UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

THAYLIZZE GOES NUNES PEREIRA

A REFORMA AGRARIA NO BRASIL: DILEMAS, PERSPECTIVAS E
ESTRATEGIAS DAS FAMILIAS DO ASSENTAMENTO DANDARA.

MARILIA
2020



THAYLIZZE GOES NUNES PEREIRA

A REFORMA AGRARIA NO BRASIL: DILEMAS, PERSPECTIVAS E
ESTRATEGIAS DAS FAMILIAS DO ASSENTAMENTO DANDARA

Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacao
em Ciéncias Sociais — Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP,
campus Marilia, para obtencao de titulo de
Doutora em Ciéncias Sociais.

Area de concentracdo: Ciéncias Sociais.

Linha de pesquisa: Pensamento social, educacao e
politica pablicas.

Orientador: Dr. José Geraldo Alberto Bertoncini
Poker.

Marilia, 15 de dezembro de 2020.



Pereira, Thaylizze Goes Nunes
P436r A Reforma Agriria no Brasil: : dilemas, perspectivas e estratégias
das familias do Assentamento Dandara / Thaylizze Goes Nunes
Pereira. -- Marilia, 2020

236 p. : tabs., fotos, mapas

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia
Orientadora: José Geraldo Alberto Bertoncini Poker

1. Politicas de Reforma Agraria. 2. Cooperativismo. 3. Movimentos
Sociais. 4. Assentamento Dandara. 5. Assentamento Reunidas. 1.

Titulo.

Sistema de geracdo automdtica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, Marilia. Dados fornecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.







UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp ™

Campus da Marila

CERTIFICADD DE APROVACAD

TITULO DA TESE: A REFORMA AGRARIA NO BRASIL: DILEMAS, PERSPECTIWAS E ESTRATEGIAS
DAS FAMILIAS DD ASSENTAMENTO DANDARA

AUTORA: THAYLEEZE GOES NUMES PEREIRA
ORIENTADOR: JOSE GERALDO ALBERTO BERTOMNCIMI POKER

Aprovada como parte das exigéncias para obtencdo do Titulo de Doutora em CIENCIAS SOCIAIS,
pela Comissio Examinadora:

Prof{a). Dr{a). JOSE GERALDO ALBERTO BERTONCIN POKER |Panticipagao Vinual)
Departamento de Sociclogia e Antropologia [ Unesp, Faculdade de Filosofia e Céncias, Marilia

Profa). Dria). MIRIAN CLAUDIA LOURENCAD SIMONETTI (Parfcipagao Virual)
Programa de Pds-Gradua;do em Ciéncias Sociats [ Unesp, Faculdade de Filosofia @ Ciénaas, Marilia

Prof{a). Dr{a). SILV A APARECIDA DE S0USA FERNANDES (Participacan Virtual)
Departamento de Céncias Polificas e Econbmicas [ Unesp, Faculd ade de Filosofia @ Ciéncias, Marilia

Praf{a). Dr{a). GABRIEL CUNHA SALUM (Paridpagan Virual)
Departamento de Direito / Faculdade de Direito da Alta Paulista

Dr{a). GABRIELA GARCIA ANGEL ICO (Partidpagan Virtual)

Marilia, 15 de dezembro de 2020

Tz

Coordenador do PPG em C¥ndas Sodais



A Davi Miguel,
Pequenina luz, cuja centelha ilumina o mundo.
Quando te vi, amei-te jd muito antes.

Nasci pra ti antes de haver o mundo.

A minha mde,
Maria ndo ao acaso,
Transborda de ti for¢a e amor

Maria, Maria, por sua fé inabaldvel.

A meu pai (in memoriam),
Homem sensivel,
De brilho dos olhos, sorriso vasto,

E coracdo repleto de humanidade.



AGRADECIMENTOS

Dizem que o Doutorado é uma etapa muito solitaria em nossas vidas. Nao compactuo
desta afirmacdo, durante estes cinco anos houve momentos de extrema soliddo, sobretudo
académica, mas, nunca sequer um dia estive s6, sem o apoio, sem o cuidado, sem o carinho e
incentivo aqueles que sdo essenciais em minha vida.

Agradeco a Deus e a minha Nossa Senhora Aparecida, por segurarem a minha mao e
ndo soltarem, me dando clareza e discernimento para modificar as coisas que posso e aceitar
as que ndo posso mudar.

Ao meu amado pai Nunes (In Memoriam), eu sei que esteve comigo, todos os dias.
Vocé é a brisa da minha manha, é a forca que surge na lembranca, é toda sensacdo de paz que
enche meu quarto e irradia em minha alma. Todas as vezes que pensei que ndo conseguiria
chegar até aqui, li aquele bilhete que dizia “Pode congelar a torta, Bye bye Mozdo”.

A minha mae Maria Célia, que sempre serd meu maior exemplo de garra, forca, e
sobretudo fé! Obrigada por suas capacidades de amar, cuidar, respeitar, compreender e me
apoiar. Agradeco a calma, a paciéncia, os potinhos de almogo e jantar, teu olhar sempre
atento. A avé do Davi, Maria Célia, que por muitos dias voltou a ser mie de um galeguinho
muito esperto e agitado. Vocé foi meus olhos, ouvidos e bracos, foi meu colo, meu cuidado,
foi a mamadeira antes de dormir, a roupa limpa, a casa perfumada. Sem vocé eu nao teria
condi¢des materiais e emocionais de finalizar esse trabalho. Vocé foi e sempre sera essencial
e indispensavel para nos.

Vocés, pai e mde, com o amor infinito e apoio incondicional sdo responsaveis por
minha base pessoal, emocional e educacional. Sempre me fizeram entender que o futuro é
construido todo dia, quando nos dedicamos aquilo que acreditamos!

Aos meus irmdos, Thayzze, Gladyson e Tainara por todo amor, carinho, paciéncia,
compreensdo, por confiarem em mim e suportarem meu mau humor peculiar e os picos de
stress repentino. Obrigada por ficarem ao meu lado, em todos os momentos, a vida seria
muito sem graca sem vocés. Obrigada também pela forma especial me dao forca e coragem
nos momentos de maior franqueza, onde s6 mesmo o amor poderia me colocar nos trilhos
novamente.

Ao Tio Carlos, que por toda vida esteve acompanhando meus passos. Agradeco as
oracoes, as palavras de apoio, os cuidados e o aconchego conosco. Sem vocé por perto as

coisas seriam bem mais dificeis. Obrigada por escolher ficar conosco. Te amamos.



Ao CPEA e aos bons amigos que ali fiz (Alex, Drika, Céssinha, Bacana, Bru,
Claudinha e tantos outros), ndo tenho palavras para agradecer todos os momentos e
aprendizados que compartilhamos naquela sala de nimero 68 de frente para as escadas.

Aos amigos Bruno, Claudinha e Paula, que nossa parceria se estenda para além dessa
vida! Era pra ser vocés! Nossos erros e acertos foram construindo nossos sonhos e projetos
coletivos. Vocés me ensinaram muitas coisas, Somos quatro opostos: razao, coracao, furacao,
leveza. Com vocés aprendi a encontrar o equilibrio e a levar a vida de forma menos complexa
e mais feliz. Obrigada pelas aulas de Yoga e Astronomia a luz do luar no Assentamento.

A Prof. Dra. Mirian, que sempre sera minha orientadora, se ndo da académica, da
vida! Vocé acreditou em mim, me ouviu pacientemente, compartilhou comigo as suas ideias,
conhecimento e experiéncias. Desde 2009 estamos juntas, obrigada por ndo ter desistido
quando viu minhas fragilidades. Admiro-te como ser humano, por sua competéncia
profissional, pela sua sensibilidade que te diferencia como educadora. Agradeco pelas licdes
de humildade, amor ao préximo, pela amizade e apoio nos momentos que mais precisei e pela
forma humana que conduziu minha orienta¢do na universidade.

Ao meu orientador Prof® Poker, por aceitar encarar essa empreitada no meio do
caminho. Agradeco por confiar no meu trabalho, por sua humanidade e competéncias, por me
mostrar outras possibilidades e me incentivar a prosseguir mesmo nos dias mais incertos que
tive nos ultimos anos.

A Prof® Silvia que chegou de mansinho e conquistou a todos. Agradeco primeiramente
pela amizade, e por poder contar sempre com vocé nos momentos de aflicio. Agradeco
também pela generosa contribuicdo em minha vida académica. Nunca esquecerei que vocé foi
os bracos que acolheu o Davi, enquanto ele chorava no anfiteatro. Obrigada pela sensibilidade
e empatia.

Aos funcionarios da UNESP, em especial a Elizabeth (Biblioteca), Cidinha e Renato
(Escritdrio de Pesquisa), Edna (DCPE), Eder (Pés-graduacao), Norico (ADUNESP) vocés sdo
o alicerce e o coracao desta Universidade. Muito obrigada pela atencdo e disponibilidade que
sempre tiveram comigo.

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPESP, pelo
financiamento desta pesquisa.

As familias do Assentamento Dandara e Assentamento Reunidas, por toda
hospitalidade, dedicacdo, carinho. Por me permitirem contar uma parte dessa historia de luta

de vocés. Alice, Bené, Selma, Erika, Cassia, Joice, Andréia, entre tantos outros lutadores,



obrigada pelas licOes de vida, pessoas como vocés me incentivam a acreditar em um mundo
melhor.

A todos os jovens do Projeto Cinema Juventude e Ruralidade, foram anos de muitas
partilhas, aprendi muito com vocés.

As amigas de infancia e adolescéncia Tamires, Maria Janaina e Jamile, que mesmo em
pensamento estiveram sempre presentes. Vocés sao muito especiais para mim!

Aos amigos que fiz da UNESP para a vida. Eder, Beny, Sue, Xmit, Gelis, levo cada
um no coragdo. Obrigada pela paciéncia, pelo sorriso, pelo abrago, pela mdo que sempre se
estendia quando eu precisava.

As minhas amigas maes e suas crias, Natalia e Lucca, Aline e Gael, Maiara e Livia,
Selma e Maria, Aline e Poema, Heliza e Helena Maria. Vocés me inspiram todos os dias, sdao
parte da minha garra, da minha fé, da minha esperanca em um mundo melhor, muito melhor
para nossos pequenos. Obrigada por me ajudarem, por comemorarem a cada etapa vencida e
por chorarem comigo quando o cansado da tripla jornada nos acometia.

Terminou esses agradecimentos me voltando a vocé, meu filho, Davi Miguel. Vocé
ainda é muito pequeno para compreender tudo que passamos, um dia quando vocé crescer, vai
saber que apresar de tudo que passamos a mamade nao desistiu, nem de vocé, nem de nds, nem
te conquistar tudo que eu sabia que seria importante para seguirmos nossa vida. Vocé é a
primeira voz que escuto ao acordar, e o tltimo rosto que vejo ao dormir. E meu milagre! Sua
sensibilidade, inocéncia, cuidado, amor e companheirismo sdao meus alimentos didrios. Com
vocé nada ficou mais facil, mas tudo passou a ter um significado muito especial. Meu bebé
loirinho de olhos claros e bochechas rosadas, vocé serda um grande homem. Tenho muito

orgulho de vocé, e espero que um dia vocé tenha muito orgulho de mim. Gratidao!

“O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001”.

Numero do Processo: 88882.433890/2019-01.



La utopia esta en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja
dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
¢Entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para

caminar.

Eduardo Galeano



RESUMO

A pesquisa objetiva analisar as politicas de reforma agraria, com enfoque nas politicas e nas
estratégias de permanéncia das familias moradoras no assentamento Dandara, localizado no
municipio de Promissdo/SP para darem continuidade ao projeto de reforma agraria, mesmo
num contexto de escassez de politicas ptiblicas voltadas aos assentamentos e de expressiva
expansdo do agronegocio e de sua logica de producdo nesses territorios. O municipio possui
um terco de sua area ocupado por assentamentos realizados em trés momentos diferentes. Sdo
eles: Promissdozinha (1984), Reunidas (1988) e Dandara (2004). Analisar as diferentes
politicas de reforma agraria, num mesmo territério, e num longo periodo de tempo, permitiu
que verificassemos as agdes, mudangas, avancos, recuos, estratégias dos movimentos sociais,
institutos governamentais e familias assentadas. Nossa hipotese é que o PA Dandara se
constitui em um momento em que as politicas para a permanéncia das familias assentadas sao
mais efetivas visto que os movimentos sociais estdo mais organizados. Além disso, se
beneficia do conhecimento pregresso das familias do PA Reunidas no desenvolvimento das
estratégias utilizadas no associativismo e no cooperativismo que tem sido de fundamental
importancia para viabilizar a permanéncia das familias no assentamento. A pesquisa empirica
foi realizada no PA Reunidas onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alguns
assentados pré-selecionados por terem participado de alguma experiéncia coletiva de
producao e comercializacdo e no PA Dandara onde foram entrevistados os assentados
cooperados e também a presidente cooperativa e lideranca do MST deste territério.

Palavras-chave: Politicas de Reforma Agréaria; Cooperativismo; Movimentos Sociais;
Assentamento Dandara; Assentamento Reunidas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the agrarian reform policies, focusing on the policies and
strategies of permanence of families living in the Dandara settlement, located in the
municipality of Promissdao/SP, to promote further development of the agrarian reform project,
in a context of scarcity of public policies aimed at settlements, and expressive expansion of
agribusiness and its production logic in these territories. The municipality has a third of its
area occupied by settlements established in three different times. They are: Promissdozinha
(1984), Reunidas (1988), and Dandara (2004). Analyzing different agrarian reform policies in
the same territory, and over a long period of time, allowed us to verify actions, changes,
advances, setbacks, strategies of social movements, governmental institutes and settled
families. Our hypothesis is that the PA Dandara was constituted at a time when policies for
the permanence of settled families were more effective, since social movements were more
organized. In addition, it benefited from the previous knowledge of the PA Reunidas families
in the development of the strategies used in associationism and cooperativism, which has been
of fundamental importance to enable families to remain in the settlement. The empirical
research was carried out at the PA Reunidas where semi-structured interviews were conducted
with some previously selected settlers that had participated in a collective experience of
production and commercialization, and at the PA Dandara where the cooperative settlers were
interviewed and also the cooperative president and MST leadership of the territory.

Keywords: Agrarian Reform Policies; Cooperativism; Social movements; Dandara
Settlement; Reunidas Settlement.
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INTRODUCAO.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o Assentamento Dandara de modo a
observar os rearranjos e estratégias das familias para garantirem sua permanéncia e darem
continuidade ao projeto de reforma agraria, mesmo num contexto de descontinuidade das
politicas publicas voltadas aos assentamentos e de expressiva expansao do agronegocio e de
sua logica de producdo. Partindo também da necessidade de compreender as disputas entre
esses sujeitos sociais, em que, de um lado, temos o grande capital que se utiliza do territério a
fins da producdo de mercadoria prioritariamente para exportacdo, sendo extremamente
subsidiado pelos governos brasileiros, e, do outro, temos os camponeses e agricultores
familiares espalhados por todo o Brasil, que mesmo sem o devido auxilio das politicas
publicas, cultivam praticas diversificadas na policultura que além de resultar em uma
paisagem heterogénea de seus territorios, permitir que esses vivam dos frutos da terra, apesar
dos desafios existentes, em virtude, da territorializacdo do atual modelo de desenvolvimento
do campo brasileiro.

Nossa hipotese é que os rearranjos e estratégias criadas pelas familias tém sido de
fundamental importancia para a reproducdo do campesinato e da agricultura familiar diante da
presenca cada vez mais intensa do agronegocio e de seu modelo de producdo nesses
territérios. Assim, pretendemos observar se entre as inimeras estratégias utilizadas, a
cooperagao e o cooperativismo tém adquirido lugar de destaque, contribuindo para viabilizar a

permanéncia das familias no assentamento.

Campo de Pesquisa e Metodologia.

Para realizar a pesquisa que constitui esta tese, consideramos duas vertentes, divididas
entre tedrica e empirica. Neste subitem apresentarei detalhadamente como se desenvolveu
esta construcao.

A pesquisa tedrica se fundamenta no método dialético, ficando aqui compreendido que
os fatos ndo podem ser considerados fora do contexto histérico, social, politico, econdmico
(SILVA, 2001; MINAYO, 1993). O embasamento tedrico e metodolégico esta ancorado nos
trabalhos e teorias desenvolvidas principalmente pelos autores: José de Souza Martins, Maria

Isaura Pereira de Queiroz, Rogério Haesbaert, Mirian Claudia Lourencdao Simonetti, José
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Geraldo Poker, Ariovaldo Umbelino de Oliveira e demais autores que possuem uma discussao
sobre a problematica em analise e contribuiram para a elucidacao desta pesquisa.

Ainda nesta primeira etapa do desenvolvimento da tese, analisamos os dados
disponiveis nos Institutos de Pesquisa, tais como: Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Agronomico (IA), Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), Nucleo
Estudos da Reforma Agraria (NERA), dentre outros e também os dados do acervo do Centro
de Pesquisa e Estudos Agrario e Ambientais (CPEA) o qual sou integrante. Nessa etapa
também analisamos o I e II Plano Nacional de Reforma Agraria e as Politicas Publicas
promovidas pelo Governo PT com énfase no que diz respeito a Reforma Agraria.

A segunda etapa da pesquisa foi realizada através de uma abordagem qualitativa, que
se centra na identificacdio das caracteristicas de situagcdes, eventos e organizacoes
(LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007) com o intuito de alcangar um maior aprofundamento

das questdes analisadas, ou seja,

[...] o “valor” das evidéncias que podem ser obtidas e trianguladas através
de multiplas fontes, como entrevistas, observacGes, analise de documentos
etc., permitindo ao pesquisador detalhes informais e relevantes nao
suscetiveis com o enfoque quantitativo, admitindo também uma relacdo bem
mais préxima e sistémica do objeto de estudo, diferentemente da abordagem
quantitativa que procura interpretar determinado objeto de estudo a partir da
definicdo de variaveis, que, as vezes, ndo podem ser totalmente identificadas
e analisadas com a aplicacdo de ferramentas estatisticas. (LLEWELLYN;
NORTHCOTT, 2007, sem paginagao).

Assim, a abordagem qualitativa é viavel quando o fenomeno em estudo é complexo,
de natureza social e de dificil quantificacdo, entretanto, para a utilizacdo adequada essa
abordagem, o pesquisador deve aprender a observar, analisar e registrar as interacoes entre as
pessoas e o territorio a qual estdo inseridas (LIEBSCHER, 1998). De acordo com Silva &
Menezes (2005), na pesquisa qualitativa ocorre uma interacao dindmica “entre o mundo real e
0 sujeito, isto é um vinculo indissociavel do mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzida em nimeros” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20), ou seja, o interesse
do pesquisador nessa abordagem ndo é o de quantificar uma ocorréncia ou analisar quantas
vezes uma variavel aparecera, o interesse esta voltado na qualidade em que elas se apresentam
(MINAYO, 1994).

A pesquisa empirica foi realizada através da coleta de depoimentos dos assentados do

assentamento Dandara, e, que também sdo cooperados da COPROCAM - Cooperativa de
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Produtores Campesinos, da presidéncia da cooperativa e também lideranca do MST,
pertencente ao Estado de Sdao Paulo, além, dos depoimentos de assentados do assentamento
Reunidas que estdo inseridos nesse territorio e nas discussdes aqui apresentadas.

A escolha dos entrevistados se deu por participarem das discussoes e das lutas no
ambito da reforma agraria, das politicas publicas e das cooperativas. Nossa andlise se baseou
nos anos entre 2003 — 2016, referente aos Governos Lula e Dilma.

Para a coleta dos depoimentos utilizamos o Método da Histdria Oral, que teve por
intuito entrevistar mais profundamente alguns sujeitos pré-selecionados da comunidade e nao
um conjunto amplo de membros da comunidade de uma maneira mais superficial.

Utilizando-nos da Historia Oral, concordamos com Queiroz, quando ela destaca que
“[...] a narrativa oral uma vez transcrita, se transforma num documento semelhante a qualquer
outro texto” (QUEIROZ, 1991, p. 5), de modo a incorporar o seu valor histérico a esse relato,
e que ao “[...] registrar o que ainda ndo se cristalizara em documentacdo escrita, o nao —
conservado, o que desapareceria se nao fosse anotado [...] o ndo — explicito, quem sabe
mesmo o indizivel” (QUEIROZ, 1991, p. 1-2).

Deste modo, resgatamos a “[...] forma mais antiga e mais difundida de coleta de dados
orais, nas ciéncias sociais” (QUEIROZ, 1991, p. 6), que é a coleta de depoimentos, pois,
somente desta forma conseguimos compreender uma parcela da realidade de nossos
entrevistados, e a partir dos depoimentos constatar como esses sujeitos percebem e se
concebem dentro desses territérios, assentamento e cooperativa, e também entender se
existem e como se ddo as relacoes de cooperacdo para além da cooperativa.

De acordo com Minayo (1994), a entrevista é um procedimento de coleta de
informacOes referente a um determinado tema cientifico, realizada por iniciativa do
entrevistador, que visa, adquirir informacdes pertinentes sobre o objeto de pesquisa em
questdo. Dito isto, para a realizacdo da coleta dos depoimentos selecionamos assentados do
PA Dandara e PA Reunidas, que se fizeram presentes como protagonistas na luta pela terra e
nos processos retratados nesta pesquisa.

Deste modo, na primeira etapa do trabalho de campo entrevistamos a presidente da
cooperativa, que é assentada, cooperada e da Direcdo Estadual do MST, além disso, é
reconhecida como uma lideranga por seus pares no Assentamento Dandara. O intuito dessa
entrevista foi tracar um historico sobre o surgimento do Assentamento e atualizar as
informagdes do mesmo, construindo uma literatura pouco explorada ou até mesmo inexistente
sobre esse territério, e também, identificar os habitos e as praticas da COPROCAM, dos

cooperados e da comunidade.
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Na segunda etapa do trabalho de campo foram entrevistados os assentados e
cooperados da COPROCAM. Optamos por entrevistar quatro sujeitos desse segmento,
visando compreender o processo de producdo e comercializagdao da cooperativa, e ter um
maior entendimento sobre as relacbes que esses desenvolvem com a cooperativa. Buscamos
também nessa etapa observar se existe um processo de cooperacao este territorio, e se ele se
expande para além da cooperativa, em relacbes como assentados nao cooperados e com 0s
assentamentos que dividem aquele territorio.

Em decorréncia dessa entrevista, compreendemos que seria necessario entender nao s6
o assentamento Dandara e sua cooperativa, mas sim, o territério em sua volta, que esta
submerso nas tematicas que tratamos nessa pesquisa, assim, para dar continuidade a pesquisa
incorporamos a ela os assentados dos PA Reunidas. Este assentamento também se localiza na
regidao Noroeste do Estado de Sdo Paulo, e avaliamos que o mesmo obtém suas singularidades
dentro do movimento de luta pela terra, visto que, o Assentamento Reunidas possui 33 anos, é
um assentamento consolidado, e foi o primeiro a ser realizado no estado sob a égide do I
Plano Nacional de Reforma Agraria, e, também por ter sido neste territério que ocorreu umas
das mais importantes experiéncias de cooperativismo, intitulada Cooperativa de Producao
Agropecuaria Padre Josimo Tavares — COPAJOTA.

Na terceira etapa do trabalho de campo, foram entrevistados quatro sujeitos
pertencentes ao Assentamento Reunidas, sendo eles, uma assentada, ex-cooperada da antiga
COPAJOTA e economista e que trabalha em uma cooperativa de laticinios; uma assentada,
aposentada, ex-cooperada da antiga COPAJOTA, que atuou na constru¢ao da cooperativa;
uma assentada, cooperada e técnica agricola; um assentado, ex-cooperado ajudou na
construcdo da cooperativa, e que produz individualmente.

Essas entrevistas foram necessdrias para se compreender em uma escala local as
dinamicas existentes com relacdo a trabalhos com cooperacdo, producao, etc., pois, como é
sabio, o assentamento Reunidas vivenciou um importantissimo processo de construcao
coletiva que se findou em 1999, mas, que até hoje repercute nas acoes e vivéncias dos
assentados, ndao s6 deste assentamento, mas também do assentamento Dandara que se
estruturou junto a este territorio, dividindo com ele essas relagoes tao peculiares, que vao
além das territoriais.

Finalizando o trabalho de campo, na quarta etapa realizamos a entrevista com uma

assentada, lideranca estadual do MST e pertencente ao Setor de Formagao', com intencao de

1 De acordo com o MST, as diversas formas de luta, por si s6, ja sdo um elemento fundamental na formacéo
das pessoas. Porém, é preciso ir além e se aprofundar na compreensdo do mundo e adquirir uma formagdo
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ter um panorama mais global sobre as diretrizes pensadas pelo movimento com relagdo as
cooperativas e 0s processos de cooperacao, tendo em vista, que esta temadtica é muito presente
no movimento, pois ele procurar promover maior coletividade entre seus quadros.

Vale ressaltar que cada segmento de entrevistado deve ser compreendido dentro de seu
contexto social, e que também acreditamos que o aprofundamento da pesquisa na escala local
nos permitira um maior entendimento das discussdes e uma melhora compreensao do objeto
de pesquisa, resguardando sobretudo suas especificidades.

Enfatizamos também que para realizar a coletar dos depoimentos das liderancas
presentes nesta pesquisa, partimos do entendimento de que essas compreendem as tematicas
abordadas em uma conjuntura mais global, assim, nosso intuito com a coleta desses
depoimentos foi o de realizarmos uma avaliacdo mais abrangente referente ao universo de

pesquisa, pois concordamos com Queiroz (2000), que:

Os discursos dos lideres constituem uma forma de discurso politico. Trata-se
de um género que tematiza as relacoes de poder em seu conteido e se
constitui externamente em ato politico por sua posicdo mesmo na estrutura
ideolégica de poder, sendo produzido na cena politica. Tem uma base
essencialmente  polémica, apresentando a  hipertrofia da funcdo
argumentativa. (QUEIROZ, 2000, p. 13).

Em virtude dessas consideracoes, destaca-se que as liderangas por fazerem parte dessa
comunidade possuam maior aproximagao com o meio, pois, estdo em seu dia a dia atuando
junto com as familias, participando dessa rotina junto a seus pares e vivenciando os avangos e
as dificuldades desses processos.

Compreendemos também que analisando os sujeitos dessas quatro etapas ja
mencionadas encontramos uma dimensdao de avaliagio mais ampla e contextualizada.
Optamos pelo estudo em escala local, pois, ela permite que nos aprofundemos nas
investigacOes, assim, as especificidades retratadas nesta pesquisa compreendem a realidade
desse territorio pertencente ao Estado de Sdo Paulo, mas também, estabeleceremos um
didlogo em ambito nacional em relacdo as Politicas Publicas de Reforma Agraria e as
estratégias utilizadas pelas familias para produzir, escoar e garantir sua reproducao social nos
assentamentos, de tal forma que, a partir das analises esta pesquisa, teremos também um
panorama que, resguardando suas especificidades, podera ser pensado para além deste

territorio.

sociopolitica da qual, em geral, os trabalhadores foram privados. Para isso, existe o Setor de Formacdo, que
tem a tarefa de organizar cursos de formacdo politica. Mais informagdes acesse: https://mst.org.br/quem-
somos/.
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Para realizar a entrevista utilizamos como recurso o gravador, mas nao aquele habitual
de pesquisas académicas e sim um aplicativo do celular que tem a mesma funcionalidade.
Optei por substituir a utilizacdo do gravador pelo celular, por observar que em muitos
momentos os entrevistados sentiam-se meio receosos ou até mesmo, envergonhados, pois
aquele objeto em si lhe causava estranheza, e ja, como a utilizacdo do celular, e em virtude da
naturalizacdo do mesmo nos dias atuais, as conversar se tornavam muito mais fluidas,
arriscando-me a dizer que muitas das vezes até esqueciam que estavamos registrando o audio
daquele entrevista. Apés, foram realizadas as transcri¢des das entrevistas, ndo correndo o
risco assim de se perder no processo, detalhes que nos eram de fundamental importancia, ou
até mesmo as falas precisas dos entrevistados.

No trabalho de campo utilizamos também do caderno de campo, onde pudemos anotar
com precisdo tudo que ndo foi possivel captar com o gravador, como o lugar, olhares, as
expressoes, 0S gestos, 0s sinais de reprovacdo ou concordancia que surgiram ao longo dos
depoimentos, ndo perdendo assim a riqueza da fala dos sujeitos entrevistados. Segundo
Zanelli (2002, p.83), “[...] é muito importante prestar atencdo no entendimento que temos dos
entrevistados, nas possiveis distor¢des e no quanto eles estdo dispostos ou confiantes em
partilhar suas percepcoes”.

E importante destacar neste momento, que devido a pandemia do COVID-19 e da
necessidade do distanciamento social, ndo pudermos ir a campo para realizar uma ultima
etapa da pesquisa, esta quinta etapa estava planejava com o intuito de realizar alguns ajustes
nas informacdes coletadas referente aos assentamentos, a cooperativa, e dindmicas de
comercializacdo. Com a impossibilidade de ir até os assentamentos para atualizar e
complementar essas informagdes que ja estavam em nosso dominio, utilizamos
estrategicamente as ferramentas de interacdo que tinhamos disponiveis, sendo elas, conversas
de texto, video e audio pelo Whatsapp, e, também, elaboramos um questionario com
perguntar pontuais via plataforma Google Forms a fim de complementar alguns dados
estruturais dos assentamentos.

Na primeira etapa do trabalho de campo também reordenamos nossos meus
conhecimentos sobre meu campo de pesquisa, sobre as dinamicas sociais ali inseridas e sobre
as relacoes sociais que se dao na esfera local. Neste momento realizamos também uma
entrevista teste para pensar em possiveis ajustes nos roteiros de entrevistas semiestruturadas
que ja havia elaborado. Esse roteiro foi construido com perguntas abertas e fechadas que
juntas nortearam as entrevistas, mas que, ndo foram aplicados com rigidez em razdo de

permitirem as adaptacOes necessarias que surgiram no decorrer do trabalho de campo.
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Este momento foi muito util também, pois, estivemos em contato com sujeitos
importantes dos assentamentos para o universo da pesquisa, e, aprofundamos o contato com
duas assentadas, conseguimos selecionar quais seria meus possiveis entrevistados daqueles
assentamentos. Elas passaram a ser nossas informantes, nos auxiliando e indicando quais
seriam 0s sujeitos mais aptos a pesquisa (QUEIROZ, 1988).

De acordo com Yin, “[...] uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2005, p. 32), sua utilizagcdo é
adequada quando “[...] as circunstancias sao complexas e podem mudar, quando as condigoes
que dizem respeito ndao foram encontradas antes, quando as situacOes sdao altamente
politizadas e onde existem muitos interessados” (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007, p.
195). Em face dos motivos apresentados, salientamos que pesquisar fenémenos
contemporaneos exige do pesquisador um olhar e participacdao no préprio contexto onde o
fendomeno se demostra, ou seja, “mediante um mergulho profundo e exaustivo em um objeto
delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracao em uma realidade social, ndo conseguida
plenamente por um levantamento amostral e avaliacdo exclusivamente quantitativa”
(MARTINS, 2008, p. 11).

Vale ressaltar que sermos reconhecidos em varios momentos como parte da
comunidade contribuiu exponencialmente para a realizacdo das entrevistas que eram
necessarias para a pesquisa. Como ja tinhamos contato com alguns assentados, selecionamos
os entrevistados que acreditdvamos possuir reflexdes importantes sobre as temadticas que
seriam observadas nessa investigacdo. Deste modo, procuremos alguns assentados e eles
concordaram em conversar um pouco sobre suas histérias de vida e sobre suas trajetdrias, e
sobre suas experiéncias referente a producdo e comercializacdo nos assentamentos. Destaco
que, a fim de preservar a identidade dos assentados, os nomes utilizados na pesquisa sdo

ficticios.

Estrutura da Tese.

A estruturacao se deu em cinco capitulos. No primeiro capitulo intitulado “A Questdo
Agrdria: Reforma Agrdria, Movimentos Sociais e Politica no Brasil” apresentamos uma
revisdo bibliografica de conceitos sobre a questdo agraria e reforma agraria, que sdo

conceitos-chave que permearam toda a nossa analise. Nesse capitulo fizemos uma
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diferenciacdo entre uma reforma agraria realizada pelo Estado e as politicas publicas de
reforma agraria que se tem sido realizadas no Brasil, por intermédio de pressdes dos
movimentos sociais junto ao Estado. Fizemos também uma breve introducdo sobre a
importancia dos movimentos sociais e sobre o papel que o MST tem cumprido na luta pela
reforma agraria, seja ela cldssica ou popular. Percorremos brevemente desde o Governo
Vargas até o periodo pos-redemocratizacdao do Brasil, com a criacdo do I PNRA, focamos
principalmente apés 1994, para demonstrar entre outros posicionamentos, as tentativas de
conciliagdo das politicas de reforma agraria.

No segundo capitulo “As Politicas de Reforma Agrdria nos Governos do Partido dos
Trabalhadores: Avangos e Retrocessos”, realizamos uma analise das politicas publicas de
reforma agraria implementadas pelos governos Lula e Dilma. Parte desse estudo se
concretizou através da analise dos investimentos realizados no Plano Safra para a Agricultura
Familiar, e no Plano Agricola e Pecuario. Analisamos também os numeros relacionados a
implementacdo e consolidacdao dos assentamentos de reforma agraria, e algumas politicas
publicas, tais como, Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

No terceiro capitulo intitulado “Terra de negdcio e Terra de trabalho”, fizemos uma
breve revisdao bibliografica sobre os conceitos de agricultura familiar e o agronegoécio, de
forma a analisar a importancia de cada um desses segmentos para a economia brasileira, no
qual, por um lado, o agronegécio continua sendo cada vez mais privilegiado, dando destaque
ao crescimento de algumas lavouras voltadas a exportacdao, e, de outro, encontramos a
agricultura familiar que vem se tornando um segmento cada vez mais importante para a
economia brasileira no que tange o abastecimento interno. Perpassamos também pela
discussdo da Questdao Agricola, Revolugdo Verde, Seguranca e Soberania alimentar no Brasil.

No quarto capitulo intitulado “Assentamento Dandara: Experiéncias de produgdo e
comercializagcdo da Cooperativa dos Produtores Campesinos — COPROCAM” tivemos como
foco o Assentamento Dandara e abordamos suas especificidades. Destacamos aspectos da
origem e do funcionamento tanto do Assentamento Dandara, como da cooperativa e de seu
processo de organizacao, producao, comercializacao. Apoés, direcionamos nossa analise aos
relatos orais da presidente e dos cooperados da COPROCAM, analisando suas formas de
organizacao e as estratégias utilizadas pelos cooperados para garantirem sua permanéncia no
assentamento. Finalizamos este capitulo enfatizando duas experiéncias coletivas

desenvolvidas pela cooperativa, que nos foram apresentadas nos depoimentos, uma
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relacionada aos programas institucionais, e outra, a comercializacdao direta via CSA —
Comunidade que Sustenta Agricultura.

No quinto e ultimo capitulo intitulado “Cooperagdo e cooperativismo nas terras de
Promissdo: o Assentamento Dandara enquanto desdobramento das experiéncias coletivas
desse territorio”. Iniciamos o capitulo resgatando a luta pela terra na regiao de Promissao/SP,
especialmente sobre o surgimento e consolidacdo do Assentamento Reunidas, buscando
entender quais sdo as contribuicdes deste para as familias assentadas naquele territério, e
especialmente, para compreender a influéncias que as experiéncias coletivas desenvolvidas no
PA Reunidas exerceram sobre as realizadas posteriormente no PA Dandara. Apos, destacamos
de que forma a cooperacdo e o cooperativismo estdo presentes no assentamento, discutindo
aqui, as contradicOes, potencialidades e estratégias das familias assentadas, para tanto,
realizamos também uma breve revisdo sobre os conceitos aqui ja mencionados, que sdo de
fundamental importancia para a finalizacao de nossas andlises.

Partimos, também nesta pesquisa da premissa da complexidade existente para a
execucdo da reforma agraria no Brasil, pois, existe uma ampla diversidade de sujeitos sociais
envolvidos com essa temdtica como: os movimentos sociais, 0s agricultores familiares, os
camponeses, os latifundiarios, o Estado, etc., exercendo cada segmento uma forca e influéncia
sobre as decisOes, para que tais rumos fossem tomados ou ndo. Existindo sempre um
confronto entre os sujeitos da histéria quando se trata de decisdes sociais que beneficiariam a
maior parte da populacdo, ou seja, existe uma série de tensdes que surgem em virtude de
interesses diferentes e projetos distintos que ndo contemplam a grande parte da populacdo do
pais (SIMONETTI, 2010). Desta forma, devemos entender a reforma agraria e toda a tematica
em torno desse trabalho, localizando-os sempre em um campo de disputa de poder, vinculado

ao desenvolvimento desigual e combinado do capital.

Trajetoria e a construcao do objeto de pesquisa.

Gostaria de frisar que as questdes aqui apresentadas, estdo presentes em minha vida
académica desde meu ingresso na Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” —
UNESP/Campus de Marilia em 2009 no curso de Ciéncias Sociais, pois, ainda nos primeiros
meses de Universidade, fui acolhida pelo Centro de Pesquisa e Estudos Agrarios e Ambientais
— CPEA, que esteve sob a coordenacdo da Professora Doutora Mirian Claudia Lourencdo

Simonetti até o ano de 2018. Hoje sua atual coordenacdo é exercida pela Professora Doutora
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Silvia Aparecida de Sousa Fernandes. O CPEA possui uma trajetéria de 32 anos de estudos,
trabalhos de campo, pesquisas, projetos e parcerias nos Assentamentos Rurais de nossa
regido. Em especial, o Assentamento Reunidas e o Assentamento Dandara localizados na
cidade de Promissao/SP, e o Assentamento Luiz Beltrame localizado na cidade de Galia/SP.
Nas pesquisas realizadas no CPEA ao longo desses anos, temos analisado a chegada das
familias a esses novos territorios, reconstruindo modos de vidas, juntamente as novas praticas
politicas e sociais.

Durante minha trajetéria académica realizando pesquisas, projetos e trabalhos de
campo, especialmente nos Assentamentos da cidade de Promissdo, sob os direcionamentos e
orientacoes da Prof* Mirian, Prof® Poker e Prof® Silvia, observei juntamente aos demais
pesquisadores do CPEA, que um dos problemas centrais existentes estava relacionado a
permanéncia. Esta permanéncia nos assentamentos de reforma agraria estd associada
diretamente ao acesso ao crédito e a politicas publicas, a assisténcia técnica especializada de
qualidade, a uma infraestrutura adequada para a producdo e escoamento, e também a
sociabilidade e educagdo das criangas e jovens. Essas preocupacoes surgiram a partir de meu
ingresso na UNESP, mas especialmente na entrada do Mestrado. Partindo desse conhecimento
prévio, na dissertacdo defendida em 2016 no Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe do Instituto de Politicas Publicas e
Relagdes Internacional — IPPRI/UNESP, sob a orientagdo da Professora Doutora Mirian
Claudia Lourengdao Simonetti, analisamos o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
e a sua relacao com os dois Governos Lula. A pesquisa se constituiu por intermédio tanto da
analise das Politicas de Reforma Agraria do Governo Lula entre os anos de 2003 — 2010,
quanto por meio da visdo que os protagonistas da luta pela terra no Estado de Sdo Paulo
tinham sobre essas politicas e consequentemente este governo. Comparando os depoimentos
dos acampados, assentados e liderancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) do Assentamento Reunidas e do Acampamento Argentina Maria, localizados na
cidade de Promissao/SP, confirmou-se nossa hipotese inicial de que existia uma
tensionalidade nos segmentos que compdem o MST, visto que ele é constituido de segmentos
diversificados, ndo havendo assim uma visao uniforme sobre as Politicas de Reforma Agraria
do Governo Lula, pois, embora o movimento tenha o acesso a terra como objetivo maior de
sua existéncia, existiam demandas diferentes com relacdo as politicas publicas entre os
acampados e assentados.

De forma que se constatou nas entrevistas que as politicas desse governo tinham sido

voltadas para a estruturacdo dos assentamentos e ndo para a criagdo de novos assentamentos,
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assim, como se comprovou também através da literatura. Ficando nitida também nas falas dos
entrevistados, a diferenca que eles perceberam no tratamento que o governo teve em relacao
aos assentamentos e aos acampamentos, de forma que houve uma melhora relativa nas
politicas publicas e nas condi¢des de vida e o acesso a créditos nos assentamentos. Entretanto,
para aqueles que ainda aguardam o acesso a terra, as politicas do governo foram
extremamente insuficientes.

Assim, partindo dos resultados obtidos na dissertacao foi possivel observar um grande
campo de pesquisas que merecia nosso enfoque, que vai desde a analise das politicas publicas
de reforma agraria que foram realizadas ao longo dos ultimos governos, mas, que nao
abrangeram a real necessidade dos acampados e assentados até ao levantamento de quanto se
foi investido através de créditos, financiamentos e isengdes por esses governos no
agronegbécio e de como essas acOes repercutem no processo de territorializacdo do
agronegacio, interferindo diretamente na permanéncia dos assentados e na consolidacdao dos

assentamentos de reforma agraria.
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1 A QUESTAO AGRARIA: REFORMA AGRARIA, MOVIMENTOS SOCIAIS E
POLITICA NO BRASIL..

Este capitulo tem como objetivo realizar uma revisao dos conceitos de questao
agraria e reforma agraria, pois, embora no Brasil a questdo agricola esteja superada, a questdo
agraria continua sendo um dos principais responsaveis por evidenciar nossas desigualdades
sociais. Demonstramos também que diferentemente de outros paises, a reforma agraria no
Brasil ndo foi pensada enquanto uma demanda do Estado que ajudaria no desenvolvimento do
pais, sendo pautada em virtude das pressdes exercidas pelos movimentos sociais, de forma
que, o maior obstaculo para a realizacdo da mesma encontra-se no ambito do aparelho de
Estado. Analisamos também o papel que os movimentos sociais, mais precisamente o MST,
tém exercido no processo de luta pela reforma agraria classica, e mais recentemente, com sua
proposta de reforma agraria popular. Demostramos algumas tentativas de conciliacdo das
politicas de reforma agraria, analisando brevemente desde o Governo Vargas até o periodo
pos-redemocratizacdo do Brasil, com a criacdo do I PNRA. Concluimos com énfase nos
governos civis, principalmente apos 1994, em que destacamos 0 avan¢o das politicas de

reforma agraria, no entanto, limitadas, quando observarmos nossa heranca agraria.

1.1  Questdo agraria e Reforma Agraria no Brasil.

E evidente que existem muitas divergéncias relacionadas a realizacio da reforma
agraria, sendo comum, a tentativa de solucionar as questdes estruturais de nossa sociedade,
com diferentes propostas para a implementacao de politicas publicas de reforma agrarias
pontuais. Nos anos eleitorais isto fica mais evidente, na medida em que essa questdo parece
resumida a escolha da proposta de um ou outro partido. Também é um erro e ndo inferior ao
primeiro resumi-la a uma a¢do administrativa no ambito do problema fundiario. De acordo
com Martins (1999) o maior erro que poderiamos cometer ao analisa-la seria o de coloca-la
fora dos desdobramentos historicos, politicos e sociais que os fazem pertencem a histéria do

presente. Deste modo,

[...] a questdo agrdria tem a sua prépria temporalidade, que ndo é o
“tempo” de um governo. Ela ndo é uma questdo monolitica e invariante: em
diferentes sociedades, e na nossa também, surge em circunstancias histéricas
determinadas e passa a integrar o elenco de contradicdes, dilemas e tensoes
que mediatizam a dindmica social e, nela, a dindmica politica. E por isso
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mesmo alcancada continuamente pelas condi¢des cambiantes do fazer
histéria. O proprio ato de intervir na questdo, de um modo ou de outro,
numa perspectiva ideoldgica ou noutra, ja altera a questdo agraria. Nao s6 a
atenua ou a agrava, como também muda-a qualitativamente, define as
possibilidades de nela se continuar intervindo, as condi¢cbes em que tal
intervencao pode ser feita. A questdo é, portanto, essencialmente uma
questdo historica. (MARTINS, 1999, p. 98-99, grifo do autor).

Assim, a questdo agraria esta diretamente enraizada nos processos sociais e historicos,
de modo que, ao tratarmos dessa tematica obrigatoriamente devemos estar respaldados pela
conjuntura histérica e fatores estruturais pertencentes a ela. Em virtude disto, compreendemos
que um partido que ndo tem uma proposta alternativa, ndo possui consciéncia de sua acdao na
perspectiva historica, respaldando-se apenas no cenario conjuntural, em que ndo considera as
condi¢cdes e consequéncias estruturais e historicas envoltas na tematica da questdao agraria

brasileira (MARTINS, 1999).

E evidente que ha no Brasil uma questdo agraria. Mas, uma questdo agraria
que parece distanciada das condi¢Oes histéricas de sua solucdo definitiva,
porque esta sociedade perdeu as poucas oportunidades histéricas que teve
para resolvé-la. Temos uma questdo agraria administrada, sob controle, em
grande parte porque, mesmo na maxima exacerbacdo da luta dos que
reivindicam a reforma agraria, ela ndo se revela comprometedora para o
funcionamento dos diferentes niveis do sistema econdmico e do sistema
politico. Ela tende a aparecer residualmente como um problema social ndo
referido a uma questao estrutural. (MARTINS, 1999, p. 102).

Analisando as politicas de reforma agraria e os rumos que esta seguiram ao longo dos
anos, nao podemos apenas realizar um recorte temporal de algumas décadas, pois, isto nao
resgataria a dimensdo historica apropriada. Existem varias vertentes e tedricos que tratam
dessa tematica, embasaremos nossa analise sobre a questdo agraria respaldada nas teorias
desenvolvidas por José de Souza Martins. Segundo ele, a questdo agraria pode ser entendida
como o bloqueio que a propriedade da terra representa ao desenvolvimento do capital, e,
através disso, também pode-se compreender a reproducao ampliada do capital (MARTINS,

1999).

Esse bloqueio pode se manifestar de varios modos. Ele pode se manifestar
como reducdao da taxa média de lucro, motivada pela importancia
quantitativa que a renda fundiaria possa ter na distribuicdo da mais-valia e
no parasitismo de uma classe de rentistas. Ndo é manifestamente o caso
brasileiro, ou ndo o é especialmente, embora também o seja de um modo
indireto. (MARTINS, 1999, p. 99-100).

Deste modo devemos situa-la no longo periodo histérico que perpassa pelos bloqueios

e dificuldades para sua realizacdo, na qual cabe ao Estado realizar uma revisdo agraria que
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altere a estrutura agraria brasileira (MARTINS, 1999). E necessirio compreender que o
alicerce para os governos nao realizarem a reforma agraria até os dias atuais, esta na propria
estrutura do Estado, que cumpriu seu papel de transforma-las em fragmentadas politicas

compensatorias no decorrer da historia.

Convém ndo esquecer de que sendo a questdo agraria mais do que a questdo
dos antagonismos de classes sociais, é também uma questdo estrutural maior
do que a das questdes econdmicas, a questdo da pobreza, a questdo das
injusticas sociais. Uma reforma desse tipo interessa ndo apenas aos pobres,
como frequentemente se supde. [...] Estamos em face de um processo
histérico em que claramente interesses contraditérios se combinam e forgas
contrarias se empenham numa certa mesma direcdo basica. (MARTINS,
1999, p. 101).

A vista disso, a questio agraria brasileira ndo pode ser analisada de maneira
superficial, é necessario compreender o contexto do ciclo da expansdo maritima portuguesa, e
a exploracao que ocorreu nessas terras. Eles dominaram os povos que aqui viviam, inseriram
sua cultura, seu modo de vida, seu modo de producado, e suas leis arbitrariamente através de
cooptacao e repressao sobre aqueles que aqui ja viviam. Consequentemente, com a chegada
dos europeus, alterou-se a dinamica da vida nessas terras, no qual passaram a subordinar os
povos originarios as leis do capitalismo mercantil que ja dominava toda a Europa.

Em 1530 por necessidade da Coroa portuguesa proteger essas terras de futuras
invasOes estrangeiras, estrategicamente decidiram povoa-la, criando as capitanias hereditarias,
ou seja, a “concessao de uso” com direito a heranca para portugueses que viessem para esse
territorio. Esta foi responsavel por distribuir incalculaveis por¢des de terras a colonizadores de
confianca da Coroa. Os que recebiam essas terras eram homens influentes na sociedade
portuguesa e abastados de capital para investir nelas, pois, a contrapartida exigida pela Coroa
era que esse territério produzisse mercadorias para exportar ao mercado europeu.

Ja em 1850, passados mais de trés séculos, as elites agrarias que comandavam o pais
comecaram a sofrer inimeras pressdes para substituirem a mado de obra escrava pela
assalariada, que contribuiria para a expansao do mercado consumidor, fato que ndo ocorria
com o padrdao de mao de obra escravista. Entretanto, ja se precavendo que seria promulgada a
lei que aboliria o trabalho escravo, a Coroa criou a Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei
de Terras. Essa lei foi de expressiva importancia para regularizar a propriedade privada da
terra, passando essa a ser tratada como mercadoria.

O principal objetivo da Lei de Terra era impedir que os trabalhadores libertos da
escraviddo tivessem acesso a terra, pois, ndo tinham dinheiro para compra-las, de forma que

esses continuaram a mercé dos Senhores e posteriormente se dirigiram as cidades portuarias
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para vender sua forca de trabalho ao preco que quisessem pagar. Assim, a Lei de Terras foi
marco juridico institucional, e também suporte ao periodo de transicao do sistema de
producdo agroexportador para o novo modelo econdmico, sendo esta parte fundante da
formacdo da estrutura fundidria brasileira, pois, impediu que a classe trabalhadora tivesse
acesso a mesma, concentrando-a nas maos dos que ja eram proprietarios dos meios de
producao.

Segundo Stédile,

[...] foi concebida no bojo da crise da escraviddo e preparou a transicdo da
producdo com trabalho escravo — nas unidades de producdo tipo plantation,
utilizadas nos quatro séculos do colonialismo — para a producdao com
trabalho assalariado. A Lei de Terras representou a introdugdo do sistema da
propriedade privada das terras, foi a transformacdo das terras em
mercadorias. A partir de 1850, as terras podiam ser compradas e vendidas.
Até entdo, eram apenas objeto de concessdo de uso — hereditaria — por parte
da coroa aqueles capitalistas com recursos para implantar, nas fazendas,
monoculturas voltadas a exportacdo. (STEDILE, 2005, p. 283).

Outro fato decorrente do fim da escravidao e da diminuicao da mao de obra no campo
foi o processo de migracdo de camponeses de outros paises em busca de melhores condigoes
de vida. Esses imigrantes eram camponeses pobres, excluidos pelo avango do capital
industrial no final do século XIX e que sairam de seus paises iludidos com o discurso do
“Eldorado” com terra fértil e barata no Brasil. Assim, a Lei de Terras e todos esses
desdobramentos contribuiram para a formacao do latifindio excludente e socialmente injusto

existente até hoje no nosso pais.

[...] é preciso saber que um quinto do Brasil ndo pertence a quem cercou.
Trata-se de terras publicas que devem ser destinadas a demarcacao das terras
indigenas reivindicadas, aos remanescentes de quilombos, aos pequenos
posseiros, a reforma agraria e a preservacdo ambiental. (OLIVEIRA, 2008,

p. 7-8).
Deste modo, podemos datar que nossa questao agraria surgiu em meados do século
XIX, pois, a propriedade da terra passou a ser mais enrijecida e isso viabilizou a sujeicao e
degradacdo do trabalhador ao proprietario de terra, sendo que a mesma deveria ter sido
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducao do capital. A propriedade da terra se tornou
instrumento de criacao do exército de reserva, que é responsavel por assegurar a exploracao
da forca de trabalho, os baixos salarios, entre outros. Assim, “[...] a questdo agraria foi

surgindo, foi ganhando visibilidade, a medida que escasseavam as alternativas de reinclusao

dos expulsos da terra” (MARTINS, 1997, p. 12).
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Todos os apontamentos histéricos apresentados até aqui contribuiram para a
concentracdo agraria brasileira, dando ao Brasil a posicdo de segunda maior concentracao de
terras de todo o mundo, além de coloca-lo na lista dos dez paises que possuem o maior indice
de desigualdade social.

Segundo Santos (2012),

O problema agrério no pais estd na concentragdo de terras, uma das mais
altas do mundo, e no latifiindio que nada produz [...] em comparagdo com os
vizinhos latino-americanos, o Brasil é um campedo em concentragdo de
terras. Ndo sai da lideranca nem se comparado com paises onde a questdo é
explosiva, como India ou Paquistdo. Juntando tanta terra na mio de poucos e
vastas extensdes improdutivas, o Brasil montou o cendrio préprio para atear
fogo ao campo. E ai que nascem os conflitos, que nos tltimos vinte anos
fizeram centenas de mortos. (SANTOS, 2012, sem paginacao).

Assim, a questdo agraria continua sendo um dos principais problemas sociais,
econdmicos e politicos a se resolver no Brasil, mas que sempre ficou a mercé de politicas
compensatodrias inacabadas que tem como finalidade apenas a mediacdo de conflitos e ndo sua

solucdo estrutural. Deste modo Fernandes (2003), salienta que,

A reforma agraria ao atingir a estrutura fundidria concentrada,
democratizando o acesso a terra, modificara essa conjuntura. As familias
beneficiadas poderdo ser tanto de origem rural quanto de origem urbana.
Uma politica de reforma agraria ndo pode deixar de atender a populagdo
urbana interessada em construir suas vidas no campo. Hoje, nos
assentamentos ha familias assentadas que nunca tinham vivido como
produtoras agricolas. Por meio da luta, elas encontraram na terra uma
possibilidade de reconstruir suas vidas com dignidade. Pela histéria de
grilagem da terra do Brasil, ndo é aceitavel uma politica de mercantilizagcdo
de terra. Reforma agraria é desapropriacdo. E acdo de Estado e ndo politica
de mercado. (FERNANDES, 2003, p. 25).

Porém, ao observar a questdo agraria em nosso pais, nota-se que ela é um conjunto de
pontas desatadas em um longo processo histdrico de exclusao e marginalizacdo. Portanto, é
indispensavel confrontar as posi¢Ges e possibilidades historicas para a realizagdo da reforma
agraria, pois, sO através da analise desse processo historico que conseguiremos compreender a
questdo agraria brasileira, e para, além disso, indagar se ainda € possivel e necessaria a
realizacgdo dela.

Segundo Borges (1986), existem principios basicos diretamente relacionados as

condic¢Oes fundamentais para a realizacdo da reforma agraria que sdo:

(a) a reforma agraria deve ser um processo amplo, geral e massivo de
redistribuicdo dos direitos sobre as terras e as aguas; deve ser amplo para
poder atingir com suas metas em um curto prazo (no maximo dez anos) toda
uma regido ou todo o pais; precisa também ser geral para poder eliminar a
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estrutura latifundidria e desenvolver em seu lugar um plano de
democratizacdo de acesso a terra e a agua, tendo por base a producao
camponesa; e ser massivo para poder beneficiar a totalidade dos camponeses
sem terra, dos que possuem pouca terra e dos demais trabalhadores que
desejarem ter acesso a terra; (b) a reforma agraria deve ser parte de um
programa de desenvolvimento agrario e de um plano geral de
desenvolvimento econémico e social nos quais, tenha previamente
assegurada sua cota-parte no total dos investimentos programados; (c) a
reforma agrdria deve ser planejada, coordenada e executada em todos os seus
aspectos por um 6rgdo ou entidade ptiblica com poderes, prestigio politico e
dotada recursos financeiros e humanos suficientes, com uma estratégia de
execucdo participativa e descentralizada; (d) a reforma agraria deve
mobilizar todas as forgas politicas existentes — movimentos sociais, centrais
sindicais, sindicatos de trabalhadores, instituicdes, entidades e organizacdes
populares — que representam a massa dos camponeses e demais
trabalhadores interessados, para participarem direta e intensamente da
elaboracao, implantacao e gestdo dos seus planos, programas e projetos; (e) a
reforma agraria deve ser executada em cada &rea prioritaria (territério
reformado) tendo como principio fundamental os fatores sociais, politicos,
econ6micos, técnicos e institucionais especificos; garantindo-se a acdo
integrada de todos os d6rgdos e entidades publicas na area reformada; (f) a
reforma agraria deve incidir preferencialmente sobre as grandes
propriedades que ndo cumprem a funcdo social da terra e nas quais existam
condicOes favoraveis de exploracdo; (g) a reforma agraria deve limitar ao
minimo o pagamento das indenizacGes pela desapropriacdo da terra, através
de uma nova conceituacdo do que seja o ‘justo valor’; devem fixar de forma
progressiva, prazos mais longos para o resgate dos titulos da divida agraria,
quanto mais baixos os indices de produtividade; e suprimir a clausula de
garantia contra eventual desvalorizacdo da moeda; (h) a reforma agraria deve
criar uma nova estrutura da propriedade fundidria, apoiada exclusivamente
() na pequena propriedade familiar camponesa integrada ou ndo em
cooperativa ou outra forma associativa de producdo agricola; e (II) em
unidades de producédo de camponeses baseadas no direito real de uso da terra
de propriedade da Unido; face a existéncia da empresa agricola capitalista
(pequena, média ou grande) assim qualificada segundo o grau de utilizacdo
dos recursos da terra, o uso da tecnologia moderna, o capital investido por
unidade de area, e do emprego de mao-de-obra assalariada; (i) a reforma
agraria deve modificar as relagdes de trabalho existentes no campo, de sorte
a assegurar (I) mais justa distribuicdo de renda agricola; (ITI) cumprimento
integral da legislacdo pertinente; e (III) defesa dos direitos e garantias do
trabalhador assalariado; (j) a reforma agraria deve adotar um sistema
econémico de investimento que priorize a utilizacdo dos camponeses e
demais trabalhadores beneficidrios da mesma; (k) a reforma agraria deve
conservar e ampliar as areas de protecdo ambiental, bem como desenvolver
uma agricultura saudavel que ndo comprometa o uso sustentavel dos
recursos naturais (BORGES, 1986, p. 2).

Em suma, realizar a reforma agraria necessitaria de mudancas profundas na estrutura
agraria de nosso pais, em que um amplo processo de redistribuicdo de terras faria essas
cumprirem seu papel social melhorando as condigdes socioecondmicas da populacdo
brasileira (OLIVEIRA, 2006). Isto ocorreria atrelado a duas politicas fundamentais, sendo

elas: a politica fundiaria, que pode ser compreendida como o conjunto de instrumentos
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politicos de distribuicao de terras e melhoria da condicdo fundidria; e a politica agricola, que
seria a responsavel por fornecer os incentivos a producdo agropecudria, criando um novo
modelo agricola apoiado na propriedade familiar e camponesa.

A medida do que foi evidenciado até aqui, destacamos a reforma agraria como um dos
elementos da questdo agraria, sendo ela “[...] uma politica publica — de carater institucional —
da sociedade capitalista, cuja instituicdio competente para realiza-la é o Estado, no caso do
Brasil: o governo federal” (FERNANDES, 2003, p. 23). De modo que as politicas publicas de
reforma agraria que ja foram realizadas no pais sempre tiveram respaldo dos movimentos
sociais e esses té m promovido grande pressdao nas ultimas décadas para que os governos
realizem as politicas publicas de reforma agraria (FERNANDES, 2003). Por esta razdo
ressaltamos que as politicas publicas de reforma agraria sé nasceram e foram incorporadas em
muitas agendas governamentais gracas por intermédio de a¢cdes dos movimentos sociais de

luta pela terra e sua manutencao deriva da forca politica e social desses movimentos.

1.2  Definicdo de conceito: Movimentos Sociais.

Os debates teoricos das Ciéncias Humanas desde o inicio do século tém observado as
alteracoes ocorridas na sociedade, na qual a realidade ndo pode ser apartada da analise
conjuntural que a compoem. Nesse contexto observamos o estreitamento das relacdes sociais,
o acirramento da luta por direitos e a emersdao cada vez mais significativa de movimentos
sociais. Segundo Touraine, para um grupo ou organizacao ser caracterizado como um
movimento social, o mesmo deve conter algumas categorias nos termos da tipologia classica,
de acordo com trés principios fundamentais, sendo eles, possuir uma identidade, um opositor/
adversdrio e articular-se ou fundamentar-se num projeto de sociedade (TOURAINE, 1973).

Segundo Scherer-Warren (1989), podemos definir os movimentos sociais como grupos
sociais que se organizam para concretizarem suas demandas e também para superarem as
distintas formas de opressdao do Estado, sejam elas, politicas, econdmicas, ou sociais, de
forma que esses passam a atuar na construcao de uma sociedade mais justa. Ainda de acordo
com Scherer-Warren (1989, p. 20), os movimentos sociais sdo uma acdao grupal para “[...]
transformacao (a praxis) voltada para a realizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a
orientacdo mais ou menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob

uma organizac¢do diretiva mais ou menos definida (a organizacao e sua direcdo)”.
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Gohn (2003) enfatiza que os movimentos sociais sdo “[...] acdes sociais coletivas de
carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e
expressar suas demandas” (GOHN, 2003, p. 13). De forma que sua acdo é um agir
comunicativo e faz com que as agdes coletivas realizadas por eles sejam discutidas dentro da
esfera publica. Para Touraine (1998), os movimentos sociais sdo sujeitos sociais coletivos que
devem ser pensados dentro de seus contextos conjunturais e histdricos. Eles sdo capazes de

disseminar na sociedade uma nova forma de pensar e se organizar (TOURAINE, 1998).

Historicamente se observa que eles tém contribuido para organizar e
conscientizar a sociedade; apresenta conjuntos de demandas via praticas de
pressdao/mobilizacdo; tém uma certa continuidade e permanéncia. Eles ndo
sdo apenas reativos, movidos sé pelas necessidades (fome ou qualquer forma
de opressdo), pois podem surgir e se desenvolver também a partir de uma
reflexdo sobre sua prépria experiéncia. Na atualidade, muitos deles
apresentam um ideario civilizatério que coloca como horizonte a construgao
de uma sociedade democratica suas agdes sdo pela sustentabilidade e ndo
apenas autodesenvolvimento. Lutam por novas culturas politicas de inclusao,
contra a exclusdo. Questdes como a diferenca e a multiculturalidade tém sido
incorporadas para a constru¢do da prépria identidade dos movimentos.
(GOHN, 2013, p. 16).

Os movimentos sociais também sdo os principais responsaveis por impulsionar a
alteracdo das relacdes do Estado com a sociedade civil, no qual, em determinados momentos
histéricos, para minimizar os conflitos eles tendem a ceder e a incorporar os segmentos
excluidos dos direitos previstos na Constituicdo de 1988. Paralelamente a isso, ocorreram
também inimeros processos de cooptacdo desses sujeitos politicos da sociedade civil pelo
Estado, entre eles, dirigentes de alguns movimentos sociais. Fazendo com que eles deixem de
cumprir o papel de organizadores de acdes coletivas, e, passem a se mobilizarem a favor de

politicas sociais institucionalizadas.

[...] Transformam-se as identidades politicas destes sujeitos — construidas em
processos de lutas contra diferenciacoes e discriminagdes socioeconomicas —
em politicas de identidades, pré-estruturada segundo modelos articulados
pelas politicas publicas, arquitetados e controlados por secretarias de Estado,
em parceria com organizacdes civis — tipo organizacdes ndo governamentais
(ONGs), que desempenham o papel de mediadores. Criam-se, portanto,
novos sujeitos sociopoliticos em cena, demarcados por lagcos de
pertencimento territorial, étnico, de género etc., como partes de uma
estrutura social amorfa e apolitica. A inversio da ordem dos termos:
identidade politica para politica de identidade, muda radicalmente o sentido
e o significado da acdo social coletiva dos movimentos sociais [...]. (GOHN,
2013, p. 21).

Deste modo, os espacos existentes para as discussoes e analises dos conflitos entre os

agentes sociopoliticos e os sujeitos que deveriam ser protagonistas desses movimentos
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desaparecem, sendo de fundamental importancia para o Estado as intermediacdes e as
deliberacdes de comandos horizontalizados, pois, assim eles conseguem obter maior controle
social. “A interacdo do Estado por meio da acdo de seus governos se faz mediante uma
retérica que retira dos movimentos a acao propriamente dita [...] Ela se transforma em
execucdo de tarefas programadas, tarefas que serdo monitoradas e avaliadas para que possam
continuar a existir” (GOHN, 2013, p. 22). Ficando evidente que o potencial emancipador
existente nos movimentos sociais se compromete em virtude da institucionalizacdo das acGes
coletivas pelo Estado (GOHN, 2003). Desta forma, muitos movimentos sociais realizam ac¢oes
coletivas que os fazem retroceder de seu carater emancipador a clientelistas do Estado, em
que passasse a se fundir o papel que esses movimentos sociais deveriam exercer na sociedade
com a esfera governamental (PEREIRA, 2016).

Apesar de Marx ndo ter escrito sobre essas agOes coletivas em suas obras, ele nos
deixou uma importante matriz tedrica de analise para compreensao dos movimentos sociais,
de forma que os trabalhadores pertencentes ha esses movimentos devem ser compreendidos
enquanto sujeitos historicos. “Ele ndo se dedicou a teorizar sobre as acdes coletivas, mas
delineou o perfil de um movimento social concreto, o do proletariado, dizendo que ele deveria
ser compreendido para que se transformasse o mundo das relagdes sociais existentes”
(GOHN, 2012, p. 27). Segundo Gohn (2012) existem trés correntes que contribuiram para as
tematicas  relacionadas aos movimentos sociais,  sendo elas: a corrente
institucional/organizacional-comportamentalista, a corrente tedrica histérico-estrutural, e a
corrente culturalista-identitéaria, a qual daremos énfase.

A corrente institucional/organizacional-comportamentalista ~ desenvolveu-se
basicamente nos Estados Unidos e tém suas bases nas teorias liberais dos séculos XVII e
XVIII, em que destacamos John Locke, J. S. Mill, Adam Smith e também nas teorias
utilitaristas; na antropologia e na sociologia, tendo como referéncias Radcliffe Brown, R.
Merton e Parsons, no qual, este dltimo merece destaque em virtude de sua teoria da acao
social coletiva, que teve “[...] varios desdobramentos no campo da analise dos movimentos
sociais concretos” (GOHN, 2012, p. 30).

Na corrente tedrica historico-estrutural encontramos autores como Gramsci, Rosa
Luxemburgo, Lenin, Lefebvre e alguns autores da Escola de Frankfurt. Marx construiu uma
das principais matrizes tedricas de analise que influenciou as denominadas como classicas ou
tradicionais sobre os movimentos sociais. Ja no século XX ele escreveu sobre o movimento
social de trabalhadores, que eram compreendidos enquanto sujeitos histéricos, embora ele nao

tenha defendido uma teoria sobre as acOes coletivas, foi delineado qual seria o perfil de um
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movimento social concreto, daquele caso, o proletariado. Até a década de 1970 essa era
considerada a corrente tedrica mais relevante para a compreensao da realidade social, apds
esse periodo ocorreu um retrocesso nos estudos das tematicas relacionadas aos movimentos
sociais e as teorias politicas relacionadas a esses autores. Entretanto, na academia ainda
existem grandes intelectuais de esquerda que ndo romperam com essas, COmo, por exemplo,
E. Hobsbawm, I. Mészaros, E. Sader, E.P. Thompson.

Ja a corrente tedrica culturalista-identitaria é constituida por um conjunto complexo de
autores, no qual podemos encontrar o idealismo kantiano, o individualismo nietzschiano, a
fenomenologia e as teorias da sociologia weberiana, o romantismo rousseauniano, entre
outros. Autores como Hegel, Bobbio, Giddens, Foucault, Habermas, Bordieu e outros tedricos
da Escola de Frankfurt foram os grandes influenciadores dessas produgdes teoricas. A
exemplo, temos outros tedricos que estdo presentes ao longo de nossas andlises como,
Touraine, que produziu intimeras teorias sobre os movimentos sociais; e Melucci (1980) que
afirmou que os movimentos ofereciam um modo diferente para designar os conflitos do
cotidiano e os codigos culturais, estando fundada em bases simbolicas das quais é possivel
construir identidades proprias; e também Habermas com o conceito de “mundo da vida” e

suas defini¢cdes sobre 0s novos movimentos sociais (MELUCCI, 1980; GOHN, 2008; 2012).

Os movimentos sociais sdao fendmenos histéricos decorrentes de lutas
sociais. Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta e, periodos
determinados. Com as mudancas estruturais e conjunturais da sociedade civil
e politica, eles se transformam. Como numa galaxia espacial, sdo estrelas
que se acendem enquanto outras estdo se apagando, depois de brilhar por
muito tempo. Sdo objetos de estudo permanente. Enquanto a humanidade
ndo resolver seus problemas basicos de desigualdades sociais, opressdo e
exclusdo, havera lutas, havera movimentos. E devera haver teorias para
explica-los: esta é a nossa principal tarefa e responsabilidade, como
intelectuais e cidaddos engajados na luta por transformacdes sociais em
direcdo a uma sociedade mais justa e livre. (GONH, 1997, p. 20).

De acordo com Gohn, os movimentos sociais carregam em Si um projeto novo e
emancipador, almejando uma sociedade democratica e com justica social. Através da
participacdo politica eles alcancam sua autonomia que é a chave determinante para a
emancipacao social, na medida em que a consciéncia critica se forma através da participagao.
Devemos compreender os movimentos sociais como sujeitos sociais coletivos, de forma que
seria um erro pensa-los fora de seus contextos histéricos (GOHN, 2003). Assim, a principal
contribuicdo tedrica dessa corrente foi introduzir a tematica sobre as novas identidades e seus
processos de identificacdo, e também as tematicas de como as demandas sociais influenciam

nas acoes sociais. Segundo Gohn (2012, p. 29) construiu-se através dessa corrente a chamada
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novidade dos Novos Movimentos Sociais, “[...] ao destacar que as novas acOes abriam
espacos sociais e culturais, eram compostas por sujeitos e tematicas que ndo estavam na cena
puiblica ou ndo tinham visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros, etc.”.

Ressaltamos que os autores pertencentes a essa corrente, deram énfase na questdao da
identidade dos movimentos sociais que anteriormente tinha pouco espaco no mundo
académico, por isso, receberam severas criticas, pois, a corrente estrutural-ortodoxa analisava
0s movimentos sociais apenas no ambito economicista, ndo se atentando as acdes coletivas e
de outros sujeitos sociais relevantes para a concretude da andlise histérica (PEREIRA, 2016).

Em vista disso, na década de 1970 e 1980 surgiram novos autores na tematica dos
movimentos sociais, que contribuiram profundamente para seu desenvolvimento tedrico,
como, por exemplo, Machado da Silva e Ribeiro (1985), Francisco de Oliveira (1972), Paul
Singer e Vinicius C. Brant (1981) (GOHN, 2012). Mas, s6 a partir dos anos 1990 em
consequéncia da crise que passava as teorias marxistas no mundo, que as correntes teoricas
foram se consolidando e tornaram-se hegemonicas, em que “[...] as referéncias passaram a ser
ndo os sujeitos historicos predeterminados, com alguma vocagdo ou missdo a desempenhar —
como a categoria dos operarios, por seu lugar na estrutura de producao, [...] mas homogéneo
em termos de demandas sociais, modo de vida e consumo restrito” (GOHN, 2012, p. 35), em
que as novas referéncias passaram a ser os pobres e os excluidos que ndao condiziam com a

estruturacao do mercado de trabalho.

[...] as novas contestacdes ndo visam criar um novo tipo de sociedade, mas,
mudar a vida, defender os direitos do homem, assim como o direito a vida
para os que estdo ameacados pela fome e pelo exterminio, e também o
direito a livre expressao ou a livre escolha de um estilo e de uma histéria de
vida pessoais. (TOURAINE, 1998, p. 262).

Os Novos Movimentos Sociais — NMS possuem algumas caracteristicas gerais, uma
delas é a constru¢do de um modelo teérico baseado na cultura, pois, nessa nova teoria refuta a
visdo funcionalista da cultura que é determinada como um conjunto fixo e predeterminado de
normas e valores herdados do passado e que continuam se reproduzindo (GOHN, 1997). Eles
utilizam das bases marxistas, o conceito que compreende a cultura como ideologia, mas nao
aderem ao paradigma marxista de ideologia, na medida em que ele estd associado a
consciéncia da classe, e essa categoria, ndo possui relevancia no paradigma dos NMS. A
cultural passa a ser a categoria mais relevante, sendo apropriada e transformada no decorrer
de sua utilizacao (GOHN, 1997).

Desta maneira, mesmo com as aproximacdes existentes entre a teoria dos novos

movimentos sociais e o neomarxismo, que enfatiza a importancia da ideologia, consciéncia,
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lutas sociais e solidariedade na agdo coletiva, descartou-se o marxismo enquanto teoria, por
este ser capaz de respaldar as explicacoes da acdo coletiva somente através do nivel das
estruturas, da acdo das classes, de forma que seu enfoque prioriza as determinagdes macro da
sociedade, deixando outros campos, como, por exemplo, o cultural sem conseguir ser
analisados através desse instrumental. Segundo Gohn “E importante destacar que a negacio
do marxismo se refere a sua corrente classica, tradicional, vista como ortodoxa, pois algumas
de suas categorias basicas, como a da ideologia, influenciaram a fundamentagdo do conceito

central dos NMS, a cultura” (GOHN, 1997, p. 122).

[...] o novo sujeito que surge é um coletivo difuso, ndo-hierarquizado, em
luta contra as discriminacoes de acesso aos bens da modernidade e, ao
mesmo tempo, critico de seus efeitos nocivos, a partir da fundamentacao de
suas acOes em valores tradicionais, solidarios, comunitarios. (GOHN, 1997,
p. 122).

Assim, o paradigma dos Novos Movimentos Sociais define-se através da identidade
coletiva, em que se defende a hipGtese que eles sdo novos porque ndo tém uma clara base
classicista, existindo neles interesses difusos, algo que ndo era observado nos “velhos”, como,
por exemplo, nos movimentos operarios, camponeses, etc., que eram fundados, sobretudo
enquanto um movimento de classe. Ainda de acordo com Gohn “[...] o que ha de novo
realmente é uma nova forma de fazer politica e a politizacdo de novos temas” (GOHN, 1997,
p. 124).

Desta maneira, os NMS ndo fazem uma politica de cooperacdo entre as agéncias
estatais e os sindicatos e mantém o foco de suas lutas sob o compromisso de assegurar direitos
sociais, garantindo que os ja conquistados ndo sejam revogados, e também a obtencdao de
outras pautas. A estratégia utilizada é a de mobilizar a opinido puiblica a seu favor, pois,
quanto mais adesOes tiverem mais estardo respaldados de forca para pressionarem “[...] os
orgdos e politicas estatais. Por meio de ac¢des diretas, buscam promover mudancgas nos valores
dominantes e alterar situacOes de discriminacdo, principalmente dentro de instituicoes da
prépria sociedade civil” (GOHN, 1997, p. 125).

Gohn (1997) destaca também que Habermas foi o autor que melhor desenvolveu a
analise interpretativa da vida cotidiana, usando para tal analise o conceito de “mundo da
vida”.

Segundo Arato e Cohen (1994), o mundo da vida possui duas dimensdes
distintas; de um lado, "ele se refere a um reservatério de tradigces
implicitamente conhecidas e de pressupostos automaticos que estdo imersos
na linguagem e na cultura e sdo utilizados pelos individuos na vida cotidiana.
Por outro lado, o mundo da vida, de acordo com Habermas, contém trés
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componentes estruturais distintos: a cultura, a sociedade e a personalidade.
(GOHN, 1997, p. 137).

De acordo com Habermas (1987), a cultura deve ser entendida como o actimulo do
conhecimento em que 0s atores buscam a compreensao sobre algo no mundo; a sociedade
compreendida como as ordens legitimas que regulam suas relacbes no grupo social; e a
personalidade sdo as competéncias que nos permitem falar e agir, que fazem com que
possamos compor nossa propria personalidade (GOHN, 1997). Deste modo, ele ressalta a
existencia de uma relagdao direta entre agdao comunicativa, que reproduz as estruturas
simbdlicas — cultura, sociedade, personalidade — pertencentes ao mundo da vida. De forma a
corroborar com a transmissao e renovagao do saber cultural, propiciando a interagdo social
entre os atores e também contribuindo para formagao da personalidade individual.

Assim, ao compreenderem e concordarem sobre suas condicOes, partilham uma
tradicdo cultural, e na medida em que orientam suas acOes através de normas
intersubjetivamente reconhecidas, tornam-se membros de um grupo social solidario (GOHN,
1997). No entanto, “[...] os individuos que crescem no interior de uma tradicdo cultural e
participam da vida de um grupo internalizam orientacoes valorativas, adquirem competéncia
para agir e desenvolvem identidades individuais e sociais” (GOHN, 1997, p. 137). Segundo
Habermas para compreender o mundo da vida, deve-se anteriormente compreender a

consciéncia, sendo esta compreensdo inseparavel das circunstancias materiais, de modo que:

A reproducdo de ambas as dimensdes do mundo da vida envolve processos
comunicativos de transmissdo da cultura, de integracdo social e de
socializacdo" (Arato e Cohen, 1994: 153). O mundo da vida é diferenciado
dos sistemas economico e estatal. Ele é um subsistema da sociedade civil, é
parte dela e ndo sua totalidade, engloba varias formas institucionais -
permanentes ou ndo - que atuam como organismos de limitacdo e de
mediacdo entre o Estado e o mercado. [...] Assim, o mundo da vida é
fundamental para a anélise da sociedade civil, e estad ultima possui duas
l6gicas: uma dada pelo sistema econdmico-politico mais amplo, outra dada
pelo mundo da vida. (GOHN, 1997, p. 137).

A teoria dos movimentos sociais teve importantes contribuicdes de Habermas ainda
nos anos 1970. De acordo com ele, os movimentos sociais sao responsaveis por desenvolver
novas relagdes sociais e também novas formas de producdo, na medida em que eles buscam
solucionar seus problemas comuns através de solucoes alternativas (GOHN, 1997). Segundo o
autor, o mundo do trabalho teria perdido sua centralidade no capitalismo tardio, de forma a
esvaziar consistentemente a formacdao de movimentos operarios ou de cunho classista para

uma “nova zona de conflito” presente no mundo da vida, dando origem aos “novos
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movimentos sociais”, que ndo sdo solidificados por demandas redistributivas, e sim
respaldados por uma luta simbdlica que permeia resistir a colonizacdo do mundo da vida

(ALONSO, 2009).

O socidlogo nos chama a atengdo para sua particularidade: estes novos
movimentos de emancipacdo em nada se assemelham aqueles movimentos
dos trabalhadores do século XIX ou inicio do século XX. Diferente dos
velhos movimentos que visavam a derrocada da ordem do capital através
supressdo da propriedade privada dos meios de producdo, os novos
movimentos “surgem em outras frentes”, localizadas “nos pontos de sutura
entre o mundo da vida e o sistema”, afirmando assim o deslocamento dos
conflitos sociais da esfera da producdo para a esfera da interagdo.
(ASSENCIO, 2014, p. 147).

Trata-se da mudanca de uma “velha politica” que tinha sua centralidade nos
problemas relativos a producdo e reproducao da vida material, substanciados pela economia e
seus desdobramentos sociais, para uma “nova politica” que avanca nas discussoes relativas
aos direitos iguais, a qualidade de vida, a autorrealizacao individual, a participacdao e aos
direitos humanos, entre outros, cujo seu enfoque nao é as lutas econémicas e sim a infinidade
de lutas particulares. Agregando os movimentos sociais que se debrucam sobre as causas de
género e sexualidade, os de causas ecoldgicas e ambientais, os relacionados a religido, ou até

mesmo os que defendem as criangas, idosos, entre outros (ASSENCIO, 2014).

Habermas, contudo, distingue dois tipos. Os “movimentos de liberacdo”, de
carater emancipatorio, demandantes da universalizacdo de direitos, na
tradicdo burguesa-socialista, teriam ainda carater ofensivo [...] Os
genuinamente “novos” movimentos sociais seriam os insurgentes contra a
colonizagdo do mundo da vida, contra os papéis institucionalizados de
consumidor da sociedade de mercado, de cliente dos servicos publicos do
Welfare State, e mesmo de cidaddo, fazendo a critica das institui¢des
politicas. Seriam propositores de novas formas de cooperagao e de
comunidade. (ALONSO, 2009, p. 62-63).

Ele dividiu os novos movimentos sociais em trés tipos de potenciais, sendo eles, o de
emancipacao, de oposicdo e de fuga, classificando-os de acordo com suas reivindicacdes. No
movimento emancipatério temos, por exemplo, a luta de género, que é uma luta que pode ser
caracterizada por incorporacao de direitos. Enquanto os movimentos sociais de oposicao e de
fuga temos o movimento ecol6gico, que busca garantir direitos ja conquistados através do
“[...] represamento de esferas de acdo estruturadas comunicativamente, ndao a conquista de

novos territorios” (ASSENCIO, 2014, p. 147).

Touraine, Habermas e Melucci tém teorias particulares, mas confluem para o
mesmo postulado central. As reivindicagoes teriam se deslocado dos itens
redistributivos, do mundo do trabalho, para a vida cotidiana, demandando a
democratizacdo de suas estruturas e afirmando novas identidades e valores.
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Os novos movimentos sociais seriam, entdo, antes grupos ou minorias que
grandes coletivos. Suas demandas seriam simbolicas, girando em torno do
reconhecimento de identidades ou de estilos de vida. Recorreriam a acao
direta, pacifica, baseada numa organizagdo fluida, ndo hierarquica,
descentralizada, desburocratizada. Ndo se dirigiriam prioritariamente ao
Estado, mas a sociedade civil, almejando mudangas culturais no longo prazo.
Esses analistas, portanto, entendem que a énfase cultural é uma caracteristica
distintiva das novas mobilizagOes, razdo pela qual usaram o advérbio “novo”
para distingui-los dos “velhos”. (ALONSO, 2009, p. 68).

Criou-se assim, novos modelos participativos que teriam suas bases nas ‘“contra
instituicdes™, atrelando-se aos modelos de autogestao respaldados por partidos de massa, pela
industria cultural e pelos meios de comunicagdo livres e que fariam uma politica “[...]
desvinculada de qualquer demanda por bens ou cargos politicos, e voltada para a afirmacdo de
identidades e para a preservacdo da autonomia e de formas de vida sob ameaca da
racionalizacdo sistémica levada a cabo pelo Estado e pelo mercado” (ALONSO, 2009, p. 63).

Todavia, conforme os movimentos sociais foram se adaptando a nova conjuntura
global, em que passaram a pensar estratégias de acdo que alterassem seu cotidiano, emergiram
contradi¢Oes oriundas das origens dos movimentos sociais, que em alguns casos se misturam
com o nascimento também de alguns partidos politicos, e com o pessoalismo e regionalismo
de um dirigente com o movimento social, trazendo a cena, o clientelismo e a antiga troca de
favores. Um breve exemplo que poderiamos citar é o caso MST e do PT e a dificil
desvinculacdao dos mesmos, algo nitidamente notavel nos oito anos do Governo Lula, ficando
0 MST praticamente paralisado, ndao conseguindo realizar suas mobilizacGes contra esse
governo para a execucao de suas pautas.

Contudo, mesmo os movimentos sociais e suas acoes se tornando cada vez mais objeto
de estudo e conquistando espaco no mundo académico, ainda sim, permanecem algumas
lacunas na literatura sobre a temdtica que passam a contribuir, de certa forma, para algumas
divergéncias de posicionamento, na medida em que ndo se tem uma definicdo concreta.
Algumas dessas lacunas na tematica dizem respeito, por exemplo, ao proprio conceito de
movimento social que até hoje ndo conseguimos delimitar com clareza: a forma de como seria
possivel qualificar como novos determinados movimentos sociais e outros ndo; o que
exatamente distingue as acoes dos movimentos sociais de outras acOes coletivas, ou de outras
organizagOes sociais; como seria possivel diferenciar os movimentos sociais que nascem e sao
fruto de um processo que tem como foco um projeto de sociedade e nasce assim, do seio da
sociedade civil, de outros que se autodenominam movimentos; e principalmente, qual seria o

papel hoje dos movimentos sociais diante da sociedade civil, e principalmente frente ao
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Estado. Sdo essas e outras questdes que nos deparamos ao avangarmos na discussao sobre 0s

movimentos sociais e a realidade politica social brasileira (GOHN, 2013).

1.3 O surgimento e consolidacao do MST.

Um grande marco dos processos organizacionais de luta pela terra foi a criagdo da
Comissao Pastoral da Terra em 1975, e de um espago dinamico de socializagdo politica que
contribuiu para a articulacdo de homens e mulheres sem terras de todo o pais. Os anos 1980
foram marcados mais intensamente pelo processo de redemocratizacdao com a derrubada dos
governos ditatoriais. Foi nesse periodo que as organizagdes politicas e sociais comegaram a
ganhar mais destaque, dando origem, por exemplo, ao Partido dos Trabalhadores (PT) em
1980, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, e ao Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST) em 1984, movimentos este que daremos énfase agora.

As origens imediatas do MST estdo ligadas a amarga luta pela sobrevivéncia
frente as politicas agricolas implementadas pelo regime militar que governou
0 Brasil de 1964 a 1985. Os trabalhadores rurais sem terra no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul comegaram a organizar-se para reivindicar
no comeco dos anos 80. Outras pessoas sem terra adotaram suas
reivindicacdes nos estados vizinhos do Parand e Santa Catarina. Eles se
apoiaram em uma longa tradi¢do de resisténcia rural e rebelido que remonta
ao estabelecimento de quilombos (grandes assentamentos de escravos
fugitivos no interior) e a famosa rebelido dos pobres camponeses de Canudos
na década de 1980. Em tempos mais recentes, tal tradi¢do inclui as famosas
Ligas Camponesas do empobrecido Nordeste brasileiro, nos anos 50 e inicio
dos 60 e a Revolta do Capim no Rio Grande do Sul e outros nos anos 70.
(VANDEN, 2011, p. 164).

O MST foi fundado oficialmente no Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra realizado em Cascavel/PR entre 21 a 24 de janeiro de 1984. Nesse periodo
o Brasil passava pela reabertura da politica nacional, de forma que o movimento se originou
no interior das lutas dos trabalhadores contra a expropriacdo no inicio da década de 80
(FERNANDES, 2000). O objetivo desse encontro foi discutir e mobilizar a populagdo para
reivindicar a realizacdo da Reforma Agraria. Foi nesse periodo também que as lutas que
aconteciam separadamente comecaram a tomar um formato massivo e mais tarde se
articularam ao MST (VANDEN, 2011).

Deste contexto, ele realizou de 29 a 31 de janeiro de 1985 seu I Congresso Nacional
que originou os lemas e palavras de ordem “Terra para quem nela trabalha” e “Ocupacao é a

unica solucdo” em que se reafirmou a necessidade das ocupacOes e foi reiterada sua
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legitimidade pelos trabalhadores rurais. Estavam presentes 1.500 delegados, representando 23
estados do Brasil. Eles definiram os objetivos fundamentais desse movimento e também
algumas diretrizes, como: que a terra s6 deveria estar nas maos de quem nela trabalha; lutar
por uma sociedade sem exploradores e sem explorados; organizar os trabalhadores rurais na
base; dedicar-se a formacao de liderancas e construir uma direcao politica dos trabalhadores;
articular-se com os trabalhadores da cidade e com os camponeses da América Latina; etc..
Este congresso ocorreu em meio as “Diretas Ja”, dando-o maior visibilidade, e foi também
nesse periodo que surgiu a proposta de elaboracdo do I Plano Nacional da Reforma Agraria
(MST, 2014).

O MST faz parte do movimento histérico da luta camponesa no Brasil e foi se
fortalecendo e ganhando representatividade na medida em que a populagao se identificou com
seus objetivos, pois, o acesso a terra era um dos problemas mais evidentes enfrentados no
pais, por isso, cada vez mais trabalhadores, entre eles, arrendatarios e posseiros, aderiram a
essa luta por terem perdido o acesso a terra no processo de modernizacdo conservadora.
Segundo Fernandes, o movimento “[...] nasceu em um processo de enfrentamento e
resisténcia contra a politica de desenvolvimento agropecuario, implantada durante o regime
militar” (FERNANDES, 1998, p. 16).

A maior instancia organizativa do MST é o Congresso Nacional que se repete a cada
cinco anos. A Coordenacdo Nacional é a instancia operacional maxima da organizacao,
contando com cerca de 120 membros. Ele adota o principio da direcdo colegiada em que
todos os dirigentes tém o mesmo nivel de responsabilidade tendo sua estrutura organizacional
baseada na verticalidade que se inicia nos nucleos, compostos por 500 familias, seguindo
pelas brigadas, que sdo constituidas de grupo de até 500 familias, e da direcdo-regional,
estadual e nacional.

Por sua expressiva representatividade ele também é articulado com a organizacao
internacional de camponeses denominada Via Campesina, que representa 164 organizagdes
locais e nacionais, em 73 paises de quatro continentes, onde também encontramos outros
movimentos de luta pela terra, como, por exemplo, Movimentos dos Agricultores Sem Terra
(MAST), Movimento Social de Luta Pela Terra e Pela Reforma Agraria (MOSLUTRA),
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTST), Movimento de Libertacao dos Sem Terra
(MLST), Movimento Terra Brasil (MTB), Movimento Dos Trabalhadores Brasileiros Sem
Terra (MTBST), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra Brasil (MTRSTB), entre
outros (PEDON, 2009; VIA CAMPESINA, 2011).
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Hoje o MST é, possivelmente, o maior e mais poderoso movimento social da
América Latina. O nimero de associados passa de 200.000 e talvez chega ao
dobro disso. Ele possui alta capacidade de mobilizacdo local, estadual e
nacionalmente. Em 1997, por exemplo, a organizacdo foi capaz de mobilizar
100.000 pessoas para uma marcha em Brasilia. (VANDEN, 2011, p. 164).

Uma de suas principais lutas é acabar com a concentracao fundiaria e com as grandes
corporacoes. O principal instrumento utilizado por eles nesse processo é a ocupacao das terras
improdutivas, ou com dentincia de trabalho escravo, ou que se enquadrem nos critérios de
desapropriacdo. Apesar de suas praticas dividirem opinides no ambito da sociedade civil, esse
é um instrumento de luta que efetivamente coloca em visibilidade a demanda por reforma
agraria e as injusticas sociais existentes no rural brasileiro, em decorréncia da inaplicabilidade
das leis no que se refere a fungdo social da propriedade, que foi assegurada com a criacdo da
Constituicao Federal de 1988 (FERNANDES, 2000).

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

II — propriedade privada;
IIT — funcdo social da propriedade. (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo a fungdo social da propriedade rural deve atender

simultaneamente aos requisitos do art. 186 da CF/88.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

IIT — observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988).

De forma que o ndo cumprimento das condi¢cGes mencionadas acima, permite que a
propriedade seja desapropriada pelo Estado, passando esta a ser um territorio passivel de

redistribuicdo e realizacdo da reforma agraria, assim, como esta descrito no art. 184 da CF/88:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em
lei.

§ 1° — As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.
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§ 2° — O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8 3° — Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

8 4° — O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréria no exercicio.

8 5° — Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se, que a Constituicdo Federal de 1988 considerou a propriedade como um
direito fundamental e ndo individual, de modo que ela passou a ser vista como uma instituicao
de ordem econ6mica, ndo podendo mais ser considerada absoluta e de pleno direito
individual, isto porqué, fundamentou-se que seu objetivo central seria o de assegurar a todos
uma vida digna, incluindo-a no rol dos direitos fundamentais, este foi o grande diferencial das

ConstituicOes anteriores, que continham o direito de propriedade dentro dos direitos em geral.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdao. (BRASIL, 1988).

Observa-se, que a Carta Magna de 1988 limita o direito de propriedade de acordo com
o artigo 5° inciso XXII, de modo que esse “limite” pode ser observado no que se refere ao
alcance da funcdo social que a propriedade estar submetida. Entretanto, temos clareza que o
papel que o Estado cumpre ndo é de um agente que promovera a reforma agraria, caminhando
este para tal fim apenas a reboque das acdes dos movimentos sociais. Conclui-se assim, que a
Constituicao de 1988 é a frente de seu tempo, no tocante de promover a questdo social da
propriedade, mas em termos praticos temos um Estado omisso que atua na
inconstitucionalidade.

E importante salientar também que, a luta desses trabalhadores por reforma agraria nos
revela algo novo em relacdo a questdo agraria no pais. “Trata-se, pois, de uma luta de
expropriados que, na maioria das vezes, experimentaram a proletarizacdo urbana ou rural, mas
resolveram construir o futuro baseado na negacao do presente” (OLIVEIRA, 2001, p. 194).

Vale ressaltar que a identificagdo e receptividade na sociedade civil ndo sdo favoraveis a eles,
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tendo se intensificado a repressdo conta esse movimento nos ultimos anos, de modo que

muitos de seus integrantes ja foram brutalmente reprimidos, assassinados e aprisionados.

Acampamentos e assentamentos sdo novas formas de luta de quem ja lutou
ou de quem resolveu lutar pelo direito a terra livre e ao trabalho liberto. A
terra que vai permitir aos trabalhadores — donos do tempo que o capital
roubou e construtores do territério comunitario e/ou coletivo que o espaco do
capital ndo conseguiu reter a bala ou por pressio —
reporem-se/reproduzirem-se no seio do territério da reproducdo geral
capitalista. Nos acampamentos, camponeses, pedes e boias-frias encontram
na necessidade e na luta, a soldagem politica de uma alianca histérica. Mais
do que isso, a transformacdo da agdo organizada das novas liderancas abre
novas perspectivas para os trabalhadores. (OLIVEIRA, 2001, p. 194).

Em suma, o MST caracteriza-se por ser um movimento de massas que luta pela
realizacdo da reforma agraria, de forma que suas agOes contribuiram para que o Estado
realizar algumas acgoes efetivas para a distribuicdo de terras no pais. Porém, a reforma agraria
almejada pelo movimento, diz respeito a uma reforma agraria abrangente, que altere ndo sé a
estrutura agraria do pais, mas, também o modelo de producao agricola, e nao somente o que
tem sido feito, na esfera as politicas compensatérias. Assim, o movimento parte da
compreensdo de que ndo é impossivel desenvolver um pais sem desenvolver uma sociedade
democratica, e, desta maneira, s6 seria possivel acabar com as desigualdades sociais no
campo findando o latifindio, problemdtica que ja era apresentada nos anos 2000 com a
palavra de ordem “Por um Brasil sem latifiindio”.

No quinto e ultimo Congresso realizado em 2014, em Brasilia, cujo lema foi “Lutar,
Construir Reforma Agraria Popular!” em que o entendimento alcancado foi que sé acontecera
uma Reforma Agraria de fato se ela for parte de um projeto popular que transforme as
estruturas sociais e econdmicas do Brasil, caso contrario a lutar seguira na conquista de

politicas publicas pontuais.

14 A Reforma Agraria nao demandada pelo Estado: O MST e sua proposta de

Reforma Agraria Popular.

Como ja foi destacada, a questdo agraria é um dos problemas estruturais do
capitalismo, na qual a realizacdo da reforma agraria contribuiria para diminuir as
desigualdades sociais, expulsoes e expropriacdes no campo, que findam em uma situacdo de

vulnerabilidade e discrepancia econdmica e social.
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Deste modo, compreende-se que a relagdo entre agricultura familiar e agronegécio esta
envolta de conflitualidades, na qual o campesinato e a agricultura familiar estdo subordinadas
a esse grande capital, mas, resistem buscando estratégias para sobreviverem dentro desse
modelo. Utilizando-se como instrumentos as ocupacoes de terra, 0s sem-terra questionam a
existéncia dos latiftindios, e os assentados comecam a incorporar em seus lotes a producao
agroecologia, que vai a contramdo do modelo de producdo agricola predominante
(FERNANDES, 2001).

Com o Estatuto da Terra criado em 1964 foi apresentada institucionalmente a questdo
da reforma agraria no Brasil, definindo-a como o conjunto de medidas que visariam contribuir
para maior “[...] distribuicdo da terra mediante modificacoes no regime de posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producao” (BRASIL, 1964). Em termos praticos essa acao se desdobraria em iniumeras outras,
melhorando significativamente a vida da populacdo do campo e da cidade, a exemplo,
podemos citar, a democratizacdo da estrutura fundiaria; producao de alimentos basicos mais
baratos e saudaveis; geracdo de ocupacdo e renda; combate a fome e a miséria; reducao da
migracao campo-cidade, fator esse que diminuiria drasticamente alguns problemas das
cidades grandes como emprego, moradia, etc.; democratizacdao das estruturas de poder; entre
outros.

Esse modelo classico de reforma agraria em que o Estado brasileiro seria o
responsavel por realizar a democratizacao das terras foi defendido pelo MST desde sua
formacao, perpassando pela elaboracdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria até o periodo
entre o IV e V Congresso Nacional entre 2000 e 2007. Esses dois Congressos marcaram as
principais mudangas de diretrizes do movimento na histéria recente. No IV Congresso se
levantou a palavra de ordem “Por um Brasil sem latiftindio”, sendo o dltimo que cogitou a
realizacdo da reforma agraria classica. A partir de entdo o movimento passou a construir bases
para um novo projeto de reforma agraria. No V Congresso do MST (2007), adotou-se a
palavra de ordem “Reforma agraria: por justica social e soberania alimentar”, e nesta ocasiao
foi elaborado do Programa Agrario do MST, que reconheceu a necessidade de construir um

projeto de Reforma Agraria Popular no Brasil.

No passado, a expressdo reforma agraria era entendida por muitos apenas
como desapropriacdao de uma fazenda e distribuicdo dos lotes de terra. Essa
reforma agraria funcionava quando o modelo econémico era dominado pelas
industrias. E, portanto, os camponeses se integravam com a inddstria e
conseguiam sair da pobreza. Era a chamada reforma agraria classica, que a
maioria dos paises industrializados fizeram. Agora, o capitalismo dominante
é o do capital financeiro e das empresas transnacionais, também na
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agricultura, com o chamado agronegécio. Assim, eles conseguem aumentar
o lucro e a producdo sem os camponeses. (STEDILE, 2012).

O movimento propds essa mudanca apés uma longa andlise de conjuntura que
constatou no final da década de 1990 o avanco do capital na agricultura brasileira e o
fortalecimento cada vez maior do modelo de producdo do agronegdcio, que concentra grandes
extensoes de terra com uso intensivo de agrotoxicos, e também precarizar e subordinar cada
vez mais familias do campo, intervindo drasticamente nos assentamentos rurais. Aliado a tese
de que a reforma agraria ndo seria mais viavel no Brasil, em virtude do nosso sistema de
producado ter se desenvolvido nos moldes da Revolucao Verde, ja ter suprido as necessidades
de abastecimento alimentar de nossa sociedade.

Desta forma, a proposta de reforma agraria popular surge com a concepcao de,

Combater o modelo das elites, que defende os produtos transgénicos, as
importagOes de alimentos, os monopolios e as multinacionais. Projetar na
sociedade a reforma agraria que queremos para resolver os problemas de:
trabalho, moradia, educacao, satde e producdo de alimentos para todo povo
brasileiro.[...] Desenvolver linhas politicas e acGes concertas na construcao
de um novo modelo tecnolégico, que seja sustentavel do ponto de vista
ambiental, que garanta a produtividade, a viabilidade econémica e o bem
esta social. [...] Realizar acdes de massa contra os simbolos do projeto deles
e deixar claro qual é o nosso projeto para a sociedade. (Resolugées do IV
Congresso).

Segundo Jodo Pedro Stédile (2007), lideranca nacional do MST, ao analisar as
mudangas que o Brasil e, especialmente, o campo tem vivenciado nas ultimas décadas, em
decorréncia do avango e predominio dos investimentos no agronegdcio, constata-se que o
Brasil alcangou nas mudancas economicas e estruturais de producdo que eram necessarias, de
tal modo que, se pensarmos apenas na realizacdao da reforma agraria classica, ela ja nao se faz

necessaria se seu tnico viés for esse desenvolvimento economico.

Nao cabe a reforma agraria classica. Entao, o que sobrou do MST? Acabou o
MST? Esse foi um debate que fizemos nos tltimos sete anos. Entdo, qual é o
patamar, qual a dimensao que a luta exige agora? A reforma agraria popular.
Por que ela é popular? Porque ela ndo sera mais feita. Veja, na medida que a
burguesia tolera a reforma agraria, vai ter setores da classe média, da
pequena burguesia, que vao apoiar a reforma agraria. Na medida em que ndo
ha mais esse apoio, entdo do ponto de vista de classe ela s6 interessa aos
trabalhadores. Por isso ela é popular. Ela nao seré feita com o apoio, com a
concordancia e tolerancia da burguesia. E popular, é dos trabalhadores. Mas
ela é popular também porque ela ndo poderd ser feita unicamente pelos
camponeses. NOs somos minoria na sociedade brasileira. Ela tem que ter
necessariamente o apoio dos trabalhadores urbanos. Por isso também que ela
é popular. E porque o trabalhador urbano e o trabalhador rural serdo os
maiores beneficiados. Isso que caracteriza a reforma popular. Ela interessa
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exclusivamente a classe trabalhadora. E ela é diametralmente oposta ao
projeto do agronegdcio. (Miguel Stédile, Entrevista).

Com essa proposta de reforma agraria popular, o MST busca contrapor-se ao bloco de
poder que é composto por empresas transnacionais (Monsanto, Syngenta, Bunge, Bayer, entre
outras); latifundiarios; bancos, e até mesmo a midia que possui um importante papel
ideol6gico na composicao do bloco, por introduzir na sociedade o discurso modernizador do
agronegocio, maquiando suas contradicdes e os danos irreversiveis que ele tem causado a
natureza e ao homem. Podemos citar, por exemplo, uma campanha muito bem elaborada que
ganhou grande visibilidade no cenario nacional em junho de 2016 através as emissoras Rede

Globo de Televisdo e Bandeirantes que dizia que o “Agro é Tech, Agro é Pop, Agro é tudo”.

Precisamos pensar melhor em como atender a demanda interna e externa
para resguardar a estabilidade de precos nos produtos alimentares. Hoje,
pensamos em resolver o equilibrio externo, exportar a qualquer custo para
obter superavit na balanca comercial e o menor déficit possivel na balanca
corrente. E o residuo das exportagdes fica com o mercado interno para
resolver as questdes de estabilidade. Essa equagao esta equivocada e precisa
ser reformulada. [...] Os assentamentos de Reforma Agréria e o campesinato
em geral tem uma especializacdo na producao de alimentos. Esse setor, se
for devidamente fomentado, pode produzir em grande quantidade os
produtos da cesta béasica. E uma via importante e necessaria a ser trabalhada.
Mas ndo me parece que 0 governo esteja muito atento a isso, pois para ele o
agronegécio resolve tudo, o que ndo é verdade. (DELGADO, 2013,
entrevista).

O MST propde com a Reforma Agraria Popular outra forma de agricultura que nao
seja respaldada por empresas transnacionais, associadas ao capital financeiro. Dados
analisados da ABRA (2013) e IPEA (2013) comprovam que o modelo de producao utilizado
no Brasil tem produzido menos alimentos no correr dos anos, ndo s6 no ramo do agronegacio,
mas também nos segmentos da agricultura familiar. Esse risco potencial para a seguranca
alimentar em nosso pais foi agravado pelas descontinuidades das politicas governamentais,
que reforcaram a logica de producdo do agroneg6cio em meio a uma grande parcela dos
agricultores familiares.

Os dados nos demonstram que de 1990 a 2011 as areas plantadas com arroz cairam
31%, com feijdo, 26%, com mandioca, 11% e com trigo, 35%, mas em contraponto a esses
numeros as areas plantadas de cana-de-agucar aumentaram 122% e as de soja 107%.

Completando essa andlise, comparamos os dados de 2003 e 2012, referente aos niimeros de

2 O volume de recursos ofertados pelo PRONAF durante o periodo teve um aumento exponencial no qual em
2003-04 foram disponibilizados R$5,4 bilhoes, aplicados R$3,5 bilhdes (64%) em 1.091.850 contratos, ja em
2012-13 foram anunciados R$18 bilhges, aplicados R$18,6 bilhdes (106%) em 2.141.262.
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contratos de custeio do PRONAF, e observamos que as operacOes relativas a producao de
arroz declinaram de 34.405 para 7.790 (-77.4%), de feijao de 57.042 para 10.869 (- 81%), e os
de mandioca passaram de 65.396 para 20.371 (-68,8 %) (TEIXEIRA, 2013; MDA, 2015).

O que precisa ser feito mesmo é rever a politica agricola e fazer a Reforma
Agraria. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) esta completamente esgotado. Ele realizou uma politica de inclusdo
social nas politicas agricolas, que aproximou a agricultura familiar do
agronegocio. Precisamos rever essa politica e colocar o Pronaf ndao como
uma estratégia de inclusdo, mas de diferenciacdo para habilitar realmente o
agricultor a produzir alimentos de qualidade. (TEIXEIRA, 2013, entrevista).

Justifica-se assim a construcdo de um Projeto de Reforma Agraria Popular embasada
em um modelo agricola que vai além da democratizacdo da terra, no qual o ponto-chave seja a
construcdo e fortalecimento de um sistema agricola que incentive a agricultura familiar a
produzir os alimentos da cesta basica e ndo commodities valorizadas no mercado
internacional, diferentemente do que tem sido feito através dos incentivos governamentais,
pois, esses tém levado a agricultura familiar a investir nas mesmas culturas do agronegécio,
por seguranca de mercado e valorizacdo dos precos. Segundo o MST, a Reforma Agraria
Popular ndo abandonaria as ocupacdes de latifindios e a luta pela terra, que segue como
sendo a necessidade primordial, mas se tornaria essencial também fortificar a luta por
politicas publicas e créditos agricolas que valorizarem a agricultura familiar a produzir os
alimentos da cesta basica regional.

Entretanto, deve-se destacar que esse projeto s6 conseguira atingir seus objetivos se o
movimento conseguir unir-se a sociedade, construindo uma alianga mutua entre o campo e a
cidade; entre camponeses, agricultores e classe trabalhadora. O MST reconhece que esse
projeto sO se concretizara nessas condicOes e estrategicamente tem buscado construir um
didlogo com a populagdo, tendo como ponte de acesso a producdo saudavel e sustentavel de
alimentos, respaldada na matriz produtiva agroecolégica e popular, que permite oferecer uma
diversidade ampla de alimentos de qualidade e preco acessivel para a populacdo da cidade.

No Caderno de Debates n°1 publicado pelo MST no ano 2009, ja encontrdvamos uma
nova definicdo do objetivo principal da agricultura. Nele foram ampliadas as pautas que
contemplariam a producao agroecoldgica, livres de agrotoxicos, produzida através de métodos
e técnicas que contribuiriam para a preservacao ambiental. Assim, o programa agrario
proposto pelo MST tem buscado mudangas estruturais no uso dos bens da natureza, pois,

partilha do entendimento que esses pertencem a toda sociedade e devendo ser preservados. A
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vista disso, foi fundamentado o programa de Reforma Agraria Popular, que apresentou os

seguintes eixos e objetivos.

1. Terra. A terra e todos os bens da natureza, em nosso territério nacional,
devem estar sob controle social e destinados ao beneficio de todo povo
brasileiro e das geracées futuras. [...]

2. Bens da natureza. A agua e as florestas nativas sdo bens da natureza e eles
devem ser tratados como um direito de todos os trabalhadores. Eles ndo
podem ser tratados como mercadorias e nem ser objeto de apropriacao
privada. [...]

3. Sementes. As sementes sdo um patrimonio dos povos a servico da
humanidade e ndo pode haver sobre elas propriedade privada ou qualquer
tipo de controle econdmico. [...]

4. Producdo. Toda producdo sera desenvolvida com o controle dos
trabalhadores sobre o resultado de seu trabalho. As relagdes sociais de
producao devem abolir a exploracdo, a opressao e a alienacao. [...]

5. Energia. a) Devemos construir formas para que se desenvolva a soberania
popular sobre a energia em cada comunidade e em todos os municipios
brasileiros. b) Desenvolver de forma cooperativada a produgao de energia a
nivel local, com as mais deferentes fontes de recursos renovaveis para
atender as necessidades de todo povo brasileiro. [...]

6. Educacdo e Cultura. O conhecimento deve ser um processo de
conscientizacdo, libertacdo e de permanente elevacdo cultural de todos e
todas que vivem no campo. [...]

7. Direitos sociais. Os trabalhadores/as rurais sob regime de assalariamento
devem ter todos os direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas garantidos
e equivalentes aos trabalhadores urbanos e as relacoes de trabalho devem ser
construidas sobre a base da cooperacdo, gestdo social e de combate a
alienacao. [...]

8. CondicoOes de vida para todos e todas. O campo deve se constituir num
local bom de viver. Onde as pessoas tenham direitos, oportunidades e
condicGes de vida dignas. [...] (MST, 2013, p. 35-38).

Baseado nesses fundamentos o MST elaborou a proposta de reforma agraria popular
na qual anseia construir uma nova sociedade amparada nos principios da igualitaria, solidaria,
humanista e também ecologicamente sustentavel, em que seria necessario um amplo processo
de mudancas estruturais, superando a exploracdo e a destruicado da natureza, e almejando a

emancipacao humana com dignidade e igualdade entre as pessoas (MST, 2010).

A reforma agraria tem por objetivos gerais:
a) Eliminar a pobreza no meio rural.

b) Combater a desigualdade social e a degradacao da natureza que tem suas
raizes na estrutura de propriedade e de producdo no campo;

c) Garantir trabalho para todas pessoas, combinando com distribuicao de
renda.

d) Garantir a soberania alimentar de toda populagado brasileira, produzindo
alimentos de qualidade, desenvolvendo os mercados locais.

e) Garantir condicGes de participacdo igualitaria das mulheres que vivem no
campo, em todas as atividades, em especial no acesso a terra, na producao, e
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na gestdo de todas as atividades, buscando superar a opressdo histérica
imposta as mulheres, especialmente no meio rural.

f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural que existem em todas
as regioes do Brasil, que formam nossos biomas.

g) Garantir condi¢des de melhoria de vida para todas as pessoas e acesso a
todas oportunidades de trabalho, renda, educagdo e lazer, estimulando a
permanéncia no meio rural, em especial a juventude. (MST, 2010, p. 1).

Segundo Caldart (2012) nessas propostas estdo sintetizadas as principais bandeiras do
movimento quanto ao modelo de agricultura que ele defende para o campo brasileiro, que
seria respaldado por uma distribuicdo massiva de terras, que culminaria no processo de
alteracdo de poder, na qual se constituiria uma alianca entre governos de natureza popular,
nacionalista e os camponeses (CALDART, 2012). Desse modo, o programa € uma estratégia
de resisténcia ao modelo atual, mas ele s6 tera sucesso se respaldado pela sociedade, e para
isso as pautas de reivindicacGes e de lutas tem que corresponder as necessidades da base
social (MST, 2013).

Deste modo, através do Programa de Reforma Agraria Popular, o Movimento defende:

1. A democratizagdo da terra

1.1. Democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e aos meios de
producao na agricultura, a todos os camponeses.

1.2. Assegurar que a democratizacdo do uso, posse e propriedade da terra e
dos bens da natureza, esteja vinculada aos interesses e necessidades sociais,
econdmicas, culturais e politicas da populacdao camponesa, especificamente,
e, de modo geral, de toda a populagao brasileira.

2. Agua: um bem da natureza em beneficio da humanidade

2.1 A agua é um bem da natureza e deve ser utilizada em beneficio de toda
humanidade. Exigir que a posse e o uso da agua estejam subordinados aos
interesses e as necessidades de toda populacgao.

3. A organizacdo da producdo agricola

3.1. Priorizar a producdo de alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro,

garantindo o principio da soberania alimentar, livres de agrotoxicos e de
sementes transgénicos.

4. Uma nova matriz tecnologica que mude o modo de produzir e distribuir a
riqueza na agricultura

4.1. Exigir do Estado politicas de créditos, financiamentos subsidiados,
pesquisas e aprendizados tecnolégicos voltados para a producdo agricola de
matriz agroecoldgica e com o incentivo a adocdo de técnicas que aumentem
a produtividade do trabalho e das areas, em equilibrio com a natureza.

5. A industrializacao

5.1. O programa de Reforma Agréaria popular deverd ser um instrumento
para levar a industrializacdo ao interior do pais

6. Politica agricola

6.1. Exigir do Estado o uso de todos os instrumentos de politica agricola —

garantia de precos rentaveis para o agricultor, compra antecipada de toda
producdo de alimentos dos camponeses, crédito rural adequado, seguro rural,
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assisténcia tecnoldgica, armazenagem — para incentivar e qualificar a
agricultura camponesa e agroecoldgica na producdo de alimentos saudaveis.

7. A educagdo do campo

A educacao é um direito fundamental de todas as pessoas e deve ser atendido
no préprio lugar onde elas vivem e respeitando o conjunto de suas
necessidades humanas e sociais. E o acesso a educacao pelos trabalhadores é
uma das condicoes basicas da constru¢do do projeto de Reforma Agraria
Popular.

Priorizamos a luta pelo acesso a educagdo escolar porque esse acesso ainda
ndo é garantido para todo o povo em nosso pais, especialmente as pessoas
que trabalham no campo.

8. O desenvolvimento da infra-estrutura social nas comunidades rurais e
camponesas

8.1. Desenvolver um amplo programa de construcao e melhoria das
moradias no campo, respeitando as especificidades da cultura camponesa em
cada regido, conjugado com acesso a energia elétrica de fontes alternativas, a
agua potavel, saneamento bésico, transporte e acesso as estradas trafegaveis.

9. Mudangas na natureza do Estado e em sua estrutura administrativa

9.1. A realizacdo do programa de Reforma Agraria Popular exige mudancas
democraticas na forma de organizacdo e funcionamento atual do Estado
burgués. Levando em consideracdo a natureza antidemocratica do Estado
burgués e sua burocracia que impedem politicas publicas favoraveis a classe
trabalhadora em geral, o avanco das nossas conquistas para beneficiar os
camponeses/as e a imensa maioria da populacdo do campo, somente se dara
se enfrentarmos a natureza do Estado burgués. (MST, 2013, p. 40-48).

Em suma, a almejada Reforma Agraria Popular é o grande desafio colocado pelo
MST, pois, se opoe ao modelo hegemonico do agronegdcio, das empresas transnacionais e do
capital financeiro (PEREIRA, 2016). Essa proposta perpassa todas as dimensdes, desde a
tecnologia, a comercializacdo, saude, educacdo, etc., e ndo se finda apés a distribuicdo de
terras, objetivando também organizar cooperativas de producdo e agroinduistrias nos
assentamentos, e garantindo que essas tenham como matriz tecnolégica a agroecologia e que
valorize a educacdo do campo (STEDILE, 2012). No entanto, essas mudancas dependem da
correlacdo de forcas existentes para contrapor o sistema vigente e da reinvencdo do

Movimento que tem passado com uma constante crise reconhecimento e aprovacao popular.

1.5 As acoes governamentais na tentativa de conciliacao das Politicas de Reforma

Agraria: do Governo Vargas (1951-1954) a Ditadura Militar (1964-1985).

No século XX o Brasil vivenciou diferentes politicas e o acirramento cada vez maior
das lutas de classes, que deram respaldo aos conflitos sociais até o comego desse século. O

inicio do debate sobre a questdao agraria permeia a década de 1950, periodo em que as lutas
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camponesas comecaram a aflorar envoltas de questdes econémicas e sociais, impulsionando o
surgimento das ligas camponesas, sindicatos rurais e outros tipos de organizacoes. Na década
de 1960 também surgiram diversos movimentos, como a Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), e o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(Master), movimentos estes que tinham como bandeira a justica social no campo e
contribuiram para que a tematica da reforma agraria tivesse visibilidade no periodo
(STEDILE, 2011). Os governos anteriores a este periodo, apostavam em uma politica de
modernizacdo, seguindo os modelos de desenvolvimento da economia e inserindo o pais no
mercado internacional, mas, os governos de Getilio Vargas (1950-1955) e Juscelino
Kubitschek (1956-1960) criaram uma estratégia de gerir o Estado e seu projeto modernizador
para desenvolver o Brasil.

A eleicdo de Janio Quadros em 1960, criou-se uma grande expectativa na populacao,
pois, seu programa de governo expressava que aconteceriam mudangas estruturais que eram
essenciais para o desenvolvimento do Brasil. No entanto, sete meses apos sua diplomacao,
Janio renunciou ao cargo sem esclarecer os reais motivos que o levaram a essa decisdo, mas é
evidente que as posicdes ambiguas, principalmente no ambito das relagcdes exteriores, nao
agradou os setores mais conservadores da Unido Democratica Nacional (UDN), partido que o
tinha elegido. Nesta conjuntura, Jodo Goulart, ex-ministro do Trabalho de Vargas e vice de
Juscelino, foi empossado presidente, mas por pressao dos ministros militares foi inserido um
regime parlamentarista, de modo que Goulart ndo governaria sozinho. O real motivo para tal
feito, foi por considerarem-no um lider esquerdista’. Mesmo diante desse cendrio de repressao
Goulart elaborou e apresentou seu programa de governo, o intitulou de “reformas de base”, e
respaldado pela social-democracia, propds o Estado de Bem-Estar Social (FERREIRA, 2007,
p. 521).

Essas “reformas de base” propostas por Jodo Goulart vislumbravam alterar as
estruturas econdmicas e sociais existem, e possibilitaria ao pais um desenvolvimento
econdmico autdonomo, sem a forte dependéncia do mercado internacional. Goulart propos
entre as principais alteracdes a reforma fiscal, tributdria, bancéaria, administrativa,
universitaria, urbana e agraria. Para além dessas reformas, ele também propos a legalizacao
do PCB (Partido Comunista Brasileiro), o controle do capital estrangeiro e o monopolio
estatal de setores estratégicos da economia para garantir a soberania nacional (FERREIRA,
2007).

3 Considerado erroneamente um esquerdista, dado que vinha de uma familia de grandes latifundiarios no Rio
Grande do Sul.
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Porém, apos o discurso realizado por Jango em 13 de marco de 1964, na Central do

Brasil, o clima politico se acirrou ainda mais. Neste discurso ele afirmava que,

O caminho das reformas é o caminho do progresso pela paz social. Reformar
é solucionar pacificamente as contradicdes de uma ordem econdmica e
juridica superada pelas realidades do tempo em que vivemos (...) A reforma
agréaria ndo é capricho de um governo ou programa de um partido. E produto
da inadidvel necessidade de todos os povos do mundo. Aqui no Brasil,
constitui a legenda mais viva da reivindicacdo do nosso povo, sobretudo
daqueles que lutaram no campo.

A reforma agraria é também uma imposi¢do progressista do mercado
interno, que necessita aumentar a sua producdo para sobreviver. (Jango,
Central do Brasil, Rio de Janeiro, 13 de marco de 1964).

Neste mesmo dia ele assinou em praga publica o Decreto n° 53.700 que autorizava a
desapropriacdo a fins de interesse social das areas rurais que ladeavam os eixos rodoviarios
federais, os leitos das ferrovias nacionais, e, além disso, também decretou a desapropriacao
das terras inexploradas ou exploradas em desacordo com a fungdo social. Vale destacar que
foi em resposta a esse decreto, ao discurso e as acdes adotadas por ele, que surgiu a Marcha
da Familia com Deus pela Liberdade, em Sao Paulo.

Tais mudancas fizeram o tema da reforma agraria emergir como um dos pontos de
maior disputa e oposicdo. Entidades como a Sociedade Nacional de Agricultura e a Sociedade
Rural Brasileira langcaram-se em defesa do intocavel “direito a propriedade privada”. Jango,
buscando amenizar os conflitos encaminhou ao Congresso um projeto de reforma agraria que
continha a possibilidade de indenizacao aos proprietarios rurais, mas essa ndao era a proposta
defendia pela esquerda, que exigia uma reforma agraria radical em que ndo ocorresse nenhum
tipo de pagamento pelas terras (MENDONCA, 2010, p. 32).

No dia 01 de abril de 1964 o governo foi tomado por um Golpe de Estado em defesa
da ordem e da legalidade, que foi apoiado pela burguesia agréria e reivindicando como uma
“Revolucdo”. Os conservadores estavam unidos para barrar as reformas de base,
especialmente a que dizia respeito a reforma agraria e estrutura fundiaria. Desta forma, “Em
1964 a reforma agraria é banida do cenério politico ‘manu-mitari’ pondo-se em seu lugar o
projeto de ‘modernizacdo conservadora’ da agricultura [...] mediante articulacao dos
complexos agroindustriais, mercado de terras e sistema de crédito publico” (DELGADO,
2014, p. 33).

Apbs o Golpe, em novembro daquele mesmo ano, foi criado pelo regime militar sob a
gestdao do Marechal Castelo Branco, o Estatuto da Terra pela lei 4.504. Esse fazia parte da

orientacdo politica da Alianga para o Progresso e foi criado como mecanismo de controle das
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tensoes sociais para contribuir no apaziguamento do rural brasileiro e dar sustentacdo ao
modelo do patronato rural (STEDILE, 2011), pois, o governo e a elite na época temiam uma
grande revolucdo camponesa, como ja havia acontecido em Cuba (1959), e também da
instauracao popular de reformas agrarias com vinham acontecendo em diversos paises da
América Latina, a exemplo, o México e a Bolivia. Foram essas as verdadeiras intencoes do
regime militar com a criacdo do Estatuto da Terra.

No Estatuto da Terra foi decretado:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogdo da
Politica Agricola.

8 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

8 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacdo do
pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relagcdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964).

Estabeleceu-se através do Estatuto da Terra eixos basicos de agOes para o Governo,
entre eles, a realizacdo da reforma agraria e o massivo desenvolvimento da agricultura no
pais, em que se aprovava a desapropriacdo de terras que ndo cumprissem sua funcdo social,
mas, na pratica, o Estatuto ndo foi incorporado em nenhum plano de acao durante o periodo
militar. Todavia, no quesito desenvolvimento da agricultura houve um grande salto
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento empresarial, através da incorporagao
dos pacotes tecnologicos da Revolucao Verde, incluindo o aumento do uso de maquinario e o
consumo de NPK (Nitrogénio, Fosforo e Potassio). Desta forma, a Alianga para o Progresso,
criada po6s-golpe, conseguiu fazer as alteragcGes que propunha para o campo, transformando a

tradicional producdo agricola em um modelo de producdo mais produtivo e rentavel que se
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adequasse melhor a nova dinamica de desenvolvimento imposta pelo governo militar para o
pais.

Segundo Mendonca, a particularidade do Estatuto da Terra esta no fato dele conter
duas tendéncias contraditérias, sendo uma ‘distributivista’, voltada para a democratizacdao da
propriedade da terra, e a outra, ‘produtivista’ e concentradora, que se intensificou na década
de 1970, com a chamada ‘modernizacao conservadora’ da agricultura (MENDONCA, 2010).

Deste modo, o governo militar conseguiu realizar o desenvolvimento da produtividade
agricola, sem que ocorressem alteracOes na estrutura agraria do pais, sendo este processo
apresentado para a sociedade brasileira como “a moderna agricultura”. “A isso tem se dado o
nome de desenvolvimento. Mas tudo ndo passou do que podemos chamar de modernizacao
conservadora” (CANUTO, 2004, p. 1), pois, com esse avan¢o o problema da questdo agricola
foi resolvido, mas a estrutura agraria permanecia inalterada. Vale ressaltar que os setores
agrarios que sustentaram o golpe demandavam por uma politica agricola que os beneficiassem
trazendo maior infraestrutura no campo, de tal forma que para manter a alianga entre governo,
latifindio e capital, a concentracdo fundiaria deveria permanecer concentrada.
Consequentemente, mesmo existindo uma politica agraria nos planos de governo, a ampla
base social desse novo regime realizava intensa oposicao, combatendo a proposta de reforma
agraria e de desapropriacOes de propriedades como autorizava o Estatuto da Terra.

Resumidamente, a década de 1960 foi composta por uma politica econdmica de
recessao, pelo combate a inflacdo, pela instabilidade politica de governos, e por um regime
militar que conseguiu camuflar a questdo agraria brasileira. Destaca-se que mesmo as
organizacOes e movimentos de trabalhadores rurais serem perseguidos, a luta pela terra ndo
parou nem mesmo no periodo mais sombrio da ditadura militar.

Ao final de 1970 o grande projeto de modernizacdo proposto pelo regime militar
estava concluido. Neste ano também foram criados o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(EMBRATER), que seriam as ferramentas para a operacionalizacdo da reforma agraria. Deste
modo, o Brasil tornou-se um pais moderno, porém, hipotecado ao retrocesso que foi
teoricamente chamado por Oliveira como “vanguarda do atraso” (OLIVEIRA, 1998). Nesse
periodo as tensOes politicas acirraram-se e surgiram as primeiras ocupagdes de terra, ndo
como um movimento organizado, mas sim articulas principalmente através da ala progressista
da Igreja Catolica, que resistia bravamente a ditadura, e em decorréncia desse contexto de

luta, em 1975 criou-se a Comissao Pastoral da Terra (CPT).
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Como ja foi destacado, nos anos 1980 o Brasil viveu uma conjuntura de lutas pela
abertura politica, pelo fim da ditadura e de intensas mobilizacdes operarias nas cidades, na
qual comecaram a se formar alguns dos principais instrumentos de organizacao da classe
trabalhadora do periodo, a exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) em 1984. Aflorava no Brasil a luta por um projeto popular e democratico, tendo
como base a classe trabalhadora e a suas antigas reivindicacoes que foram silenciadas pela
ditadura. Neste contexto de fim do regime militar, com a industrializacdo e modernizacdo da
agricultura brasileira, o debate da realizacao da reforma agraria reaparece no cendrio politico
nacional e foi aprofundado posteriormente, a partir da construcdo do I Plano Nacional de

Reforma Agraria (ENGELMANN, 2011), que contemplara nossa analise a seguir.

1.6 A Politica Agraria Brasileira no periodo pos-redemocratizacao do pais: O I PNRA

e seus desdobramentos.

Antes da Ditadura Militar de 1964, a grande pauta da agenda nacional era a questdao
agraria e essa sO voltou ao debate mais assiduo no periodo pos-redemocratizacao do pais. Os
debates avancaram e a Reforma Agraria foi apresentada como a chave para o reordenamento
territorial que melhoraria as condi¢cdes de vida da populacdo e a producao agricola. Processo
esse que até hoje nao foi concretizado e, por isso sempre gerou uma infinidade de andlises
sobre a ineficiéncia de resultados e as falhas na execucao de projeto de Reforma Agraria. Tais
polémicas quanto aos métodos e meios de realizacdo da mesma repercutem também sobre a
elaboracdo e efetivacdo dos Planos Nacionais de Reforma Agraria dos Governos Sarney
(1985) e Lula (2003), e para além disso, resta-nos sempre a indagacao de qual seria a
importancia da reforma agraria no desenvolvimento no campo brasileiro.

Os debates relacionados a realizagdo da Reforma Agraria sempre estiveram imbuidos
de polémicas e polarizagoes, seja pela criminalizacdo dos movimentos sociais, sendo o mais
emblematico entre eles, o MST, seja, pelo pifio quadro or¢camentario e técnico destindo para a
execucao de tal projeto.

Entretanto, no periodo de redemocratizacdo do Brasil ocorreram indmeras
mobilizacdes de trabalhadores rurais que apresentavam como sua principal reivindicacdao a
realizacdo da Reforma Agraria. Com a pose definitiva da Presidéncia da Republica em 21 de

abril de 1985, o governo Sarney atravessou um longo periodo de mobilizacdes que
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impulsionaram a elaboracdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria aprovado por este

governo em outubro de 1985.

Em 1985, a ‘Nova Reptiblica’ assumiu o governo para realizar a ‘Transicdo
Democrética’ da ditadura. Assim, fez novas aliancas no seio do poder do
Estado com a anuéncia militar. Mas, aparentemente de forma contraditéria,
colocou como um de seus projetos prioritdrios a Reforma Agréria. [...]
Foram feitas articulagdes para a elaboracdo do I Plano Nacional de Reforma
Agraria, aprovado em 1985, segundo o Estatuto da Terra de 1964. Seus
autores foram em termos os idealizadores do Estatuto. (OLIVEIRA, 2007, p.
126).

No PNRA aprovado, as regras contra os imoveis rurais considerados improdutivos
ficaram mais flexiveis, visto que, no Decreto — Lei 2.363 de 1987, os imoéveis que
produzissem ndo seriam desapropriados para fins de reforma agraria, contradizendo neste
ponto o Estatuto da Terra (MEDEIROS, 2003). Porém, mesmo com essa “adaptacdo” feita na
PNRA, ele foi recebido com forte repressao pelos proprietarios de terra, organizados na Unido
Democratica Ruralista (UDR).

O eixo central do PNRA era de assentar os trabalhadores rurais em imoveis
desapropriaveis, utilizando-se do Estatuto da Terra para viabilizar a Reforma Agraria até o
final do mandato que acabaria em 1989. A proposta do PNRA era de assentar 1,4 milhdo de
familias em uma area de 43.090.000 hectares, subdividas em 140 mil familias em 10.080.000
ha na regido Norte, 630 mil familias em 18.900.000 ha na regido Nordeste, 210 mil familias
em 7.560.000 ha na regido Centro-Oeste, 280 mil familias em 4.370.000 ha na regido Sudeste,
e 140 mil familias em 2.180.000 ha na regidao Sul (OLIVEIRA, 2007).

Em 1985 com a implantacdo do plano, passou a ocorrer forte luta entre a
UDR (Unido Democratica Ruralista), o governo Sarney e 0s camponeses
sem-terra, posseiros, etc. O objetivo da UDR foi a inviabilizacdo da
implantacdo do I PNRA. Os numeros referentes ao primeiro ano do Plano
(85/86) traziam ja, o fracasso da reforma agraria da ‘Nova Republica’ de
José Sarney. Havia sido atingido apenas 5% das metas das familias
assentadas e da area desapropriada. Depois, no segundo ano (86/87) o ritmo
continuou lento. [...] O governo Sarney, passou a investir na propaganda
governamental para alimentar a ilusdo de que um dia a Reforma viria. [...]
Depois de dois anos, menos de 10% das metas do I PNRA tinham sido
implantadas. O motivo: a falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa
dos interesses dos latifundiarios organizados na UDR — Unido Democratica
Ruralista. (OLIVEIRA, 2007, p. 126-127).

Entretanto, mesmo com a Unido Democratica Ruralista interferindo e modificando o
plano de acordo com os interesses do latiftindio, as acdes realizadas no I PNRA foram muito

inferiores as expectativas iniciais, ndo ocorrendo o cumprimento do plano de metas tracado
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pelo Governo, em que foram assentadas apenas 89.950 familias, ou seja, 6,4% da meta para o

periodo (FERNANDES, 1996).

Os resultados do I PNRA mostraram que haviam sido assentadas apenas
89.950 familias (6,4% da meta) em uma area desapropriada de 4,8 milhdes
de hectares, ou seja, 1,5% da previsao. [...] Menos de um décimo da meta
prevista para o nimero de familias a serem assentadas pelo I PNRA,
chegaram a terra, ficava provada, portanto, demagogia populista do governo
Sarney com relacdo a Reforma Agraria e, mais uma vez, consolidava-se na
estrutura do poder do Brasil, a politica agraria dos latifundiarios.
(OLIVEIRA, 2007, p. 129).

Assim, o PNRA foi apresentado com o discurso que colocava a Reforma Agraria
como uma das “prioridades absolutas no contexto da politica de desenvolvimento do pais,
caracterizando-se como programa da area social orientado para atender a populacdao de baixa
renda, migrantes ou moradores de zonas de tensdo social e, de um modo geral, os produtores
rurais” (BRASIL, 1985, p. 16), mas ao final desse mandato pouca coisa havia se alterado.

No Governo Collor/Itamar (1990-1994), ja existia o respaldado da Constituicdo de
1988, que estabelecia as desapropriacoes mediante a indenizacdo em Titulos da Divida
Agraria, mas ocorreram muitas reivindicagoes da ala ruralista que quiseram com que o valor
pago pelas terras desapropriadas fosse com base no valor de mercado, sendo essa uma grande
perda acerca das discussdes do I PNRA. Tivemos a submissao do INCRA ao Ministério da
Reforma Agraria, que estava no comando dos ruralistas, e foram formuladas metas ainda
menores que as do governo anterior, pretendendo assentar 500 mil familias, ou seja, 35% da
proposta do I PNRA do Governo Sarney, mas, foram assentadas apenas 30 mil familias nos
dois primeiros anos desse governo (OLIVEIRA, 2007). Ap6s o impeachment de Collor,
[tamar Franco (1993) assumiu a presidéncia. Nesse governo realizou varias alteracdes via
decretos e leis que intensificaram os ataques a Reforma Agraria, como, por exemplo, que
ficaria impossibilitada a desapropriacdao de areas onde o proprietario implantasse algum
projeto técnico e que ndo seria mais passivel de confisco as propriedades que fossem
flagradas se utilizando de trabalho escravo (RAMOS FILHO, 2008).

Criou-se uma grande expectativa por parte das multinacionais e latifundiarios quando
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi eleito presidente, pois, o setor o reconhecia com
um defensor da continuacdo das politicas liberais no Brasil e 0 mesmo trabalharia para
ampliar essas politicas no cenario nacional. Em contraponto existia também os movimentos
sociais que eram totalmente contrarios a esse governo e as politicas liberais. Durante esse
governo houve uma pressao popular muito grande por parte dos movimentos sociais, porém,

destacasse desse periodo a criminalizagdo das liderancas dos movimentos sociais e a violéncia
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com que esse governo tratou esses movimentos, a exemplo, podemos citar o histérico
massacre de Eldorado dos Carajas no Para em 1996.

No Governo FHC foi criado Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria e depois
transformado no Ministério do Desenvolvimento Agrario e também iniciou a chamada
reforma agraria de mercado, realizada através de acordos financeiros entre o Estado brasileiro,
o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, para criar projetos e programas
governamentais, tais como: Projetos de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza Cédula da Terra
(1996); o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, conhecido como Banco da Terra, via Lei
Complementar n"93, de 04 de fevereiro de 1998; e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em 1994 (RAMOS FILHO, 2008), tratando a Reforma
Agraria apenas no universo das politicas compensatorias.

A reforma agraria de mercado foi incorporada como um instrumento que beneficiaria
o pequeno agricultor, mas fez parte de uma politica voltada ao fortalecimento cada vez maior
dos grandes proprietarios de terras, latifundiarios e agroexportadores, pois, além deles
conseguirem captar a grande parte dos créditos destinados a producdo agricola, ainda foram
amparados pela Lei 87/96, que desobrigava ao pagamento do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) (OLIVEIRA, 2007).

Em suma, é notorio que no Governo FHC (1995-1998) e (1999-2002) houve um
grande aumento no numero de assentamentos, em contraponto aos Governos anteriores de
Sarney, Collor e Itamar. Porém, devemos ter clareza do momento histérico em que cada
governo se constituiu. Por conseguinte, quando trabalhamos com dados quantitativos,
devemos estar cientes que uma pratica rotineira que vem imperando no Brasil é a de
contabilizar como novos assentamentos os que ja haviam sido criados em governos anteriores.
A exemplo, o governo passa a incluir no rol de novos assentamentos, os assentamentos que ja
existiam, mas que passaram pelo processo de regularizacdo, procedimento este que
intencionalmente inflar os nimeros e mascarar a quantidade real de novos assentamentos

criados e familias assentadas.
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2 AS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA NOS GOVERNOS DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES: AVANCOS E RETROCESSOS.

Neste capitulo realizamos um balanco das politicas publicas de reforma agraria
implementadas pelos governos Lula e Dilma, analisando os investimentos realizados por eles
através do Plano Safra para a Agricultura Familiar, ou também conhecido como Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e, contrapomos 0 mesmo
com o Plano Agricola e Pecudrio, cujo seu destino é o financiamento do agronegocio.
Analisamos os numeros desses governos com relacao a implementacao e consolidacao dos
assentamentos de reforma agraria apresentando algumas politicas publicas que acreditamos
ser de fundamental importancia para o desenvolvimento dos assentamentos de reforma
agraria, tais como, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), que correspondem as politicas de producdo e comercializacao.
Observamos que o maior mérito desses governos nao foi a criagdo de assentamentos — exceto
do Primeiro Mandato do Governo Lula — mas sim de valorizacdo e desenvolvimento de
politicas publicas para os assentamentos ja existentes, no qual foi possivel minimamente
estrutura-los, dinamizando a agricultura familiar. Concluimos destacando que esses governos
contribuiram para melhorar a producao e a qualidade de vida dos assentados, entretanto, o que
foi investido nesses nem se compara aos bilhdes disponibilizados em investimentos para o
agronegdcio ao longo desses 14 anos, corroborando para concentracdo fundiaria permanecer

inalterada.

2.1 A Politica do Partido dos Trabalhadores: Da trajetéria das urnas a subida a

rampa do Planalto.

O Partido dos Trabalhadores surgiu no inflame das greves do ABC paulista, seio do
movimento operario nacional entre o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Este
periodo foi marcado por um forte contexto politico, econémico e social junto as intensas
mobilizacbes que apontavam para um lider sindical, Luiz Indcio Lula da Silva, que
posteriormente seria também fundador do PT. Esse contexto também ficou marcado pelas
lutas de redemocratizagdo do Brasil, no qual o movimento Diretas Jd lutava pelo retorno das
eleicOes diretas no pais, apés um longo periodo de um regime autoritario e castrador das

potencialidades de luta e de atendimento das demandas democraticas.
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O PT foi fundado em 10 de fevereiro de 1980 no Colégio Sion como um partido de
massas, de grande representacao para os sindicalistas, os intelectuais, a esquerda cat6lica, as
organizagOes operarias, e também para 0s camponeses e 0S pequenos proprietarios de terra,
por ter um programa de carater classista que atraiu as demandas dos movimentos sociais que
lutavam contra a politica neoliberal. Seu posicionamento como um partido de esquerda que
defendia os interesses das massas agregou diversos setores sociais, mas, também por existir
nele a singularidade de reunir em um unico partido, uma base operaria e uma politica de
carater classista, em um periodo de profunda crise da esquerda em nivel mundial
(OLIVEIRA, 1986). O proprio surgimento do MST em 1984 teve vinculo direto com o PT em
virtude da crescente desigualdade social e do exponencial aumento da violéncia no campo,
que contribuiu para a organizacao dos trabalhadores rurais (FERNANDES, 2000).

Ao longo de sua histéria o PT participou de oito processos eleitorais pleiteando a
Presidéncia da Republica, sendo eles, 1989, 1994, 1998, 2002 e 2006 com Lula; 2010 e 2014
com Dilma; e 2018 com Haddad, em que sairam vitoriosos por quatro vezes consecutivas nos
anos 2002 e 2006 com Lula, e nos anos 2010 e 2014 com Dilma. Nas trés primeiras disputas
eleitorais que o PT ndo conseguiu se eleger a presidéncia (1989, 1994, 1998) ele utilizou-se de
estratégias de campanhas nada eficazes, isto, porque as propostas que eles apresentavam
faziam verdadeiros ataques ao plano neoliberal que ja tinha sido implantado no pais, mas, esse

era o posicionamento politico do partido (PIRES, 2010).

O PT, que na campanha eleitoral de 1982 tinha um discurso de classe direto
— 0 lema famoso: ‘vote no 3, o resto é burgués’ —, viu, no seu fracasso
eleitoral, o motivo para a sua revisdo. Nas campanhas de 1988 e 1989, o
partido assumiu uma referéncia classista metonimica: pobres,
marginalizados, excluidos. (FARIAS, 2013, p. 377).

Na eleicdo de 2002 ocorreu uma grande mudanga na estratégia de campanha de Lula,
no qual ele e o partido fizeram uma campanha explicita como sendo uma op¢do menos a
esquerda do que em suas campanhas anteriores. Eles montaram uma chapa eleitoral de centro-
esquerda, tendo como Vice-Presidente, o Senador mineiro do Partido Liberal, José Alencar
(CERQUEIRA, 2007). Tal indicagdo para compor a Vice-presidéncia da republica com Lula
resultou na formulacdo de um programa de governo diferenciado dos anos anteriores, em que
se compararmos as propostas apresentadas ndo encontraremos grandes rupturas, e sim, uma
trajetoria de maior moderacdo e adaptacao ao sistema, que demonstraram claramente as
mudancas do posicionamento politico do partido ao longo dos anos (CERQUEIRA, 2007).

A adaptacdao politica pode ser observada ao analisarmos o item “crescimento e

distribuicao de renda” das propostas eleitorais apresentadas pelo PT, nota-se que no ano de
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1989 a proposta era de dobrar o valor real do salario minimo em um ano; em 1994 era da
elevacdo gradual e permanente do salario minimo com meta de dobra-lo no menor tempo
possivel; em 1998 era de dobra o poder de comprar do salario minimo em quatro anos; e com
alteracdao mais visivel em 2006, a proposta era de continuar com a recuperacdo progressiva do
salario minimo acima da inflacdo (CERQUEIRA, 2010). Essas mudancas nas propostas
eleitorais fizeram com que Lula ndo se apresentasse mais como um “candidato da oposicao
radical ao modelo econémico e politico entdo vigente, apresentou-se como um candidato de
conciliacdo” (PIRES, 2010, p. 314), conseguindo dialogar com os empresarios e a classe

média, além de manter toda a base popular que o apoiava desde o inicio do PT.

Em contraste com os processos eleitorais anteriores, o arco de aliangas da
candidatura Lula foi resolutamente redefinido. Anteriormente, Lula optara
por uma alianca de centro-esquerda que abrangia pequenos partidos de
esquerda (PCdoB), forcas nacionalistas de feicdo social-democrata, como o
Partido Socialista de Miguel Arraes e o Partido Democratico Trabalhista,
liderado por Leonel Brizola. Em 2002, a composicdo da alianga foi ndo
apenas ampliada, mas substancialmente redefinida, contando com a inclusado
de setores do grande capital internacionalizado. No periodo da inscri¢do da
chapa, a coalizdo abrangera setores da chamada ‘burguesia nacional’,
periférica em relacdo aos segmentos mais estreitamente vinculados ao capital
internacional, que, majoritariamente, preferiam o candidato do PSDB, José
Serra. (LEHER, 2006, p. 82).

Completando a estratégia de campanha eleitoral, no dia 22 de junho de 2002 foi
lancada pelo PT a Carta aos brasileiros, que também ficou conhecida como Carta aos
banqueiros. Com ela Lula selava o compromisso de manter e fortalecer a politica
macroecondmica que foi implantada pelo governo anterior, na qual se compromissava a
continuar a reduzir as taxas de juros, manter o equilibrio fiscal e o superavit primdrio. O
maior objetivo da circulacdo dessa carta era o de acalmar o mercado financeiro, em virtude
das incertezas sobre o que seria efetivamente esse governo perante a iminente vitéria que Lula
teria nas urnas (CERQUEIRA, 2007).

Segundo Ricci (2010) a Carta ao Povo Brasileiro foi até entdo o exemplo mais
elucidativo da ruptura da postura politica do PT, iniciando um novo paradigma econdmico

petista, como podemos observar no trecho abaixo.

[...] O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacao do atual
modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de
magica, de um dia par ao outro. Ndo hd milagres na vida de um povo e de
um pais. Sera necessaria uma lticida e criteriosa transicdo entre o que temos
hoje e aquilo que a sociedade reivindica. [...] O novo modelo ndo podera ser
produto de decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla
negociacao nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a
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um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade.
Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacoes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superacdo. [..] Quero agora reafirmar esse
compromisso histérico com o combate a inflagdo, mas acompanhado do
crescimento, da geracdo de empregos e da distribuicdo de renda, construindo
um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos. [...] As mudancas
que forem necessdrias serdo feitas democraticamente, dentro dos marcos
institucionais. [...] O Brasil precisa navegar no mar aberto do
desenvolvimento econdmico e social. E com essa convicgio que chamo
todos os que querem o bem do Brasil a se unirem em torno de um programa
de mudangas corajosas e responsaveis. (SILVA, 2002, sem paginacao).

Em sua campanha eleitoral Lula ndo se apresentou mais como um candidato radical, e
sim, flexivel com a demanda da burguesia e do capital financeiro. Foi lancado também nesse
periodo o programa partidario eleitoral do PT que teve como tema Um Brasil para Todos:
Crescimento, Emprego e Inclusdo Social, sendo dividido em eixos centrais que nortearam as
acoes do governo, tais como: Crescimento, Emprego, Inclusdo Social, Desenvolvimento,
Distribuicdo de Renda e Estabilidade, Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel. O pilar
que sustentava o0 programa era O crescimento econdmico que projetaria a reducdo das
desigualdades sociais.

Em 2002, com a vitéria de Lula a presidéncia do pais deu-se inicio a um novo periodo
na histéria politica brasileira, através do transformismo de grupos ou classes sociais de
oposicao. Essa vitoria também foi fruto da cooptacao de grupos através de concessdes e vastas
promessas da ampla campanha eleitoral que foi realizada, permitindo que ao assumir a
presidéncia Lula tivesse o apoio de “fracdo reacionaria da burguesia brasileira, boa parte de
seus politicos tradicionais e uma vasta legidao de arrivistas” (COGGIOLA, 2004, p. 12). De tal
forma que o PT que sempre tinha sido identificado como oposicdo, apds sua mudanca de
posicionamento politico — pois deixou claro para esses segmentos que seu governo teria mais
elementos de continuidade com o anterior do que de ruptura — passou a agradar até mesmo a
oposicdo, conseguindo a adesdo de uma grande parcela empresarial que foi importantissima
para findar sua vitéria nas urnas (PINHEIRO, 2003).

Apos assumir a presidéncia ficava a cada dia mais evidente a complexidade com que
esse governo tinha se estruturado, sendo composto por uma base muito ampla e contraditéria
em muitos posicionamentos, isto, em virtude das aliancgas eleitorais que o tornaram elegivel.
Segundo Abranches (2000) o governo Lula se consolidou através do “presidencialismo de
coalizao”, existindo uma dinamica dnica entre as coalizOes partidarias que sustentaram o

governo e a figura do presidente. Essas aliancas se respaldavam em uma via de mao dupla, em
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que os partidos da coalizdao presidencial apoiavam no Congresso a agenda que o presidente
queria aprovar, mas, em contrapartida, esses partidos também participavam das decisdes da
agenda do governo. Desta forma, passa-se a ter um complexo arranjo “[...] que dificulta
decisdes rapidas e pode afetar a estabilidade politica. [...] Para enfrentar sua agenda de
problemas, todo presidente tem de governar com uma coalizio multipartidaria. E o
presidencialismo de coalizao” (ABRANCHES, 2000, p. 129-130).

Essas medidas conseguiram assegurar a aprovacdo das principais propostas no
Congresso, dando ao Presidente Lula governabilidade para cumprir sua agenda, fato que
poderia ndo ocorrer caso a oposicdo fosse maioria, pois, ela paralisaria politicamente o
governo. Porém, tamanhas foram as aliancgas realizadas no periodo eleitoral, que ao se eleger a
presidéncia do Brasil, o PT entraria para a histéria como o governo que realizou a maior
coalizao em uma gestao federal. Fato marcante foi que essa coalizdo lulista contribuiu para a
desmobilizacdo politica da sociedade, em que as demandas e as pautas passaram a Sser
negociadas diretamente com entidades da sociedade civil (RICCI, 2008).

Deste modo, Lula construiu uma base politica para se sustentar na presidéncia, e isso
sO se concretizou em virtude do que sua imagem representava, principalmente para a
populacdo mais pobre, iniciando segundo Marques e Mendes (2006) “um novo populismo” no
Brasil, sendo este a “[...] ‘acdo politica que toma como referéncia e fonte de legitimidade o
cidaddo comum, cujos interesses pretende representar’ ou ‘politica fundada no aliciamento
das classes sociais de menor poder aquisitivo’ [...].” (MARQUES; MENDES, 2006, p. 70).

Desta forma, o grande ensejo de Lula foi utilizar sua historia politica de militdncia em
prol da classe trabalhadora para inibir que essa e seus movimentos reivindicatorios
paralisassem seu governo. Assim, Lula governou em nome do povo, mas nao
obrigatoriamente em funcdo dele (MARQUES; MENDES, 2006), postura essa que foi
totalmente nova em se tratando dos posicionamentos politicos que fizeram o PT surgir e se
consolidar enquanto um partido dos trabalhadores. Esse fato contribuiu para o descenso dos
movimentos sociais e de organizacdo da classe trabalhadora, pois, existia uma maior
facilidade no didlogo governamental no periodo, permanecendo como a principal dificuldade
conseguir construir uma pauta politica que envolvesse de fato a sociedade civil (BEZERRA,
2013).

Entretanto, ao longo da histéria constatamos que o Estado sempre atuou no lugar das
classes sociais conduzindo as transformagGes que eram necessarias, ele executava a tarefa de
dominar politicamente das classes economicamente dominantes, mascarando sob uma forma

de “dirigir” as mesmas (COUTINHO, 1985). E por isso que as transformacdes politicas
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sociais, sempre estiveram respaldadas no deslocamento da funcao hegemoénica, passando de
uma fracdao da classe dominante para outra nas quais essas nunca obtiveram funcao
hegemonica nas massas populares, ficando a mercé do Estado a fungdo de dominio e controle
dos subalternos. Vale destacar que o modelo de revolucdo passiva‘ de Gramsci, foi a forma

que a burguesia encontrou de fazer a transi¢do para o capitalismo no Brasil.

Gramsci coloca que se a hegemonia é um dos elementos-chave para a luta
politica, para a de classes, ou seja, a classe que quer se tornar dirigente
precisa alcancar hegemonia. Entdo, ela tem diferentes batalhas a serem
travadas que ndo se limitam a esfera econdmica, mas que se ampliam para a
esfera politica. Nesse sentido, existe uma batalha cultural a ser travada.
(BEZERRA, 2013, sem paginacao).

O fato é que pelo seu histérico de surgimento nas greves do ABC, Lula sempre
carregou consigo a imagem de um representante da classe trabalhadora, sendo reconhecido
internacionalmente como uma lideranca popular que tinha seu principio politico pautado em
um sistema democratico-popular em defesa da classe trabalhadora, mas, que durante sua
trajetoria até a presidéncia da Republica foi se enquadrando no modelo politico e econémico

vigente no pais que tanto era combatido por ele e pelo seu partido, pois, fragilizava as massas

e exaltar o capital.

Em pouco mais de trinta anos, Lula migrou do mundo do trabalho industrial
para subir a rampa do Planalto. L4, no passado, ficou estancada a sua viva
espontaneidade. Antes dessa crise estonteante, imaginava-se como o Messias
que vinha do povo e seria capaz de “ensinar” e “converter” as elites. Ndo
conseguiu perceber que foi tranquilamente tragado por elas. E que hoje
depende do PSDB e dos bancos para permanecer onde estd. (ANTUNES,
2006, p. 90).

Para Antunes (2006) esses “inimaginaveis desvios de rota de seu governo e partido”
trouxeram mudancas ideoldgicas sobre a concepcdao politica do PT e através dessas
conseguiram adentrar a institucionalizacdo chegando ao mais alto cargo do Estado brasileiro,
no qual governou para as massas através de politicas compensatorias que estimulavam a
economia nacional e na contramdo garantiu as aliancas que haviam assegurado durante a

campanha eleitoral com o grande capital.

4 O conceito de revolugdo passiva de Gramsci compreende a formagdo do Estado burgués moderno na Italia.
Em sintese, poderiamos dizer que revolucdo passiva é uma forma de revolucdo burguesa, na qual se exclui o
momento radical de tipo jacobino. Tratando-se de uma forma de transformacédo das sociedades com vistas a
objetivacdo do modo de producdo capitalismo sem que seja necessaria uma participagdo popular. No Brasil,
tal conceito é imprescindivel para compreendermos a trajetéria de constituicio do nosso modelo de
capitalismo que tem o Estado como protagonista.
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Recorrendo a Gramsci, afirmamos que o Estado possui um carater de classe, sendo
nele a esfera na qual se efetiva a unificacdo e o exercicio da dominacdo de classe, através da
distincdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, e, que respectivamente encontramos
um movimento politico organizativo nas quais as concep¢des de mundo sdo passiveis de
serem disputadas; e a esfera de coercdo, as agéncias de coercitivas. Assim, avalia-se que o
Estado tece uma combinacdo ambigua entre coercao e producdo de consentimento; repressao
e direcao politica (direcdo de consentimento), na qual compreendemos que essas duas
sociedades fazem partes do Estado ampliado e as articulacdes entre elas ocorrem por meio de
disputas politicas em que € necessario que o Estado promova concessoes de alguns direitos
para manter a populacao sob consenso (GRAMSCI, 1976; GRUPPI, 1978).

Em suma, devemos entender a hegemonia em sua amplitude reconhecendo que ela
“[...] opera ndo apenas sobre a estrutura econémica e sobre a organizacao politica da
sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientacoes ideoldgicas e inclusive
sobre o modo de conhece” (GRUPPI, 1978, p. 3). Na qual, ela s6 é passivel de se concretizar
se houver uma lideranca ideoldgica e cultural de uma classe no plano da superestrutura, na
medida em que essa classe mantera consenso e adesdo a agenda apresentada pelo Estado.
Porém, se tal adesdo a agenda for realizada através de coercao nao ha como falar em dominio
hegemonico, na medida em que esse s6 pode ser garantido através do consenso.

Deste modo, o poder exercido pelas classes dominantes sob as classes dominadas nao
estdo subscritos apenas ao controle dos aparatos repressivos do Estado, o poder s6 pode ser
garantido através da hegemonia que a classe dominante exerce sobre a dominada, por
intermédio de mecanismos de controle, tais como, as instituicoes — a igreja, a escola — os
meios de comunicacdo, etc., ocorrendo a constante submissao desta classe e tornando nulo seu
potencial revolucionario. Em suma, ao tratarmos de hegemonia e contra-hegemonia devemos
“[...] pensar no antagonismo entre as classes sociais que, a partir de sua posicao dominante ou
subalterna no interior da sociedade e do Estado de classes, exercem, sofrem e disputam

permanentemente o poder” (DANTAS, 2008, p. 91).

2.2  Primeiro Periodo de Governo do PT: Governo Lula (2003-2006) e o II PNRA.

No dia 1° de janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse da Presidéncia da
Republica sendo eleito pelo Partido dos Trabalhadores. Em seu Discurso de Posse no

Congresso Nacional, ele reafirmou uma de suas promessas de campanha enfatizando que a
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reforma agrdria seria realizada “[...] em terras ociosas, nos milhdes de hectares hoje
disponiveis para a chegada de familias e de sementes, que brotardao vicosas com linhas de
crédito e assisténcia técnica e cientifica” (LULA, Brasilia, 2003), salientando que ndo afetaria
de modo algum as terras produtivas, pois, estas segundo Lula se justificavam por elas
mesmas, e que em seu governo elas também receberiam incentivos para aumentarem mais sua
producao.

Com Lula eleito presidente, renovam-se as esperancas na realizacdo de uma
efetiva reforma agraria e, a0 mesmo tempo, esta bandeira, apesar de integrar
as prioridades de governo, passa também a ser um dos seus grandes desafios.

Os trabalhadores rurais, principalmente os sem terras, esperam muito mais
deste governo do que de governos anteriores, principalmente em razdo da
trajetoria histérica de apoio aos movimentos sociais. A ndo realizacdo da
reforma agraria prometida pode ser, igualmente, transformada em decepcao
maior do que aquelas que os trabalhadores ja experimentaram repetidas
vezes. Contudo, esta renovada esperanca ndo se transformard na espera
passiva pela realizacdo das promessas de campanha, como se pode verificar
nas mobilizacOes e jornadas de lutas que os movimentos sociais do campo
realizaram no decorrer de 2003 e vém fazendo em 2004. (HEINEN, 2007, p.
5).

Sobretudo, analisando o contexto ao qual esse governo estava inserido, podemos
concluir que muitas das contradi¢des referentes a reforma agraria refletem a concep¢ao que
esse governo tinha dela e da sua importancia para o cenario nacional. Além do mais “[...]
trata-se de decisdo politica cuja implementacdo depende evidentemente do respaldo legal.
Nao basta, portanto, a vontade politica” (HEINEN, 200?, p. 5). Porém, naquele momento
histérico em que um ex-operario que sempre defendeu as causas sociais, chegava a
presidéncia do pais, ndao tinha como ndo se criar esperangas por parte daqueles que
acreditavam na realizacdo da reforma agraria. Entretanto, o Partido dos Trabalhadores e Lula
realizaram muitas aliangas durante o processo eleitoral, nas quais muitas delas resultaram no
ndo enquadramento de algumas propostas da plataforma politica eleitoral de Lula em seu
plano de governo. A comecar pela proposta para a realizacao da reforma agraria, que sempre
esteve resumida a realizagdo de algumas politicas publicas pontuais voltadas ao campo.

No Plano Plurianual® (PPA 2004-2007) intitulado Brasil de Todos — inclusdo e
participagdo apresentado a sociedade brasileira frisou-se que este governo teria sua gestdo a

partir do debate desenvolvido pela sociedade e por suas deliberaces, e se ressaltou que esse

seria “[...] um novo padrdo de relacdao entre Estado e sociedade, marcado pela transparéncia,

5 Previsto no artigo 165 da Constituicao Federal, e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 1998. Trata-se de um
plano de médio prazo, que estabelece as Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidas pelos Governo
Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.
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solidariedade e com responsabilidade. A implementacdio de mecanismos que ampliem a
participacdo da sociedade nas escolhas de politicas publicas [...]” (BRASIL, 2003, p. 3).
Resumidamente, o PPA se norteou através de cinco dimensoes: democratica, social,
econdmica, ambiental e regional, pautando-se de forma mais direcionada nos seguintes
objetivos: 1 — Inclusdao social e reducdo das desigualdades sociais; 2 — Crescimento com
geracdo de emprego e renda ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
regionais; 3 — Promocao e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia (ARANDA;
SENNA, 2007).

A base do governo tinha um convicto entendimento de que a reforma agraria e o
fortalecimento da agricultura familiar no pais seriam indispensaveis e indissociaveis do PPA,
pois, para se cumprir as metas estabelecidas de construir uma sociedade com maior inclusdo e
menor desigualdade social, e com avancos consideraveis na economia, emprego e no meio
ambiente, seria necessario a incorporacao de um novo padrdo de desenvolvimento no campo
brasileiro. Deste modo, na construcdao do IT PNRA o objetivo principal era a superacao da
concentracdo fundiaria no Brasil, que é a mais elevada do mundo, e teria como
desdobramento a valorizagdo e crescimento da agricultura familiar. Entretanto, na elaboragao
do que se findaria em I PNRA ocorreu uma disputa de duas concepgdes diferentes de um
programa de reforma agraria, no qual estavam em disputa, dois modelos de desenvolvimento
diferentes para o campo.

De um lado tinhamos os que pensavam a reforma agraria enquanto uma politica social
compensatoria que tinha o papel de auxiliar o Programa Fome Zero e outros programas de
carater social de continuidade do Governo FHC, apoiando essa vertente estava a Secretaria
Agraria do PT que defendia o modelo monocultor e agroexportador; o agribusiness, como
forma de aumentar o superavit primadrio, e através disso captar mais recursos para investir no
pais (HEINEN, 200?.), do outro, os defensores do modelo que compreendiam a reforma
agraria como uma politica emancipatéria, na qual deveria existir liberdade em relacao a
exploragdo, a opressdo e a desigualdade. Segundo Giddens, a politica emancipatéria é capaz
de libertar o homem das limitagcdes que influenciam de forma negativa sua existéncia. Em
que, “Ela envolve dois elementos principais: o esforco por romper as algemas do passado,
permitindo assim uma atitude transformadora em relacdao ao futuro; e o objetivo de superar a
dominagdo ilegitima de alguns individuos e grupos por outros” (GIDDENS, 2002, p. 194).

Dentro desta vertente estava a equipe de Plinio de Arruda Sampaio junto aos
movimentos sociais rurais, que compreendiam a reforma agraria como politica de

desenvolvimento territorial, e ndo como politica compensatoria, sendo ela prioritaria em sua
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execucao e uma alternativa viavel para o pais nos quesitos, economicos, ambientais e sociais.
“Para estes, o desenvolvimento rural sustentavel passa necessariamente por uma reforma
agraria que altere efetivamente a atual estrutura fundiaria, excludente e mais concentrada do
mundo, democratizando o acesso a terra e fortalecendo a agricultura familiar” (HEINEN,
2007?., p. 08). De modo que com a implementacdo dessa proposta ocorreria a desconcentracao
da estrutura fundidria, através da desapropriacao de terras para a realizacao da reforma
agraria, e paralelamente a essa acdo, seriam implementadas politicas de financiamento e
fortalecimento da agricultura familiar, na qual os assentamentos ja existentes e criados nesse
periodo conseguiriam desenvolver suas forcas produtivas, porém, dentro dos moldes de um
desenvolvimento sustentavel (FERNANDES, 2008).

Deste modo, “[...] foram elaboradas duas versdes do II PNRA, uma era coordenada
por Plinio de Arruda Sampaio, e tinha metas muito superiores da elaborada pela equipe de
Miguel Rosseto” (PEREIRA, 2013, p. 69). Em 02 de setembro de 2003, o governo demitiu
Marcelo Rezende, que era presidente do INCRA e defendia a mesma proposta que Plinio. Tal
acdo fez essa vertente perder forcas, e os movimentos sociais ndo tiveram mais um
representante politico no governo naquele momento (PEREIRA, 2013).

A versdo aprovada no II PNRA foi da equipe de Miguel Rosseto. As perdas nesse
plano se deram desde o numero de familiar que ele tinha como meta assentar sendo 600 mil
familias a menos que o anterior, nimero este que nao cumpriria sequer a demanda existente
no periodo. Ou seja, o II PNRA foi aquele que melhor representou as intengdes do governo, e
essas nao visava alterar a estrutura fundiaria, mas sim, contribuir com a modificacdo do
regime de posse e uso da terra no Brasil (RAMOS FILHO, 2008).

Assim sendo, o II Plano Nacional de Reforma Agraria foi apresentado em novembro
de 2003 na Conferéncia da Terra em Brasilia, se concretizando através de um amplo dialogo
social que foi resultado da construcdo coletiva entre servidores, técnicos, movimentos sociais
e académicos (INCRA, 2012). Como se nao tivesse ocorrido nenhum conflito de interesses
em sua elaboracdo, ele foi apresentado como um plano eficiente, pratico e executavel dentro
dos prazos desse governo.

Entretanto, adotou-se a concep¢ao de um novo modelo de reforma agréria, mas, tendo
como proposta também “fazer dos assentamentos espacos de producdo e de qualidade de
vidas integrados ao desenvolvimento territorial” (Il PNRA, 2004, p. 15). Articulou-se dentro
do II PNRA a necessidade de um substancial desenvolvimento dos assentamentos rurais,
fortalecendo-os através da elaboracdo de politicas publicas estratégicas que dialogassem entre

si, agregando qualitativamente esses territorios desenvolvimento e qualidade de vida. Uma
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das acOes que estavam previstas era da articulacio com outros setores produtivos que
permitiria um maior leque na comercializacdo, sendo possivel desenvolver também o
processamento dos alimentos que em sua grande maioria sdo comercializados apenas in
natura, nao agregando valor aos mesmos. Porém, esta proposta nao foi executada em virtude
do modelo e estratégia de desenvolvimento que se pensou para o rural brasileiro.

Entretanto, mesmo com toda essa divergéncia na construcao do II PNRA acreditava-se
por parte dos movimentos sociais que ocorreriam avancos na reforma agraria, visto que a
histéria do PT sempre fui construida em alianca com esses movimentos sociais que sempre
respaldaram o partido e dividiram pautas sociais.

As 11 metas estabelecidas no I PNRA para serem cumpridas entre 2003-2006 eram

bem demarcadas e objetivas como podemos constatar abaixo:

1% meta: 400 mil familias assentadas;
2* meta: 500 mil familias com posses regularizadas;
3* meta: 150 mil familias beneficiarias pelo Crédito Fundiario;

4* meta: Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econémica dos
atuais assentamentos;

5% meta: Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor
reformado;

6 meta: Implementar o cadastramento georeferenciado do territério nacional
e regularizar 2,2 milhdes de imoveis rurais;

7° meta: Reconhecer, demarcar e titular as areas de comunidades
quilombolas;

8" meta: Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas
indigenas;
9 meta: Promover a igualdade de género na Reforma Agraria;

10* meta: Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e
politicas de comercializacdo a todas as familias das areas reformadas;

11* meta: Universalizar o direito a educagdo, a cultura e a seguridade social
nas areas reformadas. (BRASIL, 2004, p. 38).

Para dinamizar a execucdo do plano o MDA elaborou-se um cronograma anual
detalhado e foram tracadas as metas que deveriam ser cumpridas. Entretanto, mesmo com
esse aporte tanto para o II PNRA como para o PPA, com relacdo a concretizacdo da reforma
agraria, o governo tornou-se esvaziado em suas propostas e ndo convincente nos resultados

divulgados.
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Tabela 1 — Cronograma de execucdo do IT PNRA.

2003 2004 2005 2006 TOTAL TOTAL PPA
GOVERNO LULA 2004/2007

ASSENTAMENTOS NOVOS 30.000 115.000 | 115.000 | 140.000 400.000 520.000
(REFORMA AGRARIA)
REGULARIZACAO 0 150.000 | 150.000 | 200.000 500.000 650.000
FUNDIARIA
PROGRAMA NACIONAL 15.000 37.500 37.500 | 37.500 127.500 150.000

DE CREDITO FUNDIARIO

TOTAL BENEFICIADOS 45.000 302.500 | 302.500 | 377.500 1.027.500 1.320.000
(n° de familias)

TOTAL DAS OCUPACOES 135.000 | 607.500 | 607.500 | 732.500 2.082.500 2.660.00
(postos criados)

Fonte: MDA, II Plano Nacional de Reforma Agraria — II PNRA, 2003.

Analisando os resultados referentes as metas estipulas no II PNRA constatamos que
das 400 mil familias da 1* meta do plano que deveriam ser assentadas através de uma politica
de desapropriagdoes com finalidade social, compra, e também retomada de terras publicas
ocupadas ilegalmente e/ou terras griladas, s6 foram assentadas, conforme os dados do
DATALUTA 85.026 novas familias, ou seja, 21% da 1 meta. Mas pelos nimeros
apresentados o II PNRA, o governo alegou ter assentado 448.954 familias nesse periodo,
nimeros esses que ndo coincidem com a realidade na medida em que a meta diz respeito as
novas familias assentadas e o montante de 448.954 familias, divulgado pelo governo nao
corresponde apenas a essa condicdo, mas também as familias que foram reassentadas ou que
realizaram a regularizacdo fundiaria (OLIVEIRA, 2008). Porém, Oliveira (2007) ao contestar
tais dados, fez um levantamento dos numeros divulgados e descobriu que juntamente aos
dados de familias assentadas em 2005 havia mais de mil familias de um assentamento que
havia sido criado em 1942, no periodo de Getulio Vargas. Deste modo, o governo Lula nao
assentou essas familias e sim as reconheceu como tal, e, por assim dizer, estas nao poderia ser

contabilizadas como novas familias assentadas (OLIVEIRA, 2007, entrevista).

Tenho escrito que esses dados divulgados pelo governo Lula sobre a reforma
agraria, referem-se as Relacdes de Beneficiadrios emitidas, as ‘famosas’ RBs.
Assim, continuo a tarefa de esclarecer a todos que as RBs ndo se referem
apenas aos assentamentos novos, elas sdo emitidas também para os
assentamentos relativos a regularizacdo fundiaria [...]. As RBs sdo também
emitidas para regularizar as situacdes das familias dos assentamentos antigos
reconhecidos pelo Incra para que os assentados tenham acesso as politicas
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ptblicas. Elas sdo inclusive emitidas para regularizar a situagcdo de
assentados em decorréncia de heranca, daqueles que compraram lotes de boa
fé, e daqueles que foram substituidos nos assentamentos antigos por
abandono ou outros motivos permitidos por lei etc. (OLIVEIRA, 2007,
entrevista).

Por esta razao nao poderiamos basear nossas analises através dos dados divulgados
pelo INCRA e/ou MDA e demais setores do governo, pois, nos deparariamos com um nimero
muito maior de novas familias assentadas que ndo corresponde a realidade. Porém, o que se
pensava erroneamente era que seria completamente impossivel o ndo cumprimento desta 1*
meta que se comparada com a realidade era deficitaria (OLIVEIRA, 2006).

Referente a 2* meta que era de realizar a regularizacdo da posse da terra de 500 mil
familias, conseguiu-se cumprir apenas 23%, regularizando a posse de apenas 113 mil familias
(OLIVEIRA, 2008). Contudo, assim como foi destacado por Rossetto, Ministro do Governo
na época, e por Oliveira (2006), a regularizacio e o crédito fundiario sdo politicas
complementarem, que s6 mantém sua importancia se forem acompanhadas pela politica
principal que é de assentar novas familias, pois, a regularizacdao fundiaria, por exemplo, ndo
pode ser caracterizada como um programa de acesso a terra, e deve ser entendia que através
dela que se tem a garantia do acesso, pois, o processo de existir enquanto assentamentos,
mesmo que irregular ja se findou.

Assim como muitos intelectuais, tais, Oliveira, Fernandes, o MST também contestou
os numeros oficiais divulgados pelo governo e afirmou que o governo nao estava realizando a
reforma agraria, pois, ndo estava alterando a estrutura fundiaria existente. Toda via, quando
falamos de reforma agraria, ndao a entendemos pelo simples ato de assentar novas familias,
mas sim assenta-la em areas desapropriadas que passem a cumprir a fungdo social da terra.

No Gréfico 1, podemos ter um panorama do Primeiro mandato deste governo, acerca
da politica de obtencao de terras, na qual podemos destacar que das familias assentadas no
periodo de 2003-2006, 42% foram através da desapropriacdo de terras, porém, 33% e 14%

foram através de regularizacdo fundiaria e reconhecimento respectivamente.
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Grafico 1 — Politicas de obtencado de terras — Familias assentadas — Governo Lula 1 (2003-

2006).

m DESAPROPRIACAD
B RECONHECIMENTO
= REGULARIZACAD
33% COMPRA

B DOACAD

14%

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA, 2010. Organizacao: Rafael de Oliveira
Coelho dos Santos

As demais nove metas do plano também ndo foram cumpridas, das quais sé algumas
metas ainda tiveram seus resultados oficiais divulgados, porém, em se tratando de um II
PNRA o governo tinha a obrigacdo de criar um relatério no final do quadriénio, divulgando
um balango das metas alcangadas ou nao, realizando desta forma, um estudo de acertos e erros
das politicas e das estratégicas aplicadas. Entretanto, nada disso foi divulgado, nem pelo
INCRA, nem pelo MDA, pois, esse balanco do II PNRA comprovaria o fracasso desse
governo na execucao do mesmo. Porém, ao término do primeiro mandato, o MDA divulgou o
documento “Desenvolvimento agrario como estratégia: MDA Balanco 2003-2006”, das quais,
entre outras coisas, constava que o governo havia cumprido 95,35% da 1 meta do plano.

Segundo Oliveira,

Estamos diante de uma realidade cruel. Lula sempre defendeu,
pessoalmente, a reforma agraria. O PT sempre defendeu em seus programas
a reforma agraria, mas agora que estd no governo ndo a faz. Isso é um
paradoxo, que se explica pelo fato de que a estratégia do governo durante o
primeiro mandato foi feita em cima do Fome Zero® , e a reforma agraria era
um dos componentes menos importantes do programa, que trazia uma
concepcao sobre o campo e sobre a reforma agraria de José Graziano da
Silva, assessor especial de Lula. (OLIVEIRA, 2007, entrevista).

Desta forma, a reforma agraria no governo Lula ndo foi entendida como uma
necessidade histérica e concebida como politica de desenvolvimento econdmico e social,

tratando-a apenas nesse ultimo viés com o enfoque de contribuir para amenizar o problema da

6 Foi um programa do governo federal criado para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. O programa tem bases na promocao da seguranca alimentar
e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome.



79

fome no Brasil (OLIVEIRA, 2007). Assim, podemos constatar que desde a elaboragdo do II
PNRA, a reforma agraria ndo foi colocada como uma prioridade para este governo,
contrariamente ao que tinha sido evidenciado na campanha eleitoral. Um dos fatores que
podemos destacar com essa mudanca de estratégia do governo foram as aliancas que ele
construiu para conseguir se eleger, e, por esta razdo, ndo entraria em conflito com o
agronegocio, com a bancada ruralista, a burguesia, etc., pois, esses também eram bases de seu

governo e tinham muita forca em suas decisoes.

Por meio de uma vigorosa guinada ao centro, Lula da Silva capitalizou os
anseios de mudancas, elegendo-se presidente com mais de 60% dos votos.
Os movimentos sociais iniciaram o ano de 2003 vivendo uma situagdo
inteiramente nova: um governo cuja historia se confunde com as lutas sociais
das duas ultimas décadas, porém empunhando uma politica econdmica em
continuidade com a de Cardoso. Os embates sociais assumem, portanto,
novas feicdes, recolocando a importancia da autonomia de classe e a
necessidade de perseverar na construcao de projeto alternativo ao neoliberal.
(LEHER, 2006, p. 82).

O MST diante dessa conjuntura politica avaliou corretamente o total apoio que estava
sendo dado para o agronegocio e que se intensificaria ainda mais ap6s a reeleicdo, de forma
que o posicionamento que esse governo vinha exercendo ja adiantava a forma que ele
compreenderia a reforma agraria, como se essa estivesse apartada da necessidade histérica.
Assim, em 22 de dezembro de 2005, a Coordenacao Nacional do MST, veio a publico e

langou uma nota para toda a sociedade, e nela dizia:

1. Assim como a politica econdmica do governo Lula, a politica de Reforma
Agréria nada tem de original e repete os mesmos passos do governo
Fernando Henrique Cardoso: inflaciona niimeros; contabiliza a reposicdo de
lotes em assentamentos antigos como novos assentamentos e assentamentos
precdrios no norte do pais em terras publicas, preservando os grileiros da
regido. A divulgacdo desses nimeros tem como objetivo provar que o
governo estaria fazendo a reforma agraria. No entanto, Reforma Agraria é
desconcentrar a propriedade da terra e resolver os problemas dos pobres do
campo.

2. A falta de originalidade repete-se na submissdo as politicas do Banco
Mundial para area agricola, mantendo a fracassada politica do Banco da
Terra, rebatizado de Crédito Fundidrio, uma premiacdo aos latifundiarios
improdutivos que tém suas terras compradas a vista, enquanto milhares de
agricultores iludidos acumulam dividas para pagé-las [...].

3. Lamentavelmente, o ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel
Rossetto, comemora hoje uma politica que ndo desconcentra a propriedade
da terra e premia o latifindio, por meio de iniciativas que parecem mais com
os projetos de colonizacdo da Amazonia do regime militar (1964-1985) do
que qualquer politica que pudesse ser chamada de Reforma Agraria.

4. Por outro lado, esperdavamos que o governo explicasse porque cerca de

200 mil familias de pobres do campo ainda vivem nos acampamentos em
beiras de estrada e em latifiindios improdutivos. E também esperam as
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estatisticas comemoradas pelos governantes. Enquanto isso, vivem sob
condicGes precdrias debaixo de barracos de lona e sem qualquer assisténcia
para producdo [...]. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005 APUD SOARES, 2015, p. 123-124).

Conforme demonstrou a analise de Sabourin (2008) as politicas de reforma agraria ou
mais precisamente as desapropriacOoes e criac0es de assentamentos rurais no Brasil s
ocorreram por meio das lutas dos movimentos sociais, inclusive do MST e o grande fracasso
da reforma agraria tem sido a inadequacdo dos instrumentos de politicas publicas e de sua
aplicacdo ao modelo agricola que o proprio governo estimulou ao longo desses anos. Assim,
contraditoriamente, uma politica de reforma agraria jamais deveria estar associada ao

agronegacio, pois, esses possuem conflitualidades que perpassam o viés da produgao.

O Brasil é um pais continental, o quinto do mundo em extensdao e com
grande potencial agropecudrio, e possui desigualdades tdo grandes quanto
seu territério. Parte dessas desigualdades é gerada pela hegemonia do
modelo do agronegécio no desenvolvimento da agricultura, que controla os
territorios de duas formas: pelo monopdlio do territério camponés e pela
territorialidade do capital em territério camponés, onde as técnicas e as
tecnologias de producdo agropecudaria sdo determinadas pelo agronegdcio,
que, evidentemente, capitaliza a renda produzida pelas familias camponesas.
Essa relacdo entre capital e campesinato produz um paradoxo em que a
producdo agropecudria camponesa aparece nos resultados econdmicos do
agronegdcio, e a maior parte da riqueza produzida é desviada para as
corporacdes que industrializam e comercializam os produtos camponeses.
Esses processos aumentam as desigualdades causadas pela reproducdo
ampliada do capital, que centraliza territérios e tecnologias e, portanto,
intensifica a concentracdo de riquezas, e geram a modernidade e a barbarie
com a espoliacdo territorial, em que as pessoas sdo excluidas de todas as
formas de autonomia e subjugadas ao modelo de desenvolvimento
hegemonico. (FERNANDES, 2013, p. 202).

Em suma, este governo antes das elei¢es ja nos dava sinais que ndo seria uma de suas
prioridades resolver as questoes relativas as desigualdades do campo, pois, aliava-se cada vez
mais o agronegocio, passando a pensar as politicas de reforma agraria apenas como politicas
setoriais, na qual elas contribuiriam para melhorar os nimeros do Brasil no ranking da fome
no mundo, mas também, enquanto suporte para o0 modelo agricola vigente. Por esta razao,
para o segundo mandato ndo foi elaborado nenhum outro plano de reforma agréria, ficando
essa a mercé das lutas dos movimentos sociais, e passando o governo a adotar

deliberadamente politicas compensatorias a fim de minimizar os conflitos sociais.
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2.3 Segundo Periodo de Governo do PT: Governo Lula (2007-2010) a contra reforma

agraria e o fortalecimento do agronegdcio.

Como ja foi destacado, nos primeiros quatro anos de governo, o PT desenvolveu,
guardadas as propor¢des, uma democracia mais participativa, em que estabeleceu uma politica
governamental voltada aos interesses da classe trabalhadora e das pessoas em situacdo de
maior vulnerabilidade social (SAMUELS, 2009), mas, equitativamente, respondeu com
clareza e pontualidade aos interesses do grande capital e das aliancas realizadas em sua
campanha eleitoral. Este governo apresentou a peculiaridade de atrair a burguesia interna, seja
ela bancaria, industrial ou voltada ao agronegocio, como, também constituiu uma forte alianca
politica com a classe trabalhadora, na qual, se concretizaram algumas reformas progressistas.
Tal singularidade culminou na reeleicdo de Lula a presidéncia, respaldado também pela
polarizacdo que ocorreu na campanha eleitoral entre esquerda e direita, em que no confronto
de classes, a imagem de Lula era associada a defesa dos pobres e a de seu adversario politico
Geraldo Alckmin a dos ricos (FARIAS, 2013).

Ao se reeleger Lula manteve as duas frentes de governanca que vinha desenvolvendo
no primeiro mandato, de um lado, melhorando inquestionavelmente a situacao da classe
trabalhadora e por outro, intensificando ainda mais os investimentos aos representantes do
capital, sendo, um desses o agronegocio, executando o que Oliveira (2013) denominou de
contra reforma’ agraria, pois, além de nao cumprir as metas que haviam sido estabelecidas até
entdo, “[...] no segundo mandato abandonou a politica de reforma agraria e passou adotar
deliberadamente uma politica de contra reforma agraria, destinando terras publicas
constitucionalmente terras da reforma agraria, para os latifundiarios as ocupam ilegalmente
(os grileiros)” (OLIVEIRA, 2013, p. 2).

Dando continuidade ao processo de desmonte da reforma agraria, instituiram-se duas
medidas provisorias — 422 (Lei n° 11.763 — 1°/08/2008) e 458 (Lei n° 11.952 — 25/06/2009),
que alteravam os limites legais da area ocupada em terras publicas por grileiros, no qual ficou
respaldado seu direito de preferéncia para alienacdo ndo importando as dimensdes que essas

tivessem, facilitando exponencialmente a regularizacdo das terras griladas® da Amazdénia

7 Usaremos a expressdo contra-reforma agraria como Oliveira (2013) descreve no artigo “Nao Reforma Agréria
e Contra ReformaAgraria no Brasil do governo Lula”. In: Dindmica de losEspaciosRurales y Sustentabilidad:
Articulaciones del espacio rural. 2013. Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal13/Geografiasocioeconomica/Geografiaagraria/04.pdf

8 Grilagem de terras é o nome dado a apropriagdo de terras ptblicas feita de modo indevido e por meio de
falsificacdo de documentos de titularidade da terra.



82

Legal. Deste modo, a MP 458 subsidiou a criacao do Programa Terra Legal que promoveu a
regularizacao fundiaria das terras publicas federais que haviam sido griladas pelo agronegocio

na Amazonia Legal. O objetivo claro do programa era emitir até 300 mil titulos de terras em

[...] 93% dos imdveis (minifiindios e pequenas propriedades) com é&rea
inferior a 4 médulos fiscais ocupam 40% das terras ptblicas. Os outros 7%
restantes, ou seja, 20 mil imo6veis — médios e grandes — declaram no
Cadastro no INCRA que apropriaram-se ilegalmente de 60% destas terras, o
que equivale a uma &area de 25 milhdes de hectares. Os grandes imoveis,
apenas 6,8 mil, apropriaram-se de 42% da area, ou seja, 17,7 milhdes de
hectares de terras publicas do INCRA e da reforma agraria. E este lado do
programa Terra Legal que o MDA, propositalmente, ndo mostra a sociedade
brasileira: a terra ptblica continua, desde o periodo colonial, sendo entregue
a grandes latifundios do pais (OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Em virtude dessa mudanca na lei, quase 183 milhdes de hectares de terras publicas
devolutas ou ndo, foram entregues a grileiros. Essa alteracdo repercutiu notavelmente na
estrutura fundiaria do pais, pois, as médias e as grandes propriedades foram as que tiveram
maior regularizacdo de area (ha) e no numero de imdveis, por exemplo, no ano de 2003
existiam 22 imo6veis com 100.000 ou mais (ha), e passando para 196 im6veis em 2010, como

demonstra a tabela 2 abaixo (OLIVEIRA, 2010).

Tabela 2 — Mudanca da Estrutura Fundiéria por Classes de Area 1998, 2003 e 2010.

1938 20403 1o
Clasgas da Area (ha)
N e Imawals Araa (ha) N® de Imawels Araa [ha) N® de Imavels Arsa [ha)
TOTAL 3.586.525 415.548.886,60 4 730531 418.483.332,30 5181645 ST1.7400319.42
Manos de 1 6B.512 35.181,50 81.995 43.409,10 107.572 54.516,68
1 a menos de 2 113.926 160.875,80 141.481 151.005,50 161313 218.441.69
2 3 menos de 5 440,708 1.463.592,60 250841 1.874.128,80 729 2.357.953,06
5 amenos de 10 515.823 3.737 528,60 E2E.4E0 4 53002520 TT2ETE 5584 385,37
10 3 menos oe 23 439.198 15.265.972,30 1.109.641 13.04.512,20 1316237 21.345.231 .82
25 32 menos e 50 573.408 20.067.545,60 693217 24 2B6. 354, B0 814138 28 563.T
30 a menos de 100 403.521 27.902.693,30 455.958 33.461.543,20 3TA.TES 40,0545 ;
100 a menos de 200 239.218 32 260.122 4 272244 35.516.857,E0 332817 44 558 322,02
200 a menos de 200 166.686 21.491.578.60 161.919 55.037.443, 30 2351 71.258. 207,77
500 a menas de 1.000 62643 43.317.66€,40 68572 47 807 934 B0 85.305 50,299 369,71
1.000 a menos e 2.000 30.323 41.651.744,70 30251 43.711.363,10 40045 35.269.002,25
21000 a menos e 5000 20,110 59.497.823,80 26341 T7.612.451,50 214 91.775.306.,54
5.000 3 menos @ 10.000 4 758 33.839.004,90 3.760 41.777.204.40 G.084 43.542.939,54
10.000 a menas de 20.000 1.648 22 485 740,70 B35 B.600.834,20 1.026 14.088.771,59
20.000 a menas de S50.000 T8 22 458.684,80 294 B.502.361,60 =155 17.742.582.69
50.000 a menos de 100,000 154 10.504 265,00 32 2 181.545,40 131 0.131.626,72
100.000 & mals 104 23775120 22 B.314.316, 30 195 B5.413.617,15
INDICE DE GINI 0,838 0,515 0538

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2016. www.fct.unesp.br/nera

Com a nao execucao do II PNRA e implementacao da MP era nitidamente observavel

os rumos desse mandato que tornou o agronegocio seu carro-chefe e a reformar agraria uma
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politica marginal e compensatoria. Segundo Oliveira (2008), as politicas de reforma agraria

estdo vinculadas a dois principios fundamentais:

Nao fazé-la nas areas de dominio do agronegocio e fazé-la apenas nas areas
onde ela possa ‘ajudar’ o agronegocio. Ou seja, a reforma agraria esta
definitivamente acoplada a expansdo do agronegécio no Brasil. E como se
estivesse diante de uma velha desculpa: o governo Lula finge que faz a
reforma agraria e divulga niimeros maquiados na expectativa de que a
sociedade possa também fingir acreditar. (OLIVEIRA, 2008, entrevista).

Segundo Fernandes (2010) o governo Lula realizou a reconceituacao do que seria a
reforma agraria, no qual ele passou a realizar as desapropriacdes através da politica de
incorporacdo, pois, deste modo, ndo ocorreria enfrentamento direto com o agronegdcio.
Assim, onde existiam terras explicitamente griladas, mas, que estavam sobre o dominio do
agronegbcio, o governo nao realizou a desapropriacdo, fortalecendo seu pacto de apoio
politico ao agronegocio e realizando a reforma agraria apenas nas terras que nao interferissem
diretamente nas relagoes estabelecidas a priori (FERNANDES, 2008).

No grafico 2 observa-se como foram obtidas as terras para a reforma agraria nos trés
primeiros anos do segundo mandato. Comparando com o grafico 1 do primeiro mandato, a
compra de terras dobrou, passando de 8% para 16%. Observa-se também que um dos frutos
dessa aliangca com o agronegocio, foi a queda do niimero de desapropriacdes passando de 44%
para 42% das familias assentadas. Porém, o dado que merece maior destaque é o da
regularizacdo fundiaria que passou de 28% para 32%, na medida em que o governo utiliza
esses dados para inflar os numeros referentes aos novos assentamentos e novas familias
assentadas, uma vez que o governo nao dissocia os numeros para realizar a divulgacdo dos

resultados.

Grafico 2 — Politicas de obtengdo de terras — Familias assentadas. Governo Lula 2 (2007-
2009).
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Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA, 2010. Organizacdo: Rafael de Oliveira

Coelho dos Santos.
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Apesar do grafico acima ndo contemplar o tltimo ano deste mandato, pouca coisa se
alterou, sendo, esses quatro anos marcados pela significativa diminuicdo da implantacdo dos
assentamentos, na qual a politica de reconhecimento e regularizagcdo contribuiu para mascarar
os resultados obtidos. Compreendemos a importancia das politicas de regularizacdo e o
reconhecimento de terras, incluindo-as como politicas de reforma agraria, entretanto, a nao
obtencdo de novas areas para criacao de novos assentamentos ndo permite que novas familias
tenham acesso a terra, e somente com a realizacdo da reforma agraria através da
desapropriacdo de terras improdutivas e devolutas® atingiriamos seu objetivo social,
econdmico e politico e modificariamos a estrutura fundiaria do pais.

Assim como na elaboracdo das metas no II PNRA, o governo deveria ter trabalhado
simultaneamente em trés frentes: novos assentamentos, reconhecimento e regularizagdo
fundiéria, de forma que as metas deveriam ter sido divulgadas separadamente para sabermos
seu real alcance, porém, invés disso tentou-se contornar os dados para encobrir o que era
nitido, que ndo se cumpriu as metas da realizacdo de novos assentamentos. Incluindo alguns
dados complementares em nossa analise, abaixo temos o grafico 3 que apresenta o nimero de
familias que foram assentadas desde o inicio da Nova Republica até o fim do Governo Lula

em 2010.

Grafico 3 — Assentamentos Rurais (1985-2010) — Numero de familias em areas obtidas.
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011. www.fct.unesp.br/nera

9 As terras devolutas sdo terras publicas, que em nenhum momento integraram o patrimonio particular, ainda que
estejam irregularmente em posse de particulares. O termo "devolutas" relaciona-se ao conceito de terra
devolvida ou a ser devolvida ao Estado. O fato de ndo haver registro da terra ndo caracteriza que sejam
devolutas, devendo o poder ptiblico comprovar a existéncia e propriedade delas.


http://www.fct.unesp.br/nera
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Analisando esse grafico podemos ter mais clareza do processo de abandono da
reforma agraria no segundo mandato deste governo, por exemplo, em 2010, o ntimero de
familias assentadas eram de 3.904, sendo o menor numero registrado desde 1985, ficando
atras até mesmo do primeiro ano de mandato de Collor de Melo. Conforme os dados do
DATALUTA (2011) no primeiro mandato tivemos a criacdo de 2.088 assentamentos que
foram compostos por 213.438 familias, em contraposto a isso, no segundo mandato houve a
criacdo de 470 assentamentos que contemplaram 36.891 familias. Observa-se assim, a
propensao que o segundo mandato tomou inclinando-se totalmente a atender as demandas do
agronegocio.

Outro fator relevante que deve ser destacado, pois, contribuiu para os decrescentes
nimeros da reforma agraria neste periodo foi o aparelhamento do Estado com os movimentos
sociais de luta pela terra. Segundo Secco (2011), este governo conseguiu amenizar a luta de
classes na medida em que trouxe os conflitos sociais para serem resolvidos no aparelho do
Estado, sendo concedido pela primeira vez na histéria um Ministério (MDA) a um
representante dos movimentos sociais. Fator este que influenciou diretamente as mobilizagoes
e ocupacdes de terra no periodo, principalmente no segundo mandato reduziu
quantitativamente suas acoes e o niumero de familias envolvidas, ocorrendo seu auge no ano
de 2004 com 662 ocupagoes com 111.447 familias ocupadas, contra as 184 ocupagoes com
16.936 no tltimo ano de governo, que representou o menor numero de mobilizagdes desde o

ultimo ano do Governo de Itamar Franco em 1994.

Griafico 4 — Brasil — Nimero de Ocupacgdes — 1998-2010.
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Grafico 5 — Brasil — Nimero de Familias em Ocupagoes — 1998-2010.
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A declinante das mobilizacGes este governo é passivel de explicacdo, pois, ele
conseguiu criar um fator de contencdo da emergéncia desses movimentos, visto que esses
tinham neste governo e na imagem de Lula uma representatividade de classe que foi
especialmente utilizada pelo governo, na medida em que ele se apresentava como parte
integrante dessa classe e desses movimentos, fazia com que esses perdessem o poder de luta e
de articulacdao contra o governo (COGGIOLA, 2004). Assim o governo Lula desenvolveu
“[...] um politicismo policlassista para fazer mediacdes e disputas no espago institucional da
ordem e ndo contra a ordem do capital” (PINHEIRO, 2013, p. 3), em que ele paralelamente
atendia os interesses de varias fracdes de classe da burguesia e dos trabalhadores, amenizando
os conflitos sociais.

Na analise de Stédile, o MST vinha fazendo a leitura que existiria uma coalizdao de
classes nesse governo, porém, acreditavam que a vitoria de Lula a presidéncia daria um animo
novo ao povo brasileiro e as mobilizagdes, contribuindo para inflamar um movimento de
massas, porém, ao contrario do que se previa, ocorreu um retrocesso nas mobilizagOes, em
especial do préprio MST. Concluindo que governos identificados como populares ou de
esquerda “[...] ndo sdao necessariamente a véspera de uma irrupcdo das massas: dependendo
das circunstancias politicas nacionais e internacionais podem ser um fator de desmobilizacao
e de retrocesso maior do que um governo da direita burguesa” (COGGIOLA, 2013, p. 04).

Segundo as andlises de Oliveira (2010) Lula ao chegar a presidéncia por duas vezes
consecutivas realizou as politicas que seriam o avesso do mandato de classes que ele recebeu

nas urnas eleitorais, executando uma hegemonia as avessas, pois [...] recebeu um mandato
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revoluciondrio dos eleitores e sua Presidéncia apenas se rendeu ao capitalismo periférico. Mas
o mandato, sem duvida, era intensamente reformista no sentido classico que a sociologia

politica aplicou ao termo [...] (OLIVEIRA, 2010, p. 369).

[...] a hegemonia lulista é o ponto comum entre duas formas sociais distintas
de consentimento: a ativa e a passiva. ‘Vanguarda do atraso’ ou ‘atraso da
vanguarda’? O governo Lula apoia-se em uma forma de hegemonia
produzida por uma revolucdo passiva empreendida na semiperiferia
capitalista que conseguiu desmobilizar os movimentos sociais ao integra-los
a gestdo burocratica do aparato de Estado em nome da aparente realizacao
das bandeiras histéricas desses mesmos movimentos, que passaram a
consentir ativamente com a mais desavergonhada exploracdo dirigida pelo
regime de acumulagdo financeiro globalizado. Por seu turno, emaranhada em
uma rede de dependéncias das politicas publicas governamentais, parte
consideravel das classes subalternas brasileiras consente passivamente,
esgotada por uma década e meia de cruentas lutas sociais ofensivas somada a
outra década e meia de obstinadas lutas sociais defensivas. (BRAGA, 2010,
grifos do autor).

Esta hegemonia lulista descrita por Braga (2010) contempla a teoria desenvolvida por
Gramsci, na qual se articula a “conservacao”, que diz respeito ao subvencionismo das massas
e a “inovacdo” que contribuiu para manter a conservacao através do cumprimento de parte das
demandas das massas. Estaria presente aqui “[...] uma dialética multifacetada entre,
‘inovacdo/conservacao’ e ‘revolucao/restauracao’, que catalisa um reformismo ‘pelo alto’ ou
conservador, porém, dindmico para nao reproduzir o ja existente, mas sendo capaz de apontar
caminhos para mudangas de cunho progressistas” (OLIVEIRA, 2010).

Essas mudancas sempre se alinham também a discursos que respaldam ideias
universalistas como justica, democracia, cidadania, entre outros, nos quais esses discursos
ideologicos contribuem para uma reproducdao automatica e fragmentada de seus conceitos
pelas classes subalternas. Desta forma, podemos afirmar que o pensamento das classes
dominantes tem direta correlacdo sobre as classes subalternas, e que é através das classes
dominantes que sdo transmitidos os valores ideoldgicos e politicos que atuam sobre as
massas, transformando seu modo de pensar, de agir, e seus valores, e sua forma de ver o
mundo (GRAMSCI, 1999). Assim, para manter esse sistema em funcionamento é papel do
Estado ndo contribuir para a formacdo do “homem coletivo” e sim para um processo de
“conformismo social” moldando “[...] as massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econémico de producao” (GRAMSCI, 2000, p. 23), que s6 é
possivel se houver um consenso passivo das massas.

Desta maneira, constatamos que o governo Lula exerceu uma politica de conciliacdo

de classes para amenizar os conflitos existentes e trabalhou paralelamente com os interesses
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tanto dos latifundiarios e do agroneg6cio como dos movimentos sociais, porém, na disputa de
poder, quem tinha mais forca, mais aliancas e maior bancada na camara dos deputados
obviamente seria maior representado, e nesses quesitos ndo ha como disputar com o
agronegdcio e com a bancada ruralista que o sustenta.

Nesse sentindo, Machado (2008) demonstra que,

Se nos primeiros meses do inicio do governo Lula se tinha esperanca de que
este daria uma tintura politico-ideoldogica popular a sua administracao,
atualmente ndo cabem muitas ilusdes: habilmente deu um alento importante
ao desgastado projeto neoliberal, garantindo-lhe mais tempo de sobrevida
com apoio das camadas mais pobres e desorganizadas da populacdo. As
mudancas politico-ideolégicas do PT ao longo dos anos provavelmente
trazem dificuldades para resgatar seus compromissos histéricos com as
classes trabalhadoras. Essas mudancas contribuiram para que as classes
dominantes aceitassem a eleicio de um ex-operdrio a presidéncia da
republica e proporcionaram alteracdes na estrutura de poder no Brasil ao
favorecerem a readequacgao das fragdes hegemonicas e manterem intactos os
interesses monopolistas. O impacto desse processo para as classes populares
ainda merecera muitas andlises, mas, pelo visto, as bandeiras histéricas dos
movimentos populares (antimonopolistas, antiimperialistas e
antilatifundiarias) continuardo sendo icadas por um longo tempo.
(MACHADO, 2008, p. 32-34).

Em suma, Lula representava a classe operaria, os camponeses e 0s pobres do pais por
sua longa trajetoria e representatividade politica, mas, ap6s assumir a presidéncia, o PT
comecou a se afastar de seus principios originarios, ndo pautando mais a radicalizacdo de
reformas politicas e estruturais, e sim, acalmando os setores populares com medidas que
defendiam os interesses capitalistas, consolidando as politicas de conciliacdo de classes.
Afinal, o que seria mais eficiente para a constru¢ao de uma hegemonia do que ela ser liderada
por um presidente da Republica ex-militante sindical. De modo que sua imagem remonta um
momento histérico importante para uma parcela significativa da populacao brasileira, e ela
acreditava “[...] que estaria elegendo um trabalhador e que isso levaria a transformacdo social

e da sua situacdo explorada” (SILVA, 2006, p. 397-398).

2.4 Terceiro Periodo de Governo do PT: Governos Dilma (2011-2016) e a

consolidacao do agronegacio no Brasil.

Como vimos anteriormente, o PT assumiu em campanha eleitoral o compromisso de
realizar a reforma agraria no Brasil, mas, apesar dos avangos principalmente na area social

durante os dois mandatos do Governo Lula, a estrutura agrdria brasileira permaneceu
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altamente concentrada. O Governo de Dilma Rousseff iniciado em 2011 trouxe também
expectativas na realizacdo da reforma agraria no pais — ainda que menores que no de Lula —
uma vez que o seu discurso estava fortemente vinculado a erradicacdo da pobreza extrema e a
criacdo de oportunidades para todos, mas, também voltado ao fortalecimento do agronegocio.
Entretanto, diferentemente do que foi frisado pelo discurso de posse de Lula, Dilma em
nenhum momento, nem no periodo eleitoral, muito menos no pés-eleitoral mencionou que a
reforma agraria seria o caminho utilizado por ela para intensificar a luta de erradicacdao da
pobreza.

Porém, partimos do pressuposto que ndo ha como acabar com a pobreza extrema
existente no Brasil sem priorizar a realizacdo da reforma agraria, pois, esta alteraria a
altissima concentracdo fundiaria existente, que por sua vez influenciaria na especulagdo e a
renda da terra, reafirmando-a enquanto uma politica de inclusdo social. Porém, como ja fico
claramente comprovado no decorrer desse trabalho, numa tivemos no Brasil um programa de
reforma agraria, o que foi realizado até agora foram programas de assentamento rurais e
algumas politicas ptiblicas de reforma agraria, que contribuiram para implementacdo e
permanéncia dessa populacdo nos assentamentos e no campo brasileiro.

Segundo Wanderley (2011), a pobreza e até a miséria profunda que é encontrada em
nosso pais é resultado do modelo de desenvolvimento ao qual estamos inseridos, que nao
prioriza a agricultura familiar, que concentra a terra e a renda da terra, que respalda o
agronegdécio e todo se pacote tecnolégico que empobrece o campo e expulsa o trabalhador
rural para a cidade. Deste modo, “Muitas politicas buscam compensar problemas causados
sobre as camadas de excluidos pelas dinamicas economicas, em geral, por exemplo, via
transferéncia de renda, condicionada ou nao” (MALUF Y MATTEI, 2011, p. 22), porém, s
serd possivel avancar nessa pauta e erradicar a pobreza extrema investindo em politicas
universais, como, por exemplo, com a realizacao da reforma agraria associada as politicas
publicas que ja foram implementadas nos governos anteriores e poderiam ser ampliadas, tais
como, PNAE, PAA, Luz para Todos, PRONERA, PRONATER, entre outros. S6 uma acao
conjunta poderia de fato erradicar a pobreza no Brasil (SOUZA & BERGAMASCO, 2013).

Todavia, este governo a reforma agraria é entendida como um processo mais amplo
que ndo esta atrelada obrigatoriamente a desapropriacbes de terras para criacdo de
assentamentos. A visao tecnocratica que Dilma Rousseff tem sobre o que seria a reforma
agraria tem grande influéncia nas tomadas de decisdo do governo, uma vez que eles passam a
inseri-la como parte de um processo desenvolvimentista, ndo contribuindo para o avanco da

mesma, principalmente no quesito de concentracao de renda no campo. Assim, Sanson,
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relatou em uma entrevista que, “O foco de Dilma é economia, emprego e desenvolvimento. E
0 campo nessa equacao entra como uma acao base exportadora” (LIMA, 2017, sem
paginacgao).

Essa estratégia de desenvolvimento refletiu no pior resultado no nimero de familias
assentadas desde 1993, onde foram assentadas apenas 9.649 familias em 112 assentamentos,
no primeiro ano do governo Dilma. Em 2012, seu segundo ano de governo também nao
evoluimos nesse quesito, na qual foram assentadas apenas 7.751 familias em 119
assentamentos. Em 2013, tivemos um crescimento consideravel dentre os nimeros que esse
governo vinha apresentando, assentando 13.164 familias em 136, porém, ainda muito abaixo
do necessario. Em 2014 foram criados 144 assentamentos para 10.850 familias.

Os dois anos subsequentes que deram inicio e fim a segundo mandado do governo
Dilma tiveram numeros ainda piores, em 2015 foram criados 81 assentamentos que
comportaram apenas 5.490 familias assentadas, nimero muito aquém das 38 mil familias que
estavam acampadas naquele ano (DATALUTA, 2016). Em 2016, foi registrado o menor
nimero de assentamentos criados desde o governo Collor, totalizando 28 assentamentos para

1.012 familias, como é possivel analisar nos graficos 6 e 7 abaixo.

Grafico 6 — Numero de Assentamentos Criados — 1985-2016
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Grafico 7 — Numero de Familias Assentadas — 1985-2016

10 O segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff se encerrou no dia 31 de agosto de 2016.
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Constata-se neste governo uma diminuicao brusca dos assentamentos e familias
assentadas que foi fruto das politicas neoliberais que se alinharam na manutencdo do
latifindio e no fortalecimento do agronegdcio. Em contraponto ocorreu neste periodo o
aumento do nimero de familias em ocupagoes, algo que ndo era visualizado desde 2008.

Analisando os dados apresentados é possivel notar uma reducao drastica no processo
de criacdo de projetos de assentamentos. Nos dados divulgados pelo INCRA apesar de toda
divergéncia que ja foi apresentada anteriormente sobre a veracidade, entre os anos de 2011 e
2015, teriam sido assentadas 133,6 mil familias. Para termos a dimensdo da diminuicdao desses
nimeros resgatamos os dados referentes ao 1° e 2° mandato de Lula, em que, segundo o
INCRA teriam assentado 381,4 mil familias e, 232,6 mil familias, respectivamente.

Porém, como demonstra Oliveira, esse nimero é infimamente menor, pois, 0s nimeros
de novas familias assentadas sdo misturados aos casos de familias reassentadas,
reconhecimento de assentamentos antigos, que passam a inflar e mascarar os ntimeros reais.
Assim, desagregando esses dados e separando apenas o numero de novas familias assentadas
no Governo Dilma chegaria a somente 20,5 mil familias, ou seja, o ntimero real é de entorno
apenas de 15% de familias assentadas em compara¢dao com os dados divulgados pelo INCRA,
comprovando a tendéncia que ja se apresentava desde o segundo mandato do governo Lula.

Podemos confirmar os dados analisando o grafico 8 abaixo.

Grafico 8 — Area Desapropriada e Assentamentos Criados nos Governos FHC, Lula e Dilma.
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Esses numeros trouxeram criticas severas ao Governo de Dilma, uma delas foi de
Rubem Siqueira, da coordenagdo da Comissdao Pastoral da Terra (CPT) que alegou que “A
politica agraria do governo de Dilma conseguiu ser a pior de todos os governos desde a
Ditadura Civil-Militar”, na qual sua andlise expressou que enquanto o Governo Lula
conseguiu na medida do possivel realizar uma conciliacdo de classes e de interesses,
investindo na agricultura familiar e no agronegdcio, o governo Dilma teria abandonado essa
politica de conciliacdo e se voltado totalmente aos interesses do agronegdcio e do capital.

Segundo Jodo Pedro Stédile, da coordenagdo nacional do MST, “Os nimeros de
assentamentos durante o mandato de Dilma foram pifios e, praticamente, paralisou-se a
criacdao de novas areas [...]” (ISA, 2016, entrevista). Constatando que embora 0s movimentos
sociais tenham feito campanha eleitoral para este governo, ele intensificou ainda mais as
aliancas de fortalecimento do agronegécio no Brasil em detrimento da reforma agraria e da
agricultura familiar.

Assim, Marés destaca que “[...] os setores do agronegdcio e do ruralismo, junto com o
Judiciario, comecam a tomar cada vez mais posi¢Oes francamente contrarias a reforma
agraria” (MARES, 2016, entrevista). Tomando posicionamento para proteger seus pares e
aprovar as modificacées que os beneficiassem, no qual o grande marco desse processo para 0s
movimentos sociais, foi quando no segundo mandato de Dilma, a Senadora Kéatia Abreu
(PMDB-TO) foi nomeada para o Ministério da Agricultura, nomeacdo essa que contribuiu
para o estreitamento de lacos com o agronegbcio, visto que ela é ex-presidente da

Confederacdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil (CNA), sendo considerada uma das
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principais figuras do ruralismo, alegava que no Brasil ndo existia mais latifindio e que era
necessaria apenas a realizacdo de uma reforma agraria pontual (Folha de S. Paulo, em janeiro
de 2015).

Segundo Oliveira, o PT ndo acreditava mais que a reforma agraria era necessaria no
Brasil na medida em que a grande propriedade conseguiu produzir alimentos através do
empenho de tecnologia para o mercado interno e para a exportacdo. Assim, esses governos
deixaram de compreender o poder econdmico que a realizacdo da reforma agraria traria,
tratando-a como uma fungdo social que seria realizada apenas nos casos em que nado entraria
em confronto com o agronegocio e/ou para respalda-lo (ISA, 2016, entrevista). Assim,
enquanto alguns estudiosos e partidos politicos afirmavam haver um esgotamento da reforma
agraria no pais, os movimentos sociais reafirmavam que a estagnacao da divisdo de terras
teria sido uma opgdo clara e direcionada pelos ultimos governos ao fortalecimento do
agronegocio e da hegemonia do seu modelo de producdao que pelo bem ou pelo mal tem
alavancado as exportacoes brasileiras através da intensificacdo do processo de comoditizacao
de grdos e cana-de-acticar, por exemplo.

No ano de 2015, primeiro ano do segundo mandato do governo Dilma existiam mais
de 38 mil familias lutando por terra no Brasil e organizadas em 21 movimentos diferentes

(DATALUTA, 2015). No entanto, Navarro (2016), afirma que,

Reduziu-se fortemente a demanda social por terra no Brasil, a partir dos anos
mais recentes. O meio rural vem observando um crescente esvaziamento
populacional e, por esta razdo, os saldrios rurais vém subindo. Somado as
politicas de transferéncia de renda (Bolsa Familia e outros), foi se tornando
desafiador arregimentar familias rurais pobres para as agdes de pressdo. Dai
a reducdo da demanda por terra, o que veio coincidir com o relativo
desinteresse do governo Rousseff pelo tema e, mais recentemente, as
dificuldades de alocar recursos para tal finalidade. (SOUZA, 2016, sem
paginacao).

Ainda segundo Navarro (2016), o Brasil continua sendo o segundo pais com maior
concentracdo da terra no mundo perdendo apenas para a Africa do Sul. Nosso indice de Gini
permanece praticamente inalterado desde meados do século XX, localizando-se em 0,840,
sendo que esse numero era de 0,839 em 1960; 0,843 em 1970; 0,854 em 1975; 0,857 em
1980; 0,857 em 1985; 0,856 em 1995; e 0,854 em 2006 (MDA, 2001; IBGE, 1985; 2006).

No ano de 2016, Dilma Rousseff, primeira mulher eleita democraticamente para
assumir a presidéncia do Brasil sofreu um processo de impeachment marcado pelo avango e
fortalecimento das forcas conservadoras e do neoliberalismo no pais. Tal contexto colocou em

pauta novamente a luta pela democracia e pela permanéncia de direitos sociais e trabalhistas
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conquistados desde o governo Vargas. A situacdo dos movimentos sociais e da reforma
agraria que ja era extremamente conturbada no atual governo tornou-se ainda mais ofensiva e
criminalizatoria pelos governos que a sucederam e pela sociedade civil (SINGER,
LOUREIRO, 2016).

Nesse contexto tivemos a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, a retirada dos dados de producao e trabalho familiar do Censo Agropecuario 2017; os
cortes quase que totais do orcamento de politicas publicas para o campo, tais com, Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA; Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, que entre 2016-2017 perdeu cerca de 170 milhdes de reais; houve também
a rescisdao de contratos de assisténcia técnica em quase mil empreendimentos e 170 mil
familias que seriam beneficiadas com a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

Além disso, ocorreu também a formulagdo de propostas de lei e medidas provisérias
como a PVL 12/2017 e MPV 759/2016, que dizem respeito a regularizacao das areas de
reforma agraria concedendo cerca de 750 mil “novos” titulos de propriedade da terra até o ano
de 2018 as familias assentadas em projetos de reforma agraria, fato esses que tem gerado
intensas discussoes na medida em que titulando as terras, o Estado passa a nao ter nenhuma
obrigacdo legal com essas familias, como, por exemplo, a manutencao de assisténcia técnica,
de politicas publicas especificas para a reforma agraria, como créditos bancarios sem
alienacdao das terras como garantia de pagamento, que certamente ocorrera assim que a
propriedade das mesmas deixarem de ser do Estado, tornando-se uma propriedade privada
com garantias de alienacao fiduciaria (MAPA, 2016; BRASIL, 2017).

Neste acirramento das conflitualidades especialmente no campo da reforma agraria
respalda toda a luta pela terra nos governos pos-neoliberalismo (governos Lula e Dilma) na
medida em que foi se intensificando o fracasso da conciliacdo de classes que esses governos
tentaram construir. Ficando cada vez mais evidenciado que de fato ndo existe nenhum
interesse em manter ou consolidar uma politica de desenvolvimento da agricultura familiar no
Brasil, na medida em que o tinico modelo de desenvolvimento do campo que é incentivado

pelo Estado é o que tem suas matrizes atreladas ao grande capital.

2.5 Um balanco do Plano Safra da Agricultura Familiar e o Plano Agricola e Pecuario

nos Governos PT (2003-2016).
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Todos nés hoje somos testemunha de que o Brasil estd dando certo. Estd dando
certo porque eu ndo tenho vergonha de chegar em qualquer pais do mundo e
defender o algoddo brasileiro, defender a cana e o dlcool brasileiro, defender a
soja brasileira, defender o milho brasileiro, defender o empresdrio brasileiro. Ndo
tenho nenhuma vergonha e muito menos demérito. Sinto orgulho de defender as
coisas que este pais faz. (Lula, 07.06.2010, Langamento do Plano Agricola e
Pecudrio 2010/2011. Brasilia/DF).

A agricultura brasileira passou por grandes transformacdes nos ultimos 60 anos.
Podemos relembrar, por exemplo, a politica de valorizagdo do café nos anos 1950; ou a
politica de autossuficiéncia do trigo entre os anos de 1960-1987; e a mais recente
modernizacdo agropecudria implementada nos governos militares, e constatamos que em
todos esses periodos foram elaborados planos anuais de safra para o desenvolvimento de
politicas agricolas pelo Estado. (DELGADO & DA CONCEICAO, 2011).

Nossa legislacdo dispoe da Lei n° 8.171/1991 que regulamenta politica agricola

brasileira, na qual esta subscrito que:

Art. 8° O planejamento agricola sera feito em consonancia com o que dispde
o0 art. 174 da Constituicdo, de forma democratica e participativa, através de
planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais, planos de safras e
planos operativos anuais observados as definicdes constantes desta lei.

8 3° Os planos de safra e os planos plurianuais, elaborados de acordo com os
instrumentos gerais de planejamento, considerardo o tipo de produto, fatores
e ecossistemas homogéneos, o planejamento das acbes dos oOrgdos e
entidades da administracdo federal direta e indireta, as especificidades
regionais e estaduais, de acordo com a vocacdo agricola e as necessidades
diferenciadas de abastecimento, formacdo de estoque e exportagao.

8 4° Os planos deverao prever a integracdo das atividades de producdo e de
transformacao do setor agricola, e deste com os demais setores da economia.
(BRASIL, Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, 1991).

Deste modo, o Plano Agricola e Pecuario — PAP é um programa de planejamento de
politicas agricolas compostas de medidas de apoio a comercializacdo, de gestdao de risco rural
e de linhas de crédito para custeio e financiamento direcionado ao setor agropecudrio e a
agricultura empresarial. O plano tem por objetivo favorecer o desenvolvimento das atividades
relacionadas a agropecuadria brasileira em que sdo elaboradas estratégias respaldadas por um
sistema de financiamento que proporciona maior seguranca da tomada de decisdo quanto a
como, quando e quanto produzir (TELLES & TELLES, 2011).

Anualmente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é
responsavel por publicar o Plano Agricola e Pecuario (PAP) que também é conhecido como
Plano Safra. Ele é respeitado e reconhecido por proporcionar ao segmento um grande avanco

na adocao de medidas de apoio, tais como, nas condi¢es de infraestrutura produtiva, no
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controle inflacionario por meio da estabilidade de preco dos alimentos, além de financiar

tecnologias, producdo, comercializacdo e seguro rural.

Dentre as prioridades da politica agricola, na alocacdo desses recursos, se
destacam os financiamentos de custeio e o incentivo a retomada dos
investimentos, notadamente na aquisicio de maquinas e implementos
agricolas, na ampliacdo da capacidade de armazenagem e na inovacgao
tecnolégica nas propriedades rurais, no ambito do Programa de
Modernizacao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras (MODERFROTA), do Programa para a Construcdo e
Ampliacdo de Armazéns (PCA) e do Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnolédgica na Producao (INOVAGRO). (BRASIL, 2017, p. 9).

Assim, o Plano tem como objetivo o fortalecimento da politica agricola voltada ao
modelo de producdo do agronegocio. Através dele sdo elaboradas agoes que assegurariam o
avanco do setor, ndo s6 aumentando a produtividade, mas também assegurando o escoamento
da producdo nos mercados interno e externo. O crescimento da producdo agricola é evidente
entre os anos de 2000 a 2015, atingindo a taxa de 3,9% para a producao total. Se destacarmos
apenas a producao de graos, observaremos que a safra 2016/2017 teve um aumento de
producao de 27,6% em relacao a safra anterior atingindo 238,2 milhdes de toneladas.

O aumento expressivo da producdo esta diretamente relacionado aos investimentos
que o Governo Federal tem feito no setor, de forma que os créditos disponiveis mais que
quintuplicaram na ultima década, passando de R$ 27 bilhdes da safra 2003/2004 para R$ 156
bilhdes na safra 2014/2015 (MAPA, 2014).

Em contrapartida ao PAP, que desde seu surgimento tem respaldado agricultura
empresarial, foi desenvolvido pelo governo sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) o Plano Safra da Agricultura Familiar, sendo projetado
especificamente para fortalecer a Agricultura Familiar no pais, visto que hoje ela é
responsavel pela producao de 70% dos alimentos consumidos no territério nacional, além de
ser um segmento importante no pais na medida em que gera empregos e renda no meio rural,
contribuindo para a diminuicdo para a desigualdade social. O Plano Safra da Agricultura
Familiar é colocado em pratica através do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf), que foi criado em 2002 cujo foco:

[...] desenvolve-se em pequenas propriedades, com a utilizacdo direta da
mao de obra familiar. Voltado para a melhoria da producao de alimentos, a
garantia de abastecimento e estabilidade dos precos aos consumidores e a
geracao de renda aos pequenos agricultores e assentados da reforma agraria,
0 programa possui as mais baixas taxas de juros entre os financiamentos
rurais e uma das menores taxas de inadimpléncia entre os tomadores de
crédito do pais. (BRASIL, 2015, sem paginacao).
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Além de disponibilizar recursos para financiamento e crédito rural, ele também é
responsavel por assegurar assisténcia técnica qualificada e protecdo da produgdo e da renda. A
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER" proporciona aos assentados da reforma
agraria e a agricultores familiares apoio com a producdo agricola, assisténcia técnica
especifica, além de qualificacdo aos participantes do Pronaf. No ano de 2003 foram investidos
em ATER um orcamento de R$ 56 milhoes, chegando esse niimero a R$ 1,1 bilhdo em 2014
quando foram beneficiadas 684,4 mil familias, destas 404,9 mil eram de assentamentos da
reforma agraria, sendo esse o auge atingido ao longo da histéria da reforma agraria com
relacdo a assisténcia técnica (BRASIL, 2015).

O PRONAF é o maior programa desenvolvido no Brasil para o financiamento de
custeio de safra, e o investimento perpassa a compra de maquinas, servicos e equipamentos ou
infraestrutura de producdo. O programa beneficia diretamente mais de 2,6 milhdes de familias
de agricultores, estando presente em mais de 5.400 municipios brasileiros. Os investimentos
do governo federal no programa saltaram de R$ 2,3 bilhdes em 2002/2003, para R$ 24,1
bilhdes em 2014/2015, e com relacdo ao plano de 2013/2014 houve um crescimento de 14,7%
nos investimentos (BRASIL, 2015).

Tanto o PAP quanto o Plano Safra da Agricultura Familiar tem como principios
norteadores orientar os investimentos agropecuarios no Brasil no periodo que se refere ao
calendario agricola anual. No geral, os dois planos seguem a mesma légica de funcionalidade
através da oferta de instrumentos, tais como, crédito rural; zoneamento agricola; seguro rural;
comercializacdo; e programas especiais de fomento setorial.

O questionamento que daremos énfase aqui tange ao viés da disponibilizacdo de
recursos e investimentos alocados para os dois planos. No grafico 9 podemos observar o
histérico de créditos que foram disponibilizados para o Plano Safra da Agricultura Familiar ou

PRONATF e para o Plano Agricola e Pecuario — PAP ao longo dos governos Lula e Dilma.

Grafico 9 — Historico dos Recursos do PRONAF e do Plano Agricola e Pecuaério.

11 Presta servicos de assisténcia técnica com o objetivo de ampliar o conhecimento e a tecnologia dos
agricultores e de elevar a produtividade e a renda. Articulado com outras politicas puiblicas, como o PAA e
PNAE.
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Fonte: MDA (2002-2016); MAPA (2002-2016). Elaboracdo: Thaylizze Goes Nunes Pereira.

Pode-se observar que houve um aumento significativo com relagdo ao montante dos
valores investidos no setor agricola brasileiro nos ultimos 15 anos. No ultimo ano do governo
FHC foram investidos apenas 2,3 bilhdes na agricultura familiar e 20,5 bilhdes na agricultura
empresarial. Dois anos apdés, nos planos de 2004/2005, os valores ja haviam dobrado,
passando para 4,6 bilhdes para a agricultura familiar e 39,5 bilhdes para a agricultura
empresarial.

Entretanto, temos que destacar a brutal disparidade de orcamento entre o Plano Safra
para a Agricultura Familiar e o Plano Agricola e Pecuario, na qual, por exemplo, a diferenca
de investimento nos dois planos em 2003/2004 que era de 24 bilhdes ultrapassou os 172
bilhdes nos planos 2016/2017, referindo-se ao que foi disponibilizado para investir no

agronegocio e na agricultura familiar no periodo.

Grafico 10 — Porcentagem de Recursos Investidos no PRONAF e do Plano Agricola e
Pecuario nos Governos Lula e Dilma.



99

Planos 2003-2006

Planos 2007-2010

R5 Bilhdes RS Bilhdes
PRONAF 21,6 PROMNAF 44,4
PAP 161,1 PAP 316
Planos 2011-2014 Planos 2015-2016
RS Bilhdes R5Bilhdes
PRONAF 80,3 PRONAF 58,9
PAP 514,7 PAP 390,58

Fonte: MDA (2002-2016); MAPA (2002-2016). Elaboragdo: Thaylizze Goes Nunes Pereira.

Mesmo afirmando que os investimentos para a agricultura familiar aumentaram em
bilhdes ao longo desses governos e fizeram uma expressiva diferenca no campo brasileiro,
principalmente nos assentamentos de reforma agraria que nunca antes tinham acessado a uma
politica publica de tamanha abrangéncia que subsidiasse sua producdo e permanéncia no
campo, é necessario questionar que percentualmente os niimeros dessas quatro gestdes — 1° e
2° Mandato do Governo Lula e 1° e 2° Mandato do Governo Dilma — mantiveram o percentual
do investimento destinado a Agricultura Familiar ao longo desses 14 anos permanecendo
praticamente inalterada, variando de 12% para 13% do valor montante que seria
disponibilizado no mesmo periodo para o Agroneg6cio. Demonstrando de forma mais
didatica a proporcionalidade os or¢camentos, ao somarmos todo o investimento feito ao longo
de todo o governo Lula e Dilma no PRONAF chegariamos ao montante de apenas 205,2
bilhdes, nimero bem proximo aos 202,88 bilhdes que foram investidos somente no PAP de
2016/2017 pelo governo Dilma.

Assim, com o volume de investimentos disponibilizados pelos governos Lula e
Dilma, que chegaram a multiplicar os créditos ao setor cerca de cinco vezes mais do que
vinha sido investido no governo FHC, o agronegocio brasileiro tornou-se um gigante mundial,

elevando o Brasil ao patamar de um dos maiores produtores e exportadores de alimentos do
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mundo, fazendo com que o segmento ano ap6s ano batesse recordes na producdo de graos,

como podemos observar no grafico 11.

Grafico 11 - Evolucdo da produgdo e da area plantada em graos”— Brasil.
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Fonte: CONAB e LSPA/IBGE. Elaboracao: AGE/MAPA.

Como podemos analisar através dos dados disponibilizados pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ocorreu um crescimento de 98% na producdo de graos

entre a safra 2001/2002 que colheu 96 milhdes de toneladas e as 191 milhdes de toneladas

referente a safra 2013/2014. Apesar do crescimento da safra no periodo ser de 98%, o

aumento da area cultivada ndo ultrapassou os 40%, e isto esta diretamente relacionado os

investimentos em pesquisas e tecnologias agricolas (MAPA, 2014).

Quando nés chegamos no governo, em 2003, lembro que a politica agricola
tinha limitacGes fortes. Primeiro da disponibilidade de crédito, e a segunda
no nivel de juros. A gente esquece as coisas, mas sabe quanto era o total de
recursos de crédito para agricultura na safra de 2002/2003? O que foi
realizado, vou falar, foram R$ 27 bilhdes. 27 hoje é quase todo o programa
de armazenagem. Hoje, R$ 27 bilhGes mostra que ndo era compativel com as
necessidades da agricultura deste pais. Nessa safra, nds nos comprometemos
com R$ 136 bilhdes. E dissemos o seguinte: se gastar mais, tem mais.
(Dilma, 11.02.2014, Abertura oficial da colheita da safra 2013/2014. Lucas

do Rio Verde/MT).

Assim, o crescimento exorbitante dos investimentos no agronegocio ocasionou

aumento das producoes agricolas, supersafras e colocou o Brasil na lideranga das exportacoes

12 Refere-se a algodao, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, marnona, milho, soja, sorgo, trigo

e triticale.



101

de café, milho, soja, acicar, além das carnes bovinas e de aves, em que chegamos ao
surpreendente numero de ser produzido no Brasil um a cada quatro produtos agricolas
consumidos no mundo. Deste modo, a estratégica politica macroecondmica adotada pelo
Partido dos Trabalhadores inspirou-se num receituario neoliberal, nas quais as contas externas
do pais passaram a ser controladas pelas exportacoes obtidas através do agronegocio,
construindo nele um dos principais pilares da economia brasileira, e assim, propiciando a cada
ano que adentrava maior investimento, pois, tinham nele a garantia de fortalecimento e
expansao tanto da producao como do mercado externo. Vale destacar que entre os anos de
2003 e 2008 o segmento obteve taxas de crescimento superiores a 20% ao ano (BRASIL,
2009).

Em contra ponto a expansao inimaginavel que alcangou o agronegdcio, intensificou-se
de forma mais drastica o problema agrario brasileiro, acarretado pela exploracdao predatéria
dos recursos naturais, pela expansdao da fronteira agricola e avango sobre territério de
comunidades tradicionais ou de preservacao ambiental, trazendo consigo todo o padrdo
destrutivo de acumulagdo do capital. Assim, dentro desse cenario, “[...] o campesinato pobre,
que corresponde aos camponeses sem-terra ou com pouca terra, reivindica a desapropriacao
das terras ociosas e uma politica agressiva de abertura de novos assentamentos” (BOITO JR.,
2013, p.33), entretanto, a realizacao da reforma agraria ja ndo era mais passivel de ser
concretizar, pois, “[...] o agronegocio tem um peso importante na politica
neodesenvolvimentista fato que bloqueia a politica de desapropriacées” (BOITO JR., 2013,
p.33), justificando assim, o reduzido nimero de desapropriacdes de terras realizados nos
governos Lula e Dilma.

Segundo Boito Jr (2013),

O campesinato também estd presente na frente neodesenvolvimentista e
também de forma organizada. [...] com a ascensdo de Lula da Silva, esses
movimentos tiveram seu direito a reivindicacdo reconhecido pelo governo.
Organizacoes de luta pela terra, a comecar pela mais importante, que é o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e organizacdes
baseadas em camponeses e em trabalhadores rurais assalariados, como a
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), representam o
trabalhador do campo. O camponés remediado esta presente, principalmente,
na Contag e também no setor de camponeses assentados do MST. Reivindica
assisténcia técnica, financiamento para a producdo, mercado e preco para
seus produtos. Os governos neodesenvolvimentistas tém atendido, em parte,
essas reivindicagdes, com o financiamento a agricultura familiar, que cresceu
muito quando comparado com o que havia na era FHC, e com programas de
compras governamentais da produgdo camponesa. (MST, 2009). (BOITO
JR., 2013, p.33).
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Deste modo, juntamente aos investimentos realizados no agronegdcio, 0os governos
Lula e Dilma conseguiram estimular e desenvolver a agriculta familiar brasileira, respaldados
sobre tudo pelo PRONAF, mas, também através em outras politicas publicas, como, o
Programa Nacional de Alimentacdao Escolar — PNAE" e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA*“ que foram responsaveis por viabilizar um mercado de compras
institucionais, com disponibilidade de recursos e pagamento de precos na producdo até
mesmo acima do valor de mercado.

Desta forma, através de uma politica que se apresentava como contraditéria, esses
governos conseguiram investir no agronegocio, assegurando o crescimento da producao de
commodities para exportacdo, e, fortalecendo a balanca comercial, enquanto também
investiram na agricultura familiar, garantindo a ela um respaldo econdmico de dimensdes
nunca alcancadas na histéria desse pais, intensificando assim, sua producdo para o
abastecimento do mercado interno, na qual, seu papel seria de aliada e subalterna ao
agronegocio, ou seja, ocupando os espacos que o mesmo destinou a ela e contribuindo com o
avanco esse modelo de producdo. Assim, com a reforma agraria abandonada, deu-se lugar a
algumas politicas publicas especificas que correspondiam aos interesses do agronegdcio,
realizando a reforma agraria apenas em areas em que o agronegocio pudesse se beneficiar de

tal feito.

Ou seja, a reforma agraria estd definitivamente acoplada a expansdo do
agroneg6cio no Brasil. E como se estivesse diante de uma velha desculpa: o
governo Lula finge que faz a reforma agraria e divulga ntimeros maquiados
na expectativa de que a sociedade possa também fingir acreditar.
(OLIVEIRA, 2008, sem paginagao).

E sabido que esses governos favoreceram exorbitantemente o agronegdcio.
Observando os dados entre os anos 2003-2016 é evidente a queda nos nimeros de familias
assentadas e também das areas desapropriadas, ndo efetivando desta forma uma politica para a
realizacdo da Reforma Agraria (DATALUTA, 2017), entretanto, ndo podemos negar que os
investimentos realizados na agricultura familiar contribuiram para a melhoria das condigdes
de vida no campo, no qual ocorreu um processo de estruturagdo nos assentamentos rurais e

através das politicas publicas conseguiu-se dinamizar economicamente a agricultura familiar.

Conforme Marés (2016),

13 Os alimentos sdo adquiridos pelas prefeituras e sdo direcionados para o abastecimento da rede ptiblica de
ensino, onde pelo menos 30% de alimentos comprados tem que proceder da agricultura familiar.

14 Prevé a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar por 6rgdos ptblicos federais, estaduais e municipais
para o atendimento de populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Também objetiva a
inclusdo social dos produtores e o fortalecimento da agricultura familiar.
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A outra coisa que o governo Lula fez e também a Dilma deu continuidade
foi a reorganizacdo, reestruturacdo ou organizacdo dos assentamentos
existentes. Portanto, ndo é fazer reforma agraria, mas é melhorar as
condicOes de vida dos assentados. Isso se deu em dois niveis: o primeiro é o
de apoio institucional, de politicas publicas; o segundo nivel através do
investimento, que comec¢ou com o governo FHC, mas foi ampliado,
melhorado e requalificado de forma bastante intensa pelo governo Lula, que
é o Pronaf. Ele ndo é s6 para reforma agraria, é para toda a agricultura
familiar, mas tem um impacto extraordinariamente grande nas areas que ja
passaram pela reforma agraria. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2016,
sem paginacao).

Em suma, apesar de nao ter ocorrido avancos substanciais na quantidade de familias
assentadas e nas desapropriacOes, a avaliacdo dos movimentos sociais, principalmente do
MST, é que ocorreram importantes avancos aos longos governos do PT, com destaque para o
primeiro mandato do governo Lula. Reafirmamos, porém, que o agronegocio teve toda a
complacéncia por parte dos governos PT em detrimento da luta histérica pela terra no Brasil.
Deste como, conforme demonstrou Machado (2009, p. 33), as mudangas politico-ideoldgicas
pelas quais o PT passou ao longo dos anos consolidando-se no governo Lula — e mais tarde no

governo Dilma — dificultaram o resgate dos compromissos historicos que o PT um dia teve

com as classes trabalhadoras.
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3 TERRA DE NEGOCIO E TERRA DE TRABALHO.

O objetivo desse capitulo é realizar uma revisdao dos conceitos de agricultura familiar e o
agronegocio compreendendo a importancia de cada um desses segmentos para o Brasil,
observando como eles constroem suas estratégias de comercializagdao. Segundo MAPA a
agricultura familiar é a maior produtora de alimentos no pais, advindo 70% da producdo
agropecudria desse segmento, ja o agronegocio foi responsavel por alcancar um recorde de
237,67 milhdes de toneladas na safra total de 2016/17, no qual, os principais produtos foram a
soja, o milho, que sdo destinados ao mercado externo (CONAB, 2019). Demonstramos
também que no que tange as politicas publicas, o agronegocio continua sendo cada vez mais
privilegiado, na qual destacamos o crescimento de algumas lavouras de bases produtivas
latifundiarias e de produtos (in natura ou processados) voltados a exportagdo. Constatamos
também que mesmo com incentivos publicos cada vez mais escassos, a agricultura familiar se
desenvolveu, tornando-se um segmento importante para a economia brasileira. Deste modo,
nos debrucamos na discussdao em torno da questdo agricola, que perpassou a Revolucdo Verde
e a forma como esse modelo de producdo afeta a seguranca e soberania alimentar do pais, na
medida em que o Brasil é destaque no sistema alimentar globalizado, seja como grande
exportador de commodities agricolas e produtos agroalimentares semi-processados, seja

porque seus padroes de producao refletem as principais caracteristicas do sistema global.

3.1 Definicdo de conceito: Territdrio.

Nao ha como definir um grupo, uma comunidade, uma sociedade ou até mesmo um
individuo sem inseri-los no contexto social, mas também ndo tem como o fazer fora de um
contexto territorial (HAESBAERT, 2004). O Territorio é o lugar onde afluem todas as agoes,
paixoes, forcas, franquezas e poderes, pois, é no territério que o homem constréi sua historia
através das cotidianas manifestacoes existenciais (SANTOS, 2007). Deste modo, para
analisarmos a agricultura familiar e o agronegdcio é necessario compreendermos o conceito
de territdrio, pois, este embasa toda discussao que trataremos neste capitulo.

Assim, devemos compreender que territério ndo é apenas um conjunto de sistemas
naturais, aqui, o territério é entendido como territério usado, ndo somente como material ou
como um territorio em si. “O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o

sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o
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lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTQOS, 2007,
p. 14).

O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acao conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Sendo assim, o territorio é a consequéncia da relacdao entre homem e espaco, devendo
ser entendido como o espaco em que o homem projetou um trabalho, deste modo, o territorio
€ a “prisdo original” que os homens constroem para si e deve ser entendido como uma
producdo do homem, a partir do espaco, ndo estando apartada de todas as relacdes existentes e
que resultam numa estrutura de poder (RAFFESTIN, 1993).

O territério e os processos de territorializacdo sdo frutos das interagdes entre “[...]
relacOes sociais e controle de/pelo espaco, relacoes de poder em sentido amplo, a0 mesmo
tempo, de forma mais concreta (dominagdo) e mais simbolica (um tipo de apropriacdo)”
(HAESBAERT, 2004, p. 235), de modo que as relacdes sociais ndo sao alheias aos territérios,
e sim produzidas por ele, da mesma forma em que o territério também se produz através
delas. Assim, os sujeitos produzem seus proprios territérios e a destruicao desses territérios
levaria a destruicdo dos sujeitos, de suas identidades, de seus grupos sociais, na medida em
que suas relagdes estdo fundadas em seus territorios.

Segundo Bonnemaison e Cambrézy,

Pertencemos a um territério, ndo o possuimos, guardamo-lo, habitamo-lo,
impregnamo-nos dele. [...] Enfim, o territério ndo diz respeito apenas a
funcdo ou ao ter, mas ao ser. Esquecer este principio espiritual e ndo material
é se sujeitar a ndo compreender a violéncia tragica de muitas lutas e conflitos
que afetam o mundo de hoje: perder seu territério é desaparecer
(BONNEMAISON; CAMBREZY, 1996, p. 13-14 apud HAESBAERT,
2004, p. 72-73).

Por isso “[...] a abordagem territorial € um caminho para se compreender as relacdes e
complementaridades que acontecem entre 0s espacos urbano e rural, seus conflitos, as redes,
as relacoes de poder [...]” (SAQUET, 2007, p.160). Esses conflitos emergem quando
ignoramos as particularidades de cada grupo nos processos, a exemplo, 0s camponeses, 0S
quilombolas, que na grande maioria das vezes ndo tém suas singularidades e sua reproducao
social respeitada pelo Estado. Em suma, a desterritorializacdo dos sujeitos significa sua
destruicdo, de modo que é através desses processos que surgiram intimeras lutas e 0s mais
diversos tipos de resisténcias por parte das populacoes atingidas. Deste modo, ao analisarmos

0 avango e territorializacdo do agronegocio no Brasil fica nitida a presenca de uma
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pluralidade de conflitos e de embates travados por distintos sujeitos sociais (FERNANDES,
1999).

A vista disso, as lutas sociais no Brasil devem ser contextualizadas a partir das grandes
transformagOes sociais e econdmicas que perpassamos, mas, também compreendidas
no contexto das mudancas ao nivel mundial. O surgimento dos movimentos sociais esta
vinculado a essas transformacoes que favoreceram o aparecimento desses grupos sociais que
se organizam em virtude de suas demandas, para superarem as formas de opressdo, seja,
politica, social ou econémica, contribuindo na constru¢dao de uma nova sociedade, mais justa
e modificada, como ja enfatizamos no capitulo anterior (SCHERER-WARREN, 1989). Nesse
sentido, a desterritorializacdo dos sujeitos de seus territorios significa sua destruicdo, e é nesse
processo que surgem as lutas e os mais diversos tipos de resisténcia proveniente desses povos.
Para Fernandes (1999) a territorializacdo acontece através da espacializacdo dessa luta pela

terra e pela conquista de fragdes do territorio.

O territério é marcado pelas relacdes de poder e pelas correlacoes de forcas
que estdo implicitas e explicitas nas relagées sociais. Assim, entendemos a
Soberania Alimentar como um territério que explicita leituras da questdo
agraria por meio do territério material e também do imaterial, que nao é
somente uma analogia ao pensamento. O conceito de territério carrega no
seu interior no¢des como o poder, a ideologia, a disputa e o conflito. As
manifestagoes, as ocupacoes, as politicas publicas, os agrishows, entre outros
instrumentos dos movimentos socioterritoriais, das organizacdes patronais e
do Estado territorializam os seus objetivos todos os dias e assim criam e
recriam territérios imateriais, através do aparato simbdlico, que por sua vez
irdo influenciar na consolidagdo/manutencdo ou rompimento de uma
determinada l6gica nos territorios materiais (CUBAS, 2009, Nao paginado).

Analisando especificamente os assentamentos rurais, é nitida a pluralidade de conflitos
de interesses que os diferenciam de outros segmentos da agricultura nacional. De forma que
seus territorios estdo cada vez mais acometidos pelo modelo de producdo hegeménico que
amplia inevitavelmente os conflitos territoriais, fazendo reflorir as lutas dos agricultores e
camponeses por retorno e/ou a permanéncia na terra (FREITAS, 2012). Em suma, para
compreendermos esses processos devemos inseri-los em um campo de disputa de poder, em
que, o campesinato e a agricultura familiar para perdurarem buscam se (re)territorializar, e
conforme o momento politico e econdomico vivenciado no pais, eles reflorescem, recuam e

avancam criando estratégias e rearranjos que garantam sua existéncia.

A fim de compreender a complexidade dos protagonistas envolvidos com a
tematica da reforma agraria e as suas territorialidades, abrimos um dialogo
com o sociologo Pierre Bourdieu (1989). Esse autor trabalha os conceitos
habitus e de campo como espaco social especializado no qual se defrontam
agentes sociais que travam relagdes de forca em busca do poder ou da
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hegemonia sobre um capital especifico em disputa. Esse autor nos abre a
possibilidade de desvendar a trama de relag0es sociais, reveladora de tensodes
entre as praticas e as racionalidades/territorialidades dos diferentes agentes
(assentados, técnicos, agentes politicos, empresarios, movimento sociais e
outros mediadores) e o campo do poder, campo de forcas sociais que
disputam os destinos da reforma agraria (SIMONETTI, 2011, ndo paginado).

Conclui-se aqui que os assentamentos sdo o lugar conquistado através da luta pela
terra, que possibilitou que esses homens e mulheres tivessem o controle mesmo que
parcialmente sobre seus territérios, ou seja, “[...] é o lugar conquistado, onde buscam
desenvolver suas vidas de acordo com seus sonhos e desejos” (SIMONETTI, 1999, p. 8). Ele

é o territdrio conquistado e representa a territorializacdo desses sujeitos.

3.2  Surgimento e Consolidacao do Agronegocio no Brasil.

Nos tltimos 50 anos ocorreram indimeras mudancas em nossa sociedade que foram
responsaveis por alterar o cenario nacional e internacional quanto ao seu carater social,
politico, ideoldgico, econdmico, cultural e tecnolégico. Ainda na década de 70 se iniciou a
internacionalizacdo de um modelo de producdo agricola que apds ficaria conhecido como
Revolugdo Verde. Assim, ao longo desses anos o espaco agrario brasileiro modificou-se
exponencialmente, sua dinamica de producdao que se concentrava na regido centro-sul
deslocou-se para as regioes norte e nordeste, sendo, modificado também o conteudo de sua
producao, que deixou de produzir uma diversidade de alimentos e investiu em alguns cultivos
de grdos, na cana-de-aglcar e na pecudria.

Deste modo, a agricultura brasileira passou por diversas transformacées orientadas nao
apenas pela Revolucao Verde, mas, também pela abertura da economia internacional que
permitiu que houvesse maiores condi¢oes de competir no mercado. O agronegdcio nesta
ocasido foi inteiramente reestruturado através das inovacdes tecnoldgicas que permitiram a ele
se diferenciar do restante da agricultura brasileira (EMBRAPA, 2003), e com o avangar dos

anos tornou-se uma poténcia no segmento que o levou ao reconhecimento mundial.

Dentre as transformagdes mais recentes, a emergéncia do conceito de
agronegdcio deriva da necessidade de ampliar a abrangéncia do significado
histérico da palavra agricultura. Assim, desde sua origem, este novo conceito
incorpora a dimensdo tecnolégica como vetor fundamental da
competitividade atual e futura do agronegécio, motivo pelo qual sera
utilizado no presente trabalho que visa a construcao de cenarios do ambiente
de atuacdo das organizacOes publicas de pesquisa, desenvolvimento e
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inovacdo para o agronegdcio brasileiro, no horizonte dos préximos 10 anos
(EMBRAPA, 2003, p.9).

Conceitualmente o agronegocio deve ser interpretado como uma rede que envolve
todos os segmentos da cadeia produtiva vinculada a agropecudaria e que perpassa o conjunto
das atividades de producdo, processamento, distribuicdio e comercializacdao dos produtos
agricolas (OLIVEIRA, 2005). No final dos anos 1980 o termo agronego6cio comegou a ser
utilizado no Brasil pelo governo, midia e pesquisadores ao se referirem das grandes
propriedades modernas que se dedicavam a monocultura e através da implantacdo de
tecnologia, reduziam a mao de obra utilizada, maximizavam os lucros e destinavam grande
parte da produgio ao mercado externo ou as agroindiistrias (MATOS e PESSOA, 2011).

Em meados dos anos 2000, Marcos SawayaJank, Presidente da Unido da Industria da

Cana-de-Actcar (UNICA), em entrevista ao Estado de Sdao Paulo definiu que,

O agronegocio nada mais é do que um marco conceitual que delimita os
sistemas integrados de producao de alimentos, fibras e biomassa, operando
desde o melhoramento genético até o produto final, no qual todos os agentes
que se propdem a produzir matérias-primas agropecudrias devem fatalmente
se inserir, sejam eles pequenos ou grandes produtores, agricultores familiares
ou patronais, fazendeiros ou assentados. (Estado de Sdo Paulo, 1° Caderno,
05/07/2005, p. A2).

Segundo Sawayalank, o agronegécio seria o que existe de mais eficiente e avancado
no desenvolvimento da agricultura brasileira, mas, de acordo com Fernandes e Welch (2004),
todo esse avanco foi construido a partir da exploracdo, ndo sé da natureza, mas, também do
homem. Deste modo, eles destacam que o agronegocio é o novo nome licito do modelo de
desenvolvimento econdmico da agropecudria capitalista. Esse modelo teve sua origem no
sistema plantation, na qual grandes propriedades eram utilizadas para producdao e depois
exportacdo. Em vista disso, salientamos que esse sistema nao é novo, pois, desde o inicio do
capitalismo e em suas diferentes fases, ele vem passando por adaptacdoes e modificacdes
sempre visando o aumento da produtividade, da acumulacdo e do lucro, tendo como
consequéncias diretas dessas acOes, o aumento da exportacdo e devastacao da terra e do

préprio homem. Em suas palavras,

Agronegbcio é uma palavra nova, da década de 1990, e é também uma
construcao ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura
capitalista. O latifundio carrega em si a imagem da exploracdo, do trabalho
escravo, da extrema concentracdo da terra, do coronelismo, do clientelismo,
da subserviéncia, do atraso politico e econémico. E, portanto, um espaco que
pode ser ocupado para o desenvolvimento do pais. Latiftindio esta associado
com terra que ndo produz, que pode ser utilizada para reforma agraria.
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A imagem do agronegocio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista, para “modernizé-la”. E uma tentativa de ocultar o
carater concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar
relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da
producgdo, da riqueza e das novas tecnologias. Da escraviddo a colheitadeira
controlada por satélite, o processo de exploracdo e dominagdo esta presente,
a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a destruicdo do
campesinato aumenta (FERNANDES & WELCH, 2004, p. 2).

Segundo Oliveira (2006); Stédile (2005), o agronegocio € caracterizado pela producao
de monocultura em larga escala voltada as commodities, na qual sua producdo quase total é
destinada a exportacdo. Caracteriza-se também pelo uso expressivo de agroquimicos,
maquinas, equipamentos e das tecnologias, em geral, além disso, os precos desses produtos
ndo sdao mais definidos de acordo com os custos da producdo, e, sim, pelos mercados de
acoes, ou seja, pelo capital financeiro. Isto se deu em razdo da modernizacdo de parte da
agricultura que a transnacionalizou e a inseriu definitivamente na divisdo internacional do
trabalho. Porém, com a internacionalizacdo da agricultura ocorreu a padronizacao dos
sistemas produtivos, e, ainda que o Brasil e outros paises do Mundo tenham uma diversidade
incontestavel de espécies de plantas, grdos, etc., o que se sobressai é um unico padrdo

produtivo para todo o mundo (SILVA apud AGRA e SANTOS, 2007).

Assim, por exemplo, da mesma maneira que se fala no carro mundial, fala-se
no frango mundial, no novilho mundial. Se pegarmos, por exemplo, um
suino que é engordado na Holanda, na racdo dele tem soja brasileira e trigo
canadense, a gaiola é de aco indiano e os medicamentos alemdes ou sdo
feitos em outro lugar qualquer (SILVA apud AGRA e SANTOS, 2007, p. 4).

De acordo com a Embrapa Milho e Sorgo localizada em Sete Lagoas — MG, o Brasil
tem aproximadamente quatro mil tipos de milho preservados no Banco Ativo de
Germoplasma (BAG) que é mantido pela Embrapa, porém, existem muitos outros tipos que
ndo estdo sob o dominio da Embrapa. Entretanto, se pegarmos os numeros relacionados a
produgdo por espécies no pais, poderemos notar claramente esse processo de padronizagao.
Com o passar dos anos o mercado de sementes de milho tem se tornado cada vez mais
oligopolizado, isso se deu gracas as fusdes das empresas de sementes com industrias do setor
de agroquimicos. Assim, o Brasil tem seguido um modelo de producdo baseado nos Estados
Unidos com a utilizacdo de sementes hibridas, que possuem um maior potencial de
rendimento (relacionado ao seu melhoramento genético), maior uso de fertilizantes e
defensivos agricolas e maquinarios agricolas mais eficientes.

Os numeros da safra de 2009/10 nos revelam que naquele ano se produziu 325

cultivares de milho (CRUZ & PEREIRA FILHO, 2009). Com o aumento da tecnologia e
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especializacdao do segmento, ao longo dos anos muitos cultivares de milho foram sendo
substituidos por outros que ja tinham um indice maior de produtividade, assim, na safra
2017/2018 foram relacionadas 298 cultivares, das quais 195 sdo transgénicos e os demais 103,
sdo convencionais. Isso significa que a safra de 2017/2018 65,43% dos cultivares de milho foi
composta de transgénicos e apenas 34,56% de convencionais. Entretanto, o mais espantoso €é
que esses 298 cultivares de milhos correspondem somente a quatro diferentes espécies que
sao, milho grao, silagem, pipoca e milho-verde comum, confirmando o acentuado processo de
padronizacdao (EMBRAPA, 2018).

Desta forma, através do processo de modernizacdo da agricultura se deu a formagdo
dos complexos agroindustriais e modernizacdo do latifiindio. No entanto, a imagem que nos
foi vendida do agronegocio foi de um modelo agricola de sucesso, apoiado no argumento de
ser o modelo da modernizacdo, porém, como retrata Canudo (2004), o que presenciamos no
Brasil foi um modelo de modernizacdo conservadora, pois, ndo foi alterada a estrutura agraria
brasileira. De modo que a modernizacao conservadora resolveu o problema agricola, mas a
problematica agraria brasileira permaneceu intocada.

A exemplo do fato supracitado, a partir dos anos 2000 ocorreu o processo de
reestruturacdo do modelo de modernizacdao conservadora no Brasil. De forma que, grande
parte do crescimento obtido pelo agronegocio e seus segmentos diretos, nesse periodo
ocorreram em decorréncia dos grandes incentivos financeiros que os Governos Lula (2003-
2010) e Dilma (2011-2016) designaram ao setor. Segundo Delgado, “Esse projeto, articulado
externamente pela ‘reprimarizacao’ do comércio exterior brasileiro, organiza-se internamente
como pacto de poder entre cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado,
sob forma de uma hegemonia politica [...]” (DELGADO, 2014, p. 34).

Assim, entre os anos de 1975-1985 o Brasil utilizou 375 milhdes de hectares em sua
producao agricola (CENSO, 2006), e entre os anos de 1996-2006 utilizou apenas 330 milhdes
de hectares (BRASIL, 2009), deste modo, o Brasil tem utilizado entre 39% e 44% de sua area
agricultavel, sendo ela ainda uma das maiores do mundo. Contudo, o agronegocio assumiu
um papel de destaque na economia brasileira, segundo o MAPA (2013) de julho de 2012 a
junho de 2013 o agronegocio representou o equivalente a 42% do total das exportacoes
brasileiras, ultrapassando R$ 100 bilhdes de reais e fechando o ano com a crescente de 4,2%
nas exportacoes.

Dito isso, o Brasil continua sendo um dos paises agricolas mais importantes do

mundo, e é o lider mundial na producdo de soja, café, milho, laranja, fumo, acucar, feijao,
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carne bovina, frango. O Grafico 12 mostra os principais produtos exportados respectivamente

em 2003 e 2013, nele é possivel observar o aumento desses cultivos no periodo de 10 anos.

Grafico 12 — Principais Produtos Exportados em 2003 e 2013.
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De forma que ndo hd como questionar o importante papel que o agronegécio tem
cumprido na economia brasileira através da exportacdo de commodities para o mercado
mundial, onde, os principais paises de destino sdao China, Estados Unidos, Paises Baixos,
Japdo, Hong Kong, Russia, Coreia do Sul, Alemanha, Venezuela, Ardbia Saudita (Grafico
13). Entretanto, se por um lado o agronegocio vem ganhando destaque por todos os atributos
aqui ja citados, por outro, ndo devemos esquecer que o foco do agronegdécio esta na producao
para o mercado externo e ndo em alimentos para consumo da populagdo local, sendo esse

mercado abastecido pela agricultura familiar (OLIVEIRA, 2006).
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Grafico 13 — Principais Destinos das Exportacdes do Agronegocio em 2013.
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Consequentemente, o Brasil tornou-se um dos grandes competidores no mercado
externo e atraiu para o pais, nomeadas empresas estrangeiras. Em 2008, das 100 maiores
empresas voltadas ao agronegdcio que atuavam no Brasil, 38 delas tinham capital
predominantemente estrangeiro. (Anuario do agronegocio/Revista Exame, junho 2008). No
ano de 2013 o Produto Interno Bruto (PIB) do setor cresceu 3,8%. Entre os anos de 2003 e
2013 o crescimento total foi de 34% de acordo com MAPA (ONDEI & SANTIAGO, 2014).
Nesse periodo, o Governo Lula aproveitou o aquecimento do comércio internacional e
estimulou a produgdo e exportacdo de commodities, porém, ndo intensificou com a mesma
precisdo as politicas publicas que auxiliariam a pequena producdo que era voltada ao
abastecimento interno (BARREIRA, 2014), no qual a politica de exportacdo brasileira
subordinou-se ainda mais ao grande capital financeiro, ndo atendendo as demandas populares.

Nesse periodo, porém, existia uma conjuntura internacional favoravel ao
desenvolvimento da economia brasileira para que fosse apostado em outros segmentos da
economia, entretanto, a postura macroeconomica adotada pelo governo limitou nosso
desenvolvimento apenas ao que tange ao setor agrario explorador. Com essa estratégia o
Brasil ndo encontrou possibilidade para deixar de ser apenas o “Celeiro do Mundo”; o gigante
do segmento primario, de forma que ndo foi possivel inseri-lo numa trajetéria de
desenvolvimento economico dinamico. Nesta légica continuamos exportando produtos nao
industrializados e de baixa e média tecnologica, ndo ocorrendo significativos avancos em
termos industriais para a insercao desse mercado brasileiro no comércio internacional

(FILGUEIRAS E GONCALVES, 2007).
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Em 2014, o Brasil produziu cerca de 195 milhdes de toneladas de grdos e fibras, 15
milhdes de toneladas de papel e celulose e 50 milhdes de sacas de café, fora a gigantesca
variedade de alimentos basicos fornecidos pela agricultura familiar. Se somadas, a area total
cultivada nesse ano foi de 8,6% das terras brasileiras, ou seja, dos 851 milhdes de hectares do
territorio nacional, as culturas anuais ocuparam cerca de 50 milhdes de hectares; 17 milhdes
pertenceram as culturas permanentes, e 6 milhdes ocupados por florestas plantadas (ONDEI
& SANTIAGO, 2014).

Comparando os Censos de 2006 e 2017 nota-se que ocorreu um aumento de mais de
50% na producdo de graos que passou de 117 milhdes de toneladas para 240 milhdes de
toneladas. Porém, vale ressaltar que esse aumento de produgdo ndo se deu pelo aumento de
area que foi de s6 5%, mas sim pela insercao de tecnologia no setor, com a implementacao de
colheitadeiras, maquinas e equipamentos, melhoramento de sementes, etc.Porém, apesar de
ndo ter ocorrido grandes incorporacdes de terras que justificassem esse aumento de producao,
muitos territorios que pertenciam a agricultura familiar foram incorporados pelo agronegdcio,
e passaram a produzir através desse modelo de producao (CENSO 2006, CENSO 2017). Foi
constatada também a diminuicdo de 5 milhdes de cabecas de gado no periodo, porém, a
producdo de carne bovina aumento de 9 milhdes de toneladas em 2016, para 9,4 milhdes de
toneladas em 2017, esse mérito sendo atribuido ao avanco das tecnologias para o setor, e,
também de 11 milhdes de hectares de area ocupada, sendo essas substituidas por lavouras,
contribuindo também para o aumento da producdo de grdos. Esses dados podem ser

observados na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Utilizacao das terras (ha) de acordo com os Censos Agropecuarios entre 1975 e

2017.
Censos
Dados estruturais
1975 | 1980 1985 | 1995-1906 ‘ 2008 7
Utilizagdo das terras (ha)
Lavouras permanentes (2) (3} 8 385 395 10472135 9903 487 7541626 11678 152 7982 183
Lavouras temporérias (3] (4] 31615063 IBEI2128 42 24421 34 252 829 48913 424 55 383 875
Pestagens naturais 125 050 884 113 897 357 10% 094 029 TB 048 453 57 633189 46 B4T 430
Pestagens plantadas (3 {5] 39701 366 60 502 284 74094 402 90 852 009 102 408 873 1M1 775274
Metas naturais (3) (6} 67 Bo7 631 83 151 000 83016973 BB 897 582 05 306 715 106 211 639
Matas plantadas 2884 208 E0M5713 & 066 626 5306 016 4734 19 8485 503

Fonte: CENSO, 2017.
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Desta maneira, com o aumento da produtividade, avango da tecnologia e insercao de

muitos maquindrios no segmento que substituiram a mdo de obra, nos é evidente que o

nimero de trabalhadores no campo tenha diminuido em 1,5 milhdo de pessoas, passando de

16 568 205 para 15 036 978 (CENSO 2006; CENSO 2017).

Tabela 4 — Pessoal Ocupado de acordo com os Censos Agropecuarios entre 1975 e 2017.

Anos Pessoal ocupado
1975 20 345 692
1980 21 163 735
1985 23 394 919
1995-1996 17 930 890
2006 16 568 205
2017 15 036 978

Fonte: CENSO, 2017. Org.: Thaylizze Goes Nunes Pereira.

No ano de 2015 as 10 maiores empresas de agronegocio do Brasil juntas faturaram

mais de US$ 56 bilhdes (JULIBONI, 2016). Em 2016 as 400 maiores empresas do

agronegocio no Brasil juntas tiveram a receita de 220 bilhdes de dolares, com lucro de quase

3,8 bilhdes de dolares, sendo 108% maior do que o registrado no ano anterior (REVISTA

EXAME, 2017). Na tabela 5 observamos as 30 primeiras colocadas desse ranking.

Tabela 5 — Ranking das 30 maiores empresas do agronegocio no Brasil —2015/2016

ORDEM POR
RECEITA VENDAS LiQUIDAS EXPORTAQKO
Liquipa
EMPRESA [ SEDE
VALOR VALOR CRESCIME VALOR %
2016 | 2015 SEGMENTO (em milhdes de (em US$ NTO (em (em Us$ VEI\II)[?:S
reais) milhoes) %) milhdes)
Cargill, S8o Paulo, SP 1 1 Oleos, farinhas e conser. 32.960,10 10.113,20 -7,1 6702,7 66,3
BRF, Itajai, SC 2 4 Aves e suinos 29.405,60 9.022,60 -1,1 43811 48,6
Bunge, Sdo Paulo, 5P 3 2 Oleos, farinhas e conser. 29.377,80 9.014,10 -9,1 5294,9 58,7
JBS, S80 Paulo, SP a 3 Carne bovina 28.322,80 8.690,40 -11,9 3172,0 36,5
1BS Foods, S30 Paulo, 5P 5 5 Aves e suinos 18.545,50 5.690,40 MNA NI NI
ADM, S30 Paulo, 5P 6 7 Algoddo e grios 13.892,80 4.262,80 MNA NI NI
Louis Dreyfus, S8o Paulo, SP 7 6 Oleos, farinhas e conser. 13.544,40 4.155,90 -9,5 3333,2 80,2
Copersucar-Cooperativa, S3o Paulo, SP 3 9 Acucar e dlcool 12.102,80 3.713,50 -1,4 NI MI
Coamo, Campo Mourdo, PR 9 13 Atacado e com. exterior 10.883,00 3.339,30 -2,7 1154,3 34,6
Amaggi Commodities, Cuiabd, MT 10 3 Algodio e grios 10.692,80 3.280,90 -15,1 21734 66,2
Yara Brasil, Porto Alegre, RS 11 14 Adubos e defensivos 10.103,50 3.100,10 -4,3 65,1 2,1
Suzano, Salvador, BA 12 12 Madeira e celulose 9.331,40 2.863,20 -16,9 1901,2 66,4
Unilever Brasil, S8o Paulo, SP 13 10 Oleos, farinhas e conser. 9.295,30 2.852,30 MNA NI NI
Copersucar, 530 Paulo, 5P 14 20 Agucar e alcool 8.577,90 2.632,00 20,5 NI NI
Basf, S8o Paulo, SP 15 16 Adubos e defensivos 8.164,00 2.505,00 -14,9 255,9 10,2
Bayer, S3o Paulo, SP 16 11 Adubos e defensivos 8.072,50 2.476,90 -25 65,9 2,7
Aurora Alimentos, Chapecd, SC 17 18 Aves e suinos 7.961,80 2.442 90 3,6 630,8 25,8
Syngenta, 580 Paulo, SP 18 15 Adubos e defensivos 7.791,30 2.390,30 -20,8 70 2,9
Midera Sementes, Patos de Minas, M3 19 17 Sementes 7.574,80 2.324,20 -95,4 NI NI
Klabin, S3o Paulo, SP 20 27 Madeira e celulose 7.160,20 2.197,00 14,5 874,7 39,8
Mosaic, S8o Paulo, SP 21 21 Adubos e defensivos 6.948,00 2.131,90 -2,2 43,3 2
C. Vale, Palotina, PR 22 31 Aves e suinos 6.908,20 2.119,70 14,2 296,9 14
Raizen Energia, Sdo Paulg, 5P 23 29 Agucar e adlcool 6.863,40 2.105,90 11,4 1477,2 70,1
Minerva Foods, Barretos, SP 24 24 Carne bovina 6.378,10 1.957,00 -8,7 1286,9 65,8
Cofco Agri, S3o Paulo, SP 25 32 Algodio e grios 6.108,80 1.874,40 MNA NI NI
Marfrig, S&o Paulo, SP 26 25 Carne bovina 6.089,60 1.868,50 -10 788,8 422
Souza Cruz, Rio de Janeiro, RJ 27 23 Fumo 5.996,40 1.839,90 MNA NI NI
Valefert, Uberaba, MG 28 19 Adubos e defensivos 5.847,20 1.794,10 -19,9 NI NI
M. Dias Branco, Eusébio, CE 29 34 Oleos, farinhas e conser. 5.442,30 1.670,00 58 7.3 0,4
Heringer, Viana, ES 30 22 Adubos e defensivos 5.306,80 1.628,30 -24.4 10,3 0,6

Fonte: Revista Exame, 2017. Organizacdo: Thaylizze Goes Nunes Pereira.
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Em 2017 as 500 maiores empresas do agronegocio atuantes no Brasil registraram a
receita de 725,5 bilhOes de reais, um consideravel aumento de 34,2% referente aos niameros
de 2013, correspondendo a uma taxa média anual de crescimento de 6%, que é superior a taxa
de crescimento do PIB nacional. Cargill, era a empresa que ocupava o primeiro lugar nesse
ranking em 2017, tendo seu capital de origem nos EUA, em contraposto a isto estavam nas
ultimas 20 colocacdes empresas nacionais, variando em seus faturamentos a diferenca abissal
de 34,2 bilhdes de reais e 60 milhdes de reais. Se afivelarmos esse ranking para as 50 maiores
(10%), a receita liquida seria de 491 bilhdes de reais (68%), sendo possivel observar uma
concentracao brutal.

Ainda, vale destacar que 54% dessas empresas tem seu capital de origem em paises
do exterior e a maioria brutal esta concentrada nos segmentos da industria de soja, dleos e
tradings, complexo de carnes, distribuicao de alimentos e bebidas, fertilizantes e agrotéxicos.
Em oposicdo aos numeros apresentados acima, entre as 450 seguintes do ranking apenas 38
(8,5%) tém origem de capital fora do Brasil, sendo a grande maioria de capital nacional. Um
fator interessante a se observar é que entre as 500 maiores ndo constavam nenhuma que
produzisse apenas insumos de origem natural, organica ou mineral (DAHER, 2018).

Segundo Blairo Maggi, Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, as
projecoes indicam que até o ano 2050 o setor crescera de trés a quatro vezes mais que o0s
concorrentes globais, consolidando ainda mais o status do Brasil como celeiro do mundo. E
reafirma que “Noés temos hoje uma agricultura de ponta. Somos os maiores produtores de
graos e estamos entre os maiores produtores de proteina animal do mundo. Temos totais
condicOes de atender a qualquer mercado sem o risco de desabastecimento interno” (MAGGI,
2018).

Com relacdo aos Estados da federacdo brasileira existem o0s que se destacam na
producdo para a exportacao, onde, Sao Paulo, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Goias, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia, Para tem maior relevancia

nesse segmento como podemos observar no Grafico 14.
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Grafico 14 — Participacdo das Unidades da Federacao no Total de exportacdes do

agronegocio em 2013.
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Entretanto, é necessario enfatizar que apesar do agronegocio possuir a maior parte das
terras do pais, é as pequenas e médias propriedades que fornecem a maior parte dos alimentos

responsaveis por abastecer o mercado interno.

O Atlas Fundiario Brasileiro, publicado pelo Incra, indicava que 62,4% da
area dos imoveis cadastrados fora classificada como nao-produtiva e apenas
28,3% como produtiva. Estas informacdes revelam, pois, a contradicdo
representada pela propriedade privada da terra no Brasil, retida para fins
ndo-produtivos. Inclusive na pratica, o Unico compromisso social que os
latifundidrios deveriam ter seria o pagamento do imposto territorial rural
(ITR), mas ndo é o que ocorre (OLIVEIRA, 2001, p. 187).

Desta maneira, mesmo estando em desvantagem com relacdo a quantidade de terras e
incentivos do governo, sdo os camponeses e a agricultura familiar que abastecem a mesa dos
brasileiros. Como exemplo, podemos citar que sao eles que produzem mais da metade de toda
mandioca, tomate, banana, feijdo, batata-inglesa, caju, café, guarand, cacau, uva, ovos, leite,
rebanho suino, aves, entre outros, além de produzirem a maioria absoluta dos legumes e

hortaligas, consumida no Brasil. Aprofundaremos esse assunto nos subcapitulos seguintes.

3.2.1 Brasil, celeiro do mundo: Os cultivos de Milho, Soja e Cana-de-acticar de 1990 e

2012.

Nos ultimos anos o agronegocio empenhou-se progressivamente na producao de
commodities, fazendo jus ao titulo empregado ao Brasil de atual celeiro do Mundo. Partindo

dessa afirmacdo direcionamos nosso foco as trés principais culturas produzidas no pais pelo
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agronegacio, sendo elas, o milho, a soja e a cana-de-acucar, de forma a concretizar um esbogo
do processo de territorializacdo dessas culturas ao longo de diferentes anos em nosso
territorio.

O acticar, a primeira cultura analisada aqui, passou a ser uma das commodities com
maior crescimento da cotacdo internacional nos ultimos anos, perdendo apenas para o
petroleo, o 6leo de soja e o 6leo de girassol, e, sendo o Brasil responsavel por produzir 47%,
ou seja, quase metade da producdao mundial de cana-de-acicar (INSTITUTO
OBSERVATORIO SOCIAL, 2014).

O mapa 1, refere-se a producdo de cana-de-agticar no Brasil entre o periodo de 1990,
1997, 2004 e 2012, anos respectivos aos Governos Collor, FHC, Lula e Dilma. Constata-se a
crescente na producdo do setor sucroalcooleiro, de modo que ele passou a ocupar um lugar de
destaque na economia brasileira representando cerca de 0,8% do PIB e 6,0% do total das

exportacoes do pais.

Mapa 1 — Cultivo de Cana-de-agucar no Brasil entre os anos de 1990, 1997, 2004 e 2012.
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Fonte: Elaborado com Software de Cartografia Philcarto. Dados: IBGE — Producdo Agricola Municipal.
Organizadoras: Thaylizze Goes Nunes Pereira; Daiane Carlos Hohn.

Como podemos observar em 1990 as areas de maior concentracdo da produgdo de

cana-de-acucar eram na regido Sudeste, com expressiva producdao no estado de Sdo Paulo, e
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em parte do Nordeste, porém, com o passar dos anos e com os grandes incentivos do governo
para o setor, chegamos a 2012 com uma producdo parecida com a anterior na regido Nordeste,
porém, na regido Sudeste acentuou-se massivamente a producdo, ganhando espaco também na
regidao Centro-oeste. Essa crescente pode ser explicada também devido ao lancamento dos
veiculos flex-fuel no mercado doméstico, aumentando o uso do etanol a partir de 2003 no

Brasil e em outros paises.

Mapa 2 — Cultivo de Milho, Soja e Cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo nos anos

de 1990, 1997, 2004 e 2012.
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Fonte: Elaborado com Software de Cartografia Philcarto. Dados: IBGE — Producdo Agricola Municipal.
Organizadoras: Thaylizze Goes Nunes Pereira; Daiane Carlos Hohn.

Com o0 mapa 2, observa-se com mais clareza a crescente expansdao da producao de
cana-de-agticar no estado de Sao Paulo, que passou a substituir a producdo de soja e milho em
alguns territorios, além, também de substituir as demais culturas como laranja e café, que
eram presentes nessa regido, assim, observa-se como essa cultura foi gradativamente se

territorializando.

Até por volta da década de 1990 a producdo da cana se concentrava nos
estados no Norte e Nordeste do pais, e em alguns do Centro-sul, com maior
enfoque em Sao Paulo. Atualmente ja se expandiu para estados como Goias,
Minas Gerais e Mato Grosso. Minas Gerais e Sdao Paulo sdo hoje os dois
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estados que mais produzem agucar e alcool oriundos da cana-de-actcar, e
consequentemente sdo os estados concentradores das usinas sucroalcooleiras
do pais. O governo de Minas Gerais tem incentivado a territorializacdo de
usinas juntamente com a iniciativa privada desde meados de 1990, e desde
entdo tem crescido o nimero delas, principalmente no Tridngulo Mineiro,
onde as condi¢Oes climaticas e relevo sdo propicias para o cultivo da cana-
de-acicar. (MATOS & OLIVEIRA, 2012, p. 2).

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) dos 5 milhdes de hectares plantados de
cana-de-agticar no estado de Sdo Paulo apenas 20% é proveniente de pequenos e médios
produtores. Os principais destinos de exportacoes sao a Russia com 16% da producdo e a
China com 10% da producdo do agucar bruto, que tem pouco valor agregado e retoma a
discussdo sobre a reprimarizacdao das exportagOes brasileiras. Ja o acucar refinado tem como
maiores compradores o Oriente Médio e a Africa, onde os Emirados Arabes importam o total
de 14% dessa producdo. Ja o alcool tem como principais importadores os Estados Unidos,
com 34%, a Coreia do Sul e o Japdo com 15% cada (INSTITUTO OBSERVATORIO
SOCIAL, 2014).

Como observado no mapa acima, a producao sucroalcooleira concentra-se
principalmente na regido Sudeste que possui 61,5% da area plantada de cana-de-acucar do
pais e corresponde a 64,1% da producdo total ao nivel nacional, nimeros que colocam o
Sudeste como a regidao de maior produtividade no setor, seguido da regido Centro-oeste que
produz 18% e o Nordeste, 11% da producdo nacional. Em relacdo ao destino da safra, a
producdo de agucar e do etanol é bastante equilibrada, de acordo com a CONAB, metade de
toda a safra é destinada a producdo do agucar e a outra metade ao etanol, porém,
regionalmente, o Norte e o Centro-oeste sdo 0s responsaveis por produzir mais etanol,
enquanto o Nordeste, o Sudeste e o Sul produzem mais acticar (INSTITUTO
OBSERVATORIO SOCIAL, 2014).

Um dado relevante a ser destacado é que o etanol produzido através da cana-de-agtcar
tem seu custo de producdo muito abaixo do custo da gasolina que é produzida através do
petréleo. Porém, como os dois tém o mesmo uso, o etanol comegou a ser comercializado a um
preco que oscila em torno do preco médio da gasolina. Isso nos revela que esse setor vem
gerando uma mais-valia extraordindria, o que faz com que o segmento esteja mais propicio a
produzir energia no lugar de comida por questdes estritamente financeiras (GONCALVES,
2007).

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) além da cana-de-agucar,
os graos também tém sido um destaque de producdo e faturamento do agronegécio, inclusive

a soja que ano apoés ano bate seus proprios recordes de producdo, no qual a safra de 2008/09
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foi de 57.161,6 milhdes de toneladas, em 2009/10 de 68.688,2 milhdes de toneladas, em
2010/11 de 75.324,3 milhoes de toneladas, em 2012/13 81.456,7 milhoes de toneladas.

Deste modo, a soja tem conquistado um amplo territério para o seu cultivo no Brasil,
de forma que ndo é por acaso que ela lidera as commodities no quesito producao, nas quais
foram produzidos 95,070 milhdes de toneladas em 2014, em uma area plantada de 31,573
milhdes de hectares, ocupando o segundo lugar de maior produtor mundial do grao, e
perdendo apenas para os EUA que teve uma producdo de 108,014 milhdes de toneladas em
uma drea plantada de 33,614 milhdes de hectares. Vale acrescentar que a produgao mundial
de soja em 2014 foi de 317,253 milhdes de toneladas em uma area plantada de 118,135
milhdes de hectares (USDA; CONAB).

Os ultimos nimeros da safra 2018/19 de soja nos revelam que o Brasil nessa safra
deverd bater todos os recordes e se tornar o maior produtor de soja do mundo, produzindo o
montante de 122 milhdes de toneladas. O Brasil também deve conseguir envios recordes no
ano comercial de 2018/19, exportando cerca de 81 milhdes de toneladas no qual 51,71
milhdes de toneladas irdo para os EUA (MENDES, 2018).

Outro dado importante a destacar é relativo ao aumento de areas plantadas destinadas
ao agronegocio que fez com que entre os anos de 2003 a 2012 o preco médio do hectare no
Brasil aumentasse 227%, o que corresponde ao dobro da inflagdo registrada no mesmo
periodo, de forma que um hectare passou a custar em média de R$ 7.470,00. Os nimeros
dessas valorizagOes das terras sao tdo absurdos que superaram os investimentos tradicionais
em ouro, dolar e até mesmo na bolsa de valores. O principal vildo dessa supervalorizacao e
superaquecimento do mercado de terras é sem duvidas o agronegOcio e seu crescimento
exponencial que tem injetado gigantescos lucros no mercado internacional com as
exportacoes de commodities, além do fendmeno etanol.

Segundo Fernandes esta reconfiguracao fundiaria que vem ocorrendo no Brasil e no
mundo impacta direta e negativamente a pequena agricultura, encarecendo o preco da terra e
de tudo que é ligado a ela, pois, o agronegdécio s se respalda no lucro e produz commodities
em larga escala visando tal fim, enquanto esses outros produtores tém sua pertenca, seu modo
de vida e de producdo que ndo considera apenas o lucro da terra, existindo assim, muita
diferenca entre a forma de uso desses territérios (FERNANDES, 2013).

Segundo Haesbaert (2012) esses territérios sdo concebidos como uma fonte de
identificacdo cultural e possuem referéncias simbdlicas que perderiam o sentido
transformando-se em um nao lugar. Assim, “[...] estes ‘ndo territorios’, culturalmente falando,

perdem o sentido/o valor de espacos aglutinadores de identidades, na medida em que as
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pessoas ndo mais se identificam simbolicamente e afetivamente com os lugares em que
vivem” (HAESBAERT, 2012, p. 131).
Assim, segundo Santos (2012) que diz,

O territério sdo formas, mas o territorio usado sao objetos e agdes, sindOnimo
de espaco humano, espaco habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta a
servico da competitividade, que hoje rege as relacdes econdmicas, passa por
ai. De um lado, temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para
facilitar essas fluidez e que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas os
objetos ndo nos dao sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das acGes
humanas, que cada vez mais acbes informadas, acOes normatizadas.
(SANTOS, 2012, p. 138).

E conclui,

O territorio deve ser considerado em suas divisdes juridico-politicas, suas
herancas historicas e seu atual conteido econdmico, financeiro, fiscal e
normativo. E desse modo que ele constitui, pelos lugares, aquele quadro da
vida social onde tudo é interdependente, levando, também, a fusdo entre o
local, o global invasor e o nacional sem defesa (no caso do Brasil).
(SANTOS, 2002, p. 84).

Santos (2002) também utiliza-se de uma definicdo na qual ele separa o territério como
abrigo e o territorio como recurso, de modo que, enquanto os sujeitos hegemonicos veem o
territorio enquanto uso, fonte apenas de recursos; os sujeitos hegemonizados, o veem como
abrigo e estdo a todo momento modificando e recriando métodos e estratégias a fim de
sobreviverem em seus territorios.

No mapa 3 podemos observar as areas de producdo de soja de nosso pais e sua
territorializacdo. Nele observamos o aumento exorbitante das areas plantadas de soja nas
ultimas duas décadas. Em 1990 o cultivo era mais presente na regido Sul, Sudeste e em parte
do Nordeste, e no decorrer dos anos comecou a se especializar por todo o territorio, salvo
apenas a regido Norte. De 2004 para 2012 houve um aumento exponencial dessas areas de
cultivo nas regioes que ela ja tinha predominancia, como podemos observar na regido Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, confirmando os dados ja apresentados anteriormente. Hoje ela é

cultivada principalmente nas regides Centro-Oeste e Sul do pais.
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Mapa 3 - Cultivo de Soja (em grao) no Brasil entre os anos de 1990, 1997, 2004 e
2012.

Area Plastas de Soia em 1990 [em e}

Fonte: Elaborado com Software de Cartografia Philcarto. Dados: IBGE — Producdo Agricola Municipal.
Organizadoras: Thaylizze Goes Nunes Pereira; Daiane Carlos Hohn.

Essa territorializacdo da soja por diferentes estados brasileiros revela simultaneamente
a expansdo da fronteira agricola e os interesses da economia mundial, entretanto, vale destacar
o papel que as politicas publicas tiveram nesse processo, pois, essas inibiram a producao de
outros géneros agricolas oriundos da agricultura camponesa, que passaram a sofrer fortes
especulacoes em funcdo da ampliacao da fronteira agricola (FERREIRA, 2012).

Outra cultura com grande expansao é a do milho. Em 2010, o Brasil ja era o terceiro
maior produtor mundial de milho com 53,2 milhdes de toneladas referentes a safra 2009/2010,
sendo o foco de destino dessa producdo as industrias de racdes para animais (MAPA, 2014).
Ele tem sido cultivado em diferentes sistemas produtivos, mas, € plantado principalmente nas

regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, assim como podemos observar no mapa 4.
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Mapa 4 — Cultivo de Milho (em grdao) no Brasil entre os anos de 1990, 1997, 2004 e
2012.
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Fonte: Elaborado com Software de Cartografia Philcarto. Dados: IBGE — Produgdo Agricola Municipal.
Organizadoras: Thaylizze Goes Nunes Pereira; Daiane Carlos Hohn.

A producao da safra 2013/14 foi de 80.051,7 milhdes de toneladas e da safra 2014/15
foi de 84.672,4 milhdes de toneladas. Na safra de 2015/16 houve uma queda nas areas de
producao e na produtividade que repercutiu em uma safra de 66.530,6 milhoes de toneladas.
Porém, esse nimero voltou a subir atingindo a marca de 97.842,8 milhdes de toneladas na
safra seguinte, e 88.006,7 milhdes de toneladas na safra 2017/18, uma diminuicao de 10,1%
entre essas duas ultimas safras. As quedas se justificam quando analisamos os precos
recebidos pelos produtos. Comparando os precos de janeiro de 2017 e janeiro de 2018,
observa-se que eles tiveram uma queda média de 22,19%, de forma que podemos observar
que as lavouras de milho tiveram uma reducao de 15,8% na area plantada, que foi substituida
principalmente pelas lavouras de soja.

Segundo a Datagro, o Brasil produzir 94,1 milhdes de toneladas na safra 2018/19,
constatando-se um aumento de 15% com relacao a safra anterior. Projecoes realizadas pelo
MAPA indicam que a safra do milho teve um aumento de 19,11 milhdes de toneladas entre a
safra de 2008/2009 e 2019/2020, e também que a safra 2019/2020 produzira 70,12 milhdes de
toneladas (MAPA, 2014).

De acordo com DuPont Pioneer (2014) a produtividade brasileira aumentou em mais

de 200%. Se analisarmos regionalmente, o Centro-Oeste e Sul tém as maiores produtividades,
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na qual os dois maiores estados produtores sao o Mato Grosso e o Parana com 30% e 17% da
producdo nacional respectivamente. Desta forma, a producao do milho no Sul e no Centro-
Oeste tomou um carater totalmente comercial e a participacdo do Brasil no mercado
internacional tem estimulado ainda mais a produtividade nestas regioes.

Porém, é importante destacar que para chegar a esse aperfeicoamento de producao foi
utilizado um conjunto de tecnologias como sementes melhoradas, plantio direto, utilizacdao de
inseticidas, herbicidas, adubacao quimica que tem impactos sobre o meio ambiente e sobre o
homem. Deve-se lembrar que onde a fronteira agricola se expande, ela expulsa a populacdao
que ali vivia, tirando-os de seus territorios e dando lugar a esse outro tipo de cultivos e
tratamento com a terra.

Conclui-se que a safra agricola de 2019 devera totalizar 238,4 milhdes de toneladas,
1% a mais em relacdo ao resultado de 2018, perdendo apenas para supersafra de 2017 que
ficou conhecida como a maior safra da histéria (IBGE, 2018). A safra total de 2018/19 deve
alcancar um recorde de 238,4 milhdes de toneladas, superando a maior marca ja atingida
anteriormente de 237,67 milhdes em 2016/17, no qual os principais produtos responsaveis por
esses numeros sao, a soja, o milho, o arroz e o algodao, que correspondem as maiores culturas
do pais e juntas somam 95% da producao total de graos e oleaginosas (CONAB, 2019).

Como podemos observar nos trés cultivos apresentados ha uma expansao territorial em
curso com a finalidade de produzir commodities pelo agronegocio, sendo um objetivo ainda
mais estratégico, o controle do territorio. Saindo da discussdo sobre a apropriacgdo territorial
para a constituicao de cadeias produtivas — quando tratavamos da apropriacdo do territorio
pelas tradings, para a discussdo sobre a reproducdo funcional do territério agricola. Trata-se,
nesse caso, de uma relacao indissociavel, pois, as empresas do agronegocio se apropriam da
cadeia produtiva ao mesmo tempo, em que se apropriam do territério funcionalmente, onde, o
campo, a cidade, as infraestruturas de transporte e energia, e os sistemas publicos de educagao
e saude sdo organizados e reorganizados para atender suas demandas.

Deste modo, o territério do agronegdcio é efetivado pela relacdo contratual das
empresas com as propriedades agricolas e pela receptividade do Estado e da sociedade, na
qual a relagdo de dominacdo se amplia com o interesse expansionista das empresas que
concentram as propriedades de forma absoluta. Essa articulacdao empresarial tem sido tdo
bem-sucedida que nem mesmo as atuais crises do setor tém intimidado seu poder de

apropriacdo do territorio.
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3.3  Os desafios da Agricultura Familiar no Brasil.

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensao territorial e possui 8.515.767,049
quilémetros quadrados (km?) de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019) e mantém uma das estruturas fundiarias mais concentradas do mundo, em que a
maior parte desse territdrio encontra-se sob o dominio das grandes corporagoes, sejam elas,
nacionais ou multinacionais, fator que repercute sob os indices sociais e coloca o Brasil na
lista dos paises com maior indice de desigualdade social como aponta nosso indice de Gini de
0,854 (FERNANDES, 2014).

Essas corporacdes controlam em todo territério nacional as politicas de
desenvolvimento da agricultura, na medida em que elas detém a maior parte dos créditos
agricolas que deveriam ser instrumento de desenvolvimento para toda a agricultura e ndo
monopodlio de um unico segmento. Elas também sdo responsaveis por monopolizar os
mercados que na maioria das vezes s6 produzem tecnologias para esse modelo de producao
agropecudria, deixando a mercé os pequenos produtores que necessitam realizar adaptacées
em seu processo produtivo, pois, as tecnologias desenvolvidas ndo correspondem a suas
necessidades. Vale ressaltar que de acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) nove em cada dez propriedades agricolas mundiais, cerca
de 570 milhdes, estdo sobre controle da agricultura familiar e produzem cerca de 80% dos
alimentos do mundo (MDA, 2017).

O Censo Agropecuario de 2006 também afirmou o tamanho de nossa desigualdade

territorial ao comparamos a agricultura familiar® com o agronegdcio.

O Censo registrou 5.175.489 estabelecimentos, dos quais 84,4% (4.367.902)
sdo unidades familiares e 15,6% (805.587) sdo capitalistas. A area total das
unidades familiares era de 80.250.453 hectares e a é&rea total dos
estabelecimentos capitalistas, 249.690.940 hectares. Embora o agronegdcio
ou agricultura capitalista tenha utilizado 76% da area agricultavel, o valor
bruto anual da producao foi 62%, ou 89 bilhdes de reais, enquanto o valor
bruto da produgdo camponesa foi de 38%, ou 54 bilhdes de reais, utilizando
apenas 24% da area total (FERNANDES, 2014, p. 18).

Ou seja, foram identificados 4.367.902 estabelecimentos pertencentes a agricultura

familiar, nimero que corresponde a 84,4% dos estabelecimentos e que ocupam apenas 24,3%

15 A Lei 11.326/2006 diz que agricultores familiares sdo aqueles que praticam atividades no meio rural,
possuem area de até quatro mddulos fiscais, mdo de obra da prépria familia e renda vinculada ao proéprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento por parentes. Também entram
nessa classificagdo silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados
da reforma agraria.
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da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, cerca de 80,25 milhdes de
hectares. De forma, constata-se que a brutal concentracdo na estrutura agraria permanece se
intensificando no Brasil na medida em que os 15,6% do total dos estabelecimentos sdo nao
familiares e ocupam cerca de 75,7% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros. De forma que a drea média dos estabelecimentos familiares é de 18,37 hectares,
contra 309,18 hectares dos nao familiares (CENSO, 2006).

Esses dados demonstram nossa catastrofica concentracdo que perpétua a desigualdade
social existente em nosso pais, corroborando para que a terra ndo cumpra sua funcao social.
Com a concentracdo de terras e riquezas nas maos de uma infima parcela da populacao, cria-
se um contingente imensuravel de pessoas que ndo possuem meios de producdo, restando a
elas venderem suas forcas de trabalho aos precos disponiveis no mercado. Esta é a logica
contraditéria do desenvolvimento capitalista que faz com que o mesmo se perpetue.
(OLIVEIRA, 2001).

O Censo Agropecuario de 2006 ainda nos demonstra que dos 4,3 milhdes de
estabelecimentos de agricultores familiares, 3,2 milhdes sdao efetivamente proprietarios das
terras (74,7%), de forma que os outros 691 mil produtores pertencem a categoria de acesso
temporario a terra, sendo 196 mil produtores arrendatarios, 126 mil produtores parceiros e 368
mil produtores ocupantes de terras. Entretanto, enfatiza-se que 170 mil produtores se
apresentaram na condicdo de “assentado de reforma agraria, sem titulacdo definitiva”
(CENSO, 2006). Outro destaque da agricultura familiar é que 13,7%, ou seja, 600 mil
estabelecimentos familiares eram dirigidos por mulheres, sendo um nimero expressivo se
comparado aos 7% da agricultura ndo familiar (CENSO, 2006).

Registrou-se também que 12,3 milhoes (74,4%) de pessoas tém seu trabalho vinculado
a agricultura familiar, dos quais 11 milhdes (90%) tinham lacos de parentesco com o
produtor, sendo esta uma caracteristica importante da agricultura familiar, pois, a cada 10
postos de trabalho no meio rural, sete pertencem a agricultura familiar, em contraponto aos
4,2 milhdes (25,6%) de pessoas tém seu trabalho vinculado a estabelecimentos nao familiares.
Vale ressaltar também que 26% dos estabelecimentos familiares ndo tinham seu produtor com
dedicacdo exclusiva em suas terras, e parte do seu tempo era dedicado em atividades fora de
suas terras, entretanto, dedicar-se a um trabalho fora do proprio estabelecimento rural é uma
pratica comum e estratégia de permanéncia no campo (CENSO, 2006).

Em se tratando de obtencdo de financiamento, no ano de 2006 o total de 781 mil
estabelecimentos familiares fizeram financiamentos, dos quais 405 mil foi utilizado para

custeio, 344 mil para investimento, 8 mil para comercializacao e 74 mil para manutencao do
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estabelecimento. Porém, mais de 3,5 milhOes de estabelecimentos pertencentes a agricultura
familiar ndo captaram nenhum tipo de financiamento alegando “ndo precisaram” ou por
“medo de contrairem dividas” (CENSO, 2006).

De acordo com Glénio Martins de Lima Mariano, presidente da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) é
lamentavel que os governos ainda ndo tenham criado um mecanismo para mensurar
separadamente o Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario especifico da agricultura familiar
(ANATER, 2018), de forma que os dados apurados remetem a agricultura familiar, 35% do
PIB, sendo ela também a base economica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes.

A agricultura familiar também corresponde a um ter¢co das receitas dos
estabelecimentos agropecudrios, porém, apenas trés milhdes (69%) dos produtores familiares
declararam obtencdo de ganhos durante o ano de 2006, ou seja, a porcentagem total caiu
porque quase um terco da agricultura familiar declarou que nao tinham obtido receita. Nesses
que declararam seus ganhos, a renda média foi de R$ 13,6 mil, dos quais 67,5% foram obtidas
através da venda de produtos vegetais, 21% da venda de animais e seus produtos, e o restante
através da prestacdo de servicos agropecuarios ou ndo, assim, mais de 1,7 milhdo de
produtores familiares declararam ter recebido outra receita além daquela extraida da terra, tais
como, aposentadorias, pensdes ou salarios (CENSO, 2006).

Deste modo, a agricultura familiar tem um importante papel social e econdomico no
pais, possuindo dinamicas e caracteristicas distintas em comparacdo a agricultura nao
familiar, sendo ela diversificada, adaptavel, geradora de emprego e grande parte dos alimentos
consumidos no pais. Segundo Fernandes (2014), apenas pertence ao campesinato e a
agricultura familiar a parcela que o capital ndo se interessou e permitiu pertencer, pois, como
foi demonstrado apenas 15% do crédito agricola, sdo divididos por 74% dos agricultores, que
estdio em uma area agricultavel de 24%, mas produzem cerca de 38% do valor bruto,

enquanto,

[...] 85% do crédito agricola, controla 76% da area agricultavel, produz 62%
do valor bruto e emprega cerca de 26% das pessoas. E muita terra e pouca
gente para ficar com a maior parte dos recursos empregados na agropecudria
e com a riqueza produzida [...]. (FERNANDES, 2014, p. 49).

Observa-se também essa disparidade ao analisarmos o uso da terra e sua producdo, no
qual dos 80,25 milhdes de hectares da agricultura familiar, 45% eram destinados a pastagens,

28% a area com matas, florestas ou sistemas agroflorestais e o menor percentual, 22% as
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lavouras. Na agricultura ndo familiar as pastagens correspondem a 49%, as matas e/ou
florestas sdao cerca de 28%, e a area para lavouras é de 17%. Assim, mesmo a agricultura
familiar cultivando em uma area menor com lavouras (17,7 milhdes hectares) e pastagens
(36,4 milhdes de hectares) que o agronegocio, ela é responsavel por garantir a seguranca
alimentar do pais, sendo um importante fornecedor de alimentos para o mercado interno,
enquanto o agronegocio possui um papel importantissimo na economia nacional, com sua
producao voltada para o mercado mundial (CENSO, 2006; SEAD, 2019).

A agricultura familiar também contribui para o controle da inflacao dos alimentos, na
medida em que mais de 50% dos alimentos pertencentes a cesta basica brasileira, e 70% dos
alimentos que chegam a mesa da populacdao sdao produzidas por ela, tornando-a responsavel
pela seguranca alimentar e contribuindo para a erradicacao da fome (MDA, 2017; SEAD,
2019). Sendo responsavel pela producao nacional de: 97% da uva, 92% do guarand, 87% da
mandioca, 85% da banana, 77% do tomate, 74% da batata-inglesa, 74% da pimenta-do-reino,
73% do agave, 72% do caju, 70% da de feijao (sendo 77% do feijao-preto, 84% do feijao-
fradinho, 54% do feijao de cor), 67% do coco, 60% do mamao, 46% do milho, 38% do café,
35% da macga, 34% do arroz, 21% do trigo, e ainda, 58% do leite de vaca, 67% do leite de
cabra, 64% da producao de ovos, além de possuir 59% do plantel de suinos, 50% do plantel
de aves, 30% dos bovinos e a maioria absoluta ultrapassando os 90% da producdao dos
hortigranjeiros. Constatou-se também que entre a sua menor producao esta a soja com 16%
(CENSO, 2006; OLIVEIRA, 2007; SEAD, 2019).

Comparando os numeros do Censo Agropecuario 2006 e 2017, sdo notaveis as
mudangas no setor agrario brasileiro, ocorridas nos tultimos 11 anos. Algumas informacdes
merecem destaque como, por exemplo, o aumentou em 16,3 milhdes de hectares, cerca de 5%
na drea ocupada pelos 5 milhdes de estabelecimentos rurais, totalizando 350 milhdes de
hectares ocupados no pais, correspondendo a um pouco mais de 40% do territorio. Vale
destacar que o numero de estabelecimentos rurais com mais de mil hectares aumentaram,
acrescentando-se as estatisticas 3.287 novas propriedades com essa caracteristica (CENSO

2006, CENSO 2017). Podemos observar esses dados na tabela 6, a seguir.
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Tabela 6 — Numero de estabelecimentos e area total (ha) de acordo com os Censos

Agropecuarios entre 1975 e 2017.

Cenzos

Dados estruturais

1975 1980 1485 1095-1806 2006 0170
Estabelecimentos 4003 252 5159 851 5801809 4 B50 865 5175636 5072152
Area total (hal 323 806 082 36485440 374924029 53611248 333 680 037 350 253 320

Fonte: CENSO, 2017.

A agricultura familiar teve o faturamento anual de US$ 55,2 bilhdes, ficando no 8°
lugar no ranking mundial entre os maiores produtores de alimentos. Somando toda a producao
do pais, a do agronegocio e da agricultura familiar, chega-se a um faturamento de US$ 84,6 bi
por ano, que alcanga a 5° posicdo. Esses numeros nos evidenciam que o crescimento do pais
passa também pela agricultura familiar e que esse segmento deveria ser mais valorizado e
estimulado com politicas publicas desenvolvidas pelo governo da mesma forma que o fazem
para o agronegocio (MDA, 2018).

Segundo Delgado (2013) as agroestratégias que envolvem o agronegocio estdo
assentadas “[...] na captura e superexploracdo das vantagens comparativas naturais”
(DELGADO, 2013, p. 64) e/ou na renda fundiaria, o que justificam as intensas lutas por
territorio que temos observado. Porém, é necessario ter clareza que a hegemonia do modelo
do agronegocio no desenvolvimento da agricultura controla os territorios primeiramente
através do monopolio do territério (OLIVEIRA, 1991), mas também através do processo de
incorporacdo de capital em territério camponés e/ou de agricultura familiar, e, a cada dia esta
mais dificil subverter a dessa logica, pois, todo aparato utilizado para a produgdo
agropecuaria, a exemplo, sementes, insumos, maquinarios, é controlado e determinado pelo
agronegocio.

Outro fator importante a ser destacado nessa relagdao capital — campesinato, é a
reproducdo do “paradoxo da subsisténcia”, em que muitas vezes a produgdo agropecuaria
camponesa aparece nos resultados econdomicos do agronego6cio, mas a riqueza produzida
pertence as corporacoes que fazem o processo de industrializar e comercializar desses
produtos (FERNANDES, 2014).

Equitativamente, também devemos compreender as disputas existentes entre 0s
sujeitos sociais aqui ja destacados. De um lado temos os agricultores familiares que possuem

praticas diversificadas na policultura, com uma paisagem heterogénea nos seus territérios,
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utilizando-se prioritariamente de trabalho familiar. Por outro lado, tem o grande capital,
representado pelo agronegdcio, que por sua vez, utiliza-se de seu territorio a fins somente da
obtencdo de lucros, e é caracterizado por possuir uma producao homogeneizada, por receber
altos incentivos financeiros do Estado por meio de politicas que privilegiam seu modelo de
producdo. Deste modo, conclui-se, que a agricultura familiar e campesinato brasileiro tém um
importante papel de embate frente ao agronegocio, na qual podemos observar a existéncia de
dialética na coexisténcia dos mesmos, pois, o agronegocio inconsolida porcdes desses
seguimentos, fazendo com que eles desenvolvam estratégias de sobrevivéncia dentro dessa
légica de producdo, sendo-nos evidente a potencialidade de producdo agricola da agricultura

familiar e campesinato mesmo com todos os percalgos para garantirem sua reproducdo social.

3.4 A Questao Agricola e a producao de alimentos no Brasil: Da Revolucao Verde a

Seguranca e Soberania alimentar.

O debate sobre a Seguranca Alimentar surgiu apés o fim da Primeira Guerra Mundial,
no qual se constatou que para dominar um pais bastava ter o controle dos alimentos
fornecidos a ele, transformando assim, a producdo de alimentos em uma estratégia nacional,
pois, os paises teriam que conseguir produzir alimentos suficientes para sua populagdo nao
dependendo de fatores externos a ele. Esse debate perdurou até a década de 70 sendo pauta da
1% Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar promovida pela FAO em 1974, em que se
reforcou o debate que a Seguranca Alimentar era intrinsecamente importante para a
autossuficiéncia dos paises. Nesse periodo também ocorreram grandes perdas de producao e
os paises passaram por uma intensa crise de desabastecimento de alimentos, fato que
contribuiu para reforcar o argumento da industria quimica em defesa da Revolugdo Verde.

A Revolucdo Verde foi apresentada como um discurso magico de resolucdao dos
problemas da fome e desabastecimento no mundo, baseada na estratégia de aumentar a
producdo de alimentos através da incorporacdo de fertilizantes e agrotdxicos nas lavouras. A
Revolucdo Verde recuperou sem divida a producdo agricola, mas ela ndo foi capaz de
solucionar os problemas da fome e desnutricio que continuaram sendo marcantes em uma
grande parcela da populagdo mundial. Isto levantou a discussdao de que ndo era necessario
apenas ter producdo de alimentos para erradicar a fome, e sim que as populagdes tivessem
acesso aos alimentos em todo o mundo, tornando a seguranca alimentar uma ponte crucial a

ser construida.
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Instalou-se também uma problematica quanto a esse desenvolvimento agricola, tanto
ao nivel dos organismos internacionais, quanto das ONGs, na qual se questionava que, “A
fome é tanto a consequéncia de uma producao alimentar insuficiente, como da marginalizacao
econdmica de certas populacdes. Consequentemente, a prioridade ndo é tanto aumentar a
producdo dos que ja produzem muito, mas dar a todos os meios necessarios para produzir”

(CHONCHOL, 2005, p. 33-34).

Actualmente, os niveis globais da fome continuam a aumentar. O niimero de
pessoas a sofrer de fome tem vindo a aumentar desde 1996, atingindo os 854
milhGes de pessoas em 2006. Apesar de todos os compromissos assumidos
pelos Governos, em 1996, na primeira Cimeira Mundial de Alimentacdo e,
novamente, na Cimeira do Milénio, em 2000, quase nenhum progresso se
registou na reducdo da fome. Mais de 6 milhdes de criangas ainda morrem
todos os anos antes dos 5 anos de idade. (Jean Ziegler, Relator Especial das
Nacdes Unidas para o Direito a Alimentacdo, Seminario Internacional sobre
Direito a Alimentagdo e Desenvolvimento Rural, 2007).

Segundo a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Alimentacgao e a Agricultura (FAO)
o total de 805 milhdes de pessoas passavam fome em todo o mundo entre os anos de 2012-
2014. Esses numeros no periodo de 1990-1992 eram ainda maiores totalizando 1015 milhdes.
Essa populacdo esta localizada nas regides mais pobres do planeta, em especial na Africa, e
em alguns paises da Asia e da América Latina. Outros dados podem ser analisados no Gréfico

15 (FAO, 2014).

Grafico 15 — A distribuicdo da fome no mundo: niimero e proporcdo de pessoas

subalimentadas por regiao 1990-1992 e 2012-2014.

1990-92 2012-14 Nimero Proporcao regional
(milliones) %)
1990-92 2012-14  1990-92 2012-14
) Regibes desenvolvidas 20 15 20 18
0 Asia meridional 292 276 28.3 343
(@ Africa subsaariana 176 214 17.3 26.6
@ Asia oriental 295 161 91 200
Asia sudocidental 138 64 136 79
@ America Latina
e Caribe ] 37 6.3 4.6
Asia ocidental 2 19 0.8 23
(D Africa septentrional & 13 0.6 16
D Caucaso e
Asia central 10 [ 09 0.7
Oceania 1 1 0.1 02
= ™

Fonte: FAO, 2014.
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Os nudmeros mais recentes divulgados pela FAO nos revelam que aumentou pelo
terceiro ano consecutivo o numero de pessoas que passam fome no Mundo, chegando a 821
milhdes em 2017, como podemos observar no grafico 16 (FAO, 2018). De modo que toda
tecnologia desenvolvida para o setor agricola ndo é suficiente para acabar com a fome se nao
vier respaldada de politicas sociais e econdmicas que contribuam com a melhora da

distribuicdo de renda da populagao.

Grafico 16 — Os nameros da Fome no Mundo de 2005 a 2017.

. Prevalencia (porcentaje) Mumero [millones)

Fonte: FAO, 2018.

No Brasil, o projeto de modernizacdo conservadora da agricultura comecou a ser
incorporado apos a reforma agraria ser banida do cenario politico em 1964 com a Ditadura
Militar. Esse projeto foi executado através da articulacdo dos complexos agroindustriais,
mercado de terras e sistema de financiamento puiblico. Com esse modelo o Brasil, assim como
em outros paises conseguiram alavancar a produtividade agropecuaria, mas sem realizar
qualquer alteracdo na estrutura agraria (DELGADO, 2014).

Entretanto, os movimentos sociais do campo vinham reivindicando a¢des concretas do
governo e questionando essas politicas agricolas neoliberais que vinham sendo
implementadas na Ameérica Latina e no Mundo através da Organizacao Mundial do Comércio
— OMC e Banco Mundial. Foi quando na década de 90 surgiu o conceito de soberania

alimentar. Antes disso, os movimentos sociais juntamente a FAO debatiam o conceito de
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seguranca alimentar, sendo este definido em um ambito bem restrito, no sentido de executar
politicas de combate a fome, no qual o carro-chefe seria a producdao de alimentos em larga
escala. Porém, os movimentos sociais comecaram a levantar inimeros questionamentos sobre
o conceito de seguranca alimentar defendido pela FAO, e apresentaram uma proposta distinta
para a seguranca alimentar, alegando que essa era baseada no modelo neoliberal que favorecia

0 agronegocio e as grandes corporagoes.

Seguranca alimentar significa que cada crianga, cada mulher e cada homem
devem ter a certeza de contar com alimento suficiente para cada dia. Porém
este conceito ndo diz nada com respeito a procedéncia do alimento ou a
forma como é produzido. Desse modo, Washington, pode argumentar que a
importacdo de alimentos baratos dos Estados Unidos é uma excelente
maneira que tem os paises pobres de alcancar a seguranga alimentar, mas
sem a producdo de alimentos préprios (CAMPQOS, 2006, p. 155).

Em razdo disto, a Via Campesina comegou a levantar varios questionamentos
alegando que era necessario garantir alimento a populacdo, mas, sobretudo, que esses
tivessem qualidade, que ndo fossem padronizados e que respeitasse a diversidade cultural
alimentar dos povos, e propds um novo conceito que denominou de Soberania Alimentar, que

corresponde ao,

[...] direito dos povos de definir usa préprias politica e estratégias
sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentacdo para toda a populacdao com base na pequena e média
producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade de modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecudrio, de
comercializacdo e de gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a
soberania econdmica, politica e cultural dos povos. Defender a soberania
alimentar é reconhecer uma agricultura com camponeses, indigenas e
comunidades pesqueiras, vinculadas ao territorio; prioritariamente orientada
a satisfacdo das necessidades dos mercados locais e nacionais [...]
(CAMPOS, 2006, p. 154-155).

Ou seja,

[...] enquanto a seguranca alimentar tem a ver com a obrigacdo dos Estados

nacionais em garantir o acesso aos alimentos em quantidades suficientes,
sem se por em questdo a origem dos mesmos, inclusive podendo contar com
ajudas internacionais; a ideia e o conceito de Soberania Alimentar esta
erigido a partir da defesa do direito dos povos e dos paises de definir suas
proprias politicas e estratégias de producdo de alimentos destinados ao
abastecimento de sua populacao, antes mesmo da necessidade mercadoldgica
e de exportagdo, como imperante e crescentemente marcado no cendrio
global (THOMAZ JR., 2007, p. 9).

Deste modo, o conceito de Soberania Alimentar se transformou em uma bandeira

politica da Via Campesina e de todos os movimentos sociais que a compdem, entre eles, o
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MST. Defendendo entre outras coisas, a diversidade alimentar cultural dos povos e as

sementes como patrimonio da humanidade, lutando contra os transgénicos e pela reforma

agraria popular, garantindo o direito a terra e aos frutos dela a quem nela trabalha, para que

estes possam produzir e abastecer as populacées locais de acordo com seus héabitos

alimentares e biodiversidade regional. De forma que a Soberania Alimentar vai além da

producado de alimentos saudaveis a populacdo, ela é colocada como alternativa ao agronegoécio

e a seus impactos destrutivos ao meio ambiente, garantindo sustentabilidade ambiental e

econdmica para o pais. Rosset (2003) sistematizou diversos aspectos do modelo dominante de

agricultura ao qual estamos inseridos e comparou com o modelo que seria baseado na

soberania alimentar de acordo com a Via Campesina.

Tabela 7 — Modelo dominante de agricultura e Modelo da Soberania Alimentar.

Item

Modelo dominante de agricultura

Modelo da Soberania alimentar

Comeércio

Livre-comércio em tudo

Alimento e agricultura fora de acordos comerciais

Prioridade da producao

Agroexportacao

Alimento para mercados locais

Precos de colheita

“Os que o mercado ditar”

Precos justos que cubram custos de producdo e
permitam aos agricultores uma vida digna

Acesso ao mercado

Acesso a mercados estrangeiros

Acesso a mercados locais; fim do deslocamento de
agricultores de seus mercados pela agroindtistria

Sdo permitidos muitos subsidios nos

Aceitéveis subsidios que ndo prejudiquem outros paises

Subsidios EUA e na Europa, mas somente pagos | pelo dumping (i. é., subsidios concedidos somente para
aos maiores agricultores pequenos agricultores, para comercializacdo direta)
Predominantemente um s6 produto; na | Um direito humano: especificamente deveria ser

Alimento pratica  isso  significa  alimento | saudavel, nutritivo, acessivel, culturalmente apropriado
processado. e produzido localmente

Aptidao para produzir

Uma opgdo para os economicamente
eficientes

Um direito de populagdes rurais

Fome

Devido a baixa

desigualdade

produtividade e

Problema de acesso e distribuicdo, devido a pobreza

Seguranca alimentar

Alcancada pela importacdo de alimentos
de onde sdo mais baratos

Maior quando a producdo do alimento estd nas mdos do
faminto, ou quando é produzido localmente

Controle dos recursos de
producao (terra, agua, etc.)

Privatizado

Local, a comunidade controla

Terra

Um fator de producédo, uma mercadoria

Um direito da populacéo rural

Acesso a terra

Pelo mercado

Pela reforma agraria auténtica

Sementes

Mercadoria patentedvel fiduciariamente
pelas comunidades e culturas rurais

Heranca comum da humanidade, conservada

Crédito e investimento rural

De bancos privados e corporagdes

Do setor ptiblico, para apoiar a agricultura familiar

Dumping Ndo é problema Precisa ser proibido
Monopoélio Ndo é problema A raiz da maioria dos problemas
Por definicdo, ndo existe isso
Superproducado necessidade de politicas de | Leva a queda dos precos e agricultores a pobreza;

abastecimento nos EUA e na EU

Tecnologia rural

Industrial, monocultura, uso intensivo
de substancias quimicas, OGMs

Agroecol6gica, métodos agricolas sustentaveis, nenhum
Organismo Geneticamente modificado (OGM)

Agricultores

Anacronismo;
desaparecerdao

0s incompetentes

Guardides da cultura e do germoplasma das sementes;
economos dos recursos produtivos; acumuladores de
conhecimento; desenvolvimento econémico inclusivo

Organismos geneticamente
Modificados (OGMs)

A onda do futuro

Maléficos para a satide e o meio-ambiente; uma
tecnologia desnecesséria

Outro mundo (alternativas)

Nao é possivel; ndo interessa

Possivel e amplamente comprovado

Fonte: Rosset, 2003. Traduzido e Adaptado.
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Assim, compreende-se que,

A soberania alimentar envolve a implementacdo de processos radicais de
reforma agraria massiva, adaptada primordialmente as condicdes de cada
pais e regido e que propicie ao camponés e sitiante — com oportunidades
iguais para indigenas e mulheres — acesso equitativo a recursos produtivos,
primordialmente a terra, agua e florestas, bem como aos meios de producdo,
financiamento, treinamento e capacitacdo para administracdo e negociacdo.

A reforma agraria, acima de tudo, deveria ser reconhecida como uma
obrigacdo de governos nacionais... sob o arcabougo dos direitos humanos e
como uma politica publica eficiente de combate a pobreza. Os processos de
reforma agraria devem ser controlados por organizacdes camponesas... e tém
de garantir direitos individuais e coletivos de agricultores em terras
compartilhadas, sendo integrada em uma politica agricola e comercial
coerente. Opomo-nos as politicas e aos programas de comercializacdo de
terra promovidos pelo Banco Mundial em lugar de verdadeiras reformas
agrarias pelos governos. Declaracdo final do Féorum Mundial de Soberania
Alimentar (Reunido preparatoria da sociedade civil para a Cipula Alimentar
Mundial + 5).

Entretanto, o Estado brasileiro adota para suas diretrizes o conceito de seguranga
alimentar e nutricional que esta alocada na Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN), no Artigo 3° onde esta escrito que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econOmica e
ambientalmente sustentaveis.

E importante frisar que o conceito de seguranca alimentar e nutricional adotado pelo
Estado, ndo é tdo abrangente quanto o de Soberania Alimentar, mas, evidentemente vai além
de apenas solucionar o problema da fome ou da qualidade dos alimentos. Ele foi instituido de
forma integra em que as dimensdes correspondentes aos processos de producao,
comercializacdo, acesso, e consumo de alimentos, obrigatoriamente tem que ser
correlacionados, pois, esses influenciam na qualidade dos alimentos.

Na LOSAN também foi reconhecido o Direito Humano a Alimentacdao Adequada, a
Emenda Constitucional n° 64 que incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais, fixados no
artigo 6° da Constituicdao Federal de 1988, no ano de 2010, ap6s uma longa mobilizacao de
responsabilidade do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),

onde se instituiu que, (Art. 2°):

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
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politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Segundo a FAO, o Brasil atingiu as duas metas correspondentes a fome, estabelecidas
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e na Cupula Mundial da Alimentacao
(CMA). Os numeros do combate a fome no Brasil ganharam um novo rumo quando em 2003,
o Governo Lula colocou no centro de seu programa politico uma estratégia nacional para
erradicacdo da fome no pais. Mundialmente conhecido o Programa Fome Zero, era dotado de
uma estratégia integral para promover a seguranca alimentar alinhando o apoio produtivo a
protecao social (FAO, 2017).

Assim, entre os anos 2000 a 2002 e 2004 a 2006, os numeros da fome no pais cairam
de 10,7% para menos de 5%. S6 foi possivel chegar a esses nimeros porque o pais compilou
politicas econdmicas, programas de protecdo social com programas para a agricultura
familiar, isto, acelerou a economia do pais, criando empregos, aumentando os salérios, e
tendo como consequéncia direta a diminui¢ao da fome. O alinhamento dessas politicas com a
melhora da economia fez com que a pobreza caisse de 24,3% em 2001 para 8,4% em 2012, e
a pobreza extrema caisse de 14% para 3,5% respectivamente. Mas, com a crise economica, a
diminuicdo dos programas sociais, principalmente o Programa Fome Zero, os numeros do
ultimo levantamento da FAO revelaram um aumento ainda que pequeno no ntmero de
pessoas desnutridas no pais, chegando a 5,2 milhdes de brasileiros entre os anos 2015-2017,
em comparacgdao com os 5,1 milhdes dos triénios 2014-2016 e 2013-2015 e 5 milhdes de 2010-
2012, porém, nada comparado aos 18,8 milhdes de brasileiros que sofriam com a fome entre
os anos de 2000-2002 (FAO, 2017).

Deste modo, valorizar a agricultura familiar local, incentivando a producdo de
alimentos de qualidade que respeitem a biodiversidade e a cultura regional, através de
politicas agrarias, agricolas e alimentares, para que os produtores locais ndo sejam meros
fornecedores de matérias-primas, e formar consumidores empenhados em fazer um consumo
critico e responsavel no seu dia a dia é parte da estratégia da Soberania Alimentar e dos

movimentos sociais de luta pela terra.
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4 ASSENTAMENTO DANDARA: EXPERIENCIAS DE PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DA COOPERATIVA DOS PRODUTORES CAMPESINOS.

Neste capitulo teremos como foco o Assentamento Dandara e abordaremos suas
especificidades resgatando desde seu processo de surgimento até os dias atuais. Em seguida, o
direcionaremos nosso olhar a COPROCAM - Cooperativa dos Produtores Campesinos,
analisando suas formas de organizacdo e as estratégias utilizadas pelos cooperados para
garantirem sua permanéncia no assentamento. Observaremos essas estratégias via
cooperativa, através da analise dos relatos orais, tanto de sua presidente e também lideranca
local vinculada a Direcdo Regional do MST, como dos cooperados da COPROCAM. Apos,
daremos destaque as duas experiéncias de producdo e comercializacdao coletivas,
desenvolvidas por esta cooperativa que mais se destacaram nos relatos dos cooperados, dos
Programas Institucionais, tais como, PAA, PNAE e PPAIS, e, de venda direita realizada via

CSA — Comunidade que Sustenta Agricultura.

4.1 O Assentamento Dandara

A antiga Fazenda Floresta que originou o Assentamento Dandara foi
ocupada em 21 de novembro de 1.997 na cidade de Promissao/SP com
aproximadamente 250 familias. Os trabalhadores que acamparam aquelas areas
chegaram ali através de um grande trabalho de base desenvolvido pelo setor de
Frente de Massa do MST em varias cidades da regido, como, por exemplo, Marilia,
Cafelandia, Lins, José Bonifacio, entre outras. No dia 07 de dezembro de 1997
ocorreu a primeira reintegracdo do acampamento, e junto a isso, tivemos outro grande
marco que foi a morte da assentada* Argentina Maria, vitima de um atropelamento na
BR-153 em frente do acampamento Dandara.

Este periodo, que se remete ao Governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, foi

marcado por intensa criminalizacdo e repressdo dos movimentos de trabalhadores. Essa

16 Argentina Maria era assentada no Assentamento Reunidas que se encontra aos redores do Assentamento
Dandara. Argentina Maria era uma aguerrida militante e sempre contribuia na organicidade do acampamento,
entre outras funcdes contribuia nas celebra¢des das missas no Acampamento Dandara. Hoje, dentro das terras
do Assentamento Reunidas e as margens da mesma rodovia de seu atropelamento, existe um acampamento
que leva seu nome em sua homenagem.
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conjuntura fez com que o acampamento passasse por intmeras ocupacdes e despejos
reivindicando a desapropriacdo da Fazenda Floresta.

Ap0s a aprovagao da MP 2027/2000" a situacao dos acampamentos em todo pais ficou
ainda mais enfraquecida, pois, de acordo com a medida provisoéria as terras que estivessem
ocupadas ndo seriam mais vistoriadas para fim de desapropriacao para Reforma Agraria. Tal
medida transformou o principal instrumento de pressdo que os movimentos sociais tinham
contra o Estado em uma ferramenta do proprio Estado para enfraquecer a luta pela Reforma
Agraria no Brasil. Tal medida fez com que as familias que reivindicavam aquelas terras
ficassem acampadas por mais de sete anos em barracos de lona as margens da Rodovia
Transbrasiliana 153 (BR-153). Essas familias s6 foram assentadas em 24 de novembro de

2004, no segundo ano do mandato do Governo Lula.

Mapa 5 — Principais cidades da regiao de Promissao/SP.
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Fonte: Google Maps (2020).

O Assentamento Dandara compde uma regido privilegiada no estado de Sao Paulo,

além de estar as margens da BR-153, rodovia de referéncia para o escoamento de producdo no

17 Surge com a intencdo de proteger o latifiindio e dificultar uma das formas de luta mais eficazes dos
movimentos sociais de luta pela terra, a ocupagdo de terras. Com o pacote de medidas chamado no periodo de
“anti-invasdao” criou-se a MP mais importante da época que previu que o imével rural objeto de esbulho
possessorio ndo seria vistoriado nos dois anos seguintes a sua desocupacdo. Outras medidas também foram
sancionadas como a que dizia respeito a ndo dar o direito a ser incluida no Programa de reforma Agraria a
pessoa que participasse direto ou indiretamente de uma ocupacao de terras.
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pais, estd a 18 quilometros da cidade de Promissao/SP, fazendo divisa com outros dois
assentamentos, Reunidas e Promissdozinha, que juntos ocupam 1/3 da area de Promissao,
totalizando 25.000 hectares de terra, com mais de 800 familias e mais de 5.800 pessoas. Esses
assentamentos modificaram o municipio, pois através da agricultura familiar, alavancaram

também o comércio local, ocorrendo uma melhora econémica significativa para a cidade
(PREFEITURA DE PROMISSAO, 2019).

O Assentamento Dandara possui 203 lotes de 6 alqueires cada — cerca de 14 a 15
hectares — e é subdividido em trés agrovilas: Agrovila Irmd Dorothy, Agrovila Floresta e
Agrovila Dourados, onde vivem cerca de 350 familias e aproximadamente 1.400 pessoas. No

assentamento também encontramos a presenca de movimentos sociais, em especialmente do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Mapa 6 — Assentamento Dandara.
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Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

O diferencial da composicao desse assentamento é que as familias que o compuseram,
em sua maioria, eram arrendatarios na regido e ja trabalhavam com agricultura, experiéncia
que repercutiu na diversidade de sistemas produtivos e de renda do assentamento, de forma
que, grande parte das familias se dividem na producdo de graos, hortifriti granjeiro e leite,
chegando este a produgdo de 7 mil litros por dia (PREFEITURA DE PROMISSAO, 2019).

As familias do Assentamento Dandara foram aos poucos se estruturando através de
politicas publicas voltadas aos assentamentos que foram criadas durante o Governo Lula,
entre elas, fomento e custeios para investir na moradia e estruturar o lote e a producdo, mas
ainda sim, tiveram dificuldades para conseguir acessar essas politicas publicas, dificuldades
essas que ndo podem ser comparadas com as enfrentadas pelos homens e mulheres que
chegaram nesse territorio nos anos de 1986 e 1987 encampando a luta do que viria a ser
chamado de Assentamento Reunidas.

No que diz respeito a infraestrutura social, a organizacdo das moradias é através de
agrovilas que contém os lotes individuais, todas as familias possuem energia elétrica em suas
casas, e elas sdo predominantemente construidas de alvenaria. Nele existem igrejas, sedes de
associacdes e cooperativas, e também um pavilhdo para festas, onde também acontecem
algumas reunides da comunidade. Os assentados apontaram a inexisténcias de algumas
estruturas que eles julgam essenciais, tais como, campos de futebol, ginasio de esportes, ponto
de cultura, além de um posto de saude e de uma escola que pertenca a este assentamento,
diminuindo as distancias percorridas pelos adoentados e estudantes.

As principais fontes de renda das familias é, em primeiro lugar o trabalho no
assentamento, seguido do trabalho fora do assentamento, cujo, a principal faixa etaria das
pessoas que exercem trabalho fora do assentamento, é de 25 a 35 anos, e também
complementam as rendas familiares alguns Programas Sociais. Uma observacdo importante a
ser feita é que por se tratar de um assentamento de 2004, ele ndo possui uma populacdo tao
envelhecida quanto o Assentamento Reunidas, deste modo, as fontes de renda relacionadas a
previdéncia social, tais como, aposentadorias e pensdes ndo sao muito representativas.

A avaliacdo sobre a produtividade do assentamento, segundo os proprios assentados é
média, pois, muitas familias ndo tém uma producdo expressiva, mas ressaltam que, suas
produgoes alavancaram desde que viraram cooperados. De modo geral, os principais produtos
comercializados pelo assentamento sdo: o leite, as hortalicas, graos e cereais, ficando como

itens secundarios: ovos, frutas, chas e temperos.
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Os principais problemas enfrentados na producdo do assentamento sdo
respectivamente: condicoes climaticas, especialmente escassez de chuva; condi¢cdes da
terra/relevo; falta de organizacdo dos assentados, além do acesso a crédito e da falta
incentivos governamentais. Ja, os principais problemas enfrentados na comercializagdo do
assentamento sao respectivamente: a precariedade das estradas e do transporte; venda a
atravessadores que diminui a margem de lucro; falta de organizacdao dos assentados;
desinformacdo sobre editais e chamada ptblicas de comercializacdo que acarretam um baixo
valor agregado aos produtos. Foi relatado também que uma das principais dificuldades das
familias de acessarem as politicas publicas, é elas conseguirem entender o edital.

As principais formas de comercializacdo da producdao do assentamento sdo:
Atravessador, Cooperativa/Associacdo, PAA/PNAE e Venda direta ao consumidor. Ressalto
aqui que as politicas publicas de comercializacdo da producao (PAA e PNAE, entre outras) na
maioria das vezes sdo articuladas com as AssociacOes e Cooperativas.

No que diz respeito ao quesito meio ambiente, o Assentamento Dandara ainda nao
possui licenciamento ambiental. Ha remanescentes florestais, e Reserva Legal, que foi
demarcada de forma individual e também coletiva. Existem também algumas areas com
erosoes dos tipos, assoreamento e vogoroca, e as técnicas mais utilizadas pelos assentados
para conservacao e recuperacao desse solo sdo, a realizacao do plantio em curva de nivel, o
pousio, a diversificacdo e consorciamento de culturais e também o SAF.

A comunidade faz manejo de produtos florestais e os principais tipos de produtos
manejados sdo: frutas, madeira e sementes. Eles sdo utilizados especialmente para
alimentacdo e no uso medicinal, entretanto, também sao utilizados na construcao e na
confeccao de artesanatos. Observa-se que no assentamento ha uma tradicdo das familias
cultivares plantas medicinais. Também existem relatos de casos de intoxicacdao e doencgas
causadas pela manipulacdo de agrot6xico no assentamento.

As principais fontes de abastecimento de agua do assentamento sdo por meio de Poco
Artesiano ou semi-artesiano, acude e diretamente do rio e de nascentes que cortam os lotes.
Nao é feito nenhum tipo de tratamento na dgua para o consumo. Os dejetos sdao eliminados
por intermédio das fossas sépticas e o principal destino do lixo é a coleta seletiva.

Em se tratando da utilizacao da agua para producdo e consumo animal, os tipos de
irrigacdo mais utilizados pelos assentados é a aspersao e o gotejamento, e 0 acesso a agua para
a producdo animal é feito de forma indireta, por meio de acudes e baias.

Diante dos fatos apresentados, é possivel observar que mesmo com as politicas

publicas e os investimentos na estruturacdao dos lotes — que foram muito superior aos
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acessados em outras conjunturas, como, por exemplo, no surgimento do Assentamento
Reunidas —, os assentados ndo conseguiram assegurar a estruturacdo necessaria para as
conseguirem se reproduzir exclusivamente da renda de suas terras, levando muitos assentados
a buscarem outras fontes de recurso para complementarem a renda familiar. Deste modo,
ainda hd muito a ser feito em relacdo a estruturacdo do assentamento, por exemplo, foram
implantados 3 pocos artesianos que até os dias ndao entraram em funcionamento; os barracoes
comunitarios ainda carecem do minimo de estrutura para o funcionamento, pois, nem todos
possuem agua e energia elétrica; além das obras inconclusas, como a da construgdo do posto
de saide (LOPES, 2017). Como ndo existe posto de saide no PA Dandara, os agentes de
saude comunitaria atuam na comunidade fornecendo assisténcia as familias diretamente em
seus lotes. Os assentados que precisam de algum atendimento mais especifico se dirigem ao
postinho de satide localizado na Agrovila Central do Assentamento Reunidas.

A singularidade desse assentamento estd no fato de além de possuir uma cooperativa
que vem se tornando referéncia na regido quanto em virtude do sucesso que seus cooperados
tém obtido na comercializacdo dos produtos agricolas, e também, por possui em seu territorio
uma CSA — Comunidade que Sustenta a Agricultura, que trataremos mais detalhadamente a

seguir.

4.2 COPROCAM - Cooperativa dos Produtores Campesinos.

Pensando no fortalecimento do assentamento e do processo de producao e
comercializacdo, e também no acesso as politicas publicas, as familias do Assentamento
Dandara comecaram a se organizar coletivamente. Hoje no assentamento existem quatro
associacoes: Associacao dos Produtores Rurais da Agrovila Floresta (APRAF), Associacao
dos Produtores Rurais Organicos do Assentamento Dandara (APROAD), Associacdo
Pequenos Produtores Esperanca (APRES), Associacdo dos Produtores Rurais Renascer
(APRREN) e duas cooperativas, a COOPER DOURADO e a Cooperativa Dos Produtores
Campesinos (COPROCAM), que daremos destaque nesse capitulo.

A COPROCAM - Cooperativa Dos Produtores Campesinos foi fundada oficialmente
em 04 de junho de 2013. A formacdo da cooperativa se deu quando trés mulheres e um grupo
de familias que ja participavam de uma associacdo do assentamento, se sentiram insatisfeitos
com a atuacdo da mesma, e decidiram fundar uma nova cooperativa respaldada em

experiéncias bem-sucedidas de cooperativas da Regional Sudoeste de Sao Paulo (LOPES,
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2017), e também em processo que se findaram naquele territério e passaram a ser

consideradas como experiéncias ndo exitosas®”.

Imagem 1 — Logo da cooperativa - COPROCAM
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Fonte: Facebook da COPROCAM.

A cooperativa foi fundada com 23 familias, e atualmente possui 47 familias
cooperadas, podendo atingir até o limite maximo de 50 familias, de acordo com as proprias

regras estabelecidas pela cooperativa. Deste modo, a COPROCAM surgiu com o objetivo de,

[...] congregar agricultores familiares, pecuaristas e pescadores de sua area
de acdo, realizando o interesse econémico dos mesmos através das
atividades de producdes hortifrutigranjeiros. Assim a cooperativa foi se
organizando, se estruturando e adquirindo experiéncias em comercializagdo
para mercados institucionais. Estando inserido no PAA - Programa de
Aquisicao de Alimentos, operacionalizado pela CONAB - Companhia
Nacional de Abastecimento, e com experiéncias no PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolas, e PPAIS — Programa Paulista da
Agricultura de Interesse Social e o SAF — Sistema Agroflorestal, do Micro
Bacias II e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. (LOPES,
2017, p. 2013).

18 Quando falamos em cooperativas, a experiéncia mais representativa que tivemos na regidao foi a da
COPAJOTA. O Estudo completo sobre estd cooperativa encontra-se na Tese de Doutorado de Mirian Claudia
Lourencdo Simonetti “A longa caminhada: a (re) construcao do territério camponés em Promissdao”. Sao
Paulo, 1999.
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Imagem 2 — Cooperados da COPROCAM - Dia de plantio coletivo na Mandala.

Fonte: Facebook da COPROCAM.

A cooperativa tem o importante papel de facilitadora no processo de escoamento da
producdo, desenvolvendo em seu trabalho organizacional uma espécie de ponte entre as
informag0es — institucionais ou ndo — e seus cooperados. A gestdo da cooperativa utilizasse de
ferramentas de controles fiscais, contdbeis e financeiros, fato que torna a gestdo mais
transparente e participativa. Ha também um grupo de Whatsapp que abrange todos os
cooperados e a direcdo da cooperativa, e é por meio deste grupo que eles se comunicacdao
diariamente. Pelo grupo sao repassados os informes mais importantes, marcadas as datas de
recebimentos dos pagamentos, de reunioes, horarios de entregas, entre outros.

A organizacdo da cooperativa acontece através de reuniOes mensais, que sdo
compostas pela diretoria, majoritaria de mulheres, e seus sécios-fundadores, correspondendo
ao total de 10 mulheres e 5 homens, e também através da assembleia geral, que acontecem a
cada dois meses, ou mediante a necessidade do encaminhamento de alguma pauta especifica.
Essa aproximacdo entre os cooperados e também entre eles e a presidéncia da cooperativa
contribui de forma substancial para a confiabilidade e continuidade da mesma. Uma estratégia
adotada pela COPROCAM é aproveitar o dia de pagamento de seus cooperados para discutir
algumas pautas e fazer os encaminhamentos pertinentes aquele periodo e dar continuidade aos

projetos e a gestdo da cooperativa de forma mais coesa e harmoniosa (LOPES, 2017).

O que a COPROCAM, através de sua diretoria tenta manter o mais claro
possivel todos os encaminhamentos e discussdes, fazendo debates tanto
internos da cooperativa, mas também a relacdo da cooperativa com o mundo,
com as lutas sociais. Assim, participar das discussdes e decisdes no coletivo,
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se educa e se conscientiza, tornando assim o0s cooperados mais
autossuficientes e participativos. (LOPES, 2017, p. 215).

Desta forma, a COPROCAM ¢ reconhecida por seus pares em virtude da sua gestdo
agregar integralmente os cooperados nos processos decisorios, no qual, todos os projetos que
eles participam sdo intensamente debatidos e avaliados pela diretoria, e também
encaminhados para a assembleia geral para novamente serem avaliados por todo coletivo,
com o objeto de analisarem se o projeto contribuird ou ndo com suas expectativas e se terdo
condicGes de arcar com os compromissos firmados naquele contrato, de modo que, a clareza
das acoes da cooperativa, fortificam o trabalho cooperado e é essencial para sua existéncia.

A COPROCAM também estd se organizando na estruturacdio de uma mini-
agroindustria para agregar mais valor os produtos processados ou semi-processados de seus
cooperados. A primeira experiéncia foi a da ‘mandioca a vacuo’, e, recentemente eles
conquistaram uma desidratadora, envasadora de liquido e seladora, além da maquina de
embalar a vacuo e uma balanca.

O assentamento como um todo tem ficado a deriva de assisténcia técnica por parte do
INCRA. Na cooperativa é um pouco diferente, pois, 0os cooperados buscam formas coletivas
de vencer essas barreiras técnicas que muitas vezes se deparam. Deste modo, outro ponto
importante a ser destacado sdao os cursos — observe as fotos ao final desse subitem — e
formacdes que os cooperados conseguem realizar via COPROCAM. Sabendo quais sdo as reais
dificuldades dos cooperados com a producdo e com o manejo dos produtos e insumos, a
cooperativa consegue tracar estratégias e desenvolver parcerias como, por exemplo, ITESP,
IBS, INCRA, e universidades em busca de aliancas que contribuam com as praticas que estdo
sendo desenvolvidas pelos cooperados em seus lotes. Isto faz com que haja maior interesse de
participacdo dos cooperados, pois, as formacgoes contribuem efetivamente com a realidade que
esses estdo vivenciando e que, muitas das vezes, ndo conseguem obter um aporte
técnico/cientifico para apoia-los nesses momentos de maior incerteza e de tomada de decisoes

cruciais de seus processos produtivos.
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Imagem 3 — Curso de capacitacdo”— COPROCAM

Fonte: Facebook da COPROCAM.

Imagem 4 — Curso de capacitagdao “Manejo de pasto - COPROCAM

e T

Fonte: Facebook da COPROCAM.

19 Entre os dias 23/05/2017 a 25/05/2017, a Cooperativa foi contemplada com mais um curso de Pastagem
Ecologica Sistema de Pastoreio Racional Voisin. O curso foi realizado no lote 42, da Cooperada Maria Rosa e
do seu esposo Sergio Eduardo.
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Fonte: Facebook da COPROCAM.

Imagem 6 —Horta dos Cooperados Imagem 7 —Producdo de frutas no SAF do cooperado
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Imagem 8 — Colheira e Pré processamento da Mandioca — COPROCAM

Fonte: Facebook da COPROCAM.

4.3 Relatos Orais: Presidente da COPROCAM e lideranca do MST no Assentamento

Dandara.

Para realizar a entrevista com a presidente da cooperativa que também é uma
lideranca do MST no assentamento, escolhi um momento em que ndo estivesse fazendo as
entrevistas com os demais entrevistados, pelo cuidado de ndo colocar nenhum dos
entrevistados em situacdo de constrangimento ou exposicao.

Marcela, 42 anos, natural de Cafelandia/SP, assentada ha 17 anos, casada, e possui
ensino superior. O lote estd em seu nome e no nome de seu esposo, l& moram 4 pessoas,
destas, duas trabalham diretamente com o lote. Ela, é presidente da cooperativa a 7 anos,

também é integrante da CSA, da Diregdo Estadual do MST/SP e também de outros Coletivos.

Sou, agricultora, pedagoga formada pelo PRONERA (Programa Nacional de Educagdo
na Reforma Agrdria). Tenho dois filhos lindos. Que busco a cada dia ensinar para eles os
valores do companheirismo, do respeito, da solidariedade, valores esses que em nossa
populagdo infelizmente estdo se perdendo. Vim para o campo, por meio do MST.
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Iniciei o depoimento perguntando se ela achava que existia diferenca entre a producao
e comercializacdo dos assentados vinculados a cooperativa daqueles que nao sao vinculados, e

ela respondeu:

Sim, a produgdo dos cooperados sdo mais diversificadas. Na cooperativa temos outros
canais de comercializagdo, além do Ceasa (Marcela).

Perguntei também sobre a contribuicdao da cooperativa para o aumento da produgao
dos assentados: “Vocé acha que a COPROCAM contribui para o aumento da producao e do

escoamento dos produtos agricolas? Por qué?”, e ela disse:

Sim, muito. Por ter outros canais de comercializagdo além dos programas
governamentais. Incentivar a produgdo agroecolégica (Marcela).

Questionei entdao se ela acreditava que a COPROCAM e outras cooperativas e
associacoes contribuiam para a permanéncia dos assentados nos assentamentos de reforma
agraria, e, ela me respondeu:

Sim, contribui. Por proporcionar além da renda, momentos de socializagdo dos
conhecimentos, e de vida social através dos dias de campos, festa junina, mutirdo. Agora
estamos com mais dificuldades por causa da pandemia, mas as vivéncias sociais sdo
muito importante também (Marcela).

Questionada sobre quais seriam os principais pontos que as cooperativas/associacdes
deveriam desenvolver nos assentamentos de reforma agraria, ela salientou que as acdes
desenvolvidas por essas organizacOes precisam ir “além da comercializagcdo, precisamos
trabalhar uma formacgdo social, politica e ambiental, isso é de fundamental importancia”

(Marcela).

Sou quem sou, devido minha inser¢do no MST. Hoje produzimos uma alimentagdo
sauddvel, pelo trabalho desenvolvido de conscientizagdo e organizagdo do Movimento.
Buscamos a cada dia produzir uma alimentagdo sauddvel, tanto para nos agricultores
como para a popula¢do em geral. Produzir alimentagdo sauddvel é produzir vidas de
verdade. Vidas sauddveis! (Marcela).

Para compreender um pouco mais sobre o processo organizativo e social das
cooperativas nos assentamentos, perguntei a ela “qual a importancia da presenca de
associacdes e cooperativas nos assentamentos de reforma agraria?” e “Qual papel essas

organizagOes cumprem nesses territorios?”, a presidente disse,

E super importante, pois, além de ajudar a organizar a producdo e comercializagdo, ela
ajuda os assentados a se organizar para reivindicar seus direitos, ajuda eles entenderem
que tém direitos. E ajuda principalmente na coopera¢do interna entre os assentados
(Marcela).

Ela destacou que trabalhando coletivamente na cooperativa os cooperados sabem que

precisam um do outro, ndo adianta somente um se destacar, o cooperado pode até produzir
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somente um tipo de produto, mas para ganharem as concorréncias nos editais, eles precisam
coletivamente produzir as quantidades e variedades estipuladas, deste modo, tem que existir o
companheirismo, a ajuda, a troca de experiéncias, “porque se o cooperado da minha
cooperativa se sair bem, todos daquela cooperativa colhem os frutos”, porque assim, eles
conseguem competir com o mercado externo em qualidade e quantidade na producao.
Perguntei a ela entdo, especialmente sobre a cooperativa que eles presidente, “Qual

papel cumpre a COPROCAM nos processos de escoamento da producdo?”, e ela disse:

Ainda temos muito que avangar, mas a COPROCAM, vem cumprindo um papel muito
importante, na produgdo e comercializagdo de alimentos sauddveis e um papel
importante na renda das companheiras. Além de melhorar e ampliar os canais de
comercializagdo, a cooperativa ajuda a agregar valor na produgdo e valoriza¢do dos
produtos produzidos por nés cooperados (Marcela).

Questionei também se existiam na cooperativa elementos a serem melhorados por eles,

ela me respondeu que sim, que tem muito a ser feito, e enquanto cooperativa:

Precisamos ainda melhoras a participagdo de todos os cooperados, melhorar ainda mais
as relagdes existem dentro desse espago. Melhorar a gestdo da cooperativa e organizar
melhor nossa produgdo (Marcela).

A presidente da cooperativa avalia que os assentados, de modo geral, conseguem sim
estabelecer relacdes de cooperacdo para além das cooperativas e das associacoes do
assentamento, nao sendo essas relacoes de ajuda mutua algo presente apenas dentro dessas
organizacOes, mas no cotidiano dos assentados. Deste modo, pedi que ela citasse alguns
exemplos que cooperacdo que ela observada dentro no assentamento, e ela disse, “Penso que
as doagoes de alimentos, e os mutirées de plantio sdo bons exemplos™ (Marcela).

Complementando a resposta da entrevistada, perguntei “Entdo, aqui no assentamento
existem relacdes de cooperacdo/ajuda mutua, relacoes que vao além das relacOes

estabelecidas pelo dinheiro?

Sim, pois, através dos processos de doagbes de alimentos, das atividades culturais e
sociais, a gente vé que as relagdes vdo além do financeiro (Marcela).

Finalizando as questdes, pedi que ela me falasse um pouco sobre os 14 anos de

governo PT e as politicas publicas de reforma agraria para os assentamentos nesse periodo.

Bom, sim, houve avangos. Poderia ter avangado muito mais. Mas é visivel como o0s
assentados estava desde sua produgdo até a comercializagdo no governo Lula. Hoje
voltamos a ter dificuldades em acessar politicas ptiblicas. Porém, penso que nas
dificuldades aprendemos a buscar outras alternativas (Marcela).
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4.4 Relatos Orais: Cooperados da COPROCAM.

Dando continuidade a pesquisa, selecionamos no assentamento Dandara quatro
entrevistados que pudessem compartilhar as experiéncias vivenciadas tanto no que tange
diretamente ao assentamento, quanto ao que diz respeito a cooperativa que eles estdo
vinculados, a COPROCAM. Abaixo vocé encontrara um pequeno perfil dos cooperados
entrevistados desse subitem.

Roberto, tém 39 anos, natural da cidade de Rosana/SP, assentado ha 23 anos, casado,
concluiu o ensino médio e fez um curso técnico. O lote estd em seu nome e no nome de sua
esposa, la moram 4 pessoas, destas, 3 trabalham diretamente com o lote. A familia além da
cooperativa, participa também da CSA.

Silvana, tém 49 anos, natural de Coroados/SP, assentada ha 15 anos, casada, e possui
ensino médio completo. O lote esta em seu nome e no nome de seu esposo, la moram e
trabalham diretamente no lote 2 pessoas. A familia além da cooperativa, participa também da
CSA.

Rosa, tém 42 anos, natural de Altamira do Parana/PR, assentada ha 8 anos, casada, e
possui o ensino fundamental completo. O lote estd em seu nome e no nome de seu esposo, 14
moram 6 pessoas, destas, 5 trabalham diretamente com o lote. A familia além da cooperativa,
participa também de uma associacao.

Helena, 42 anos, natural de Lins/SP, assentada ha 17 anos, casada. O lote estd em seu
nome e no nome de seu esposo, la moram 4 pessoas, destas, 2 trabalham diretamente com o
lote. A familia além da cooperativa, € integrante também da CSA.

Iniciando as entrevistas, pedi para que os assentados cooperados me falassem sobre
suas trajetorias de vida, ou seja, por onde eles tinham caminhado até chegarem ao
Assentamento Dandara. Pedi para que me contassem como eram suas vidas anteriormente a
luta pela terra e principalmente se havia alguma ligacdo com ela, nesse momento perguntei
também a eles o porqué eles aderiram a luta pela terra, e eles me responderam:

A assentada Helena relatou,

Eu trabalhava em casa de Familia, na qual sempre fui explorada, prometeram pagar
meus estudos, porém ndo fizeram isso! Encontrei na luta pela terra, a oportunidade de
ter um pedaco de terra para morar e também estudar (Helena).

Ja o assentado Roberto, veio para o assentamento com seus pais, e destacou em sua
fala que existia a “necessidade de se alimentar e isso era feito através do trabalho dos meus

pais” (Roberto). Para a assentada Silvana, a vinda para o assentamento foi pela necessidade
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de “ter uma vida mais digna” (Silvana). A assentada Rosa resgatou em seu depoimento as
lembrancas anteriores a sua vida para o assentamento e destacou que aderiu a luta pela terra
“porque amo a terra e, é da onde eu tiro o sustento para toda minha familia” (Rosa).

Na coleta dos depoimentos ficou evidente que esses assentados ja tinham algum tipo
de vinculo com a terra anterior a ida para o assentamento, seja por ter trabalho na roca ou
pelas vivéncias e recordacdes compartilhadas pelas geracOes anteriores. Deste modo, foi
possivel observar as falas a existéncia da vontade de retornar a terra e fazer dela morada e
fonte de sustento.

Podemos enfatizar assim, que existia por parte desses entrevistados a vontade de
retornar a terra, resgatando um modo de vida que eles ja haviam vivenciado material ou
imaterialmente. Deste modo, podemos introduzir a discussdo sobre o territério imaterial do
campesinato que é caracterizado pelos saberes e valores culturais, e que carregam consigo
uma heranca agraria milenar, vale ressaltar que camponeses sao todos aqueles que vivem na
terra e do que nela produz, plantando e colhendo o alimento que alimente a sua e as demais
familias, preservando o modo de vida e os saberes que perpetuam geracoes. De acordo com

Lacerra (2019).

Esta perspectiva apresenta a sua capacidade de adaptacdo, de luta e de
resisténcia, alicercada em um conjunto de relagdes de producdo nao
capitalistas e de ordem moral. Sendo assim, o modo de vida camponés
compde-se, justamente, destas relacGes de producdo nao capitalistas,
baseadas no trabalho familiar e na terra. E no territério (cultural e
economicamente pensado como lugar de vida, trabalho e producdo) que o
camponés desenvolve formas de sociabilidade especificas, dentre as quais o
trabalho familiar possibilita relativa autonomia econdmica e cultural dessas
comunidades. E no territério que se estabelecem a subsisténcia, a producéo,
a habitacdo, a vida familiar, a troca de saberes, ou seja, é o territério que
propicia a existéncia de uma vida social intensa que caracteriza o0 modo de
vida do campesinato como um género particular. (LACERRA, 2019, p. 13-
14).

Buscando entender um pouco mais sobre os cooperados quis saber sobre a composicao
de renda familiar para compreender qual era a dinamica econdomica dos lotes. Indaguei
também o que era produzido no lote para o consumo familiar e o que era produzido para
comercializacao.

O assentado Roberto tem a composi¢dao da renda familiar dividida entre o trabalho no
lote, o trabalho em outros lotes, o trabalho na cidade e ainda complementa sua renda com
programas assistenciais. A assentada Rosa também conta com duas divisOes de renda entre o

trabalho no lote e o trabalho na cidade. Ja, as assentadas Silvana e Helena tem como fonte

exclusiva de renda o trabalho no lote.
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A familia do assentado Roberto tem como foco a producdo para venda de hortalicas e
frutas, mas também produz algumas ervas para chas e temperos, além essa producdo, para o
consumo da familia sdo criadas algumas galinhas para obtencdo dos ovos. A produgdo é
comercializada via CSA, PAA, PNAE, Feiras Livre e caso tenha excedente, via
atravessadores.

A familia da assentada Silvana produz em seu lote para a comercializacdao, chas,
temperos, hortalicas, frutas, grdos e cereais, e para o consumo da familia possui algumas
vacas e galinhas que fornecem o necessario de leite e ovos aos mesmos. A producdo é
comercializada via CSA, PAA, PNAE e para outros assentados.

A familia da assentada Rosa possui uma grande variedade de alimentos tanto para
consumo familiar como para venda, e ndao fazem muita distingdo entre as duas coisas, deste
modo, nesse lote eles produzem leite, ovos, chas, ervas e temperos, hortaligas, frutas, graos,
cereais, além disso, para complementar a renda também sdo produzidos alimentos derivados
do leite (queijos, doces, etc.) e alimentos derivados de frutas (geleias, compotas, etc.), e outros
alimentos como pdes, biscoitos, tudo que for possivel produzir e possua a maioria dos
ingredientes extraidos do lote. A producdo é comercializada via CSA, PAA, PNAE, PPAIS,
Feiras Livres, venda livre na cidade e em bancas de comercializagdao, e também para outros
assentados.

A familia da assentada Helena produz para comercializacdo, ovos, temperos, chas e
hortalicas, mas, para o consumo familia existe uma maior variedade, abrangendo também a
producdo de leite, frutas, pdes e outros alimentos que possuem a maioria dos ingredientes
extraidos do lote, como doces e compotas de frutas. A producao é comercializada via CSA,
PAA, PNAE e em Feiras Livres.

Dando sequéncia aos depoimentos, quis complementar as informagdes existentes
perguntando aos assentados e cooperados, “Ha quanto tempo vocé €é cooperado a
COPROCAM” e também, se eles ja haviam participado de outras cooperativas ou
associacoes, e caso, ndo tivessem permanecido nas mesmas perguntei “qual o motivo que fez
vocé se desvincular da cooperativa/associagdo anterior a esta”.

Roberto é cooperado desde 2015, ja havia participado de outra cooperativa, mas teve
que se desvincular da mesma, pois, acabou o periodo de formacdo, ela era uma cooperativa
escolar.

Silvana é cooperada desde 2013, também ja havia participado de outra cooperativa,

mas se desvinculou porque “ndo estava gostando da atitude do presidente”.
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Rosa é cooperada desde 2018, também ja havia participado de outra cooperativa, mas
se desvinculou porque “ndo concordava com a forma de trabalho deles”, ainda se mantém
vinculada a uma associacdo por acreditar que a mesma possui uma boa representatividade e
compromisso com seus associados.

Helena é cooperada desde 2013 (a mais ou menos 8 anos), também ja havia
participado de outra cooperativa, mas se saiu porque assim como Silvana e Rosa, observou
atitudes e praticas que de trabalho que ndo validava como justas, fazendo a mesma perder a
confianga e credibilidade que tinha naquela organizacdao. Em suas palavras, a cooperada
afirmou “[...] eu participei de outra associa¢do, porém, ela ndo correspondia com minhas
expectativas de como uma associag¢do deveria funcionar”.

Dando sequéncia a investigacdo, quis compreender se os assentados observavam
alguma diferenca na forma que comercializavam e organizavam sua producdo antes e depois
de estarem na cooperativa. Assim perguntei “Como vocé comercializava e se organizava para
produzir e comercializar antes de entrar na cooperativa?” e “E agora com a cooperativa, o que
mudou?”

O assentado Roberto relatou a dificuldade que tinha para conseguir comercializar seus
produtos, e deste modo, s6 conseguia fazer a comercializacdo através de atravessadores, mas,
entrando na cooperativa, “[...] na comercializagdo mudou tudo, principalmente o preco das
vendas das mercadorias”, pois, como a venda é realizada de forma mais direta, a parte do
lucro que se perdia para os atravessadores, agora permanece nas maos da familia que produziu
os alimentos.

A assentada Silvana relembrou como era dificil enfrentar as dificuldades do dia a dia

de quem lida com a roga sem muitas garantias de retorno, e, afirmou,

Eu quase ndo podia produzir porque ndo tinha aonde entregar, mas, como a cooperativa
ajudou bastante, principalmente com os projetos de produgdo e comercializa¢do e com o
companheirismo (Silvana).

A assentada Rosa fazia sua comercializagdo através de atravessadores e algumas feiras
livres que aconteciam esporadicamente na regido, e reafirmou também as mesmas
dificuldades ja apresentadas acima. Ela também nos disse que o principal fator que faz com
que ela permaneca vinculada é porque ali “me sinto valorizada e respeito muito nessa
cooperativa”

A assentada Helena assim como os demais assentados tinha sua producdo

comercializada por meio de atravessadores e perdia muito com isso, e disse,

Agora eu planto sabendo para quem vou entregar, com pre¢o justo, além de ter ajuda
financeira em alguns momentos para plantar (Helena).
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Em seguida, perguntei “Vocé acha que a Cooperativa contribuiu para o aumento da
producado e do escoamento dos produtos agricolas?” e “Por qué?”.
O Assentado Roberto alegou que sim, que a cooperativa contribuiu para o aumento de

sua producdo, e direcionou esse aumento

a necessidade de comercializar uma alimentagdo saudavel para o mercado institucional
(Roberto).

As assentadas Silvana e Rosa também afirmaram que com a cooperativa a producao
aumentou e possuem falas complementares como justificativa, dizendo que
porque sozinha era ruim, e com o apoio, todos nos juntos somos mais fortes (Silvana).
porque ld todos se empenham pelo bem em comum (Rosa, 2020).
A assentada Helena também concorda com os demais assentados afirmando que a
producdo e comercializacdo aumentou apo6s ela aderir ao trabalho cooperado, em suas
palavras,

Sim, contribui. Porque, a cooperativa busca editais publicos, tem outras alternativas
para o escoamento da produgdo. Ainda tem muito que melhorar, mas penso que a
cooperativa estd no caminho certo (Helena).

Complementando questionei os assentados “Vocé acha que a Cooperativa contribuiu
para a permanéncia dos cooperados/assentados no assentamento Dandara? Por qué?”. Todos
os entrevistados tém conviccdo que sim, que a participagdo em uma cooperativa contribui
para a permanéncia dos assentando nos lotes. Os motivos destacados por eles foram

porque da condigGes técnicas para produzir, e de vendas dos nossos produtos (Rosa).

vocé tem renda financeira, ‘cé’ tem estabilidade, até mesmo estabilidade social
(Roberto).

Pois, ao ajudar na forma de se organizar e organizar sua produgdo e escoamento, ajuda
na renda financeira, que é o que mantém muitas familias no campo (Helena).

A fala de Helena reafirma as questoes ja apresentadas pelos demais cooperados, mas
também nos apresenta uma nova percepgao quando ela afirma que:

a cooperativa dd oportunidade de renda e isso interfere no lazer, ela dd uma nova forma
de ver a terra, ndo como mercadoria e sim, um lugar bom para se viver, de gerar vida!
(Helena).

Esta percepcdo também é encontrada no depoimento de Roberto quando ele reafirma
que a estabilidade que eles adquiriram integrando a cooperativa nao foi apenas financeira,
mas também social, considerando assim, que as relagdes de dentro da cooperativa vao além
do econdmico, perpassando por redes de apoio, cooperacao e sociabilidade.

A ajuda mutua, a solidariedade, o compartilhamento de trabalho e de saberes
ampliam a protecao em relacao aos mecanismos de mercado e a competicdo.
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Assim, permitem um resgate de valores como solidariedade e confianga,
geralmente ausentes nas relacdes de mercado. Constituem mecanismos de
resisténcia e fortalecimento de autonomia, considerados por Polanyi (2012a,
2012b) como caracteristicas de um contramovimento. (MATZEMBACHER
& MEIRA, 2020, p. 417).

Tentando encontrar quais sdao os pontos de maior fragilidade, perguntei aos cooperados
“Vocé, enquanto parte da cooperativa, acha que existem pontos que voOcés precisam
melhorar?” Por unanimidade a resposta foi sim, que existem muito pontos a serem
melhorados. Pedi entdo que eles me apresentassem suas criticas. A cooperada Silvana foi a
que respondeu de forma mais direta e material alegando que “temos que comprar um
caminhdo”, fala estd extremamente justificavel, visto que, nos tultimos anos os cooperados
tiveram muitos problemas com transporte das mercadorias porque o caminhdo da cooperativa
quebra muito e ja ndo estd em plenas condicdes de uso, ja aconteceu dos cooperados terem
que se reorganizar em carros de passeio, peruas, carretinhas, enfim, para conseguir cumprir
com os compromissos da entrega das mercadorias ou para participar de feiras na regido. A
fala de Roberto vai de encontro com a de Silvana, ele destaca que os principais pontos a
serem melhorados é o da organizagdo na producao e da logistica nas entregas de mercadorias.

Ja para a cooperada Rosa o que mais € necessario melhorar na cooperativa sao as

participacoes dos cooperados. Esta observacao da cooperada condiz com a de Helena que diz,

precisamos melhorar muito nossa forma de comunicagdo, de participagdo nas
assembleias, e buscar organizar uma escala melhor da produgdo, e melhorar também na
divulgagdo interna e externa da cooperativa (Helena).

Resgatando uma reflexdo que ja havia aparecido anteriormente, mas ndo havia sido
desenvolvida com profundida, direcionei as seguintes perguntas com o intuito de descobrir
quais sdo as principais relacdes que permeiam aquele assentamento na visao dos cooperados.
Deste modo pergunte “Vocé acha que no assentamento/cooperativa, existem relacoes que vao
além das estabelecidas pelo dinheiro?” e “Se sim, quais vocé identifica por aqui”?

A resposta dos cooperados para essa questdo foi também unanime alegando que sim,
que tanto na cooperativa como no assentamento existem formas de se relacionar que
ultrapassam as relacdes estabelecidas pelo dinheiro e citaram alguns exemplos em suas falas.
A cooperada Silvana observa essas praticas através de acOes relacionadas ao
“companheirismo com os demais assentados e cooperados” (Silvana) e para Rosa essas
relagoes ficam evidentes “no respeito e no incentivo para com todos” (Rosa).

J& o cooperado Roberto observa relagdes que vao além das estabelecidas pelo

dinheiro, mas praticas tais como:
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mutirdo de colheita e plantio, rifas soliddrias, festas juninas na comunidade, e também
promovendo o bem-estar social das familias cooperadas (Roberto).

A fala de Helena vai na mesma dire¢do da anterior, mas introduz outros pontos,

Eu penso que sim. Pois, as atividades vdo além da compra e venda. Temos que ter uma
relagdo de confianga, tem também as atividades de lazer. A forma de produgdo através
dos SAF's, CSA, os mutirdes ajudam muito a quebra o mito de uma cooperativa com viés
somente financeiro, nos cooperamos entre ndés, nos ajudamos (Helena).

Perguntei para complementar as reflexdes que estavam se desenvolvendo se “Os
assentados conseguem estabelecer relacbes de cooperacdao e ajuda mutua para além das
cooperativas?” e se eles teriam uma explicacao para isso acontecer. Todos os cooperados
disseram que sim, que os assentados estabelecem relacdes de cooperacdo e ajuda mutua
porque:

nem todas as relagées dentro do assentamento sdo baseadas em dinheiro, como ja foi
falado dos mutirées que nés fazemos (Roberto)

para permanecer na terra, nés precisamos uns dos outros e sempre nos ajudamos
(Silvana)

porque nos acreditamos que coletivamente vamos mais longe (Rosa)

porque nos necessitamos dessa cooperagdo para nos fortalecermos no assentamento
(Helena).

Nos relatos até aqui apresentados podemos observar algumas formas pela qual os
camponeses estabelecem valores na troca, de forma que, se vizinho, ou compadre de alguém
exercera influéncia nas escolhas de como se troca, com quem se troca e, porque se troca um
produto fruto de seu trabalho. Algo a se observar aqui também é a valorizacdo da liberdade e
a resisténcia a ndo subordinacao de seu trabalho a um patrao que o digo o que, quando e onde
determinadas acdes devem ser feitas (WOORTMANN, 1990; LACERRA, 2019). Vale
destacar, que embora muitos assentados devido a experiéncias nao-sucedidas associem as
cooperativas a uma espécie de subordinacao do trabalho e perca do direito de escolha no
processo produtivo familiar, as entrevistas ndo nos apresentaram esse caminho, tal explicagcdo
pode estar no fato da cooperativa trabalhar com um nimero reduzido de familiar, contendo
todos a par dos acontecimentos e tomando as decisoes de maior interferéncia na vida dos
assentados sempre coletivamente, a fim de que, todos os cooperados possam se posicionar,
apresentando suas opinides, criticas e solugoes.

Deste modo, a COPROCAM tem se mantido forte e conquistado a confianca cada vez
mais de seus cooperados por seu trabalho administrativo transparente, no qual, ndo se deixa

espaco para incertezas e desconfiancas por parte de seus membros.
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Imagem 9 — Mural de prestacdo de contas aos cooperados

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

A prestacao de contas da cooperativa disponibilizada em um organograma com 0s
fluxos dos rendimentos e investimentos, e a inser¢cdo dos documentos comprobatérios em um
mural que fica exposto na sede da cooperativa. O contato cotidiano entre as questdes
administrativas e os cooperados, reforcam seus vinculos, e contribui para que os cooperados
acompanhem cada vez mais trabalho administrativo contribuindo com o gerenciamento. Nas
palavras da presidente da cooperativa, o que diferencia das demais experiéncias é a clareza e a
linguagem com que é feita a comunicacdo com os cooperados, “[...] fazemos a prestagdo de
conta, sempre certa, e é colocado no mural, isso facilita o entendimento do cooperado e traz
transparéncia e credibilidade ao trabalho que estamos fazendo aqui” (Marcela).

Para finalizar as entrevistas, pedi para que eles avaliassem de modo geral a atuacao da
cooperativa em alguns quesitos. Os cooperados classificam como boas as “Orientacdes
administrativas/burocraticas” fornecidas pela cooperativa, eles também acreditam que a
cooperativa fornece uma boa “Orientacdo para disputar Editais/Licitacdes”, exceto a
cooperada Silvana que acha ruim; os cooperados disseram que as “Orientacdes técnicas que
ajudam no processo produtivo” sdo boas, exceto o cooperado Roberto que classificou como
ruim; referente aos quesitos “Repasse dos pagamentos”, “Organicidade”, e “Escoamento de
producao” os cooperados acreditam ser bom, exceto Silvana que diz ser muito bom. Quanto a
“Comunicacao entre os cooperados ocorreu uma divisdo, em que, os cooperados Roberto e

Rosa acham a comunicacdo boa, e, os cooperados Silvana e Helena que acham a comunicagao
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ainda ruim, e ressaltaram que é necessario que os cooperados consigam se comunicar mais e

desta forma, encurtem as distancias existentes no mundo rural.

4.5 Programas Institucionais: PAA, PNAE, PPAIS e as experiéncias coletivizadas.

Como ja demonstramos, os governos Lula e Dilma tiveram um aumento expressivo dos
investimentos em politicas ptiblicas para o campo. Os programas como PAA (Programa de
Aquisicao de Alimentos), PNAE (Programa Nacional de Alimentacdao Escolar), e PPAIS
(Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social), contribuiram para que os
assentamentos conseguissem alavancar os processos de producdo e comercializacdo, na
medida em que, essas politicas publicas garantiram aos assentados a seguranca de que a sua
producdo, ou, pelo menos, parte dela, seria comprada por meio desses programas
institucionais.

Com o Assentamento Dandara e a COPROCAM nado foi diferente, e foi possivel
constatar uma nitida mudanca na producdo e diversificacdo dos alimentos oriundos desse
assentamento. Com o escoamento da producao, garantido as familias passaram a investir cada
vez mais, apostando até mesmo em uma producao maior que passou a ser comercializada nas
feiras e através da venda direta ao consumir. E importante destacar que a certeza da venda da
producdo gera nos produtores a garantia do retorno do investimento empregado na lavoura,
garante também sua reproducdo material, e para além disso, estimula novas formas de
comercializacdo que seriam arriscadas caso o produtor ndo tivesse uma renda garantida
através dessas compras institucionais.

No ano de 2011, cerca de mil familias de produtores rurais assentados na regidao de
Promissdo atingiram o marco de mais de R$ 4 milhdes em operagdes realizadas através do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, na qual, s6 a Associacdo Renascer, que é
composta de 309 familias dos assentamentos Dandara e Reunidas chegou a comercializar
cerca de R$ 1,3 milhdo através desse programa. Atualmente o PAA é uma das politicas
publicas de producao/comercializacdo com maior repercussao no pais, no qual os alimentos
produzidos nesses assentamentos chegam a 30 municipios da regido.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Doacao Simultanea, foi criado pelo
art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e é de responsabilidade da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e tém como objetivos promover 0 acesso a

alimentacdo, enquanto incentiva a agricultura familiar. Na resolutiva do programa se
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estabeleceu que os alimentos devem ser comprados diretamente da agricultura familiar e
encaminhados a rede socioassistencial e as pessoas que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social dos municipios. O PAA tem um diferencial em relacdao aos outros
programas, em razdo de valorizar a producdo organica e agroecologica, além de, como os
demais programas estimular o cooperativismo e o associativismo dos produtores. (BRASIL,

2015).

Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade
para selecdo:

I) os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre
estes;

II) os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

IIT) os Grupos Formais (organizacdes produtivas detentoras de Declaragao
de Aptiddio ao PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais
(agricultores familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF -
DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais (detentores de DAP Fisica). (BRASIL, [2016], ndo paginado).

Ja o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) é o programa responsavel
por oferece a alimentagdo escolar a todas as etapas da educacdo bésica das escolas publicas do
pais. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) através de recursos do

S

governo federal repassa aos estados, municipios e escolas federais os valores destinados
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compra da alimentacdo escolar, no qual 30% deste deve obrigatoriamente ser direcionado
compra direta de produtos da agricultura familiar de acordo com a Lei n° 11.947, de
16/6/2009.

Dentre as diretrizes do programa estdo regulamentados alguns critérios de prioridade
dentro das chamadas publicas, entre eles estdo, os produtores do mesmo municipio da
entidade executora da chamada, os assentamentos de reforma agraria, os produtores organicos
e agroecologicos e associacoes e cooperativas. (BRASIL/FNDE, 2019). De forma que “[...] as
cooperativas associagoes sdo prioritarias quando alcancam o percentual de 50% +1 de
individuos prioritarios em sua composicdo, determinando que aquela DAP Juridica é de fato
diferenciada das demais” (BRASIL, Cartilha IT da Agricultura Familiar — PNAE, p. 7). Deste
modo, a COPROCAM por ser uma cooperativa, localizada em um assentamento de reforma
agraria e também possuir producdao agroecologica, ela faria parte do grupo prioritario nas
chamadas publicas, se comparando por exemplo, com projetos locais apresentados

individualmente.
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Referendando tanto o PAA como o PNAE no que diz respeito a sua importancia para o
desenvolvimento da agricultura familiar, principalmente no ambito dos assentamentos rurais e
pequenas propriedades, o governo do estado de Sdo Paulo, por intermédio da Fundagdo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) criou através da Lei n. 14.591, de 14 de
outubro de 2011, e regulamentou pelo Decreto Estadual n. 57.755, de 24 de janeiro de 2012, o
Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS), programa com muita
semelhanca com os que ja foram apresentados aqui.

O objetivo do programa é estimular a producdo da agricultura familiar contribuindo
para a comercializacdao dos seus produtos, através das compras realizadas pelo estado, em que
o estado se torna o principal comprador dos produtos da agricultura familiar gerando melhora
significativa no processo de escoamento de producao.

Assim, de acordo com a normativa do programa, no minimo 30% de todo recurso
estadual destinado a compra de alimentos deve ser utilizado para adquirir produtos da
agricultura familiar, sejam eles in natura ou pré-processados e utilizados para compor as
refeicoes em Orgdos estaduais paulistas como hospitais, escolas, presidios, entre outras
instituigoes.

O projeto é voltado aos agricultores familiares tradicionais, assentados,
quilombolas, indigenas e pescadores. Podera ser beneficiado pelo PPAIS
aquele que préatica atividades agricolas, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos
fiscais;

IT — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definitiva
pelo Poder Executivo; (redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

V — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (CATI,
2017).

O programa quando foi iniciado em 2013 limitava o teto maximo por ano para cada
unidade familiar no valor de R$12.000,00. A partir do ano de 2015 a Comissdo Gestora do
PPAIS quase dobrou o valor de entrega por unidade familiar chegando a R$22.000,00. Outra
condicionante importante incluida no programa foi a inclusdao de projetos apresentados por
cooperativas, agroindustrias e empreendimentos coletivos da agricultura familiar. Vale
destacar também que assim como o PAA e o PNAE, ele também faz uso de chamadas

publicas para adquirir esses alimentos, dispensando os processos licitatorios (CATI, 2017).
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Esses programas institucionais — PAA, PNAE e PPAIS — sdo acessados através de
chamadas publicas que sdo divulgadas por meio dos sites governamentais, entre eles, os sites
das prefeituras. Os produtores podem acessar individualmente a chamada e concorrer ao
direito de compra de sua producdo, ou, coletivamente através de uma associacdo ou
cooperativa, tendo essas um papel estratégico no processo informativo e organizacional para o
acesso dessas chamadas, visto que elas fazem a mediacdo entre os produtores e 0s programas,
verificando, por exemplo, as chamadas publicas que estdo disponiveis nos diarios oficiais dos
municipios proximos, verificando também os requisitos solicitados no edital e, alinhando a
producdo dos cooperados a demanda, de forma a orientar os produtores para plantacao dos
produtos listados no edital, além de elaborar o projeto coletivo que fara parte da chamada
publica.

A cooperativa contribui para manter o agricultor no campo, fomentando a
comercializacdo de seus produtos e fornecendo servicos a seus cooperados. Vdrios
projetos sdo desenvolvidos dentro da cooperativa e oferecidos aos cooperados como o
PAA e PNAE, que é um dos meios mais sequros de comercializagdo que conseguimos
estabelecer. (Marcela).

O primeiro projeto que a COPROCAM participou foi de uma chamada publica do
PNAE. Ela era uma cooperativa recém-formada e como ainda ndo tinha sua ata e seu estatuto
registrado, concorreu a chamada na categoria individual inscrevendo 17 projetos individuais
para seus cooperados que estavam com as documentagdes regularizadas legalizadas. Desses
projetos inscritos apenas trés nao foram aceitos. Essa vitoria inicial da cooperativa trouxe a
seus cooperados um volume expressivo de frutas, legumes e verduras para serem entregues
nas escolas de Catanduva/SP. A partir de 2013, ano ap6és ano a COPROCAM vem
concorrendo coletivamente as chamadas publicas, aumentando o nimero de projetos e
cooperados. A vista disso, no ano 2013 ela tinha 25 cooperados e acessou o total de 155 mil
reais, em 2014, ja com 42 cooperados acessou 273 mil reais, e em 2015 com 44 cooperados a
COPROCAM acessou 352 mil reais (LOPES, 2017).

Atualmente a COPROCAM continua vinculada ao programa institucional PNAE
entregando parte da producdo de seus cooperados para a alimentagao escolar de
Promissao/SP, mas, paralelamente eles também estdo articulados em uma CSA onde

semanalmente entregam cestas agroecologicas (LOPES, 2017).
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4.6 Venda Direta: A Comunidade que Sustenta Agricultura — CSA.

As CSA’s — Comunidades que sustentam a agricultura sdo organizagdes sociais que
tem por objetivo promover a interacdo direta entre produtores e consumidores, articulando o
campo e a cidade na promoc¢do de uma alimentacao saudavel e de um modo de vida mais
sustentavel e solidario.

As CSA’s cujo acronimo em inglés é (Community Supported Agriculture) surgiram
em oposicdo a convencional forma de produzir e distribuir alimentos que se baseiam no uso
de agroquimicos, adubos, fertilizantes industriais e de outras técnicas provenientes da
Revolucao Verde, que intensificaram a mercantilizacdo» da agricultura, sendo considerado,
um modo de organizacdo resistente a essa tendéncia vem ganhando cada vez mais adeptos no
mundo. “Trata-se de um movimento que ressitua a producdo agricola pelos principios do
comércio justo e da agroecologia e uso de cadeias curtas que aproximam produgdo e
consumo. O resultado é um alimento de qualidade nutritiva superior a prego acessivel e justo”
(MATZEMBACHER & MEIRA, 2020, p. 396).

As CSA’s existem ha mais de 40 anos e se estabeleceram de forma solida e
representativa em paises como Japdo, EUA, Franca, Alemanha e China. Hoje, no Brasil,
existem 121 CSA’s.

A Comunidade que Sustenta a Agricultura vem recebendo cada vez mais
novos adeptos por todo o pais. O funcionamento é simples: por meio de uma
cota fixa mensal, familias da cidade (co-agricultores) recebem uma caixa
semanal ou quinzenal de produtos agricolas, como frutas, verduras, legumes,
ovos, leite e 0 que mais estiver combinado com seu agricultor e que esteja
bom na safra do periodo. Em contrapartida, o produtor recebe uma renda
mais estavel e segura, além de uma conexdo mais proxima com sua
comunidade, enquanto o0s co-agricultores (antigos consumidores) se
beneficiam com alimentos locais frescos, saudaveis e sustentaveis, sentindo-
se mais conectados a natureza. Alimentar-se de forma saudavel, sem
agrotoxicos, nenhum tipo de conservante e ainda contribuir no sustento
de quem tanto é colocado a margem: os agricultores familiares. Esse é o
grande objetivo da CSA. (MEIRELES, 2019, sem paginacao).

No Assentamento Dandara a Cooperativa dos Produtores Campesinos — COPROCAM
tem desenvolvido uma experiéncia através de uma CSA que uni praticas agroflorestais com
agricultura solidaria. A Comunidade que Sustenta a Agricultura — CSA - Lins, como foi

nomeada, é baseada no modelo de agricultura solidaria, na qual o produtor deixa de vender

20 O debate sobre a mercantilizacdo dos sistemas alimentares e os problemas decorrentes de uma economia que
tentava se centrar no mercado como principal condutor das relages na sociedade pode ser aprofundado
através das obras de Karl Polanyi 2012a, 2012b — ver referéncias bibliografica.
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seus produtos através de intermediarios ou atravessadores e passa a entregar sua producao aos

parceiros consumidores, denominados coprodutores, e esses, auxiliam tanto na organizacdo da

CSA, como no financiamento da produgdo de alimentos que receberao.

Imagem 10 — Logo da CSA — Lins.

CSA-Lins

COMUNIDADE QUE SUSTENTA A AZRICULTURA

Fonte: Arquivos cedidos pelas CSA — Lins.

O termo consumidor ndo é utilizado pela CSA e pelos cooperados, sempre que se

referem a ele, usam a denominacdo de coprodutor. A explicacdo para tal alteracdo é que a

CSA entende que consumidor é aquele que apenas consumo; comprar algo que foi produzido

por terceiros a fim de satisfazer suas necessidades, entretanto, este nao é o tipo de relacdo que

é estabelecida na CSA, pois, o coprodutor ndo é um consumidor, ele é um parceiro do

produtor, da cooperativa e do assentamento, o coprodutor financia a producdo que recebera e

divide com o produtor os frutos das colheitas, mas também, os prejuizos que podem ocorrer

naquele ciclo agricola.

No centro das disputas ideoldgicas apresentam-se tanto os produtores quanto
os coprodutores. Ndo é apenas o produtor, pois o coprodutor exerce papel
preponderante no processo de mudanca social. Ele pode estimular a

producdo e distribuicdo de alimentos mediante os

de

mercantilizacdo ou pode questionar essa légica (Betti, Feniman, Schneider,

& Nierdele, 2013). Ha espaco para as pessoas

participarem, ha

empreendedores civicos com postura mais coletiva do que individual, que
transformam projetos em realidade. O que realizam ndo pode ser explicado
pela espera de um retorno sobre o investimento, pois a pressao por
lucratividade ndo é determinante. Isso havia sido identificado por Laville
(2001). De fato, ha valores morais e de amizade envolvidos (Polanyi,
2012b). De alguma forma este tipo de relacdo estabelecida na CSA é capaz
de atender a proposicdo de Polanyi (2012a) e de Porto-Gongalves (2012) de
impor limites ao mercado e ndo o dissociar da vida em sociedade e da
dependéncia do homem em relacdo a natureza. (MATZEMBACHER &

MEIRA, 2020, p. 418).
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Vale destacar que a comercializacdo dos alimentos produzidos pela cooperativa e
comercializados na CSA é um componente mercantil, mas, essa forma de comercializacao
possui diferencas em relacdo aos canais tradicionais de mercado. Através da CSA os
cooperados conseguem fazer a venda direta de produtos agricolas, eliminando os
intermedidrios e atravessadores, além disso, se estabelecem relacdes diferenciadas entre as
pessoas envolvidas, pois, todo esse processo organizativo que tem como consequéncia o
encurtamento da cadeia, estreita os lagcos estabelecidos entre todos os membros desta
comunidade.

Atualmente a CSA — Lins retine mais de 15 familias de produtores rurais do
Assentamento Dandara e 60 familias de coprodutores nas cidades de Lins e Promissao, e
entrega todas as segundas-feiras a eles uma cesta com 11 variedades de produtos, composta de

13

legumes, verduras, frutas, condimentos, temperos e chas. Na organicidade do CSA, “os
produtores plantam os alimentos orgdnicos ou agroecologicos e se responsabilizam por toda
a parte relativa a produgdo” (Marcela), ja os coprodutores comprometem-se com O
pagamento mensal, por no minimo seis meses e com a retirada semanal das cestas. Ou seja,
formassem um grupo fixo de coprodutores se compromete a cobrir o or¢camento anual da
producdo agricola. Em contrapartida, os consumidores recebem os alimentos produzidos pelo
sitio ou fazenda sem outros custos adicionais. Dessa forma o produtor sem a pressao do

mercado e do preco, pode se dedicar de forma livre a sua produgdo. E os consumidores

recebem produtos de qualidade, sabendo quem os produz e aonde sdao produzidos.

Segunda é dia de entrega de cestas na nossa Comunidade!

Apds escolherem o que querem que componha suas cestas com base na lista de produtos
disponibilizada todas as sextas-feiras por nossos produtores — inclusive extras como ovo,
queijo, peixe, pesto, doces, requeijdo, polpas de suco, etc —, os coprodutores
consumidores retiram suas cestas nos locais previamente combinados em Promissdo das
17h30 as 18h, e em Lins das 18h30 as 19h30.

E o0 momento em que os coprodutores consumidores novos podem conhecer de perto
nossos produtores e os antigos podem bater aquele papo, tirar diividas — ndo raro,
Weslen, Andreia, Eliezer, Erica, Joice estdo com a familia toda, inclusive filhos, fazendo
a entrega. Nesse momento, nossa voluntdria Rosana Rocha também estd sempre presente
para receber os pagamentos e auxiliar nas entregas.

Quer fazer parte dessa Comunidade, receber toda semana, legumes, verduras e frutas
livres de agrotoxicos e adubos quimicos, fomentar a produgdo da agricultura familiar
local que cultiva com respeito a terra e seus ciclos naturais e fazer a economia local
girar? (Facebook da CSA)

Abaixo podemos observar uma sequéncia de fotos que ilustram todo o processo, desde

a colheita até o recebimento das cestas pelos coprodutores.
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Imagem 11 — Dia de colheita no Assentamento Dandara
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Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

Imagem 12 — Separacdo e conferéncia dos alimentos que vao compor as cestas
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Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.
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Imagem 13 - Cestas no caminhdo separadas com os nomes dos Coprodutores

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM

Imagem 14 — Entrega das cestas em ponto fixo na cidade

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.
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Imagem 15 — Cesta agroecoldgica fotografada por coprodutor em sua casa.

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

A COPROCAM tem criado a partir das cestas e da CSA uma proximidade cada vez
maior e mais enraizada com os coprodutores urbanos, realizando atividades de campo,
oficinas e recebendo grupos de estudantes no assentamento, de forma que, muitos desses
passam a se interessar pela logica de producdo e comercializacdo desenvolvida pelo grupo,

passando a se relacionarem enquanto coprodutores.

No Ensaio sobre a dadiva, Marcel Mauss (2012) observa que algumas
sociedades realizam trocas sob formas e por razdes diferentes da troca
mercantil ao associar questdes morais e valores éticos as transacdes. Aparece
ai a reciprocidade como manifestacdo de certa coesdo social, expressa na
homogeneidade de valores e crencas. O mercado é um contrato mais geral e
permanente, que vai além da simples troca de bens tteis. A reciprocidade,
portanto, estd associada a normas de comportamento social impostas por
sistemas ndo econdmicos. Entram aqui parentesco, amizade, associacdo ou
cooperacdo (Polanyi 2012b). Os agentes ndo sdo estranhos entre si, a
situacdo ndo corresponde a impessoalidade tipica do mercado: “a
reciprocidade assenta num padrdo simétrico de organizagdo” (Servet, 2009,
p. 81). MATZEMBACHER & MEIRA, 2020, p. 402).

Para difundir as experiéncias da comunidade e promover os valores como a
solidariedade e a sustentabilidade, a CSA possui um perfil no Facebook, onde compartilhar
suas acOes e seus principios com os produtores, coprodutores e demais apoiadores, 0s
principios norteadores da CSA: Solidariedade, sustentabilidade, reciprocidade,

complementaridade, responsabilidade, integralidade, suficiéncia, diversidade e equidade.
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Tabela 8 — Principio de toda CSA.

Dez principios subjacentes a toda CSA

1 | Mao utilizar substancias sintéticas no solo, nas plantas e nos animais.

O estrume para as plantas vem de animais; o ideal € uma combinacao que inclua
2 | galinhas, cavalos, porcos, ovelhas e cabras, pois cada um gera estrume com qualidade e
funcoes diferentes.

Mutrir os animais com a alimentacdo produzida na fazenda.

Buscar grande diversidade de plantas em combinagao, numa rotacaoc de culturas.

Reconhecer que a circulacao do carbono ou das substancias organicas, atraves do solo,
das plantas e do ar, & a base para a fertilidade por meio do humus.

Fortalecer a circulacao de silica no solo encorajando o processo macrobidtico.

Criar condicdes hammoniosas e balanceadas no solo, nas plantas, nos animais e na
paisagem como uma base necessaria para a produtividade.

= (] ||l

A natureza destruida deve ser restaurada, pois ela & uma barreira natural contra a
erosac e detém importantes funcoes no estabelecimento do equilibrio da plantacao.

Implementar um controle bioldgico de ervas daninhas e de pestes auxiliado por todos os
9 | passos anteriores, com destaque para a natureza restaurada, o uso de excrementos de
qualidade e a rotacao de plantas.

Estabelecer uma ordem ritmica conectada com a natureza, respeitando os ciclos
10 | de producao, do sol e da lua. Essa cadéncia e essencial para a sobrevivéncia
atrelada a preservacao.

Fonte: GROH & MCFADDEN (1997) apud MATZEMBACHER & MEIRA, 2020, p. 407.

Alguns dos pilares do crescimento de modelos CSA no Brasil e no mundo sdo a
solidariedade, respeito ao meio ambiente e ao proximo e alimentacdo saudavel. Assim,
exercendo esses principios a CSA juntamente a COPROCAM realiza doagoes de cestas de
agroecologicas, tanto na cidade como no préprio assentamento. A exemplo, no inicio da
pandemia do COVID-19, a comunidade langou o Projeto CSA Compartilhar Saude!. O
Objetivo do projeto era distribuicao das cestas agroecologicas as familias de Lins e Promissdao
de maiores vulnerabilidade social”, e que seriam mais afetadas pela nova conjuntura. Foi
organizada uma campanha de arrecadacdo de fundos via um site de financiamento coletivo,
deposito bancario, e, também ocorreu uma intensa campanha junto aos coprodutores.

Garantir alimentacdo adequada é garantir vida, saude e dignidade. E com essa

convic¢do que apresentamos a comunidade a proposta de darmos continuidade ao
projeto, mantendo o suporte das 45 familias atendidas.

Para isso precisamos nos mobilizar para arrecadar mais doagdes.

21 As familias beneficiadas pelo Projeto CSA Compartilhar Satde! fazem parte do CadUnico e foram
selecionadas através das Secretarias da Assisténcia Social.
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Para os membros da CSA sugerimos a doagdo minima de uma cesta por més, assim jd

garantimos 60 cestas por més. Para participar, basta acrescentar R$30,00 no pagamento
da sua mensalidade.

Caso vocé possa colaborar com mais e ajudar mais familias é s6 efetuar o depdsito do
valor desejado, lembrando que cada cesta custa R$25,00 mais R$5,00 de taxa de
entrega.

Juntos, construimos o mundo que sonhamos. (Facebook da CSA — Lins).

Das cestas do Projeto CSA Compartilhar Satide, 35 sao destinadas as familias de Lins
e 10 as familias em Promissdo, totalizando 45 cestas entregues semanalmente. Além dos
legumes, verduras, frutas que compuseram as cestas, ao longo do projeto as familias
beneficiadas também receberam leite, ovos e mascaras de tecido de protecdo. Em 5 meses de
projeto foram quase 600 cestas doadas com 3700 itens (frutas, verduras, legumes e leite)

somando aproximadamente 2 toneladas de alimento!

Imagem 16 — Cestas do Projeto CSA Compartilhar Satide aguardando a retirada das familias

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM
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Imagem 17 — Cesta entregue a familia do Projeto CSA Compartilhar Satide
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Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

Outra agdo de solidariedade realizada em maio/2020 pelos agricultores do CSA — Lins
e da COPROCAM teve como destino o proprio territério, no Assentamento Dandara. “Essa
acao de troca de alimentos dentro do proprio assentamento teve com tema “Quem tem doa,
quem ndo tem recebe”, afirmou Marcela. Foram doadas 20 cestas agroecoldgicas, com mais
de 10 kg cada, fruto da Reforma Agraria, compostas por verduras, legumes e frutas as
familias assentadas que estavam passando por alguma necessidade devido a pandemia de
COVID-19. De acordo com uma facilitadora da acdo “Essa ag¢do soliddria veio para que as
familias possam ter uma complementagdo com verduras, legumes, frutas, uma vez que nem
todas as familias produzem este tipo de alimento no assentamento, pois, muitos mexem mais

com leite”, disse Marcela.
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Imagem 18 — Alimentos arrecadados no Assentamento — Acdo “Quem tem doa, quem ndo

tem recebe”

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

Imagem 19 — Entrega dos alimentos arrecadados com a acdo das familias do Assentamento

Dandara.

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM
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A CSA e a COPROCAM seguem articulando acoes de doacdo e cooperacdo dos
agricultores dentro do proprio assentamento, auxiliando outras familias assentadas. Eles
também se articulam para realizar a doacdo a instituicdes de caridade e de auxilio a pessoas
em vulnerabilidade social, com, por exemplo, o Lar Vicentino de Lins. A acdo acontece
sempre que algum coprodutor ndo comparece para retirar sua cesta, sendo ela encaminhada
para doacao as instituicoes locais. Com isso a comunidade local recebe um alimento saudavel,
e o agricultor também pode ficar tranquilo, ja que a unido da CSA garantira que o alimento
seja escoado sem prejuizos e com garantia do recebimento.

Deste modo, as relacdes desdobram-se em acgdes de reciprocidade, de forma que até
mesmo as decisoes de producdo sao definicdes em conjunto, produtor e coprodutor. Segundo
Sabourin (2009, 2011, 2014) esta aproximacao entre produtor e coprodutor, constréi e
reforcar lacos de amizade, de respeito, de solidariedade, e do reconhecimento mttuo entre as
partes envolvidas.

Além de tudo que foi explanado até aqui, é importantissimo destacar que a CSA
proporciona aos produtores uma situacdo financeiramente mais confortavel que
anteriormente, quando ndo tinham esse tipo de organizagdo. Com a eliminacao dos
atravessadores e realizando a venda direta, o valor recebido pelos assentados passou a ser
muito maior do que eles estavam acostumados a vender seus produtos. Mas, o valor agregado
por ser um produto agroecologico e por ser realizada a venda direta, ndo sdo os unicos
beneficios, o financiamento da producdo e dos riscos compartilhados com coprodutores, a
garantia do escoamento da producdo, junto a garantia do recebimento do pagamento da
producdo de forma mensal e continua, alavancou a remuneracao das familias e forneceu a elas
estabilidade e confianga para investirem nos lotes, nas hortas e em equipamentos para
melhorarem a qualidade e aumentarem suas producoes.

Como parte das interacOes entre produtores e coprodutores, a CSA realiza alguns
encontros que sdo intitulados de vivéncia no campo. Esses encontros produzem momentos
fundamentais para reforcar os valores da comunidade, compartilhar ideias e mostrar de perto
o trabalho das familias na producdo de alimentos livres de agrotéxicos e, além disso,
proporcionar a chance dos coprodutores participarem de forma ativa do plantio, colocando a
mao na terra e se conectando ainda mais com esse universo que para muitos estava distante de
seus cotidianos. Em novembro de 2020 foi realizada uma vivéncia, nomeada como “Mutirdo
da CSA”, em que, a proposta do encontro foi a de plantar em uma area com formato de uma
mulher, que foi nomeada de Flora, alimentos de acordo com os beneficios para cada area do

corpo humano. Logo veremos o resultado desse trabalho.
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Imagem 20 — Cartaz de divulgacao do mutirdo com fotos de vivéncias anteriores.

SAVE THE DATE 30 Multirao na CSA

Greetingsisland.com

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.

Imagem 21 — Construgao coletiva da Flora — Mutirdo novembro/2019.

Fonte: Arquivos cedidos pela COPROCAM.
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De acordo com a CSA:

A CSA — Comunidade que Sustenta a Agricultura é um projeto que serve exatamente pra
isso: fomentar agricultores locais, evitando o éxodo rural e fazendo girar a economia
local, pois os agricultores também sdo consumidores de outros produtos e servigos;
cuidar de nossa satide e da satide do meio ambiente local pelo cultivo e consumo de
alimentos livres de agrotéxicos e adubos quimicos; fazer a ponte entre cidade e campo,
criando uma relagcdo préxima entre pessoas de "mundos" diferentes, quebrando barreiras
sociais de forma que todos reconhecam a importdncia de cada um na sociedade. E muito
mais! (Facebook da CSA)

Segundo Polanyi (2012a; 2012b) é necessario modificar os principios de regulacao da
vida econdmica, tornando-a mais justa socialmente e também combinando diferentes padrdes
orientados por mercado, domesticidade, redistribuicao e reciprocidade, pensando deste modo,
em alternativas a mercantilizacdo dos sistemas alimentares. Isto é o que o autor conceitua
como contramovimento, mas, para que ele ocorra é necessario que se fortalece também outros
principios. Em suma, esta dinamica do contramovimento através da pluralidade de principios

de regulacdo passa a ser uma estratégia a mercantilizacdo desenvolvida pela comunidade.

O modelo convencional de lidar com os sistemas alimentares, que é
hegemonico no capitalismo, realiza um movimento de mercantilizacdo da
agricultura que prejudica a coesdo na sociedade. Essa mercantilizacdo leva a
uma perda de controle dos individuos sobre a sua reproducdao material e
social, quer estejam na condicdo de produtores rurais, quer estejam na
condicdo de consumidores. H4 uma dependéncia cada vez maior do capital
financeiro e industrial para a realizacdo das atividades agricolas. A livre
circulacdo de mercadorias estimula uma competicio desleal que, ao
contrario do que se propde, reduz os valores pagos aos produtores ao mesmo
tempo que eleva o preco pago pelos coprodutores, especialmente em
decorréncia da insercdo de intermedidrios na cadeia de distribuicao.
(MATZEMBACHER & MEIRA, 2020, p. 421).

De acordo com Polanyi (2012a; 2012b), podemos inserir a CSA como parte integrante
do contramovimento ao sistema de mercantilizacdo da agricultura. Vale ressaltar que foi
possivel observar relacdes de troca e reciprocidade se concretizarem no circuito da CSA e a
cooperativa como um todo, mas, ndo devemos considerar tais relacdes como antagbnica ao
sistema ao qual estamos inserindo, e sim, problematizar e destacar, as experiéncias
desenvolvidas por esses, que embora estejam inseridos como todo nos dentro da
mercantilizacdo da agricultura, tentam estabelecer outras relacbes em seu territorio, mantendo
uma distancia critica do mercado convencional e buscando estratégias de compra e venda
diferenciadas, baseadas no principio, por exemplo, do comércio justo e da alimentacdo de
qualidade. Assim, a aproximacado entre produtores e coprodutores possibilita a construgao de

relacOes que vao além das econdmicas, respaldadas por lacos de solidariedade e coesao social.
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O modelo de agricultura que embasa a CSA € a agricultura solidaria, ou seja, cria-se
uma rede baseada na confianca, no compromisso e na solidariedade ou — em outras palavras —
na saude: sadde individual, com o acesso a produtos organicos de qualidade; saiide ambiental
com uma agricultura que respeita a natureza; saide social com o apoio a permanéncia no
campo e acdo coletiva; saide econdmica com pregos justos e fomento a economia local; satide
cultural, que valoriza o cuidado e respeito a diversidade e satide espiritual, reconectando-nos a

natureza.
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5 COOPERACAO E COOPERATIVISMO NAS TERRAS DE PROMISSAO: O
ASSENTAMENTO DANDARA ENQUANTO DESDOBRAMENTO DAS
EXPERIENCIAS COLETIVAS DESSE TERRITORIO.

Este quinto e ultimo capitulo realizamos uma breve revisao bibliografica da luta pela
terra na regido de Promissdao/SP, especialmente sobre o surgimento e consolidacdo do
Assentamento Reunidas, de modo a compreender quais foram as contribuicdes, e quais as
influéncias que as experiéncias coletivas desenvolvidas no PA Reunidas exerceram sobre as
realizadas posteriormente no PA Dandara. Destacamos de que forma a cooperacao e o
cooperativismo estdo presentes nos assentamentos, discutindo aqui, as contradicGes,
potencialidades e estratégias das familias assentadas, para isso, realizamos também uma breve
revisdo da literatura sobre os conceitos citados acima, que auxiliaram a finalizacdo das

analises aqui desenvolvidas.

5.1 Formacao e consolidacao do Assentamento Reunidas.

A concentracao fundiaria no Brasil é uma das maiores do planeta, 31,6 % das terras
agricultaveis do pais pertencem apenas a 0,8% dos proprietarios rurais, e 91,9% dos
proprietarios rurais possuem apenas 29,2% de terras agricolas, estando em suas posses areas
inferiores a 200 hectares. A realizacdo de uma reforma agraria que abarcasse uma politica
publica de desenvolvimento conjunta a uma politica agricola, de seguranca alimentar e
nutricional, e social, transformaria nosso territério e promoveria a desconcentracdo da
estrutura fundiaria do pais, beneficiando diretamente cerca de 2,5 milhdes de familias. Mas,
observando nossa historia, é nitida a compreensdao de que essa realizacdo nao perpassa as
intencoes governamentais (OLIVEIRA, 2011).

Como ja foi apresentado, o surgimento dos movimentos sociais de luta pela terra por
todo pais, pressionou o Estado a realizar a desapropriacdo e assentamentos de reforma agraria.
Em uma dessas lutas na regido de Promissao/SP, surgiu o Assentamento Reunidas, o primeiro
na regido, antecedendo o Assentamento Promissdozinha e o Assentamento Dandara, tanto
territorialmente, como nas lutas, experiéncias e estratégias de permanéncia no campo.

O Assentamento Reunidas é fruto de uma luta iniciada em 1983, que reuniu
trabalhadores rurais, a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) e também os sindicatos rurais.

Muitos desses trabalhadores eram reflexos do éxodo rural e mediante as dificuldades
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enfrentadas na cidade com o agravar da crise econdmica e precarizacao das condi¢des de vida,
iniciaram a busca por alternativas para regressarem ao campo.

A desapropriacdo da Fazenda Reunidas foi realizada pelo Governo Estadual Montoro
para fins de reforma agraria por ser considerada um latifindio improdutivo e ocorreu em
junho de 1986. A Fazenda pertencia a José Ferreira Ribas, que conseguiu adquirir essa
quantidade de hectares em virtude da aquisicdo via compra e/ou expulsoes com ameacas de
morte de inimeras familias que possuiam pequenas propriedades que estavam ao redor das

suas (PEREIRA, 2016; SIMONETTI, 1999).

Néo obstante as reclamacoes dos sitiantes aos 6rgdos judiciais e policiais, o
fato é que, em virtude da forca e do medo impostos pelo fazendeiro, muitos
sitiantes foram forcados a vender suas terras a precos minimos, enquanto
outros as abandonaram e fugiram da regido. A pesquisa desenvolvida por
Stela Lemos Borges recolheu varios depoimentos de pessoas que sofreram
esse processo de tomada de terras dos sitiantes, sendo que alguns deles, nos
finais da década de 1980, voltaram a fazenda. FEla estava sendo
desapropriada por ter sido cadastrada como improdutiva, e eles, na condicdo
de demandantes de terra, foram finalmente assentados 1a. Os relatos acerca
dessas estratégias, do medo, da destruicdo de plantacdes e moradias pelo
fogo e das ameacas de assassinato atestam a violéncia utilizada naquela
regido. (SILVA, 2004, p. 30).

A area correspondente a Fazenda Reunidas foi na época o centro de uma disputa social
pelas terras da regido, sendo, cogitada a possibilidade de desapropriacao da mesma em 1983,
porém, tal acdo s6 concretizou-se ap6s a aprovacao do I Plano Nacional de Reforma Agraria,
sendo este, um dos primeiros assentamentos realizados na vigéncia do plano (SIMONETTI,
2011; SANTOS, 2007).

O processo de formacdo do Assentamento Reunidas é destaque na Tese de Doutorado
de Simonetti (1999) intitulada “A Longa Caminhada: A (re)construcao do territério camponés

em Promissao”, de acordo com a autora,

Em 30 de julho de 1986 o governo desapropriou 17.138 hectares da Fazenda
Reunidas, através do decreto numero 92.876, baseado no Plano Nacional de
Reforma Agréria do Governo Federal. No dia 22 de agosto de 1987, as 44
familias que estavam acampadas na BR 153 ocuparam a Fazenda Reunidas,
objetivando forcar a emissdo de posse sem a qual nao seria possivel a sua
entrada na terra e implantacdo do assentamento. [...] No dia 02 de novembro
de 1987, o grupo IV, com 350 familias, ocupou uma area na rodovia BR
153, a Transbrasiliana, que corta uma grande extensdo da Fazenda Reunidas,
onde participaram do processo de (re)construcdo do territério camponés na
regido. (SIMONETTI, 1999, p. 94).

Em marco de 1988, apés o decreto de desapropriacdo, comecaram a adentrar na

Fazenda Reunidas as familias que ali seriam assentadas, sendo elas, as familias inscritas e
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selecionadas nos municipios da regido e também um grupo de 44 familias que estavam
acampadas as margens da BR-153. Em junho de 1989, o INCRA iniciou a demarcacdao dos
lotes e foi nesse mesmo periodo que o grupo de Sumaré/Campinas ocuparam outra area da
Fazenda Reunidas para reivindicar novamente que essas familias também fossem assentadas
nessas terras, pois, até entdo o que se dizia era que ndo existiam terras para esse grupo que
havia vindo de fora da regido, porém, essa ocupacao do grupo de Campinas foi vitorioso e
todos eles foram assentados (PEREIRA, 2016; SIMONETTI, 1999, 2011; D’AQUINO,
2011;).

O Assentado Pedro, que participou de todos esses processos e luta, relatou com

detalhes o acontecimento.

[...] foi assim, preparagdo de dois anos discutindo para onde vinha, pra que terra e no
meio dessa historia um pouquinho de mentira, porque na verdade o povo das vezes vem
um pouco enganado, porque falavam que dentro de 3 dias estava com a terra nas mdos e
tal e tal, dai foi aonde nos tinha que deixa o emprego, tinha que deixa a cidade, tinha que
vir todo mundo. Dai deixamos o emprego e viemos pra cd, viemos pra cd dia 02 de
novembro de 1987, estacionamos aqui na fazenda reunidas que jd tinha outro grupo que
era anterior a nos que foram os pioneiros daqui, que abriu a fazenda, tem até o nome,
hoje é chamado do grupo dos 44, entdo essas 44 familias na verdade foram elas que
comegaram todo o processo, e nos viemos depois, e até quando chegamos aqui nos
encontramos um pouco de resisténcia com essas familias do 44, porque na cabega deles
nés usamos da oportunidade deles, porque quando eles ocuparam ele convidaram e
ninguém quis apostar com eles, depois caiu de paraquedas aqui 350 familias aqui, mas
tinha terra pra todo mundo e dai conforme foi a discussdo chegamos num consenso e
ficamos no processo, era uma terra grilada né, que era de um fazendeiro que na imagem
de muita gente via ‘ah o movimento estd indo Id e roubando a terra dos outros’ mas na
verdade ndo € isso, é uma terra que é do Estado, que foi grilada que ndo pertencia a ele,
na verdade so6 estamos recuperando o que ndo € dele, mas, mesmo assim, ele recebeu por
isso aqui, recebeu até o valor de duas fazendas a mais do que isso aqui. E foi através de
onde acontece a reforma agrdria porque se fosse mesmo manter as terras de quem fosse
dono entdo a reforma agrdria ndo existiria, so existe porque é terra do governo, terra
devoluta mesmo. Mas pra isso acontecer teve um grande processo, nos pista, o governo,
prédios até chegar o momento, ndo sofremos despejo, eu acho que foi o tinico grupo que
ndo teve despejo, o Unico ‘despejo’ que teve foi nds sair de onde a gente estava
acampado pra vir onde a gente estd hoje, por livre e espontdnea vontade, porque na
época chegaram na gente e disse que nos ndo tinha terra aqui, porque na verdade,
quando noés ocupados os 350, a regido aqui, o municipio pego e junto as familias — colo
eles descobriram que essa terra era mesmo pra reforma agrdria — o prefeito da época,
politico, usaram até de md fé, foram pegando familias que as vezes nem precisava de
terra, gente bem, sitiante — reforma agrdria é pra pessoas humildes que precisa, se vocé
for ver mesmo, é pra recuperar as familias que ndo tinham condigdes — e esses politicos
foram dando um jeitinho aqui e ali se juntaram em 16 municipios e falou pra nés que nos
ndo tinhamos direito a terra aqui, que se nds quiséssemos terra nds deveriamos ir para
outra regido. S6 que assentou todo mundo, e o movimento descobriu que essa drea aqui
também era de reforma agrdria e que ndo tinha ninguém pra assenta aqui, mas pra isso
acontecer noés tinhamos que sair de ld e ocupar aqui, foi a hora que nés saimos de Id e
viemos pra cd, nos mesmos medimos, pegamos uma corda, cada um pegou o seu pedago
e ficou, e com isso nos levamos ndo sei se foi sorte ou milagre, e o governo viu, e acho
que quando foi com uns 3 meses o governo jd desceu com obra e com os engenheiros e
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corto as terras e onde nos estdvamos ficamos, e dai pra frente foi so se organizar pro
trabalho né. (PEDRO).

O Assentamento Reunidas é um assentamento consolidado e é também um dos
maiores em extensdo no Estado de Sdao Paulo, possui 634 lotes de 17 hectares cada, onde
vivem cerca de 3000 mil pessoas. Ele esta dividido em dez agrovilas: Agrovila Central,
Agrovila 44, Agrovila Birigui, Agrovila José Bonifacio, Agrovila Campinas; Agrovila
Pendpolis, Agrovila Sdo Jodo ou Promissdo, Agrovila Cintra, Agrovila do Trevo e Grupo dos
12 (SIMONETTI, 1999, 2011). A maioria das agrovilas recebeu o nome da cidade de origem
das familias, a exemplo, Penapolis, Campinas, etc., mas outras foram nomeadas em virtude de
alguma especificidade, a exemplo, agrovila Central, por estar localizada em uma area mais
central do assentamento, e, a agrovila 44, que se formou atras de um grupo de 44 familias que

acamparam juntas naquelas terras.

Mapa 7 — O Assentamento Reunidas dividido em Agrovilas
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Fonte: SIMONETTI (1999).
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O Assentamento Reunidas possui seis associagOes, sendo elas, Associacdo de
Comunicacao, Cultura, Esporte e Producdao do Assentamento Reunidas (ACCEPAR),
Associacao dos Produtores Rurais da Agrovila Birigui (APRAB), Associacao dos Pequenos
Produtores Rurais de Legumes, Frutas e Verduras do Municipio de Promissdao (APROLEV),
Associacdo Unido dos Produtores Rurais das Agrovilas Penapolis e Cintra (AUPRAPECI),
Associacdo dos Produtores Rurais da Agrovila 44 (APRA) e Associacdo dos Produtores
Rurais Unidos pelo Amanha (APRUPAM) e duas cooperativas, Cooperativa de Produtores do
Projeto Agrario Reunidas (COOPAR) e Cooperativa dos Produtores Familiares de Leite da
Regido Noroeste (COOPLENOR) (PEREIRA, 2016).

Para suprir a demanda educacional dos assentamentos, eles contam com: quatro
escolas que estdo localizadas no Assentamento Reunidas, nas agrovilas Penapolis, Central,
Birigui, que atendem o Ensino Infantil e Fundamental 1; Campinas, onde ja foi oferecido o
Ensino Infantil e o Ensino Fundamental 1, e hoje atende apenas ao EJA — Educacao de Jovens
e Adultos; no Assentamento Promissdozinha, na Escola Comunidade Nossa Senhora
Aparecida que atende o Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio, mas, em virtude da distancia
de deslocamento dentro do assentamento até esta escola, parte dos alunos do assentamento
também frequentam escolas na cidade e utilizam-se do transporte escolar gratuito para o
deslocamento (PEREIRA, 2016).

E importante destacar que este assentamento foi realizado com precérias condicdes de
infraestrutura, desde estradas, acesso a dgua e energia, até mesmo as moradias dos assentados
e 0 acesso a saude, educacdo e transporte, tiveram auxilio muito irrelevante se comparado
com a estrutura que os assentados dos PA mais recentes conseguiram via politicas publicas

assim que foram assentados.

Essas casas aqui foram do Governo Lula. E tudo do Governo Lula. Entdo quer dizer, se
vocé vé uma moradia dentro desse assentamento é tudo do Governo Lula, porque do
Governo Fernando Henrique nds ndo recebemos nada, ndo tinha objetivo nenhum, dai o
Governo Lula liberou. Essa casa eu construi com o dinheiro préprio do Governo, tudo
do Governo, essa casa ndo teve um centavo meu. Foi 9 mil reais do Governo dele, que
ele implantou em habitagdo. Dos assentamentos novos mais ainda, porque como a gente
era mais velho, ele implantou a reforma e pra quem ndo tinha condi¢ées foi construir e
pros assentamento mais novo ele jd fez um programa melhor além de dar a terra ele deu
dgua encanada, deu casa, deu estrada, lote todo cercadinho, e mais um investimento de
25mil reais parece cada familia, e mesmo assim cerca de 80% das familias ja venderam
tudo, entdo, é aquela historia, que fez uma coisa sem planejamento, porque se ele dd
tudo isso, deu casa e tudo tudo, porque que o cara vende? Por qué? Porque na outra
ponta ndo teve planejamento do que o cara ia plantar, no que o cara ia investir, ndo tinha
uma industria pra receber seu produto, ndo tinha onde vender, dai chega no final, que
tudo que foi feito se perdeu. (Pedro).
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Foram ac0es coletivas dos assentados do PA Reunidas que realizaram os primeiros
pogos para terem agua limpa, que abriram as estradas em meio a mata, que construiram
através de mutirdes algumas estruturas, tais como, barracdes e igrejas, que permitiriam que
eles mantivessem espacos coletivos de partilha e socializagdao (LACERRA, 2019; PEREIRA,
2016; ARBAROTTI, 2014; POKER, 2011; SIMONETTI, 1999).

Santos (2007) faz uma sistematizacdo da organizacdo e desenvolvimento do
Assentamento Reunidas, dividindo-o em etapas: de 1987 a 1993 — processo de implantagdo e
execucdo das politicas de apoio inicial a formacdo do assentamento: recursos para fomento,
custeio e abertura de estradas; de 1994 a 1999 — foco as politicas publicas para assentamentos
de reforma agraria estavam voltadas para cumprir metas sociais, nesse periodo o assentamento
se destaca como experiéncia de sucesso; de 2000 a 2006 — reforma agraria de mercado, com
extin¢do de linhas de créditos especiais e especificas para assentamentos e transicdo para uma
politica voltada a sua funcdo econdmica e social, com o II Plano Nacional de Reforma
Agraria (SANTQOS, 2007); e de 2007 a 2016 — retomada das linhas de créditos e programas de
incentivo a agricultura familiar e ap6s a contra reforma e o incentivo cada vez maior ao
agronegdcio em detrimento da agricultura familiar (PEREIRA, 2016; SANTOS, 2007).

Daremos destaque ao periodo de 1994 a 1999, que foi a fase em que as politicas
publicas de reforma agraria estavam voltadas para o cumprimento de metas sociais. Neste
periodo nasceram algumas experiéncias coletivas de producdao e comercializacdo nos
assentamentos. O exemplo mais emblematico foi a Cooperativa de Producdo Agricola Pe.
Josimo Tavares — COPAJOTA>, experiéncia desenvolvida e articulada pelo MST no
Assentamento Reunidas e teve inicio em fevereiro de 1992, com 36 associados. A principal
diferenca dessa cooperativa foi a forma como ele foi estruturada, ndo existia apenas o trabalho
coletivizado e sim uma experiéncia de coletividade total, que perpassava desde a divisdao do
trabalho até refeicdes comunitarias, e o cuidado com as criancas (SANTOS, 2007;
SIMONETTI, 1999).

De acordo com a assentada Joana:

A COPAJOTA foi a 1° cooperativa de Assentamento no estado de SP.

A COPAJOTA surgiu depois de vdrias experiéncias com grupos coletivos e associagoes,
do qual participei, com esses mesmos companheiros, e junto com os representantes do
MST. No inicio do ano 1992, tivemos cursos de Laboratério de Campo, com palestras
sobre a formacgdo de uma cooperativa. O curso foi dado com os quadros de palestrantes
baseados a cooperativa do Rio Grande do Sul, pois, vieram de Id especificos para dar

22 Para conhecer mais sobre a experiéncia da Cooperativa de Producdo Agricola Pe. Josimo Tavares
(COPAJOTA) sugerimos a leitura da Tese de Doutorado de SIMONETTI, M. C. L.(1999).
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aulas sobre cooperativa aqui. E assim foi feito esse Laboratério de campo com 40
familias.

Em margo de 1992 houve a formagdo da cooperativa cujo nome escolhido e aprovado
pelos sécios de COPAJOTA, que quer dizer Cooperativa Agropecudria JOSIMO
TAVARES, que é o nome de nossa comunidade.

E ai, criou os setores: Infra-estruturas, Setor de mdquinas (com terroristas capacitados,
Cozinha Comunitdria, Escritério, Creche para as mdes poderem trabalhar também,
Setor de agricultura, Pecudria leiteira para consumo e Horta para consumo. Cada setor
tinha seu coordenador, que era responsdvel por marcar as horas trabalhadas do sécio,
ou os dias perdidos. Porque o sistema da cooperativa era por horas trabalhadas.

Funcionava tudo muito bem, era super organizada, tinhamos visitas de apoios de toda a
regido. Foi mais uma experiéncia posta em prdtica, mais infelizmente teve 2 entraves e
ndo teve como continuar.

O 1° entrave seria corrigir o regimento interno do qual foram feitas vdrias reunioes com
0s representantes e os cooperados, e todas com resultados negativos para uma corre¢do;
O 2° entreve ainda mais grave ainda, pois, a cooperativa ndo podia ser reconhecida
perante a Lei, por ser sem fins lucrativos. E pra oficializar como as cooperativas
tradicionais os impostos eram um absurdo q jamais ela conseguiria se manter.

Depois disso foi o comego do fim, dai 21 familias que ficaram descontentes com essa
situagdo, deram baixa no quadro de sdcios; sairam.

As 19 familias ficaram tentaram levar adiante, mais ndo por muito tempo; pois, 0 corpo
administrativo da cooperativa tinha saido quase todos. Na época ficou um clima muito
ruim, quer dizer ndo tinha nem clima., porque todos os socios haviam construido suas
casas na agrovila, onde situava a cooperativa. E dai, todos os que sairam da cooperativa
tinham que ir trabalhar nos seus lotes, que eram longes de suas casas da agrovila, isso
durou até os ex cooperados se reestruturarem novamente e construir suas casas agora
em seus lotes junto com sua produgdo. E foi isso, até que um dia a Cooperativa decretou
faléncia, e cada um foi trabalhar em seus lotes até se reestruturarem novamente.
Olhando hoje parece o filme: Meia noite e um — Tudo pode acontecer. Hoje a gente até
ri, mas na época era de chorar.

Hoje a amizade foi restabelecida, a amizade continua, e é como se nada tivesse
acontecido. Tudo pareceu q foi um Sonho... Enfim... mais uma experiéncia!!! Ndo deu
certo mais valeu a experiéncia... Depois de toda tempestade...Vem sempre uma bonanga
Joana).

Santos (2007) destaca que “o grande desafio para as experiéncias cooperativistas € a
falta de cultura cooperativista, o excesso de forca de trabalho, escassez de capital e
capacitacdo técnica para gerenciamento da producdo e financeira” (SANTOS, 2007, p. 51).
Para além da producao, concordamos com Lacerra (2019), ao consideramos o Assentamento
enquanto um territério de reproducdo da familia camponesa, pois, onde antes existia a
violéncia, o siléncio e a reproducdo da monocultura, hoje estd repleto de sujeitos, vozes,
movimento e historia.

Arbarotti (2014) também destaca que o assentamento gerou na regidao de Promissdao

uma reconfiguragdo territorial, mas, destaca que, as mudancas ocorridas naquele territorio
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foram muito além da alteracdo da estrutura fundidria, abrangendo aspectos econdémicos,

sociais e culturais.

Homens e mulheres que se encontravam marginalizados e explorados
tiveram a oportunidade de serem protagonistas e agora essa responsabilidade
é passada para a segunda geracdo. A terra que foi [...] marcada por medo e
destruicdo, agora é novamente revigorada em uma localidade onde histérias,
trajetorias, vividos sonhos e esperancas reflorescem. (ARBAROTTI, 2014,
p. 73).
Assim, esses assentados apOs todo o processo de luta e de conquistas das
minimas condi¢Ges necessarias para viverem em seus lotes, iniciou-se no assentamento, uma
nova batalha, a da permanéncia, que estd totalmente relacionada a obtencdo de condigdes

socioeconomicas que corroborassem com uma melhor condigdo de vida e trabalho.

5.2 Relatos Orais: Experiéncias do PA Reunidas e suas contribuicées para os

Assentamentos.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, emergiu a necessidade da incorporagdo do
Assentamento Reunidas como parte das analises que seriam realizadas sobre aquele territorio,
em virtude de sua massiva representatividade para o Assentamento Dandara, no que tange as
tematicas de nossa investigacdo. Foi de extrema importancia incorporar a analise deste
assentamento na pesquisa, uma vez que, os assentados do Assentamento Dandara tém o
mesmo com referéncia, quando o assunto é trabalho coletivizado e cooperagdo entre
assentados, de modo que, os assentados do Assentamento Dandara se referenciaram em varios
momentos a experiéncias ditas “bem-sucedidas”, “inusitadas” ou até mesmo “fracassadas”

deste outro assentamento.
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Mapa 8 - Assentamento Reunidas e Assentamento Dandara.
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Fonte: SIMONETTI, 1999; COPROCAM, 2020. Organizacdo e Adaptacao: Thaylizze Goes Nunes Pereira.
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E possivel observar na imagem acima que o Assentamento Reunidas divide com o
Assentamento Danara suas divisas territoriais, mas as relacdes estabelecidas por eles
ultrapassam esses limites institucionais. Esses assentamentos estdo entrelagados por lagos
familiares, amizades, experiéncias e lutas compartilhadas. Sendo assim, foram selecionados
quatro assentados que pudessem compartilhar as experiéncias vivenciadas por eles no que diz
respeito a participacao nos sistemas de cooperativa e associacao. Abaixo vocé encontrara um
pequeno perfil dos entrevistados do PA Reunidas.

Aparecida, tém 42 anos, natural de Mundo Novo/MS, assentada ha 33 anos, casada, e
possui pos-graduacdo. O lote que ela mora esta no nome de sua sogra, mas seu pai também é
assentado este mesmo assentado, tendo a entrevistada vivido neste assentamento desde sua
infancia. No lote moram 4 pessoas, ela, o esposo e os dois filhos, e sdao duas as pessoas
trabalham diretamente com o lote. A familia participa de cooperativa e de associacdao. A
composicao de renda da familia vem do trabalho no lote e também do trabalho na cidade. No
lote a familia produz leite e hortalicas para venda que é feita para os programas PAA e PNAE
e também para atravessadores e outros assentados, ja para o consumo familiar a diversidade é
maior, além do leite e hortalicas, a familia também produz ovos, chas, temperos e frutas.

Joana, tétm 64 anos, natural de Santa Albertina/SP, assentada ha 29 anos, casada, e
possui ensino fundamental. O lote que ela mora com seu esposo e sua mae, esta no seu nome
e no nome de seu conjuge. Duas pessoas trabalham diretamente com o lote e eles ndo
participam mais de nenhuma cooperativa e de associacdo. A composicdo de renda da familia
vem do trabalho no lote e da aposentadoria. No lote a familia produz hortalicas e frutas para
venda que é feita para outros assentados e atravessadores. Para o consumo familiar, a
diversidade é maior, além das hortalicas e frutas, eles possuem chas, temperos, e, sdo feitos
alimentos de derivados de frutas, como doces, geleias, e também paes.

Fernanda, tém 27 anos, nasceu em Lins/SP, mas sempre morou no assentamento, é
assentada desde que nasceu. Ela é casada, tem curso técnico agricola e é graduanda em
engenharia agronomica em uma Universidade Federal. O lote que ela mora esta no seu nome.
Neste lote moram seis pessoas, e trés delas lidam diretamente com o cultivo e producdo no
lote para obterem renda. A composicao da renda familiar é obtida através da renda extraida do
lote e também do trabalho em outros lotes e a familia participa de uma cooperativa. No lote se
produz para venda leite, queijos, doces derivados do leite, e também doces produzidos de
frutas, como, geleias e compotas. Além dos alimentos produzidos para venda, a familia
também produz para consumo, ovos, hortalicas e frutas. A comercializagdo é realizada através

de feiras, da venda livre na cidade e também por atravessadores.
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Pedro, 49 anos, casado, nasceu no Parana, ja morou tanto no campo quanto na cidade, é
assentado ha 27 anos, possui o ensino fundamental. O lote esta no seu nome e de sua esposa.
Neste lote moram 5 pessoas, e 2 delas lidam diretamente com o cultivo e produgdo no lote
para obterem renda. A composicdo da renda familiar é obtida através da renda extraida do lote
e também do trabalho na cidade. A familia ndo participa de uma cooperativa. No lote se
produz hortalicas e frutas para venda que é feita para outros assentados e atravessadores. Para
o consumo familiar, existe um canteiro com chas e temperos.

A importancia de trazer logo no inicio desta reflexdo um pouco da trajetéria de vida
dos assentados, é fruto da compreensdo de que o Assentamento Reunidas foi construido

através de uma pluralidade de sujeitos, sendo eles,

[...] ribeirinhos que migraram devido as pressoes pela construcdo das usinas
hidrelétricas, trabalhadores da regido de promissao que eram participantes da
CPT e dos sindicatos, o grupo de Campinas fortemente influenciado pelo
MST e mais o grupo de familias convocadas pelo INCRA, diversidade que
confere ao assentamento uma grande riqueza de situagdes, formagoes e
posicionamentos politicos. Esses fatores tornam possivel verificar as varias
praticas simultdneas relativas a reproducdo social desses trabalhadores no
interior do assentamento. (LACERRA, 2016, p. 58-59).

Para iniciar as entrevistas e entender um pouco mais do contexto das familias, pedi
para que me falassem o porqué aderiram a luta pela terra, e me contassem um pouco de suas
trajetorias. A assentada Joana relembrou que na década de 1980, tivemos uma grande crise
economica no Brasil e esse foi um dos fatores que influenciou a de sua familia para a luta pela

terra. Em suas palavras:

Nos anos 80 a crise econémica era muito grande, a recessdo era das mais bravas que jd
tinhamos vivido, as indtstrias trocavam seus funciondrios por mdquinas e o desemprego
era em massa. Por isso resolvemos mudar de campinas em busca de um pedacgo de terra
para nela tirar nosso sustento e criar nossos filhos (Joana).

Joana faz parte da 1° Geracdo” de Assentados, aqueles que conquistaram a terra e

deram inicio ao assentamento. A assentada Aparecida disse:

Minha familia participa de movimentos sociais desde o inicio dos anos 80, estavam
presentes nas organizagdes dos Assentamentos Sumaré I, Sumaré II e Porto Feliz. A
vinda para o acampamento em Promissdo era o quarto grupo organizado de familias
sem terra, do qual meus pais estavam envolvidos. Quando chegamos em Promissdo, em
02 de novembro de 1987, éramos em 350 familias oriundas de mais de 10 municipios da
regio de Campinas/SP. Sempre fomos parte da comunidade, aqui me formei em
Economia, Mestre em Desenvolvimento Econémico pela Unicamp e MBA em Financgas

23 Para aprofundar a leitura sobre as Gerac¢Ges nos Assentamentos de Reforma Agraria, indicamos a Dissertacao
de mestrado defendida junto ao Programa de Pds-graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Sao
Carlos. Ver: ARBAROTTI, Alexsandro Elias. Encontros e desencontros nos assentamentos de reforma
agraria: estudo sociol6gico sobre geracdes e identidades. Sdo Carlos, SP: UFSCar, 2014.
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pela Unilins, além de juntamente ao meu marido, formamos nossa familia com nossos
dois filhos (Aparecida).

Vale destacar que a assentada veio para a assentamento ainda em sua adolescéncia
acompanhada de seus pais sdo a 1° Geracgdo e faz parte da 2° Geracdo de Assentados, e seus
filhos dao continuidade a 3* Geragdo que permanece no assentamento.

J& a assentada Fernanda faz parte de uma geracdo que nasceu no assentamento, ela é

neta daqueles que conquistaram a terra.

Entdo, na verdade quem aderiu a essa luta pela terra foi os meus avés. Meu avo sempre
foi filiado ao Partido dos Trabalhadores né. Entdo tinha contato direto com as pessoas
dos movimentos sociais e como eu trabalhava com café na proépria cidade de Promissdo,
em uma vila chamada Santa Maria do Gurupa, ele estava cansado de trabalhar para os
outros que queria trabalhar para ele mesmo e dai surgiu a oportunidade de vir para o
assentamento. E ai, é claro que a familia veio junto, e as familias foram casando e na
verdade, quem ficou s6 com o lote foi meu pai. Entdo a gente vem, a luta pela terra na
verdade foi feita por ele e nds somos uma conquista ndo somos uma sucessdo familiar
(Fernanda).

Assim, destacamos que Fernanda da continuidade a luta iniciada por seus avos e é a 3°
Geracao da familia que permanece no assentamento.

O assentado Pedro em seu depoimento disse,

N6s éramos camponés né, trabalhava 14 na zona rural do Parand, meu pai era sempre
agricultor e meu pai resolveu se aventura na cidade, por volta de 1985 nés fomos pra
cidade, so que na cidade naquele tempo tinha que trabalha o més e come, trabalha pra
pagar o que comeu, entdo era dificuldade pagar aluguel ndo tinha casa prépria ndo
tinha nada, e meu pai enquanto a gente estava trabalhando de empregado, ele tirava os
seus espagos e ia atrds de reforma agrdria, foi na Bahia, no Mato Grosso, onde ele via
ele ia atrds, onde ele via a¢do de reforma agrdria ele corria atrds, até que ele foi na
Bahia, la ele até encontrou uma agdo de reforma agrdria que o estado dava terra, dava
casa, so que ele chegou e ndo gostou, na verdade ele nem chegou a ir, porque quando ele
chegou de voltar tinha duas meninas que eram militante do movimento que estava
andando na regido e trazendo essa proposta e cadastrando o povo para essa drea que
nos estamos hoje, e meu pai como nds estdvamos no estado de sdo Paulo e ndo queria
sai daqui, dai pra isso nos resolveu toma informagdo antes de vir pra cd, dois anos na
cidade, sempre se reunindo de més em més, dai juntava os 12 municipios da regido, cada
regional fazia o seu tipo de encontro pra quando chegasse o dia e a hora, todo mundo
vim. Dai foi assim, preparagdo de dois anos discutindo par aonde vinha, pra que terra, e
no meio dessa histéria um pouquinho de mentira, porque na verdade, o povo as vezes
vem um pouco enganado porque falava que dentro de 3 dias estava com a terra na mdo e
tal e tal, dai foi aonde nos tinha que deixa o emprego, tinha que deixa a cidade, tinha que
vir todo mundo, dai deixamos o emprego e viemos pra cd, viemos pra cd dia 02 de
novembro de 1987 [...] (Pedro).

O Assentado Pedro também pertence a 1* Geracdo de assentados do Assentamento
Reunidas. Ele também realiza esse resgate relembrando da experiéncia do pai que era
camponés e resolveu se aventurar na cidade em busca de um futuro melhor, mas que essa
experiéncia ndo foi bem-sucedida, e, desde entdo saiu pelo Brasil atras de reforma agraria

para voltar a terra.
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Segundo Marques, ao se referir ao campesinato revela,

A ordem social moderna é organizada pelo mercado e pelo principio de
competicdo, tendo como valores o individuo e a razdo. A relacao dialética
entre tradicdo e modernidade perpassa toda a cultura brasileira. Nao ha um
destino pré-determinado para o campesinato na sociedade brasileira. O
destino dessa classe social é definido ao longo de sua proépria histéria pelas
posi¢cdes que ocupa no campo de lutas que se forma em torno da questdo
agraria. (MARQUES, 2002, p. 2).

Pelo exposto, devemos compreender que os camponeses formam uma categoria
politica que expressam uma identidade, valores e intimeras possibilidades de organizacao
social, que se materializacdo, por exemplo, através de suas lutas por permanéncia. Essa
diferenca na forma de organizacdo do trabalho do camponés dos outros trabalhadores, esta
atrelada aos principios da forca de trabalho familiar, manutencao dos meios de producao, sao
0s mecanismos que objetivam a reproducao de suas familias e permanéncia no campo. Sendo
assim, vale destacar, que o camponés recriam, no decorrer dos anos diversas estratégias para
poder permanecer no campo e se reproduzir através dele, lutando sobretudo, pelo controle
politico de seu territorio consolidando as relacdes sociais tipicas do modo camponés de fazer
agricultura.

Todavia, para analisar o campesinato é indispensavel manté-lo contextualizado
historicamente, compreendendo as estruturas de sociedade onde ele se reproduz, pois, esses
fatores sdao imprescindiveis e interferem nas formas de producdo e na vida social
(MARQUES, 2002). A saber, o campesinato esta vinculado ao desenvolvimento desigual e
combinado do capital, fato que nos traz a certeza que eles ndo sdao desconhecidos do capital,

mas sim, instrumentos necessarios para a reproducao dos mesmos.

[...] a lei do desenvolvimento desigual e combinado apontando uma nova
perspectiva para a compreensido do modo de producdo capitalista e a
necessidade permanente de luta entre capital e trabalho nos diversos estagios
de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. (LIMA, 2019, p. 274).

Ou seja, o desenvolvimento desigual e combinado desmistifica a teoria etapista
presente no marxismo ortodoxo, e reafirma a premissa de que por sua propria natureza, o
capitalismo é um condutor de desigualdades. De modo a ocorrer simultaneamente o
desenvolvimento das forcas produtivas com a luta de classes, em que, o processo histérico
sera definido pela somatéria das realidades econdmicas, sociais, politicas e culturais.
“Contudo, embora ocorra a combinagdo de determinadas etapas no processo de acumulacao
de capital, esse processo sera sempre desigual” (LIMA, 2019, p. 274).

De acordo com Lowy,
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[...] sua importancia é, acima de tudo, metodoldgica: elas mostram que Marx
e Engels admitiam a possibilidade objetiva de uma ruptura na sucessdo de
tarefas histéricas; que estas tarefas tém uma articulagdo complexa, dialética;
e que o materialismo histérico — ao menos como praticado nos escritos de
seus fundadores — ndo pode ser reduzido a um evolucionismo metafisico e
economicista. (LOWY, 2015, p. 21).

A transformacdo da renda da terra em capital agrario e o uso da mado-de-obra
assalariada foram fatores determinantes para o desenvolvimento do capitalismo no campo
(GORENDER, 2004). De acordo com Oliveira (2007), podemos analisar esse processo por
meio de trés teses.

A primeira tese defende que as relagdes capitalistas de produgdo se expandem para a
agricultura a partir da destruicio dos camponeses e a modernizacdo dos latifindios. A
segunda tese defende que existe um modelo dual baseado na dicotomia moderno-atrasado, de
modo que, esses dois setores, urbano-industrial (moderno) e o campo (atrasado), entretanto, o
setor atrasado que forneceria os trabalhadores assalariados para a industria e manteria o
exército industrial de reserva sempre crescente, fato que garante entre outros fatores os precos
dos saldrios pagos aos trabalhadores. A terceira tese defende a existéncia de um processo
dialético criado pelo capital que é responsavel por destroi e recria constantemente tanto o
campesinato quanto o latifindio, ou seja, “[...] formas ndo capitalistas de producdo sdo
originadas no ambito das contradi¢des do proprio modo de producao, destruidas e recriadas de

acordo com as necessidades de expansao e valorizagdo do capital”. (LIMA, 2019, p. 282).

“[...] a agricultura desenvolve-se em duas direcdes: de um lado, a
agricultura especificamente capitalista, baseada no trabalho assalariado e nos
arrendamentos; de outro, a agricultura baseada na articulagdo com as formas
de producdo ndo-capitalistas”. (OLIVEIRA, 2007, p. 21).

Consequentemente, as relacGes de producdo na agricultura passar a seguir dois
caminhos: a formacdo de uma classe de trabalhadores livres e assalariados, e a formacao de
relacOes ndo-capitalistas no campo, criando um exército rural de reserva a espera das
demandas do capital.

Em relacdo a agricultura, esta passa a ter adiantamentos financeiros e
investimentos em melhoramento das plantas, bem como o crescente uso de
maquinas e implementos agricolas com reduzido uso de mado-deobra
assalariada. Quando existe uma total subordinacdo da produgdo agricola ao
capital, esta tende a elevar a composi¢do organica do capital no campo em
que o capital varidvel vai diminuindo a medida que o capital constante
aumenta, permitindo a extracdo da mais-valia relativa. Esse processo
concretiza-se com a expropriacdo e expulsdo dos trabalhadores rurais dos
latifindios, originando outras categorias, tais como o boia-fria, e os sem-
terra. Portanto, na mesma dimensdo que o capital avanca no campo,
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intensifica-se o éxodo rural, a concentracdo fundiaria e a pobreza. (LIMA,
2019, p. 282-283).

Os assentados também ressaltaram em seus depoimentos a realizagdo de um sonho ao
conquistarem a terra, seja por eles, ou pelas geracOes anteriores que encamparam esta luta.
Eles destacam a existéncia de um modo diferente de ver a terra, e as relacées sociais em torno
dela, deste modo, os depoimentos apresentam uma énfase nos valores que o homem do campo
possui e também o que foi se modificando com o passar dos tempos, principalmente em
relacdo aos bens materiais, revelando algumas fragilidades nas relacdes estabelecidas com as
geracOes anteriores, de modo a questionarem o que de fato teria real importancia para eles.

Resgatando a fala de Pedro destacamos que desde meados da década de 1990, em
especial por causa da fundacao da Via Campesina, 0 MST vem intensificando o uso do
conceito de camponés* na formacdo de seus quadros, por isso, ndo nos causa estranheza a
forma como o conceito aparece diversas vezes nas falas dos assentados, e principalmente das
liderangas ligadas a ele. Compreendemos que o movimento atua no intuito de fortalecer a
identidade dos assentados e do préprio movimento como sendo um movimento camponés, de
modo a atribuir uma identidade correspondente para a producao de um discurso de
mobilizacdo em torno da luta pela terra, que muitas vezes nao condizem com a realidade
daqueles assentados, gerando inumeros embates dentro do assentamento.

Indaguei os assentados se eles ja haviam vivenciado alguma experiéncia com o
trabalho cooperado, todos eles alegaram que ja haviam participado de uma cooperativa e de
alguma associacdo. Apos essa resposta positiva, perguntei quais eram os motivos deles terem

aderido a esse tipo de organizacdo. Aparecida me respondeu que:

Através das organizagbes, cooperativas e associagbes consegue-se reduzir custos de
produgdo por volume de compra de insumos e agregar valor ao produto final por volume
negociado para vendas. A unido das familias produtoras é essencial na viabilidade
economica destas unidades produtivas, por isso participar de uma organizagdo é
essencial (Aparecida).

Ja Fernanda respondeu:

nds aderimos a trabalhar em sistema de cooperativa, por conta que nés produzimos um
pouco de leite né, e nés ndo éramos uma poténcia leiteira. Entdo com isso ndo conseguia
preco. A cooperativa consegue coletar o leite de todos os produtores e vendendo, com a
quantidade ela ganha valor né, é o valor agregado ao produto pela quantidade que ela
produz, fora a facilidade que é pro produtor, porque foi distribuido alguns tanques perto
dos cooperados que facilitou entdo esse transporte do leite e também a comercializagdo
principalmente por conta da comercializacdo (Fernanda).

24 Para aprofundar a leitura sobre o tema indicamos a Tese de Doutorado defendida junto ao Programa de P6s-
graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Sdo Carlos em 2019. LACERRA, B. S. A quantas anda
o ethos camponés? Estratégias de reproducdo social de jovens rurais.
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E importante destacar que as duas assentadas sao associadas/cooperadas apenas para a

comercializacdo do leite, outros alimentos como hortalicas o escoamento delas é feito via

atravessadores, assentados, editais do PAA e PNAE e em alguns casos diretamente na cidade.

O assentado Pedro, disse que considerava positiva a experiéncia, mas faz inimeras

criticas:

Positiva, positiva sim, porque eu coloco por mim, o que eu era e o que eu sou hoje,
porque no comego, o que eu era a 12 anos atrds eu ndo tinha condigbes de compra uma
bicicleta, dai as organizagées foi montando associa¢do, cooperativa, dai foi
fortalecendo, dai as familias foi melhorando, s6 que, quando o dinheiro entra a gandncia
[...] por isso que eu falo, as vezes a gente culpa o governo, mas ndo é tanto o governo é
nos mesmos que mexe com os produtos que faz nossas proprias cagadas, vamos supor, eu
tenho uma cooperativa, uma associagdo, o governo aposta nela, pois veja em 27 anos de
assentamento, era pra gente ter pelo menos uma industria aqui dentro, em 27 anos e nos
ndo tem nada, tem umas ‘cooperativinhas’ umas associacbes pra “cata dinheiro” do
governo e lava dinheiro em cima dos nossos produtores e meia dtizia de gente ganhando
em cima disso, mas fala que tem uma industria ‘oh meu filho vai fazer 18 anos e ele pode
agregar sua mdo de obra ali, que o retorno vai volta pra dentro do assentamento’, teve
um avango, mas dai o governo mata, e meia diizia de gente comega a ndo querer levar o
sonho disso acontecer e querer ver o seu umbigo, vé meia diizia de gente ganhando, dai
vocé vai desacreditando, fala ‘t6’ mandando dinheiro, to mandando mas ndo vejo
resultado, mercadoria sai, é a maior produgdo de alimento, maior bacia leiteira, mas se
vocé fazer uma pesquisa dentro das familias vocé vai ver que a reclamagdo é grande,
quer dizer, se é a maior bacia leiteira, se a maior produtiva de hortifruti granjeiro sai dai
do assentamento, 100 toneladas e mais, porque que as familias estdo reclamando que
ndo tem investimento, ndo tem isso ndo tem aquilo, alguma coisa ta errada ndo é
verdade, esse dinheiro estd entrando pra alguém ndo estd entrando pra todos.

Dos quatro entrevistados, Joana foi a que deu a resposta mais curta, porém, nele estava

embutido todo um pesar daquela experiéncia ndo ter seguindo adiante. Assim ela disse que

entrou na cooperativa “Por acreditar que juntos seriamos mais fortes” (Joana). Aproveitando

a oportunidade, perguntei “E vocés ndo foram mais fortes? Quais foram os motivos que

fizeram voceé se desvincular?”, e ela respondeu:

Por motivos ideoldgicos, por achar que nosso regime interno, feito por nés mesmos
estava ferrando nés mesmos (risos). Ja ouviu falar na lei da Perestroica, 0s russos
também hd muitos anos atrds formaram uma lei que ndo funcionou. Ja ouviu aquele
ditado: “Que o feitigo virou contra o feiticeiro!!! (risos). Entdo na cooperativa o sistema
era por horas trabalhadas, e sé eram sdécios os acima de 16 anos, sendo que, a maioria
das familias tinham até 6 pessoas na cooperativa, enquanto que uma minoria com
criangas abaixo de 16 anos trabalhava o homem e a mulher e recebiam igual por hora
trabalhada, evidentemente que as familias que tinham 4 adolescentes acima de 16 anos
levavam uma boa parte, td entendendo o raciocinio? E dai comegou a desigualdade e o
descontentamento, na época foram feiras vdrias reunides para que fosse corrigido, para
dar continuidade na cooperativa, mas com a intervengdo do MST na época ndo permitiu
a tal correcdo, disseram que fugia das normas das cooperativas, entdo optamos por
trabalhar somente com nossos filhos em nosso lote, retirando dali nossa renda familiar
(Joana).
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Para saber sobre o processo organizativo da producao no lote, perguntei, “Hoje em dia
como vocé se organizar para produzir e comercializar a producdo do seu lote?”. A assentada
Aparecida respondeu:

No caso da produgdo de leite, que é através da cooperativa, toda orientagdo técnica e de
qualidade do produto é realizada pela equipe que trabalha na cooperativa. Jd no caso
das hortaligas e legumes para o PAA e PNAE, tem um planejamento que é feito com a
associagdo, para definir o produto, quantidade e periodo de entrega [...] A cooperativa é
o instrumento de valorizacdo da produgdo nos assentamentos (Aparecida).

A assentada Fernanda também tem a producao do leite como carro chefe do lote e faz

todos os processos através de uma cooperativa, mas admitiu que esse ano foi mais dificil:

principalmente agora na época da seca. Esse ano faltou uma organizagdo, uma melhor
administragcdo em relagdo a alimentagdo das vacas, né. Mas a gente organiza da
maneira de produzir na temporada na época que as dguas permitem colocar geralmente
as vacas para criarem. Quando tem um pasto um pouco melhor, essas sGo as nossas
estratégias aqui (Fernanda).

Questionei, “E se producdo e comercializacao fossem também vinculada com alguma

cooperativa/associacdo era diferente?”, e ela respondeu:

Bom, no momento nés estamos vinculados a uma cooperativa (de leite) e ndo seria
diferente porque hoje ela segue algumas normas de legislacdo, e ela tem de dar todo um
suporte e apoio para os seus cooperados (Fernanda).

Entretanto, a assentada complementou que no caso da cooperativa de leite é diferente,
que certamente se ela tivesse uma producdo agricola lidando com a plantacdo a forma de

trabalho dela e da cooperativa seria totalmente diferente. Em suas palavras:

A minha visdo é que as cooperativas de leite, elas se tornam mais fortes e mais id6éneas
digamos assim, tém uma maior credibilidade né, porque ela trabalha diretamente com
um produtor, todos os dias, todos os dias ela trabalha como produtor! Ndo é uma vez ou
outra, esporadicamente. O produtor tem que dar o seu melhor todos os dias e ndo s6 o
produtor, mas, também quem “estd cabeceando de frente” a cooperativa. Esse é um
ponto né, o outro de porqué dar mais certo do leite que as outras. E infelizmente, as
cooperativas da agricultura familiar de dentro do assentamento, pelo que eu vejo do
assentamento Reunidas, elas sdo muito monopolizadas. Entdo, por exemplo, ficou muito
facil criar uma cooperativa. Entdo qualquer um faz qualquer uma cria uma cooperativa
e fala “essa é a minha cooperativa” né. Ai ja comega errado, porque é uma cooperativa
de todos, ndo é minha individual, ndo é da minha familia individual, e o que acontece na
agricultura, na parte de hortaligas, de qualquer outra coisa a ndo ser do leite, é que as
pessoas monopolizam essas cooperativas. Eles pensam assim “Ah ndo, eu tenho a menor
produgdo e se eu pegar do outro, tipo vai encher muito” comeca a pensar no individual,
mas era pra ser no coletivo. “Eu vou entregar s6 a minha produgdo e o outro se vire”. A
cadeia leiteira é diferente. Porque na cadeira leiteira vocé precisa de volume para poder
brigar com prego né. Vocé precisa de volume para poder entrar em um laticinio senéo
vai entrar num laticinio produzindo 10 litros de leite. Vocé vai entrar num laticinio com
todo mundo produzindo 10 mil né, é diferente. Agora as cooperativas individuais, eu
chamo assim porque pra mim ndo é uma cooperativa, as pessoas monopolizaram muito
sobre o PAA, PNAE, sobre as politicas publicas que poderiam ser acessadas por todos,
ficaram na mdo de poucos e entdo poucas pessoas tomam conta de algo que deveria ser
para todos (Fernanda).
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Joana que ndo participa mais de nenhuma cooperativa ou associacdo, entrega sua

producdo que ja ndo é muito numerosa para outros assentados e para atravessadores, e relatou

que a estratégia que eles utilizaram ap0s sair da cooperativa foi o “trabalho em familias e a

vendas diretas” (Joana). Indaguei, “E antes, quando sua producdo e comercializacdo era

vinculada com alguma cooperativa/associacao era diferente?”, e ela esclareceu:

Sim, porque no caso, era a cooperativa que vendia a produgdo, isso era vantajoso,
facilitava muito para todos nds, mas por um outro lado, percebemos que vocé vendendo
sua produgdo diretamente vocé acaba ficando com a diferenga de terceiro, que no caso a
cooperativa (Joana).

Ao perguntar se eles acreditavam que “as Cooperativas/Associa¢des contribuem para o

aumento da producdo e do escoamento dos produtos agricolas?”, as respostas foram

unanimes,

Sim, extremamente! Através destes organismos é possivel garantir capacitagdo, canais de
compras e vendas, assisténcia técnica e acesso aos programas institucionais. Entdo, a
cooperagdo é a esséncia da gestdo produtiva e comercial para garantir as familias
assentadas no campo (Aparecida).

Sim, uma vez que ela escoando sua produgdo, sobra mais tempo para o agricultor se
dedicar na sua produgdo, e produzir mais, diversificar (Joana).

A entrevistada Fernanda também acredita que a presenca de cooperativas e

associagoes no assentamento € de fundamental importancia e disse:

a cooperativa, ela é de total importdncia no escoamento da produgdo por aqui, porque
elas se tornam unificada. Ela é um sé, digamos assim, que produz muito, porque se
fossemos nds sozinhos para brigar com preco, com o laticinio (eu estou falando referente
ao laticinio porque é a cooperativa que nés trabalhamos). Entdo se fosse para nos
brigamos sozinho com preco e qualidade com o laticinio, seria, bom digamos que
praticamente e humanamente impossivel, praticamente impossivel. Mas nés somos uma
jungdo de pessoas e a gente sabe que quando as pessoas se juntam tém um poder muito
importante e maior (Fernanda).

O assentado Pedro, disse que considerava positiva a experiéncia, mas faz inimeras criticas:

Positiva, positiva sim, porque eu coloco por mim, o que eu era e o que eu sou hoje,
porque no comego, o que eu era a 12 anos atrds eu ndo tinha condigbes de compra uma
bicicleta, dai as organizacées foram montando associacdo, cooperativa, dai foi
fortalecendo, dai as familias foi melhorando, s6 que, quando o dinheiro entra a gandncia
[...] por isso que eu falo, ds vezes a gente culpa o governo, mas ndo é tanto o governo é
noés mesmos que mexe com os produtos que faz nossos proprios rolos, vamos supor, eu
tenho uma cooperativa, uma associagdo, o governo aposta nela, pois, veja quantos de
assentamento, era pra gente ter, pelo menos, uma industria aqui dentro, e nés ndo temos
nada, tem umas ‘cooperativazinhas’, umas associagées para “cata” dinheiro do governo
e lava dinheiro em cima dos nossos produtores e meia duzia de gente ganhando em cima
disso, mas fala que tem uma industria? Meu filho vai fazer 18 anos e ele pode agregar
sua mdo de obra ali, que o retorno vai voltar pra dentro do assentamento (Pedro).

Deste modo, perguntei “Qual é o papel que essas organizacOes cumprem nesses

territérios, me referindo aqui aos assentamentos de reforma agraria?”.
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As cooperativas e associagbes sdo forcas que representam as necessidades e a
viabilidade das unidades produtivas, pois otimizam todos 0s recursos necessdrios para a
efetiva garantir da renda e permanéncia da familia no campo (Aparecida).

Dentro da medida do possivel ela cumpre seus deveres, que é de escoar a produgdo de
seus socios, e ainda é importante para os socios ter como garantia de escoamento de sua
producgdo (Joana).

A fala de Fernanda complementa as anteriores ao relatar,

Acho muito importante, hoje ela sé cumpre o papel de estar escoando a produgdo, e com
isso adquirir mais renda ao produtor, agregar mais valor, ai a cooperativa faz esse
abatimento, do tanto que foi entregar nos laticinios e do tanto que foi retirado dos tanques
(Fernanda).

Adentrando um pouco mais nas questoes organizativas no assentamento, questionei,
“quais sdo os principais eixos que as cooperativas/associacoes deveriam desenvolver dentro

de um assentamento”. Fernanda disse que essa

E uma parte que é muito falha dentro do assentamento é essa da sucessdo familiar,
existem algumas propriedades que sdo muito bacanas, mas a maioria, sua “massa”
maioria ndo tem essa sucessdo familiar né. Entdo acaba tendo o éxodo rural muito
grande principalmente os jovens nem. Para estar buscando uma vida melhor, entdo as
cooperativas elas deveriam fazer esse trabalho né, de conscientizar para a sucessdo
familiar e também uma conscientiza¢Go politica que ds vezes a propria classe
trabalhadora acaba votando em pessoas que ndo apoiam a classe trabalhadora
(Fernanda).

Aparecida elencou alguns caminhos que elas deveriam trilhar para ajudar efetivamente

os assentados e disse:

Entender o processo produtivo de cada familia envolvida, identificar os pontos de
estrangulamentos e as poténcias, realizar um diagndstico que possa apontar as agées
prioritdrias, emergenciais, conjunturais e estruturais, para que forme um plano de acées
participativo, onde todos sdo realmente parte do problema e da solugdo (Aparecida).

Joana, por ja ter tido algumas experiéncias em cooperativas e associacoes, respondeu a

questdo fazendo uma andlise mais ampla.

Acima de tudo precisamos de uma politica agricola que daria um respaldo maior para o
camponés, mas enquanto a politica agricola for sé para os ricos, as cooperativas de
assentamentos serd sempre uma cooperativa de pobres (Joana).

O assentado Pedro disse:

pra mim é torna isso aqui empresa, tenta sequra seus filhos aqui dentro, quando seu filho
nasceu ndo pega eles e joga pra trabalhar 1d fora, ter empresa aqui dentro, empresa do
proprio assentamento, formar aqui, construir a partir da aqui, porque seus filhos ndo
precisam ir Id pra multinacionais vender sua mdo de obra, ele construi a sua mdo de
obra aqui, valorizar os seus, vocé entendeu [...] poderia ser empresa do governo, mas
que seus filhos trabalhassem aqui no local, ter por exemplo, a sua produgdo, o alimento
chegar ld no ponto final com o nome da empresa agricultora, ndo da agricultura chegar
la na multinacional, ela transformar e depois mandar, ja transformar daqui do
assentamento, agregar o valor daqui, dai sim vocé seqgura os filhos dos assentados no
assentamento, agrega valor pros assentados, ndo deixa sé o trabalho pesado pro
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assentado fazer e o lucro ficar Id nas multinacionais, porque sdo eles que ganham, e o
verdadeiro produtor estd a cada dia mais miserdvel, cada dia mais pobre, e é ele que
produz o alimento, e é ele que ndo tem valor (Pedro).

Reafirmamos aqui, que o campesinato faz parte do movimento desigual e contraditério
do capitalismo, na medida em que ele se reproduz através de relacdes familiares e ndo
capitalistas em meio a exploracdo do capital, mesmo estando inseridos no mercado. De acordo
com Lacerra (2019), a luta pela terra cria possibilidades de recriacdo e a reproducao do
campesinato, e, quando este se insere em um territério de disputa com o agronegdécio, recria
também as possibilidades de transformacdo da realidade e das relacdes sociais no campo.

Continuando a investigacdo, quis analisar mais criticamente as relacoes existem dentro
desses territorios, assim, pedir para que me apresentassem alguns pontos que precisariam
melhorar nas cooperativas/associacoes de modo geral, pensando nas experiéncias que elas ja
tiveram no assentamento.

Fernanda aposta que na conscientizacdo dos assentados e no respaldo técnico:

A minha visdo critica sobre é que deveria ter um trabalho de campo muito maior com os
produtores de conscientizagdo de uma melhor produgao e de uma melhor higienizacdo, de
que o leite, ele é um alimento. Entdo ele tem que ser trabalhado como um alimento e
também sobre o bem-estar animal tem um treinamento mesmo sobre alimentacdo na seca
entdo ter um suporte técnico que infelizmente os outros érgdos, como ITESP e INCRA
nao estdo trabalhando e ndo estdo dando esse aporte para a cooperativa e enfim para os
produtores (Fernanda).

Aparecida disse que:

Aqui nés tivemos a COPAJOTA, foi um marco inclusive ao setor de produgdo do MST.
Depois dela foi necessdrio pensar a participagdo dos jovens, a participagdo das
mulheres. Foi um marco também da divisdo social do trabalho. Naquela época tinhamos
o refeitorio e a creche para liberar as mulheres e jovens. Foram feitos vdrios
laboratérios e capacitagées aqui. Inclusive a Rdadio Camponesa, o curso de rddio foi
aqui, e as das outras regionais nasceram aqui. (Aparecida).

Os desdfios a serem pontuados estdo realmente na gestdo, pois, todos processos
produtivos sdo uma engrenagem dentro de uma cadeia produtiva. Isso envolve diversos
conhecimentos, habilidades e atitudes, entdo, o desenvolvimento humano no processo de
gestdo é o pulo do gato (Aparecida).

E concluiu,

A COPAJOTA bebeu da fonte das do Sul, e a partir da experiéncia da COPAJOTA que as
vindouras foram avaliando novos métodos de trabalho. Todos aprenderam com os erros
né, fizeram um observatério com a nossa experiéncia, bem isso. Mas é valido, é sim!
(Aparecida).

A fala de Joana foi novamente a que me trouxe uma visdo mais abrangente
relacionando a questdo a escassez de politicas publicas voltadas para esse ptiblico especifico.

Em suas palavras:
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Sim, eu acho q foi modelo de incentivo para outras Cooperativas, mais todos que nos
procuraram ficaram cientes do problema que tivemos, isso nés sempre falamos e sem
queimar ninguém. Mas tem algumas experiéncias que deram certo, embora as que
funciona eu nem sei como é o sistema correto que elas trabalham. A Cooplenor aqui
perto de casa é do sistema tradicional de cooperativa. Tem também a do Dandara, dos
agroecoldgicos, nunca ouvi algo que desabone eles, nunca soube dada de 1d, acho q td
como associagdo e comercializagdo. Depois das experiéncias da COPAJOTA ndo soube
de nenhuma mais com o mesmo problema que enfrentamos na COPAJOTA. A gauchada
e o MST ficaram com medo e mudaram a forma. Depois q os do Sul tentaram dominar as
parece q caiu por dgua a abaixo agora ndo produz mais junto, s6 gente junto. (Joana).

Falta uma politica agricola voltada para o campo, onde as cooperativas tinham mais
recursos para investir os seus socios. Acredito que haveria mais cooperativas
funcionando, e o camponés teria mais fartura na sua mesa (Joana).

Fiz duas perguntas complementares aos assentados para compreender suas percepgoes
sobre a existéncia ou ndo de relacoes de cooperacdao tanto no assentamento, quanto nos
espacos regidos pelas cooperativas e associacoes, assim perguntei a eles, “Vocé acha que no
assentamento existem relacdes de cooperacdo/ajuda mutua (que vdo além das relacGes
estabelecidas pelo dinheiro?)” e também, “Vocé acredita que os assentados conseguem
estabelecer relacoes de cooperacao para além das cooperativas?”.

A assentada Aparecida disse que um dos exemplos existentes no assentamento de
cooperacao e ajuda miutua sdo as comunidades, e para além delas, existe também “os grupos
de mulheres e jovens™ (Aparecida), e ressaltou que sim, eles conseguem estabelecer relacoes
de cooperacdo para além das cooperativas porque “nds necessitamos dessa cooperagdo para
nos fortalecermos” (Aparecida).

Joana e Fernanda disseram que infelizmente essa foi uma pratica que se perdeu com o
passar do tempo e também com a melhora das condi¢des de vida dos assentados. Nas palavras
de Joana, ao ser perguntada sobre a existéncia de relacGes de cooperacdo/ajuda mitua no

assentamento, ela disse:

Ndo existe muito mais, isso ficou perdido no tempo (infelizmente). Quando chegamos
aqui a necessidade falava mais alto, era comum ver mutirbes para fazer pogo, por
exemplo, mas, na medida que todos foram se estabilizando perdemos de vista o0s
mutirdes, a ajuda miitua, a coletividade! (balancar de cabeca e um ar de tristeza e
reprovagdo) (Joana).

A fala de Fernanda vai de encontro com essa, e ela exemplifica como eram as relagdes

dos assentados nos tempos dos seus avos e até mesmo de seus pais.

Olha, infelizmente, ndo muito, isso colocando um comparativo em relagdo a regido Sul,
por exemplo. Infelizmente se perdeu né, com o passar dos anos foi perdendo isso, por
exemplo, hoje vocé vem arrancar feijdo na minha roga e amanhd eu vou catar milho na
sua. Hoje é uma moeda de troca, e infelizmente hoje é tudo a base do dinheiro. Existe
claro, um vizinho, por exemplo, tem uma camaradagem com um vizinho, uma ajuda e tal,
mas acaba que tudo é voltado em troca de dinheiro, fora isso, também antigamente 0s
vizinhos, por exemplo, os vizinhos davam alimentos, por exemplo, hoje um mato um
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porco, eu levo metade do porco pro meu vizinho, eu levo um pedago, mas eu sempre dava
a melhor parte da carne pro meu vizinho. Hoje ndo existe mais isso, néo existe mais isso.
Entdo isso foi se perdendo com o passar dos anos. Hoje infelizmente a troca se existe é a
base do dinheiro (Fernanda).

Algo importante a se destacar é que mesmo as duas entrevistadas tendo afirmado que
ja ndo existiam tantas relacdes de cooperagao e ajuda mutua no assentamento, ao perguntar se
elas acreditavam que os assentados conseguem estabelecer relagdes de cooperacao para além
das cooperativas, elas afirmaram que sim e como complemento das respostas disseram que
“para permanecer na terra, nés precisamos uns dos outros e sempre nos ajudamos, nos
acreditamos que coletivamente vamos mais longe” (Joana), e que apesar das relacoes dentro
daquele territorio terem se modificado muito é possivel observar que “nem todas as relagdes
dentro do assentamento sdo baseadas em dinheiro” (Fernanda).

Questionando-os, se “os assentados conseguem estabelecer relacdes de cooperagdo
para além das cooperativas”, obtive como resposta que:

Sim, principalmente através do coletivo de educagdo, de satide e de cultura (Aparecida).

Fernanda acredita que é possivel, mas é mais observado esse comportamento dentro as
institui¢Oes religiosas, e relatou:

Olha, de cooperacdo eu acredito que s6 dentro das comunidades de cunho religioso né.
Fora isso infelizmente ndo existe uma troca mutua ou uma cooperagao. Até porque quase
ndo se tem mais festas, nem quermesses, enfim (Fernanda).

J& Joana respondeu com ar de tristeza e desconforto:

Isso virou uma raridade por aqui, porque tudo o que se diz a respeito de trabalho tem seu
preco (Joana).

Finalizando, pedi para que elas avaliassem os 14 anos de governo PT, dizendo se na
visdo delas ocorreu avango ou retrocesso no que diz respeito as politicas publicas de reforma

agraria para os assentamentos. Joana disse que:

Sim, foram os melhores anos para os agricultores, pois, foram permitidos créditos de
financiamentos como: PROCERA, PRONAF, Crédito para custeio, PRONAF -
MULHER, PRONAF — JOVEM, Crédito para construgdo. Para os novos assentados do
Assentamento Dandara foi concedido pogo artesiano e o Luz para todos. Tanto é que
assim que tiraram a Dilma, a 1° coisa que os canalhas fizeram foi cortar os créditos,
para que o pobre ndo tenha voz e nem vez... Isso é o capitalismo! E foda! (Joana).

Fernanda se emociona e responde com muito entusiasmo:

Com o maior orgulho e prazer do mundo que eu vou falar isso, nos tltimos 13 anos de
governo PT foi o maior avango que existiu dentro da reforma agrdria sobre politicas
publicas, sobre dignidade e sobre moradia. Teve uma politica piiblica que permitiu aos
assentados terem uma moradia de qualidade, a ter o seu lote uma melhor estrutura. Fora
o preco das coisas né! Hoje o arroz é uma commodity né, ele ndo é um alimento, ele é
uma commodity, mas, antes do governo PT ninguém sabia o que era comer carne todos
os dias (risos). Hoje vai falar para um assentado que ele vai comer sem carne, por



199

exemplo né. O PT colocou a dignidade ndo s6 na mesa, mas na garra dos assentados.
Infelizmente alguns assentados esqueceram o que foi esses 13 anos, e 0 que viviamos
antes desses 13 anos, infelizmente, a lembranga da populagdo brasileira infelizmente é
muito falha em relagdo a isso. Mas eu me lembro como se fosse hoje meu primeiro voto
que eu dei aos dezesseis anos com muito orgulho foi no Lula. Entdo, eu vejo as pessoas
falando e vejo, e a realidade é outra, eu vivi a realidade, eu vivi os 13 anos do governo.
Eu sei o que é um pobre poder estudar né, de ter a dignidade, de ter o direito de estudar.
Sabe aquela “Educacdo: Dever do Estado, Direito de todos” antes ndo se existia isso.
Alimentagdo, né, moradia, né, satide, é tudo dever do Estado e direito de todos, antes ndo
tinha isso, e dentro do governo PT Lula Dilma, sim, houve muito isso, sim, muito mesmo.
O pobre se viu representado né, o pobre se viu representado pela Presidéncia. Eu ndo
vou entrar no assunto do atual presidente porque eu vou usar termos pejorativos a ele, e
pra mim ele ndo merece nenhum adjetivo que venha sair pronunciado da minha boca.
Mais é isso, pra mim o Lula Dilma foi o maior e melhor governo que esse pais jd teve,
nosso pais cresceu muito, se desenvolveu muito, o assentamento cresceu, se desenvolveu,
abriu cooperativas, teve barracbes de confraternizacdes, teve muita conquista na Era
Lula Dilma (Fernanda).

Para o assentado Pedro:

Olha na verdade o governo lula de reforma agrdria, na verdade o seguinte, pra nés aqui
se a gente fosse somar o governo lula foi bom, de investimento deu um arranque, pra
quem era assentado deu um arranque de qualidade, ndo tinha investimento, isso aqui
bombou, bombou mesmo, investimento, dinheiro, vocé entrava no banco do Brasil e vocé
era conhecido, s6 dava assentado s6 que ndo teve o tal do planejamento, dai a direita via
como o governo lula tinha liberado essa poténcia de investimento nos assentamentos,
[...] dai o Lula me sai e entra a Dilma, dai com 8 anos o governo jogou um monte de
investimento e ndo teve planejamento e o assentamento invés de crescer de dar uma
explodida entrou em divida, foi a onde a Dilma agora ndo assentou quase ninguém,
porque que jeito eu vou assentar uma familia sem planejamento, que jeito eu vou fazer
assentamentos sem dar condigbes, e eu acho que ela estd correta, porque se for pra fazer
assentamento do jeito que estd aqui, ndo precisa fazer, porque é jogar o povo na
marginalidade, porque simplesmente vai tirar o povo que estd decaido na cidade pra
esconder ele na zona rural, porque condigbes nenhuma, entdo eu acho que pra fazer
reforma agrdria tem que repensar tudo de novo. [...] é uma correlagdo de forga, entdo
era bonito o sonho, uma utopia, por isso que estd ai e o movimento entrou na utopia do
Lula e acho que ia acontecer mesmo, que achou que ia s6 assinar, meter uma caneta ld e
fazer, e ndo é, ndo é isso, ndo pressionou, ficou em casa, foi no dia que ele ganhou
mesmo me lembro até hoje, que o dia que o Lula subiu no palco ele falou assim, gente
ndo é porque eu sou presidente que vocés tém que ficar dentro de casa, vocés tem que ir
pra rua, tém que ir pra rua reivindicar o que vocé quer, porque aqui dentro 0s
congressistas so faz as coisas com pressdo, eles s6 vdo fazer alguma coisa se pressionar,
se vocé ficar dentro de casa eu ndo vou poder fazer nada, e foi o que aconteceu, ninguém
foi pra rua, entdo ele sé assinou o que sobrou dos congressistas.

A fala de Aparecida é mais pontual, mas também nos traz uma discussdo pertinente
sobre a falta de investimentos em politicas publicas para o campo que contemplem de fato os
assentamentos rurais, assim, ela disse “Sim, houve avancgos, porém, hd muito por fazer,
estamos engatinhando nos quesitos de politicas publicas com visdo de desenvolvimento
estrutural” (Aparecida). Ela ressalta também a formacao politica que os assentados possuem

conseguindo ter um melhor esclarecimento sobre a realidade do nosso pais.
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5.3 Relatos orais: Contradicées, potencialidades e estratégias nas relacoes de

cooperacao e cooperativismo.

O processo de expropriacdo dos trabalhadores rurais foi intensificado na medida em
que ocorreu a expansdo das relacdes capitalistas no rural brasileiro. No final dos anos 1970 e
também nos anos 1980 essa populacdo expropriada comecgou a se organizar e promover agoes
para retornarem a terra. Essas lutas se deram paralelamente com o surgimento do Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1984.

Minha familia é de origem camponesa, mas ndo tinha terra e trabalhava na terra de
latifundidrios de forma explorada. Desde 1989 e mais especificamente, no inicio dos
anos 1990, meus pais passaram por processo de conscientizacdo politica através de
trabalhos pastorais da igreja (teologia da libertagdo), sindicato rural combativo, partido
politico, etc. que culminou no conhecimento do MST na regido sudoeste de SP. Meus pais
aderiram a luta pela terra junto ao MST em 1997. Eu tinha 16 anos no periodo e me
inseri na luta junto com minha familia (MARIA).

O relato acima é parte de uma entrevista realizada com Maria, ela é uma lideranca
estadual do MST e compde o Setor de Formacdo. Ela tem 39 anos, € solteira, ha 7 anos é
assentada, e possui pés-graduacao. O lote esta em seu nome, e nele moram duas pessoas, ela e
sua filha. O trabalho no lote é realizado apenas por ela, e é deste trabalho com a terra que ela
obtém renda, sendo, a renda exclusiva da familia. No lote sdo produzidos para
comercializacdo, ovos, chas, temperos, hortalicas, frutas, alguns graos e cereais, e alguns
alimentos derivados de frutas, como, geleias e compotas. Para o consumo familiar, além do ja
citados acima, pdes e outros alimentos que possuem a maioria dos ingredientes extraidos do
lote e que contribuem para a alimentacao familiar. O escoamento da producdo é feito através
de feiras, da venda livre pelas cidades e de bancas de comercializacao.

Observa-se tanto na fala de Maria, quanto dos demais assentando, o resgate ao campo,
aos valores, ao modo de vida camponés. Assim, em contraposicdo aos tedricos que pensam 0

fim do campesinato, concordamos com Lacerra (2019) Brandao (1999) e Ploeg (2006),

[...] os camponeses na atualidade possuem como identidade, a convivéncia
entre o meio rural e urbano, a participacdo das lutas politicas junto aos
movimentos socioterritoriais, a reproducdo social em pequenas areas de
producdo agricola (baseados no trabalho familiar), visando o autoconsumo e
a comercializacdo da producdo nos mercados locais - mesmo que vendendo
forca de trabalho nas cidades como forma de complementar a renda para
permanecerem inseridos em seu modo de vida, ndo sendo totalmente
descaracterizados ou “expurgados” de seu modo de vida. Ora ressignificado
pela luta, ora pela racionalidade do campo técnico da agricultura,
observamos o modo de vida camponés como elemento central, articulador de
resisténcias no cotidiano e nas relacdes construidas, tendo como referéncia o
territério, a temporalidade, a autonomia e os saberes especificos que estes
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sujeitos mantiveram desde muito antes dos processos de reforma agraria,
figurando como elemento de resisténcia e de luta. (LACERRA, 2019, p. 14).

Até esse periodo a luta dos camponeses era vista como inviavel, na medida em que
esta categoria gerada no processo de producdo capitalista era essencialmente individual e
familiar, de modo que, ndo atribuiam a ela a capacidade de atrelar-se a uma luta de acdes e

praticas coletivas (FABRINI, 2000).

No periodo de 1986 a 1992, intensificaram os debates a respeito da
cooperacdo agricola. Das analises feitas a partir das discussdes, dos estudos
referentes ao desenvolvimento da agricultura no capitalismo e dos desafios
enfrentados, construiram a concepcdo a respeito das realidades que tinham
que dar conta [...] Desse modo, foram elaborando as primeiras nogdes do
modelo de cooperagdo agricola que comecaram a desenvolver.
(FERNANDES, 2002, p. 178).

Dentre os inimeros autores que abordaram esse aspecto, tomo como referéncia
FERNANDES (2000), que para facilitar a compreensdo do seu processo organizativo,
estruturou a organizacao do movimento em trés fases distintas, sendo elas, a gestacao e
nascimento do MST — 1979-1985; a territorializacdo e sua consolidacao — 1985-1990; e a
territorializacdo e institucionalizacdo do MST — 1990-1999, de modo que, esta ultima fase
seria a de organizar a producdo através da formacdo de cooperativas enquanto orientagao
nacional para os assentamentos.

Ao questionar se “as Cooperativas/Associac0es contribuem para o aumento da

producdo e do escoamento dos produtos agricolas?”

Sim, com certeza! Porque dispéem de maior estrutura e melhores condigées de trabalho
e comercializagdo, do que no lote individualizado ou na produgdo com a for¢a de
trabalho familiar apenas (MARIA).

A partir do primeiro mandato do Governo Lula ocorreu o aumento da produgdo e do
escoamento dos produtos agricolas em todos os segmentos da agricultura brasileira, que
resultou numa melhora significativa da qualidade de vida nos assentamentos rurais em todo
Brasil. Entretanto, a necessidade dos assentamentos ndo reside somente em sua funcao
econdmica e de producdo, visto que os assentados também carregam consigo necessidades
democraticas, de participacdao na politica, de tomar decisOes por si sO e de se contrapor ao
modelo estabelecido de escoamento de producao (FABRINI, 2000).

Em razdo do exposto, questionei a representado do movimento sobre os fatores que

vao além do econdmico. E ela salientou:

A meu ver, a cooperativa propicia o espago para a discussdo sobre os problemas e ajuda
a encontrar respostas para os desafios individuais dos cooperados, os quais muitas vezes
sdo motivos de desdnimo e desisténcia do lote (MARIA).
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De acordo com Poker (1999) surge nos assentamentos uma nova proposta de producao
no campo, associada a imagem de um homem novo, por meio de uma proposta que pensa uma
nova forma de sociedade. No entanto, nas analises que tratam dessas tematicas relativas ao
cooperativismo e as cooperativas, um dos principais erros cometidos é o de conceber esses
dentro de uns aspectos doutrinarios, utépicos, romantizados, com o olhar empresarial e
também deixar de inseri-los dentro de um processo histérico adequado as realidades
vivenciadas naquele territério. Em virtude dessas consideracoes, destaco que a entrevista
participa de uma cooperativa e uma associacdao, questionei-a perguntando o porque ela

participava, e ela me respondeu:

Uma das formas de organizacdo do trabalho e da produgdo, incentivada pela
organizagdo social que participo é a cooperagdo. Aderi a participagdo porque
compreendo a importdncia da cooperagdo ndo so do ponto de vista econémico e politico,
mas sobretudo de desconstrugdo da ldgica individualista da sociedade capitalista
burguesa, e a constru¢do de novos valores humanos como a solidariedade, o
companheirismo, a ajuda miitua, entre outros (MARIA).

E complementa reforcando que se sua producdo e comercializagdo fosse atualmente

vinculada com alguma cooperativa/associacdo certamente seria diferente, em suas palavras:

Porque haveria planejamento produtivo, divisdo de tarefas, investimento coletivo,
discussoes coletivas sobre as decisbes a serem tomadas, etc. Na parte da
comercializagdo facilitaria o acesso a créditos, formalizacdo das vendas, defini¢cdo de
uma marca, estruturas de preparo e comercializagdo do produto, transporte, etc.
(MARIA).

Acrescenta também que atualmente para conseguir se organizar para produzir e
comercializar em seu lote, ela conta com a ajuda do irmao que contribui com ela nas tarefas,

ja que a mesma executar multiplas fungdes sociais.

Eu sou mde, militante, estudante, e para desempenhar mais uma fungdo que é produzir
no lote, eu estou contando com a ajuda de um irmdo, que além de engenheiro agrénomo,
também me ajuda no planejamento do lote e trabalha ajudando a cuidar das plantas
(MARIA).

Algumas analises tém atribuido o cooperativismo aos primoérdios da humanidade,
sendo, que esse foi um movimento social que surgiu em consequéncia do liberalismo
econdomico século XIX, na tentativa de contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora, tornando a cooperativa um caminho pratico e coletivo para se materializar
tal necessidade (COSTA, 2007). No entanto, devemos compreender o cooperativismo, a
cooperativa e a cooperacao como processos sociais distintos, ndo havendo correlacao direta

entre os mesmos (SCOPINHO, 2007).

Segundo Pinho (1966), embora etimologicamente cooperacdo, cooperativa e
cooperativismo derivem do verbo cooperar, de origem latina cooperari (cum
e operari) que significa trabalhar com alguém, sdo conceitos distintos.
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Enquanto a cooperacdo significa acdo conjunta com vista ao mesmo
objetivo, o0 cooperativismo, por sua vez, significa sistema, doutrina ou
ideologia e, finalmente, a cooperativa seria uma entidade ou instituicdo onde
as pessoas cooperam objetivando o mesmo fim. Desse modo [...]
cooperativismo e cooperativa ndo sdo sindnimos:

Etimologicamente cooperacao (do verbo latino cooperari, de cum e operari —
operar juntamente com alguém) significa a prestacdo de auxilio para um fim
comum. E cooperativismo é a doutrina que visa a renovacao social através
da cooperacdo. (COSTA, 2007, p. 58).

De acordo com Camargo (1960), Fleury (1983), Rios (1976), da-se o nome de
Cooperativa a um modelo de estrutura organizacional, constituida sob forma democratica e
regida por principios de igualdade que visam atender fins especificos. Enquanto o
Cooperativismo deve ser entendido como um movimento social ou doutrina. Ele possui uma
corrente hegemoOnica denominada rochdaleana, “[...] que se caracteriza pela preocupacgao
politica de transformacdo social aceitando a ideia de que a infraestrutura pode determinar

mudancas na superestrutura social [...]” (SCOPINHO, 2007, p. 85).

No Brasil, ndo é de hoje que o cooperativismo rural tem sido visto como
mecanismo de modernizacdo da agricultura, estratégia de crescimento
econdmico ou instrumento de mudanca social. Muitos autores se remeteram
a dupla face — popular e institucional — deste movimento, colocando em
questdo o seu carater de contestacdo ou de controle social (SCOPINHO,
2007, p. 85).

Pelo exposto, o cooperativismo se desenvolveu no campo brasileiro de modo mais
intensivo em determinadas regioes e em alguns setores agropecuarios, e teve COMO
fundamento equalizar as dimensdes economicas, sociais e culturais que estdo presentes em
seu processo de desenvolvimento. Outro elemento importante a se destacar é que mesmo
tendo sua férmula organizacional repetida por todo o mundo, a cooperativa sempre sera uma
experiéncia tnica, onde cada uma delas possui especificidades e se desenvolvera a acordo
com seu tempo historico, seu regime econdmico-politico, e especialmente pela capacidade
organizativa e politica desprendida pelos seus membros. Deste modo, “[...] ao analisar as
cooperativas, é necessario considerar o contexto socio-historico em que elas aparecem, porque
conhecer o significado e as repercussoes das diferentes experiéncias exige a andlise das

condicdes estruturais concretas da sociedade” (SCOPINHO, 2007, p. 86).

O cooperativismo tipico, quando sobreposto a uma base produtiva desigual
comandada pela ‘livre iniciativa’, tende a aprofundar as desigualdades
existentes. Na verdade, o sistema opera dentro de um marco de mudangas
‘permitidas’ que, do ponto de vista estrutural, sdo necessariamente
marginais. Por isso, continua utdpico pensar-se que este cooperativismo
individualista, inserido no contexto de uma formagdo social que tem no
capitalismo o seu modo de producao dominante, atue no sentido de reverter a
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dindmica da expansdo do capital e das forcas sociais que sustentam este
processo (SCHNEIDER, 1981, p. 31).

Pensando nos elementos destacados acima, perguntei a entrevistada “quais seriam os
principais pontos que as cooperativas/associacOes deveriam desenvolver dentro de um

assentamento”, e ela me disse que os principais pontos seriam:

Organizagdo da produgdo com participagdo dos cooperados, planejamento coletivo,
produgdo com base no trabalho manual e intelectual cooperado, insercdo de mulheres e
jovens. A criatividade na proposicdo de novas formas de organizagdo e resolugdo de
problemas. A melhoria de infraestrutura com investimento tecnolégico com base na
matriz  tecnolégica da agroecologia. A integragdo entre o0s membros
associados/cooperados para além do aspecto econdémico, mas integrar através de
realizagdo de atividades culturais na comunidade, entre outros (MARIA).

Em razdao do exposto, observa-se que o MST através da institucionalizacdo de
cooperativas tem desenvolvido experiéncias no ambito da cooperacao e do cooperativismo e
também na formulacdo de diretrizes e pratica no desenvolvimento de uma economia popular.
No entanto, é necessario que nossas analises estejam sempre condicionadas as possiveis
contradi¢des e potencialidades que estdo presentes nessas relagdoes de trabalho cooperado,
especialmente com a proposta que o movimento busca concretizar nos assentamentos de
reforma agréria, em que, como esta conformidade é possivel observar um declinio das formas

de cooperacgao que sdo tradicionais do rural brasileiro (SCOPINHO, 2007).

Do ponto de vista sociolégico, cooperacdo é uma forma de integracao social
e pode ser entendida como acdo conjugada em que pessoas se unem, de
modo formal ou informal, para alcancar o mesmo objetivo. A cooperacao,
quando organizada segundo estatutos previamente estabelecidos, da origem a
determinados grupos sociais. Dentre tais grupos as cooperativas representam
aqueles que visam, em primeiro lugar, a fins econémicos e educativos. A
doutrina que deu base teérica as realizacGes cooperativistas constitui o
cooperativismo. Portanto, cooperacdo e cooperativismo nao sdo palavras
sindnimas. (COSTA, 2007, p. 59).

A Cooperagao deve ser entendida como uma acgdo social articulada entre pares que
possuam obrigatoriamente objetivos comuns e se unem para solucionar problemas concretos.
De forma que ela se distingue entre a cooperacao enquanto a¢do-padrdo e a cooperacao
enquanto agdo espontanea. A cooperagao enquanto uma acao-padrdo é “[...] construida a luz
de um co6digo e desenvolvida no interior de cooperativas por sujeitos inseridos numa certa
divisdo social do trabalho, os quais tém objetivos comuns e compartilham beneficios ou
prejuizos de forma equitativa” (SCOPINHO, 2007, p. 85), em que se coloca em pratica o que

estiver de acordo com o regimento interno.
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O outro tipo de cooperacdo que se realiza enquanto uma acdo espontanea € “[...]
inerente a determinados grupos e derivada de suas tradicOes e costumes, pré-existente as
instituicdes, fundamentada na reciprocidade adiada — a retribuicdo é feita quando for possivel
ou conveniente, ou instantanea — a retribuicdo é imediata [...]” (SCOPINHO, 2007, p. 85).

Salienta-se que ndo havia anteriormente uma relacdo positiva que conectasse as
formas espontaneas de cooperacao — sejam eles mutirdes, troca de dias de trabalho e auxilios
mutuos — com o cooperativismo, na medida em que ndo havia um sistema cooperativista, de
modo que a cooperacdo espontanea estava presente em meio ao mundo rural, como auxilio
para lidarem com as necessidades emergéncias e com a escassez a que estavam submetidos,
ndo sendo atribuido a elas uma légica cooperativista baseada estritamente no viés econdmico

(SCOPINHO, 2007).

No ambito das relagdes de trabalho, a cooperacdo significa, por um lado, a
ampliacdo da capacidade de sobrevivéncia econémica através da obtencdo de
renda monetdria, direta e/ou indireta, maior (gerada, principalmente, pelo
aumento da produtividade do trabalho e da reducdo dos custos de producao);
o aprendizado de formas soliddrias e agroecoldgicas de trabalhar a terra; a
possibilidade de melhorar a infraestrutura produtiva, entre outras vantagens.

Por outro lado, o trabalho cooperado explicita ainda mais a diversidade sécio
cultural e a heterogeneidade dos projetos de trabalho e de vida existentes, as
divergéncias e a predominancia dos valores individualistas e, na pratica, ndo
elimina as desigualdades e as relacdes de subordinacdo tipicas do trabalho
heterogerido. (SCOPINHO, 2007, p. 84).

Todavia, é no cotidiano das familias, ou seja, fora das relacdes de trabalho, que a
cooperacao ocorre de maneira espontanea contribuindo para a melhoria das condicoes de vida,
porém, vale ressaltar que no mundo rural, o trabalho e as outras dimensdes da vida cotidiana
muitas vezes ndo estdo nitidamente delimitados. A Cooperacao fortalece as redes de
convivéncia social, de resisténcia e de permanéncia no campo, especialmente nos
assentamentos de reforma agraria, de maneira que em alguns casos conseguem desenvolver
um processo de assisténcia social interno a eles, e que é reforcado na medida em que se
potencializam as mas qualidades de vida nesses territorios (SCOPINHO, 2007).

Diante disso, quis saber se ela achava importante que em todos os assentamentos de

reforma agraria exista a presenca de associagcdes e cooperativas,

Muito importante, uma vez que através do espago produtivo (econdémico, politico e
social), fazem com que o trabalhador e a trabalhadora tenham espago de fala, de
organicidade, de proposicédo, de empoderamento, além de propiciar a melhoria de renda
e da qualidade de vida das familias que fazem parte (MARIA).

Apés esta resposta afirmativa, perguntei, “Qual papel essas organizagdes cumprem

nesses territorios”? e “Qual papel cumpri uma cooperativa/associacdao nos processos de
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escoamento da produgdo?”, pensando aqui em todo o processo, desde a disputa de editais até a

organicidade da comunidade.

Do ponto de vista econémico/administrativo, cumpre com o papel de venda de sua
producdo (desde a divulgagdo da sua marca, disputa de licitagdo, preparo de um produto
bom e saudadvel, embalagem, transporte, arcar com os custos financeiros da producdo,
pagar de forma justa os trabalhadores cooperados, assumir os 6énus que por ventura
surgirem e que acarretarem prejuizos, somar os saldos positivos e negativos e reinvestir
numa nova produgdo (MARIA).

Do ponto de vista dos trabalhadores soma o capital humano necessdrio para realizar
todos os objetivos propostos. A principal melhoria que se necessita é a liberagcdo de
créditos por parte dos orgdos federais e estaduais para capacitar/estruturar as
cooperativas e associagdes a terem melhores condigoes de desenvolvimento na produgdo
e comercializagdo de seus produtos. E assim, garantir melhor padrdo de qualidade aos
produtos, bem como melhor qualidade de vida a seus membros cooperados e a quem a
ela se vincula e se relaciona (MARIA).

Apesar do que foi exposto pela entrevistada, compreendemos que existem nesses
territorios também um sentido complexo e contraditorio que é atribuido as cooperativas e a
cooperacdo pelos assentados, de modo que cada vez mais estdo sendo refutados os modelos
organizacionais cooperativistas pelos assentados, no qual vem ocorrendo o processo de saida
das instituicoes, sob a alegacdao que quanto mais as relagdes se burocratizam mais lhe sdo
tirados a autonomia. Em contrapartida, vem desenvolvendo-se mais intensamente a aprovagao
de modelos de cooperacao que contribuam para a comunidade ndo s6 na esfera econémica,
mas sim societdria, em que sdo retomadas as tradicionais formas de organizacdo do trabalho
baseado na cooperacao espontanea, na medida em que compreendem que o ato de cooperar

torna-se imprescindivel para sua sobrevivéncia.

A andlise e estudo da viabilidade da producdo da cooperativa nos
assentamentos ndo devem ser feitas exclusivamente a partir do aspecto
economico, pois, as cooperativas transformam-se numa retaguarda politica
para acumular forcas na realizacdo da reforma agraria e mudanca da
sociedade. Assim, a producdo agricola cooperativa nos assentamentos esta
articulada, sobretudo, as questdes politicas e ideoldgicas. (FABRINI, 2000,
p. 67).

Deste modo, para comprovar o potencial transformador existente na cooperacao
agricola, resgatamos Lénin, que via nas cooperativas praticas que ultrapassavam os ganhos
econdmicos, compreendendo-as como um importante instrumento politico na promocdo da
“revolugdo cultural no campo”, pois, mesmo que as cooperativas sejam fruto do capitalismo,

de acordo com o direcionamento dado, elas podem fortalecer o sistema vigente, mas também

podem se levantar contra ele. Por isso, a cooperacao é entendida como detentora de um
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importante fator politico que contribui tanto com a unificacdo dos camponeses, como com a
luta pela reforma agraria (POKER, 1999).

A fala de Maria destacou varias vezes que no assentamento existem relacdes de
cooperacdo e ajuda mutua, que vao além das relagdes estabelecidas pelo dinheiro, e, também
que os assentados de modo geral, conseguem estabelecer relacoes de cooperacdo para além
das cooperativas, onde, destacando alguns trechos de sua fala, ela afirma que essa cooperacao
ocorre “através de mutirdes, pois, para permanecer na terra, nos precisamos uns dos outros
e sempre nos ajudamos” e destaca que, “nem todas as relagoes dentro do assentamento sdo
baseadas em dinheiro” e conclui que, “acreditamos que coletivamente vamos mais longe,
nos necessitamos dessa cooperagdo para nos fortalecermos” (MARIA).

Apds essa fala, perguntei se ela teria algum exemplo cotidiano onde era possivel
observar que de fato os assentados conseguiam estabelecer relagdes de cooperagao para além
das cooperativas em suas praticas dentro do assentamento, e, ela me disse que eram muitos os

exemplos cotidianos, como:

Mutirdo para plantio de bosques, ajuda a um vizinho necessitado, doagdo de sangue no
hemocentro da cidade, cursos de formag¢do e capacitagdo, conserto em mutirdo dos
buracos da estrada, rodas de conversa, festas, partilha de comida, doagdo/intercambio
de produgdo internamente entre a prépria comunidade (MARIA).

Compreende-se assim, que as cooperativas nao sao como partidos politicos de forma a
terem que tragar estratégias revoluciondrias, no entanto, devem se manifestar politicamente,
dado que,

As cooperativas, como os sindicatos no capitalismo, sdo instrumentos de luta
dos direitos econdmicos, sociais e politicos dos trabalhadores. Isto porque,
por mais que uma cooperativa funcione e desenvolva nunca tera facilidades
por parte do estado e dos monopdlios tanto em termos de créditos, precos
minimos, escoamento da producdo, etc. Por tanto a luta é de resisténcia a
exploracdo do capital e das politicas governamentais sobre os trabalhadores.

Por outro lado, a cooperacdao dentro do capitalismo deve ter um sentido
estratégico, sem cair em desvios. Mas fazer com que os trabalhadores
elevem seu nivel de consciéncia a partir do desenvolvimento de experiéncias
coletivas. Por tanto a cooperagao, no capitalismo além de cumprir este papel
de organizar os trabalhadores em torno da producdao cumpre um papel
fundamentalmente educativo. (CONCRAB, 1997, p. 49).

Por essa razdo, uma das bandeiras defendidas pelo MST é a da criacdo de
cooperativas agricolas nos assentamentos, no entanto, essas nao devem ter apenas objetivos
econdmicos, mas sim, estarem respaldadas de uma conscientizacdo politica de longo prazo,
que seja capaz de fortalecer as lutas, e tendo em vista sempre a transformacdao de nossa

sociedade (FABRINI, 2000, p. 71). Entretanto, um fendmeno cada vez mais presente nos
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assentamentos € o do refluxo da articulacdo de movimentos coletivizados, na medida em que
os trabalhadores saem do mundo da utopia vivenciado nos acampamentos e adentram ao
mundo da produgao agricola.

Em face dos motivos apresentados, e da estreita relacio que o movimento seguiu
durante os 13 anos de governo PT, indaguei se ela acreditava que havia ocorrido avanco no
que diz respeito as politicas publicas de reforma agraria, especialmente para organizacao e

permanéncias dos assentados, e ela me respondeu:

Eu achava que ndo, mas agora vendo os desastres do governo Bolsonaro, eu acredito
que os governos do PT avancaram nas politicas publicas de reforma agrdria,
especialmente nos programas PAA, PNAE, melhoria do Prondf, assisténcia técnica,
maior autonomia das mulheres (com a possibilidade de titulagdo do lote no nome da
mulher), fortalecimento das cooperativas e associagbes, fortalecimento das entidades
sociais do estado que adquiriam a produgdo do PAA, desde a Conab, os asilos, creches,
escolas, centros de servigo social, entre outros. Havia nesta proposta o combate a fome
da populacdo brasileira. E hoje, além da destruicdo destas politicas, assistimos o retorno
da fome e miséria. Mas penso também que os governos do PT poderiam ter feito mais e
melhor. Ndo fizeram! (MARIA).

Assim, o acesso a terra coloca esse ex acampado em uma nova condigdo, a de produtor
rural, corroborando para a dispersdo das lutas e reivindicacOes, que agora se diferem das
anteriores. Visto que essas tinham um carater mais politico do que econémico, e os assentados
passam agora a se preocupar com questoes relativas a produgdo, politica agricola, assisténcia
técnica, investimentos, crédito, etc., passando o discurso dos assentados a apresentarem mais
afinidades com o de outros pequenos produtores, do que com o dos acampados (COSTA,

2007).

Segundo o Caderno n.5, as cooperativas, da forma proposta pelo SCA, “se
constituem em mais uma FERRAMENTA DE LUTA dos trabalhadores”.
Através do SCA pode-se instaurar uma convivéncia baseada em novas
relacGes sociais, ai incluidas as relacdes de género e as pedagogicas (entre
pais e filhos), que levem os envolvidos a adquirir novos valores, baseados no
humanismo e no socialismo, proporcionando a “construcdo do Homem Novo
e da Mulher Nova”, que seriam “pessoas responsaveis, politizados,
culturalmente desenvolvidos, solidarios e fraternos uns com os outros”.
(POKER, 2011, p. 114).

Segundo Abramovay (1994), nos assentamentos de reforma agraria as relacdes sociais,
politicas, e, principalmente, econdmicas, se modificam com o passar do tempo e adquirir
novas formas que ja ndo se enquadram mais naquelas presentes nos acampamentos e na luta
pela terra, que ja ndo faz mais parte do cotidiano desses trabalhadores, de forma que as ac¢oes
coletivas ndo encontram o mesmo espaco, e “[...] estabelece-se o desencantamento do mundo,

realidade da sociedade capitalista, onde vocé tem mercado, dinheiro, desigualdade,
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despersonalizacdo das relacdes econdmicas e assim por diante” (ABRAMOVAY, 1994, p.
316). Desse modo, a continuidade de um modelo comunitario estabelecido na fase de
acampamento ndo se materializou, permanecendo apenas no plano de uma cidadania utépica,
em que o mundo encantado no qual se busca lutar por uma situacao ideal fundamentada na
igualdade se desfez (ABRAMOVAY, 1994). Ao passo em que comecaram a enfrentar as
condicOes desiguais de um mercado competitivo, os assentados vivenciam a descontinuidade
entre o sonho de um projeto alternativo de vida e a realidade de se manterem em suas terras

como agricultores.

O entendimento da direcdo do MST é de que ndo existe condi¢des do
assentado progredir econdmica, social e politicamente através de producdo
individual/familiar. O modelo de producdo capitalista inviabiliza esse
progresso, e por isso, os assentados devem reconhecer no trabalho
cooperativo a possibilidade de desenvolvimento, garantindo assim, a sua
existéncia.

A intencdo do assentado produzir individualmente no seu lote é entendida
pelo MST como um “desvio” que deve ser combatido para evoluir e alcangar
formas superiores de producgdo (cooperativa). A formagdo dessa consciéncia
de individualidade seria fruto das relacoes de trabalho vividas no passado de
cada assentado. (FABRINI, 2000, p. 72).

Gohn (1997) retrata que a producdo através de cooperativas é uma alternativa de
baratear ndo sé os custos de producdo, mas também pode representar saida a atual crise do
sistema capitalista. As cooperativas experimentaram novas formas de producdo e técnicas
produtivas que foram descartadas no passado por serem consideradas ultrapassadas, na
medida em que elas se sustentavam através de tradicoes, solidariedade, lacos de amizade, que
passaram aos poucos a serem novamente valorizados. Entretanto, é necessario enfatizar, que
mesmo tendo ocorrido essa valorizagdo das relacOes coletivas, ainda existe aversdo ao
trabalho cooperativo e coletivo de uma grande parte dos assentados, na medida em que a
producdo através da cooperativa nao reproduzir o modelo familiar agricola que esta enraizado
no idedrio desses assentados que sempre desenvolveram atividades produtivas
individualmente ou com sua familia. Assim, “[...] a adesdo dos assentados a coopera¢do nao
passa apenas pelas questdes subjetivas (liberdade de escolha), mas, também por questdes
objetivas, como forca de trabalho de cada familia, técnicas e area de cultivo [...]” (FABRINI,
2000, p. 75).

Conclui-se que os assentados admitem que o trabalho cooperativo pode proporcionar
resultados econdmicos favoraveis, porém, mesmo assim ndo é aceito por muitos deles por nao
admitem de forma alguma perder a autonomia e a autossuficiéncia que tanto demoraram a

conquistar, onde ndo existem regras rigidas, como, por exemplo, o estabelecimento de uma
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jornada de trabalho com horérios fixos. Assim, “[...] o mdvel principal da luta pela terra que
empreenderam foi a busca da efetivacdo do projeto de “ser colono”, ou seja, ver viabilizada
uma forma de apropriacdo da terra e ter sobre seu controle a organizacdo e os resultados da

producio” (ZIMMERMAM, 1994, p. 208).

Os assentados véem no trabalho coletivo uma ameaca ao seu projeto de ser
colono, que é baseado na hierarquia; quando se manifesta um choque entre o
projeto de igualitarismo ndo reconhecido pelos camponeses (proposta feita
pelas liderangas preparadas e formadas politicamente pelos mediadores,
neste caso o MST) e uma proposta de organizacdo social baseada na
hierarquia, estabelecida na valorizagdo diferencial, com deveres, direitos e
atribuicGes estabelecidos ndo necessariamente por critérios econ6micos.
(ROMANO, 1994:257). (FABRINI, 2000, p. 75).

Isto nos demonstra que muitos assentados nao perderam o ethos camponés e possuem
caracteristicas marcantes relacionadas ao trabalho familiar, e, embora observemos resisténcia
e oposicdo dos assentados a essa forma absolutamente coletivista, existe uma parcela desse

segmento que ainda assim, por questdes econdmicas, adere a essas formas coletivizadas.

Porém, como o associativismo formal tem sido colocado pelo Estado como
uma das condicOes para legalizar os assentamentos, geralmente, opta-se por
organizar o que Schneider (1981, p. 31) chamou de “cooperativismo tipico”,
porque a cooperacao entre os produtores ndo se da no plano do processo de
trabalho, mas da prestacao de servicos necessarios para produzir (assisténcia
técnica, repasse de crédito, beneficiamento, comercializagdo), por delegacdo
de responsabilidade dos associados a diretoria administrativa. (SCOPINHO,
2007, p. 85).

De acordo com Poker (1999), é necessario que os assentados optem massivamente
pelo cooperativismo, entretanto, a importancia desta acao nao esta no processo de como isto
ocorrera, mas sim no puro ato de cooperar (POKER, 1999), de modo que, a cooperagao é uma
estratégia para permanecerem assentados e viverem da terra, pois, manter-se isolado
dificilmente ajudara o assentado a conseguir atravessar os momentos de crises mais intensas e
sair fortalecido, mas unindo-se a outros através da cooperacdo e ajuda mutua existe uma
maior possibilidade de superarem os problemas e dificuldades que surgirem para aquele
coletivo.

Em virtude dos motivos aqui ja apresentados, reafirmamos a importancia dos
assentados participem de experiéncias de cooperacdo, a fim de romperem o isolamento,
fortalecerem suas producdes, e acima disso, resgatando lacos e vivéncias que eram muito
caracteristicos no inicio da luta e fortalecia-os enquanto coletivo, e, que com o passar do
tempo foram isolando-os, seja por causa de experiéncias que nao seguiram oS rumos

esperados pelo coletivo ou pelas relacdes sociais que estamos imersos, de valorizacao dos
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méritos pessoais e de agOes individualizadas de sucesso. Deste modo, enfatizamos que a
forma de cooperacdao é uma escolha secundaria nesse processo, o fundamental é o ato de
cooperar, ele perpassa as relacdes estabelecidas nas cooperativas, mas nao se limitam a elas,
pois, abrangem ndo apenas o viés econdmico que é essencial para a permanecia nos
assentados, mas, também as dimensdes sociais e culturais que sdo igualmente importantes
neste processo, tornando o ato de cooperar imprescindivel para sua sobrevivéncia dos

assentamentos, especialmente em momentos de crise.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese aqui apresentada ndo tem a pretensao de ser conclusiva com relagdo a questoes
tdo complexas. Tivemos por objetivo contribuir com alguns aspectos da andlise da reforma
agraria, com énfase no periodo referente aos Governos Lula e Dilma. Analisamos o
Assentamento Dandara, observando os rearranjos e estratégias das familias assentadas para
garantirem sua permanéncia, permitindo a continuidade do projeto de reforma agraria, mesmo
num contexto de descontinuidade das politicas publicas voltadas aos assentamentos e de
expressiva expansdao do agronegécio e de sua ldgica de producdo. Tivemos por objetivo
também a necessidade de compreender as disputas entre esses sujeitos sociais envoltos nessa
tematica abordada, a saber, camponeses, assentados, agronegdcio, governo, entre outros.

Nossa hipétese se confirmou, e pudemos observar que os rearranjos e estratégias
criadas pelas familias tém sido de fundamental importancia para a reproducao do campesinato
e da agricultura familiar diante da presenca cada vez mais intensa do agronegocio e de seu
modelo de producdo nesses territorios. Desta forma, confirmamos que dentre as intimeras
estratégias utilizadas pelas familias assentadas, a cooperacdo e o cooperativismo tem
adquirido um lugar de destaque enquanto estratégia de unificacdo das forcas individuais a
favor de uma acdo orquestrada coletivamente. Deste modo, constatou-se que mesmo diante da
escassez de politicas publicas eficientes, e dos desafios existentes em virtude da
territorializacdo do atual modelo de desenvolvimento do campo brasileiro, os assentados dao
continuidade ao projeto de reforma agraria, desenvolvendo estratégias respaldadas em praticas
diversificadas na policultura em seus territorios, permitindo que esses vivam dos frutos da
terra e consigam ter uma maior estabilidade por trabalharem com diversas frentes de producao
e comercializacao.

Também confirmamos a hipotese de que o PA Dandara se constituiu em um momento
no qual as politicas publicas voltadas para as familias assentadas eram mais efetivas e os
movimentos sociais estavam mais organizados. Além disso, o conhecimento pregresso das
experiéncias realizadas do PA Reunidas, foram de fundamental importancia para viabilizar o
desenvolvimento das estratégias utilizadas no associativismo e no cooperativismo do PA
Dandara, e tem sido essencial para a reproducao das familias este assentamento.

Partindo dos questionamentos ja mencionados, analisamos as tematicas que surgiram
no avangar nesta pesquisa e concluimos que, embora no Brasil a questdo agricola esteja
superada, a questdo agraria, e com ela, a reforma agraria, continua sendo um fator

estruturante, que historicamente perpassou inumeros governos, ndo sendo incorporada pelo
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Estado enquanto uma demanda concreta e necessaria, que, se concebida contribuiria
substancialmente para o desenvolvimento do pais. Dado o exposto, constatou-se que 0S
avancos no entorno das politicas publicas de reforma agréria, estiveram presentes nas pautas
dos governos mediante a pressao exercida pelos movimentos sociais de luta pela terra, e, que,
apesar de terem ocorrido algumas tentativas de conciliacdo das politicas de reforma agraria, e
que embora tenham corridos avancos, tanto o I PNRA, quanto do II PNRA, eles estiveram
muito mais relacionados ao cumprimento de metas sociais do que de uma efetiva
reestruturacao agraria no Brasil.

Pelas analises realizadas compreendeu-se que no decorrer desses 14 anos de Governos
PT — Lula e Dilma, foram nitidas as diferencas no que tangem as politicas publicas de reforma
agraria. Os depoimentos dos assentados também nos confirmaram essa conclusdo, que,
embora os investimentos desprendidos ao agronegdcio sejam proporcionalmente
incomparaveis em relacdo aos da agricultura familiar, este segmento conseguiu colher bons
frutos de algumas politicas publicas que se tornaram fundamentais para o desenvolvimento
dos assentamentos de reforma agraria, tais como, Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outras. De modo que,
foi possivel observar um avanco estrutural nos assentamentos de reforma agraria,
contribuindo tanto para o aumento da producdo, quanto na qualidade de vida dos assentados.
Entende-se que, mesmo com incentivos publicos cada vez mais escassos, a agricultura
familiar consolidou-se como um segmento importante para a economia brasileira.

Observamos que cada um dos segmentos mencionados acima, a saber, o agronegocio e
a agricultura familiar cumpre um importante papel no Brasil, em que podemos destacar a
agricultura familiar como responsavel pela maior porcentual de producdo de alimentos no
pais, e 0 agronegdcio por suas safras recordes de commodities que sdo destinados ao mercado
externo trazendo maior equilibrio a nossa economia.

Foi observado também nesta pesquisa, que na ultima década passamos por um
momento de refluxo de suas lutas e um amplo processo de criminalizacdo dos movimentos
sociais. De acordo com Sauer (2010) as diminuicoes das lutas e mobilizagoes por terra no
Brasil no periodo do Governo Lula foi consequéncia desse didlogo existente entre Lula e os
movimentos sociais, principalmente com o MST, desmobilizacdo essa que foi se

intensificando ao longo dos anos (FIORINI, 2014).

A entrada de Lula na presidéncia do pais em 2003 e, posteriormente, a sua
reeleicdo, em 2006, representou, de acordo com Oliveira (2003), ‘um
caleidoscopio de protestos, promessas, possibilidades, frustracoes,
inseguranga, falta de horizontes’ para a classe trabalhadora do Brasil. Longe
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de se posicionar como um governo ‘antineoliberal’, o governo do PT
continuou o processo de ‘ajustamento constrangido’, em nome do
‘neodesenvolvimentismo’. (FIORINI, 2014, p. 52).

Concordamos como Azevedo (2012) que apesar do didlogo existente com este
governo, ndo foi sua prioridade realizar agcdes que seriam marcos significativos para a questao
agraria, como, por exemplo, a democratizacdo da propriedade da terra, influenciando muitas
familias que estavam em ocupagOes a abandonarem a luta. Compreendemos também que a
realizacdo da reforma agraria no Brasil ndo sera realizada através do Estado, ela s6 se
concretizara se for fruto da mobilizacdo da populacdo impondo suas pautas sociais, politicas e
economicas.

Os assentados também enfatizaram que a realizacdo de politicas tais como, o PAA e 0
PNAE, foram essenciais para que ocorresse mudancas e como elas melhorias na produgao,
comercializacdo e escoamento dos produtos agricolas dos assentamentos de reforma agraria,
entretanto, as politicas publicas relacionadas a reforma foram muito inferiores as que eles
almejavam que seriam realizadas por esse governo. Conclui-se que, se por um lado, os
assentados ressaltaram que no governo PT houve um olhar diferente para os assentamentos,
garantindo acesso a créditos inexistentes em outros governos, de outro, restou sempre nas
falas a confirmacdao de que esse poderia ter realizado muito mais, em relacdio a Reforma
Agraria.

Somando-se a isso, temos também a figura de Lula, respaldada pela sua historia de luta
com 0s movimentos sociais e os menos favorecidos, que acarretava esperanca em por fim a
concentracdo fundidria brasileira e aos problemas decorrentes dela. Em virtude do que foi
mencionado, concordamos com Gramsci, quando diz que o Estado representa “[...] todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com os quais a classe dirigente ndo sé justifica e
mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados” (GRAMSCI,
2000, p. 331).

Observou-se também que o Estado cumpriu o papel de desmobilizar as classes
subalternas e os movimentos sociais, acdo estd que foi denominada por Gramsci,
“Transformismo”, que corresponde ao processo de absorcdo, pela classe dominante, de
elementos ativos ou grupos inteiros, que pertenciam tanto a base aliada quanto a adversaria.
Conclui-se entdo, que em relacdo as demandas por politicas publicas de reforma agraria,
ocorreu um afastamento dos embates hegemonicos travados pelas classes sociais antagonicas,

pois, ao contrario do que era esperado pelos assentados, 0 governo nao representou nenhuma
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ruptura com a hegemonia neoliberal, afirmando uma politica macroeconémica, que conseguiu
cooptar e neutralizar os movimentos sociais.

Em virtude das analises realizadas, concluimos que o PT foi construindo em seu
governo uma bandeira de governabilidade, que levou a classe trabalhadora, politicas
estritamente defensivas, no qual seu transformismo contribuiu para o abandono da perspectiva
de luta, assumindo este governo, o discurso hegemonico como o unico possivel (PEREIRA,
2016). Ele abandonou as bandeiras histéricas da classe trabalhadora, desarticulou e
deslegitimou as lutas populares, inclusive através da cooptacdao de dirigente e movimentos
sociais. De acordo com Barata (2011), o esgotamento das lutas sociais contribuiram para
maior passividade da massa trabalhadora desorganizada e também, criando uma situacdo
politica e ideoldgica francamente hostil as reivindicacoes democraticas e populares.

Resgatando Pereira (2016), a andlise de uma assentada sintetiza nossa compreensao

sobre o Governo PT e a possibilidade da realizacdo da reforma agraria, ela diz:

A meu ver, sim o governo deixou esse sentimento de vazio de verdade, em algumas
questdes sim melhorou algo, mas foi igual aquela questdo que o pessoal diz ‘pai dos
pobres e mae de ricos’, tipo da as migalhas pra nos, para que calemos as nossas
bocas, mas continua dando mais pros ricos, entdo é bem essa visdo que eu tenho e
que a grande maioria tem, que o pessoal mesmo tem, foi bastante decepcionante [...]
(JANAINA, 2014 apud PEREIRA, 2016, p. 160).

Conclui-se que suas politicas realizadas por esse governo estiveram muito abaixo das
expectativas com relacdo ao que se esperava, pois, em nada alteraram a questdo agraria
brasileira, e consequentemente a concentracao fundiaria. Assim, ndo houve reforma agraria, e
nenhuma outra reforma estruturante. O governo PT teve condi¢Oes para alterar as questoes
estruturais do modelo econémico atual, e de realizar a desconcentragdo fundiaria no Brasil, e
ndo o fez, optando pela realizacdo de politicas publicas pontuais, tais como, o0 PAA e o
PNAE, ao mesmo tempo, em que promovia a imagem desenvolvimentista do agronegacio.

Deste modo, mesmo diante da conjuntura internacional favoravel ao desenvolvimento
da economia nacional, o Governo PT e sua postura macroecondmica limitou o
desenvolvimento do pais, ndo cumpriu suas propostas eleitorais, intensificando seu dialogo e
investimentos no agronegocio, em detrimentos da ndo realizacdo da reforma agraria.

Os depoimentos dos assentados também nos mostraram que havia esperanca para com
a realizacdo da reforma agraria, pois esse governo que representava as classes populares e
tinha uma histéria de luta junto aos movimentos sociais. Ainda assim, os assentados,
trouxeram em suas falas, elementos de aprovacdo a deste governo. O fato se explica, pela
implementacdo de algumas politicas publicas neste periodo, que contribuiram para a producao

e escoamento e consequentemente, para a melhorar as estruturas e condicdes de vida no
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campo. Os assentados convergiram a classificar este governo como sendo o que mais investiu
e trouxe conquistas para eles, pois, antes desse periodo o assentamento estava esquecido.

Por intermédio das referéncias bibliograficas que embasaram esta tese e das entrevistas
realizadas, concluimos que a cooperagdo e o cooperativismo ndo sdao somente uma forma de
organizacdo dos assentados, elas também se apresentam como importantes estratégias de
reproducao que contribuem para a permanéncia no assentamento. Observou-se, que dentre as
diversas formas de produgdo e comercializacdo dos assentados, as respaldadas por acoes
coletivas, apresentaram resultados mais favoraveis a continuidade que as individuais. A
exemplo destas experiéncias realizadas no Assentamento Dandara via COPROCAM,
podemos citar as realizadas por vias institucionais, através dos Programas Institucionais, tais
como, PAA, PNAE e PPAIS, ou pela venda direita realizada via CSA — Comunidade que
Sustenta Agricultura.

Os assentados do Assentamento Reunidas também acrescentaram varios pontos a
serem refletidos sobre as experiéncias daquele territorio. Problematicas que vao desde os
processos de conquista da terra até a estabilidade das familias e do assentamento. Por detras
dos relatos, pude observar um sentimento de grande inquietude por parte dos assentados do
PA Reunidas, pois, apesar de terem conquistando a terra, e fazerem parte de um assentamento
consolidado, ainda ndo conseguiram avancar nas conquistas e na concretude de seus sonhos.
Na avaliacdo dos assentados, as politicas publicas que garante a permanéncias dessas familias
no assentamento, deveriam ser incorporadas juntamente a distribuigdo da terra, isso traria uma
vida mais digna para aqueles que por intimeras razoes deixaram a cidade e voltaram para o
campo. De acordo como as falas, avaliamos que apesar de representarem uma parcela dos
investimentos publicos incomparavel aos destinados a outros setores da economia, ndo é esse
o fator de fundamental relevancia, e sim, a falta de planejamento de politicas publicas eficazes
que possibilitem os assentados a progredirem em suas terras, desenvolvendo desses territorios.

Conclui-se também, que pelo fato do PA Reunidas ser o primeiro implementado na
regido, pertencer ao mesmo territorio e ser um assentamento ja consolidado, ele contribui de
forma direta e indireta com o Assentamento Dandara, seja por sua longa histéria de luta
daquele territorio, pelas inimeras mobilizacdes em busca de politicas publicas e crédito que
subsidiassem o0s investimentos nos lotes, mas, também, pelas experiéncias coletivas
desenvolvidas no PA Reunidas, como no caso da COPAJOTA até hoje é vista por eles como
uma experiéncia fracassada, mas, que, posteriormente foi observada com um olhar
diferenciado pelo PA Dandara. Diante disto, observamos que as experiéncias de cooperacgao e

o cooperativismo do Assentamento Reunidas contribuiram significativamente para os
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processos coletivos escolhidos pelas familias do PA Dandara. Tendo essas experiéncias como
referéncias, os assentados puderam analisar através delas, as contradicoes e potencialidades, e
assim, refinar as estratégias que seriam adotadas por eles, no intuito de ndo repetirem os erros
observados, e, também, acatarem e aprimorarem todas as agdes que essas familias assentadas
julgaram pertinentes de outras praticas vislumbradas anteriormente.

Constatou-se diferencas fundamentais nesta cooperativa de outras experiéncias
desenvolvidas anteriormente, sobretudo quanto a questdo da divisao dos rendimentos entre os
cooperados. O esclarecimento que mostra para o cooperado tudo que esta sendo gasto, e onde
esta sendo investido o dinheiro, ou seja, a prestacdio de contas continua, contribui
positivamente para que ocorra uma melhor administracdo, tronando esse, um dos alicerces da
cooperativa.

Outra estratégia que faz a cooperativa se diferenciar de outras experiéncias é a forma
como ela vai se adequando tanto a conjuntura economica do periodo, bem como as
necessidades dos cooperados. Comprovamos essa afirmacao observando a diversidade de
producdo e de canais de comercializagdo que a cooperativa estabelece. Eles tém a clareza que
ndo podem ficar em um unico canal de comercializacdo, porque isso fragilizaria a seguranca
economica dos cooperados. Um exemplo emblematico observado nos ultimos anos, é o das
comercializacdes via mercados institucionais, que ficaram extremamente dificeis, devido ao
brutal corte econdmico desta politica ptiblica no governo atual.

Até mesmo a pandemia da COVID-19 ajudou a comprovar que a estratégia utilizada
por eles contribuem de forma substancial para a consolidacdao da cooperativa. Desde marco de
2020, as escolas do Estado de Sdo Paulo, sejam estaduais ou municipais, estdo com as aulas
presenciais suspensas, e tiveram seus contratos do PNAE - Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, cancelados. Ou seja, se 0s cooperados tivessem como Unico meio de
comercializacdo os mercados institucionais teriam passado por um momento de extrema crise
do processo produtivo, mas, como eles estrategicamente possuem mais que um meio de
comercializacdo, conseguiram atravessar esses longos meses de escassez da demanda
institucional. Nesse periodo, a cooperativa intensificou os canais de venda direita, em
especial, o da CSA. Como ja foi mencionado, os cooperados criaram uma campanha de
financiamento coletivo de cestas de alimentos agroecologico, que ajudou muitas familias em
situacdo de vulnerabilidade na cidade, mas que também possibilitou o escoamento da
producdo que seria destinada a outros canais interrompidos na pandemia.

A presidente também atribui o diferencial da cooperativa aos investimentos coletivos

realizados e diz:
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Final de anos, fazemos um balanco e a “sobra” de rendimentos teriamos que dividir....
Mas como € pouco, fica para a cooperativa comprar implementos. Um pouquinho pra
cada, vira nada, mas tudo junto jd dd para comprar algo em beneficio do coletivo |[...]. A
divisdo dos rendimentos, sempre fica para compra de maquindrios, na ultima compramos
uma rogadeira, agora queremos comprar uma canteiradeira [...] a divisdo de
rendimentos seria a parte que fica para a cooperativa, ela sempre é transformada em
investimento (Marcela).

Outro ponto de destaque é a producdo ser organizada de forma individualizada, exceto
em alguns casos, como quando ocorrem os mutirdes para plantio do SAF, por exemplo, isso
diminui os atritos na cooperativa, com relagdo a forca de trabalho empregada e o tempo gasto
em sua execucdo. Como ja foi apresentado no depoimento de Joana, essa questdo foi um dos
pontos que contribuiram para o findar da COPAJOTA, pois, eles ndo conseguiram chegar a
uma proposta de consenso, e também, sofriam fortes influéncias externas do movimento,
travando as possibilidades de alteracGes estruturais.

Os dados apresentados até aqui, nos levam a concluir que cooperando apenas em fases
ou setores que realmente tem menos dominio ou forga, ou seja, grande parte das associacoes e
cooperativas hoje tem como objeto de acdo a compra de insumos coletiva e a venda da
producdo, ou a prestacdo de servicos especificos, e ndo mais a producdo como em
experiéncias anteriores. Observou-se que cooperativas que ndao passam pelos processos de
divisdo de trabalho e coletivizacao dessas individualidades do plantio, sdo as que conseguem
se manter mais estaveis, como, por exemplo, as cooperativas de leite, em que somasse a
producdao de todos para se comercializar, mas todos recebem exatamente 0s respectivos
valores referentes a sua producao.

Deste modo, apartando a relacdo e organizacdo do trabalho, diminuem-se os elementos
que serviriam de estopins para questdes internas relativas ao processo produtivo. A
experiéncia da COPAJOTA nos permite exemplificar que o nivel de desenvolvimento das
relagdes humanas ndao conseguem ser condizentes com um completo processo de cooperacao
e coletivizacao.

E imprescindivel ressaltar que diante das reconfiguracdes essenciais para a permanecia
nas terras, ndo foi abandonada a tradicdo de ajuda mutua e a solidariedade, caracteristicas
especificas das familias e do universo camponés, fortalecendo-os ainda mais sua pertenca
aquele territério. E necessario também, pensar o processo de permanéncia no assentamento
para além apenas do viés econdmico, observando sua reproducao social, dos modos de vida,
das identidades e da sociabilidade (LACERRA, 2019; WOORTAMANN, 1997).

Diante dos argumentos expostos nesta tese, conclui-se, que mesmo sem a presenca de

politicas publicas eficazes, os assentamentos de reforma agraria continuam resistindo a
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territorializacdo do atual modelo de desenvolvimento do campo brasileiro, criando estratégias
de reproducdo e permanéncia, por vezes, compactuando com logica de producao vigente, por
outras, encampando um movimento de contra hegemonia no processo de comercializacao.

Nas palavras de Oliveira (2007) “[...] a agricultura desenvolve-se em duas direcoes:
de um lado, a agricultura especificamente capitalista, baseada no trabalho assalariado e nos
arrendamentos; de outro, a agricultura baseada na articulacdo com as formas de producdao nao
capitalistas” (OLIVEIRA, 2007, p. 21). Deste modo, a permanéncia marginal dos
assentamentos de reforma agraria segue a légica perversa do capital, em que, ndo se criam
instrumentos para sua consolidacdo e desenvolvimento desses territorios, com o intuito de os
manter submissos ao movimento da expansdo capitalista no espaco agrario.

Cabe ainda destacar que as questdes abordadas neste trabalho ndo se esgotam no
findar destas paginas. O tema que nos propusemos analisar demanda maior aprofundamento e
uma investigacdo mais ampla em virtudes das consequéncias politicas, economicas e sociais,
fruto da ndo realizacao da reforma agraria, que envolvem ndo s6 os movimentos sociais de

luta pela terra, mas também resvalam no Estado e em toda sociedade civil.
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	Como já foi apresentado, o surgimento dos movimentos sociais de luta pela terra por todo país, pressionou o Estado a realizar a desapropriação e assentamentos de reforma agrária. Em uma dessas lutas na região de Promissão/SP, surgiu o Assentamento Reunidas, o primeiro na região, antecedendo o Assentamento Promissãozinha e o Assentamento Dandara, tanto territorialmente, como nas lutas, experiências e estratégias de permanência no campo.
	O Assentamento Reunidas é fruto de uma luta iniciada em 1983, que reuniu trabalhadores rurais, a Comissão Pastoral da Terra (CPT) e também os sindicatos rurais. Muitos desses trabalhadores eram reflexos do êxodo rural e mediante as dificuldades enfrentadas na cidade com o agravar da crise econômica e precarização das condições de vida, iniciaram a busca por alternativas para regressarem ao campo.
	A desapropriação da Fazenda Reunidas foi realizada pelo Governo Estadual Montoro para fins de reforma agrária por ser considerada um latifúndio improdutivo e ocorreu em junho de 1986. A Fazenda pertencia a José Ferreira Ribas, que conseguiu adquirir essa quantidade de hectares em virtude da aquisição via compra e/ou expulsões com ameaças de morte de inúmeras famílias que possuíam pequenas propriedades que estavam ao redor das suas (PEREIRA, 2016; SIMONETTI, 1999).

