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RESUMO

Esta pesquisa estudou, mapeou e investigou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil, na legislacdo e nos depoimentos. Para tanto,
analisamos conforme o entendimento dos autores visitados, o poder simbdélico
masculino exercido nas sociedades, os movimentos feministas, as conquistas das
mulheres em termos de legislagéo internacional e nacional, a concepgéo de violéncia,
de violéncia de género, de violéncia domeéstica e as politicas publicas implantadas,
tais como, as delegacias de policia proprias para o atendimento das mulheres, os
centros de referéncia para aconselhamento e encaminhamento dessas vitimadas e as
casas abrigo para acolhimento das mulheres e sua prole, as quais ndo contam com
outra opcao para afastarem-se do lar e do agressor. O estudo estendeu-se a cidade
de Madrid, na Espanha, junto as Faculdades de Direito e de Ciéncias Politicas e
Sociologia da Universidade Complutense, para o estabelecimento de um comparativo
entre as agOes estatais brasileiras e espanholas diante da violéncia contra as
mulheres. A pesquisa foi desenvolvida interdisciplinarmente, valendo-se da
metodologia de abordagem qualitativa por permitir esclarecer fatos importantes para
o entendimento do fenébmeno violéncia, possibilitando que algumas mulheres
abrigadas e que estiveram anteriormente acolhidas, fossem entrevistadas e
oferecessem sua visdo sobre a violéncia que sofreram e suas consequéncias.

Palavras-chave: Politicas publicas. Violéncia contra a mulher. Reflexos da violéncia
domestica.



ABSTRACT

This research studied, mapped and investigated the public policies to combat the
violence against women in Brazil, in the legislation and in the testimonies. In order to
do so, we analyzed the male symbolic power exercised in societies, feminist
movements, women's achievements in terms of international and national legislation,
conception of violence, gender violence, domestic violence and the public policies,
such as, the Police Stations for the care of women, the centers of reference for
counselling and referral of these victims and shelter’s houses for women and their
children, who don’t have other option to move away from home and the aggressor.
The research extended to Spain, in Madrid, at the Complutense University at the
Colleges of Law and Political Science and Sociology, for the establishment of a
comparison between Brazilian and Spanish states actions on violence against women.
The research was developed interdisciplinary and used the qualitative methodology for
clarifying important facts for the understanding of the phenomenon of violence,
allowing that some women sheltered and that were sheltered had been interviewed
and offer their vision on violence that they suffered and their consequences.

Keywords: Public policy. Violence against women. Reflections of domestic violence.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Judite decapitando Holofernes — Artemisia Gentileschi (1614-1620) .................. 44
Figura 2 — Sesséo do Conselho de Estado, presidida pela Princesa Leopoldina — Georgina
de Albuguerque (1885-1962) ........cccoiiiiiiiiiiiii 52
Figura 3 — Municipios onde estéo instalados os Juizados Especializados em Violéncia
DOMESLICA € FaMINAI ..o 122
Figura 4 — Mapa da ESPaNNa.........ccoooiieiieeeeeeeee e 141

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — InstituicBes responsaveis pelo atendimento a mulher vitima de violéncia........ 115
Gréfico 2 — Centros de referéncia da mulher por regides do Brasil............cccccceeeeiiiiiiinne. 116
Gréfico 3 — Casas de acolhida por regides do Brasil.............cccuuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 117
Grafico 4 — Estatistica de violéncia contra a mulher por regides do Brasil ......................... 129
Grafico 5 — Inquéritos policiais N0 TISP em 2016...........cciiiiiiiiiiiiieceee e, 131
Gréfico 6 — Termos recorrentes na legislacdo — ESpanha..........cccccceeiviiiiiiiieiieee i 177
Gréfico 7 — Tipo de violéncia sofrida pelas entrevistadas.............ccccceviiiiiiiiiiiiiie e, 196

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Formas de violéncia e &mbitos de manifestagdo............cccccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiieneee, 58
Quadro 2 — Atendimentos nos Centros de Referéncia a Mulher .........ccccooeiiiiiiiiiiiiieennen.e. 111
Quadro 3 — Delegacias de Defesa da Mulher em S&80 Paulo .............cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiienneene, 118

Quadro 4 — Delegacias de Defesa da Mulher no interior e litoral do estado de Sao Paulo. 119
Quadro 5 — Municipios com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher .. 122

Quadro 6 — Centros de referéncia @ mulher no municipio de S&o Paulo.................cc......... 124
Quadro 7 — Unidades de saude para atendimento de vitimas de violéncia sexual ............. 125
Quadro 8 — Centros de referéncia da mulher no estado de S&o Paulo .............ccccceeeeee. 126
Quadro 9 — Casas abrigo no estado de SA0 Paulo ...........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiie e, 127
Quadro 10 — NUMEro de UFAMS .......cooiiiiiieeeee e 152
Quadro 11 — Numero de casas de acolhida por especialidade .............cccuviiieiieeiiiiininnnee. 155
Quadro 12 — Termos recorrentes nos tratados internacionais............cccoeeeeeeevieeeeeevieeeeeennen. 161
Quadro 13 — Termos recorrentes na legislacdo brasileira — violéncia doméstica ............... 165
Quadro 14 - Ac¢des - PNPM - enfrentamento da violéncia de género...........cccccvvvvvvveeeeennn.. 169
Quadro 15 — Termos encontrados na legislagdo espanhola.............ccccccccvvviiiiiiiiiiiiiininnn. 173
Quadro 16 — Nome atribuido as entrevistadas de acordo com a cidade e o abrigo aonde
eStVEram ACOINIAS ........uuei et e e 183
Quadro 17 — As entrevistadas segundo idade, escolaridade, cor, estado civil, trabalho e
1] o = PSSR 192
Quadro 18 — As entrevistadas segundo o parentesco com o agressor, tempo de
relacionamento, nimero de denuncias e tempo de permanéncia em abrigos.................... 193
Quadro 19 — Os filhos das entrevistadas, idade, escolaridade e o parentesco com o agressor
.......................................................................................................................................... 194



LISTA DE SIGLAS

CDESC Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

CEDAW Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
CEJIL Centro pela Justica e pelo Direito Internacional

CF/1988 Constituicdo Federal de 1988

CIDH Corte Interamericana de Direitos Humanos

CLADEM Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
CNDM Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNJ Conselho Nacional de Justica

COMESP Coordenadoria da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar
CRAM Centro de Referéncia & Mulher

CRAS Centro de Referéncia e Assisténcia Social

CRAVI Centro de Referéncia e Apoio a Vitima

CREAS Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

CsSw Comisséo de Status da Mulher

DDM Delegacia de Defesa da Mulher

DUDH Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada

MEC Ministério da Educacéo e Cultura

MRE Ministério das Rela¢Bes Exteriores

OAS Organization American States

OEA Organizagéo dos Estados Americanos

ONU Organizacgdo das Nag¢8es Unidas

PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

PIDESC Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
PMSP Prefeitura Municipal de Séo Paulo

PNPM Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

SDH Secretaria de Direitos Humanos

SEPPIR Secretaria Nacional de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial
SPM Secretaria de Politicas para Mulheres

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TJ Tribunal de Justica

TRF Tribunal Regional Federal

UNESCO Organizacgdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

UNESP Universidade Estadual Paulista "Jdlio de Mesquita Filho"



SUMARIO

(| NE 200510 07X 1P 13
1.1 Percurso metodolOgiCO da PESUUISA .....cuuvuiiiiieeiiiiiiiiie e ee e e e e 18
IO O R o o Tod=To 11 0= o (o SRR 20
1.1.1.1 Revisao da bibliografial .........cooeeeeeeeeeee e 20
1.1.1.2 ANAlISE dOCUMENLAL ....cceeeeeeeeeeee e 20
1.1.1.3 PeSqUISA A€ CAMPO .....ceeiiieiiiiiiee e e ee ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e et s e e e e e e e e aantaaaeeaaas 22
1.1.2 Descricdo do local da pesquisa de CamMPO........ccccvvviiiiiiiiieeee e 25
1.1.3 Andlise e tratamento dos dados: documentos e entrevistas semiestruturadas.......... 34
1.2 Estruturacdo da pesquisatedricae de CampPO ........cceeeiieeeiieeiiiiiie e 36
2 A CONCEPGAO DE VIOLENCIA, VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA

1@ 1Y | =3 1 0N 38
2.1 A sociedade, o poder simbodlico e a dominagdo masculina...........ccccceeeeeiiiiiinnne. 39
2.2 Estudos feministas € A€ gENEIO.........ocuiiiiiiii i 47
2.3 O conceito de violéncia e de violéncia simbdlica...........ccccccvvivviiiii 53
2.4 Violéncia de género e Violencia dOMEStICa ......ccueeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeiieee e 56
2.5 Os filhos como vitimas de violéncia dOmMEéStiCa..........ccovvviviiiiiiiiiiiiiii 61
2.6 Fatores desencadeantes da violéncia de género e doméstica ...........ccccvvveeeennn.. 64
2.7 Violéncia, violéncia de género e violéncia doméstica: consideracdes ................. 66
3 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEUS FILHOS E FILHAS ......cocovovieeeveeeee, 68
3.1 As politicas publicas e os direitos das mulheres no transcorrer dos séculos XX e
0 S P PEPRPRPP 68
3.1.1 A conexdo entre as conquistas femininas em termos de direitos e a histéria da
educacao superior feminina No Brasil ... 69
3.1.2 Direitos humanos, direitos fundamentais e as conquistas das mulheres nas décadas
€ 40 @ 60 NO SECUIO XX ..iiiiiiiiiiiiiiiiiieeie ettt ettt ettt ettt et ettt ettt ee e et et e e et eeaeeeeaeaeeeaaaeeeeeeees 74
3.1.2.1 A menc¢ao a mulher no tratado internacional — A Carta das Nagfes Unidas de

R SN 76
3.1.2.2 O periodo da elaboracdo da Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos de 1948 ou Carta de Bogota................ 80
3.1.3 Os direitos conquistados pelas mulheres a partir da década de 1960 ...................... 83
3.1.3.1 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966.............cccccceerrrunnnnnn. 83

3.1.3.2 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 ....84
3.1.3.3 A Convengéo Americana de Direitos Humanos de 1969 e o legado para o Brasil . 84
3.1.3.4 A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a

Mulher (CEDAW - 1979) e a Constituicdo Federal de 1988 ..., 87
3.1.3.5 Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - Convencgao de Belém do Para de 1994..........cooiiiiiiiiiiiieeeeiiieeeee e 92
3.1.3.6 Declaragéo e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher —
S TSP PT PP PPPPPPPPPI 96
3.1.3.7 Protocolo de Palermo de 2000 ..........cuuuiiiiiieeei e 98
3.1.3.8 A legislacéo e o acolhimento de criangas e adolescentes com suas maes............ 99
3.2 Os servigos especializados para o enfrentamento da violéncia de género e
(o [oT 411y £ oF- BT P P PP PPPPPPPRTPPN 100
3.2.1 Os servicos especializados para o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil ....
............................................................................................................................... 106
3.2.1.1 Servigo especializado — DiSQUE 180 .......ccciiiiiiiiiiiieeeie i a e 106
3.2.1.2 Servigo especializado - Delegacias da Mulner...........ccccccciiiiiii 107
3.2.1.3 Servico especializado — Varas Judiciais para Violéncia Doméstica ..................... 108
3.2.1.4 Servico especializado - Centros de Referéncia da Mulher.............ccccovveiieeinnns 110

3.2.1.5 Servico especializado - Casas abrigo.........ccccvvvviiiiiiiiii e 111



3.3 Addistribuicdo geografica no territério brasileiro desses servicos especializados..

.................................................................................................................................. 113
3.3.1 A distribuicao geogréfica dos servi¢os especializados no estado de S&o Paulo..... 118
3.3.1.1 Distribuicdo geogréafica das Delegacias de Defesa da Mulher ............................ 118
3.3.1.2 Distribuicdo geogréfica dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher No estado de SE0 PaAUIO.........ouuiiiiii e e e 121
3.3.1.3 Os Centros de referéncia no estado de S840 Paulo ...........cccccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 123
3.3.1.4 As casas abrigo no estado de S80 Paulo .........ccooeeeeviiiiiiiiiii e 127
3.4 As politicas publicas do Estado brasileiro: concepcdes e arelagdo com os trés
[T L0 1= USSP 132
4 O ESTADO ESPANHOL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEUS FILHOS E FILHAS ..o 140
4.1 A legislagcao espanhola sobre violéncia contra as mulheres e violéncia de género

.................................................................................................................................. 140
4.1.1 Consideragdes sobre 0 Estado espanhol ..............covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee 140
4.1.2 O tratado internacional, Convénio de Istambul de 11 de maio de 2011 sobre prevencao
e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia domestica...........ccccvvvvvvvieviiiennnnnnnn. 143
4.1.3 A Lei orgéanica 1/2004 de 28 de dezembro sobre medidas de protecao integral contra
A VIOIEBNCIA € GENEBIO.....ceiiiiiiii e 145
4.1.4 A Lei organica 3/2007 de 22 de mar¢o de 2007 para a igualdade efetiva de mulheres
B NOMENS.... 148
4.2 Servicos de atendimento a mulher vitima de violéncia de género na Espanha . 151
4.2.1 Servigo especializado — diSQUE 016..........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 151
4.2.2 Servigo especializado — Unidades de Familia e Mulher - UFAM..........cccccccvvvvinnnnn. 152
4.2.3 Servigo especializado — Varas JUdICIAIS ..........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeee e 154
4.2.4 Servigo especializado — casa de acolhida .............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii 154
4.3 Algumas consideragdes sobre as politicas publicas do Estado espanhol......... 156

5 SEMELHANCAS E DESIGUALDADES ENTRE AS POLITICAS PL;JBLICAS
BRASILEIRAS E ESPANHOLAS QUANTO AS REDES DE PROTECAO E ATENDIMENTO

AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA ......oooiiiiiiitiicteeeeee e 160
5.1 Analise dalegislacao internacional e brasileira em relagédo a violéncia de género
€ HOMEBSTICA..cci i 160
5.2 Analise dalegislacdo internacional seguida pela Espanha e da legislacéo
espanhola de enfrentamento a violéncia de género e domeéstiCa..........cceevvvvvvveenennnn. 172
5.3 Semelhancas e desigualdades entre as politicas publicas brasileiras e
ESPANNOIAS ..o 177
5.3.1 Quanto aos tratados internacionais, textos internacionais e as legislagfes brasileira e
[ES] 0= 1] 4 (o] - PP SSRP 178
5.3.2 Quanto as redes de protecdo e atendimento as vitimas de violéncia de género e
(o 0] [=1S) (o7 PO OPO SR UPUPPRRPPIR 179
6 O QUE A FALA DAS MULHERES REVELA ......cooiiiieeeeeeee 182
R R NS =T o ) =NV 1 = To =T 183
0 O Y o1 (o] [ T- PO PPOTSOPPPPP 183
0 I o 1= 1T o T 184
L0 G T V[T o =T [ 186
6.1.4  APArECIHA.....cciii i 186
B.1.5  SANAIA....cuu it e e e e e et a et e e e et aarrans 187
LT B G RN [0 - ¢ I- PP UOP PP TOPPPPP 188
0 A Y 4 =Y - PP UPPTRRR 189
LT R S T |V = ¢ - PPN 190
6.2 As entrevistadas € SEUS fiIlN0S ... 191
6.3 Os depoimentos das entrevistadas .........coov e 195

6.3.1 A violéncia sofrida e as explicacfes para €la...........cccoeeeeeeiiiiiiiiiiiii e, 195



SR T N = To [=T0 [T o Lo ] o 205

6.3.3 Aida e avida das mulheres no abrigo...........cccccovviiiiiiiiiiiii 207
6.3.4 A vida das criangas e adolescentes N0 abrigo...........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 212
6.4 As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e as redes de

atendimento € PrOtEGAD ......coeviiiiiiii e 213
7 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt aae e 219
REFERENCIAS ...ttt ettt 230
APENDICE A — QUESTIONARIO DO TCLE .....oiiieitiiiecieeeee e, 249
APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA ....ooiiiiiieeeeeeee et 250
APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) ........ 251
ANEXO A — AUTORIZACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA ....oceeeceeiereteeteeeeeee e, 255

ANEXO B — CORREIO ELETRONICO N° 1 DE ORGAO DO GOVERNO ESPANHOL .... 256
ANEXO C — CORREIO ELETRONICO N° 2 DE ORGAO DO GOVERNO ESPANHOL .... 258



13

1 INTRODUCAO

No amanhecer do século XXI, o espaco das mulheres nas sociedades ainda
nao esté definido totalmente por elas mesmas, embora a humanidade em sua histéria
conte com icones femininos, as mulheres ocupam posi¢cdes pré-determinadas por
geracdes cunhadas pelos ideais do patriarcado. Conforme a moral vigente nas
sociedades formadoras da sociedade internacional, as mulheres possuem maior ou
menor mobilidade de gerirem suas vidas em consonancia com seus anseios.

A flexibilidade dos costumes culturais e sociais possibilita o rompimento da
construcédo social secular de que o lugar das mulheres nas sociedades € determinado
pela natureza, destinando-as aos cuidados domeésticos e por excecdo, permitindo
alguns acessos aos espacos publicos e profissionais, o que determinava de pronto
gue alguns cursos profissionalizantes e universitarios, como consequéncia, empregos,
fossem destinados naturalmente aos homens.

No afa de investigar a efetividade da rede publica de atendimento e protecao
as mulheres vitimadas por violéncia em razao do género e a violéncia as mulheres em
ambito doméstico, esbarramos com a histéria da posi¢cdo da mulher nas sociedades e
da educacédo feminina, como também as constru¢des sociais prevalentes acerca dos
valores patriarcais, fatos justificantes para a investigacdo académica em questao.

Desse modo, a presente pesquisa estudou, mapeou e investigou as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia domeéstica na legislacdo e nos depoimentos.
Dentro das politicas oferecidas pelo Estado brasileiro, a pesquisa de campo voltou-se
para o estudo dos servicos oferecidos pelas casas abrigo e a percepcao de mulheres
abrigadas sobre essa politica.

Paralelamente, o estudo desenvolveu-se na Espanha, na cidade de Madrid
onde a legislacdo e as politicas publicas oferecidas pelo Estado espanhol no
enfrentamento da violéncia contra a mulher foram pesquisadas tragando um
panorama comparativo com o oferecimento desses servi¢gos no Brasil.

A ideia inicial desse estudo decorreu do desdobramento das reflexdes
desencadeadas pelas discussfes e debates proferidos apos a defesa e a publicacéo
da dissertacdo de Mestrado em Direito, intitulada “As Convencgdes Islamicas sobre
direitos humanos e a tutela dos direitos fundamentais das mulheres mugulmanas”, na
qual foram analisados os direitos fundamentais do género feminino nas comunidades

muculmanas, considerando as convengodes - 0s dois textos internacionais de direitos
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humanos! elaborados pela Liga dos Estados Arabes.

Referidos instrumentos de acordos internacionais entre Estados membros da
Liga Arabe? ndo atingiram a universalidade de direitos a favor das mulheres, tendo em
vista que as sociedades islamicas, guardadas as diferentes sec¢des do islamismo a
que pertencem — desde as moderadas como as fundamentalistas quanto a
interpretacdo dos preceitos religiosos - sdo em maioria regidas pelo poder patriarcal,
inclusive quanto a liberdade e a educacdo das mulheres, sdo avalizadas pelos
homens de suas sociedades e familias.

O clamor social internacional em favor dos direitos humanos no pds-guerra
acabou por colocar no centro das discussdes os direitos a vida, a integridade fisica e
a liberdade do ser humano na maioria das nacdes componentes da sociedade
internacional. Desse modo, a Organizacdo das NacgOes Unidas e as instituicbes
internas dos Estados elaboraram e implantaram mecanismos para coibir e punir
abusos quanto aos direitos humanos ao mesmo tempo em que trabalham na difusao
de politicas para conscientizacéo desses direitos.

A partir desse ponto, as discussdes em congressos sobre o tema propiciaram
o entendimento de que mesmo com a positivacdo de normas internacionais a respeito
da tutela dos direitos fundamentais o panorama da desigualdade de género, gritante
em algumas sociedades seguidoras do islamismo, subsiste no Brasil, contudo, em
alguns aspectos, veladamente. Quando se trata de violéncia domeéstica contra a
mulher, o imaginario social® ainda ndo concebe firmemente esse tipo de violéncia
aguém dos danos fisicos, desconsiderando por vezes 0s danos psiquicos e
emocionais e as vitimas indiretas desses conflitos, demonstrando que o patriarcalismo
possui raizes vivas nas sociedades contemporaneas, sobretudo, na brasileira,

concebida por reiteradas miscigenacdes e imigracoes.

1 Qs direitos fundamentais conforme, o entendimento da Liga Arabe de Estados, foram discutidos a
partir dos textos da Carta Arabe sobre Direitos Humanos de 1994 e da Declaracdo do Cairo sobre
Direitos Humanos de 1990, em comparac¢do com o texto da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. (OLIVEIRA, 2014, p. 53)

2 Estados da Liga Arabe: Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar, Comores, Djibouti, Egito, Emirados
Arabes Unidos, Iémen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Palestina,
Siria (suspenso), Omé&, Somalia, Sudéo e Tunisia. A Liga Arabe foi criada em 1945. (BRASIL, 2017,

p. 1)

3 A psicandlise mostra que a imaginacdo ndo é uma faculdade psicologica isolada, mas uma
atividade construida coletivamente, para organizar um mundo ajustado as suas necessidades e
conflitos, como também toda cultura pode ser considerada como um sistema simbdlico que visa
expressar aspectos da realidade fisica e da realidade social. (BACZKO, 1999, p. 26)
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Ao dirigir o olhar para as mulheres vitimas de violéncia de género e domeéstica,
observamos que esse fenbmeno ocorre em todas as sociedades e classes sociais,
nao sendo fator exclusivo da desigualdade social, mas de um comportamento
patriarcal sedimentado nas sociedades e das relacdes familiares, nas quais as
mulheres ndo séo as unicas vitimas, mas também seus filhos, filhas e ainda quaisquer
parentes que necessitem estar amparados por elas.

O pré-julgamento de que a informacéo qualificada e 0 encaminhamento correto
dessas mulheres, como também o abrigamento das mesmas com sua eventual prole,
S&0 servicos vitais em primeira via para a tutela da vida, integridade fisica e liberdade,
transformaram essas reflexdes em projeto de pesquisa junto ao Programa de Pés-
Graduacao do Departamento de Educacéo da UNESP - Rio Claro sob as orientacdes
da Prof.2 Dr2 Leila Maria Ferreira Salles, conforme as possibilidades de investigagbes
realizadas pela linha de pesquisa: Educacdo - politicas, gestdo e 0 sujeito
contemporaneo.

A pesquisa demandou estudos em area interdisciplinar e para tanto as anélises
nos campos de estudo do Direito Internacional e da Historia da Educagéo contaram
com as orientacdes do professor coorientador da pesquisa, Dr. Jorge Luis Mialhe,
professor do Departamento de Educacdo da UNESP de Rio Claro e do Programa de
Pos-Graduacdo em Direito da UNIMEP de Piracicaba. As demais contribuicbes a
pesquisa seguiram-se no curso do estagio doutoral na Espanha, na cidade de Madrid
junto as Faculdades de Direito e de Ciéncias Politicas e Sociologia da Universidade
Complutense de Madrid, nos campus de Moncloa e Somossaguas, respectivamente.

A pesquisa na Espanha ocorreu sob a orientacdo da Prof2 Dr2 Maria
Concepcion Fernandez Villanueva, professora com estudos referentes ao sexismo
nas sociedades e aos aspectos da violéncia de género contra as mulheres e
concomitantemente com a contribuicdo do Prof. Dr. José Antbnio Tomé Garcia,
especialista juridico no campo processual penal quanto a violéncia doméstica na
Espanha, propiciando posteriormente a pesquisa, a comparacao entre as legislacdes
e as politicas publicas de ambos paises.

A Espanha foi eleita como pais para comparar as legislagbes e servicos
especializados no enfrentamento da violéncia contra a mulher porque os legisladores
espanhodis desenvolveram a primeira legislacdo de enfrentamento a violéncia
domeéstica em 28 de dezembro de 2004, que eles melhor entendem como violéncia

de género, fruto dos movimentos feministas, que ocorreram em meados do século XIX
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e décadas de 1920 e 1930 do século XX, demonstrando que as politicas na area estao
mais consolidadas, segundo a Lei organica* 1/2004.

No Brasil as politicas publicas direcionadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher séo recentes, tomando como marco o impulso dado pela positivagao
da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei “Maria da Penha”, a qual completou onze
anos em agosto de 2017, sem que todas as suas determinacfes estivessem
implantadas, uma delas, a presenca de um centro de referéncia da mulher na maioria
dos municipios do Brasil.

Dai adveio a importancia de um estudo comparativo sobre as semelhancas e
diferencas entre as legislacfes e as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
de género nos Estados brasileiro e espanhol, orientado na Espanha pela Prof.2 Dr2
Maria Concepcion Fernandez Villanueva, catedratica e diretora do Departamento de
Psicologia Social da Universidade Complutense de Madrid, a qual investiga diversas
dimensdes da violéncia nas sociedades e esteve envolvida em pesquisas junto ao
Departamento de Educacdo da UNESP — Rio Claro em coautoria com a professora
orientadora desta pesquisa.

Desse modo, a pesquisa foi desenvolvida a partir da perspectiva filoséfica
pautando-se pelo humanismo. De acordo com Britto (2012) um entendimento
conceitual do humanismo consiste em um conjunto de principios unificados pelo culto

ou reveréncia ao sujeito universal “humanidade”. Nas palavras do autor:

[...] o humanismo no sentido de crenga na aventura humana. Isto no
pressuposto de ser o homem a obra prima da Criagdo. [...] o homem
como Unico ser capaz de pactuar com o0s seus semelhantes uma vida
em estado de sociedade tendo por contraponto um virginal estado de
natureza. (BRITTO, 2012, p. 19-20)

O mesmo autor considera que a circunstancia do humano confere uma
dignidade primaz, reconhecida pelo Direito como fator legitimante dele proprio que

fundamenta o Estado e a sociedade. No mesmo sentido em suas proprias palavras:

[...] o principio juridico da dignidade da pessoa humana decola do
pressuposto de que todo ser humano é um microcosmo. Um universo
em si mesmo. Um ser absolutamente Unico, na medida em que, se é
parte de um todo, € também um todo a parte; isto é, se toda pessoa
natural € parte de algo (o corpo social), € a0 mesmo tempo um algo a
parte. A exibir na lapela da prépria alma o béton de uma originalidade
gue ao Direito s6 compete reconhecer até para se impor como

4 Leiorganica no ordenamento juridico espanhol sdo um prolongamento do pacto constitucional. Para
serem aprovadas exigem os votos da maioria absoluta do Congresso. (LOPES, 2011).



17

expressao de vida comum civilizada [...]. (BRITTO, 2012, p. 27)

A opcao pelo olhar humanista quanto ao pesquisado deu-se pelo fato da
pesquisadora considerar a humanidade como sujeito universal e consequentemente
0s seres humanos, enquanto individuos, participantes da vida em sociedade, a
coletividade, 0s quais pactuam entre si suas vontades, espaco social das mulheres e
dos homens, os quais séo detentores de direitos e obrigacdes e impulsionadores dos
clamores de suas sociedades, onde cabem os movimentos feministas, que defendem
a igualdade de direitos entre mulheres e homens.

Segundo Pinto (2010), o movimento feminista tem uma caracteristica particular
para o entendimento de sua histéria e seus processos, tratando-se de um movimento
que produz sua propria reflexdo critica e teoria, podendo conhecer o movimento
feminista através da historia do feminismo e da producao tedrica feminista, o que
provocou um interessante embate e reordenamento de diversas naturezas na histéria
dos movimentos sociais e nas préprias teorias das ciéncias humanas em geral. (p. 15)

Cabe ressaltar que os homens e os individuos transgéneros® podem ser vitimas
desse tipo de violéncia numa relacéo familiar, considerando que a familia atualmente
ndo € formada apenas por um casal heterossexual, mas também por casais
homossexuais, casais transgéneros ou a combinacdo desses géneros e 0S
respectivos filhos, entretanto, esta pesquisa ateve-se ao estudo da violéncia
doméstica em relacdo as mulheres, tendo como formacéo familiar o casal (homem e
mulher) e consequentemente os filhos, visando entender as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Para além desse estudo, podemos admitir que as familias sofrendo
transformacdes com o deslocamento do nucleo familiar quanto a formacdo e
responsabilidades compartilhadas entre os membros, inclusive reconhecidas pelas
leis, essas familias sdo passiveis de envolverem-se em conflitos domeésticos e por
razdes do género, 0s quais poderao ser potenciais beneficiarios das politicas publicas
implantadas e a serem elaboradas visando o enfrentamento da violéncia de género e

doméstica.

5 Identidade de género significa com que género uma pessoa se identifica, podendo ou néo
concordar com o género que lhe foi atribuido quando de seu nascimento, pois uma pessoa pode
nascer com um sexo biolégico (homem ou mulher) e se identificar com o género oposto (masculino
ou feminino), que ndo se confunde com orientacdo sexual, que é a atracdo afetivo-sexual por
alguém, relativa a sexualidade (heterossexual, homossexual ou bissexual). (SILVA; BEZERRA;
QUEIROZ, 2015, p. 365-366)



18

Os objetivos norteadores da pesquisa foram estruturados em objetivo geral e
objetivos especificos. O estudo tem por objetivo geral investigar as politicas de
enfretamento a violéncia doméstica e seu impacto na vida das mulheres beneficiarias
destas politicas e na vida de suas filhas e filhos.

Constituem-se objetivos especificos deste estudo:

- mapear e analisar as legislacdes e as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género e domeéstica no Brasil e na Espanha;

- identificar e analisar a concepcado de violéncia que fundamenta essas
politicas;

- discutir a familia e as casas abrigo como redes de atendimento e protecéo as
mulheres vitimas de violéncia de género e doméstica no Brasil e na Espanha;

- investigar e caracterizar a partir dos depoimentos das mulheres como as redes
de atendimento e protecao (familia e casas abrigo) se inserem nas histérias de vida

dessas mulheres abrigadas e suas filhas e filhos;

1.1  Percurso metodoldgico da pesquisa

Esta pesquisa teve uma abordagem interdisciplinar na medida em que
abrangeu contribuicées do campo das ciéncias humanas e sociais, especialmente das
areas da Sociologia, Histéria, Psicologia e Ciéncias juridicas.

A interdisciplinaridade é entendida por Bicudo (2008) como um modo de
proceder, de pesquisar, pautada na logica da disciplina, interconectando-as,
preservando o rigor inerente aos procedimentos cientificos. (p. 145)

No mesmo sentido, Trindade (2008) considera que a contextualizacédo
sociocultural e histérica da ciéncia e da tecnologia esta associada as ciéncias
humanas e cria interfaces com outras areas do conhecimento. A interdisciplinaridade
apresenta-se como possibilidade de resgate do ser humano com a totalidade da vida,
representando uma nova etapa no desenvolvimento da ciéncia. (p. 66-68)

Os mecanismos de enfrentamento a violéncia de género e ou doméstica
implantados pelo Estado brasileiro e espanhol comportam estudo interdisciplinar, pois
0 tema abarca questdes de género, legislacdes, concepcdes de violéncia e politicas
publicas.

Conforme o entendimento de Gatti (2002) a pesquisa educacional compreende
diversas questbes de diferentes conotacdes que estdo relacionadas de modo

complexo ao desenvolvimento das pessoas e das sociedades e desse modo abrange
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aspectos filosoficos, socioldgicos, psicologicos, politicos, historicos, entre outros. (p.
13).

A producéo de conhecimento por meio desta pesquisa ira se definir através da
metodologia qualitativa. Segundo os autores Ludke e André (1986), essa abordagem
na area de educacdo caracteriza-se pelo contato direto do pesquisador com a
realidade, o que oferece a possibilidade de documentar o que nédo era revelado, tendo
em vista o caréater investigativo de percepcao da realidade.

A escolha pela pesquisa qualitativa permite a identificacdo dos significados
culturais presentes nos diferentes grupos de participantes, no caso, na forma de
pensar das entrevistadas, verificando as semelhancas e as diferencas nos discursos
das participantes da pesquisa. O significado que as pessoas dao as coisas e as
situacOes de sua vida, sado focos importantes de atencdo para o pesquisador. A
preocupa¢ao com o processo é maior que com o produto. No caso de aplicacao de
entrevistas, inicia-se com perguntas em focos que vao afunilando-se no processo de
coleta de dados. (Ibidem, p. 11-12)

A metodologia de abordagem qualitativa por meio da aplicagéo da ferramenta
da entrevista, por exemplo, € um processo e um produto, pois permite o estudo de
inUmeras subjetividades dentro de um grupo, permitindo a flexibilidade e a interacéo
do pesquisador com o participante da pesquisa por meio dos instrumentos utilizados,
no caso deste estudo, a aplicacdo de questionario e entrevista.

Em outra analise, a investigacdo qualitativa nas consideracbes de Valles
Martinez (2007), trata de um fenbmeno empirico, localizado socialmente, definido por
sua propria histéria ao longo do tempo, sendo bastante utilizada atualmente nas
pesquisas nas ciéncias sociais e humanas. (p. 21-23)

Aguirre Batzan (1995) considera que os grupos humanos séo diversos em suas
adaptacdes espago-temporal e os sistemas culturais resultantes sdo Unicos e nao
repetidos e se admitissemos semelhancas entre uns e outros ndo estaremos inferindo
nenhum principio de universalidade.

As culturas sdo absolutas em si mesmas e relativas para as demais e todas
elas sao dignas porque foram capazes de construir seu mundo cultural. Generalizar e
universalizar confere poder centralizador empobrecendo a riqueza plural da realidade,
pois o particular é complexo, enquanto a abstracdo generalizadora é uma
simplificacéo da realidade. (AGUIRRE BATZAN, 1995, p. 5)

Dessa maneira, 0 modo como cada participante da pesquisa enxerga a
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realidade é passivel de ser coletada através das ferramentas permitidas na
metodologia de abordagem qualitativa, como por exemplo, a entrevista, sendo
importante para a captacdo dos dados da verdade nédo revelada até entdo, pois o

participante esta imerso numa cultura, em sua forma de viver e expressar-se.

1.1.1 Procedimentos
Para a concretizacdo dos objetivos deste estudo os procedimentos realizados

foram: revisédo da bibliografia, analise documental e pesquisa de campo.

1.1.1.1 Revisao da bibliografia
A revisdo da bibliografia pertinente referiu-se as tematicas sobre violéncia de
género, violéncia domeéstica, politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a

mulher, reflexos deste tipo de violéncia nas vidas das mulheres vitimadas e sua prole.

1.1.1.2 Analise documental

Foram realizados mapeamentos e andalises documentais sobre textos
internacionais, legislacfes internacionais, brasileiras e espanholas relativos aos
direitos fundamentais das mulheres conquistados a partir da segunda metade do
século XX que sequenciaram as politicas publicas de enfrentamento a violéncia de
género e as redes de atendimento e protecdo as mulheres vitimas desse tipo de
violéncia como também a sua prole.

Para isso foi necessario um levantamento de dados junto aos sites oficiais das
organizacdes internacionais (ONU e OEA), Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sites do governo brasileiro e do governo espanhol.

As legislacfes analisadas neste estudo foram:

a) Os textos e tratados internacionais referentes as conquistas femininas ao
longo do tempo a partir de 1945 e os sequentes, relativos a igualdade de género e a
erradicacdo da violéncia contra a mulher, a saber:

- a Carta das Nag¢bes Unidas de 1945;

- 0 texto da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948;

- a Carta da Organizacéao dos Estados Americanos de 1948 ou Carta de Bogota;

- 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966;

- 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966;

- 0 Pacto de S&o José da Costa Rica ou Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969;
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- a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher de 1979;

- a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher ou Convencéo de Belém do Para de 1994;

- 0 texto da Declaracao e Plataforma de Acdo da 42 Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Pequim, 1995);

- 0 Protocolo de Palermo (relativo ao trafico de pessoas, em especial mulheres
e criangas), promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 5.017, de 12/03/2004.

b) A legislacdo brasileira no ambito do direito constitucional e penal relativa a
violéncia doméstica, para fins metodoldgicos, atualizada até dezembro de 2015:

- a Constituicao Federal de 1988;

- 0 Cadigo Penal - decreto-lei n® 2848/1940 (atualizado);

- 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8069/1990 (atualizado);

- a Lei Federal n° 11.340/2006 - Lei “Maria da Penha”;

- 0 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - 2013/2015;

c) A legislacgéo internacional mais recente em relacéo a violéncia de género, da
qgual a Espanha é signataria e a legislacdo espanhola no mesmo sentido.

- 0 tratado internacional, Convénio de Istambul de 11 de maio de 2011 sobre
prevencao e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica;

- a Lei organica 1/2004 de 28 de dezembro sobre medidas de protecéo integral
contra a violéncia de género;

- a Lei organica 3/2007 de 22 de marco de 2007 sobre a igualdade efetiva de
mulheres e homens.

Para tanto, as investigacdes foram realizadas nas bibliotecas da Universidade
Complutense de Madrid em ambito interdisciplinar, no Instituto da Mulher e nos sites
estatais da Comunidade Autbnoma de Madrid sobre os servigos de atendimento as
mulheres em situagéo de violéncia.

Estes documentos foram entéo estudados por meio da analise documental que
é definida conforme os ensinamentos de Ludke e André (1986) e Valles Martinez
(2007), constituindo-se uma técnica importante na pesquisa qualitativa que possibilita
complementar informacdes obtidas por outras técnicas desvelando aspectos novos do
tema ou problema em estudo, portanto, nos documentos citados, foram levantados

termos recorrentes que se repetiram varias vezes no corpo do texto.
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1.1.1.3 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi efetuada com mulheres vitimas de violéncia doméstica
gue denunciaram o crime e estavam ou estiveram acolhidas em abrigos, visando
colher na fala dessas mulheres a concepcéo de violéncia, a funcionalidade das redes
de atendimento e protecdo oferecidas as vitimas desse tipo de violéncia. Estes
depoimentos foram coletados por meio de um questionario para caracterizagdo do
perfil das entrevistadas e entrevistas semiestruturadas.

Para tracar o perfil das mulheres participantes deste estudo atendidas por essa
rede de atendimento e protecdo nas cidades escolhidas, as participantes foram
convidadas a responder um questionario que teve por objetivo a caracteriza¢éo social
e econdmica do grupo a ser investigado. As perguntas do questionario foram: idade;
estado civil, escolaridade, profissdo, moradia, numero de filhos, idade dos filhos e
religido. (Apéndice A)

Apés a aplicacdo do questionario para a qualificacdo das participantes da
pesquisa, foram feitas as entrevistas do tipo semiestruturadas com as mulheres
vitimas da violéncia doméstica abrigadas ou que estiveram abrigadas em
estabelecimentos da rede de atendimento publica.

Conforme as consideracbes de Manzini (2004) uma das caracteristicas da
entrevista semiestruturada € a utilizacdo de um roteiro previamente elaborado, para o
gue se utiliza de categorias de analise baseadas em cuidados com linguagem, forma
e sequéncia das perguntas nos roteiros, as quais devem ser bem elaboradas e claras.
(Ibidem, p. 1; 3)

A entrevista trata de um processo de interacdo social e os dados obtidos
consequentemente sao de natureza social. Por meio da entrevista é possivel o estudo
do relato dos fatos. Neste caso, o relato da violéncia de género e ou da violéncia
domeéstica.

Existem ao menos trés tipos de entrevistas conforme assinala Manzini (2004),
a nao estruturada, a semiestruturada e a estruturada. Nesta pesquisa utilizamos a
entrevista semiestruturada, a qual tem como caracteristica questionamentos basicos
gue sdo apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
guestionamentos geram novas hipéteses a partir das respostas dos entrevistados e 0
foco principal € colocado pelo investigador-entrevistador que pode formular outras
perguntas. (p. 2)

O planejamento das entrevistas levou em consideracdo a posicdo da
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pesquisadora na coleta de dados, como por exemplo, a ciéncia da influéncia da
pesquisadora na producao do discurso das entrevistadas, atentando para nao destoar
na vestimenta, ndo se colocando em posi¢cdo de superioridade e propiciando um
ambiente para a fluéncia do relato dos fatos. (Ibidem, p. 2-3)

Tanto na entrevista como no questionario ha necessidade de alguma
estruturacdo, entretanto, na entrevista ha o poder oral do didlogo numa relacéo
imediata, enquanto no questionério a relacdo mediata esta escrita e codificada,
portanto, a entrevista é reflexiva e o questionario padronizado. (AGUIRRE CAUHE,
1986, p. 171)

A mesma autora conceitua entrevista como uma técnica dentro da metodologia
qualitativa utilizada para obter informacgao verbal dos sujeitos da pesquisa a partir de
um questionario ou guia e possui algumas caracteristicas importantes, tais como:
baseada na comunicacdo oral;, estruturada, metddica e planejada; influéncia
bidirecional entre entrevistador e entrevistado, onde o bom desenvolvimento da
entrevista depende em maior parte do entrevistador, criando um clima favoravel,
tranquilo que favoreca a colaboragcao do entrevistado. (Ibidem, p. 172)

As mulheres convidadas a participarem deste estudo voluntariamente e
gratuitamente, foram informadas dos objetivos da realizacdo de tal trabalho e a
importancia de suas respostas para o andamento da pesquisa. A intencéo foi deixar
as entrevistadas a vontade para falarem sobre seus pontos de vista e recolher dados
na linguagem das préprias entrevistadas, buscando com isso compreender como elas
interpretam aspectos importantes no que se refere ao objeto de estudo deste projeto.

O roteiro de entrevista utilizado foi: a concepcao de violéncia e de violéncia
doméstica; tipo de violéncia sofrida (fisica, psicologica, material, econémica);
situagcdes que desencadeava a violéncia no lar; numeros de vezes que sofreu
violéncia; numero de vezes abrigada; a relagdo com o parceiro; os motivos das
agressdes; os motivos e situagbes que levaram a participante a denuncia; o
conhecimento sobre as politicas de protecao as vitimas de violéncia de género; as
redes de assisténcia; as redes informais de assisténcia (familia, vizinhos, amigos).
(Apéndice B)

Pela propria natureza da entrevista semiestruturada, no decorrer das
entrevistas foram inseridas algumas questbes de acordo com as respostas dadas
pelas entrevistadas, como as a seguir: suas filhas e filhos apresentaram algum

comportamento diferente com a vivéncia do ciclo de violéncia; vocés recebem
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tratamento psicoldgico na casa abrigo; o que vocé achou do acolhimento; como € sua
vida na casa abrigo; qual importancia vocé atribui a casa de acolhida e algo mais que
gostaria de relatar e ndo foi perguntado.

As entrevistas foram realizadas individualmente e apds o consentimento das
entrevistadas, 0s questionamentos e respostas foram gravados e posteriormente
transcritos. Se a entrevistada ndo autorizasse a gravagdo, as respostas seriam
anotadas pela entrevistadora, contudo, todas as entrevistadas permitiram a gravacao
das entrevistas. Foi informado as participantes que a entrevista a qualquer momento
seria interrompida caso a entrevistada desistisse de continuar a responder as
guestdes.

As autorizagOes para a realizagéo das entrevistas foram pleiteadas resultando
no termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) aprovado junto ao Conselho de
Etica da UNESP — Rio Claro para a realizacdo das entrevistas, sob o nimero — CAAE
n°® 46149615.3.0000.5465, como também vénia do Tribunal de Justica de S&o Paulo
para pleitear junto as autoridades necessarias 0s acessos aos acolhimentos para
promocao das entrevistas. (Apéndice C e Anexo A)

Tanto o questionario e o roteiro da entrevista semiestruturada foram
submetidos ao pré-teste, indicado como ferramenta metodolégica da entrevista,
visando testar e referendar as questdes. Como praxis metodoldgica, esses dados
colhidos ndo fazem parte da analise de contetdo deste estudo.

Houve uma segunda fase da pesquisa de campo, em Madrid, na Espanha,
onde visando entender o funcionamento dos servicos de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia de género e doméstica, procedeu-se visita ao Consulado do Brasil
e ao comando da Unidade de Familia e Mulher da Policia Nacional em Madrid.

O advogado e a psicéloga que trabalham no Consulado do Brasil informaram
sobre as providéncias tomadas em relagdo ao enfrentamento desse tipo de violéncia
pelo consulado e pelas instituicbes espanholas e apresentaram a pesquisa a
Coordenadoria das Unidades de Policia e Mulher do Corpo da Policia Nacional da
Espanha. A coordenadora dessas unidades franqueou algumas informacgdes sobre as

investigacdes e os atendimentos aos casos de violéncia de género e doméstica.



25

1.1.2 Descricao do local da pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi inicialmente planejada para ser realizada em casas
de assisténcia denominadas casas abrigo ou casas de acolhida, as quais seriam
destinadas pelas redes de atendimento e protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica nas cidades de Sao Paulo, Jundiai, Campinas, Piracicaba e Rio Claro.

Esta escolha justificou-se pelo fato de que essas cidades estdo proximas da
regido de Rio Claro, onde esta o campus da UNESP, sédo de grande e médio porte e
pela legislacdo nacional vigente deveriam contar com abrigos para vitimadas. Ainda,
a pesquisadora lecionou no municipio de Piracicaba o que lhe propiciou conhecer
profissionais ligados a academia e ao Poder Judiciario das localidades citadas o que
poderia facilitar o acesso as casas abrigo, embora esses acolhimentos guardem sigilo
de seus enderecos.

Para tanto foi solicitado via e-mail ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, junto a
Coordenadoria da Mulher em Situagéo de Violéncia Doméstica e Familiar (COMESP),
uma autorizacdo para a pesquisadora adentrar as casas de acolhimento, tendo em
vista muitas mulheres estarem abrigadas por forca de uma deciséo judicial vinculada
a um processo, o que foi concedido. Ainda, no mesmo sentido, o Conselho de Etica
da UNESP aprovou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O planejamento inicial da colheita de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas dava conta de convidar cerca de 20 mulheres de casas de
acolhimento dos municipios citados, ou seja, ao menos 5 mulheres de cada cidade,
as quais estiveram ou estavam em acolhimento por serem vitimas de violéncia
doméstica e que tinham filhos em idade escolar.

O numero de mulheres a serem convidadas para a entrevista baseou-se nas
informacgdes das coordenadoras das casas abrigo de que as vagas para acolhimento
para as mulheres em situacéo de violéncia e suas filhas e filhos eram em torno de 10
leitos e o abrigo raramente contava com a presenca de todas as abrigadas, pois
algumas trabalhavam, outras estavam em busca de emprego e outras permaneciam
por pouco tempo nas casas.

As amostras das entrevistas sdo estabelecidas antes do inicio das pesquisas,
geralmente justificando o nimero de entrevistas pelo conceito de saturacdo, pois em
certo momento as respostas repetem-se e a amostra atingiu o ponto de saturacao,
entretanto, Minayo (2017) considera que nao existe um ponto de saturacdo

inicialmente definido e a quantidade de abordagens em campo ndo pode ser uma



26

representacdo burocratica e formal estabelecida em nameros, tendo em vista que o
que deve prevalecer é a certeza do pesquisador de que, mesmo provisoriamente,
encontrou a logica interna do seu objeto de estudo. (p. 12)

As convidadas selecionadas para participarem do estudo teriam que ser vitimas
de violéncia doméstica, terem denunciado de alguma forma a violéncia aos meios
policiais ou assistenciais e estarem abrigadas ou que estiveram em casas de acolhida.

No decorrer da pesquisa, embora em posse da autorizagcdo do TJ, 0s servi¢os
sociais das cidades de Campinas, Jundiai e Sdo Paulo ndo concedeu autorizacdo
para a coleta de dados nas casas abrigo. Visando obter mais entrevistas, contatamos
o centro de referéncia da mulher de Limeira, por estar nas proximidades das cidades
elencadas e obtivemos autorizagcado para realizar as entrevistas na casa de acolhida.

A respeito do municipio de Piracicaba, o mesmo conta com um CRAM e uma
DDM, entretanto, ndo possui casa abrigo para as vitimas de violéncia doméstica. De
acordo com a Céamara de Vereadores da cidade, movimentos sociais solicitaram
referida casa de acolhida e essa demanda foi apresentada no plano plurianual (2018-
2021), o que foi pautada na audiéncia publica da Lei de Diretrizes Orgcamentérias de
2018, entretanto, sem previsao de atendimento. (PIRACICABA, 2017, p. 1)

Em contrapartida, conforme informacdes prestadas pela Comandante da
Guarda Municipal, o municipio conta com um patrulhamento denominado “Patrulha
Maria da Penha”, que funciona na cidade desde maio de 2017, especificamente em
casos que se encaixam na lei de defesa da vida das mulheres. Essa patrulha visita as
casas das mulheres que sofreram violéncia doméstica visando verificar a situacao da
mulher e sua prole, prestando orientacdo e caso necessario, encaminhamento.

Em relacdo ao municipio de Jundiai, a DDM funciona em horério comercial das
09:00 as 18:00 horas. Em contato via telefone com a unidade foi informado que um e-
mail deveria ser encaminhado solicitando as informacdes sobre o relacionamento da
DDM com o centro de referéncia e a casa abrigo. O e-mail foi enviado para o enderec¢o
jundiai.ddm@policiacivil.gov.br em 21 de setembro de 2017, sem resposta.

Nas pesquisas via sites da internet ndo foram encontradas informagdes sobre
um centro de referéncia da mulher em Jundiai, entretanto, existe junto a prefeitura do
municipio a Coordenadoria da Mulher. Em contato por telefone e via e-mail, a
secretaria da coordenadora informou que existe casa abrigo na cidade, mas que a
responsabilidade do acesso a casa nao € dela como funcionaria e questionada se

poderia fornecer outras informagdes a respeito da casa abrigo, a mesma absteve-se



27

de responder.

O municipio de Séo Paulo conta com quatro CRAMs e quatro casas abrigo de
acordo com os dados apurados na literatura da secdo sobre 0s servigcos
especializados no enfrentamento a violéncia doméstica. Junto a esses centros,
mediante ligacdes telefonicas, a resposta reincidente foi de que néo € possivel
adentrar as casas abrigo para realizar pesquisas.

A pesquisadora entrou em contato com seis policiais civis da cidade de S&o
Paulo, de cargos diferentes, pessoas de seu conhecimento pessoal, tanto da ativa
como aposentados. A consulta foi a respeito de uma possibilidade de acessar os
abrigos para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e os mesmos foram
unanimes em afirmar que os enderecos das referidas casas de acolhida permanecem
no conhecimento das funcionarias dos centros de referéncia para as mulheres, tendo
em vista resguardar a seguranca dessas mulheres, pois algumas sdo ameacadas de
morte por seus ex-companheiros.

Optamos por buscar ajuda junto a uma organizagdo nao-governamental para
termos acesso aos abrigamentos e a responséavel pela Unido das Mulheres em Séo
Paulo nos respondeu via e-mail que as mulheres vitimas de violéncia estao abrigadas
porque estavam em situacdo de vulnerabilidade e que qualquer intervencao a elas
poderia causar mais traumas, mesmo havendo uma autorizacao judicial.

Quando da visita da pesquisadora ao Lar Esperidido Prado em Rio Claro em
setembro de 2017, a responsavel pelo lar, as assistentes sociais e a psicéloga
informaram que mesmo atuando na assisténcia social e no enfrentamento a violéncia
doméstica no municipio de Rio Claro, por ocasido da prépria funcdo tentaram contato
com as casas abrigo em S&o Paulo por diversas vezes e através dos CRAMs foram
informadas que nao seria possivel que acessassem as casas abrigo por causa do
sigilo, pela seguranca das abrigadas e porque elas mudam constantemente de
endereco, tendo em vista que funcionam em imoveis alugados pela prefeitura do
municipio de S&o Paulo.

Previa-se também a realizacdo de entrevistas com mulheres abrigadas em
casas de acolhida em Madrid e para tanto, a professora orientadora da pesquisa na
Espanha e a pesquisadora encaminharam comunicacéo eletronica a rede de casas
de acolhida e ao governo nacional pedindo autorizac&o para adentrar as casas abrigo,
visando a coleta de entrevistas. As solicitacdes foram respondidas pelo Ministério da

Saude, Servicos Sociais e Igualdade, alegando que toda a informagé@o necessaria
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para pesquisa poderia ser encontrada nos sites oficiais do governo.

No intuito de proceder entrevistas de mulheres que foram acolhidas em casas
abrigo na regido de Madrid, por meio de um grupo das redes sociais chamado
“Atividades brasileiras em Madrid”, foi possivel localizar uma brasileira, vitima de
violéncia de género que esteve abrigada em duas casas de acolhida na comunidade
autbnoma de Madrid, a qual cedeu seu depoimento sobre sua estada nos dois abrigos.

Como se V&, pelo descrito anteriormente, os depoimentos das mulheres foram
coletados nas casas abrigo das cidades de Limeira e Rio Claro, como também foi
possivel entrevistar uma ex-assistida da casa abrigo de Campinas e uma ex-abrigada
da comunidade autbnoma de Madrid. Segue o relato sobre o acesso as mulheres

nesses municipios:

a) O contato com mulheres participantes no municipio de Rio Claro

A cidade de Rio Claro ndo possui casa abrigo do poder publico, mas possui
uma casa chamada Lar Esperidido Prado que eventualmente acolhe vitimas de
violéncia doméstica e seus filhos, entretanto, ndo se trata de um abrigo especifico
para os casos de violéncia e funciona com doac¢des diversas e atualmente com uma
verba da prefeitura.

Em julho de 2015 a pesquisadora fez a primeira visita ao Centro de Referéncia
e Apoio a Mulher D. Angela Gonzaga (CRAM) de Rio Claro, o qual funcionava junto
com outros servi¢os assistenciais, portanto as mulheres ndo tinham um atendimento
privado e a direcdo era a cargo de uma coordenadora que na ocasido exercia suas
funcdes junto a Prefeitura de Rio Claro. A mesma explicou que havia poucos casos
de violéncia doméstica levados até o centro de referéncia e na maioria das vezes
guando as mulheres chegavam ao CRAM, acompanhadas dos filhos ou ndo, eram
levados rapidamente para a casa de familiares em outras cidades com o transporte e
ou passagens pagas pelo poder municipal, pois o lar acolhedor mencionado, nédo tem
endereco sigiloso, sendo de conhecimento dos moradores da cidade, portanto, ndo
poderia oferecer seguranca as mulheres ameacadas de morte por seus ex-conjuges.

Em setembro de 2017 a pesquisadora novamente fez contato com o centro e a
informacdo quanto as vitimas de violéncia domeéstica sdo as mesmas e que
eventualmente sdo encaminhadas ao Lar Esperidido Prado, inclusive o CRAM no
momento estava em mudanca na coordenacdo, chegando a ficar desativado por

alguns meses.
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A pesquisadora continuou mantendo contato com a ex-coordenadora do CRAM
e ela informou que o municipio de Rio Claro contava com DDM, a qual funcionava
junto com outros setores da Policia Civil, o que dificultava as denuncias das mulheres
vitimas de violéncia, pois elas declararam no CRAM que ndo se sentiam bem em
relatar seu conflito na presenca de policiais homens. Em abril de 2017 foi inaugurado
o prédio préprio da DDM®, ap6s muitas reivindicacées dos movimentos de mulheres
aos governos municipal e estadual. A ex-coordenadora informou ainda que a DDM
funciona de segunda a sexta-feira das 09:00 as 18:00 horas, o que ndo € o ideal
porque o numero de agressdes as mulheres aumenta nos finais de semana e a noite
e para atendimento policial essas mulheres tem que se dirigir ao plantao policial, que
nao necessariamente € presidido por uma Delegada de Policia.

Em visita ao Lar Esperidifo em 20 de setembro de 2017, a coordenadora
informou que é a responsavel pelo lar até 2018. Inicialmente desenvolveu-se uma
conversa entre a pesquisadora, a responsavel pela casa, duas assistentes sociais e
uma psicologa para entenderem sobre o que a pesquisa académica tratava, sendo
oferecido pela pesquisadora copia da aprovacédo do TCLE pelo Conselho de Etica da
UNESP e copia do préprio termo.

A pesquisadora conheceu o abrigo e sua histéria, 0 qual possui dois projetos,
um que atende sessenta criancas entre os periodos da manha e tarde, inverso ao
periodo de aula regular, onde as criancas contam com psicéloga, atividades
curriculares pedagdgicas, aulas de teatro, almoco para os dois turnos e lanche. O
outro projeto é buscar junto a assisténcia social da cidade a destinacdo de casas
populares para as mulheres abrigadas. No primeiro projeto sdo atendidas também as
criangas acolhidas juntamente com suas maes.

A coordenadora explicou que inicialmente o abrigo foi criado por alguns
senhores da cidade em 1964, incluindo o Sr. Esperidido Prado, os quais sentiram a
necessidade de acolherem as vilvas com seus filhos, tendo em vista que quando os
maridos faleciam, na maioria das vezes a legislacdo ndo favorecia para que essas
mulheres conseguissem receber a pensdo necessaria para sua manutencao e dos
filhos e devido as regras sociais da época, ndo era comum que a mulher trabalhasse

em qualquer emprego e mesmo que pudesse trabalhar, ndo era comum escolas

6 O Decreto n° 35.520, de 20 de agosto de 1992, disp0s sobre a instalagéo da Delegacia de Policia
de Defesa da Mulher na Delegacia Seccional de Policia de Rio Claro, que passou a funcionar com
outros setores da Policia Civil. (SAO PAULO, 1992)
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infantis ou creches, entdo ndo teriam onde deixar os filhos.

O abrigo é formado por dez casas individuais geminadas, as quais contam com
sala, dois quartos, banheiro, cozinha, lavanderia e pequeno quintal, todas simples,
mas funcionais, bem cuidadas. As mulheres vitimadas, juntamente com seus filhos
recebem as casas mobiliadas e com roupas da casa e pessoais, sendo a lavanderia
de uso coletivo. O abrigo conta com alimentacédo para todas as mulheres e seus filhos,
como também dois transportes, uma perua Kombi e uma Van, ambos em bom estado
de conservacgdo. Ainda, realiza um bazar, tipo brechd, o qual recebe doacdes de
roupas, as quais sao lavadas, passadas e depois colocadas a venda em uma pequena
loja que esté aberta ao publico em horario comercial.

As mulheres podem permanecer acolhidas por até quatro anos, sendo condic¢ao
o trabalho dentro ou fora do abrigo e o depdsito em uma conta bancaria em nome da
abrigada do correspondente a 70% do salario que recebem, geralmente o valor
aproximado de um salario minimo. O dinheiro depositado é uma poupanca para as
mulheres e seus filhos para quando deixarem o abrigamento. Geralmente as mulheres
abrigadas utilizam o dinheiro para darem entrada na casa propria através de
programas populares do governo.

O abrigo e toda a assisténcia sdo gratuitos, prestadas por voluntarios e
funcionarios contratados pela prefeitura. As mulheres se nao trabalham, sé&o
estimuladas a buscarem emprego, estudarem, criarem uma perspectiva de vida,
recebendo orientacdo quanto a aquisicdo da casa prépria e da dindmica e rotina de
uma casa através da casa individual onde séo abrigadas.

Na ocasido foram entrevistadas trés mulheres que sdo maes e estdo abrigadas
juntamente com seus filhos. A triagem foi feita pelas psicélogas e assistentes sociais
em relagéo as que tinham histérico de violéncia doméstica e aceitaram participar da
pesquisa. A pesquisadora foi convidada pela coordenadora a almocar no local. O
almoco foi servido para todas as criancas do projeto do horario inverso ao da escola
regular, tanto as que iriam para a escola, como para as que estariam chegando do
turno escolar, para as abrigadas e seus filhos, funcionarios e demais voluntarios que
estavam no local.

O menu da refeicdo compds-se de arroz, feijdo, escondidinho de carne com
batata e queijo, salada de alface, tomate e beterraba, farofa e suco de liméo natural,
a qual estava saborosa. O ambiente manteve-se harmonioso e as criancas

conversavam entre si e ao serem interrompidas pela pesquisadora, respondiam com
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naturalidade sobre seus afazeres cotidianos.

b) O contato com as mulheres participantes no municipio de Campinas

A respeito dos servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia de
género, em Campinas estdo instaladas duas Delegacias de Defesa da Mulher.
Atualmente, a realidade laboral das DDMs é: a 12 DDM acumula um saldo de
aproximadamente 9000 inquéritos policiais e conta com 4 escrivdes de policia, 3
investigadores para as diligéncias externas e para o atendimento ao publico e 3
Delegadas para determinarem as acdes policiais. No més de setembro de 2017 ja
haviam registrado 1100 boletins de ocorréncia a respeito de violéncia doméstica. A 22
DDM funciona com namero reduzido de funcionarios, iniciando seu acervo quando de
sua criacdo no ano de 2016. Ambas delegacias atendem de segunda a sexta-feira das
09:00 as 18:00 horas e quando encerram suas atividades, os casos de violéncia
doméstica sao atendidos pelos plantBes policiais.

Os policiais civis, que nao desejam ser identificados, consideram o nimero de
funcionarios insuficiente para o atendimento ao publico, investigacfes e servicos de
policia judiciaria no bojo dos inquéritos policiais, tais como cumprimento de prazos
judiciais, tendo em vista que as investigadoras de policia por vezes trabalham em
desvio de funcdo, ou seja, ao invés de procederem investigacbes dos crimes
cometidos contra as vitimas de violéncia doméstica, sdo destinadas ao atendimento
ao publico cumulando func¢des, inclusive atendimento de telefone.

Esses policiais relataram que um dos maiores problemas que enfrentam € a
falta de recursos humanos, o que por vezes atrapalha no andamento dos
procedimentos, entretanto, procuram atender todas as vitimas de violéncia doméstica
e dar o devido encaminhamento, sendo que as medidas protetivas sdo concedidas
com maior agilidade quando os crimes sdo de ameaca e ha testemunhas, como
também de lesado corporal e o laudo de exame de corpo de delito € positivo.

Ainda informaram que quanto ao abrigamento de vitimas de violéncia
doméstica tém conhecimento de que a maioria das mulheres atendidas ndo querem ir
para a casa de acolhida porque necessitam seguir regras para a seguranca das
abrigadas. Desse modo, preferem contar com parentes e amigos para deixarem o lar
envolvido em ciclo de violéncia.

Em contato com o centro de referéncia e apoio a mulher em Campinas

(CEAMO), por trés vezes em semanas e horérios diferentes a informacdo das
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funcionarias foi de que a responsavel pela casa abrigo iria entrar em contato com a
pesquisadora, a qual forneceu dois numeros de telefones, entretanto, nas trés
ocasifes ndo houve retorno e mediante a cobranca da pesquisadora, foi informado
que era para aguardar o telefonema da coordenadora da casa de acolhida, mesmo
mediante as explicacbes de que se tratava de uma pesquisa académica e dos
objetivos do estudo.

Através de uma casa de fraternidade em Campinas denominada Grupo
Espiritualista Luz e Fraternidade (GELF), foi possivel colher o depoimento de uma
mulher vitima de violéncia doméstica que esteve acolhida ha casa abrigo no municipio.
Referida mulher junto com sua irma, foram buscar consolo espiritual nessa casa de
fraternidade. A coordenadora da casa, sabedora da pesquisa, entrou em contato com
a pesquisadora e a entrevista foi agendada e realizada. A entrevistada informou que
nao tem o contato de outras mulheres que ficaram acolhidas no mesmo periodo em

gue esteve no acolhimento.

c) O contato com as mulheres participantes no municipio de Limeira

O municipio de Limeira possui centro de referéncia da mulher e casa abrigo,
sendo possivel a realizacao e a gravacéao de trés entrevistas de mulheres abrigadas.
As entrevistas foram colhidas através de uma participante do movimento de mulheres
“Maria de Lutas” de Piracicaba, membro que participa das manifestacdes a favor da
construcdo de uma casa abrigo na cidade de Piracicaba.

O centro de referéncia do municipio de Limeira é o Centro de Promocé&o Social
Municipal (CEPROSOM), sendo o 6rgéo gestor da politica municipal da assisténcia
social de Limeira, como também uma autarquia com personalidade juridica. Com
relacdo aos servicos da protecao social basica, o CEPROSOM conta com o Centro
de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) que é a porta de entrada para qualquer
demanda ou necessidade vivenciada por uma familia e ou mulher, pois seu objetivo é
prevenir o rompimento de vinculos, as violagGes de direitos e promover 0 acesso aos
servigos sociais.

Através do CRAS as mulheres vitimas de violéncia de género e ou doméstica
sao atendidas e encaminhadas aos programas sociais, as providéncias policiais e se
necessario ao acolhimento. A entrevista foi realizada e gravada por uma ex-aluna da
Universidade Metodista, advogada, membro do movimento de mulheres “Maria de

Lutas” de Piracicaba, tendo em vista seu interesse em entender como uma casa abrigo
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funciona porque € atuante na busca da implantacdo junto aos poderes municipais de
Piracicaba para a instalacdo de uma casa de acolhida naquele municipio e pelo
relevante motivo de que apds iniciados os contatos pela pesquisadora, esta deslocou-
se a cidade de Madrid para o cumprimento do estagio doutoral junto a Universidade
Complutense.

A casa abrigo € de curta estadia, para situacdes urgentes e funciona em uma
casa alugada pela prefeitura, a qual por motivos de seguranca guarda sigilo no
endereco e esse servigo publico é trasladado de tempos em tempos no mesmo intuito.
Possui atualmente nove leitos em trés quartos para atendimento das vitimas de
violéncia doméstica e seus filhos. A coordenadora do abrigo € assistente social que
trabalha h& dois anos nesse abrigamento. As demais funcionarias sdo duas
cuidadoras que sao responsaveis pelos servicos gerais, uma faxineira emprestada de
outros orgaos da prefeitura do municipio que faz a limpeza uma vez por semana, uma
guarda-municipal e uma auxiliar administrativo. Nao ha atendimento psicolégico no
acolhimento no momento, apenas no CRAS e a Comarca ndo conta com juizas de
direito em casos de violéncia de género e ou doméstica.

As proprias abrigadas cozinham se necessario, entretanto, a prefeitura fornece
cinco refeicbes por dia. O transporte das criancas para a escola é feito por um
motorista da prefeitura e uma das maes acompanha o trajeto de levar e buscar as
criancas na escola. O municipio de Limeira conta com o botdo do péanico, dispositivo
pequeno, similar a um alarme de carro, fornecido as mulheres vitimas de violéncia de
género e ou doméstica e seu uso depende da determinacéo do juiz de direito para o
qual esteja distribuida a acdo em referéncia. O tramite administrativo das mulheres
abrigadas geralmente segue esta ordem: denuncia na DDM, que encaminha a mulher
para o Poder Judiciario, que a encaminha ao CRAS que a encaminha para o
CEPROSOM, que é o administrador do botdo do panico. Se essa mulher buscou
primeiro o CRAS, é encaminhada a DDM e depois segue-se como exposto.

Para o juiz de direito determinar que referida mulher necessita do botdo do
panico, dispositivo que a mulher aciona caso o agressor esteja aproximando-se dela,
€ necessario um laudo do Instituto Médico Legal, 6rgdo ligado a Secretaria da
Seguranca Publica. Essa decisdo € criticada pelas proprias mulheres vitimas de
violéncia doméstica e pelo servico social, pois apenas as agressodes fisicas séo
passiveis de lesdes visiveis. As agressdes psicoldgicas e a violéncia simbdlica ndo

sao identificadas em um exame de corpo de delito, que via de regra, busca apenas as
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lesGes aparentes.

No dia 21 de outubro de 2017 as entrevistas foram realizadas com trés
mulheres gque se voluntariaram a participar da pesquisa mediante a leitura e assinatura
do termo de consentimento livre e esclarecido. Na ocasido a casa abrigo acolhia

qguatro mulheres com seus filhos e uma delas néo estava presente.

d) O contato com as mulheres participantes em Madrid, Espanha

A Comunidade Autbnoma de Madrid possui casas de acolhida de diferentes
tipos, sendo seis centros de acolhida emergenciais que oferecem acolhida as
mulheres vitimas de violéncia de género e seus filhos por um tempo limitado, cinco
centros de acolhida que oferecem um plano de atenc¢éo integral para normalizacdo da
vida das mulheres vitimadas e seus filhos, abrigando por um periodo até que a
assisténcia social tenha sido integralizada e onze residéncias tuteladas, sendo duas
para mulheres portadoras de necessidades especiais, as quais abrigam por longo
periodo. (MADRID, 2012)

Na&o foi possivel colher entrevistas nas casas de acolhida em Madrid, tendo em
vista a resposta negativa do Ministério da Saude, Servicos Sociais e Igualdade do
governo espanhol, mas foi possivel entrevistar uma mulher, a qual foi vitima de
violéncia de género e através do servi¢o social espanhol foi acolhida em duas casas
abrigo na regido de Madrid.

Pelo relato exposto, como se Vvé, no total foram entrevistadas oito mulheres:

trés no municipio de Rio Claro, uma em Campinas, trés em Limeira e uma em Madrid.

1.1.3 Analise e tratamento dos dados: documentos e entrevistas semiestruturadas

Os dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas e nos documentos -
legislacdo internacional, brasileira e espanhola - foram analisados e tratados de
acordo com as técnicas de analise de conteudo ensinadas por Bardin (2016). Esses
dados foram organizados visando identificar tendéncias e padrées relevantes. A
técnica empregada para o0 estudo dos documentos e dos depoimentos das
entrevistadas foi a analise de conteudo.

Segundo Bardin (2016) as diferentes fases da andlise de conteldo estdo
organizadas em torno da pré-analise, a exploracdo do material, o tratamento dos
resultados, a inferéncia nos dados e a interpretacdo desses dados. A analise de
conteudo é importante para compreender e inferir novos conhecimentos a partir dos

relatos dos diferentes sujeitos, compreendendo o contedudo manifesto e ou latente,
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como também significagdes explicitas e ou ocultas contidas nos dados obtidos. Este
tipo de analise considera a mensagem escrita ou dita. (Ibidem, p. 125;127)

A pré-analise compreendeu a escolha dos documentos submetidos a analise,
a formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que
fundamentem a interpretacao final. Neste estudo, a mensagem do que esta encoberto
refere-se ao que estad escrito no corpus documental (legislacdes internacional,
nacional e espanhola) e o que esté dito refere-se ao que estad na mensagem da fala
das mulheres vitimas de violéncia doméstica. (BARDIN, 2016, p. 125-126)

A exploracdo do material levou em consideracéo as decisdes tomadas na pré-
analise. Os resultados foram tratados de maneira a serem significativos, permitindo a
exposicdo em quadros, aos quais receberam inferéncias e posteriormente
interpretacoes. (Ibidem, p. 130-131)

As entrevistas foram responsaveis pelos dados colhidos em pesquisa de
campo. Como decorréncia desta metodologia houve uma passagem explicita e
controlada da descricdo a interpretacdo utilizando como referencial de analise o
quadro tedrico sobre o qual o estudo foi construido e aplicou-se o conhecimento de
Bardin (2016) onde foram criadas unidades de registro, por exemplo, a respeito de um
tema recorrente nas entrevistas, o que resultou em exploragdo do material e
resultados. (Ibidem, p. 126-131)

Para a analise dos documentos foi elaborado um quadro com relagcao ao que
foi disposto nos textos e tratados internacionais, na legislacdo brasileira e na
legislacdo espanhola, quanto as conquistas das mulheres em matéria de direitos e ao
longo do tempo, consequentemente as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
de género.

Os dados coletados nas entrevistas foram classificados e categorizados em
diferentes blocos tematicos definidos a partir do discurso dos participantes,
identificando-se “falas” frequentes, enfatizadas ou as diferencas encontradas entre
estas. Por meio da analise dos diferentes dados obtidos buscou-se compreender o
entendimento das entrevistadas sobre a concepcdo de violéncia de género e as
politicas publicas de atendimento e protecdo as mulheres vitimas de violéncia de
género e doméstica.

As entrevistas semiestruturadas foram transcritas conforme ensina Manzini
(2003) e analisadas segundo as regras da analise de conteudo ensinadas por Bardin

(2016), identificando-se as diferentes fases da analise descrita anteriormente,
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cumprindo as regras para com os elementos do corpus documental e da pesquisa de
campo; de representatividade nos dados obtidos, relacionando-os numa amostragem;
de homogeneidade quanto a referirem-se ao mesmo tema e de pertinéncia dos
documentos e das entrevistas corresponderem ao objetivo da andlise. Cumpridas
estas fases, os dados foram evidenciados para tratamento.

Os resultados foram tratados de maneira que se tornassem significativos e
vélidos em um quadro de resultados que colocou em relevo as informacdes oferecidas
pela andlise permitindo a interpretacdo dos dados obtidos de acordo com o referencial
tedrico adotado a cargo das consideracfes dos autores consultados, relacionados nas

referéncias bibliograficas.

1.2  Estruturacdo da pesquisatedrica e de campo

Considerando-se a introducgéo, secao 1, esta pesquisa foi estruturada em seis
secdes. A segunda secdo esta fundamentada na revisdo da literatura e visa fornecer
ao estudo os pilares fundamentais a respeito da 6tica em que os dados resultantes da
pesquisa de campo foram analisados e interpretados.

Para tanto se discute as concepcdes de violéncia, violéncia de género, violéncia
domeéstica, violéncia familiar e violéncia contra a mulher quanto ao que se confundem
e ou sao diferenciadas. Ainda tratamos sobre a evolucdo do movimento feminista, da
dominacdo masculina combinada com o poder simbdlico em sociedades o que
resultou no ndo reconhecimento de toda ordem do lugar social da mulher quanto ao
gue adveio do feminino, tais como: obras de arte, trabalhos, documentos, educacéao,
sentimentos, entre outros.

A terceira secdo apresenta e discute as legislacdes internacionais e brasileiras
a respeito do enfrentamento da violéncia doméstica de forma cronoldégica quanto as
conquistas femininas em relacdo aos direitos fundamentais e alguns fatos
emblematicos que conectaram mulheres as legislacbes em questdo. Assim, foram
mapeadas e analisadas as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
no Brasil que culminam na fundacdo das DDMs, dos CRAMSs e das casas abrigo.
Buscou-se ainda analisar o papel do Sistema Interamericano de protecao dos Direitos
Humanos e do Estado brasileiro quanto aos direitos humanos e fundamentais,
respectivamente, que irdo redundar no tratamento das politicas publicas pela atuacao
dos trés poderes.

A guarta secédo trata da legislacdo espanhola sobre as politicas publicas de
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enfrentamento a violéncia de género e domeéstica, do funcionamento e acolhimento
nas casas abrigo e consequentemente para esta analise, do entendimento acerca dos
valores sexistas e como transitam nas sociedades, tendo como referéncia a visédo de
um pais inserido no contexto europeu. Ao final desta secdo é feito um estudo
comparativo entre as politicas publicas brasileiras e espanholas.

A quinta secéao refere-se as semelhancas e desigualdades entre as politicas
publicas brasileiras e espanholas quanto as redes de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia. A sexta se¢do apresenta a analise e interpretacdo da fala das mulheres
coletadas por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas.

Ao final foram tecidas consideracdes sobre a efetividade das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil e oferecidas propostas de
inovacdes possiveis com base nos estudos realizados. Para esta defesa foram

apresentadas a introducao, as seis secoes e as consideracdes finais.
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2 A CONCEPCAO DE VIOLENCIA, VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA
DOMESTICA

Nesta sec¢do discutiremos a concepcao de violéncia, de violéncia de género e
de violéncia doméstica contra a mulher e sua prole de acordo com estudos realizados
nas sociedades ocidentais e em especial a brasileira, tendo em vista que por
diferencas culturais, nem todas as sociedades sédo unanimes no entendimento quanto
a violéncia.

Para o estudo dos conceitos desses termos é necessario explanar sobre o
poder simbdlico do Estado e das instituicbes em relagdo aos cidaddos e
consequentemente dos seres humanos subjugados por outros, como ocorre no
fendbmeno da violéncia, o que transcende para 0s outros tipos violentos, o que se faz
de acordo com as consideracfes dos estudos feministas e de Bourdieu (1930-2002).

A violéncia tem carater epidémico, multifacetado e polissémico, principalmente
nos grandes centros urbanos, onde a populacao vive um clima de medo e inseguranca
tendendo a considerar como Unico meio de frear este fenbmeno através do uso da
forca para conter os conflitos violentos. (AGUIAR, 2002, p. 50)

Segundo a mesma autora, além das manifestacbes agressivas que incidem
diretamente no campo policial e judiciario, as quais de pronto séo identificadas como
atos violentos, existem as menos gritantes, por vezes silenciosas, as quais nem
sempre sdo expressas a policia e ou judicializadas, entretanto, muitas vezes
desdguam nos servicos de saude e os motivos alegados para a camuflagem séo o
medo e a vergonha, como também que esses atos ocorrem envolvendo pessoas de
convivéncia préxima e intima no seio familiar. (Ibidem)

Os atos de violéncia fisica, psicoldgica, emocional, sexual, por negligéncia, por
atos destrutivos ocorridos na esfera intrafamiliar sdo enquadrados como violéncia
domeéstica, sendo vitimas desses atos a mulher, os filhos (criancas e adolescentes) e
os idosos, podendo caracterizar a violéncia de género, aquela sofrida em razdo da
vitima pertencer ao sexo feminino. Esta pesquisa tem o foco na violéncia de género
ocorrida também no contexto doméstico, sendo vitima a mulher.

As mulheres inseridas nos movimentos sociais foram as responsaveis efetivas
pela tomada de consciéncia da natureza das sociabilidades violentas, que permeiam
a vida cotidiana e habitam o senso comum. Isto contribuiu para enfrentarem a
complexidade das préticas violentas com vistas a dar visibilidade a elas e erradica-

las.
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2.1 A sociedade, o poder simbdlico e a dominacdo masculina

A convivéncia em sociedade é necesséaria para a existéncia do ser humano. O
Estado esta como o organizador das regras de convivéncia social e o faz atravées de
suas instituicdes. Além disso, as regras morais e a cultura ditam os modos de ser e
viver em cada comunidade. Percebe-se que um poder transita desde as regras de
convivéncia até numa cultura regional ou autéctone. Trata-se de um poder simboalico,
por vezes ignorado.

O poder simbolico € um poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que estdo sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o
exercem. Bourdieu (1989) discorre sobre situacfes em que esse poder é ignorado,

entretanto, reconhecido pelos agentes envolvidos. Nas palavras do autor:

no entanto, num estado do campo em que se vé o poder por toda a
parte, como em outros tempos ndo se queria reconhecé-lo nas
situagdes em que ele entrava pelos olhos dentro, ndo € inutil lembrar
gue — sem nunca fazer dele, numa outra maneira de o dissolver, um
espécie de circulo cujo o centro estd em toda a parte e em parte
alguma — é necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos,
onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o
poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe
estao sujeitos ou mesmo que o exercem. (BOURDIEU, 1989, p. 7-8)

O autor considera a arte, a religido e a lingua, como estruturas estruturantes ou
modo de executar uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos e
padrées e o0s sistemas simbdlicos como estruturas estruturadas, tratando das
producdes simbdlicas como instrumentos de dominacdo e dos sistemas ideolégicos
legitimos. Quanto a objetividade do sentido do mundo define pela concordancia das
subjetividades estruturantes, o que equivale a dizer que o senso € igual ao consenso.
(BOURDIEU, 1989, p. 8-9)

Conforme explica Bourdieu (1989):

o poder simbdlico € um poder de construcao da realidade que tende a
estabelecer uma ordem gnosiolégica: o sentido imediato do mundo (e,
em particular, do mundo social) supfe aquilo que Durkheim chama o
conformismo l6gico, quer dizer, uma concep¢cdo homogénea do
tempo, do espaco, do nimero, da causa que torna possivel entre as
inteligéncias. (p. 9)

A cultura dominante contribui para a integracéo real da classe dominante e a
mesma cultura que une por intermédio da comunicacdo, separa por distingao.

Bourdieu (1989) considera que as relacées de comunicagao sdo sempre relacdes de
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poder que dependem do capital material ou capital simbdlico acumulado pelos
agentes. O sistema simbdlico, enquanto instrumento estruturado e estruturante de
comunicacdo e conhecimento cumpre sua funcdo politica de imposicdo e de
legitimacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra, agindo como forma de
violéncia simbdlica. O poder simbdlico é quase magico, sendo uma forma
irreconhecivel e legitimada que passa despercebida. (BOURDIEU, 1989, p. 10-11)

O estudo do poder simbdlico nas conceituagfes dos tipos de violéncia permite
o entendimento de que o Estado, as instituicdes, a sociedade, os familiares, todos os
envolvidos em um ciclo de violéncia, tacitamente, por vezes estdo de acordo em
ignorar esse poder, deixa-lo despercebido ou permitir que continue atuando
silenciosamente.

Pelos bracos do Estado, em suas instituicdes, esse poder permite a violéncia
simbdlica entre a Administracdo Publica e os cidaddos. Nas sociedades, esse poder
age entre os individuos e no seio familiar. Esse elemento invisivel permite a
sobreposicao do forte ao fraco, do rico ao pobre, do branco ao negro, do masculino
ao feminino, por considerar o fraco, o pobre, o negro e o feminino “menores” em
relacdo ao forte, ao rico, o branco e ao masculino, provocando o referendo de
comportamentos violentos, por vezes inquestionaveis.

Para Bourdieu (2002), a dominacdo masculina trata-se de uma forma particular
de violéncia simbdlica, compreendendo o poder que demonstra significacdes,
impondo-as como legitimas, de forma a dissimular as relacdes de for¢a que sustentam

a propria forca. Nas palavras do autor:

[...] a ordem estabelecida, com suas relagbes de dominacdo, seus
direitos e suas imunidades, seus privilégios e suas injusticas, salvo
uns poucos acidentes histéricos, perpetue-se apesar de tudo tédo
facilmente, e que condicdes de existéncia das mais intoleraveis
possam permanentemente ser vistas como aceitaveis ou até mesmo
como naturais. Também sempre via na dominacdo masculina, e no
modo como é imposta e vivenciada, o exemplo por exceléncia desta
submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo violéncia
simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias
vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente
simbdlicas da comunicagdo e do conhecimento, ou, mais
precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima
instancia, do sentimento. (p. 2-3).

A percepcao do masculino e do feminino é aprendida inconscientemente pela
|6gica social, pois 0 movimento dos corpos no espaco social recebeu significacdes ao

longo do tempo. Esse movimento pode ser explicado quando observamos o
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deslocamento do corpo para o alto, como por exemplo, a erecdo, a qual de imediato
estd ligada ao masculino e automaticamente recebe oposicbes homoblogas que
subjetivam o masculino e o feminino, tais como: alto/baixo, em cima/embaixo e na
frente/atrés.

Esses esquemas de pensamento sdo reconhecidos universalmente e
registrados nas sociedades como diferencas da propria natureza e logo adquirem
legitimacdo. Desse modo, a forca da ordem masculina evidencia-se socialmente no
fato de que dispensa justificacdo, apenas existe como €.

A ordem social funciona como uma magquina simbdlica com tendéncia a ratificar
a dominacdo masculina sobre a qual esta alicercada, deixando o espaco publico aos
homens e as casas as mulheres, pois 0 mundo social constroi a realidade sexuada,
com divisdes sexualizantes do espaco publico, fazendo com que a diferenca biolégica
entre as anatomias dos 0rgados sexuais masculinos e femininos sejam justificativas
naturais da diferenca social construida entre os géneros, principalmente em relacéo
ao trabalho, que possibilita o sustento da vida fisica. (BOURDIEU, 2002, p. 4 e passim)

As consideracgdes das diferencas entre homens e mulheres como inerentes a
natureza trata-se de uma construcéo social, onde escolhas orientadas acentuaram
diferencas e sombrearam semelhancas, estruturando os pensamentos e percepcdes
dos individuos em conformidade com as relac6es de dominacéo, transformando atos
de conhecimento em atos de reconhecimento e submisséo.

O principio masculino é tomado como medida de todas as coisas e as mulheres
acabam referendando os esquemas de dominacdo, tendo uma representacao
negativa de seu proprio sexo, achando-o bonito oculto, na representacao de um falo
invertido, para dentro. Em sentido contréario, socialmente os homens ndo tém nada a
esconder, portanto, o falo é para fora e a virilidade esta ligada tanto a poténcia do falo
(enchimento) como ao tamanho. Essas rela¢des interconectadas fazem com que as
arbitrariedades na sociedade sejam transformadas em necessidades da natureza e
atribuidas ao fisico. (Ibidem, p. 16 e passim)

O autor prossegue na desconstrucdo do paradigma de que o masculino e o
feminino sdo diferentes por natureza, referindo-se a antrop6loga Marie-Christine

Pouchelle’, quem descobriu escritos de um cirurgido da Idade Média que

7 Antropéloga e diretora emérita de pesquisas no Centro Nacional de Pesquisas Avancadas — CNRS
— Franca. (IIAC, 2010)
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representavam o sexo da mulher (a vagina) como um falo invertido e até o
Renascimento ndo havia uma terminologia na anatomia para descrevé-lo, conforme
relata Bourdieu (2002):

basta seguir a histéria da “descoberta” do clitéris, tal como relata
Thomas Laqueur®, prolongando-a até a teoria freudiana da ligacéo da
sexualidade feminina do clitoris a vagina, para acabar de demonstrar
gue, longe de desempenhar o papel fundante que lhes é atribuido, as
diferencas visiveis entre os 6rgédos sexuais masculino e feminino séo
uma construcao social que encontra seu principio nos principios de
divisdo da razdo androcéntrica, ela propria fundamentada na divisdo
dos estatutos sociais atribuidos ao homem e a mulher. (p. 21)

Laqueur (2001), citado por Bourdieu (2002) tece consideracfes a respeito do
orgasmo feminino que foi relegado ao mero bonus da fisiologia humana no ato de
reproducao e ndo importante para a geracao. Em relagcéo as considera¢des quanto ao
género e 0 sexo, 0 autor coloca o sexo como uma invencao de género e relata uma
histéria do corpo demonstrando que foi somente a partir do século XVIII que os
médicos e 0s anatomistas passaram a pensar e perceberam o0 corpo humano em
termos de sexo masculino e feminino, pois antes disso, 0 que se tinha era o0 modelo
de sexo unico, o masculino, o qual era tomado como parametro para o corpo feminino.
As diferencas sexuais passaram a existir ao serem instituidas pelo género e o sexo,
tanto no mundo de sexo Unico como no de dois sexos, é situacional, explicavel apenas
dentro do contexto da luta sobre género e poder. (LAQUEUR, 2001, p. 15-23)

O mesmo autor discorre que na histéria da humanidade, as pesquisas
bioldgicas acentuaram a misoginia ao racionalizar e legitimar as distingdes de sexo,
raca e classe e afirmar que as mulheres sdo do sexo feminino porque possuem utero
e ovarios nao se trata de referendar essas questfes bioldgicas, mas observar as
questdes culturais e politicas em relagdo a natureza da mulher. (Ibidem, p. 32)

Quanto as consideracdes a respeito dos géneros em sociedade que Bourdieu
(2002) imputa a Emile Durkheim (1858-1917); para entender a colaboracdo deste
autor ao estudo dos géneros, valemos dos estudos da professora americana

Pedersen® (2006) que se aprofundou nas andlises da politica sexual, concluindo que

8 Professor do Departamento de Historia da Universidade Berkeley da Califérnia (University of
California Berkeley, 2017)

9 Professora associada de Historia na Eastman School of Music na Universidade de Rochester, com
nomeacdes adicionais no Departamento de Histéria e o Instituto Susan B. Anthony para Estudos
de Género e Mulher da Universidade de Rochester. Suas principais pesquisas concentram-se na
histéria intelectual e cultural da Franca do século XIX e XX. (UNIVERSITY OF ROCHESTER, 2017)
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as compreensoOes sexistas da sociedade que marginalizam as mulheres tém base no
coracao dos trabalhos dos pensadores Comte e Durkheim, como também nas formas
canbnicas de saber herdadas de outros campos além da sociologia, como a religido,
a filosofia, a ciéncia e a historia. (PEDERSEN, 2006, p. 216)

Para ilustrar as contribuicbes de Comte e Durkheim quanto a marginalizacéao

social das mulheres, transcrevemos as consideracfes da autora:

apesar da presenca de mulheres feministas e de homens radicais nos
momentos iniciais da ciéncia social francesa, os relatos de Durkheim
sobre as origens da sociologia similarmente omitiram ‘“relacbes
conflituosas entre homens e mulheres” e minimizaram conflitos
politicos “entre homens”. Devido ao status candnico de Durkheim,
essas omissdes paradigmaticas tém ecoado pelo trabalho de
subsequentes intérpretes da tradicao cientifica social até o presente
momento. Dada a importancia do papel central do género na
construcao das disciplinas, histérias especificamente feministas sao
necessarias para reverter tal siléncio. (PEDERSEN, 2006, p. 191)

No mesmo sentido a autora destaca que na metade do século XIX, as francesas
haviam entendido que o preco para a liberdade sexual era mais alto do que poderiam
pagar e entdo comecaram a enfatizar a moralidade e a maternidade para justificar os
movimentos em prol da cidadania feminina, contudo o governo francés considerava
essas exigéncias por igualdade radicais e até 1852, a maioria das lideres feministas
gue néo tinham morrido, haviam sido censuradas ou exiladas. (Ibidem, p. 200)

A respeito da historia quanto as compreensdes sexistas da sociedade que
marginalizam as mulheres como sujeito dentro da historia, ha lacunas de fatos com
pontos obscuros. Como exemplo, citamos a pintura da italiana Artemisia Gentileschi
(1593-1652), chamada Judite Degolando Holofernes de 1620, a qual € parte da
complementacdo da histéria através da recuperacdo e visibilidade do papel desta
importante mulher no campo da histéria das mulheres de sua época. Essa obra
demonstrou que apesar de representar personagens femininas, partiu de uma
perspectiva masculina, neste caso, Artemisia que foi violentada pelo ajudante de seu

pai, também pintor, demonstra na tela sua indignacdo. (GARRARD, 1989)
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Figura 1 — Judite decapitando Holofernes — Artemisia Gentileschi (1614-1620)

Fonte: Reproducédo do Museu Nacional de Capodimonte, 1620.

Retomando as obras de Auguste Comte (1798-1857) e Emile Durkheim (1858-
1917) com um olhar feminista, nota-se as maneiras pelas quais as promessas deles
em trazer explanacdes socioldgicas para o comportamento humano vacilaram quando
confrontados com as diferencas entre os comportamentos masculino e feminino,
proclamados por Comte como naturais e ainda Durkheim referendou-os,
prescrevendo-0s como a base para uma sociedade civilizada. (PEDERSEN, 2006, p.
217-218)

Referindo-nos aos ensinamentos de Bourdieu (2002) quanto ao poder
simbolico exercido pelo masculino ao feminino, o autor considera a relagdo sexual
uma relagdo social de dominacdo porque estd construida através do principio
masculino, que é ativo, cria, organiza, expressa e dirige o desejo ao sexo feminino,
que é fragil e passivo. O desejo masculino manifesta-se na posse do feminino,
subordinado eroticamente a esta posse. (p. 25-30)

O poder simbolico est4d presente na vida civica e as consideracbes da
sociologia por meio de seus estudiosos quanto ao poder simbdlico exercido sobre as
mulheres passaram a ser questionadas com fortes puni¢des as questionadoras, como
ocorreu com o exemplo emblematico de Olympe de Gouges no século XVIII, que foi

guilhotinada pelos rebelados ao idealizar a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
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Cidada na Francga, no florescer da Revolugdo Francesa?®.

Conforme as consideracfes de Comte e Durkheim, pensadores franceses do
final do século XIX e inicio do século XX, ambos referendaram a construcdo da
natureza da inferioridade do género feminino em seus estudos, enquanto movimentos
feministas levantavam bandeiras buscando a igualdade de direitos entre homens e
mulheres mais expressivamente na Franca e nos Estados Unidos.

Os movimentos feministas formaram-se no ocidente por mulheres que se
rebelaram contra sua condi¢do na sociedade, as quais lutaram por liberdade e muitas
pagaram com suas vidas, inclusive a inquisicdo da Igreja Catdlica foi implacavel com
qualquer mulher que desafiasse os principios pregados pela igreja.

A primeira onda do feminismo ocorreu a partir das Ultimas décadas do século
XIX, quando as mulheres, inicialmente na Inglaterra, organizaram-se para reivindicar
seus direitos, um deles, o direito ao voto. Essas mulheres ficaram conhecidas como
sufragetes e promoveram manifestacbes em Londres, sendo que algumas foram
presas e fizeram greve de fome, contudo o direito ao voto foi conquistado no Reino
Unido em 1918. (PINTO, 2009, p. 15)

A mesma autora considera que no Brasil, a primeira onda do feminismo
manifestou-se publicamente por meio da reivindicagdo ao direito ao voto. As
sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz que fundou a Federacao
Brasileira pelo Progresso Feminino, organizacao que fez campanha publica pelo voto.
Em 1927, Bertha Lutz levou ao Senado um abaixo-assinado pedindo a aprovacgéo do
projeto de lei quanto ao direito ao voto feminino, de autoria do senador Juvenal
Lamartine, finalmente conquistado em 1932. (Ibidem, p. 15-16)

A autora ainda faz referéncia as ondas feministas na Europa, Estados Unidos
e Brasil, as quais perderam forca a partir da década de 1930, reaparecendo na década
de 1960, fortalecendo-se com o novo cenario mundial que se desenhava. Nos Estados
Unidos travava-se a Guerra do Vietnd, envolvendo muitos jovens, ao mesmo tempo
em que no estado da Califérnia surgia o movimento hippie, propondo uma forma nova
de vida, que contrariava os valores morais e de consumo norte-americanos,
propagando o lema de “paz e amor”, como também surgia a pilula anticoncepcional.

Na Franga, acontecia o “maio de 1968”, pois em Paris estudantes ocuparam a

10 Fato histérico esclarecido na secdo 3 e nas consideracdes finais quanto as motivacdes da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Universidade de Sorbonne, confrontando a ordem académica estabelecida,
acrescendo-se a isso, a desilusdo das pessoas com os partidos burocratizados da
esquerda comunista, fazendo com que o movimento se alastrasse pela Franga, onde
0s estudantes tentaram uma alian¢ca com os operarios. Na musica, a revolucao estava
por conta das bandas de rock britanicas, Beatles e Rolling Stones.

Nessa década, em 1963, a autora Betty Friedan!! langou o livro considerado “a
biblia do novo feminismo”, chamado “A mistica feminina”, possibilitando que na
Europa e nos Estados Unidos, o movimento feminista debatesse pela primeira vez
abertamente as relacdes de poder entre homens e mulheres, aparecendo como um
movimento libertario que além de reivindicar principalmente o espaco social para a
mulher no trabalho, na vida publica e na educacdo, buscava uma nova forma de
relacionamento entre homens e mulheres, onde as mulheres tenham liberdade e
autonomia para decidirem sobre suas vidas e corpos. (PINTO, 2009, p. 16)

O sociblogo Pierre Bourdieu em seus estudos foi sensivel a condicdo da mulher
em sociedade, manifestando-se sobre as obras de seus antecessores trouxe a baila
a tese que a inferioridade feminina constituida pela natureza trata-se de uma longa
producdo histérica onde esse poder magico chamado de simbdlico, invisivel, por
vezes imperceptivel, foi construindo conceitos que referendavam cada vez mais a
fragilidade do sexo feminino, inclusive quanto a manifestacdo do desejo feminino que
é controlada pelo masculino quanto as atitudes e expectativas do que se acredita ser
a propria genitalia feminina e quais reacdes deve-se esperar das mulheres em relacdo
ao seu proprio orgasmo, demonstrando uma dominagdo por vezes tacita e
socialmente assistida, esperada e aceita.

A dominacdo masculina e o poder simbdlico proporcionam terreno fértil para
arbitrariedades e uma delas é a violéncia contra as mulheres, vistas como inferiores
aos homens por natureza, frageis, beirando a necessidade de prote¢cdo masculina,
propiciando que sejam submetidas as expectativas e desejos masculinos e quando

nao atendidos, podem gerar atos violentos, transformando a intimidade do lar e as

11 Betty Naomi Goldstein entrou para a vida publica norte-americana em 1963 ao analisar em seu livro
“A mistica feminina”, como as mulheres americanas estavam se casando cada vez mais jovens e
como iam cada vez menos a universidade, com obsessao durante toda a vida pela condigédo de
objeto belo, preocupando-se em adaptar seu corpo e seu rosto as modas. A cozinha configurava-
se como habitat 'natural’ da mulher, dai decorrendo todo o esfor¢o de decoradores e da industria
de eletrodomésticos para converté-la em um lugar agradavel. O lar, como referéncia maior, era o
lugar de onde as mulheres saiam apenas para comprar, levar as criancas a escola ou acompanhar
seus maridos a reunides sociais. (DUARTE, 2006, p. 287-288)
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relacBes de convivéncia e confianca em violéncia de género e ou doméstica.

2.2 Estudos feministas e de género

Na atualidade, os estudos feministas sdo entendidos além de um movimento
de luta social, mas também como um aporte tedrico produzido em varios campos do
saber, como na histdria, sociologia, psicologia, literatura, entre outros. Nas palavras

de Descarries (2000) sédo entendidos como:

criticas epistemolbgicas dos vieses sexistas do saber e de sua
pretensa neutralidade; como refutacdo dos modelos teoricos
dominantes, propostos para pensar e dizer as mulheres e suas vidas;
como interrogacdes sobre a condicdo das mulheres e sua posi¢éo na
histéria; como escrita literaria para escapar ao fechamento e a
exclusdo da linguagem androcéntrica; como reflexdes politicas
engajadas em prol de um ideal e de transformagéo das instituicdes
sociais que legitimaram e atualizaram, no decorrer do tempo, a
construcao social e cultural dos sexos. (DESCARRIES, 2000, p. 11)

Essas criticas e produ¢cdes académicas proporcionam que os feminismos nao
sejam vistos como algo Unico e uniforme, tendo em vista a pluralidade e a
complexidade dos campos dos saberes, abordando as questdes de raca, classe,
sexualidade, entre outras. Schmidt (1994) explica que uma das ideias fundamentais
dos estudos feministas conta com a distingdo entre os termos sexo e género. O
primeiro faz referéncia ao fator bioldégico e o segundo engloba um sistema social,
cultural, psicologico e literario construido a partir de ideias, valores e atitudes
associados aos sexos, através do qual se inscreve o homem na categoria masculino
e a mulher na do feminino. (SCHMIDT, 1994, p. 31-32).

O feminismo é entendido ainda com muitas confusbes pelas sociedades,
certamente € um movimento de reivindicacbes de direitos iguais entre homens e
mulheres na vida social, entretanto, ha ramificacdes no interior do movimento, pois as
diferencas sociais, de etnias e de regido trazem no cerne necessidades diferentes as
feministas reivindicantes.

A este respeito, para Saffioti (2004) quanto mais avancar a teoria feminista,
maiores serdo as probabilidades de que se libertem das categorias patriarcais de
pensamento. O patriarcado é entendido como a relacdo entre homens e mulheres e 0
direito patriarcal como o direito sexual. Algumas feministas discutem e combatem o
patriarcado como se fosse todo o poder familiar, ndo separando o direito do
patriarcado do direito do pai, o qual passa o direito a mulher (filha) para o marido,

confundindo o direito patriarcal com o direito sexual. (p. 56-57)
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O casal homem e mulher formam uma sociedade conjugal, os quais se tornam
pai e mde quando do nascimento dos filhos, originando a familia, onde a igualdade
conferida pela lei ndo se manifesta automaticamente quanto a liberdade sexual, pois
a posicao dos homens em sociedade em relacéo as mulheres choca-se com os ideais
do contrato social, que regula as relacées dando acesso a liberdade.

O contrato sexual gerou uma histéoria de sujeicdo das mulheres, que sendo
anexado ao contrato social de casamento acabou por fortalecer o poder patriarcal
como uma forma de poder politico, contaminando as relagfes civis, chegando ao
Estado. E uma construcéo histérica que esta regulada pelo Estado, o que pode ser
demonstrado conforme as consideracdes sobre a instituicho do casamento, a
autonomia e a independéncia das mulheres comparadas e descritas nos Cédigos Civil
brasileiro de 1916 e 2002.

O artigo 6°, 1l do Cdédigo Civil de 1916 dispunha que as mulheres casadas eram
incapazes relativamente para certos atos da vida civil enquanto casadas. Nos
comentarios de Clovis Bevilaqua, jurista que elaborou o projeto do Cdodigo Civil de
1916, em relagéo a esse dispositivo legal, explicou que as mulheres ndo casadas,
solteiras ou vilvas estavam na posse da plenitude de seus direitos civis,
acrescentando que realmente as mulheres possuem capacidade mental equivalente
a do homem, merece igual protecédo do direito e € um sacrificio a justica submeter a
mulher & autoridade do marido pelas necessidades de harmonizar a vida conjugal.
(BEVILAQUA, 1927, p. 182)

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 néo prescrevia, por exemplo, 0 casamento
com deveres de ambos os codnjuges, o que foi disposto no Caodigo Civil de 2002,
conforme o capitulo IX que determina os ditames da eficacia do casamento, em seu

artigo 1566, inciso Il do Cdédigo Civil, a saber:

art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges: | - fidelidade reciproca;
Il - vida em comum, no domicilio conjugal; 11l - mdtua assisténcia; IV -
sustento, guarda e educacao dos filhos; V - respeito e consideracéo
mutuos. (BRASIL, 2002)

Essa prescrigdo representa um avanco em relagdo ao Caodigo Civil de 1916 que
trazia conceitos do patriarcado, pois ndo conferia os mesmos direitos e obrigacdes a
homens e mulheres, entretanto Clévis Bevilagua propés um modelo para a condi¢ao
juridica da mulher casada, a despeito de sugestbes em contrario trazidas pela

sociedade civil, que foram ignoradas pelos congressistas, pois concentraram seus
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esforcos na questdo da dissolucdo da sociedade conjugal, desconsiderando a
proposta original de divorcio, mesmo limitada para os nossos padrdes atuais, dando
lugar a instituicdo do desquite que mantinha a ligacdo entre os cbnjuges e nao
emancipava as mulheres do poder marital. (MARQUES, 2004, p. 127)

A autora considera que isso limitava os direitos civis das mulheres, inclusive as
relacfes contratuais com empregadores, justamente quando a presenca das mulheres
era sentida nas fabricas, no magistério e nos servicos privados. As restricdes aos
direitos civis das mulheres casadas sensibilizaram as feministas em 1920, entretanto,
nesta década, o0 movimento feminista organizado e liderado por Bertha Lutz!? priorizou
a conquista dos direitos politicos. As ativistas ap0s terem conquistado o direito de
votar em 1932, direcionaram seus esfor¢os para a reforma dos direitos civis.

A limitacdo a autonomia da mulher oferecida pela instituicdo do casamento foi
respondida por Bertha Lutz de duas formas: uma de ordem pessoal e outra de ordem
publica. Ela ndo se casou por receio de perder sua independéncia e autonomia e
pautou o exercicio de seu mandato como deputada federal (julho de 1936 a novembro
de 1937) pela reforma do estatuto juridico das mulheres, a fim de que os direitos
trabalhistas, entdo em discussdo na Camara, pudessem ser exercidos plenamente
pelas mulheres. (MARQUES, 2004, p. 127-128)

A esse respeito, Okin (2008) considera que a negligéncia em relacdo ao género
nas principais correntes da teoria politica persistiu apesar dos argumentos
persuasivos de uma geracdo de pesquisadoras feministas defensoras de que a area
académica de estudos sobre mulheres transformaria os paradigmas disciplinares, pois
adicionariam um novo topico tematico, permitindo um reexame critico dos trabalhos
académicos existentes.

A mesma autora defende que as descobertas feministas sobre género sao
importantes para a teoria politica e afetam a sustentagéo da dicotomia sobre a quem
pertencem o espaco publico e o doméstico. A maioria das feministas do século XIX e
do inicio do século XX n&o questionaram propriamente o papel especial das mulheres
no interior das familias, mas sim defenderam os direitos como a educacéao e o sufragio.

Desse modo, mesmo que as feministas insurgissem contra a subordinagao
juridica das esposas e exigissem direitos iguais para as mulheres na esfera publica,

elas aceitaram a suposicao prévia de que a associacao estreita da mulher com a

12 Feminista, politica, cientista, diplomata brasileira (1894 — 1976). (UPF, 2016)
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esfera doméstica e a responsabilidade por essa esfera se apresentavam naturais e
inevitaveis. (OKIN, 2008, p. 310-313).

Neste estudo sobre as relacdes de género e sua construgdo, importante
salientar as analises de Beauvoir (1967). Ela foi uma das primeiras mulheres a
problematizar a no¢ao de feminino e masculino como categorias fixas - “ndo se nasce
mulher, torna-se mulher”, abalando o paradigma de que o corpo sexuado preexiste a
sua insercdo social, mas sim € uma constru¢do social baseada em elementos
biolégicos. (p. 7)

No final da década de 1960 a mesma autora considerou que a mulher estava
destronando o mito da feminilidade, afirmando com certa dificuldade sua
independéncia, pois conseguia viver integralmente sua condicdo de ser humano,
mesmo sendo educada por mulheres no seio de um mundo feminino, no qual o destino
considerado normal para uma mulher seria 0 casamento, estado civil que ainda a
subordinaria ao homem. (Ibidem, p. 8-9)

A nocgéo da superioridade do masculino ao feminino e a condigéo de dominagéo
da mulher na sociedade pelos conceitos patriarcais sdo demonstradas na literatura
chamada “Germinal” de Emile Zola; histéria contada no norte da Franca, lancada
inicialmente em 1885, a qual entre outros ensinamentos da conta de que pessoas
famintas invadiram o armazém do homem gue miseravelmente Ihes fornecia alimentos
em troca de favores sexuais das trabalhadoras, mulheres e filhas dos mineiros de
carvao, algumas em tenra idade. Os mineiros e familiares em ato de revolta atacaram

0 armazém, o comerciante acabou atingido e morreu. Conforme a narrativa:

em seguida recomecaram o0s gritos. Eram as mulheres que se
precipitavam, presas da embriaguez do sangue. — A justica tarda,
mas nao falha! Ah, porco, morreste, enfim! Rodearam o cadaver ainda
guente e comecaram a insultd-lo com gargalhadas, chamando de
coisa imunda sua cabeca despedacada, berrando na cara da morte o
longo rancor de suas vidas sem pdo. — Eu te devia sessenta francos,
ja estas pago, ladrdo! — gritou a mulher de Maheu, téo enfurecida
guanto as outras. — Nunca mais vais negar-te a me vender fiado...
Espera! Esperal! Vou engordar-te mais ainda. Comecgou a cavar a terra
com as duas maos, tomou dois punhados e os enfiou violentamente
na boca do cadaver. — Vai, come! Vamos, come, come, tu, que nos
comias! [...] Mas as mulheres ainda queriam vingar-se. Rodeavam-no,
farejando como lobas. Todas arquitetavam um ultraje que as
desafogasse. Ouviu-se a voz aspera da Queimada: — Vamos castra-
lo como a um gato! — Vamos! Ao gato! M&os a obra! Esse asqueroso
ja fez demais o que ndo devia! Imediatamente a filha de Mouque
comecou a abrir-lhe a braguilha e a puxar-lhe as cal¢cas, enquanto a
mulher de Levaque levantava as pernas do morto. E a Queimada, com
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suas maos secas de velha, abriu-lhe as coxas nuas e empunhou a
virilidade morta. Segurou tudo e fez tal esfor¢o para extirpar o membro
gue suas costas magras se distenderam e seus bragos enormes
estalaram. Mas a pele mole resistia, ela teve de atracar-se nhovamente
e acabou arrancando o despojo, um pedaco de carne cabeluda e
sangrenta que agitou no ar com uma gargalhada de triunfo: — Pronto,
aqui estal! Vozes esganicadas saudaram com imprecacdes o horrivel
troféu: — Ah, desgracado! Nao engravidaras mais as nossas filhas! —
Chega! Nao te pagaremos mais com a nossa carne! Nunca mais
teremos de abrir as pernas para conseguir um pao! [...] — Ele ndo
pode mais! Ele ndo pode mais! J& ndo € mais um homem que vai para
a cova! Comeca logo a apodrecer inutil! (ZOLA, 2006, p. 234-237)

A literatura demonstra a indignacdo das mulheres por serem abusadas
continuamente em troca de alimentos, as quais acabaram por vingar 0s gritos
sufocados e o sofrimento do abuso sexual reiterado, na mutilacdo genital do defunto,
aguele que ndo mais as podia molestar.

A narrativa de Zola (2006) nas consideracoes de Perrot (2005) implica no longo
siléncio das mulheres sobre as brutalidades e as violagbes de que foram objeto,
sofrendo assédios e estupros reiterados mesmo em relacdes conjugais em que o
consentimento das mulheres é suposto, o que por muito tempo impediu que essas
mulheres prestassem queixas. A banalizacdo do assédio sexual e do estupro em favor
da concepc¢ao da honra viril possibilitou a apropriacéo violenta do corpo da mulher.
(PERROT, 2005, p. 430)

Outro caso de abuso sexual em relacdo a mulher, objeto de estudos
académicos e citado pelos movimentos feministas das mulheres negras refere-se a
Saartjie Baartman, uma jovem sul-africana da tribo khoisan, nascida em 1789 e no
inicio do século XIX, aproximadamente 1810, foi levada para Londres por um cirurgiao
inglés a fim de ser exibida em espetaculos circenses por apresentar caracteristicas
fisicas fascinantes aos europeus, devido a sua pequena estatura aliada as medidas
de seus quadris e nadegas avantajadas, recendo o apelido de Vénus Hotentote. Em
1814 Saartjie Baartman foi vendida a um exibidor de animais francés e levada a Paris
onde permaneceu por um ano e veio a falecer. (DAMASCENO, 2008, p. 1-3)

Nas artes, em 1922, Georgina de Albuquerque (1885-1962) pintou a 6leo a tela
de nome “Sessao do Conselho de Estado”, relativo a comemoracgao do centenario da
Independéncia do Brasil. A tela apresentou um episodio diplomético dentro de um
gabinete oficial da capital, com uma figura feminina em destaque, ao invés de uma
cena de batalha triunfal como a pintura oficial nacional. A personagem retratada

refere-se a esposa de Dom Pedro, a Princesa Leopoldina, em meio a reunidao de
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Conselho de Estado presidida por José Bonifacio, na qual a necessidade de o Brasil
tornar-se independente de Portugal foi discutida, momento antecessor do brado do
Ipiranga. (SIMIONI, 2002, p. 143-144)

O Conselho de Estado foi convocado para o dia 02 de setembro de 1822, onde
José Bonifacio fez a exposicao verbal do estado em que se achavam o0s negocios
publicos e que ndo era mais possivel permanecer naquela dubiedade e indeciséo,
concluindo que para salvar o Brasil era necessério proclamar a imediata separacao
de Portugal. Dessa reunido, propds-se que se escrevesse a D. Pedro, o qual sem
perda de tempo pusesse termo ali mesmo onde se encontrava, Sao Paulo, a situacao
tdo dolorosa para os brasileiros, o que ocorreu em 07 de setembro de 1822.

A pintora retratou o marco da Independéncia, o0 momento de seu
engendramento, no qual a princesa, Maria Leopoldina Josefa Carolina de Habsburgo
(Viena, 1797-Rio de Janeiro, 1826), tomou papel ativo, e ndo o de sua realizacao
simbdlica levada a cabo pelo governante, o qual parece ter sido um mero executor
das decisdes tomadas em sua auséncia, pelos intelectuais de Estado e sua propria
consorte. (SIMIONI, 2002, p. 153-154)

Figura 2 — Sessdo do Conselho de Estado, presidida pela Princesa Leopoldina —
Georgina de Albuquerque (1885-1962)

o i

Fonte: Reproduzido do Museu Histérico Nacional, 1922,

Quanto aos estudos feministas h& duas consideracdes a serem feitas, uma a
respeito da Imperatriz Leopoldina e outra a respeito da pintora Georgina de

Albuquerque, pois ambas sdo expressfes femininas no cenario brasileiro.
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A princesa Leopoldina era de origem austriaca e foi educada para auxiliar o
governo de seu esposo, casando-se com Dom Pedro inicialmente por procuracéo, a
qual no inicio do século XIX prestou importante feito ao Brasil, com o inicial referendo
ao decreto de separacdo da metropole. A influéncia da consorte de Dom Pedro nos
negocios do império esteve oculta da histéria oficial do Brasil por motivos 6bvios
qguanto a influéncia da sociedade patriarcal.

A pintora Georgina, no inicio do século XX, ao inves de retratar cena heroica e
oficial da Independéncia do Brasil preferiu colorir a tela com o momento diplomatico
da histéria que se desenrolou nos bastidores da colénia, momento em que a elite
brasileira estava inspirada pelos ideais da burguesia francesa e receptiva aos embates

femininos.

2.30 conceito de violéncia e de violéncia simbdlica

A concepcédo de violéncia e de violéncia simbdlica, como também as acbes de
individuos, grupos, classes, nacées que desencadeiam a morte de seres humanos ou
gue afetam suas integridades fisicas, morais e emocionais sdo importantes para o
entendimento dos tipos de violéncia existentes que na sociedade passam
despercebidos ou como comportamentos naturais e toleraveis.

O relatério da Organizacdo Mundial da Saude considera a violéncia contra as
mulheres uma experiéncia generalizada em todo o mundo, com sérias implicacfes
para a saude publica, podendo levar as mulheres a traumatismos sérios,
incapacidades e Obitos, como também sequenciar uma variedade de problemas na
saude da vitimada, como mudancas fisiolégicas causadas por estresse ou uso de
substéancias téxicas, trazendo o descontrole sobre a fertilidade e a autonomia pessoal,
gerando relacionamentos abusivos. (OMS, 2011, p. 55)

As situacdes de violéncia contra a mulher resultam da relagdo hierarquica
estabelecida entre os sexos, sacramentada ao longo da histéria pela diferenca dos
papéis instituidos socialmente a homens e mulheres, fruto da educacéo diferenciada.
Aos homens sdo atribuidas qualidades referentes ao espaco publico, dominio e
agressividade e as mulheres as qualidades para cuidar da casa e da prole, recebendo
o rotulo de fragilidade, contrapondo-se ao masculino, portanto, ndo valorizadas na
sociedade. (AZEVEDO, 1985, p. 45-75)

A autora Chaui (1985) tece colocacdes a respeito do lugar social da mulher,

debatendo a violéncia, examinando as raizes da ambiguidade feminina, as quais
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construiram a sexualidade juridica e cristd, onde as figuras biblicas de Eva e da
Virgem Maria opfem-se e a0 mesmo tempo vinculam-se a tradicdo religiosa,
associando o sexo a mortalidade e ao mal.

O imaginario social & conhecedor da figura biblica de Eva, uma mulher tentada
pela serpente, que podemos interpretar como o diabo ou o mal. Eva cedeu a tentacao
e comeu um pedaco da macda, o fruto proibido por Deus para o Unico casal que
habitava o paraiso. Eva ofereceu o fruto para seu companheiro Adao, o qual também
provou a maca. A metafora do ato de comer a macga pode ser entendida pelo fato do
casal Eva e Adao terem conhecido os prazeres advindos da relacdo sexual, que era
o fruto proibido e considerado pecado, portanto, motivo da expulsdo de ambos do
paraiso. Essa passagem do livro de Génesis da Biblia conecta o sexo com o fim da
imortalidade do ser humano e ao mal, provocado pelas atitudes de Eva, a mulher.

Com relacdo a Virgem Maria, as explicacdes do inconsciente coletivo social
pelos conhecimentos biblicos e cristdos, da conta de que Maria engravidou de Jesus
sem manter conjuncéo carnal com qualquer homem, transformando este fato biolégico
em sagrado, por gestar em seu ventre o divino sem a intervengdo do sémen masculino
para a formacédo do corpo fisico. Este fato esta ligado a negativa do sexo, da morte e
do mal, pois propicia duas construcées em sociedade: a manutencao da virgindade
da mulher até o casamento e que Jesus € o enviado de Deus para trazer a vitoria
sobre a morte e o mal, causados a humanidade pelas acdes de Eva.

Ambas as construcdes citadas por Chaui (1985) fortificaram nas sociedades a
cultura da fragilidade do sexo feminino perante o masculino, levando Maria ao
conhecimento dos cristdos como a virgem e santa, desconstituindo as possibilidades
do desejo feminino, relegando o sexo para a mulher como um ato de reproducao,
transformando a virgindade em um dogma, carregado pelas mulheres, que seréo
consideradas honradas e honestas até o matrimoénio, podendo ser rompido o himen
apenas pelo marido apds a cerimonia.

Eva, a tentadora e detentora de seu desejo, serviria de exemplo as mulheres
gue ousassem qualquer demonstracdo de sua autonomia sexual, pois seriam
lancadas ao mesmo destino de dor e mortalidade concedidos & Eva e Addo. Essa
metafora demonstra o desprezo e o isolamento social manifestado as mulheres que
ousaram tomar seu corpo como seu e nao o submeteram as disciplinas e regras
morais das sociedades.

Esses atos sao de rechaco, classificados na atualidade como violentos e ou
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preconceituosos e Chaui (1985) caracteriza-os como violéncia, contudo, muitas
mulheres sdo coautoras dos costumes da sociedade patriarcal, camplices ou mesmo
agentes, submetendo as mulheres que tomam posse de si e vivem em desacordo as
regras socialmente impostas, a violéncia, tanto atentando contra a integridade dessas,
como difamando ou injuriando-as, envenenando suas vidas para pessoas de seu
convivio social, propiciando o isolamento das mesmas. (CHAUI, 1985, p. 8).

Segundo Corréa (1996), historicamente na humanidade, em todas as culturas,
as mulheres séo ou foram consideradas na ambiguidade de boas ou més, ou seja, no
entendimento do autor, as mées e esposas e as prostitutas. E comum na atualidade
gue alguns homens busguem em contextos culturais diferentes dos seus, “as boas
mulheres”, tendo em vista que as mulheres de sua nacionalidade néo aceitam padrées
de relacdo caracterizados pelo poder simbdlico masculino, pela violéncia e pela
coercao. (p. 157)

Os ensinamentos de Corréa (1996) vao ao encontro da divisdo entre ocidente
e oriente, onde algumas culturas orientais como, por exemplo, a islamica e a hindu,
acabam por manterem padrfes patriarcais expressivos e a mulher estd acomodada
na posicdo que Ihe é dada pelo poder masculino de suas sociedades.

Quanto a violéncia, Saffioti (2004) conceitua-a como um ato de ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima, seja fisica, psiquica, moral ou sexual, sendo
que a psiquica e a moral figuram no campo abstrato. A autora atribui aos casos de
violéncia psiquica a loucura que pode assaltar a vitima, por casos de tortura
psicolégica, isolamento da pessoa e céarcere privado. O ser humano é gregario e 0
afastamento do convivio de outras pessoas, pode causar sofrimento e danos,
tornando palpavel a prova da violéncia psiquica por meio de laudos periciais. (p. 17-
18)

A respeito das sociedades multiculturais, a autora considera que
lamentavelmente ndo alcancamos um grau desejavel de democracia que seja capaz
de suprimir as diferencas e no caso da mulher, mesmo que a Constituicdo Federal
disponha normas de igualdade entre homens e mulheres, na préatica a igualdade
transforma-se em desigualdade, contra a qual tem sido a luta feminista, pois as
sociedades ainda imputam as mulheres a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e
os afazeres domésticos. (Ibidem, p. 43-44)

A violéncia € um fator agregado as sociedades, embora nédo seja parte do meio,

entretanto, a construcdo social inseriu com o decorrer do tempo no imaginario das
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individualidades que a concepcdo do fendmeno violéncia € integrar naturalmente as
sociedades de maneira explicita ou simbdlica, possibilitando que atos agressivos de

instituicdes e individualidades transcorram imperceptiveis ou aceitaveis.

2.4Violéncia de género e violéncia doméstica

Dentro do entendimento sobre violéncia é necessario conceituar o que se
entende por violéncia de género, nesta pesquisa, como uma relacdo de poder de
dominacdo do homem e submissao da mulher e os tipos de violéncia contra a mulher:
a prépria violéncia de género, a violéncia doméstica e a violéncia intrafamiliar.

Fernandez Villanueva (2004) considera problemético o termo violéncia de
género porque € uniformizador da realidade que pretende mostrar, trazendo uma
interpretacdo superficial, limitada, deduzindo que homens e mulheres se opdem,
violentando-se mutuamente. A autora prefere o termo violéncia machista porque
descreve melhor a caracteristica essencial desta violéncia que se trata de atos
motivados e permitidos pelo machismo, por valores machistas que persistem na
sociedade. (p. 157)

A autora ainda faz referéncia sobre a reivindicagdo do machismo violento para
manter-se no poder e cometer atos ilicitos de terror do ponto de vista politico e de
forma desproporcionada com a legitimidade das relacdes interpessoais, entdo o
fendbmeno seria chamado de terrorismo machista, identificado por sua ilegitimidade
politica e suas intencdes de manter os valores machistas. (Ibidem, p. 157)

Quanto ao género, Saffioti (2004) explica que é a construcao social do
masculino e do feminino, o qual regula as relacées entre homens e mulheres. Cada
feminista enfatiza determinado aspecto do género, havendo um campo limitado de
consenso dentro dos movimentos feministas. Nao ha hierarquia entre os géneros, esta
€ presumida, entretanto, para algumas feministas existe esta verticalidade, pois os
entendimentos ndo s&o unanimes. (p. 44)

Os estudos sobre a violéncia de género com relagdo a mulher constituem-se
em um campo tedrico-metodologico fundado a partir das reivindicacbes dos
movimentos feministas brasileiro e internacional, que conforme Bandeira (2014), a
partir de 1980 compuseram um campo linguistico e narrativo que contribuiu para a
nominacao e a intervencado neste tipo de violéncia através das esferas da seguranca
publica, da saude e da justica, levando a criagdo de servigos publicos especializados

e leis especificas para o tratamento da violéncia de género.
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A qualificacéo e a analise da violéncia contra a mulher ocorreram a medida que
0 movimento feminista colocou as concepcfes acerca dos sexos fora do ambito
bioldgico e as inscreveu na historia, desconstruindo a ideia de que a violéncia contra
a mulher esta ligada a masculinidade, a feminilidade e a relacdo entre homens e
mulheres em nossa cultura. Esse tipo de violéncia ndo se refere a atitudes e
pensamentos de aniquilagdo do outro considerado como igual ou nas mesmas
condicbes de existéncia e valor que o seu perpetrador, mas sim motivadas pelas
expressdes de desigualdades baseadas na condicdo de sexo, a qual comega no
universo familiar, onde as relacdes de género se constituem no protétipo de relacdes
hierarquicas. (BANDEIRA, 2014, p. 449-450)

Para Almeida (2007), a violéncia de género ultrapassa a descrigédo, todavia
refere-se ao alvo da acdo, o sujeito passivo da relacdo, o agredido; violéncia
intrafamiliar indica em que instituicdo os atos violentos ocorrem; violéncia doméstica
indica o espaco onde o ciclo de violéncia se desenvolve. A autora interpreta a violéncia
de género como integrante de um quadro estrutural da sociedade, constituido por
relacbes sociais que produzem e reproduzem os modos de vida, expressando-se no
marco do processo de producdo e reproducdo das relacdes fundamentais, a
considerar: as relacdes de classe, étnico-raciais e de género. (p. 25)

O termo “violéncia contra a mulher” é utilizado como sindbnimo de violéncia
doméstica e violéncia de género. No Brasil esse termo passou a ser usado no final
dos anos de 1970 em fungcdo das mobilizacdes feministas contra o assassinato de
mulheres e impunidade dos agressores, geralmente vitimas dos proprios maridos,
comumente absolvidos em nome da “defesa da honra”. (GROSSI, 1998, p. 293-313).

Segundo Azevedo (1985), na década de 1980, as mobilizacdes estenderam-se
para a denuncia dos espancamentos e maus-tratos conjugais e assim o termo
“violéncia contra a mulher” passou a ser usado como sindénimo de violéncia doméstica
em fung&@o da maior incidéncia deste tipo de violéncia ocorrer no espaco doméstico.
(p. 45-75)

As autoras corroboram que a visibilidade do fenbmeno da violéncia contra a
mulher deu-se a partir de 1980, como também nesse periodo iniciaram-se os estudos
a respeito com a adequacdo das conceituacdes dos termos violéncia de género e
violéncia domeéstica, esclarecendo que a violéncia contra a mulher ocorre pelo fator
de inferioridade aplicado a esse género.

Os paradigmas construidos historicamente a respeito das diferencas entre
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homens e mulheres serem inerentes a natureza ocultaram formas de violéncia e os
ambitos em gque se manifesta, pois apenas os atos contra a integridade fisica eram
evidentes e por ocorrer na vida privada, dificultava sua propagag¢do e tomada de
providéncias pela vitima, por vergonha, por inadequacédo dos meios de atendimento,
entre outros.

Segundo o estudo desenvolvido pelo Departamento do Interior da Catalunha
(2013a) na Espanha, a violéncia de género contra as mulheres pode ser exercida de
maneira pontual ou reiterada, tratando-se de uma manifestacdo de discriminagao e
desigualdade no contexto de um sistema de relac6es de poder dos homens sobre as
mulheres e a seguranca tornou-se um direito fundamental, o qual deve ser preservado
para que o ser humano atinja o pleno desenvolvimento da cidadania. Este estudo
descreve as formas de violéncia e os lugares onde o fenbmeno costuma manifestar-

se conforme o quadro a seguir: (ESPANHA, 2013a, p. 2-8)

Quadro 1 — Formas de violéncia e @mbitos de manifestacéo

Ambitos em que se manifesta
(junto com, local, espaco)

Violéncia fisica: ato ou omissdo de for¢ca ou | Junto do companheiro, da ex-companhia ou de
risco de produzir lesdo fisica ou danos. analoga relagéo de afetividade.

Violéncia psicolégica: comportamento ou
omissao intencional que produz desvalorizacéo
ou sofrimento por meio de ameacas, humilhacao,
perseguicao e ou insultos. A violéncia psicoldgica
pode enquadrar também a coercdo e a ameaga
de agressdo e morte da vitima, dos filhos e

Formas de Violéncia

Espago familiar trata-se do local de vivéncia ou
convivéncia. Pode indicar o local de vivéncia e
convivéncia dos filhos da vitima e do casal ou
parentes da vitima.

parentes.

Violéncia sexual e abusos sexuais: ato sexual . - S
~ . Espaco social e comunitario ocorrendo mutilagéo

nao consentido pelas mulheres,

genital feminina, casamentos forgcados, tréaficos
de pessoas e prostituicdo, agressées e abusos
sexuais.

independentemente do agressor ter com a vitima
relacdo  conjugal, unido emocional ou
relacionamento.

Violéncia econdmica: é privagao intencional e
injustificada de recursos e restricdo da | Local do trabalho ou onde se tém uma relagéo de
disponibilidade de capital préprio ou partilhado no | trabalho, hierarquica ou néo.

seio da familia ou casal.

Elaborado pela autora com dados do Departamento Interior da Catalunha (2013a).

Sem prejuizo das divisbes estabelecidas para a violéncia de género pelos
estudos espanhais, outras autoras conceituaram a violéncia de género, como Teles e
Melo (2002) que a entendem como uma relacdo de poder de dominacdo do homem e
de submissdo da mulher. Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos
homens, consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua

ideologia, induzem relacdes violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo
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de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das
pessoas. (TELES; MELO, 2002, p. 18)

No cotidiano, mulheres sao assassinadas em virtude de uma relagdo amorosa
e de confianga, sendo que no Brasil, o crime era tratado como homicidio. A opgéo pela
utilizacdo de femicidio ou feminicidio, em substituicdo ao termo homicidio ou
assassinato de mulheres foi necessaria para indicar o sexismo presente nesses
crimes, bem como que ndo sdo ocasionais e nem eventuais. A expressao femicidio
foi introduzida em 1976, no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres'3, sendo
retomada na década de 1990, para evidenciar a ndo acidentalidade da morte violenta
de mulheres. (ALMEIDA, 1998, p. 1).

A literatura considera femicidio o assassinato da mulher e feminicidio o
assassinato em virtude da violéncia de género, ou seja, a mulher morre por ser mulher.
Conforme os ensinamentos de Saffioti (2004), as mulheres sdo espancadas,
humilhadas, maltratadas, violentadas e assassinadas por seus companheiros e
anteriores relacionamentos a medida que colocam término em suas relacdes.
Inicialmente os agressores recorrem as perseguicées, ameacas e por fim, a morte.

A este respeito, Saffioti e Almeida (1995) explicam que o cenario social nos
mostra que é no plano das relaces assimétricas de poder entre homem e mulher que
devem ser buscados os fundamentos que produzem e reproduzem as formas de
violéncia contra a mulher. (p. 4)

Nas ac¢les de perseguicado e ameaca algumas mulheres procuram as cautelas
policiais e judiciais, sendo que por vezes ndo sdo atendidas como deveriam ou 0
tempo para as acdes policiais e judiciais frutificarem ndo conspira a favor da vitima e
0 agressor acaba cumprindo a ameaca e assassinando a mulher. Pela tipicidade do
crime, com sujeito préoprio, Saffioti (2004) defendeu que fosse cunhado o termo
femicidio para tratar do assassinato de mulheres vitimas de violéncia contra a mulher.
(p. 61-62)

O conceito de femicidio ou feminicidio adveio da obra “Femicide: The politics of

13 O Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres surgiu das conferéncias entres mulheres, sendo
a ultima antes do Tribunal, em Frankfurt. A motivacdo é os povos oprimidos ter o direito de se
desvencilhar das definicbes de crimes que tenham sido desenvolvidos por seus opressores para servir
0S seus proprios interesses, como também a crenca no poder do testemunho pessoal de educar,
politizar e motivar. (RUSSELL; VEN, 1990, p. 152).
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woman killing” de Radford e Russell em 1992 e a autora Russell promoveu debates
a respeito dos assassinatos de mulheres, juntamente com outras feministas em 1976,
no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres.

Saffioti (2004) considerou antes do feminicidio ser disposto como crime em
relacdo a morte da mulher em virtude de violéncia de género, que era importante
defender sua cultura e conscientizacdo, ndo fechando o rol de violéncias contra a
mulher apenas com a tipificacdo em fisica, sexual, psicologica ou moral, estendendo
esse rol quanto a protecao dos direitos fundamentais. (SAFFIOTI, 2004, p. 47-48)

A autora elenca para tanto os casos de mutilacdo genital que podem ser
ampliadas para os casos de violéncia sexual. A mutilacdo genital trata-se da que
extirpa o clitoris, denominada cliteridectomia; da extirpacdo de parte dos labios
internos da vagina, chamada de infibulacé&o, cirurgia que consiste na sutura dos labios
maiores deixando um pequeno orificio para a passagem do sangue menstrual e da
costura dessa cirurgia ser desfeita e depois refeita cada vez que a mulher tem um
parto, provocando trés mutilacdes numa sé mulher. Esses trés casos de mutilacdo
genital inviabilizam o prazer sexual da mulher e sdo considerados violagao dos direitos
fundamentais da mulher.

O tema é complexo, entretanto desde 1995, Saffioti e Almeida escreveram que
as relacdes de género estavam crescendo nas esferas académicas e politicas, pois
as interlocucdes entre intelectuais e setores do movimento feminista favoreciam a
penetracdo desse debate em diversas dimensbes da realidade, entretanto, no
imaginario social prevalecia a concepcdo de que a violéncia conjugal deveria ser
equacionada no ambito familiar. Apés onze anos, a sociedade brasileira apresentou
avancos com a promulgacdo em 2006 da legislacdo conhecida como Lei “Maria da
Penha”. (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p. 57)

A mesma autora denunciou em sua obra suas percepg¢des em 1995, quando a
mulher ao denunciar a violéncia domiciliar precisava ir as ultimas consequéncias no
plano juridico, em um contexto em que a baixa estima e a culpabilidade prevaleciam
e 0S agressores ao chegarem a delegacia tendiam a assumir a posi¢ao de culpar a

mulher pela violéncia por eles praticada ou ainda se vitimizarem e obterem apoio

14 A obra versa sobre feminicidio, considerando que este fenbmeno ndo tem respeito por raga, cultura,
idade, classe e sexualidade. Esta parte do livro foca hos caminhos complexos sobre os quais o
racismo interage com a violéncia contra as mulheres e se encaixa no feminicidio. (RADFORD;
RUSSELL, 1992, p. 143).
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institucional, com a chancela da impunidade consentida. (Ibidem, p. 64-65).

Fernandez Villanueva (2004) considera que as normas resolvem os conflitos
de interpretacdo da realidade em uma dire¢do concreta, designando o maior ou menor
poder dos coletivos em conflito. O problema de muitos codigos tradicionais em sua
formulacédo é tratar a violéncia contra as mulheres de maneira dubia, pois por uma
parte contém representacdes sexistas que reproduzem o diferente poder e por outra,
sua interpretacao e significado mantiveram a inércia das mesmas posi¢ées de poder
e se inclinam as interpretacfes sexistas, ainda que possam ter interpretacao tedrica
igualitaria. (FERNANDEZ VILLANUEVA, 2004, p. 8-9)

No mesmo sentido, a autora assevera que ainda existem deficiéncias nos
codigos penais, pois a violéncia psicologica juridicamente segue indefinida e
apresenta dificuldades em ser apreciada, como também a agravante quanto ao ex
parentesco, ndo se aplica muitas vezes, entretanto, o marco da relacédo afetiva que
Ihe da a agravante. (Ibidem, p. 9)

Na atualidade, neste inicio do século XXI, a tendéncia em culpar a mulher pela
violéncia sofrida ainda persiste no imaginario social, entretanto, a seguranc¢a publica
e o poder judiciario ganharam novas ferramentas para a prevencao e punicao de atos
violentos contra a mulher, o que foi adequadamente discutido na secdo quanto aos

servicos publicos especializados no enfrentamento da violéncia de género.

2.50s filhos como vitimas de violéncia doméstica

Os filhos das vitimas de violéncia doméstica sdo vitimas diretas ou indiretas do
ciclo de violéncia, sofrendo as consequéncias do ciclo reiterado de atos violentos. As
mulheres vitimadas sdo enquadradas em grupos de risco ou como vulneraveis e um
desses grupos considera a mulher que tem filhos menores ou familiares dependentes
como vulneraveis a serem novamente vitimas de violéncia do agressor.

O protocolo de valoragéao do risco de violéncia contra a mulher elaborado em
2011 na cidade de Barcelona, na Espanha, considera além da mulher que tem filhos
menores ou familiares dependentes, outros grupos de risco para as vitimas de
violéncia doméstica e seus filhos, acrescentando que as vitimadas sozinhas ou junto
com a prole também estédo em risco quando vivem isolados socialmente, sem vizinhos,
amigos ou familiares; ndo possuem recursos econdmicos para seu sustento ou esses
sdo escassos; a mulher minimiza, justifica ou isenta o agressor da violéncia e ainda,

0 agressor tem boa personalidade, mas quando ingere bebidas alcodlicas passa a ser
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violento. (ESPANA, 2011, p. 27)

A saude dos filhos das vitimas de violéncia doméstica e de seus dependentes
podem ser afetadas. Os filhos podem apresentar dificuldades de aprendizagem e de
socializagdo, como também adocdo de comportamentos violentos com colegas de
escola, irmados, familiares e com o passar do tempo apresentar doencas
psicossomaticas. (Ibidem, p. 38)

As filhas e filhos que convivem em ambiente doméstico violento s&o o ndcleo
mais vulneravel e a eles deve-se fornecer uma atencao especial e um apoio exclusivo.
A exposicao a esta violéncia constitui um grave risco para o bem-estar psicolégico dos
menores. Essas experiéncias durante a infancia condicionam o desenvolvimento e a
adaptacao futura, contribuindo para a formacéo de sua identidade pessoal e sua forma
de entender o mundo. (ESPANA, 2013, p. 86)

A familia é o entorno mais préximo do jovem e influencia no processo de
socializacdo. Dessa forma, as criancas e adolescentes que crescem em um ambiente
familiar hostil e violento aprendem e interiorizam estes comportamentos. Em muitos
casos chegam a incluir e normalizar essas maneiras de viver, o que pode ocasionar a
transmissao intergeracional de violéncia de género.

Os efeitos da vivéncia em ciclo de violéncia destacam a reproducéo idéntica
aos efeitos e consequéncias de haver sido vitima de uma agressao fisica e psiquica
direta ou indireta. E importante ndo subestimar as sequelas desta violéncia sobre as
criangas e adolescentes e deve-se mensurar 0 quanto esta realidade |hes afeta
interiormente. (Ibidem, p. 87)

Os fatores desencadeadores da violéncia doméstica ou as teorias que explicam
sobre a violéncia doméstica nas sociedades corroboram sobre o papel decisivo
desempenhado pela escola na superacdo do sexismo e da violéncia de género,
destacando a necessidade de uma troca entre as referéncias culturais na educacéo
como ferramenta fundamental para superar a diversidade e os conflitos. (ESPANHA,
2011a)

Embora ndo seja suficiente que a escola ndo esteja sendo sexista, ela deve
superar os limites tradicionais e arrestar as influéncias que procedem de uma parte
da sociedade, como também erradicar o modelo ancestral de relagdo baseado no
dominio da geracdo seguinte através de mecanismos fortemente enraizados.
Certamente foram produzidos grandes avancos quanto a igualdade nas ultimas

décadas, o que afetou de forma especial a adolescéncia e a juventude, mesmo que
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ainda existam desigualdades e violéncia de género.

A igualdade e a prevencdo da violéncia de género estdo intimamente
relacionadas a trés objetivos, sendo que a educacao profissional normalmente se
destaca como prioridade, seguida da erradicagéo do abuso e do uso da for¢ca quando
necessario, evitando situacdes de risco e articulando as convivéncias em torno da
paz. (ESPANHA, 2011a, p. 7)

A organizagao Save the Children defende e promove os direitos das criangas e
adolescentes, como também desenvolve programas para a prevencdo da violéncia
infantil em paralelo com as organizacdes que cuidam da protecdo das mulheres em
situacéo de violéncia de género. (SAVE THE CHILDREN, 2006, p. 5)

Esta organizagdo aponta entre os efeitos da violéncia de género sobre os
meninos e meninas, filhos das méaes vitimadas, as seguintes consequéncias:

1. Problemas de socializacdo: isolamento, inseguranca, agressividade;

2. Problemas de integracdo na escola: problemas de concentracéo, déficit de
atencao e diminuicao do rendimento escolar;

3. Sintomas de estresse pds-traumético: insbénia, pesadelos, fobias, ansiedade,
transtornos dissociativos;

4. Condutas agressivas, naturalizacédo da violéncia, rompimento das relacdes
fraternais;

5. Sintomas depressivos: pranto, tristeza, isolamento;

6. Alteragdes do desenvolvimento afetivo, dificuldade de expressao e confusao
das emocoes;

7. As criancas e adolescentes assumem papéis de protetores da mée que nao
correspondem a idade.

E o efeito que desperta maior consenso entre os professionais que trabalham
com as entrevistas desses jovens, € a interiorizacdo e aprendizagem dos modelos dos
parentes e a probabilidade de repeticdo na vida adulta, ou seja, 0s meninos poderao
ser agressivos com suas companheiras e as meninas poderdo buscar
relacionamentos com possiveis agressores. (SAVE THE CHILDREN, 2006, p. 47-50)

Segundo a péagina oficial desta organizacéo na internet, ndo ha representacdo
no Brasil da Save the Children. As informac¢des quanto aos reflexos nas criancas e
nos adolescentes expostos ao circulo vicioso de violéncias no seio familiar, sédo da
representacdo da organizacdo na Espanha.

A realidade vivida por estas criancas e adolescentes impregna seus imaginarios
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e projeta um mundo violento, que passa a ser referéncia para a criacdo de novas
realidades. A percepcdo da violéncia presente na maioria das acles e relacdes
privadas e sociais destroi a esfera da interacdo humana, provocando agressdes
disseminadas pelo tecido social. O alerta é pertinente diante da ineficiéncia dos
governos no desenvolvimento de politicas publicas que atendam demandas

crescentes por garantias individuais.

2.6Fatores desencadeantes da violéncia de género e doméstica

Alguns fatores desencadeiam a violéncia contra a mulher, precipitando ou
intensificando-a na relagdo conjugal. A violéncia doméstica em relagdo a mulher
pOSSuUi riscos que por vezes sao percebidos como algo natural no cotidiano do casal
ou imperceptiveis, inclusive é comum as mulheres apresentarem justificativas para os
atos violentos de seu parceiro.

A ingestdo habitual de bebidas alcodlicas, o uso de drogas ilicitas, o
desemprego, o subemprego, a falta de afeto, a auséncia de dialogo, a paternidade e
a maternidade sem planejamento séo fatores que agravam a ocorréncia da violéncia
entre as familias. A baixa escolaridade geralmente € a causa do alto indice de
desemprego e subemprego, o que impossibilita perspectivas de melhoria de vida do
casal, perpetuando a situacdo de pobreza, contudo, embora essa constatacdo seja
pertinente, a violéncia contra a mulher ocorre em todas as classes sociais e
econOmicas. (VIEIRA et al, 2008, p. 116-117)

O papel do alcool na violéncia doméstica pode ter vérias interpretacdes, as
qguais ndo necessariamente sao excludentes do delito praticado. O alcool tem efeito
desinibidor, o que contribui para a eclosdo do conflito e outras pessoas ingerem
bebidas alcoodlicas para ter uma desculpa para o comportamento violento. As
mulheres que permanecem numa relagcdo com um parceiro adicto ao alcool podem
ser responsabilizadas se os filhos e as pessoas que vivem sob sua tutela séo
colocadas em risco. (PAIXAQO et al, 2014, p. 1043-1044)

Nas sociedades em geral, percebe-se que o conflito doméstico pode ser
desencadeado quando o homem é contrariado pela mulher, pois se suas ordens ou
vontades ndo sao atendidas e a mulher passa a reivindicar vida propria, esse homem
acredita, em seu entendimento, que a violéncia é o meio eficaz para coagir e
subordinar a parceira a obedecer suas regras e a fazer o que determina.

A construcéo social desigual entre os géneros demonstra que o homem se



65

sente dono da mulher, impondo controle sobre como a mesma deve comportar-se, 0
modo de vestir e sobre suas amizades. A mulher vé-se cerceada de sua liberdade,
acabando por afastar-se das pessoas que vivem ao seu redor. Esses comportamentos
permeados pelo ciume desgastam a relagédo do casal e pode desencadear a violéncia
conjugal. (PAIXAO et al, 2014, p. 1045)

Os filhos que resultam da relacdo extraconjugal sdo motivos para conflitos
familiares. Essa situacéo abre precedente para a reflexdo sobre a paternidade e a
maternidade sem planejamento. Na vigéncia de outra relagdo afetiva, os filhos de
outra relacdo nao sdo descartaveis e isto desencadeia entraves entre o casal formado
inicialmente. As divergéncias na formacéao dos filhos também acirram os animos entre
0 casal, pois as questbes de género apresentam forte contribuicdo, tendo em vista
que muitas vezes a questdo da anticoncepc¢do na 6tica masculina é dever da mulher,
como também a responsabilidade pelo cuidado para com os filhos, persistindo a
crenca social que cabe & mulher o zelo do lar, do esposo e dos filhos. (PAIXAO et al,
2014, p. 1046)

A questdo financeira também é um fator desencadeante da violéncia conjugal.
O comprometimento econdmico por conta do uso de bebidas alcodlicas e
entorpecentes, tendo em vista o parceiro utilizar o dinheiro para esse consumo e nao
para o bem comum da familia, coloca em risco a situacdo econdmica da familia e o
conflito podera ser agravado se o0 parceiro praticar crimes para o sustento do vicio.
(Ibidem, p. 1047)

A questao do sustento dos filhos do casal ou afins pode conspirar para que a
mulher suporte uma situacdo de violéncia, justificando os fatores de risco a que esta
exposta no cotidiano. Essa possibilidade somada com a pouca escolaridade e ou a
nao profissionalizacdo da mulher podem ser determinantes para que o agressor seja
o responsavel pelo sustento dos familiares e isso o deixe confortavel para considerar
gue todos devem seguir suas ordens e sendo contrariado, agrida sua parceira.

Saffioti (1999) questiona se a violéncia de género, a intrafamiliar e a doméstica
podem ser consideradas reciprocas em algumas situacdes, pois a violéncia de género
no nucleo familiar e doméstico se ocorrerem simultaneamente, demonstra que a
situacdo de estar no lar, a qual deveria ser sindbnimo de seguranca para a mulher,
neste caso a deixa em desvantagem, inclusive via de regra no plano da forcga fisica,
resguardadas as diferencas individuais. Da mesma forma ocorre no terreno sexual,

em estreita vinculagdo com o poder dos musculos masculinos, certo que a mulher
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vence no campo verbal, entretanto, as entrevistas com mulheres vitimas de violéncia
doméstica revelam que o homem € irremediavelmente ferino.

A mulher que néo sofre passivamente as violéncias cometidas por seu parceiro
e reage é considerada reativa, entretanto, dada a supremacia masculina nas
sociedades, as mulheres violentas sdo raras e as que sobressaem aos atos violentos
sofridos podem vir a ser vitima de feminicidio, pois esse delito também deriva da
derrota da mulher no confronto com o homem. No campo criminal € um crime sem
premeditacdo, diferente do crime de homicidio, o qual geralmente necessita da
premeditacdo em seus atos de execucao. (SAFFIOTI, 1999, p. 83)

Os fatores desencadeantes da violéncia doméstica podem ser quaisquer
dentro de um contexto familiar que cause conflito, contudo, o uso de alcool, drogas,
divergéncias quanto a criacao dos filhos e quanto aos filhos havidos fora da relacao
em vigéncia, ciimes, desemprego, subemprego e dificuldades financeiras sdo no
entendimento das autoras as causas frequentes que funcionam como disparadores

das discussdes e enfrentamento pessoal culminando na violéncia contra a mulher.

2.7 Violéncia, violéncia de género e violéncia doméstica: consideracdes

A violéncia esta presente no imaginario social como parte da sociedade. A
violéncia simbdlica nas relacdes institucionais e pessoais beiram a normalidade e é
justificada constantemente, tanto que mulheres em varias areas profissionais foram
relegadas ao esquecimento.

A denominacéo de violéncia de género, violéncia doméstica, violéncia contra a
mulher e violéncia machista conforme as percepcdes da pesquisadora quanto ao
contexto da legislacéo brasileira e espanhola e das incursbes em congressos e aulas
com discussdes de género na Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociologia da
Universidade Complutense de Madrid, refere-se ao entendimento que os legisladores,
0s tedricos e os académicos defendem em relacdo a violéncia que a mulher sofre
tanto pelo fato de ser mulher, como por acontecer no contexto doméstico e ainda advir
de culturas machistas.

No Brasil, o termo mais encontrado é violéncia doméstica, contudo na
legislacdo nacional e nos planos de politicas publicas para mulheres encontramos a
denominacéo de violéncia de género. Ambas séo violéncia contra a mulher, contudo
o termo violéncia doméstica pode abarcar outros membros da familia que sejam

agredidos que ndo a mulher e os movimentos feministas defendem que as tutelas
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legais sejam diversas para a violéncia sofrida em razdo do género feminino, como no
caso da tipificacdo do feminicidio.

O termo violéncia machista é defendido por Fernandez Villanueva (2004) da
Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociologia da Universidade Complutense de
Madrid, pois seu critério refere-se ao machismo como o ponto chave da motivagao
aos atos de violéncia e ndo apenas ao género feminino e independe do contexto
familiar, podendo se manifestar em qualquer espaco social.

A violéncia presente nas sociedades e o entendimento sobre os tipos de
violéncia sofridos pela mulher pelo fato de ser mulher e no contexto do patriarcalismo,
justificam a criacéo das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, o que

serd tratado na proxima secao.
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3 OESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEUS FILHOS E FILHAS

Nesta secdo trataremos das politicas publicas e dos direitos das mulheres no
transcorrer dos séculos XX e XXI, os servicos especializados para o enfrentamento
da violéncia de género e doméstica e a distribuicdo geografica no territorio brasileiro
desses servigos especializados.

Para esse fim, estudamos a legislacao internacional, pois elas influenciaram a
legislacdo brasileira, como também o Brasil participou de varias conferéncias nesse
ambito. No mesmo sentido as legislacbes do Estado brasileiro quanto ao
enfrentamento da violéncia de género e doméstica foram pesquisadas, focando nas

casas de acolhida com possibilidade da abrigamento das filhas e filhos das vitimas.

3.1 As politicas publicas e os direitos das mulheres no transcorrer dos
séculos XX e XXI

A humanidade compartilha a existéncia no tempo em diferentes espacos
geograficos e os individuos estdo agregados em culturas que Ihes proporcionam um
referencial para interpretar sua existéncia. Isto indica que alguns valores transitam e
outros ganham flexibilidade entre as geracdes, o que de acordo com Bauman (2001)
demonstra que a humanidade vive o derretimento de conceitos sélidos e tradicionais,
0S quais impediam 0s movimentos e restringiam as iniciativas. (p. 11)

Neste estudo, a concepcgéo de violéncia, a igualdade em direitos entre homens
e mulheres e o papel do Estado em relacdo as politicas publicas destinadas aos
sujeitos sdo inovacBes da modernidade que criticam a sociedade patriarcal,
empoderam as mulheres e questionam as instituicdes estatais quanto as politicas
realizadas e as por implantar quanto aos servi¢cos de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia domeéstica.

As politicas citadas podem ser estudadas através de uma linha histérica
cronoldgica, demonstrando as conquistas das mulheres quanto aos seus direitos
refletidos nas legislagdes internacionais e de admbito interno, valendo-nos de uma
reflexdo sobre a histéria da educacdo no Brasil no final do século XIX, a qual esta
intrinsecamente conectada com as conquistas femininas.

Em relagdo ao fenbmeno violéncia, esta integra naturalmente o ambiente tanto
nas sociedades ocidentais quanto nas orientais por meio do Estado, a qual se ndo

delimitada por normas deixaria os individuos num estado de natureza. Entdo, o
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estigma “violéncia” adere ao tecido social e manifesta-se em acdes ou omissdes,
consideradas pelo imaginario social, inerentes a sociedade, denominados por
preconceito, xenofobia, desprezo, rechaco, entre outros.

Esta secdo pretende estudar as politicas publicas e os direitos das mulheres
no transcorrer dos séculos XX e XXI, com referéncia ao tratamento dispensado pelas
legislacdes as mulheres vitimas de violéncia doméstica, as medidas para erradicacao,

educacao, prevencao e punicédo dos crimes decorrentes em razdo do género.

3.1.1 A conexao entre as conquistas femininas em termos de direitos e a historia da
educacao superior feminina no Brasil

No final do século XIX, a sociedade brasileira passava por transformacodes
politicas e sociais que proporcionaram outras formas de ver e entender a nova
realidade do pais. Nesse sentido, as tensdes sociais da época possibilitaram a
decretacdo da Lei Imperial n°® 3353 de 13/05/1888, a qual p6s fim a escravidao no
Brasil, o que refletiu na substituicdo do trabalho dos escravos pela méo-de-obra de
imigrantes europeus.

Conforme Nagle (2001) a relacdo da imigracdo atacou ideais do patriarcado
gue vieram a refletir nas conquistas femininas em termos de direitos, entretanto, outros

efeitos persistiram no tempo:

a imigragéo foi elemento importante na alteragdo do mercado de
trabalho e das relacdes trabalhistas, e representou nova modalidade
de forca de trabalho, qualitativamente diferente daquela formada nos
guadros da producéo escravista. Este fato vai explicar o aparecimento
de novos sentimentos, ideias e valores no processo de integracéo
social. Resumidamente, o processo imigratorio teve inequivocos
efeitos antipatriarcalistas, ao colaborar para a transformacédo de
muitos aspectos da sociedade patriarcal que continuaram presentes
mesmo depois de implantado o regime republicano. (p. 37)

Conforme Ribeiro (1995), a sociedade brasileira passava por uma
transfiguracéo étnica, incluindo a miscigenacéo, da qual fez parte a economia, que,
com a abolicdo da escravatura e a onda de imigracao europeia ao Brasil, acabou por
converter uma populacdo em condicdo de existéncia material de outra, o que o autor
nomeia por - escravidao pessoal, pois desgarrou uma pessoa de seu contexto vital
para converté-la em mera forga de trabalho a servigo de outrem. (p. 255-259).

No mesmo sentido, Veiga (2007) considera que 0s centros urbanos eram
povoados também por quem vinha do campo e os fazendeiros perceberam que a

urbanizacao possibilitava que seus filhos frequentassem as escolas e as faculdades.
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No final da década de 1880, a populacao brasileira era estimada em 14 milh&es, com
85% de analfabetos. (VEIGA, 2007, p. 237)

O Rio de Janeiro era uma capital heterogénea, com mansdes, palacetes e
bairros miseraveis. As novidades parisienses podiam ser encontradas em seu
comeércio, entretanto, a febre amarela e a variola dizimavam a populacéo pobre. Em
contraponto, os saldes e o0s espetaculos de Opera eram frequentados por
remanescentes da aristocracia culta e a nata da exigente burguesia, enquanto o
desemprego era crescente entre os milhares da periferia.

Na analise de Souza et al. (2008) sobre o romance “Memdrias postumas de
Bras Cubas”, Machado de Assis, no ano de 1880, retrata a burguesia nacional
comportando-se como liberal, pela influéncia das ideias europeias, mas
permanecendo conservadora ao manter-se arraigada a escravidao. Identifica-se na
obra uma critica contundente a elite brasileira, estabelecendo-se o contraponto entre
ela e o sistema educacional como também os seus reflexos nos dias atuais,
reminiscéncias da classe dominante escravocrata. (p. 1-2).

A histéria da educacao das mulheres brasileiras no final século XIX passa pelos
ideais iluministas estabelecidos desde o século XVIII. A presenca da mulher na esfera
publica foi vista como um progresso para a sociedade, tendo em vista que o poder
dominante social estava a cargo do patriarcalismo. Deste modo, a educacédo e a
religido caminharam juntas no proposito de modernizar a sociedade brasileira
conforme os anseios republicanos.

Importante ressaltar que até o final do século XIX, as brasileiras ndo tinham
acesso a alguns cursos superiores porque as profissbes afetas a esses cursos
remetiam a um ambiente masculino, entre eles os cursos de Medicina e Direito e
levando-se em consideracdo que pequena parcela da populacdo cursava o ensino
superior, descontando-se a maioria masculina, poucas mulheres enveredavam por
esses estudos. O comum era ocupar a posi¢ao de professora do ensino infantil, pois
a funcéo social da mulher estava ligada a manutencéo da casa e a criagao dos filhos.
Nesse sentido, educar criangas até entdo mantinha estrita ligacdo com os afazeres
domésticos. (SILVA, 2010, p. 130-132).

O Brasil e a Espanha possuem exemplos a respeito da educagéo superior
feminina no final do século XIX, inicio do século XX. No Brasil, Myrthes Gomes de
Campos (1875-1965) foi a primeira mulher a graduar-se Bacharela em Direito pela

Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais em 1899 na cidade do Rio de Janeiro.
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Myrthes nasceu em Macaé, litoral norte do estado fluminense, concluiu o curso meédio
no Liceu de Humanidades de Campos demonstrando interesse em dar continuidade
em seus estudos. (OLIVEIRA; MIALHE, 2015, p. 17-18)

Apesar das objecBes de seu pai, Myrthes ingressou na recém-fundada
Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, contando com o
apoio da mae, que a estimulava a prosseguir nos estudos. No final do século XIX eram
elevadas as despesas de estudantes que se deslocavam para a capital do pais para
frequentar um curso superior. Desse modo, supde-se que a jovem macaense provinha
de familia de posses. O oficio de advogado facultado apenas aos homens né&o
intimidou Myrthes de transitar por um local eminentemente masculino, o que por si so,
servia de motivo para escéandalo, contudo, conseguiu conquistar o respeito dos
colegas do sexo oposto tanto no curso como na profissdo. (GUIMARAES; FERREIRA,
2009, p. 135).

Conforme as consideracdes dos autores Maluf e Mott (1999), esperava-se que
as mulheres, antes de se dedicar ao trabalho remunerado, fossem boas donas de

casa, conforme recomendacéo da Revista Feminina:

a mulher que estuda parece abdicar dos deveres domésticos (...) toma
uma posicao falsa de desconfianca para a sociedade, que geralmente
a julga inapta para exercer o elevado sacerdécio do lar. E este, pelo
menos, o0 conceito que a grande maioria do nosso povo faz da mulher
gue ultrapassa as limitadas raias da acéo concedidas ao seu sexo, no
vasto campo da atividade intelectual! Ser boa dona de casa, no
entanto, deve ser uma qualidade intrinseca da alma feminina, nao
importando se de uma doutora ou de uma engomadeira. (MALUF;
MOTT, 1999, p. 402-403)

Na Espanha, o Colégio dos Advogados de Madrid na “V Cumbre de Mujeres
Juristas” realizado em outubro de 2017 propés um debate sobre igualdade e género
e a homenageada em memoria foi a advogada Victoria Kent, a qual exerceu a
advocacia em Madrid no século XX. Balanguer Callejon (2009) em seus estudos
considera que ha divergéncia nas datas de nascimento de Victoria Kent, uma é
apresentada como 1892 e outra 1897 na cidade de Malaga, entretanto em suas
pesquisas apuraram que Kent ingressou em 1906 na escola normal do magistério
onde havia duas professoras feministas que foram suas influenciadoras.

Em 1911 obteve o titulo de professora e em 1917 mudou-se para Madrid e por
meio de conhecimentos de seus familiares ingressou na Faculdade de Direito. Apos

formada, submeteu-se aos exames de praxe e com a aprovacao tornou-se a primeira
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mulher advogada da Espanha, a qual defendeu a causa republicana em um tribunal e
posteriormente ascendeu ao cargo de diretora de prisdes. Apdés muitos trabalhos em
favor das mulheres e seus direitos, faleceu nos Estados Unidos em 1987.
(BALANGUER CALLEJON, 2009, p. 23)

A mesma autora alerta que o tratamento cientifico dos estudos de género gira
em torno da vitimizacdo das mulheres, sabendo-se que a Histéria é escrita pelos
vencedores e estes, sem escusas, sdo homens. Assim, o status dos estudos historicos
de género mantém sempre uma posi¢ao reivindicativa, acreditando ser necessaria
uma ruptura epistemologica para produzir uma investigacdo com nova perspectiva de
género. (Ibidem, p. 17-19)

Na época citada, o pudor formava a base da moralidade individual e sua soma,
a moralidade publica, que era a garantia de toda a civilizag&o crista, sendo interesse
do Estado promover a moral cristd para evitar a sexualidade descontrolada, pois esta
representaria o retrocesso ao estado selvagem. Esse enredo baseava a valorizacao
pela sociedade das chamadas mulheres honestas, as quais eram mantidas em
vigilancia materna, proibidas de ausentarem-se sozinhas de suas casas, como
também era defeso frequentarem festas populares e usarem fantasias carnavalescas.

Essa moral estabeleceu codigos civilizados de honra e introduziu-os nos
tribunais e a primeira geracdo de juristas que interpretou esses codigos legais
republicanos tomou para si as responsabilidades pedagdgicas e eugénicas que
julgavam necessérias para a ordem e o progresso da nacédo, o que colidiu com os
ideais igualitarios que haviam inspirado os cédigos civil e penal, que concebiam a lei
como um contrato social escrito para refletir e sustentar os padrées éticos e morais do
povo. (CAULFIELD, 2005, p. 88-89)

Entretanto, nesse mesmo século em que a Europa estava em transformacéo
social, isso influenciava diretamente as mudancas na sociedade brasileira pelos
motivos historicos j& expostos, o desejo de emancipagdo feminina e a conquista da
cidadania comegavam a concretizar-se. A consciéncia feminina de ser e estar
constituia-se em meio as transformacdes politicas, sociais e econémicas que 0
ocidente experimentava.

Em mais uma constatacdo do espaco social afeto as mulheres no final do

século XIX, recorremos ao estudo de Almeida e Dias (2009), sobre a vida de um icone
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feminino, Nisia Floresta!®>. As mulheres no século XIX viviam num contexto de
reclusdo, onde a casa era 0 espaco de vivéncia e convivéncia. Eram educadas para
0 casamento, a maternidade, o respeito e aquiescéncia aos pais e maridos. Com
recato eram autorizadas a observarem o mundo exterior, desde que com discrigéo,
evitando-se exposicoes e experimentacdes. Nessa cultura de submissao, as unidoes
matrimoniais eram acordadas entre os pais dos futuros noivos e baseadas em critérios
econdmicos e de conveniéncia. (ALMEIDA; DIAS, 2009, p. 13-16).

Conforme constatou Veiga (2007), os que defendiam a ampliagdo dos espacos
de participacdo feminina valiam-se das modificacbes ocorridas em outros paises,
especialmente nos Estados Unidos. O autor cita como exemplo o debate ocorrido no
Rio de Janeiro, em 1874, sobre a possibilidade do ingresso de mulheres na Faculdade
de Medicina. O acesso das reivindicantes a educacéo de nivel superior efetivou-se
em 1879, ndo isentando as estudantes das criticas quanto a frequéncia aos cursos
juridicos e o posterior trabalho nos tribunais. (p. 192)

A esse respeito, Perrot (2005) considera que a sociedade da época nao
esperava que as mulheres se destacassem em profissbes antes afetas a esfera
masculina o que ainda nao difere da atualidade. Em suas palavras: “no teatro da
memoria as mulheres sao uma leve sombra”. (p. 33).

No entendimento da autora, as mulheres frequentemente apagaram de si
mesmas as marcas ténues de seus passos neste mundo, como se a apari¢ao feminina
ofendesse a ordem. O ato de autodestruicéo e desprezo das criagbes das mulheres,
na escrita, nas artes, na vida publica, entre outras, € uma forma de adesao ao siléncio
gue a sociedade impde as mulheres, um consentimento a negacédo de si que esta no
centro da educacao feminina, religiosa ou laica. (Ibidem, p. 37)

O papel da mulher no cenario politico, econémico e cultural articulou-se com as
mudancas que estabeleceu com o mercado de trabalho, rompendo paradigmas com
a influéncia do movimento feminista, o qual reposicionou a mulher diante da familia,
do trabalho e da sociedade. Os autores consideram que atualmente o mercado de
trabalho tem significado diferente para homens e mulheres. Para os homens esta
ligado a manutencéo do poder conquistado ao longo do tempo e para as mulheres, a

ascensdo ao mercado de trabalho significa orgulho, desafio, liberdade e auto

15 Nisia Floresta, pseuddonimo de Dionisia Gongalves Pinto, brasileira, (1810-1885) foi educadora,
escritora, poetisa e pioneira do feminismo no Brasil. (ALMEIDA; DIAS, 2010, p. 11-13).
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realizacdo. (BRANDAQ; SANTOS, 2015, p. 8-11)

De acordo com as consideracdes dos autores, observa-se que a historia da
educacao se entrelagou com a histdria das mulheres no Brasil, pois estas encontraram
no espacgo educacional eco para os anseios de emancipacéo, ainda que conformadas
inicialmente com o poder patriarcal instituido, a educacdo feminina possibilitou a

participacdo das mulheres nas relacdes sociais.

3.1.2 Direitos humanos, direitos fundamentais e as conquistas das mulheres nas décadas
de 40 a 60 no século XX

As conquistas das mulheres estéo intrinsicamente conectadas com os direitos
humanos e os direitos fundamentais, os quais apresentam diferencas, embora o0s
termos sejam usados como sindnimos. Os direitos fundamentais e os direitos
humanos conforme  Pérez  Lufio (1984) apresentam  semelhancas,
complementariedade e divergéncias. As diferencas sdo observadas no ambito
normativo, pois os direitos fundamentais estédo duplamente positivados, atuando nos
ambitos interno e externo do Estado. No ambito externo quanto aos tratados
internacionais de abrangéncia universal e seu escopo € proporcionar uma
humanizacéo dos direitos a fim de evitar atrocidades calcadas no texto da lei, como
as que ocorreram nas guerras mundiais. (p. 39-40)

Sarlet et al. (2017) corrobora com o entendimento de Pérez Lufio (1984),
considerando que ha distingao entre as terminologias “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira admitem que “direitos
fundamentais” em geral sao atribuidos a pessoa humana, reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional e os “direitos humanos” guardam relacdo com os
documentos de direito internacional, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, que aspiram a validade universal para todos 0s
povos e em todos os lugares. (p. 303)

As legislagbes sao produtos culturais em um determinado momento histérico e
social e o estudo das conquistas das mulheres nas décadas de 1940 e 1960 esta
relacionado com a normatizacéo estabelecida em ambito internacional e nacional do
gue era reivindicado pelos movimentos que representavam essas mulheres. A
legislag&o internacional sobre a matéria de violéncia doméstica € prevista pelos textos
e tratados internacionais, estes sdo celebrados entre os sujeitos, neste caso, 0S

Estados que discutem, acordam e assinam referidos acordos internacionais.
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O campo de estudo em questdo é o do Direito Internacional, que trata do
conjunto dos direitos internacionais contidos no texto da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, bem como os demais textos e tratados internacionais
sobre os direitos humanos, ressaltando que no ambito da ONU foi criado o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos e posteriormente 0s sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos (europeu, interamericano e africano).
Esses sistemas sdo formados por comissdes que processam as peticdes a respeito
de uma possivel violagéo pelo Estado em relac@o aos direitos de seus cidadaos e por
um tribunal que julga a peticdo admitida e impde sancéo ao Estado violador.

Os tratados internacionais surgem da necessidade dos homens de
relacionarem-se uns com 0s outros, diante de algumas garantias que possam ser
aplicaveis no ambito das relagbes entre os povos. Ao longo da histéria da humanidade,
a maior parte dos tratados celebrados refere-se a paz e aos periodos de trégua entre
guerras, ressaltando que a violéncia esta presente nas relacdes entre as nacdes e
seus povos ha tempos, o que a torna percebida como inerente a sociedade.

A este respeito, Arendt (1969) considera que o0 progresso técnico dos
instrumentos da violéncia alcancou o ponto onde objetivo politico algum poderia
corresponder ao seu potencial de destruicdo ou justificar o seu emprego real em
conflitos armados. Portanto, a guerra € um arbitro definitivo e impiedoso nos conflitos
internacionais. O xadrez apocaliptico dos Estados € um jogo que se qualquer um dos
lados em contenda ‘vencer’, sera o fim de ambos. A corrida armamentista nao
representa mais uma preparacao para a guerra e 0 argumento que a justifica € a
garantia da paz. (p. 4)

Referidos acordos internacionais para a manutencdo da paz e mais
especificamente em relacdo aos direitos humanos podem ser definidos segundo
Rezek (2011) como um acordo formal concluido entre os sujeitos de direito
internacional publico, Estados, organismos internacionais e outras coletividades,
destinados a produzir efeitos juridicos na Orbita internacional. (p. 38)

Conforme destaca o mesmo autor, os Estados, sujeitos primarios de ordem
internacional, sdo em geral, 0os que concluem os tratados, embora seja crescente a
ideia de que os entes aptos a formalizar tratados além dos Estados sdo os organismos
internacionais e outras coletividades, em que pese, a doutrina classica defender a tese
de que séo sujeitos desse ramo da ciéncia juridica somente os Estados soberanos.
(Ibidem, p. 39-40)
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No ambito interno brasileiro, conforme o ordenamento juridico, as garantias
constitucionais oferecidas pela legislacdo no combate a violéncia doméstica
receberam inspiragéo dos tratados internacionais de direitos humanos. A Constituigéo
Federal de 1988, lei maior e organizadora do Estado brasileiro, mediante o disposto
nesses tratados que determinam a igualdade de género, reconheceu mudancas
significativas no modelo de familia, concebendo normas contra a discriminacao.

Vale ressaltar que desde a fase colonial, o patriarcado marcou a sociedade
brasileira, porém na histéria do pais € possivel encontrar mulheres que
individualmente obtiveram destaque e projecdo, participando de atividades e
movimentos dominados pela presenca masculina. A mulher ideal concebida no final
do século XIX era a que tinha a mao pedida em matriménio, cuidadora e
administradora do lar pronta para satisfazer as vontades marido.

Patrasso e Grant (2007) referem-se a essa mulher como a descrita pelas
literaturas do século XIX, a qual experimentou uma proliferacéo de titulos escritos para
o publico feminino. Os cédigos burgueses estavam estampados nesses livros para as
mulheres, os quais ensinavam como deve ser a mulher valorosa, religiosa, guardia da
moral e dos bons costumes. Essa literatura ainda prescrevia como deve ser um lar,
onde a mulher é responsavel pela harmonia familiar, moldando o imaginario feminino
guanto ao casamento, as expectativas romanticas, o amor e a paixao. (p. 135-138).

Ao longo do século XX, os movimentos de mulheres colocaram questfes
relativas ao reconhecimento de suas demandas especificas, ou seja, a busca por
maior participacdo nas esferas de poder, pois ha ainda uma lacuna nesses espacos e
a desigualdade real prevalece nas relacbes de género, como a diferenca de renda
para mesmo cargo e habilidades, entre homens e mulheres.

Para sanar essas desigualdades, além da adesao aos acordos internacionais,
0 pais iniciou a discussdo e a elaboracdo de sua legislacdo, pois nas primeiras
décadas do século XX, as lutas operarias buscavam, entre outros pontos, alguma

disciplina sobre o trabalho da mulher.

3.1.2.1 A mencao a mulher no tratado internacional — A Carta das Na¢des Unidas de 1945

A Carta das Nacoes Unidas foi assinada por 50 paises presentes a conferéncia
sobre organizacéao internacional, que se reuniu em Sao Francisco nos dias 25 e 26 de
junho de 1945. O decreto n°® 19.841 de 22 de outubro do mesmo ano promulgou no

Brasil referido instrumento internacional. As Nac¢bes Unidas, como organizacgéo,
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comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, ap0s a ratificacdo do
tratado internacional pela China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e os paises
formadores da entdo Unido Soviética e os demais signatérios. Desde entdo, o dia 24
de outubro € comemorado mundialmente como o Dia das Na¢des Unidas.

O preambulo de referido tratado internacional expressa a igualdade de direitos
entre homens e mulheres. Os direitos fundamentais foram mencionados como
sindnimo de direitos humanos, o que demonstra um posicionamento diverso de Pérez
Lufio (1984) e Sarlet (2017) que os distingue, mas reconhecem que essa posi¢cao nao

€ unanime. O preambulo expressa:

nos, os povos das Nagdes Unidas, decididos: a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma
vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade; a reafirmar
a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nacdes, grandes e pequenas; a
estabelecer as condi¢cdes necessarias a manutencao da justica e do
respeito das obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional; a promover o progresso social e melhores
condigdes de vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade [...].
(ONU, 1945). (grifo nosso)

O entendimento de Barros (2003) corrobora com os dizeres do preambulo da
Carta das Nacdes Unidas. A esse respeito o autor considera que nao ha separacéo
entre direitos humanos e direitos fundamentais, apenas abreviagcdo do mesmo instituto
juridico, ndo havendo dicotomia. (p. 36-38)

A Carta das Nac¢6es Unidas de 1945 é considerada importante em matéria de
direitos para os seres humanos, estabelecendo como um de seus principios no artigo
1° (3) do capitulo 1, a promocdo e a cooperacao internacional para a solucdo dos
problemas sociais, econdmicos, culturais ou de carater humanitario. Sua principal
diretriz de atuacdo € encorajar o respeito as liberdades fundamentais para todos e
todas, independentemente de raca, sexo, lingua ou religido. (ONU, 1945)

Bertha Lutz (1894-1976) participou da conferéncia da Carta das Nac¢des Unidas
e foi importante para a mencgdo das mulheres!® neste tratado internacional. Este fato
foi descoberto através das copias de suas memaorias encontradas na biblioteca da

London School of Economics - LSE. Lutz pronunciou-se no sentido de que a igualdade

16 As mulheres foram citadas inicialmente no tratado internacional de 1919, o Pacto da Sociedade das
Nacbes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em relacdo as primeiras tutelas quanto ao
trabalho desempenhado por mulheres. (OIT, 1919)
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de oportunidades entre homens e mulheres poderia ser realidade nos Estados Unidos,
mas em nenhum lugar do mundo existia igualdade completa de direitos com os
homens, e que havia sido encarregada pelo entdo governo do presidente brasileiro,
Getulio Vargas, para defender esse ponto na conferéncia. (UFF, 2009)

O feito destaca-se ainda quando se verifica que apenas 3% dos 160
participantes da Conferéncia de San Francisco eram mulheres e que poucas pessoas
na Organizacdo das Nac¢des Unidas sabem sobre essa contribui¢cdo feminina. Lutz fez
guestao da incluséo da palavra mulher no texto, mesmo com colegas defendendo, na
ocasidao, que o trecho “direitos humanos para os homens” seria suficientemente
inclusivo para todos os seres humanos. (lbidem)

Ressalta-se que uma de suas principais contribuicdes na Carta é o artigo 8°,
segundo o qual a organizacao nao fara restrices quanto a elegibilidade de homens e
mulheres destinados a participar em condicbes de igualdade em seus 0Orgaos
principais e subsidiarios. (UPF, 2016)

A incluséao da palavra mulher no texto faz diferenca porque a indicagéo de que
a palavra homem estaria sendo usada como género humano, em sociedades onde 0
machismo ainda subsiste, reforcaria no imaginario social a construcéo da inferioridade
do género feminino.

No Brasil, em 1945, o presidente Getulio Vargas assinou o decreto n® 19841/45,
promulgando a Carta das Nacdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo
Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho
de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nacdes
Unidas, tornando parte do ordenamento juridico brasileiro referido tratado
internacional. (BRASIL, 1945)

Na mesma década, no Estado Novo foi decretado o Codigo Penal Brasileiro, a
escrita do decreto-lei 2848 de 7 de dezembro de 1940 foi significativamente mais lenta
e conturbada que a do decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890 que substituiu as
ordenacdes portuguesas. Os intelectuais, 0s juristas e o0s jornalistas atuaram como
uma espécie de foro paralelo de debates, o que impediu que 0 governo impusesse
unilateralmente a lei penal. (SILVEIRA, 2010, p. 122-123)

O Cadigo Penal conta com uma série de dispositivos de punicdo a néo
observancia por um individuo dos direitos do ser humano, do seu patrimbénio e a
administracdo publica, contudo, a época, evidentemente, ndo havia o cunho do crime

de feminicidio, praticado contra as mulheres em virtude de violéncia de género e ou
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no contexto doméstico. Esse crime era tipificado como homicidio, como todas as
demais condutas para assassinatos de homens e mulheres.

No titulo VI do Cédigo Penal de 1940, no capitulo I, os delitos previstos séo:
estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual mediante fraude e atentado ao
pudor mediante fraude, nos artigos 213 a 216, respectivamente. No capitulo Il, da
seducéo e corrupcao de menores, conforme os artigos 217 e 218. No capitulo Ill, do
rapto violento e consensual, cometidos em coautoria, mediante o disposto nos artigos
219 a 222. No capitulo V, do lenocidio (estimular ou favorecer o comércio carnal ilicito)
e do trafico de mulheres, quanto a mediacdo para servir a lascivia de outrem,
favorecimento da prostituicdo, casa de prostituicdo, rufianismo, trafico de mulheres,
respectivamente previstos nos artigos 227 a 232. (BRASIL, 1940)

O Cadigo Penal de 1940 sofreu algumas modificacdes através da legislacao
extravagante, ou seja, a legislacdo discutida posteriormente pelas Casas Legislativas
brasileiras e incorporadas ao ordenamento juridico, todavia, utilizando-se da analise
afeta a metodologia qualitativa, observando-se o contexto histérico em que o Brasil
era imerso naquele momento e o lugar social ocupado pela mulher, verifica-se que os
crimes dos quais as mulheres mereciam protecdo eram contra a liberdade sexual, mas
na verdade, as mulheres ndo contavam com sua liberdade sexual, sendo sujeitas as
guestdes morais do pudor quando referidas como mulheres honestas e a legislacéo
deixa uma lacuna quanto as mulheres que néo se encaixavam adequadamente neste
conceito se ndo mereceriam as cautelas dos ditames da lei caso fossem molestadas.

Exemplificando os argumentos anteriores conforme o Cédigo Penal de 1940:

art. 215. Ter conjuncao carnal com mulher honesta, mediante fraude:
Pena: reclusdo, de um a trés anos. Paragrafo Unico. Se o crime é
praticado contra mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de
guatorze anos: Pena: reclusdo, de dois a seis anos. art. 216. Induzir
mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela
se pratigue ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal: Pena -
reclusao, de um a dois anos. Paragrafo Unico. Se a ofendida € menor
de dezoito e maior de quatorze anos: Pena - recluséo, de dois a quatro
anos. (BRASIL, 1940)

Ao mesmo tempo em que as mulheres tiveram protecao especial quanto aos
crimes em relacdo a liberdade sexual, as demais tipificacfes de crimes citadas séo
todas com referéncia direta ou indireta a tutela do corpo da mulher, tolhendo-lhe de

certa forma a liberdade sexual.
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3.1.2.2 O periodo da elaboracdo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos de 1948 ou Carta de Bogota

O periodo poés-guerras trouxe a fluidez das relagbes em nosso mundo
contemporaneo com o conceito de modernidade liquida referindo-se ao conjunto de
relacfes e dindmicas que se apresentam em nosso meio. A ideia de Bauman (2001)
baseia-se na construcdo do conceito socio e historico de modernidade, o qual
atravessa um periodo da histéria humana e da mesma forma marca mudangas no
pensamento e nas relagdes entre seres humanos e instituicdes sociais, transformando
as relacbes em volateis a medida que parametros concretos sédo dissolvidos,
cunhando a individualiza¢cdo do mundo. (p. 16-17)

Esses fatores dao ao sujeito flexibilidade para pensar e agir, principalmente
com a porosidade das fronteiras tecnoldgicas que encurtam distancias, possibilitando
acOes em tempo real e a emancipacéao gera o questionamento por parte dos individuos
as instituicbes, neste caso a Organizacdo das NacfGes Unidas quanto a tutela dos
direitos humanos, proporcionando que os Estados reunam-se visando discutir o
mundo que desejam construir apos os horrores provocados aos seres humanos
engquanto a ocorréncia e os efeitos das guerras mundiais. Os acordos frutos dessas
conferéncias sdo os tratados internacionais.

O texto da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) trata-se de um
documento considerado marco na histéria dos direitos humanos, elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do globo
e proclamada através da Resolucdo 217 A (lll) pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, como uma norma comum a ser
alcancada por todos os povos e nagdes. (ONU, 2016).

Esta Declaragéo recebeu influéncia de outros documentos com ideais similares,
como por exemplo, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, documento
elaborado durante a Revolugéo Francesa em 1789, final do século XVIII, a qual refletiu
anseios universais quanto a liberdade, igualdade e fraternidade, acima dos interesses
de qualquer particular. Essa mudanca de perspectiva quanto aos direitos do homem
também pode ser verificada na Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia de 12
de junho de 1776, na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos de 04 de
julho de 1776 e na Declaracao dos Direitos dos Cidadaos dos Estados Unidos (Bill of
Rights) de 15 de dezembro de 1791, as quais em seus artigos objetivavam dar o poder

ao povo. O artigo 2° da Declaragcédo de Direitos do Bom Povo de Virginia de 1776
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declara que: “toda a autoridade pertence ao povo e por consequéncia dela se emana,
0s magistrados sdo 0s seus mandatarios, seus servidores responsaveis perante ele
em qualquer tempo”. (ESTADOS UNIDOS, 1776)

Na Revolugdo Francesa, como a historia demonstra, esse objetivo frustrou-se
pelos interesses das classes burguesas, que assumiram o controle do Estado quando
as classes dominantes, nobreza e clero tiveram seu poder restrito. Alguns ideais
frutificaram e resultaram na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em
1789, documento que ndo se trata de um tratado internacional e sim de uma
Declaracéo do Estado francés.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 recebeu criticas
quanto a igualdade de direitos aos géneros. Olympe de Gouges (1748 - 1793),
pseuddnimo de Marie Gouze, ativista e feminista francesa concebeu um manifesto
denominado de Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada!’, um modelo
provocador da declaracéo oficial. (UFF, 2009)

Nenhum dos artigos da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
refere-se aos direitos de grupos particulares. As classes, as religides e 0s sexos nao
foram citados no corpo do texto. Os direitos das mulheres sequer foram discutidos na
arena publica, provavelmente porque as mulheres ndo eram uma minoria perseguida,
mas em comparacdo com os padrdes atuais, elas eram oprimidas por causa do sexo,
ndo constituindo uma categoria politica claramente distinguivel antes da Revolugéo
Francesa. (HUNT, 2009, p. 132-133; 169-170)

Olympe de Gouges foi uma das primeiras mulheres a lancar-se na arena
publica, colocando em pratica as suas teorias, reivindicando os mesmos direitos que
os homens, assumindo suas opinides através da arte, utilizando-se de pecas de
teatro, panfletos e cartazes, denunciando os abusos do antigo e novo regime, lutando
pela liberdade, pela justica, pelas mulheres, pelos negros, pelas méaes solteiras, pelos
filhos fora do casamento, pelas prostitutas, pelos desempregados, inclusive sugerindo
a criacao de oficinas nacionais para emprega-los. (GILL, 2009, p. 204)

Os ideais libertarios de Gouges foram ameacados pelo clima de terror
instaurado pelos revolucionarios. Os governantes consideraram-na perigosa e seu

afixador de cartazes denunciou sua identidade. Ela foi presa na ponte Saint-Michel

17 Olympe de Gouges propds referida declaracao e questionou em seu texto a desigualdade entre os
géneros da Declaragcédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, na qual o texto € omisso
quanto aos direitos das mulheres. (UFF, 2009).
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em Paris e no carcere conseguiu influenciar para a afixacéo de panfletos descrevendo
as condi¢cdes em que estava presa e declarando sua inocéncia. Esses atos foram em
vao, pois em 1793, as sete horas da manha Gouges foi julgada e condenada a morte
pelo Tribunal Revolucionario, sendo-lhe recusada defesa. No dia seguinte, ela subiu
ao cadafalso e antes de morrer, disse: "a mulher tem o direito de subir ao cadafalso,
ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna”. (UFF, 2009; GILL, 2009, p. 203)
O predmbulo e o artigo 1° da Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada
dedicada a Rainha, citado por Dallari (2016) e elaborada por Olympe de Gouges em

1791 constavam:

maes, filhas, irmés, mulheres representantes da nacéo reivindicam
constituir-se em uma assembleia nacional. Considerando que a
ignoréancia, o menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher sdo as
Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgdo no governo,
resolvem expor em uma declaracdo solene, os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados da mulher. [...]; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as
reivindicagbes das cidadas devem sempre respeitar a constituicdo, os
bons costumes e o bem-estar geral. Em consequéncia, o sexo que &
superior em beleza, como em coragem, em meio aos sofrimentos
maternais, reconhece e declara, em presenca, e sob 0s auspicios do
Ser Supremo, os seguintes direitos da mulher e da cidada: Artigo 1°:
A mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem. As
distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum.
(GOUGES, 1791)

Embora o documento idealizado por Gouges tenha sido desconsiderado, do
século XVIII para a metade do século XX, mais de 150 anos transcorreram na histéria
da humanidade e o pos-guerra reuniu nacdes na Assembleia Geral da ONU, as quais
deliberaram pela elaboracéo do texto da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

Estabelecendo uma conexdo com o final do século XVIII, em relagdo aos
propasitos de Olympe de Gouges, a situacao contemporanea da mulher ndo se mostra
tdo diferente, pois o imaginario social ainda espera que o homem referende a fala da
mulher, demonstrando que o poder simbdlico considerado por Bourdieu (2002) esta
enraizado nas sociedades.

Quanto a DUDH de 1948, a mesma intitula-se universal, porém, mesmo no
século XXI, ndo alcancou a universalidade dos direitos a todos 0s povos, pois nos
deparamos com relagdes comerciais valoradas sobre os relacionamentos humanos e
embora a ONU represente a maior parte dos Estados do globo, a histéria dos direitos
humanos ainda nao incorporou os anseios de outras sociedades, como por exemplo,
os hindus, os budistas e os islamicos. (HUNT, 2009, p. 16-18).
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Em relacdo a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos de 1948, a
mesma representa a consagracdo da organizacao internacional regional americana
para o desenvolvimento de uma ordem de paz e justica, promovendo a solidariedade,
intensificando a colaboracéo entre os Estados, a defesa da soberania, do territério e
da independéncia. O decreto n° 30.544 de 14 fevereiro de 1952 promulgou a Carta da
Organizacao dos Estados Americanos no Brasil, a qual foi firmada em Bogota em 30
de abril de 1948.

Este tratado internacional utiliza a palavra homem como substantivo para 0s
géneros, o que é explicado nas palavras do ex-juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Rey Cantor (2012). O autor considera que o titular dos direitos humanos
sdo homens, mulheres, ancidos, criangas, sem qualquer discriminacdo por razao de
origem étnica, geogréfica, idioma, religido, opinido politica, origem nacional, origem
social, posicdo econémica ou qualquer outra indole ou condic&o social. (p. 22)

Complementando as consideracdes do autor, Pérez Lufio (1984) explica que
os direitos de liberdade, de propriedade e de busca da felicidade correspondem a todo
individuo por mero nascimento, pois sao direitos emanados das préprias leis da
natureza que o direito positivo ndo pode contradizer, tampouco, criar ou conceder,

sendo que se deve declarar e garantir, dai a denominacéao de declaracao. (p. 31-32)

3.1.3 Os direitos conquistados pelas mulheres a partir da década de 1960

Apbs o texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, onde
todos os seres humanos foram considerados iguais, as mulheres obtiveram maior
legitimidade para reivindicar seus direitos. Novos instrumentos internacionais foram

elaborados onde os direitos das mulheres passaram a ser reconhecidos.

3.1.3.1 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966

Este tratado internacional foi adotado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 19 de dezembro de 1966, no auge da Guerra Fria'® e entrou em vigor em
1976, quando atingiu 0 numero minimo de 35 adesfes. (OEA, 1966)

No Brasil, o decreto legislativo n® 226 de 12 de dezembro de 1991 aprovou os

textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto

18 A Guerra Fria durou do final da Il Guerra Mundial até o colapso da Unido Soviética em 1991. Trata-
se de uma época importante no desenvolvimento e difusdo da forma de pensar. A oposigdo maior
deu-se entre as ideologias dos Estados Unidos e da Unido Soviética. (ALCADIPANDI; BERTERO,
2012, p.285)
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Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). (BRASIL,
1991)

Em virtude da ditadura militar que governou o pais por vinte e um anos, o
governo brasileiro ratificou os Pactos em 1992, quando seus principais aspectos se
encontravam garantidos na atual Constituicdo Federal, em seu titulo 1l, denominado
“Dos direitos e garantias fundamentais". (LEITE; MAXIMIANO, 2016).

O artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos veda qualquer
forma de discriminac&o em virtude do género e destaca o direito a igualdade e o artigo
3° destaca que os Estados-partes deverdo se comprometer a assegurar a homens e
mulheres igualdade para usufruir de todos os direitos enunciados no documento em
questao. (Ibidem)

O sistema internacional de protecéo dos direitos humanos esta integrado por
tratados internacionais, os quais refletem as discussfes e os valores contemporaneos
dos Estados e nesse pacto os direitos fundamentais tanto das mulheres como dos

homens estéo dispostos no corpo do texto buscando a tutela das nagoes.

3.1.3.2 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966 foi adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 16 de dezembro
do mesmo ano e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. O acordo diz que
seus membros devem trabalhar para a concessao de direitos econémicos, sociais,
culturais, direitos de trabalho, direito a saude e direito a educacao. (OEA, 1966a)

Segundo o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), em
relacdo aos direitos conquistados pelas mulheres, o PIDESC garante em seu artigo 3°
gue homens e mulheres possuem os mesmos direitos de serem beneficiados pelas
disposicdes previstas no Pacto e reconhece em seu artigo 7° o direito de toda pessoa
usufruir de condi¢Oes de trabalho justas e favoraveis com igualdade de remuneracéao.
(Ibidem)

A Constituicdo Federal de 1988 tutela os direitos a saude, a educacéo, a
cultura, ao trabalho, entre outros, dispondo, portanto, sobre os direitos sociais, 0s
quais anteriormente foram prescritos na esfera internacional quando da elaboracao

do PIDESC, integrado ao ordenamento juridico brasileiro em 1992.

3.1.3.3 A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 e o legado para o Brasil

A Convencdo Americana de Direitos Humanos também é conhecida como
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Pacto de Sao José da Costa Rica, pois a conferéncia que a originou ocorreu na capital
da Costa Rica, em San José. Referido tratado internacional foi assinado em 22 de
novembro de 1969 e ratificado pelo Brasil em 6 de novembro de 1992 pelo decreto n°
678. Esse tratado procurou consolidar entre os paises americanos um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito aos direitos humanos,
independentemente do pais onde a pessoa resida ou tenha nascido. (ONU, 1969)

A Convencao baseou-se no texto da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual tem por valor, o ideal do ser humano livre, isento do temor e da
miséria, em condi¢cdes de usufruir dos direitos econdémicos, sociais, culturais, civis e
politicos. O documento é composto por 81 artigos, incluindo as disposicoes
transitorias, que estabelecem os direitos fundamentais da pessoa humana, como o
direito a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade pessoal e moral, a educacéo,
entre outros, proibindo a escravidao e a serviddo humana. (STF, 2009)

Esse documento criou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
sediada em Washington, D.C. e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
localizada em San José da Costa Rica quanto a protecdo dos direitos humanos nas
Américas, referente ao sistema regional interamericano de protecdo dos direitos
humanos. (FEFERBAUM, 2012, p. 53-56)

O Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte em 1998 e esse
reconhecimento ampliou e fortaleceu as instancias de protecao dos direitos humanos
assegurados internacionalmente, comprometendo-se a aceitar a competéncia da
CIDH para examinar denuncias de violacdo de preceitos constantes na Convencgao
Americana de Direitos Humanos de 1969. (HANASHIRO, 2001, p. 35-38)

Quanto ao caso emblematico de Maria da Penha, seu ex-marido e agressor foi
julgado e condenado a uma pena de dezenove anos de prisdo. O julgamento e a
condenacgdo s6 ocorreram apos a denuncia formalizada junto a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA ou OAS) quanto a inacdo do Estado brasileiro nas
investigagdes do caso de reiterada violéncia doméstica suportada por Maria da Penha.
A repercussao do caso deu-se em ambito internacional e nacional, o que pressionou
o Congresso Nacional a aprovar a Lei 11.340/2006 conhecida como Lei “Maria da
Penha”, sancionada pelo Presidente da Republica, a qual prevé penas mais severas
aos agressores de mulheres em ambito doméstico ou familiar. (STF, 2009)

O sistema regional interamericano de protecao dos direitos humanos recebeu

em 20 de agosto de 1998 a denuncia de inagdo do Estado brasileiro quanto a violéncia
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domeéstica suportada por Maria da Penha Maia Fernandes, registrando-a sob o
namero 12051. O caso foi peticionado a comissédo pelo Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL)!® e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM)?,

A denuncia dava conta de que havia tolerancia por parte da Republica
Federativa do Brasil para com a violéncia reiterada cometida por Marco Antdnio
Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade de Fortaleza — CE, contra a entédo
esposa, Maria da Penha Maia Fernandes, durante os anos de convivéncia
matrimonial. A ndo providéncia do Estado brasileiro possibilitou que Marco Anténio
agredisse novamente a vitima, culminando na tentativa de homicidio, causando-lhe a
paraplegia irreversivel. (OEA, 2001, p. 1)

A Comisséo concluiu que o Brasil violou o direito as garantias e protecao judicial
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencao Americana de Direitos Humanos, em
prejuizo da vitima. A violacao seguiu padrdo discriminatério com respeito a tolerancia
da violéncia doméstica contra mulheres no pais, pela ineficAcia da acao judicial,
recomendando que o Estado procedesse investigacao séria, imparcial e exaustiva
para determinar a responsabilidade penal do autor do delito e se outros fatos ou acdes
de agentes estatais impediram o processamento rapido e efetivo do agressor,
recomendando a reparacdo pronta e efetiva de Maria da Penha Maia Fernandes e a
adocao de medidas em ambito nacional para eliminar a tolerancia do Estado ante a
violéncia contra mulheres. (Ibidem)

A positivacdo da legislacdo em favor das vitimas de violéncia doméstica no
Brasil e as politicas publicas em beneficio das vitimadas receberam importante
impulso do sistema regional interamericano de protecéo dos direitos humanos, pois o
a persisténcia de Maria da Penha remete a reflexdo de que o Estado brasileiro agia
esporadicamente nos casos de violéncia contra a mulher, ndo levando a termo as
condenacgbes dos acusados, desestimulando as mulheres a denunciarem o0s
agressores ou prosseguirem com as acoes.

No ambito das instituicdes, o Brasil recebe criticas a respeito da implementacao

19 CEJIL trata-se de uma organizacao que defende pessoas vulneraveis quando os Estados falham
em proteger os direitos humanos ou os violam, levando os casos a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. (CEJIL, 2017)

20 CLADEM trata-se de uma organizacdo para melhorar a condi¢cdo social e juridica das mulheres.
Em 1989 procedeu-se a constituicao legal em Lima - Peru. Possui status consultivo na ONU desde
1995 e participacdo na OEA desde 2002. (CLADEM, 2017)



87

de politicas publicas pelos tribunais superiores brasileiros, o que provocou debates
em diferentes espacos sociais, pois decisdes relacionadas a temas que envolvem
guestdes usualmente analisadas pelos poderes executivo e legislativo estdo sendo
ajuizadas e consequentemente julgadas pelo poder judiciario apos a Constituicao
Federal de 1988. (SCAFF; PINTO, 2016, p. 433)

As autoras consideram que a discussao sobre a possibilidade e os limites do
Poder Judicidrio condenar a Administracdo Publica a prover a implementacdo de
politicas ndo é consensual, pois a movimentacdo do judicidrio com destaque no
processo de judicializacdo das politicas publicas, ndo € apenas uma questdo de
interpretacdo do direito, mas também da politica do pais. (Ibidem, p. 434-435)

Do exposto podemos inferir que as politicas publicas devem ter o carater de
capacitar os sujeitos a disfrutarem dos direitos fundamentais e quanto as lacunas
administrativas a respeito da implementacdo adequada das politicas, estas séo

preenchidas pelo ajuizamento de acoes.

3.1.3.4 A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW - 1979) e a Constituicdo Federal de 1988

Na ocasido da elaboracdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag¢do contra a Mulher em 1979, no Brasil, o final da década de
1970 e a luta pela nova forma de democratizacédo que se desenrolava foram situacdes
importantes para a mobilizacdo de mulheres de diferentes regides do pais. Na década
de 1980, o movimento de mulheres ampliou-se e tornou-se diversificado, adentrando
partidos politicos, sindicatos e outros érgéaos.

Antes da elaboracdo da CEDAW, a ONU instituiu o Ano Internacional da Mulher
em 1975 no México na | Conferéncia Mundial da Mulher sob o lema “Ilgualdade,
Desenvolvimento e Paz” e o tema central foi a eliminagao da discriminacéo da mulher.
A instituicdo desta data € considerada um marco fundamental para uma atuacao mais
efetiva das mulheres na vida publica brasileira e na luta pela conquista de direitos.
(ONU MULHERES, 1975)

Em 1979 esta Convencéo foi ratificada pela resolucéo 34/180 da Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em 18 de dezembro de 1979, conhecida como a
“Convengao da Mulher’, que disp6s sobre a importancia de desafiar as leis
discriminatorias em relacdo a mulher, promovendo a revogacao ou modificacdo das
legislacdes com dispositivos discriminatorios. (ONU, 1979)

Conforme o entendimento de Banda (2008), o desafio as leis discriminatorias
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em relacdo as mulheres foi considerado ativamente por esta Convencdao, tendo em
vista o impacto da lei sobre a capacidade das mulheres para desfrutar de seus direitos,
pois a discriminacdo causa obstaculos a essa efetividade. (BANDA, 2008, p. 42)

Este tratado € o resultado de iniciativas tomadas pela Comissdo de Status da
Mulher na ONU (CSW)?! érgéo criado no sistema das Nagées Unidas em 1946 com o
objetivo de analisar e criar recomendacdes sobre formulacdes de politicas aos paises
signatarios da Convengéo, visando uma melhora constante da posi¢cdo da mulher na
sociedade e um dos principais objetivos da CEDAW é a promoc¢ao da igualdade de
género. (ONU MULHERES, 2013)

O decreto 4377 de 13 de setembro de 2002 promulgou referida Convencéo no

Brasil. Em seu artigo 1° define a discriminagao:

[...] toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil em qualquer outro campo. (ONU, 1979)

A construcao legal e conceitual dos direitos humanos na CEDAW demonstra
gque as mulheres foram incluidas definitivamente no plano internacional como
detentora de direitos humanos. Analisando o impacto desse tratado internacional nas
sociedades, abstraimos a maneira que as mulheres foram sujeitadas ao longo do
tempo aos designios sociais e culturais dominantes construidos a partir da condi¢édo
masculina.

A esse respeito verificamos algumas recomendacfes da CEDAW aos Estados
sobre a violéncia contra as mulheres. A recomendacao 14 de 1990, refere-se a
circuncisdo feminina e a recomendacao aos Estados-partes € para que trabalhem
para a eliminacdo da circuncisdo feminina através da introdugdo em suas nacoes de
programas educacionais e de saude publica apropriados para a erradicacdo desse
fendbmeno, como a especial responsabilizacdo dos envolvidos na circuncisao feminina.

A recomendacao 19 de 1992, dispbe em seu artigo 16° (e artigo 5°), 23 que:

21 Os funcionarios das Nagbes Unidas celebraram o acordo com mais de 130 Estados-membros sobre
a prevencéo e eliminagéo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas e pediram
aos governos para traduzirem o resultado deste encontro em ac¢des concretas para protegerem e
promoverem os direitos humanos e as liberdades fundamentais das mulheres. O Secretario Geral
na ocasido, Sr. Ban Ki-moon, considerou a violéncia contra as mulheres uma hedionda violagédo
aos direitos humanos, uma ameaca global e a saude publica, como também uma indignagcédo moral;
disse o Secretario em um comunicado através do seu porta-voz. (ONU MULHERES, 2013).
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a violéncia familiar constitui uma das formas mais insidiosas de
violéncia contra as mulheres. Esta violéncia é prevalecente em todas
sociedades. No seio das relacdes familiares, as mulheres de todas as
idades estao sujeitas a todos os tipos de violéncia, entra as quais maus
tratos, a violacdo e outras formas de violéncia de cariz sexual, mental
e aquelas perpetradas por atitudes tradicionais. A falta de
independéncia econdmica obriga muitas mulheres a permanecerem
em relacionamentos violentos. A ab-rogacdo das suas
responsabilidades familiares por parte dos homens pode constituir
uma forma de violéncia e de coercdo. Estas formas de violéncia
colocam a saude da mulher em risco e prejudicam a sua capacidade
de participarem na vida familiar e publica numa base de igualdade.
(CEDAW, 1992, p. 276)

No mesmo sentido quanto ao enfrentamento da violéncia de género, a CEDAW
teceu recomendacdes especificas aos Estados, tais como: promover medidas
apropriadas e eficazes para superar todas as formas de violéncia baseada no género,
por atos publicos ou privados; promover estatisticas e a investigacdo sobre a
extensdo, as causas e os efeitos da violéncia, sobre a eficacia das medidas de
prevencdo e de tratamento da violéncia; promover as medidas necessarias para o
atendimento, aconselhamento e encaminhamento das mulheres vitimas de violéncia
de género e ou no contexto doméstico. (CEDAW, 1992, p. 277-278)

Por meio desta Convencao, no tocante ao exercicio do trabalho ficou proibida
a diferenca salarial entre os géneros, como também a discriminacdo quanto ao
exercicio de funcdes e de critérios de admissdo. No capitulo que trata sobre a familia
foi destacado que os direitos e deveres devem ser exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher e o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio do direito do
planejamento familiar, que € de livre decisédo do casal. (ONU, 1979)

Na década de 1980, mais precisamente em 1985, as mulheres brasileiras
perceberam um avango importante em suas reivindicagdes. Foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) que estruturou formalmente a representagao
dos movimentos de mulheres. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
sedimentou essas representatividades da sociedade civil. (BRASIL, 2017a)

Em relacdo a legislagéo brasileira, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
0 artigo 226, 8§ 8° dispde que:

a familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado. [...] 8
8°. O Estado asseguraréd a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes. (BRASIL, 1988).
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A Lei “Maria da Penha” assegura a igualdade de géneros em seu artigo 2°:

toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social. (BRASIL, 2006)

Essa legislacdo extravagante somou-se ao Codigo Penal brasileiro, decreto-lei
n°® 2848/1940, o qual tipifica uma gama de comportamentos como crimes, 0s quais
recebem agravantes a partir da pratica desses em relacdo a mulher, a crianca, ao
idoso, ao adolescente e ao incapaz, como por exemplo, o homicidio que em caso de
violéncia contra a mulher, apds reivindica¢cdes dos movimentos feministas, receberam
a tipificacdo de feminicidio.

O primeiro crime tratado pelo Cédigo Penal brasileiro, inicialmente de 1940, em
sua parte especial com relacdo aos crimes contra a pessoa refere-se ao bem maior
do ser humano, a vida, portanto o primeiro capitulo da parte especial refere-se aos

crimes contra a vida conforme disposto a sequir:

art. 121 — Homicidio simples. Matar alguém: Pena - reclusao, de seis
a vinte anos. Caso de diminuicdo de pena: § 1° Se 0 agente comete 0
crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emogé&o, logo em seguida a injusta provocacao da
vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo. Homicidio
qualificado. 8 2° Se o homicidio é cometido: | - mediante paga ou
promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il - por motivo
fatil; 11l - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;
IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V - para
assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime: Pena - reclusao, de doze atrinta anos [...] (BRASIL, 1940).

A Lei n® 13.104 de 2015 incluiu o inciso VI para tipificar os crimes praticados

contra a mulher por condi¢do de género:

art. 121, VI — Feminicidio: contra a mulher por razées da condicdo de
sexo feminino: VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142
e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do: Pena -
reclusdo, de doze a trinta anos. § 2°-A. Considera-se que ha razdes
de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia
domeéstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminacdo a condigédo de
mulher. (BRASIL, 2015).
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Esses crimes praticados em quaisquer das condicbes descritas, presentes
entre os envolvidos em um conflito familiar identificado como violéncia doméstica, da
ao autor na sentenca apoés o julgamento, 0 aumento de pena e consequentemente o
regime de cumprimento desta pena também € agravado.

Isso implica em cumprir pena em estabelecimentos prisionais com regras
rigidas quanto as saidas, visitas, celas individuais, maior tempo para progressao de
regime e para usufruir de beneficios legais. Essa intervencéo estatal por meio da
positivacdo de leis quanto aos fatos sociais transformados em juridicos, visa
desestimular os comportamentos agressivos reminiscentes do poder patriarcal.

Sobre o crime de femicidio ou feminicidio € importante ressaltar que em 16 de
novembro de 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu uma sentenca
no caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, que redundou no
reconhecimento pelo México do delito feminicidio?2. A seguir, transcrevemos parte do
voto concorrente do Juiz Diego Garcia-Sayan, que demonstra a relacdo do caso
julgado com a violéncia de género, com a cultura de discriminagdo da mulher e a
incidéncia dessa cultura nos motivos e modalidades dos crimes, como na resposta

ineficiente das autoridades frente aos delitos desse tipo. (CIDH, 2009, p. 145-148)

1. a violéncia contra a mulher € um drama com vérias dimensdes e
expressdes. E, sem davida, uma das manifestacdes persistentes de
discriminacdo mais generalizadas no mundo, que se reflete em um
leque que vai de expressfes sutis e veladas até situagbes cruéis e
violentas. Dentro desta Ultima categoria se encontra obviamente a
violéncia contra a mulher em Ciudad Juéarez, da que foram vitimas
Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice
Ramos Monarrez e a que se refere esta Sentenca proferida no Caso
Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México (doravante
denominada “a Sentenga”). Como o disse a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte Interamericana”,
“a Corte” ou “o Tribunal’) na Sentenga, os fatos descritos foram
influenciados “por uma cultura de discriminagao contra a mulher” (par.
164). Essa cultura “incidiu tanto nos motivos como na modalidade dos
crimes, bem como na resposta das autoridades frente a estes” (par.
164). Expresséo disso, em conformidade com a Sentenca, sao “as
respostas ineficientes e as atitudes indiferentes documentadas em
relagdo a investigagao destes crimes” (par. 164) sobre as quais a Corte

22 Referido caso trata do desaparecimento e morte de trés jovens, cujos corpos foram encontrados
em um campo de algoddo na cidade de Juarez no México no dia 06 de novembro de 2001. A
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos alegou ante a Corte a responsabilidade
internacional do Estado mexicano por falta de medidas de protegdo as vitimas, falta de protecao
aos crimes de violéncia contra a mulher, tendo em vista ser do conhecimento coletivo a existéncia
de um padréo de violéncia de género naquele local, ainda, falta de resposta das autoridades frente
ao desaparecimento das jovens, como também investigacdes inadequadas de assassinatos,
denegacao da justica e falta de reparacéo adequada aos familiares das vitimas. (CLADEM, 2017a)
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estabeleceu a responsabilidade internacional do Estado. (CIDH, 2009,
p. 145)

Na América Latina, depois deste caso, dezesseis paises modificaram suas
legislacBes nacionais e incluiram o feminicidio em seu ordenamento juridico penal.
Em ordem alfabética, sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela. (CLADEM, 2017a)

A realidade é complexa e as solu¢cbes passam pelo direito, pela politica, pela
educacao, pela cultura, pela economia, entre outras, por mais abrangente que seja
uma legislacdo, sua aplicacdo depende em parte da interpretacdo dos juristas. A
ideologia dominante ainda € patriarcal, admitindo, por vezes, a subalternidade social

e politica das mulheres.

3.1.3.5 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - Convencgéo de Belém do Para de 1994

A Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, também conhecida como Convencédo de Belém do Pard, foi ratificada pelo
Brasil em 1995. Este documento internacional define no artigo 1° como violéncia
contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada nas diferencas de género que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfera privada”, apontando direitos a serem respeitados e
garantidos, deveres dos Estados participantes e define o0s mecanismos
interamericanos de protecao.

Referido documento internacional foi promulgado no Brasil por meio do decreto
n° 1973 em 1° de agosto de 1996. Este acordo internacional deve ser tomado como
parametro minimo das acdes estatais na promocdo dos direitos humanos das
mulheres e na repressé@o as suas viola¢gdes em ambito publico e privado. Segundo
Piovesan (2011) esse documento internacional est4d fundamentado na dupla
obrigacdo de eliminar a discriminacdo e de assegurar a igualdade, tratando do
principio da igualdade como obrigac&o vinculante e como um objetivo. (PIOVESAN,
2011, p. 323-324)

A Convencéo além das garantias de igualdade e protecédo tem como objetivo
o alcance da igualdade entre homens e mulheres, independentemente de seu estado
civil, em todos os aspectos da vida politica, econémica social e cultural. O documento

final da Convencao de Belém do Para foi organizado em vinte e cinco artigos. Esse
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tratado internacional foi baseado nas questdes de género, que foi essencial para
apontar desigualdades entre homens e mulheres e buscar politicas que equacionem
essas desigualdades. (OEA, 1994)

Quando se trata de violéncia de género, refere-se a violéncia contra a mulher e
a Convencédo dispbe que toda mulher tem o direito a uma vida sem violéncia,
estabelecendo deveres para com os Estados signatarios, com o proposito de criar
condic¢des reais em um compromisso efetivo na erradicagéo dessa violéncia a partir
da criacdo de legislacBes de protecéo aos direitos das mulheres, além da criacdo de
servicos especificos para atendimento aquelas que necessitem.

A Convencao de Belém do Para menciona em seu artigo 5°:

toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais e contara com total prote¢éo
desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados-parte reconhecem
gue a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses
direitos. (OEA, 1994).

No artigo 8° da Convencédo de Belém do Para temos a determinacdo para 0s

Estados adotarem as seguintes medidas:

[...] modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e
mulheres, incluindo a construcdo de programas de educacao formais
e nado formais apropriados a todo o nivel de processo educativo para
contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo de prética
gque se baseie na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papeis estereotipados para o homem e
mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher.
(OEA, 1994).

BN

As recomendac¢des dos tratados internacionais em relacdo a igualdade de
géneros, todavia reflitam o resultado das discussdes dos Estados-membros quanto
aos anseios das sociedades, ndo criam normas internacionais que tenham eficacia
para toda a humanidade. Mesmo que prescrevam a universalidade dos direitos entre
0S géneros, ainda ndo abarcam a totalidade das mulheres em todas as culturas e
sociedades do globo.

Conforme o entendimento de Beauvoir (1967) sobre as mulheres no espaco
social, a autora considera que a mulher € escrava de sua propria situacéo, pois seu
género ndo tem passado, ndo tem histéria, nem religido prépria porque tudo é
construido com base no masculino incidindo no feminino. (BEAUVOIR, 1967, p. 2).

Dessa maneira, se o feminino foi dito e descrito através do masculino, conforme
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a multiculturalidade existente nas sociedades, onde a moral social varia e funciona
como uma mola tensora em relacdo a mulher, tendo em vista ser derivada do poder
patriarcal, ainda ndo é possivel que os direitos humanos tutelem o direito de todas as
mulheres formadoras da sociedade internacional.

No ordenamento juridico interno brasileiro, além Lei n°® 11.340/2006, que criou
mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, temos os
planos de politicas publicas derivados das discussdes das secretarias de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de politica para o trabalho e autonomia
econbmica das mulheres, 0s quais visam erradicar a violéncia em relacao as mulheres
e seu encaminhamento ao mercado de trabalho. Essas secretarias em conjunto com
a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica sao
responsaveis pela coordenacao, implementacédo, monitoramento e avaliagdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres em todo o territorio nacional. (BRASIL, 2013)

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013-2015), trata-se de um
documento da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, o
qual foi pensado e construido a partir da participacdo da sociedade civil, movimento
de mulheres rurais e urbanas, feministas e organismos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, através das conferéncias de mulheres municipais,
estaduais e nacional, tendo em vista a efetiva participacdo das mulheres no
desenvolvimento da sociedade brasileira. (Ibidem, p. 7).

Esse plano tem como uma das suas prioridades, ampliar e aperfeicoar a rede
de prevencédo e atendimento as mulheres em situacao de violéncia. Os capitulos 1 e
4 do Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, respectivamente
‘igualdade no mundo do trabalho” e “enfretamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres” prescrevem politicas que visam o empoderamento da mulher na
sociedade brasileira, tanto quanto a igualdade de géneros no trabalho, como a ndo
aceitacdo de uma inferioridade imposta e silenciada pela sociedade patriarcal que
subsiste nos paises de economia, cultura e educacéo periféricas.

No estado de S&o Paulo, o decreto n° 58.428, de 08 de outubro de 2012 criou
e organizou a Coordenacéo de Politicas para a Mulher do Estado de Sdo Paulo na
Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, visando igualdade entre
homens e mulheres por meio da elaboracéo de politicas publicas e da educacdo em
direitos humanos relacionadas ao tema do género.

O Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (CRAVI) € um programa da secretaria
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em questdo, o qual oferece atendimento publico as vitimas e seus familiares com
referéncia a crimes violentos, inclusive em relacdo a violéncia de género. O
atendimento é prestado por meio de uma equipe interdisciplinar especializada em
receber, triar e encaminhar os usuarios para a rede ou servicos pertinentes as
demandas, disponibilizando um espaco sigiloso e acolhedor para apoiar, escutar e
cuidar do sofrimento causado pela violéncia.

A assisténcia as vitimas visa o auxilio no desenvolvimento de recursos
psiquicos que proporcionem atitudes positivas frente as consequéncias da violéncia,
promovendo a reconstrucdo de lacos sociais, a confianca na justica e o exercicio da
cidadania. Este programa foi criado em julho de 1998 e oferece além do apoio
psicolégico, o social e o juridico de forma gratuita as vitimas diretas e indiretas de
crimes como o homicidio, o latrocinio e a ameaca de morte. (SAO PAULO, 2015).

A legislacdo apresentada ndo esgota o rol de leis punitivas aos
comportamentos humanos e aquelas que tutelam a vida em sociedade demonstram
que ndo ha auséncia de cautelas juridicas no Brasil, entretanto, a caréncia esta no
cumprimento dos dispositivos dos textos legais.

Os tratados internacionais néo se sobrepdem a Constituicdo Federal no Brasil,
pois estdo sujeitos ao controle de convencionalidade e podem ser declarados
inconstitucionais, caso haja algum tipo de conflito entre a lei fundamental brasileira e
0 principio pacta sunt servanda, de que os acordos devem ser cumpridos. Nesses
casos prevalece as disposicdes da Constituicdo Federal. (MAZZUOLI, 2011, p.16-17)

Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a
responsabilidade primaria no tocante a protecdo de direitos e a comunidade
internacional tem a responsabilidade subsidiaria, quando as instituicbes nacionais se
mostrarem falhas ou omissas na protecdo de direitos. O objetivo maior da tutela
internacional € propiciar avangos internos no regime de protecdo dos direitos
humanos. (PIOVESAN, 2011)

Conforme as consideracfes de Trindade (1998), nenhum Estado encontra-se
eximido de responder por seus atos e omissdes, a denuncias de violagcdes de direitos
humanos perante os 6rgaos de supervisdo internacional, inclusive o Brasil. (p. 83).

Os entendimentos dos autores Piovesan (2011) e Trindade (1998) encerram no
Estado a responsabilidade perante a comunidade internacional e a sociedade civil de
promover as politicas publicas necessérias para a educacéao, prevencao e erradicacao

da violéncia doméstica.
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No entendimento de Zylbersztajn (2009), com o fortalecimento da teoria de
géneros e os avancos dos movimentos feministas, verificou-se que as reivindicacdes
para a protecdo dos direitos das mulheres ocorreram paralelamente a construgéo dos
direitos humanos. Em relacdo aos instrumentos internacionais dos quais o Brasil é
parte, o direito internacional do direito das mulheres € composto basicamente de dois
tratados internacionais, a CEDAW, elaborada no ambito da ONU e a Convencéao de
Belém do Pard, elaborada no ambito da OEA. (p. 414-415)

Nas consideragdes da mesma autora, a legislagéo brasileira busca efetivar os
compromissos de protecdo aos direitos humanos das mulheres assumidos
internacionalmente e pode-se visualizar isto analisando a aplicacéo direta dos tratados
internacionais de direitos humanos das mulheres no pais, através das decisbes do
Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do habeas corpus?® 90.234 de 22 de fevereiro de 2007, o STF
negou provimento ao agressor com base nas determinacdes da Lei “Maria da Penha”,
que adotou um conceito de violéncia doméstica amplo de forma a prevenir, erradicar
e punir este tipo de violéncia no pais. Referida Corte considerou de extrema gravidade
os fatos noticiados no processo, tendo em vista que a violéncia contra a mulher foi
praticada na presenca dos filhos de 11 e 5 anos, o autor foi preso em flagrante delito
e pela comoc¢do social houve risco de linchamento, portanto, a manutencdo da
liberdade do paciente, autor da violéncia doméstica, causaria inseguranca juridica.
(ZYLBERSZTAJN, 2009, p. 426-427)

3.1.3.6 Declaragao e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — 1995

ApoOs a elaboracédo da Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher de 1979, seus ditames incidiram sobre as legislactes
internas e as politicas publicas dos paises que a ratificaram e para tanto, as
conferéncias mundiais sobre a mulher constituiram marcos nesse processo.

A IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher realizada em Pequim, em
setembro de 1995 partiu da avaliagdo dos avancos obtidos nas conferéncias de
Nairobi em 1985, Copenhague em 1980 e México em 1975, como também de uma

analise dos obstaculos a serem superados para que as mulheres possam exercer

23 Conforme o art. 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, “conceder-se-& habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de
locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder”. (BRASIL, 1988)
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plenamente seus direitos e alcancar o desenvolvimento integral como pessoa.
(VIOTTI, 1995, p. 148)

Nessa conferéncia foram identificadas &reas preocupantes com relagdo aos
direitos das mulheres a nivel global: a crescente propor¢ao de mulheres em situacao
de pobreza; a desigualdade no acesso a educacao e a capacitacdo; a desigualdade
Nno acesso aos servigcos de saude; a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos
armados sobre a mulher; a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas
econOmicas, nas atividades produtivas e no acesso aos recursos; a desigualdade em
relacdo a participacdo no poder politico e nas instancias decisoérias; a insuficiéncia e
a deficiéncia de mecanismos institucionais para a promocao do avanco da mulher; o
tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicacao; a
desigualdade de participagéo nas decisdes sobre o manejo dos recursos naturais e a
necessidade de protecdo aos direitos das meninas. (Ilbidem, p. 149)

O legado dessa conferéncia resultou em um guia para orientar 0s governos e
as sociedades no aperfeicoamento do marco legal, na formulacéo de politicas e na
implementagédo de programas para promover a igualdade e evitar a discriminacao,
consagrando trés inovacdes de grande potencial transformador na promoc¢édo dos
direitos da mulher: o conceito de género, a nocao de empoderamento e o enfoque da
transversalidade.

O conceito de género permitiu a passagem da analise da situacdo da mulher
baseada no aspecto biolégico para uma compreensao das relaces entre homens e
mulheres como produto de padrdes determinados socioculturalmente, portanto
passiveis de modificacdo. O empoderamento da mulher consiste em realcar a
importancia dela adquirir o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo
e a sociedade criar as condi¢cdes para apoia-la nesse processo. Cada pais tem suas
peculiaridades neste aspecto e a nogao de transversalidade busca assegurar que a
perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas
as esferas de atuacdo governamental. (VIOTTI, 1995, p. 150)

O texto da Declaracdo e a Plataforma de Acdo de Pequim reafirmam a
igualdade de direitos reconhecidas em outros tratados internacionais conforme seus

ditames:

8. aigualdade de direitos e a inerente dignidade humana das mulheres
e dos homens, bem como outros propdésitos e principios consagrados
na Carta das Nacdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e em outros instrumentos internacionais de direitos



98

humanos, em especial a Convencado sobre a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher e a Convengéo sobre os
Direitos da Crianga, bem como a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento; 9. A plena implementacéo dos direitos humanos das
mulheres e meninas, como parte inalienavel, integral e indivisivel de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; [...] 12. o
empoderamento e o avanc¢o das mulheres, nesses incluido o direito a
liberdade de consciéncia, religido e crenca, contribuindo assim para
atender as necessidades morais, éticas, espirituais e intelectuais de
homens e mulheres, individual ou coletivamente, e, desse modo, lhes
garantindo possibilidade de realizarem todo o seu potencial na
sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas proprias
aspiracoes. (ONU, 1995)

O mencionado texto referendou os direitos das mulheres que estavam descritos
nos anteriores acordos internacionais, englobando-os em todos 0s continentes,
considerando o respeito aos géneros e o empoderamento das mulheres como fatores

a serem trabalhados para além de equalizar as desigualdades sociais.

3.1.3.7 Protocolo de Palermo de 2000

O Protocolo de Palermo é um Protocolo adicional & Convencao das Nacfes
Unidas contra o crime organizado transnacional relativo a prevencao, repressao e
punicéo do trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas. Referido documento
foi elaborado em 2000 e entrou em vigor em 2003, promulgado no Brasil pelo decreto
n® 5.017, de 12 de marco de 2004. Esse acordo internacional foi aberto a assinatura
de todos os Estados entre os dias 12 e 15 de dezembro de 2000, em Palermo, na
Itdlia e depois na sede da ONU em Nova lorque. (ONU, 2000)

O entdo Secretéario Geral da ONU, Kofi A. Annan considerou que os ditames
desse tratado internacional invocam politicas para chocarem-se com quem esta
agindo ao contrario das forcas construtivas da sociedade, pois esses criminosos
aproveitam as fronteiras sem vigilia e os paises com instituicbes débeis para o
cometimento de crimes de trafico de pessoas sem hesitar em causar sofrimento a
outros seres humanos, traficando mulheres e criangas para fins sexuais ou de trabalho
forcado. (ANNAN, 2000, p. 4)

O artigo 6° do Protocolo obriga os Estados signatarios a fornecerem medidas
que permitam a recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico de
pessoas, em especial, alojamento, aconselhamento, informacéo, assisténcia médica
e material, como também oportunidades de emprego, educacdo e formagédo. Os
Estados devem promover esforcos para garantir a seguranca fisica das vitimas e

assegurar que o0s seus sistemas juridicos viabilizem a possibilidade das vitimas
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obterem indenizacao por eventuais danos sofridos. (ONU, 2000)
O Brasil em consonancia com o Protocolo de Palermo elaborou a Lei n° 13.344
de 6 de outubro de 2016 que disp8e sobre prevencao e repressao ao tréafico interno e
internacional de pessoas e sobre as medidas de atencao as vitimas. (BRASIL, 2016)
O trafico de pessoas é uma realidade a ser enfrentada em todos os continentes
do globo por meio das legislacdes internas de cada pais e dos tratados internacionais
no mesmo sentido, visando a prevencao e erradicacdo desse crime e os decorrentes

dele através da discusséo e implementacao de politicas publicas.

3.1.3.8 A legislacéo e o acolhimento de criangas e adolescentes com suas maes

As conquistas dos direitos das mulheres abarcaram as legislacdes estudadas
em relacdo ao enfrentamento da violéncia de género e doméstica, entretanto, quanto
ao acolhimento das criancas e adolescentes, filhos dessas mulheres vitimadas, a lei
nao dispde claramente como deve ser o abrigamento das filhas e filhos das mées em
situacao de violéncia.

Em relacdo as legislacbes brasileiras que tutelam as criancas e 0s
adolescentes, a mais especifica em vigor trata-se do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/1990), conhecido como ECA, o qual refere-se ao acolhimento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, entretanto, ndo no caso especifico e
decorrente da violéncia sofrida pela genitora. (BRASIL, 1990)

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei “Maria da Penha”, nao estabelece
previsbes especificas sobre o abrigamento dessas criancas e adolescentes
juntamente com as maes, referindo que compete a equipe de atendimento
multidisciplinar dos centros de referéncia e ou acolhimento desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas para a ofendida, o
agressor e os familiares, com especial atencdo as criancas e aos adolescentes.
(BRASIL, 2006)

A mesma lei dispde em seu artigo 13 que:

ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e
criminais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Codigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacéo especifica relativa & crianga, ao
adolescente e ao idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta
lei. (BRASIL, 2006)

A Lei 13431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia, alterando parcialmente o ECA. O
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artigo 4° dessa lei dispde sobre as formas de violéncia em relagcéo as criancas e 0s
adolescentes, mas nao especifica claramente a inclusdo dos filhos e filhas das
mulheres em situagcao de violéncia, contudo, o ECA passou a vigorar acrescido do
inciso XI no artigo 208, dispondo sobre a criacdo de politicas e programas integrados
de atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
(BRASIL, 2017)

A Lei “Maria da Penha” representa um progresso em relagéo ao enfrentamento
da violéncia de género, sendo o primeiro esforgo efetivo, impulsionado por uma
condenacédo do Brasil pela CIDH como Estado violador dos direitos humanos, onde
uma denuncia individual acabou por beneficiar a coletividade de mulheres brasileiras
vitimadas e silenciadas pela violéncia doméstica, todavia, o acolhimento das criancas
e adolescentes, filhos dessas mulheres néo esta clarificado nessa legislagao.

Mediante as disposicdes da Lei 13.431/2017, as alteracfes aplicadas ao ECA
e as consideracdes da Lei “Maria da Penha” é possivel concluir que ha previsao legal
para o atendimento das criancas e dos adolescentes que estejam em situacdo de
violéncia ou sejam testemunhas de crimes ocorridos no contexto familiar, todavia, ndo
ha especificacbes quanto ao abrigamento dos filhos e filhas juntamente com suas

maes quando sdo acolhidas nas casas abrigo, entretanto, na pratica € o que ocorre.

3.2 Os servicos especializados para o enfrentamento da violéncia de género
e doméstica

Nesta parte da secdo as pesquisas foram a respeito dos servicos
especializados para o enfrentamento da violéncia doméstica na legislacdo e na
literatura brasileira e os que estdo implantados no estado de Sdo Paulo com maior
referéncia aos municipios considerados para estudo de campo, Piracicaba, Rio Claro,
entre outros.

Para as consideracdes sobre o desenvolvimento das politicas publicas e o
espaco social em que sdo elaboradas e implantadas, torna-se importante assentar o
estudo sobre a realidade do Brasil inserido no cenario internacional. Assim, a visdo de
Bauman (2005) possibilita 0 entendimento sobre as sociedades contemporéaneas.

O autor enxerga a globalizacdo como uma transformacdo que afetou as
estruturas estatais, as condicbes de trabalho, as relacdes entre os Estados, a
subjetividade coletiva, a produgédo cultural, a vida cotidiana e as relagdes

interpessoais, demonstrando que a identidade esta ligada ao colapso do Estado de



101

bem-estar social e ao posterior crescimento da sensacdo de inseguranca, com a
corrosdo do carater. Esse impacto condicionou o esvaziamento das instituicdes
democréticas e o culto a privatizagdo da esfera publica, com justificativas diversas
sem produzir efeito sobre a injustica e a falta de liberdade existente no mundo
moderno. (BAUMAN, 2005, p. 11)

O mesmo ressalta o cosmopolitismo dourado, a sedutora mobilidade das elites
globais que a burguesia deseja imitar e essa realidade contrasta com a miséria dos
marginalizados pela globalizacdo. Os estudos pés-coloniais enfatizam que o recurso
a identidade deveria ser considerado um processo continuo de redefinir-se e
reinventar a propria historia e nessa miscelanea conecta-se a nostalgia do passado a
concordancia com a modernidade liquida. Essa conscientizagdo possibilita
transformar os efeitos planetarios da globalizacdo e usa-los de maneira positiva.
(Ibidem, p. 13)

Mediante as considera¢cdes de Bauman (2005) insistir em politicas publicas que
possibilitem que os excluidos socialmente ou marginalizados, agora pela globalizacgéo,
que antes eram pela industrializacdo, mas ja foram pelas guerras, e tantas outras
justificativas, pois bem, que esses rejeitados socialmente de alguma forma, tenham
seus direitos garantidos é pensar numa sociedade indesejada pelas elites e pela
burguesia. Neste ponto, sdo importantes os movimentos sociais de conscientizacao
dos individuos enquanto pessoas e coletividade, como também voltar a atencéo para
a maquina administrativa estatal.

Com relacao ao enfrentamento da violéncia doméstica, a qual ocorre em todo
o mundo, atingindo mulheres de todas as idades, classes sociais, racas, etnias e
orientacdo sexual, qualquer que seja o tipo de violéncia, € entender enquanto
solicitante de uma politica publica que a violéncia contra a mulher esta vinculada ao
poder e a desigualdade das relagbes de género, onde impera o dominio do homem.
Essa relagéo sélida que esta em desconstrugdo pela modernidade liquida proposta
por Bauman (2005), entretanto, a sociedade movimenta-se para solidificar as novas
relacbes construidas referendando os mesmos poderes, mesmo que COm NOVOS
paradigmas.

Nessa desconstru¢cdo o mesmo autor propde que o fenébmeno da globalizacdo
e da reinvencao da propria histéria seja trabalhado positivamente, o que neste caso
cabe a proposicao de direitos reivindicados pelos movimentos feministas ha décadas,

bY

gquanto a efetividade da igualdade na préatica de direitos entre os géneros e
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mecanismos de enfrentamento da violéncia domeéstica, onde as politicas publicas
atendam ao sujeito para o qual a politica € elaborada e ndo os designios do Estado.

Nesse contexto, na década de 70, no cerne da redemocratizacdo do Brasil,
surgiram movimentos sociais, no caso em estudo, 0os movimentos feministas, que
empreenderam esforcos de interlocucdo com o Estado visando denunciar as relacbes
conflituosas e de poder no espaco domeéstico, reclamando a formulacdo e a
implementacgéo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Diante da ocorréncia de véarios assassinatos de mulheres, dendncias e
protestos realizados pelas feministas, o0 movimento obteve visibilidade quanto a
desigualdade de género como problema de ambito publico e a regulamentacédo da
violéncia de género pelo Estado brasileiro teve inicio nos anos 80, em ambitos federal,
estadual e municipal.

No plano formal a legislacdo nacional e os tratados e convencdes internacionais
ratificados pelo governo brasileiro constituiram avancos quanto a institucionalizacéao
dos direitos das mulheres e alguns mecanismos das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica foram implantados no Brasil, tanto para prevenir,
como punir e dar sustentacdo a mulher quando é vitimada.

Para tanto, o Brasil conta com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
o qual tem como uma das suas prioridades, ampliar e aperfeicoar a rede de prevencao
e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Referido plano (2013-2015),
trata-se de um documento da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia
da Republica, pensado e construido a partir da participacdo da sociedade civil,
movimento de mulheres rurais e urbanas, feministas e organismos estaduais e
municipais de politicas para as mulheres, através das conferéncias de mulheres nos
ambitos municipais, estaduais e nacional, tendo em vista a efetiva participacdo das
mulheres no desenvolvimento da sociedade brasileira. (BRASIL, 2004).

Os capitulos 1 e 4 do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
respectivamente “igualdade no mundo do trabalho” e “enfretamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres” prescrevem politicas que visam o
empoderamento da mulher na sociedade brasileira, tanto quanto a igualdade de
géneros no trabalho, como a ndo aceitacdo de uma inferioridade imposta e silenciada
pela sociedade patriarcal que subsiste ainda hoje nos paises de economia, cultura e
educacao periféricas, como o Brasil.

Os movimentos sociais que lutam contra a impunidade nos casos de violéncia
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doméstica sdo movimentos ao mesmo tempo locais e globais e conquistaram servicos
especializados quanto ao tratamento da violéncia doméstica, em primeira analise, as
Delegacias de Defesa da Mulher, os Centros de Referéncia da Mulher e as Casas
abrigo. Somados a esses servi¢os, o Poder Executivo em esfera federal, estadual e
municipal acabam por criar programas paralelos para acirrar o combate a este
fendmeno, tal como o Disque 180.

As Delegacias de Policia para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
segundo Rifiotis (2004) sé@o recursos aos servicos de policia, servindo ao Poder
Judiciario. Elas séo caracteristicas das politicas publicas contra a violéncia conjugal
ou doméstica, ampliando o acesso ao sistema de justica em relacdo as causas
consideradas anteriormente de ordem privada, possibilitando reduzir a impunidade,
havendo a judicializa¢éo da denuncia, provocando um movimento duplo de ampliagdo
do acesso ao sistema judiciario e de desvalorizacdo de outras formas de resolucéo de
conflito. (p. 88)

As Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, ou Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher ou simplesmente Delegacia da Mulher, sdo 6rgdos das
Policias Civis ou Policia Judiciaria, pertencentes as Secretarias da Seguranca Publica
dos Estados-membros do Brasil, ligadas ao Poder Executivo e criadas como parte da
luta contra a impunidade e ampliacdo do acesso a justica, entretanto, o autor
considera que a Delegacia da Mulher acolhe a mulher em seu conflito, entretanto seu
trabalho tem o cond&@o de interpretar a violéncia doméstica a partir de uma leitura
criminalizante e estigmatizada, colocando vitima e agressor em polos opostos,
hermenéutica questionavel, porque ndo corresponde as expectativas das vitimas
atendidas. (Ibidem, p. 89).

Segundo a Norma Técnica de padronizacédo das DEAMSs:

as DEAMs foram uma experiéncia pioneira, genuinamente brasileira
desde sua criacao e contribuiram para dar visibilidade ao problema da
violéncia contra a mulher, especialmente aquela ocorrida no ambiente
doméstico, no interior das relacdes conjugais e familiares, para o
reconhecimento, pela sociedade, da natureza criminosa da violéncia
baseada em diferencas de género, a qual a mulher estava submetida;
e permitiu a institucionalizacdo da politica publica de prevencéo,
enfrentamento e erradicagdo da violéncia contra a mulher no Brasil.
(BRASIL, 2006, p. 16)

Nas palavras de Rifiotis (2004):
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a Delegacia da Mulher é uma instituicdo sui generis, setor

especializado do servico da Policia Civil de cada estado e é,
tipicamente, Policia Judiciaria, o que equivale a dizer que ela atua
como correia de transmissao entre os servicos de policia e o sistema
judiciario. O seu objetivo maior é, portanto, a instru¢do dos inquéritos
policiais que levaréo ao judiciario as queixas-crimes para julgamento.
(RIFIOTIS, 2004, p. 91)

Ao longo dos mais de 30 anos de instalacdo da primeira Delegacia da Mulher
no Brasil, na atualidade € uma das alternativas que a mulher possui para buscar ajuda
guando sobre violéncia de qualquer modo, inclusive as tipificadas como violéncia
domeéstica, tendo em vista ser uma opcao de politica publica construida.

Além do Brasil, existem servicos policiais similares e especializados no
atendimento de mulheres em outros paises, tais como: Argentina, Uruguai, Colémbia,
Peru, Equador, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Espanha, Paquistdo e india.
(BRASIL, 2006, p. 16)

Os centros de referéncia da mulher ou centros de referéncia de atendimento
(CRAMS) prestam acolhimento, acompanhamento psicossocial e orientacao juridica
as mulheres em situacao de violéncia, violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sexual, patrimonial, moral, fisica, psicoldgica, assédio sexual, assédio moral, entre
outros. (Ibidem)

Coértes (2012) complementa a concepcdo da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres (SPM) e considera o centro de referéncia da mulher como um espaco
produtor de principios que apontam o carater social das desigualdades de género,
contribuindo para o fortalecimento das mulheres e o reconhecimento e ou
ressignificacdo de disposicdes sociais alicercadas nos padres dominantes de
género. (p. 155)

Geralmente esses centros funcionam em horario comercial, de segunda a
sexta-feira, atendendo mulheres maiores de 18 anos. A equipe compde-se de uma
auxiliar para servigos gerais, uma agente administrativa, uma coordenadora, uma vice
coordenadora, trés psicélogas, uma advogada, uma estagiaria de Direito, uma
estagiaria de Ciéncias Sociais e trés estagiarias de Psicologia. Os CRAMs atuam
articulando outras areas, tais como: educacao, geracdo de trabalho e renda,
seguranca publica, inclusdo social, cultura, justica e saude, o que se torna
imprescindivel para a eficacia do atendimento. (Ibidem, p. 157 -158)

Os centros de referéncia da mulher sédo espacos sociais importantes para o

atendimento da vitima de violéncia domeéstica, pois atua em varios campos, focando
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na mulher, em sua ressignificacdo, nas possibilidades dessa mulher desenvolver uma
nova visao sobre sua vida.

As casas-abrigo, por vezes, constituem-se a uUnica ou Ultima alternativa da
mulher, a qual possibilita 0 rompimento da relagdo conjugal violenta, pois a vitimada
com sua prole pode nao ter familiares, o0s mesmos podem estar distantes ou vizinhos
gue a acolham. Pode ser considerada uma retaguarda de atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica.

Casas dessa natureza foram criadas em outros locais do mundo e apresentam
significados histéricos, tais como: sdo iniciativas de mulheres com carater
reivindicativo; cumprem uma funcéo politica de denunciar e dar publicidade a violéncia
conjugal e apresentam como principio a autogestdo, a autonomia, o predominio da
comunicacao oral e a recuperacédo da palavra das mulheres que sofrem violéncia.

Esse lugar de acolhida possibilita uma ressignificacdo do espa¢o doméstico, o
qual pode deixar de ser um local de isolamento, de rotina e pressao para ser um local
de partilha, dialogo e crescimento, tendo em vista um novo modelo de convivéncia.

Os primeiros refagios para vitimas de violéncia abriram suas portas no Canada
e na Inglaterra em meados de 1972, seguidos pelos Estados Unidos, Holanda e
Australia em 1976, depois pela Alemanha em 1977 e Suécia em 1978. (REPUBLICA
DOMINICANA, 2004, p. 8)

Na América Latina, h& registro de que no ano de 1979, em San Juan (Porto
Rico), criou-se a primeira casa abrigo, chamada de Casa Protegida Julia de Burgos?“.
Esta casa é responsavel por receber méae e seus filhos que estdo sendo perseguidos
pelo agressor, em risco de sofrer danos fisicos e psicoldgicos. Por meio de servicos
de albergue, orientacdo e aconselhamento, as participantes sdo encaminhadas ha um
processo de empoderamento mediante o qual reconhecem seu potencial para retomar
o controle de sua vida e viver livre da violéncia. (PUERTO RICO, 1979)

Seguindo a cronologia, em 1982, surgiu a casa de acolhida “A Voz da Mulher”
no Peru, por iniciativa de uma mulher indigena, a qual fez de sua propria residéncia
um abrigo para mulheres. Na Republica Dominicana as primeiras casas de

acolhimento foram a casa de acolhida Dona Laita Duvergé, localizada na regido sul,

24 Julia de Burgos foi pioneira no movimento feminista dos anos de 1940 e 1950; uma mulher
moderna, viveu e morreu apaixonadamente. A obra de Burgos caracteriza-se pela singular forca, a
qual surge de seu romantismo que a levou a desenvolver uma maneira mistica e metafisica da
natureza e do amor. (PUERTO RICO, 1979)



106

dirigida pela fundacdo de assisténcia social (FUNDASCO) e a Casa Albergue de
Servico ao Abusado, localizada na regido norte, dirigida pela Fundacao Familia Sana
e em 2003, foi promulgada a lei n® 88/200 que instituiu as casas de acolhida e refagios
para dar albergue seguro de maneira temporal as mulheres, filhos e filhas menores
de 14 anos, vitimas de violéncia conta a mulher e violéncia intrafamiliar ou doméstica.
(REPUBLICA DOMINICANA, 2004, p. 8-9)

Nas décadas de 1980 e 1990 as casas abrigo continuaram a proliferar,
presentes na atualidade em todos os continentes, algumas continuam sendo
iniciativas de organizacfes ndo governamentais, embora recebam recursos publicos.
O pioneirismo desse acolhimento cumpre o papel de estimular politicas publicas
governamentais de contribuir para mudar a concepcdo de violéncia conjugal,
retirando-lhe o status de assunto de vida privada, demonstrando seu carater criminal,
como também as casas-abrigo sdo a constituicdo de redes de cidadania que objetivam
compartilhar experiéncias, potencializar o atendimento integral a mulher, avaliar os
avancos e as dificuldades enfrentadas, promover capacitacdes profissionais,
desenvolver pesquisas e estimular estudos e atividades visando a sensibilizacdo, a
informacéo e a conscientizacao dos diversos segmentos sociais sobre a violéncia de

género.

3.2.1 Os servicos especializados para o enfrentamento da violéncia doméstica no
Brasil

O enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil conta com servigcos
especializados cunhados antes da chamada Lei “Maria da Penha” e
consequentemente depois. O disque 180 e as DDMs séo frutos das reivindicacdes
dos movimentos feministas entre outros que lutam pelos direitos das mulheres. Os
centros de referéncia da mulher e as casas abrigo sao politicas publicas conquistadas
apos a Lei 11.340/2006.

3.2.1.1  Servico especializado — Disque 180

O disque 180 que presta atendimento 24 horas por dia, todos os dias da
semana, recebendo denuncias anénimas sobre qualquer tipo de violéncia contra a
mulher. A central de atendimento a mulher é uma parceria da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM) e as empresas Embratel, Eletronorte, Eletrobras,
Furnas e do Disque Denudncia do Rio de Janeiro. (BRASIL, 2017a, p. 1)

Essa central do disque 180 funciona com atendentes capacitadas em questdes
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de género, nas politicas do governo federal para as mulheres, nas orientacées sobre
o enfrentamento a violéncia contra a mulher e, principalmente, na forma de receber a
denuncia e acolher as mulheres, valendo-se de um banco de dados com mais de 260
perguntas e respostas elaboradas com base nas informacdes disponiveis na
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e em todas as dendncias ja
recebidas pela Ouvidoria.

A criacao desse servigo atende a antiga demanda dos movimentos feministas.
As beneficiarias diretas sdo as mulheres, entretanto, o enfrentamento a violéncia
contra a mulher repercute positivamente sobre toda a sociedade. Esse servi¢o presta
atendimento sem nenhuma exposicéo, garantindo sigilo e a identificacdo é opcional.

Segundo a SPM, o disque 180 pode ser acionado de qualquer lugar do Brasil e
de mais 16 paises (Argentina, Bélgica, Espanha, EUA - S&o Francisco, Franca,
Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai,
Portugal, Suica, Uruguai e Venezuela) e desde marco de 2014, as dendncias séo
enviadas para Secretaria da Seguranca Publica com copia para o Ministério Publico
de cada estado, contando com o apoio financeiro do Programa Mulher - Viver sem
Violéncia. (BRASIL, 2017a, p. 1)

3.2.1.2  Servigo especializado - Delegacias da Mulher

As Delegacias de Defesa de Mulher passaram a ser implementadas no Brasil
em resposta as demandas do movimento feminista por politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, durante as décadas de 1980 e 1990. Em 1983
foi instalado o primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina em S&ao Paulo e em
1985 foi inaugurada a primeira DDM. (BLAY, 2003, p. 91)

Ao mesmo tempo em que eram criadas as DDMs, grupos feministas de apoio
as mulheres vitimas desenvolviam trabalhos basicamente de voluntariado, contando
com recursos escassos, suprindo uma lacuna da esfera publica, pois antes da
instalacdo desse servigo especializado, as mulheres que recorriam as delegacias
queixavam-se de serem ameacadas, incompreendidas, vitimas do machismo e até
violéncia sexual.

Com a criacéo das DDMs, o servi¢co passou a ser prestado por mulheres, o que
nao foi suficiente, tendo em vista que muitas das profissionais foram socializadas de
acordo com a cultura machista e ainda agem conforme esses padrdes no atendimento

das vitimadas. A primeira DDM do pais foi instalada em Sao Paulo em 1985, na gestéo
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do entdo governador André Franco Montoro (1916-1999) e foram repercutindo em
todas as grandes cidades brasileiras. (BLAY, 2003, p. 92)

A finalidade da criacdo dessa delegacia foi receber vitimas de violéncias fisicas
e sexuais cometidas por desconhecidos, com o intuito de dar um atendimento mais
humanizado e acolhedor, entretanto, a surpresa foi outra demanda, as mulheres
agredidas pelos préprios companheiros. (PORTAL BRASIL, 2015, p. 1-2)

A partir da criacdo da DDM, o governo passou a ter ciéncia e a enxergar a
violéncia fisica e psicoldgica sofrida pelas mulheres, pois foi o primeiro canal oficial
aberto para que elas fizessem suas denuncias, sendo atendidas por mulheres
policiais, as quais, em tese, entenderiam melhor o conflito que estavam expondo. Nas
palavras da primeira Delegada de Policia da Mulher, Sr.? Rosemary Corréa, “a ideia
era oferecer um espaco diferenciado a mulher, que seria atendida por outras
mulheres, para que ela ficasse mais a vontade para falar a respeito desse assunto”.
(Ibidem)

Conforme os ensinamentos da mesma autora, houve necessidade de investir
na conscientizacao e reciclagem de profissionais, 0s quais entendessem que meninas
e mulheres tinham o direito de néo aceitar a violéncia cometida por pais, padrastos,
maridos, companheiros e outros, visando a alteracdo de subordinacdo de género.
(BLAY, 2003, p. 92)

Com a Lei “Maria da Penha” ocorreram mudangas no atendimento das DDMs
ja em funcionamento. Além de instituir novas formas de reduzir a violéncia contra a
mulher, a lei criou providéncias mais rapidas para o tratamento do fendémeno, tendo
em vista que as antigas medidas emergenciais de protecdo, como o afastamento do
agressor do lar, ndo eram tao céleres, porgue as vitimas precisavam de um advogado
para peticionar ao juiz. Essa lei prevé que a Delegada de Policia envie solicitagcdo ao
judiciario, como também o desenvolvimento de trabalhos com diferentes 6rgaos

governamentais.

3.2.1.3 Servico especializado — Varas Judiciais para Violéncia Doméstica
Antes da promulgacéo da Lei 11.340/2006 havia algumas criticas no tratamento
da violéncia domeéstica pela Lei 9.099/95, que nao é especifica para esse fim. A maior

parte dos crimes em relacdo a mulher e os mais corriqueiros em ambiente doméstico
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tramitavam pelos Juizados Especiais Criminais?® (JECRIM), os quais visavam garantir
celeridade no processamento e julgamento de crimes considerados de menor
potencial ofensivo. (IPEA, 2015, p. 6-7)

Os casos relativos a violéncia doméstica, vistos até entdo, como de menor
potencial ofensivo, por exemplo, as lesdes corporais dolosas provocadas por acao do
agressor no corpo fisico da mulher, causadoras de hematomas referentes aos socos,
pontapés, tapas, empurrfes, entre outros, ao receberem sentencas pelo mecanismo
peculiar do JECRIM, obtinham condenacgdes consideradas banais.

Com o advento da Lei 11.340/2006, todos os crimes relativos a violéncia
doméstica perderam o carater de menor potencial ofensivo e a competéncia para
processar e julgar esses crimes deixou de ser do JECRIM. No mesmo sentido as
acOes que eram condicionadas a representacdo da vitima, no entendimento do STF
passaram a ser incondicionadas, ou seja, a denuncia nao necessita de ratificacao pela
vitima para ser transformada em processo.

Quando da denuncia do crime de violéncia contra a mulher a DDM, as
investigaces redundam em inquérito policial, o qual sera encaminhado ao Férum da
Comarca e distribuido as varas especializadas quanto a violéncia doméstica. Neste
caso, a Lei 11.340/2006 determinou a criacdo de um juizo Unico com competéncia
civel e criminal, entretanto, se ho municipio ndo houver esse servico especializado
implantado, o caso sera processado por varas comuns. (IPEA, 2015, p. 7; p. 22)

O artigo 14, capitulo | das “Disposi¢gdes Gerais” no Titulo IV “Dos
Procedimentos” da Lei 11.340/2006 dispde que:

0s Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgéos
da Justica ordinaria com competéncia civil e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados, para o processo, o0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (BRASIL, 2006)

Os primeiros juizados de violéncia doméstica e familiar do Brasil foram criados
pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso no dia 22 de setembro de 2006, data em que

a lei entrou em vigor, foram inauguradas duas varas instaladas no Férum Criminal de

25 A Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995 disp8e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
Os Juizados Especiais Criminais sdo o6rgdos criados pela Unido para conciliagdo, processo,
julgamento e execucgdo, nas causas de sua competéncia. O processo sera orientado pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando a
conciliacdo ou a transacao. (BRASIL, 1995).
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Cuiaba. (CNJ, 2013, p. 1)

As varas judiciais especializadas no processamento e julgamento de processos
quanto aos crimes praticados contra a mulher no contexto familiar ndo estao
instaladas em todas as comarcas, assim como néo ha delegacias especializadas para
mulheres em todos 0os municipios, entretanto, a instalacdo das mesmas possibilitou a
conscientizacdo da necessidade de tratamento especifico para este tipo de violéncia
em razao do género.

Quanto a agressdo que culmina em Obito, as andlises do IPEA (2015a)
considerou que constitui uma ponta do iceberg do fendmeno da violéncia intrafamiliar.
Inevitavelmente, os momentos de tensdo entre 0s casais podem evoluir de agressdes
psicoldgicas para fisicas, com espancamentos, onde o Obito pode ocorrer como uma
resultante dessa crise. (IPEA, 2015a, p. 32-33)

A analise do IPEA (2015) néo se refere as mortes de mulheres provocadas por
violéncia doméstica como feminicidio. Na escrita de sua analise sé@o tratadas como
homicidio e no mesmo ano do relatério, em 9 de marco de 2015, o artigo 121 do
decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, o Codigo Penal, foi alterado pela Lei
13.104/2015, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio e a modificacdo estendeu-se ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

A relacdo comportamental que torna a lei efetiva para prevenir a violéncia
doméstica é a percepcao a priori da probabilidade de puni¢édo do infrator no momento
em que a legislacao foi implementada em face da grande divulgacéo sobre a mudanca
nas chances de punicdo do agressor, mas com o passar do tempo, em muitas regiées
do Brasil, os servi¢os previstos pela lei ndo foram implementados e os efeitos ndo se
deram de forma homogénea dos pontos de vista espacial e temporal. Quanto a
efetividade da legislacédo, as andlises do IPEA (2015) demonstram conquistas ao
acesso das mulheres aos seus direitos, em uma sociedade ainda dominada pela
ideologia patriarcal, a qual ja admitiu a morte de mulheres em legitima defesa da honra
dos homens. (Ibidem, p. 33-35)

3.2.1.4  Servico especializado - Centros de Referéncia da Mulher
A Norma Técnica de Uniformizacdo dos centros de referéncia de atendimento
a mulher vitima de violéncia junto a SPM os define como espagos que proporcionam

atendimentos e acolhimentos necessarios a superacdo da situacdo ocorrida,
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contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate da sua cidadania.

Esses centros exercem o papel articulador das instituicbes e servicos

governamentais e ndo governamentais que integram a rede de atendimento conforme

as funcdes a seguir descritas:

Quadro 2 — Atendimentos nos Centros de Referéncia a Mulher

Aconselhamento / crise

A experiéncia da violéncia € um momento de crise para a vitima.
Esta pode temer por sua vida, entrar em estado de choque, de
negacdo, de descrenca, de amortecimento ou medo. O
aconselhamento nesse momento pode evitar ou minimizar o efeito
traumaético.

Atendimento psicossocial

Objetiva promover o resgate da autoestima e da autonomia da
vitimada, auxiliando-a na busca de prote¢do, como também na
superacao do impacto da violéncia sofrida.

Aconselhamento /
acompanhamento juridico

Objetiva o0 acompanhamento nos atos administrativos de natureza
policial e nos procedimentos judiciais, informando e preparando a
vitimada para a participacdo nesses procedimentos.

Atividades de prevencéo

O conhecimento sobre a dindmica, tipos e o impacto da violéncia
contra a mulher sdo elementos essenciais para a desestruturacéo
de preconceitos que fundamentam a discriminacdo e a violéncia
contra a mulher. Os contatos com a comunidade e ou midia devem
se referir a situacéo da violéncia contra a mulher na localidade em
seus aspectos gerais e ndo individuais, assegurando o sigilo e a
privacidade das vitimadas.

Qualificacéo de
profissionais

A experiéncia da violéncia € um momento de crise para a vitima.
Esta pode temer por sua vida, entrar em estado de choque, de
negacdo, de descrenca, de amortecimento ou medo. O
aconselhamento nesse momento pode evitar ou minimizar o efeito
traumatico.

Articulacéo darede de
atendimento local

O centro de referéncia deve articular os equipamentos e 0s
servicos da rede de atendimento para que as necessidades das
vitimadas sejam prioritariamente consideradas de forma geral e
nos casos concretos de forma humanizada.

Dados sobre a violéncia
contra a mulher

Dados locais sobre a situagdo da violéncia contra a mulher,
incluindo os atendimentos, resguardando-se o sigilo, devem ser
coletados e enviados aos 6rgdos gestores municipais, estaduais e
federais responsaveis pela implementagcdo da politica de
prevencéo e enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Elaborado pela autora a partir dos dados das Normas Técnicas de Uniformizacdo dos CRAMS.

(BRASIL, 2006, p. 12-13)

Conforme o que se pode inferir dessas normas técnicas, as informacdes e

atividades que os centros de referéncia devem oferecer ndo estéo fechadas em si,

funcionando como um norte, comportando agregacbes de acordo com as

necessidades das mulheres em situagéo de violéncia, inclusive trabalhando-se com a

prevencao.

3.2.1.5 Servico especializado - Casas abrigo

As casas abrigo, em muitos casos, constituem-se a Unica ou Ultima alternativa
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da mulher para romper a relacdo abusiva com seu parceiro. A vitimada com sua prole,
por vezes, ndo pode contar com a rede de apoio formada por familiares e amigos, pois
0s parentes nem sempre tém condi¢cdes de prestar o acolhimento ou moram distante
€ 0 mesmo ocorre com vizinhos e amigos, por isso a casa de acolhida é considerada
uma retaguarda de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica.

No Brasil, as casas abrigo apareceram a partir da necessidade de oferecer
acolhimento as mulheres que denunciavam a violéncia sofrida nas delegacias,
tornando-se vulneraveis se precisassem regressar as suas moradias. A primeira casa
abrigo brasileira foi a Casa da Mamae, instalada no municipio de Sao Paulo no ano
de 1983, que passou a dar atendimento em 1986. Referido abrigo estava vinculado a
Fundacéo Francisca Franco e atualmente localiza-se no centro da cidade, atendendo
criancas e mulheres vitimas de violacdo de direitos, oferecendo acolhimento e
atendimento social. (JAQUELINE et al, 2006, p. 112)

As casas-abrigo estdo sendo implementadas no Brasil, o qual possui segundo
os dados de 2015 do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), cerca de 77
casas abrigo, niumero ainda insuficiente, tendo em vista a extensdo do territério
brasileiro e os dados crescentes da violéncia contra a mulher. (IPEA, 2015)

As casas abrigo fazem parte de uma politica defendida por anos pelos
movimentos feministas e servicos de apoio a mulher. Sua criacdo esteve e continua
nas pautas de convencdes, declaracdes e conferéncias, todavia, recebem criticas
porque as mulheres sao retiradas de sua instancia social e confinadas com sua prole.
(CARLOTO; CALAO, 2006, p. 206)

O surgimento de casas abrigo cresceu ap6s a publicacdo do termo de

referéncia que padronizou esse tipo de servi¢co, o qual define que:

as casas abrigo séo locais seguros que oferecem abrigo protegido e
atendimento integral a mulheres em situacéo de risco de vida iminente,
em raz&do de violéncia doméstica. E um servico de carater sigiloso e
temporario, onde as usuéarias poderao permanecer por um periodo
determinado, durante o qual deverdo reunir condigées necessarias para
retomar o curso de suas vidas. O atendimento deve pautar-se no
guestionamento das relagbes de género enquanto construgdo histdrico-
cultural das rela¢Bes desiguais entre homens e mulheres, que legitimam
e estdo na base da violéncia contra as mulheres. (BRASIL, 2006. p. 8)

Carloto e Caldo (2006) em suas pesquisas de campo teceram consideracdes
sobre a decisdo das mulheres quanto a dirigirem-se aos abrigos e a vida no
acolhimento. As autoras consideraram que as mulheres apresentam maior dificuldade

em romper com a violéncia conjugal sem a intervengdo de um profissional, sendo
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importante ponderar que a vitima, em alguns casos, procura atendimento profissional
apos anos de tensdo, agressdo e reconciliagdo (que sao as trés fases do ciclo de
violéncia). Assim, ha necessidade de compreender e acolher a mulher no momento
em que ela toma a iniciativa de romper com a relagao de dominagéo.

A deciséo de ir para a casa de apoio, apesar de ser conjunta entre a mulher e
o profissional que a atende na triagem, é principalmente da mulher. A ajuda pela
decisdo da mulher de ir para o abrigo significa, por vezes, a sobrevivéncia fisica e
emocional, tendo em vista que geralmente essas mulheres estdo confusas e por isso
a necessidade de um olhar atento do profissional para que haja um esclarecimento
sobre essa deciséo.

Na chegada ao acolhimento ha um impacto sobre a mulher e principalmente
sobre a prole, pois os filhos e filhas chegam ao abrigo sem a maturidade e o
discernimento necessarios para a compreensao do processo. Ha uma mistura de
sentimentos e expectativas, tais como, medo do desconhecido, receio de que tudo
nao tenha resultado e que o retorno aos seus companheiros seja inevitavel.

Para as criancas e adolescentes, € compreensivel o pavor de ficarem
trancadas, pois no seu cotidiano tinham liberdade, entretanto, a maioria das criancas
adaptam-se ao longo do processo, 0 que jA ndo ocorre facilmente com os
adolescentes que estdo num processo natural de afirmacdo. A experiéncia na casa
abrigo envolve outros aspectos, como a convivéncia com outras pessoas, as
atividades da casa, a divisdo de tarefas, as proprias dificuldades pessoais e 0s
sentimentos em relacdo ao isolamento.

A segunda consideracgao € a relacao entre as mulheres, pois algumas passam
por situacbes de violéncia mais dramaticas que outras. Algumas podem diminuir a
importancia da agresséo que as levaram até o abrigo, pensando até mesmo em voltar
para 0 agressor com a justificativa de que ha casos piores que o seu. A terceira
consideracéo € a demanda que cada caso envolve para os profissionais da institui¢cao.
Algumas assistidas ndo entendem a dinamica do abrigo e comecam a ter cidmes e a
acreditar que os profissionais ndo estdo dando a atencéo adequada para o caso delas,
gerando tensdes e impaciéncia. (CARLOTO; CALAO, 2006, p. 216-220)

3.3 A distribuicdo geogréfica no territorio brasileiro desses servigos
especializados

As mulheres no enfrentamento a violéncia de género envolvem-se em um
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processo que implica em avangos e retrocessos, em riscos e até aumento da violéncia,
0 que parece contraditorio devido ao grau de dificuldade encontrada pelas mesmas
para romperem com o ciclo de violéncia, ter acesso as instituices criadas para a
defesa dos seus direitos e depois de ser atendida no servi¢o social, ser beneficiaria
da vaga do acolhimento, o que se mostra vital para algum éxito no processo.

Considerando trés dos servicos publicos ao enfrentamento da violéncia
doméstica, as delegacias especializadas, os centros de referéncia e as casas abrigo,
0S mesmos estdo distribuidos em sua maioria na regido Sudeste do Brasil segundo
as pesquisas realizadas. No Brasil estima-se que estejam instaladas 397 unidades de
DDMs, menos de 10% dos municipios brasileiros possuem uma DEAM ou DDM; 11%
estdo situadas nas capitais; 49% estéo situadas na regido Sudeste - que concentra
43% da populacdo feminina; 32% estdo localizadas no estado de S&o Paulo - que
concentra 22% da populacao feminina. (PASINATO; SANTOS, 2008, p. 13)

As informacdes das autoras demonstram que a regido Sudeste, formada pelos
estados do Espirito Santo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
possuem a maior concentragdo de DDMs, como também a maioria da populacdo
feminina, contudo, menos de 10% dos mais de cinco mil municipios brasileiros
possuem uma unidade para o atendimento as vitimas de violéncia doméstica.

Embora haja caréncia desse servico, Santos (2010) considera que as
delegacias especializadas séo respostas do Estado brasileiro as demandas feministas
para o combate a violéncia contra as mulheres desde os anos 1980. Trés momentos
de mudancas institucionais foram importantes, pois moldaram e refletiram os
contextos da atuacao estatal: a criacdo da primeira DDM em 1985; o surgimento dos
JECRIMs em 1995 e a promulgacao da Lei 11.340/2006. (SANTOS, 2010, p. 153)

A mesma autora considera que a violéncia domeéstica é a forma de violéncia
contra mulheres priorizada tanto pelos movimentos feministas como pelo Estado. A
criminalizacdo ndo é a Unica abordagem defendida pelas feministas, conquanto seja
a mais visivel e traduzivel no processo de institucionalizacéo de politicas publicas. O
cenario politico brasileiro, favoravel a absorcéo ainda que seletiva, ndo garante que
as medidas de punicao, prevencgao e protecdo, previstas na Lei 11.340/2006, sejam
executadas satisfatoriamente. (Ibidem, p. 157-158)

Com relag&o aos centros de referéncia da mulher, a nota técnica 13 do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) assinala que no Brasil ha 214 centros

especializados e 77 casas abrigo. Os 214 centros especializados da mulher estéao
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distribuidos em 191 municipios de todas as regides do Brasil, representando 3,4% das
cidades do Brasil, sendo: 74 no Sudeste, 63 no Nordeste, 31 no Sul, 28 no Norte e 18
no Centro-Oeste. (IPEA, 2015, p. 13-14)

Segundo Sarmento e Cavalcanti (2009) os dados para os centros de referéncia
no Brasil sdo aproximados dos dados do IPEA (2015), tratando-se de 84 centros de
referéncia criados e instalados em 90% das capitais brasileiras e 25% das cidades
com mais de 100 mil habitantes. (SARMENTO; CAVALCANTI, 2009, p. 62)

Esses centros atuam por meio de uma equipe interdisciplinar desenvolvendo
acoOes e oferecendo servicos de cunho psicossocial e juridico para auxiliar as mulheres

vitimas de violéncia doméstica na ruptura das relacdes em situacao de violéncia.

Grafico 1 — Instituicdes responsaveis pelo atendimento a mulher vitima de violéncia

= CENTROS ESPECIALIZADOS DA MULHER = CASAS-ABRIGO

Elaborado pela autora com dados do IPEA (2015).

A distribuicdo dos centros de referéncia da mulher por regides pode ser

especificada da seguinte forma através do gréfico:
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Gréfico 2 — Centros de referéncia da mulher por regiées do Brasil

18

28

31

63

= SUDESTE = NORDESTE SUL NORTE = CENTRO-OESTE

Elaborado pela autora com dados do IPEA (2015).

A instalacdo dos centros de referéncia da mulher em um municipio é
significativa mesmo que ndo haja casa abrigo disponivel, pois nesses centros a mulher
recebe, a respeito de seu caso especifico, orienta¢des, informacdes, aconselhamento
e encaminhamento para 0s servicos sociais, policiais e judiciais.

Quanto as casas abrigo, estas objetivam oferecer condi¢cdes para que as
mulheres retomem suas vidas por meio do acolhimento integral para as que estejam
em situacdo de violéncia e risco iminente. Trata-se de um servico de carater sigiloso
e temporario, que varia de 90 a 180 dias, em que as usuarias poderdo estar
acompanhadas de seus filhos. (SARMENTO; CAVALCANTI, 2009, p. 15)

No Brasil, 70 municipios possuem 77 casas abrigo no total, o que significa em
porcentagem 1,3% dos municipios brasileiros que contam com acolhimento para
vitimas de violéncia doméstica. A cidade de S&do Paulo tem 4 casas desse tipo, 0 maior
namero encontrado em um municipio. As cidades de Sorocaba, no interior do estado
de Sao Paulo, a capital do Rio de Janeiro, Belém no estado do Para e Fortaleza no
estado do Ceara possuem 2 casas abrigo cada. As demais 65 casas abrigo estédo
instaladas e espalhadas por outras cidades brasileiras.

A regido Sudeste recebeu 23 dessas casas; 18 abrigos estédo na regido Sul, 8
casas abrigo estdo na regidao Centro-Oeste e a nota técnica do IPEA nédo define
exatamente o numero de casas abrigo das regides Norte e Nordeste, apenas refere-
se que cada capital dessas regides possui uma casa. O Nordeste possui 9 unidades
federativas, sendo que a cidade de Fortaleza conta com 2 casas abrigo e a regiao
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Norte € formada por 7 unidades federativas e a cidade de Belém possui 2 casas de
acolhida.

Pode-se abstrair que segundo a nota técnica do IPEA, em tese, a regido
Nordeste possui 10 casas abrigo e a regido Norte 8 casas, restando mais 10 casas de
acolhida ndo especificadas em que regiao foram instaladas ou se estéo incluidas na
estatistica do municipio de Sdo Paulo que conta com 4 abrigos e das demais cidades
mencionadas, as quais contam com 2 casas abrigo cada. (SARMENTO,;
CAVALCANTI, 2009, p. 17)

Gréfico 3 — Casas de acolhida por regides do Brasil

= SUDESTE = SUL NORTE NORDESTE = CENTRO-OESTE

Elaborado pela autora com dados do IPEA.

A primeira conclusao a respeito dos graficos refere-se ao nimero de centros
de referéncia da mulher ser superior ao niumero de casas de acolhimento e mesmo
assim a minoria dos municipios € atendida por essas politicas.

As casas abrigo tém um significado histérico e ndo sdo apenas mais um servigo
criado na area de protecdo social. Esses abrigos cumprem o papel social e politico,
representando a ruptura diante do fenémeno violéncia doméstica, na qual as mulheres
nao sao meras usuarias de um servi¢o e sim sujeitos de sua propria mudanca.

Conforme o entendimento de Sarmento e Cavalcanti (2009), h& caréncia de
casas abrigo no Brasil apesar do reconhecimento da importancia desses abrigos para
a diminuicdo de feminicidios, pois as casas de acolhida prestam um servico
fundamental para as mulheres maltratadas, as quais necessitam deixar o lar e nao
tém para onde ir e nem meios de sustentarem-se com sua prole, pois eram

dependentes econdmicos do agressor. (p. 63)
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3.3.1 A distribuicdo geografica dos servi¢cos especializados no estado de Sao Paulo

Segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo, no estado estédo instaladas 133 Delegacias de Defesa da Mulher, sendo 9 na
capital, 19 na regido metropolitana e 108 no interior e litoral, as quais correspondem
a 36% de todas as unidades existentes no Brasil. Apds, 32 anos da fundacdo da
primeira DDM, no centro de S&o Paulo, essa unidade iniciou o atendimento em plantdo
de 24 horas, todos os dias da semana. Em novembro de 2016, em Campinas foi
instalada a segunda DDM, onde as mulheres contam com o atendimento policial
acrescido de suporte médico, psicoldgico, juridico, orientagdes diversas, solicitacdes
de medidas protetivas e uma rede de apoio social. (SAO PAULO, 2017b)

3.3.1.1 Distribuic@o geogréfica das Delegacias de Defesa da Mulher

As Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) sédo unidades policiais
especializadas no atendimento de violéncias cometidas contra as mulheres. Uma de
suas atribuicdes estd no registro de ocorréncias, investigacdo e apuracado desses
crimes, além da solicitagcdo das medidas protetivas previstas na Lei “Maria da Penha”.
Sdo também responsaveis por encaminhar o inquérito policial ao juiz de direito e
solicitar laudos periciais ao Instituto Médico Legal e ao Setor de Policia Técnica.
(Ibidem)

Conforme o quadro a seguir, as Delegacias de Defesa da Mulher, na capital do

estado de Sdo Paulo estao distribuidas da seguinte forma:

Quadro 3 — Delegacias de Defesa da Mulher em Séo Paulo

Delegacia de Defesa da - .
Regiao Bairro
Mulher
12 DDM Centro Sé
23 DDM Sul Vila Clementino
32 DDM Oeste Jaguaré
42 DDM Norte Nossa Senhora do O
52 DDM Leste Tatuapé
6° DDM Sul Santo Amaro
72 DDM Leste S&o Miguel Paulista
82 DDM Leste Sao Mateus
92 DDM Oeste Pirituba

Elaborado pela autora com dados da Secretaria da Seguranca Publica de Sao Paulo — 2017.

As Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, no litoral e interior do estado de

S&o Paulo estao instaladas em 120 municipios:
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Quadro 4 — Delegacias de Defesa da Mulher no interior e litoral do estado de Sao Paulo

DDM — Municipio

Adamantina Dracena Marilia Sta. Cruz do Rio Pardo
Americana Embu Matéo Sta. Fé do Sul
Andradina Espirito Sto. do Pinhal | Maua Santo André
Aracatuba Fernandépolis Mirassol Santos

Araraquara Franca Mogi das Cruzes S. Bernardo do Campo
Araras Francisco Morato Mogi Guacu Sao Carlos

Assis Garca Mogi Mirim S. Jodo da Boa Vista
Avaré Guaira Mongagua S. José do Rio Pardo
Barretos Guaratingueta Monte Alto S. José do Rio Preto
Barueri Guaruja Monte Aprazivel S. José dos Campos
Bastos Guarulhos Olimpia Sao Manuel

Batatais Ibitinga Osasco Sédo Roque

Bauru llha Solteira Ourinhos S&0 Sebastido
Bebedouro Indaiatuba Paraguacu Paulista S&o Vicente

Birigui Itapetininga Penapolis Serra Negra

Botucatu Itapeva Pereira Barreto Sertdozinho

Braganca Paulista Itapira Peruibe Sorocaba

Campinas — 12 DDM ItApolis Pindamonhangaba Sumaré

Campinas — 22 DDM Itatiba Piracicaba Tabodo da Serra
Campos do Jordao Itu Pirassununga Taquaritinga

Capao Bonito Jaboticabal Praia Grande Tatui

Capivari Jacarei Presidente Epitacio Taubaté
Caraguatatuba Jales Presidente Prudente Tupa

Carapicuiba Jau Presidente Venceslau | Ubatuba

Casa Branca José Bonifacio Rancharia Valinhos

Catanduva Jundiai Registro Vargem Grande do Sul
Cotia Leme Ribeirdo Preto Varzea Paulista
Cruzeiro Limeira Rio Claro Vinhedo

Cubatéo Lins Salto Votorantim

Diadema Lorena Sta. Barbara do Oeste | Votuporanga

Elaborado pela autora com dados da Secretaria da Seguran¢a Publica de S&do Paulo — 2017.

A distribuicdo geografica das Delegacias de Defesa da Mulher na cidade de
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Sdo Paulo demonstra que todas as regides da capital possuem ao menos uma
delegacia especializada, sendo que a regido Leste conta com 3 DDMs e as regides
Sul e Oeste contam com 2 DDMs, atingindo a maior parte da populacdo do municipio.
Em alguns casos a delegacia € o primeiro recurso que as mulheres vitimadas
visualizam em seu socorro. Esse servico especializado esta distribuido em cerca de
1/5 dos municipios do estado de Sdo Paulo, considerando que segundo o IBGE?® o
estado conta com 645 municipios e 120 dessas cidades possuem DDMs instaladas.

Conforme as informacdes anteriores, o estado de Sao Paulo ndo tem DDM em
525 municipios. Conforme as informac¢des do quadro 4, as cidades do noroeste e
oeste paulista sdo as que menos receberam esse tipo de servigco publico para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, tendo em vista que o centro e o sul do
estado de S&o Paulo comportam o maior ndmero desses servigos instalados.
Conforme informacdes das funcionarias da primeira DDM de Campinas, 0s
atendimentos quanto a violéncia em relacdo a mulher nos municipios onde nao ha
DDM, séo feitos pelas delegacias de policia com atendimento ao publico em geral e
seus respectivos plantdes policiais, os quais podem ou ndo contar com uma Delegada
de Policia plantonista ou de sobreaviso.

No estado de Séo Paulo também ha trabalhos paralelos aos atendimentos nas
delegacias de policia, como o Programa Bem-Me-Quer, que atua no atendimento as
vitimas de violéncia sexual, desenvolvido pela Secretaria da Seguranca Publica de
Sao Paulo, em parceria com a Secretaria da Saude e tem como objetivo dar
atendimento diferenciado as vitimas de estupro, atentado violento ao pudor, seducao
e outros crimes relacionados a violéncia sexual, por meio da integracéo entre policia,
servico médico, psicoldgico e juridico. Neste programa, na cidade de Sao Paulo, ha o
acionamento de viaturas especialmente desenvolvidas para acolhimento e transporte
da vitima até o Hospital Pérola Byington, onde a mulher é atendida por médicas
legistas para realizacdo dos exames legais, recebendo assisténcia médica, social,
psicoldgica e juridica. (SAO PAULO, 2017)

26 De acordo com as informacdes do site do IBGE (http://www.cidades.ibge.gov.br), o estado de Séo
Paulo conta com 645 municipios.
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3.3.1.2 Distribuicédo geografica dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no estado de S&o Paulo

Os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Sao Paulo,
com competéncia para julgar todas as acOes judiciais que envolvam violéncia
doméstica tém papel fundamental na celeridade desses processos e na efetivacao da
Lei “Maria da Penha”. Na estruturacdo desses juizados, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo buscou assegurar e preservar todos os direitos da mulher, sem esquecimento
das arestas que compdem o nucleo familiar. A Coordenadoria da Mulher em Situacao
de Violéncia Domeéstica e Familiar do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo
(COMESP) é o braco do Tribunal de Justica de Sao Paulo responsavel pelas
iniciativas de protecéo, educacédo e amparo a mulher em situacao de violéncia.

O atendimento nesse juizado especializado é diferenciado, pois as vitimas, 0s
agressores e as criancas sédo atendidos por equipe multidisciplinar formada por
psicologos e assistentes sociais, havendo especial atendimento da Defensoria Publica
e do Ministério Publico, contando com espaco fisico amplo, com salas personalizadas
e as criancgas sao atendidas em brinquedoteca. (TJSP, 2017d, p. 1)

Em casos excepcionais, o juiz de direito podera decretar a prisdo preventiva do
agressor e aplicar medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor ao
afastamento do lar, a proibicdo de aproximacéo da ofendida e de seus familiares com
estabelecimento de limite minimo de distancia, a restricdo ou suspenséao de visitas e
a fixacao de alimentos e nesse contexto, encaminhar a mulher e seus dependentes a
programas de protecdo ou de atendimento e ou reconduzi-los ao domicilio apés
afastamento do agressor, entre outras.

A cidade de S&o Paulo conta com sete dessas varas, sendo: uma no centro, no
Forum Ministro Mério Guimaraes, uma na zona norte, no Férum Regional de Santana,
duas na zona sul, uma no F6rum Regional de Vila Prudente e uma no Férum Regional
de Santo Amaro, duas na zona leste, uma no Férum Regional da Penha de Franca e
uma no Forum Regional de S&o Miguel Paulista e uma na zona oeste, no Forum
Regional do Butantad. No interior do estado, segundo o site do TJSP, os juizados
especializados estao instalados em mais 9 varas junto aos Féruns ou aos Anexos dos
Foruns das Comarcas de Andradina, Assis, Guarulhos, Itu, Ribeirdo Preto, Santana
do Parnaiba, S&o José dos Campos, Sorocaba e Suzano. (TJSP, 2017d, p. 2)

Aléem da descricdo no quadro 5, a localizacdo geografica dos juizados

especializados segue apresentada na figura do mapa politico do estado de Sao Paulo,
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visando identificar as regifes beneficiadas com esse tipo de servico publico.

Figura 3 — Municipios onde estéo instalados os Juizados Especializados em Violéncia

Doméstica e Familiar
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Fonte: Adaptado de Google Maps — Mapa politico do estado de Sao Paulo.

Os mesmos municipios apontados no mapa politico do estado de S&o Paulo,

apostos no quadro a seguir:

Quadro 5 - Municipios com Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Municipio Regido — Férum

Capital Capital

Séo Paulo Centro — Min. Mario Guimaraes

Séo Paulo Leste — Penha de Franca

Sao Paulo Leste — Sdo0 Miguel Paulista

Séo Paulo Norte — Santana

Séo Paulo Oeste — Butanta

Séo Paulo Sul — Vila Prudente

Séo Paulo Sul — Santo Amaro

Interior Interior

Andradina Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Assis 22 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Guarulhos Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Itu 12 Vara Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Ribeirdo Preto Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Santana do Parnaiba Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

S.J. dos Campos Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
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Sorocaba Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Suzano Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Elaborado pela autora com os dados disponiveis no site do TISP — 2017.

O quadro e o mapa da distribuicdo geografica dos juizados especializados em
violéncia doméstica e familiar permitem visualizar que a cidade de S&o Paulo conta
com essa politica em cada regido do municipio, entretanto, o interior e o litoral do
estado ndo foram contemplados com o numero suficiente de juizados para o
processamento e julgamento dos crimes decorridos da violéncia de género. Conforme
as informacdes colhidas junto a COMESP, outros juizados especializados estédo sendo

instalados anexos aos Foruns das comarcas paulistas.

3.3.1.3 Os centros de referéncia no estado de S&o Paulo

No estado de S&o Paulo, o decreto n° 58.428, de 08 de outubro de 2012 criou
e organizou a Coordenacao de Politicas para a Mulher na Secretaria de Estado da
Justica e da Defesa da Cidadania, visando igualdade entre homens e mulheres por
meio da elaboracdo de politicas publicas e da educacdo em direitos humanos
relacionadas ao tema do género. A Coordenacdo cabe, nos assuntos relativos a
defesa dos direitos da mulher e da igualdade de género, com o auxilio de seu corpo

técnico:

| - assessorar 0 Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania no
desempenho de suas fungdes; Il - promover, elaborar, coordenar,
desenvolver e acompanhar programas, projetos e atividades voltadas
a promocgédo da cidadania feminina e da equidade entre os géneros,
com vista, em especial, a efetiva atuacdo em favor: a) do respeito a
dignidade da pessoa humana e a condicdo de vida da mulher; b) do
combate aos mecanismos de subordinacao e exclusdo que sustentam
a sociedade discriminatoria; 1l1- promover: a) a realiza¢éo de estudos,
pesquisas, cursos, conferéncias e campanhas; b) a capacitagédo e o
treinamento de pessoal para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher e para a conscientizacdo de seus direitos; IV - prestar
colaboracdo técnica a 6rgaos e entidades publicas do Estado; V -
acompanhar o cumprimento da legislacdo que assegura os direitos da
mulher e elaborar sugestfes para seu aperfeicoamento; VI - orientar o
encaminhamento de denuncias de discriminacdo contra a mulher; VII
- apoiar iniciativas da sociedade civil; VIII - colaborar com o Conselho
Estadual da Condi¢cdo Feminina no desempenho de suas funcdes; IX
- exercer, por determinacdo do Secretario da Justica e da Defesa da
Cidadania ou com sua anuéncia, outras atividades de interesse para
a adequada execucdo das politicas para a mulher do Estado,
pertinentes a sua area de atuag&o. (SAO PAULO, 2012)

Nessa coordenadoria estdo vinculados os centros de referéncia da mulher, do

qgual é parte o CRAVI (Centro de Referéncia e Apoio a Vitima), tratando-se de um
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programa que oferece atendimento publico as vitimas e seus familiares com relacéo
a crimes violentos. O atendimento é prestado por meio de uma equipe interdisciplinar
especializada em receber, triar e encaminhar os usuarios para a rede ou servicos
pertinentes as demandas, disponibilizando um espaco sigiloso e acolhedor para
apoiar, escutar e cuidar do sofrimento causado pela violéncia.

A assisténcia as vitimas visa o auxilio no desenvolvimento de recursos
psiquicos que proporcionem atitudes positivas frente as consequéncias da violéncia,
promovendo a reconstrucao de lagos sociais, a confianga na justica e o exercicio da
cidadania. Este programa foi criado em julho de 1998 e oferece além do apoio
psicoldgico, o social e o juridico de forma gratuita as vitimas diretas e indiretas de
crimes violentos, como homicidio, latrocinio e ameaca. No estado de Sao Paulo ha
uma integracao entre o poder publico e a sociedade civil fazendo com que haja a
participacdo efetiva dos cidaddos para a concretizacdo das referidas politicas
encorajadas pela Organizacédo das Nacdes Unidas. (SAO PAULO, 2012)

Outras cidades do estado de S&o Paulo contam com o servi¢co desses centros,
inclusive o municipio de Araraquara, onde foi instalado o Centro de Referéncia da
Mulher “Heleieth Saffioti”, o qual Cortes (2012) considerou ter contribuido para o
fortalecimento da cidadania de género, ao produzir instrumentos de conhecimento e
prestar atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, pois Heleieth Saffioti
destacou-se pelos estudos académicos na area de género e violéncia. (p. 149)

Os municipios enquadrados na pesquisa de campo, Piracicaba, Rio Claro,
Campinas, Jundiai, Sdo Paulo e Limeira possuem centros de referéncia a mulher
através da administracao publica municipal. A capital, Sdo Paulo possui 4 centros de

referéncia destinados as mulheres, informados a seguir:

Quadro 6 — Centros de referéncia a mulher no municipio de Séo Paulo

- . Centro de Referéncia da
Regiéo Bairro
Mulher
Centro Centro CRM Centro — Sé
Norte Brasilandia CRM Casa Brasilandia
Sul Vila Clementino CRM Casa Eliane de
Grammont
Sul Pqg. Maria Helena CRM Marla_de Lourdes
Rodrigues
Leste Vila Rosaria CRM On6ris Ferreira Dias

Elaborado pela autora de acordo com os dados da PMSP — 2017

Além dos centros de referéncia da mulher, a prefeitura de Sdo Paulo oferece
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servicos quanto a violéncia sexual e ao aborto legal, tendo em vista que ao sofrer
violéncia sexual recomenda-se que a mulher procure rapidamente um servico de
salde especializado para receber a profilaxia das infec¢cdes sexualmente
transmissiveis e do virus da SIDA, como também a contracepc¢éo de emergéncia para
evitar a gravidez indesejada. Embora a denuncia da violéncia sexual e a elaboracéo
do boletim de ocorréncia sejam importantes para apurar € punir o crime sexual, 0s
mesmos n&o s&o obrigatdrios para o atendimento e a interrupcéo da gravidez. (SAO
PAULO, 2017c, p. 1)

Esse atendimento é feito por hospitais espalhados por toda a cidade de Séo
Paulo. Os servicos oferecidos sdo em ambito municipal, estadual e federal, conforme

a sequir:

Quadro 7 — Unidades de saude para atendimento de vitimas de violéncia sexual

Servigo Hospital / Unidade de Salude Bairro
Municipal DrAaAeirf'glgsrl\gﬁ\rlzes Vila Nova Cachoeirinha
Municipal Prof. Mario Degni Jardim Sarah
Municipal Fernando Mauro Pires da Campo Limpo
Rocha
Municipal Carmino Carichio Tatuapé
Municipal Arthur Ribeiro de Saboya Jabaquara
Municipal Tide Setubal Sao Miguel Paulista
Estadual Pérola Buygton Bela Vista
Casa da Saude da Mulher Dr. . .
Federal ! Lo Vila Mariana
Domingos Deléscio

Elaborado pela autora de acordo com os dados da PMSP - 2017

Sao Paulo possui varios centros de atendimento social e quanto ao tratamento
a violéncia doméstica sédo os 4 centros mencionados, ressaltando que a Zona Oeste
da cidade ndo conta com esse servico municipal, mas conta com o Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes Sapientiae?’ (CNRVV), o qual
realiza o acompanhamento social e psicolégico as criangas, adolescentes e seus

familiares envolvidos em situacéo de violéncia e a condi¢cao de atendimento é que os

27 O Instituto Sedes Sapientiae € uma instituicdo sem fins lucrativos, vinculada juridicamente a
Associacao Instrutora da Juventude Feminina, a qual desenvolve seus trabalhos com recursos
provenientes dos cursos, parcerias e de fontes financiadoras nacionais e internacionais, com 40
anos de existéncia e um trabalho sélido nas areas da saude mental, educacdo e filosofia
caracterizando-se pelo compromisso em analisar e responder as exigéncias do contexto social para
a construcdo de uma sociedade baseada nos principios da solidariedade e da justica social.
(INSTITUTO SEDES SAPIENTIAE, 2017, p. 1)
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interessados residam em bairros pertencentes a essa zona da capital.

O estado de Séo Paulo conta com 35 centros de referéncia & mulher, conforme
informagdes do Portal Brasil publicado em 25/03/2011, modificadas em 28/07/2014,
sendo 5 instalados na capital, conforme foram citados e os demais 30 CRAMs estéo
espalhados pelo estado de Sdo Paulo. A SPM dispde alguns desses servicos em
alguns municipios e a COMESP refere-se a uma pequena gama. Desse modo foi
elaborado o quadro a seguir que condensa o0s servigos especializados no atendimento
a mulher em situagdo de violéncia doméstica, ressaltando que outras cidades do
estado possuem o CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social, contudo, ndo especifico para os casos de violéncia doméstica.

Quadro 8 — Centros de referéncia da mulher no estado de Sao Paulo

Municipio CRM Bairro
Americana CRAM Americana Vila Pavan
Amparo CRAM — Amparo Pinheirinho
Aracatuba Josymary Ap. Carranza Vila Bandeirantes
Araraguara Heleieth Saffioti Eldorado
Atibaia CRAM — Atibaia Jd. Brasil
Bauru Bauru Jd. D. Sarah
Bebedouro llda Ramos da Silva Novo Lar
Campinas CEAMO Botafogo
Carapicuiba CREVIM — Carapicuiba Centro
Diadema Casa Beth Lobo Centro
Embu Inés Israel dos Santos - Embu 3d. Arabutan Centro
das Artes
Guarulhos Rosas, Margaridas e Betes Centro
Hortolandia Hortolandia Remanso Campineiro
Jau Casa Ro_sa “D. Maria Antdnia 3d. Estadio
Sinatura Barros
Jundiai CRM = Jundiai Centro
Limeira CEPROSOM - Centro de Cidade Jardim
Prom. Social. Municipal
Marilia Rede Mulher Sao Miguel
Osasco Mércia Ribeiro Bela Vista
Piracicaba Piracicaba Nova América
Registro CRAM — Registro Centro
Ribeirdo Preto CMM — Ribeirao Preto Nova Ribeirania
Rio Claro D. Angela Gonzaga Estadio
Santo André Vem Maria Jardim
SB do Campo Marcia Dangremon Centro
Sao Carlos CRM S&o Carlos Centro
S. J. do Rio Preto CRM S.J. do Rio Preto Jardim Congonhas
Sorocaba Selma Said (CEREM) Centro
Suzano CREAS Vila Costa
Tabodo da Serra CRAM Direitos da Mulher lasi
Varzea Paulista CRAM Varzea Paulista Vila Tupi

Elaborado a partir de dados dos sites oficiais da SPM e COMESP - 2017

A primeira observacdo quanto a disposicdo geografica, no estado de Séo
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Paulo, dos centros de referéncia especializados ao enfrentamento da violéncia
doméstica relaciona-se com a concentracado desses servicos nas regioes da capital e
da grande Sao Paulo (Diadema, Embu, Guarulhos, Osasco, Santo André, Sé&o
Bernardo do Campo, Suzano e Taboao da Serra), como também em municipios que
distam até 200 KM da capital em ordem de distancia como: Atibaia, Varzea Paulista,
Jundiai, Sorocaba, Campinas, Piracicaba, Americana, Limeira e Rio Claro. Os demais
13 centros estéo localizados nas outras regides do estado mais distantes da capital e
entre si, demonstrando que a conscientizacéo politica e cidada dos municipes e dos

servidores publicos quanto ao problema social da violéncia doméstica é parcial.

3.3.1.4 As casas abrigo no estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo conta com 14 casas abrigo registradas no site oficial do
Palacio do Planalto em Brasilia, entretanto outras 4 casas foram encontradas em sites
oficiais da COMESP e SPM e uma casa de acolhida através do centro de referéncia
da mulher da cidade de Rio Claro, a qual atua em parceria com a prefeitura,

totalizando 19 casas abrigo instaladas no estado de Sao Paulo.

Quadro 9 — Casas abrigo no estado de Sao Paulo

Casa abrigo Municipio
Casa Aparecida Kuranaga Araraquara
Casa abrigo Sara M Campinas
Casa abrigo Regional Unidade I Diadema
Casa abrigo Sol Jundiai
Casa abrigo Limeira
Casa abrigo provisoério Mogi das Cruzes
Casa abrigo Maria Otilia Neix Ribeir8o Preto
Casa abrigo Nilda Rocha Simdes Ribeir8o Preto
Lar Esperidi&o Prado Rio Claro
Casa abrigo Regional Unidade | Santo André
Casa Gravelina Terezinha Lemes S&o Carlos
CEAPROMVYV — abrigo provisério Santos
Casa Rosa de curta permanéncia S. J. do Rio Preto
Centro de Convivéncia — COMVIDA Séo Paulo
Casa abrigo Helenira Rezende de Souza s
ao Paulo
Nazareth
Casa da Mamée Séo Paulo

Casa de passagem da mulher — abrigo S0 Paulo — Vila Mariana

provisério
Associacao de formacéo e reeducacgdo Lua Sorocaba
Nova
Casa abrigo Valquiria Rocha Sorocaba

Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis nos sites oficiais da SPM e da COMESP (2017)

O quadro demonstra que o estado de S&o Paulo possui poucas casas abrigo
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instaladas em comparacdo com a sua extensdo e populacdo e a maior parte esta
localizada na cidade de S&o Paulo, na area metropolitana paulista e nos municipios
proximos da capital. Em consulta a municipalidade de Piracicaba, que € uma das
cidades eleitas para o estudo de campo, nos foi informado que o municipio ndo conta
com casa abrigo e recentemente a Camara dos Vereadores vetou por maioria a
criacdo de uma casa de acolhida, contudo conta com uma politica de visita as casas
das vitimas de violéncia doméstica em horéarios e dias eventuais, efetuados pela
guarda municipal para averiguar em que condicdes as mulheres que sofreram
violéncia estéo vivendo.

A implementacao das politicas que garantam o acolhimento e atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia, paralelamente pode obter auxilio de outros
ministérios como o do Desenvolvimento Social. Esse ministério auxilia as vitimadas
com o programa bolsa familia. Nesse contexto € necessario 0 investimento
sistematico para promover a autonomia das assistidas.

Verificando as estatisticas de crimes praticados contra as mulheres com
referéncia a violéncia de género e ou doméstica, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) divulgou em sua 2612 Sessao Ordinaria, em 24 de outubro de 2017, os dados
do ano de 2016, informando que tramitaram na justica brasileira cerca de um milh&o
de processos criminais, nos quais as mulheres foram vitimas de violéncia, o que
corresponde aproximadamente a 1 processo para cada 100 mulheres no territério
brasileiro. Dentre esses casos, 13,5 mil processos referem-se a casos de feminicidio.
Esses dados foram divulgados ap6s 10 anos da elaboracéo da Lei “Maria da Penha”.

De acordo com o panorama da politica judiciaria de enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher, tramitaram na justica dos estados 1,2 milhdo de processos
referentes a violéncia doméstica e familiar, o que corresponde, em média, a 11
processos a cada mil mulheres brasileiras. A regido Nordeste apresentou a menor
demanda, com média de 6,9 processos a cada mil mulheres residentes. A regido Norte
apresentou 12,1 processos a cada mil mulheres. A regido Sudeste apresentou 12,4
processos a cada mil mulheres. A regido Sul apresentou 13,2 processos a cada mil
mulheres residentes e a regidao Centro-Oeste apresentou 19,3 processos a cada mil
mulheres. (CNJ, 2017, p. 41)

O indice de resposta do Poder Judiciario em 2016 foi a baixa maior de
processos antigos que 0s casos novos recebidos. Ingressaram nos Tribunais de

Justica 334.088 casos criminais novos em violéncia doméstica contra a mulher e foram
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baixados 368.763 processos. Quanto ao feminicidio, nas justicas estaduais tramitaram
ao longo do ano um total de 13.498 casos (entre processos baixados e pendentes) e
foram proferidas 3.573 sentengas. Os estados com a maior numero de casos Nnovos
em feminicidio em 2016 foram os estados de Minas Gerais (1.139), Para (670) e Santa
Catarina (287). (CNJ, 2017, p. 42-44)

Gréfico 4 — Estatistica de violéncia contra a mulher por regiées do Brasil
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Elaborado pela autora com base nos dados do CNJ — 2017.

O gréafico demonstra os dados fornecidos pelo CNJ referente ao ano de 2016
quanto ao numero de casos por mulheres, tal como na regido Centro Oeste que em
cada grupo de 1000 mulheres, cerca de 20 mulheres foram vitimas de violéncia
doméstica de acordo com o nimero de processos ajuizados nos tribunais dessa regiao
e aregido Nordeste observou propor¢cdo menor que as demais regides do Brasil, onde
em cada grupo de 1000 mulheres, cerca de 7 foram vitimadas.

A primeira vista poderiamos concluir que a regido Centro Oeste registrou o
maior nimero de casos de violéncia contra a mulher e a regido Nordeste o menor
indice deste tipo de violéncia e as demais regides indices similares, contudo, esses
casos sao os levados ao conhecimento da policia e posteriormente julgados pela
justica, ndo necessariamente representam a totalidade de crimes contra as mulheres
em razdo do género, muitos praticados no contexto doméstico.

De acordo com o aporte tedrico analisado, o numero de denuncias a policia dos
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casos de violéncia contra as mulheres é menor que os casos ocorridos de fato, pois
algumas mulheres ndo denunciam o crime por medo e ou vergonha, outras acreditam
que a agressao ocorrerd apenas uma vez e ou justificam a importancia da familia e
que o fato ndo deve sair da esfera doméstica. Ainda, devem ser considerados como
agravantes da nao denuncia, os costumes culturais do local em que convivem podem
corroborar com o machismo ou a dificuldade de acesso aos servicos publicos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Conforme os dados do CNJ, em 2016 os tribunais de justica dos estados
movimentaram cerca de 1 milhdo de processos oriundos de crimes praticados contra
as mulheres em razdo do género e ou na esfera do lar. Desse montante, 13.500
mulheres foram assassinadas no Brasil, ou seja, os crimes foram tipificados como
feminicidio em razado do tipo de violéncia perpetrada.

Para observarmos a tragédia humana anunciada por esses dados,
comparamos esse montante de processos e dos crimes de feminicidio com a
populacdo de duas cidades do interior paulista, Campinas e Holambra. Segundo os
dados do IBGE, em 2016, Campinas possuia uma populacao de 1.173.370 habitantes.
O numero de processos movimentados no Brasil em relacéo a violéncia doméstica em
2016 perfaz praticamente a populacdo do municipio de Campinas. No mesmo ano,
conforme a estatistica do IBGE, a populacdo de Holambra era de 13.698 habitantes.
Segundo os dados do CNJ, em 2016, o Brasil registrou 13.500 feminicidios; é como
se 0s municipes de Holambra fossem dizimados durante um ano.

Em 2016 com relacdo ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no
contexto de género, o TISP recebeu 61.110 novos inquéritos policiais, os quais foram
somados aos 169.545 casos em andamento, sendo que desse montante, 40.536
inquéritos policiais foram arquivados. O dossié do TJSP destaca que no mesmo ano
as varas criminais do estado expediram 20.153 medidas protetivas. Desses casos,
282 tiveram sentencga por feminicidio. (CNJ, 2017, p. 26-28;43)

Mediante as estatisticas apresentadas pode-se abstrair que o Brasil necessita
de politicas publicas de varios setores institucionais, conectadas, para a prevencao,

erradicacdo e punigéo da violéncia em razdo do género e ou no contexto doméstico.
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Gréfico 5 — Inquéritos policiais no TISP em 2016
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Elaborado pela autora com base nos dados do CNJ — 2017.

O grafico informa que apenas 15% dos inquéritos policiais de 2016 foram
arquivados, o que demonstra que foram baixados, n&o necessariamente
sentenciados, entretanto, deram saida nos cartérios dos Foéruns, restando 85% dos
casos que se somaram aos novos inquéritos policiais do ano de 2017, dos quais ndo
consta no momento estatistica divulgada pelo CNJ.

As criacBes dos juizados especializados para o andamento célere dos casos
relacionados a violéncia de género foi uma das alternativas apontadas pela legislacéo
e pelo plano de politicas para mulheres, visando a diminuicdo da impunidade dos
autores desses delitos, tendo em vista a demora no processamento e sentenca dos
casos, entretanto, em 2016 os dados do CNJ informaram que a maioria dos inquéritos
policiais ficaram pendentes de solucdes e foram acrescidos aos dos anos seguintes.

Para o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil ha uma sequéncia de
infortdnios, embora a legislacéo e o plano de politicas para as mulheres busquem a
tutela dos direitos dessas mulheres em situacao de violéncia. Isto pode ser verificado
em trés destaques das varias situacdes provaveis:

a) os casos diagnosticados pelo CNJ ndo revelam toda a violéncia praticada
contra as mulheres;

b) para as mulheres que denunciam ou estdo em situacdo de violéncia e
necessitam deixar o local onde vivem, ndo ha casas abrigo suficientes no territério
brasileiro e

c) a pretensao punitiva dos estados brasileiros, exemplificando pelo estado de
Séo Paulo, ndo alcanca seu intento de desestimular a pratica de crimes contra as
mulheres, pois em um ano o numero de casos solucionados e sentenciados pelos

juizados é menor gue 0s novos casos de violéncia doméstica.
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Conforme considera Faria (2003), no Brasil o campo da andlise de politicas
publicas ainda € incipiente, padecendo de fragmentacéo organizacional e tematica. O
carater incipiente revela-se pelo fato de qualquer exame da producdo brasileira
recente evidenciar a quase inexisténcia de analises sistematicas acerca dos
processos de implementacéo dessas politicas.

A sabida caréncia de estudos dedicados aos processos e as metodologias de
avaliagdo de politicas e a escassa utilizagdo dos métodos avaliativos das politicas
implantadas, como instrumento de gestdo pelo setor publico, sugerem que esse
campo de andlise no Brasil permanece deficiente nos estudos pds implantacdo das
politicas elaboradas, demonstrando a fragil institucionalizacdo da area no Brasil e a
debilidade no campo de estudos da administracéo publica. (FARIA, 2003, p. 22)

Para o desenvolvimento e implantagcdo dessas politicas € necessario o
investimento de recursos publicos, os quais demonstram ser insuficientes até o
momento nessa tematica, pois ndo ha instalacdo de casas abrigo necessarias, 0s
abrigos existentes sdo usados conjuntamente para outras assisténcias, faltam
recursos humanos nos 6rgéos publicos, permitindo que poucos funcionarios sejam
responsaveis por um grande namero de feitos policiais ou judiciais e a educacao, que
seria uma forte aliada na formacdo humana e no despertar das consciéncias e

capacidades, também nao recebe investimentos razoaveis.

3.4 As politicas publicas do Estado brasileiro: concepcdes e a relacdo com
os trés poderes

Na atualidade muito se fala sobre politicas publicas, entretanto, sem
entendimento claro sobre o que significam dentro de um governo e para o proprio
povo, seu destinatario. Neste caso, politica ndo se trata de politica partidaria, mas em
sentido amplo, o que na teoria, as duas nocdes sao separadas, entretanto na pratica
possuem intersec¢bes porque as politicas publicas sao elaboradas e implantadas
pelos governos, os quais sao eleitos dentro de um determinado partido politico e a
gestdo governamental sera regida de acordo com a ideologia dos partidos que na
ocasido estdo em posse de mandato eletivo.

Para Bucci (2002) sao programas de acdo governamental, os quais visam
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, com a finalidade
de realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. A

mesma autora considera que a concepcéao das politicas publicas em Direito consiste
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em aceitar uma maior interpenetracao entre a esfera juridica e a politica, comunicando
os dois subsistemas na estrutura burocratica do poder da Administracdo Publica.
(BUCCI, 2002, p. 241-242)

A mesma autora assevera que ha dificuldades em se trabalhar com a nocao de
politicas publicas em Direito, tendo em vista a relacédo entre o Direito e o modelo de
Estado, pois podemos concebé-las como criacdo do Estado de bem-estar, onde
teremos o intervencionismo estatal ou considerar o modelo de Estado contemporaneo
como implementador dessas politicas. Nas décadas de 1950 e 1960, as politicas
publicas eram caracterizadas pelo planejamento estatal e a presenca do Direito
Publico, sendo que seu esquema conceitual permanece valido para explicar e orientar
0 processo politico-social, numa época em que se pretende pautar pela coordenacao
das ac¢0Oes privadas e publicas sob a orientacdo do Estado. (Ibidem, p. 245)

Em outra definicdo de politicas publicas, pode-se recorrer a Santos (2005), o
qual considera que as politicas publicas constituem um dos principais resultados da
acdo do Estado, entretanto, acredita ser previsivel que a globalizagcdo e as
necessidades mutantes da sociedade civil representem desafios as tarefas estatais
relacionadas a formulacéo e implementacéao de politicas. (p. 5)

O mesmo autor tece criticas as parcerias publico-privadas que o Estado
estabelece para garantir as prestacfes de politicas publicas, pois tais servicos
publicos passam as méaos do mercado, aos donos do capital, assim como o caminho
nao esta desimpedido para que os proprietarios de capital definam os contetdos das
politicas, tampouco o Estado esta em condicbes de implementar as que mais lhe
convém, portanto, sempre havera o risco desses interesses sociais serem
transformados em cliente do orcamento publico através das politicas governamentais,
ao invés de contarmos com o privado como um prestador de servigos publicos.
(Ibidem, p. 6-7)

Conforme os estudos de Souza (2016), o Executivo Federal sempre gerou
capacidade para dar conta das prioridades dos diferentes regimes politicos, das
demandas das distintas coalizbes de governo e para implementar suas politicas
preferenciais. O sistema burocratico buscou a modernizagdo do Estado brasileiro
desde o governo de Vargas e a partir de meados da década de 1990, a
profissionalizacéo e a qualificacédo da burocracia passaram a ser recrutada em maioria
por meio de concursos publicos. (p. 29)

A mesma autora considera que o Brasil continua perseguindo uma
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modernizacdo quanto as relacdes, Estado-Estado e Estado-sociedade, ao tempo em
que incorporou instrumentos mais refinados de controle tipicos das democracias
avancadas, como a prestacao de contas dos governantes e quanto a burocracia, como
novas politicas publicas visando a universalizagdo da saude, da educacgéo
fundamental e expanséo dos programas de combate a pobreza. (SOUZA, 2016, p. 33-
34)

A definig&o de politicas publicas conforme os estudos dos autores visitados séo
as acOes visiveis praticadas pelas instituicbes do governo, direcionadas ao povo,
aplicadas em areas diversas de acordo com necessidades distintas em uma estrutura
administrativa burocrética e hierarquica que pode privilegiar a parceria publico-privada
em algum momento de sua ndo geréncia sobre o servico que deva ser prestado,
problema para o qual a administragédo publica busca técnicas de modernizacéo.

Quanto as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, estas
surgiram apds as décadas de 1950 e 1960, tendo em vista as reivindicacfes das
mulheres e dos movimentos feministas, encontrando no Brasil um Estado democratico
em construcdo, enfrentando crises pos-ditadura, inflagdes, momentos que nortearam
um pais propicio a pautar-se pela coordenacao de acfes publico-privadas. A partir da
visibilidade social do fenbmeno da violéncia doméstica, houve a demanda quanto o
que fazer para o combate e prevencdo desse mal que nao é restrito a vida privada,
mas reflete na vida publica, a medida que as vitimas se valem da saude publica e das
instituicBes publicas de seguranca.

Conforme as consideracdes de Blay (2003), para enfrentar e modificar a cultura
machista e de subordinacédo de género sdo necessarias politicas transversais e acdes
conjuntas que atuem modificando a discriminacdo e a incompreensdo de que 0s
direitos das mulheres séo direitos humanos, estabelecendo uma articulacao entre os
programas dos ministérios e das secretarias que possam se envolvem com as
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A conscientizacdo quanto a dimensdo de género deve ser trabalhada nos
programas escolares desde o ensino fundamental até o universitario, demonstrando
como a hierarquia de subordinagdo da mulher ao homem traz desequilibrios de todas
as ordens e incrementa a violéncia. (BLAY, 2003, p. 96-97)

O Brasil conta com trés poderes independentes para o governo do pais, 0s
quais devem exercer suas forcas em harmonia, cabendo a cada poder uma parcela

da governabilidade, os quais se manifestam nas esferas da federal, estadual e
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municipal, por meio de seus 0Orgdos e representantes eleitos, concursados ou
empossados em cargos de confianca, os quais dentro das areas especificas de
politicas publicas, seréo os responsaveis pela elaboracdo da legislacdo a respeito e
implementacg&o dessas politicas.

Para esclarecer a diferenca e responsabilidade entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nos valemos das disposi¢cdes constitucionais brasileiras
referidas no Titulo IV — Da organizacéo dos poderes, capitulo | - Do Poder Legislativo,
secéo | - Do Congresso Nacional:

art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que
se compbe da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duracéo de quatro anos. Art.
45. A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal. [...]. Art. 46. O Senado Federal compde-
se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario. [...] V- sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. [...] X—
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragcéo indireta;
Xl — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros Poderes; [...] (BRASIL,
1988). (grifo nosso)

O Poder Legislativo também esta visivel na esfera estadual, na Assembleia
Legislativa, onde Deputados Estaduais contam com mandato de quatro anos apos
eleitos pelo povo e na esfera municipal, na Camara dos Vereadores, onde Vereadores
contam com mandato também de quatro anos apés elei¢cao popular. O grifo quanto a
palavra eleitos refere-se aos servidores publicos eleitos para mandato de quatro anos,
nao concursados, entretanto, possuem o direito de promoverem cargos de confianca
entre 0s seus assessores.

Os demais grifos na citacdo do artigo 44 e seguintes da Constituicdo Federal
dizem respeito quando pensamos em politicas publicas que o Poder Legislativo € o
responsavel primeiro para legislar quanto essas politicas, fiscalizando e freando os
demais poderes quando estdo a exorbitar de suas competéncias e ou o Poder
Judiciario é chamado a sentenciar sobre problemas da area de politicas publicas.

Conforme o entendimento de Assis (2017) trata-se de um mito o protagonismo
do juiz quando as politicas publicas estéo relacionadas com o Poder Judiciario e pode-
se definir o jurista como o0 comunicador da norma e o seu papel nas relagdes entre o

Poder Judiciario e as politicas publicas. Os juristas, cada qual representando as suas
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partes, responsaveis por peticionar ao judiciario, por meio das peticdes de diversas
naturezas, os fatos com seus fundamentos juridicos e legais e consequentes pedidos,
entretanto, a judicializacdo de uma politica configura-se na substituicdo do poder de
decisdo dos Poderes Legislativo e Executivo pelo Judiciario. (p. 244-252)

Nas consideracdes de Faria (2003), existem trés atores e questdes no processo
de producédo das politicas publicas: o grupo dos problemas, das politicas e o da
politica. O primeiro grupo € formado por informagbes sobre uma variedade de
questdes probleméticas e por atores que propdem diversas e conflitantes definicbes
para os problemas. O segundo grupo envolve aqueles que propdem solucdes aos
distintos problemas. O terceiro grupo agrega os movimentos de presséo, as mudancas
no legislativo e nas agéncias administrativas e um namero significativo de pessoas
em um dado pais que tende a pensar e a fazer suas escolhas segundo parametros
comuns, que podem variar ao longo do tempo. (p. 25)

Quanto ao Poder Executivo, dispds-se ho mesmo Titulo, capitulo Il — Do Poder

Executivo, da Constituicdo Federal:

art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado. [..] Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (EC no 23/99 e EC no
32/2001). [...] IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;
V-vetar projetos de lei, total ou parcialmente; [...] VIII — celebrar
tratados, convenc¢des e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; [...] XXVI — editar medidas provisérias com
forca de lei, nos termos do art. 62; [...]. (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

O Poder Executivo na esfera estadual € exercido pelo Governador e na esfera
municipal pelo Prefeito, ambos com suas respectivas secretarias para auxilid-los nas
pastas de seus governos, assim como o Presidente da Republica conta com o auxilio
dos Ministros de Estado. O Presidente da Republica, o Governador e o Prefeito
também sdo eleitos por voto popular apés campanha eleitoral. As politicas publicas
sdo implantadas e gerenciadas nos ambitos federal, estadual e municipal pelos
ministérios e secretarias de acordo com a matéria em questao.

Quanto as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, em
ambito federal, a Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, a qual
esta ligada ao Ministério da Justica e Cidadania, € o 6rgéao responsavel. No estado de
Séo Paulo foi criada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania e a

Coordenacéo de Politicas para a Mulher de acordo com o Decreto n° 58.428, de 08
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de outubro de 2012. Com relacdo aos municipios, nesta década estdo sendo criadas
as secretarias para cuidar dos direitos das mulheres e os planos municipais de
politicas publicas para as mulheres estdo sendo discutidos e elaborados. Portanto, o
Poder Executivo é o responsavel pela implantacdo e gestdo das politicas publicas,
mesmo que a legislacdo advenha do Poder Legislativo ou a sentenca do Poder
Judiciario. (BRASIL, 2011; SAO PAULO, 2012)

Os grifos referentes ao artigo 76 e seguintes da Constituicdo Federal quanto as
atribuicdes do Presidente da Republica, sdo para ressaltar que 0 mesmo tem o condao
de interferir na legislacdo e mesmo propor normas através de medidas provisorias, 0
gue pode impactar na formulacdo e implementacéo das politicas publicas.

Quanto ao Poder Judiciario, a Constituicdo Federal dispde no mesmo Titulo,
capitulo IlIl, que:

art. 92. Sao 6rgdos do Poder Judiciario: (EC no 45/2004). | — o
Supremo Tribunal Federal; I-A — o Conselho Nacional de Justica; Il
— 0 Superior Tribunal de Justica; lll — os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; IV—o0s Tribunais e Juizes do Trabalho;
V-o0s Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes Militares;
VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios. [...]. Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios: (EC n. 19/98, EC no 20/98 e EC
n. 45/2004). | — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participagcdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagéo;
[...]. (BRASIL, 1988). (grifo nosso)

No ambito dos Estados da Federacdo, o Poder Judiciario € formado pelos
Tribunais de Justica (TJ) quanto aos juizos estaduais e Tribunais Regionais Federais
(TRF) quanto aos juizos federais, 6érgéos apropriados para os recursos das decisdes
de primeira instancia na justica estadual e federal, respectivamente, entretanto, a
municipalidade ndo tem orgao do Poder Judiciario, mas 0s municipios contam com os
Foruns das Comarcas com suas respectivas varas e juizos, como também os juizos
federais.

O Poder Judiciario, com referéncia ao enfrentamento da violéncia domeéstica,
desde 2007, tem o Conselho Nacional de Justica a frente das decisdes, e para tanto
com a edicdo da Recomendacdo CNJ n. 9/2007 foram criados juizados e varas
especializadas no combate a violéncia doméstica contra a mulher. A Resolugdo CNJ
n. 128/2011 foi reeditada para a criacdo de Coordenadorias da Mulher voltadas para
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0 combate e prevencéo a violéncia contra a mulher, no ambito dos tribunais estaduais,
0s quais adotaram as providéncias para a VIl Semana Nacional de Justica pela “Paz
em Casa’, idealizado pelos presidentes do CNJ e STF, oportunidade em que é
discutida a prioridade das audiéncias e consequentes julgamentos de processos
relativos a violéncia domeéstica contra a mulher. (BRASIL, 2017)

No mesmo sentido, a Portaria n. 15/2017 do CNJ instituiu a politica judiciaria
nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher, definindo diretrizes e acdes de
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, garantindo a adequada solugéo
de conflitos, fomentando a criagcdo e a estruturacdo de unidades judiciarias nas
capitais e no interior, especializadas no recebimento e no processamento de causas
civeis e criminais. (Ibidem)

E mais recente, o Poder Judiciario tem atuado também de acordo com reunides
entre o STF, CNJ e os coordenadores estaduais com referéncia a mulher em situacao
de violéncia doméstica e em 26 de maio de 2017, a ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha sugeriu a inclusdo das praticas da Justica Restaurativa no combate a violéncia
doméstica contra a mulher, praticas que visam o auxilio na solu¢do de conflitos que
tem como foco a escuta das vitimas e dos ofensores, com a finalidade de restabelecer
o respeito entre as relaces familiares, mas nao restaurar a relacdo, pois os casos de
violéncia doméstica tém aumentado ao longo dos anos. (STF, 2017, p. 1)

De todo modo, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
estdo em andamento em todas as esferas dos poderes do Estado, contudo ha um
animus no imaginario social de que tudo o que ndo se resolve em qualquer area, deve
ser submetido ao Poder Judiciario que tem o conddo de dizer o direito através da
aplicacdo da lei, o que é certo, acaba por solucionar um caso, mas néo toda a
demanda.

Na conscientizacdo do povo de que o poder democratico o reveste, 0s
representantes seriam compelidos a propor e votar projetos de lei favoraveis a
coletividade, assim como o Poder Executivo apoiar tais projetos e por exemplo, em
ambito federal, legislar pela exce¢do da medida provisoria em favor do coletivo e ndo
mais a comprovacao de que os cidadaos recorrem ao que surtira efeito mais rapido
para defenderem suas demandas, o que provoca a faléncia do sentimento de
coletividade.

Dessa maneira, podemos inferir que judicializar uma problematica visando a

sentenca da obrigacdo de fazer do Estado quanto a uma politica publica, apesar de
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ser uma opcao para quem busca a implantacdo de um servico referente a politica
publica, ndo é o unico caminho e nem o mais eficiente, pois provavel que se obtenha
o deferimento da peticdo quanto a obrigacdo de fazer numa das esferas publicas,
entretanto, a decisdo ndo atendera a coletividade, o que se pode obter através da

provocacao dos legisladores.
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4 O ESTADO ESPANHOL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E SEUS FILHOS E FILHAS

Esta secao refere-se as politicas publicas para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e sua prole na Espanha. Para tanto foram estudadas as principais
legislacbes espanholas que tratam da violéncia de género e ou doméstica e
desenhado um panorama da legislacao internacional que a Espanha segue por estar
inserida no contexto da Unido Europeia.

Com referéncia as politicas publicas de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia de género e ou doméstica, o panorama apresentado referiu-se ao Estado
espanhol como um todo, entretanto, o foco foi dado a Comunidade Auténoma de
Madrid com pesquisas em sites do governo federal, visitas a Unidade de Familia e
Mulher (UFAM) na Policia Nacional, ao Consulado do Brasil na Espanha e contatos
com a Organizagéo dos Estados Iberoamericanos, Instituto da Mulher e Ministério da
Saude, Servigo Social e Igualdade.

4.1 Alegislacdo espanhola sobre violéncia contra as mulheres e violéncia de
género

A Espanha possui varios servi¢cos especializados em relagéo ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher derivados das principais leis espanholas a respeito da
violéncia de género e violéncia doméstica.

Para o estudo dessa legislacdo é necessério tecer algumas consideracdes

sobre o Estado espanhol e seu funcionamento politico e administrativo.

4.1.1 Consideracdes sobre o Estado espanhol

A Espanha trata-se de um Estado democratico, monarquico e parlamentarista
e seu sistema politico € uma monarquia constitucional parlamentar e seu territério de
505.944Km? esta dividido em 17 comunidades autdbnomas e 02 cidades autbnomas.
Segundo os dados do site oficial da Unido Europeia em 2016 a populag¢ao da Espanha
€ de 46.445.828 pessoas.

As comunidades autbnomas sao - Galiza, Asturias, Cantabria, Pais Basco,
Navarra, Castela e Ledo, La Rioja, Estremadura, Madrid, Castilla La Mancha, Murcia,
Andaluzia, llhas Canarias, Catalunha, Aragdo, Comunidade Valenciana e llhas
Baleares e as cidades autbnomas sdo Ceuta e Melilla, todas com autonomia e
capacidade de decisdo. Para Garrido Falla (2003) em matéria de direito constitucional,

o federalismo vigente na Espanha € uma plurinacionalidade com a instituicdo das
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Comunidades Autdbnomas. (GARRIDO FALLA, 2003, p. 239-240)

Dessas comunidades autbnomas, oito possuem maior poder de deciséo -
Galicia, Pais Basco, Andaluzia, llhas Canarias, Catalunha, Aragdo, Comunidade
Valenciana e llhas Baleares - pois pela Constituicdo Espanhola de 1978 foram
reconhecidas como comunidades de nacionalidades histéricas. Madrid € a capital do
Estado espanhol e da Comunidade Autébnoma de Madrid, sede do governo e
residéncia do monarca, como também um dos centros politico, econémico e cultural
da Espanha. (REMIRO BROTONS, 1999, p. 353-354)

A figura abaixo ilustra o mapa politico da Espanha, localizada na Peninsula
Ibérica, com suas comunidades autbnomas e fronteiras com 0s mares e paises

(Franca e Portugal).

Figura 4 — Mapa da Espanha
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Fonte: Adaptado SocialesWeb, 2017.

A Espanha € um dos paises parte da Unido Europeia, portanto, segue as
recomendacdes do Conselho da Europa, instalado na cidade de Estrasburgo na
Franca, sendo a principal organizagéo de defesa dos direitos humanos no continente
europeu, integrada por 47 Estados-membros, 28 dos quais sdo também membros da
Unido Europeia. Todos os Estados-membros do Conselho da Europa assinaram a

Convencao Europeia dos Direitos do Homem, um tratado que visa proteger os direitos
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humanos, a democracia e o Estado de direito. (CONSELHO DA EUROPA, 2017, p. 3)

O Estado espanhol também é parte do Conselho da Unido Europeia, instalado
na cidade de Bruxelas, na Bélgica. Os ministros nacionais reinem-se regularmente
neste Conselho para adotar legislagdo europeia e coordenar as suas politicas,
reunides das quais os representantes do governo espanhol participam regularmente.
(EUROPA, 2016)

O principal tratado internacional com relagédo ao enfrentamento da violéncia de
género e violéncia doméstica seguido pela Espanha é o Convénio de Istambul sobre
a prevencao e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica de 11
de maio de 2011, o qual entrou em vigor ha Espanha em 1° de agosto de 2014.

As leis quanto ao enfrentamento da violéncia contra a mulher séo a Lei organica
1/2004 e Lei organica 3/2007. Para a compreenséo sobre o que o Estado espanhol
segue atualmente, trataremos em relacao a legislacao internacional, do Convénio de
Istambul e em relacdo a monarquia constitucional parlamentarista da Lei 1/2004 e Lei
3/2007.

Destacamos que a primeira legislacdo a tratar da violéncia de género na
Espanha foi a Lei 16/2003 da comunidade autdnoma das Ilhas Canarias, entretanto,
nao se refere a legislacdo nacional. Essa lei foi reformada pela Lei 1/2017 da mesma
comunidade autbnoma, sobre a qual ressaltamos que em seu corpo de texto absorveu
as disposi¢coes do Convénio de Istambul sobre as recomendacdes ao enfrentamento
da violéncia de género pelos paises europeus. Ambas legislacdes nao tém eficacia
nacional na Espanha, portanto, mereceram destaque, contudo nao foram analisadas,
apenas citadas.

Copelllo (2005) explica que a violéncia contra as mulheres deva ser tratada
como assunto de interesse publico e que o legislador espanhol enquadrou as puni¢cdes
dentro de um modelo generalista, centrando na tutela de todos os membros
vulneraveis no ambito doméstico, convertendo a violéncia de género em casos de
relacbes de subordinacdo e dominio e a mulher foi associada aos seres mais frageis
das relagbes familiares como as criangas, 0s incapazes e os ancides. (p. 1)

A autora considera que a violéncia contra as mulheres € uma categoria distinta
de violéncia social que tem sua origem na discriminacdo estrutural da mulher na
reparticdo ndo equitativa dos papéis sociais, como também a violéncia doméstica
pode ocorrer entre os membros da familia e ndo apenas a mulher e a violéncia contra

a mulher e outro tipo distinto de violéncia, € em razao do género feminino, ou seja, por
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ser mulher, € passivel de ser vitima de violéncia e tece criticas a sociedade e
legisladores de creditar ao Direito Penal espanhol a aposta por uma sociedade menos
autoritaria e mais igualitaria. (COPELLO, 2005, p. 2)

A mesma autora considera que a legislacdo espanhola, ao menos até 2003,
tratou a violéncia contra a mulher como mais um caso de maltrato familiar, n&o
considerando que é o agressor quem faz a mulher vulneravel através do exercicio de
seus atos violentos, pois a vulnerabilidade da mulher ndo é decorrente de sua posi¢cao
juridica dentro da familia e nem de suas condi¢des pessoais, 0 que € resultado de
uma estratégia de dominacéo exercida pelo homem amparado pelas pautas culturais
dominantes para manter o absoluto controle masculino na sociedade.

Assim, ndo é a primeira causa de violéncia contra as mulheres a natureza dos
lagos familiares sem antes verificar a discriminacéo estrutural que as mulheres sofrem
como consequéncia da ancestral desigualdade na distribuicdo dos papéis sociais,
afastando como causa da violéncia de género a prépria constituicdo da familia. Desse
modo a autora considera inapropriado ter como sinénimo a violéncia de género como
violéncia doméstica. (COPELLO, 2005, p. 4)

4.1.2 O tratado internacional, Convénio de Istambul de 11 de maio de 2011 sobre
prevencao e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica

Em 06 de junho de 2014 a Espanha ratificou o Convénio do Conselho da
Europa sobre a prevencao e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia
domeéstica, elaborado em Istambul em 11 de maio de 2011.

Este tratado internacional reconhece que a natureza estrutural da violéncia
contra a mulher esta baseada no género e que este tipo de violéncia € um dos
mecanismos sociais cruciais para 0os que mantém as mulheres em uma posi¢cao de
subordinagédo em comparagao com os homens e sua elaborac¢éo objetiva proteger as
mulheres contra todas as formas de violéncia, como prevenir, perseguir e eliminar
esse fendmeno, contribuindo para a eliminacdo da discriminagdo feminina
promovendo a igualdade entre homens e mulheres, incluindo o empoderamento das
mulheres, concebendo um marco global, politico e medidas de protecdo e assisténcia
a todas as vitimas dessa violéncia.

A importancia desse Convénio refere-se ao entendimento da violéncia contra a
mulher como uma violagéo dos direitos humanos designados por todos os atos de

violéncia baseados no género que implicam ou podem implicar em danos ou
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sofrimentos de natureza fisica, sexual, psicologica, econémica, ameacas, coacado ou
privacao arbitraria de liberdade na vida publica ou privada. (EU, 2011)
O artigo 4°, 3, do Convénio de Istambul aplica-se indistintamente as imigrantes

e as refugiadas conforme a seguir:

a aplicacao pelas Partes das disposi¢des da presente Convencgao, em
particular medidas para proteger os direitos das vitimas, deve ser
assegurado sem discriminagdo alguma, principalmente baseados no
sexo, género, raga, cor, idioma, religido, opinides politicas ou qualquer
outra opinido, de origem nacional ou social, pertencente a uma minoria
nacional, fortuna, nascimento, orientagcdo sexual, identidade de
género, idade, estado de saude, deficiéncia, estado civil, estatuto de
migrante ou refugiado ou qualquer outra situacio. (EU, 2011)

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 prevé no mesmo
sentido em seu artigo 33:

nenhum dos Estados-membros expulsara de maneira alguma um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou sua
liberdade sejam ameacadas em virtude de sua raga, religido,
nacionalidade, grupo social a que pertengca ou de suas opinides
politicas. (ACNUR, 1951)

Na comparacdo entre a Convencdao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Convénio de Istambul de 2011 percebe-se uma ampliacdo dos direitos dos
refugiados e migrantes, incluindo a ndo discriminacdo em razdo de género, dando
lugar a uma protecdo complementar ou subsidiaria. Dessa forma verifica-se uma
interpenetracdo das obrigacdes de uma Convencao (1951) sobre outra, reforcando e
ampliando os deveres dos Estados na tutela dos direitos das pessoas migrantes e
refugiadas quanto a ndo devolucao.

O artigo 60, 1, 2 e 3 do Convénio de Istambul dispde que os Estados que
assinaram referido instrumento internacional adotardo medidas legislativas ou outras
necessarias para que a violéncia contra as mulheres baseada no género possa ser
reconhecida como uma forma de perseguicao, inclusive com procedimentos de
acolhida sensiveis com respeito ao género e ainda proporcionar uma interpretacao
sensivel nos casos em que tenha sido comprovado o risco de perseguigéo. (EU, 2011)

A descricao da violéncia contra a mulher dada pelo Convénio de Istambul, no
entendimento da coordenadora das UFAMs na Espanha, inclui o crime de trafico de
mulheres para exploragcdo sexual, onde terceiros angariam lucros com o trabalho
forcado dessas mulheres traficadas; dinheiro que as mulheres ndo tém acesso. Na

Espanha esse crime é chamado de “trata”.
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Em relacdo ao ordenamento juridico espanhol de enfrentamento da violéncia
contra a mulher, este tratado internacional abrange mais condutas consideradas
violéncia de género, das que estédo dispostas na Lei organica 1/2004 sobre medidas
de protecao integral contra a violéncia de género e uma delas é a exploracéo sexual
de mulheres com fins lucrativos.

Segundo a coordenadora das Unidades de Familia e Mulher da Policia
Nacional da Espanha, Madrid recebe todos os anos mulheres imigrantes de paises
latinos, asiéticos e do leste europeu, as quais sdo enganadas por falsos anuncios de
trabalho e na verdade sédo exploradas sexualmente. O Convénio de Istambul foi
assinado por paises da Europa, o qual em seu texto dispde sobre a exploracdo sexual
da mulher como uma violéncia de género.

Certamente esses paises irdo adequar suas legislagbes aos ditames do
Convénio, o que consequentemente ira auxiliar no enfrentamento da violéncia de
género na Europa e refletirhd na Espanha. O Estado espanhol ainda n&do recepcionou
em seu ordenamento juridico interno as disposi¢cdes do Convénio de Istambul,
havendo necessidade de reformulacdo ou revisdo da Lei organica 1/2004 para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher.

4.1.3 A Leiorganica 1/2004 de 28 de dezembro sobre medidas de protecao integral
contra a violéncia de género

Sobre a Lei 1/2004, Tomé Garcia (2014) explica que o legislador espanhol
pretende atender as recomendag¢des dos organismos internacionais no sentido de
proporcionar uma resposta global a violéncia que € exercida sobre as mulheres,
abarcando aspectos preventivos, educativos, assistenciais e atencdo posterior as
vitimas, contemplando a norma civil incidente no ambito familiar ou de convivéncia
onde séo produzidas as agressoes.

Essa lei quanto a violéncia de género refere-se apenas aos atos de violéncia
contra a mulher, ndo homens, pois por definicdo s6 h& violéncia de género quando se
exerce a violéncia por um homem sobre a mulher, embora algumas medidas que sao
adotadas na violéncia contra a mulher também podem ser aplicadas aos casais
homossexuais. (TOME GARCIA, 2014, p. 359)

Essa legislacdo possui medidas processuais que permitem procedimentos
sumarios e ageis nos ambitos civil e penal com relacdo as cautelas de protecdo as

mulheres e seus filhos e filhas e medidas cautelares para serem executadas em
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carater de urgéncia. Ainda, de acordo com a tradicéo juridica espanhola, foram criadas
varas judiciais especializadas no tratamento dos procedimentos oriundos dos crimes
de violéncia contra a mulher.

Outra caracteristica dessa legislacdo € a regulacdo das medidas de protecdo
as mulheres que podem ser adotadas pelo juiz, as quais optam pela delimitacédo
temporal quando as medidas séo cautelares até a finalizacdo do processo, embora
haja a possibilidade de que quaisquer dessas medidas de protecdo serem utilizadas
como medida de seguranca desde o principio do procedimento ou durante a execugao
da sentenca, possibilitando ao juiz a garantia da protecao das vitimas.

O Ministério Fiscal exerce funcédo similar ao Ministério Publico no Brasil, ele
atua como fiscal quanto a aplicacédo da legislacdo e com o advento da lei espanhola
1/2004, houve a criagéo do fiscal contra a violéncia sobre a mulher, encarregado da
supervisao e coordenacdo do Ministério Fiscal neste aspecto, como também em grau
recursal. (TOME GARCIA, 2014, p. 359-360)

Referida lei dispbe sobre a organizacéo territorial dos Juizados de Violéncia
sobre a Mulher, os quais devem ser instalados em cada cidade da comunidade
autbnoma como também uma sede na capital de cada provincia, inclusive a jurisdicao
de um juizado pode ser estendida a mais de uma cidade, entretanto, nos locais onde
haja apenas um juizado de primeira instancia e instrucdo, sera este que tomara
conhecimento dos procedimentos em relagcéo a violéncia familiar.

A instrugc&o dos processos penais visa a exigéncia das responsabilidades pelos
delitos ja reconhecidos pelo Codigo Penal da Espanha, quanto aos crimes de
homicidio, aborto, lesdes, lesbes ao feto, delitos contra a liberdade, delitos contra a
integridade moral, delitos contra a liberdade sexual e qualquer outro cometido com
violéncia e intimidacdo. Por todas essas medidas de protecédo integral contra a
violéncia de género, Copello (2005) refere-se a lei 1/2004 como afortunada. (p. 4)

A mesma autora explica que a grande novidade da lei integral em matéria de
intervencao punitiva consiste na criacao de figuras agravadas destinadas a proteger
de modo especifico a mulher que esteve ou esta ligada ao agressor numa relacao de

afetividade, mesmo sem convivéncia, conforme o que disp8e o artigo 148, § 4° do CP.

art. 148 — As lesdes previstas na secéo 1 do artigo anterior podem ser
punidas com prisdo por dois a cinco anos, dependendo do resultado
causado ou risco produzido. [...] § 4°. Se a vitima € ou foi esposa, ou
mulher que esta ou foi associada ao autor por uma relagdo semelhante
de afetividade, mesmo sem convivéncia. (ESPANA, 1995)
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Ainda, a agravante da pena do delito de maltrato ocasional do artigo 153 do CP
de trés meses para seis meses ao agressor como a inabilitacdo de trés para cinco
anos para exercer a custodia, tutela, curatela, guarda ou acolhimento, entretanto, pela
possiblidade de suspens&o ou substituicdo da pena privativa de liberdade, esses
efeitos sdo simbdlicos. As ameacas e coacdes leves contra a mulher séo elevadas a
categoria de delito, incorporando-se aos ditames dos artigos 171 e 172 do CP.
(COPELLO, 2005, p. 9-10)

A autora refere que a evolucao da jurisprudéncia europeia e espanhola nao
foram simples e o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias mostra-se
favoravel as medidas de ac&o positiva sempre que 0 sexo nao seja o elemento de
preferéncia automatica, exigindo em todo caso uma clausula de abertura para garantir
a flexibilidade das medidas em funcdo das caracteristicas das pessoas implicadas,
tendo em vista que a busca é pela igualdade de género, entdo, nas medidas em favor
das mulheres ndo ha de ser injusto com os varfes e sim aplicar a melhor medida de
justica. (Ibidem, p. 14)

Por outro prisma da questdo de igualdade de género, ha a prostituicdo, a qual
pode ser considerada uma forma de violéncia de género, mesmo que nado esteja
incorporada na lei 1/2004 junto as medidas de protecédo integral contra a violéncia de
género é uma violacédo dos direitos humanos através da exploracdo e escravizagao
das mulheres submetidas, sendo uma manifestacdo muito grave da desigualdade de
género, trazendo marginalizacédo social, feminizacdo da pobreza e sobreposicao da
cultura patriarcal. (GONZALO VALGANON, 2013, p. 4)

As causas gue estdo atreladas a prostituicao referem-se ao trafico de pessoas
com fins de exploracéo sexual com a possibilidade de obter recursos econémicos, a
impossibilidade das vitimas de terem acesso a esses recursos, o desemprego e a falta
de oportunidades profissionais. As mulheres em busca de uma vida melhor através
de oportunidades de trabalho, buscam como sobreviver, estando muitas vezes em
Sérias caréncias econdmicas, as quais se tornam suscetiveis a crer em todas as
chamadas e propagandas enganosas de trabalhos, com falsas ofertas de trabalho em
sua maioria para emprego no setor hoteleiro, doméstico, modelos, bailarinas, as quais
sdo captadas por agéncias de viagens ou matrimoniais.

Uma vez captadas através dessas falsas ofertas, inicia-se a escravizagao para
exploracdo sexual, negando-se a elas todos os direitos humanos, as quais passam

por distintas circunstancias que sado constitutivas de feitos delitivos, os quais na
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maioria das vezes ficam impunes. A luta contra a escraviddo e trafico de seres
humanos é antiga e diversa em nivel internacional e nacional. (GUERRERO MARTIN,
2013, p. 6-7)

A este respeito, a autora considera que nos ultimos anos a Espanha elaborou
leis sobre as medidas para incorporar a valorizagcdo do impacto de género nas
disposicfes normativas elaboradas pelo governo, tal como a Lei organica 1/2004
porque engloba as medidas integrais de protecdo as mulheres contra a violéncia em
razao do género.

As criticas a essa legislacdo refere-se a desqualificacdo da lei em vigor,
inclusive antes de sua promulgacéo, o que nao cessou e retroalimenta-se, portanto,
suas projecOes sobre a constru¢cdo de um novo modelo de relacéo interpessoal nos
relacionamentos dos casais € censurado, obtendo o que outras legislagbes nao
conseguiram a respeito dos mesmos ambitos de atuacéo, contudo ndo pode impedir
por si todos os atos de violéncia contra as mulheres, nem sequer 0s mais graves que
resultam em morte, mas tampouco o Cédigo Penal é impeditivo em relacao a outros
crimes, inclusive homicidio. (GUERRERO MARTIN, 2013, p. 10-15)

As legislacdes para o enfrentamento da violéncia doméstica e 0s movimentos
feministas visam a paridade dos géneros, entretanto, necessita-se de cautela quando
da positivacdo das leis de modo que nédo se sobreponha um género na sociedade e a
nao se ultrapasse a medida buscada, sendo a sentenca mediante a lei aplicada estaria
no campo da injustica, penalizando além do que se pretende, exaurindo os limites,

onde na verdade se prega a humanizacao do fato que foi judicializado.

4.1.4 A Lei orgéanica 3/2007 de 22 de margo de 2007 para a igualdade efetiva de mulheres
e homens

O corpo da Lei organica 3/2007 refere-se que o artigo 14 da Constituicdo
espanhola proclama o direito & igualdade e a ndo discriminacdo por razdo de sexo,
consagrando a obrigacdo dos poderes publicos de promover as condicbes de
igualdade do individuo e dos grupos em que se integram. O artigo 24, 2, letra “f’
estabelece medidas educativas destinadas ao conhecimento e ao ensino do papel das
mulheres na Historia.

A igualdade entre mulheres e homens € um principio juridico universal
reconhecido em diversos textos internacionais sobre direitos humanos entre os que

se destaca a CEDAW, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
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dezembro de 1979 e ratificada pela Espanha em 1983.

Do mesmo modo a igualdade é reconhecida como um principio fundamental da
Unido Europeia, onde as mulheres e homens sdo iguais em dignidade humana, em
direitos e deveres, portanto, a lei em questdo tem por objetivo tornar efetivo o direito
de igualdade de trato e oportunidades entre mulheres e homens, em particular,
mediante a eliminacéo da discriminacdo da mulher, seja qual for sua circunstancia ou
condicdo, em qualquer dos ambitos da vida e nas esferas politica, civil, laboral,
econOmica, social e cultural para o que determina a Constituicdo de alcangar uma
sociedade mais democratica, justa e solidaria. (ESPANHA, 2007)

Hernandez Feo (2014) explica que a Lei de 3/2007 promulgada acerca da
questao do enfrentamento a violéncia doméstica na Espanha reconheceu a deficiéncia
em produzir uma igualdade real e efetiva, pois a igualdade entre os géneros nao é
visivel e nem comum, portanto, esse € o objetivo primordial desta lei que busca
alcancar no fendbmeno violéncia de género além das mulheres adultas, casadas e com
filhos. Referida legislagcdo propde campanhas de conscientizacdo da sociedade,
visibilidade dessas propostas e rechaco do agressor no meio social e familiar.
(HERNANDES FEO, 2014, p. 40-41)

Com relacéo ao delito de femicidio, na Espanha, o Codigo Penal nao tipifica
como tal o delito de homicidio, sendo que quando um homem mata sua companheira,
aplica-se o agravante de parentesco disposto no artigo 23 do Codigo Penal.

O titulo primeiro do Cdodigo Penal espanhol trata do homicidio e suas formas,
estando descrito nos artigos 138, 139 140, 141, 142 e 143 os tipos penais para o ato
de matar a outra pessoa, entretanto, ndo ha descricdo da morte em razdo do género.
O artigo 23 do mesmo diploma legal esta inserido nas disposicdes gerais sobre os
delitos, as pessoas responsaveis, as penas, as medidas de seguranca e demais

consequéncias de infragdo penal na circunstancia mista de parentesco.

art. 23 — € circunstancia que pode atenuar ou agravar a
responsabilidade, segundo a natureza, os motivos e os efeitos do
delito, ser ou haver sido o agravado cénjuge ou pessoa que este o haja
estado ligado de forma estavel por analoga relacdo de afetividade, o
ser ascendente, descendente ou irm&o por natureza ou adocdo do
ofensor ou de seu conjuge ou convivente. (ESPANA, 1995)

Acosta et al (2016) consideram que o conceito de feminicidio extensivo a
maioria dos paises da América Latina também é valido na Espanha e na Europa

porque pretende dar visibilidade ao assassinato de mulheres em razéo do género, um
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fendbmeno que geralmente a sociedade em geral ndo presta atencdo e para o Estado
nao se contabiliza separadamente a morte de mulheres em razao do género e das
condutas sexistas dos autores dos delitos, o que inviabiliza a visibilidade social que
se deseja dar ao fendmeno. (ACOSTA et al, 2016, p. 1-3)

As autoras referem-se que toda existéncia social e pessoal do ser humano é
pautada pelo género, por exemplo, o “dever ser” social que indica o que significa
comportar-se como mulher e homem; o género como principio organizados da
subjetividade porque através do processo de socializagdo do género interiorizam-se
valores, crencas, ideias e sentimentos esperados para as mulheres e os homens.
(Ibidem, p. 4)

Quanto ao Estado espanhol, as mesmas autoras explicam que a violéncia de
género € contemplada como um problema social no sistema juridico e por isso objeto
de intervencao especifica ha poucos anos, ndo porgue € um assunto novo, entretanto,
pode-se considerar o crime encoberto mais numeroso do mundo, tendo em vista que
a violéncia externada as mulheres é a manifestacdo da desigualdade que existe nas
sociedades entre homens e mulheres. (ACOSTA et al, 2016, p. 5)

A violéncia de género contra as mulheres esteve encoberta pelo manto do
politicamente correto nas sociedades e no seio familiar, portanto, problema da vida
privada. Em nome da familia e dos bons costumes deveria ser tolerado, perdoado e
0s membros da familia permaneceriam juntos e a vida seguiria seu curso como se 0
conflito ndo existisse, sufocando os direitos femininos pelo patriarcado que ainda
persiste nas sociedades, o qual mesmo a luz das legislacbes dos direitos
fundamentais do ser humanos e especificas, de enfrentamento a violéncia doméstica,
resiste em nome do “dever ser” social.

Conforme as informagdes da coordenadora das UFAMs da Policia Nacional da
Espanha, o sistema espanhol de leis e assisténcias sociais carece de previsao legal
especifica para as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia com suas méaes.
Esse fator necessita de uma intervencdo do Estado para tutelar e gerir o bem-estar
das filhas e filhos das mulheres vitimas de violéncia de género.

Estudos sistematicos que analisam o impacto desse tipo de violéncia sobre as
criangas e os adolescentes que compartilham situacdes de violéncia com suas maes,
direta ou indiretamente, sdo escassos, mesmo sabido das repercussdes negativas
gue esse tipo de situacao tem no desenvolvimento desses jovens em todas as esferas

do desenvolvimento humano: fisica, cognitiva, afetiva, social e emocional. (ORDONEZ
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FERNANDEZ; GONZALEZ SANCHEZ, 2011, p. 30)

De acordo com diferentes estudos, estima-se que cerca de 60-70% das
criancas e adolescentes que vivem em lares violentos s&o vitimas diretas de situacdes
de abuso. As vitimas invisiveis da violéncia de género na Espanha apresentam dados
preocupantes, pois foram apurados nos ultimos anos no pais cerca de 53 casos de
meninas e meninos assassinados por seus pais, sendo que a maioria ocorreu durante
o cumprimento do regime de visitagdo estabelecido no julgamento de separacdo ou
divércio, como também 1501 criancas e adolescentes foram sequestrados por seus
pais, 0s quais nao tinham tutela e nem custddia dos filhos. (Ibidem, p. 32)

A violéncia de género possui consequéncias além do fato gerador cessado. As
filhas e filhos das mulheres que sao vitimas desse tipo de violéncia também sédo
vitimas e os reflexos desse contexto seréo revelados com o passar do tempo, podendo

afetar qualquer esfera do desenvolvimento dessas criancas e adolescentes.

4.2 Servicos de atendimento a mulher vitima de violéncia de género na
Espanha

A Espanha possui diferentes servicos sociais de atendimento as mulheres.
Dentro desses servicos sociais direcionados as familias e as mulheres estdo os

exclusivos para as vitimas de violéncia de género extensivos aos filhos e filhas.

4.2.1 Servico especializado — disque 016

O disque 016 é um dos servicos a disposi¢do do atendimento as vitimas por
meio de ligacao telefénica, semelhante ao disque-denuncia do Brasil. Trata-se de um
servico do Ministério da Saude, Servigos Sociais e Igualdade por meio da Delegacéo
do Governo para a Violéncia de Género, prestando o servi¢o telefénico de informacgao
e assessoramento juridico em matéria de violéncia de género, o qual também atende
por meio de correio eletrénico — 016-online@msssi.es. O numero de telefone 112
também pode ser usado para pedido de socorro em relagéo a violéncia de género,
mesmo nao sendo um nuamero de chamada geral para pedido de socorro.

Ambos numeros de telefone estdo dispostos durante as programacgfes dos
canais de televisédo, jornais, comunicacdes das universidades e propagandas nos
transportes publicos. Existe um trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a
violéncia de género tratar-se de delito de interesse publico, meios para denunciar,

programas e servicos sociais oferecidos pelo governo em geral. (ESPANHA, 2018)
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4.2.2 Servico especializado — Unidades de Familia e Mulher - UFAM

Na Policia Nacional da Espanha, direcionadas ao atendimento as mulheres
vitimas de violéncia de género ha as Unidades de Familia e Mulher (UFAM), sendo
um servigo integral que presta atencéo especializada e personalizada as vitimas de
violéncia de género, doméstica e sexual. Essa especialidade permite manter uma
mesma direcao a todos os recursos dedicados a estas formas de violéncia, facilitando
uma maior coordenacéo, atendimento imediato e continuidade dos servi¢os policiais
para a consecugdo de um tratamento integral ao fenbmeno da violéncia doméstica,
de género e sexual, minimizando os efeitos e possiveis segundas vitimizacoes.
(ESPANHA, 2017b)

No territério espanhol existem 173 UFAMs em todas as comunidades
autdbnomas. Com relacdo as cidades espanholas escolhidas para o estudo, a cidade
de Madrid conta com 20 UFAMs e a provincia, que no Brasil podemos entender como
regido metropolitana, mais 12 unidades. A cidade de Le6n conta com 04 unidades de
atendimento policial especializado a mulher, a cidade de Salamanca conta com 02
UFAMs e a e a cidade de Valéncia possui com 12 unidades de atendimento a familia
e a mulher. (ESPANHA, 2017b)

Para exemplificar, o quadro a seguir demonstra o numero de UFAMs das

cidades nas comunidades autbnomas destacadas.

Quadro 10 — Nimero de UFAMs

Cidade Comunidade autbnoma Numero de UFAM(s)
Madrid Madrid 20
Valéncia Valéncia 12
Leodn Castilla e Le6n 04
Salamanca Castilla e Le6n 02

Elaborado pela autora com base na estatistica oficial do governo espanhol. (ESPANHA, 2017b)

Em visita & Central de Unidades de Familia e Mulher em Madrid no dia 05 de
dezembro de 2017, a coordenadora identificou-se como funcionaria do Corpo
Nacional de Policia e informou que a central comporta um gabinete de estudos e uma
brigada de operagbes com varios policiais, regendo todas as UFAMs no territorio
espanhol.

No gabinete de estudos sdo desenvolvidas pesquisas quanto as legislacdes de
combate a violéncia de género, contando com um aplicativo de telefone celular,

computador ou outro “android”, denominado VIOGEN (violéncia de género), onde as
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mulheres podem denunciar a violéncia que estdo sofrendo. Essas mulheres podem
utilizar esse aplicativo e outros sites que redirecionam as ocorréncias a policia ou aos
servigos sociais para denunciarem a violéncia sofrida e contam com um icone onde
esta escrito “sair rapido” para qualquer eventualidade clicarem e apagarem a denuncia
sem deixarem rastros eletronicos.

A brigada de operac0Oes refere-se aos policiais destinados as operacdes nos
locais do acontecimento dos delitos desse tipo. Referida coordenadora explicou que
na Espanha a violéncia em relagdo as mulheres é considerada violéncia de género e
nao somente violéncia doméstica que ocorre em ambito familiar, entretanto, pode
acometer outros membros da familia, as quais podem ser encaminhadas aos servigos
sociais para serem atendidas por psic6logos e caso necessitem, serem abrigadas com
seus filhos.

Em outro contato efetuado com policiais do Corpo Nacional, uma ex-
coordenadora da UFAM da cidade de Arganda del Rey nas proximidades de Madrid,
informou que coordenou a unidade por 12 anos e naquela oportunidade foram
realizados varios trabalhos, tais como: constatacdo de ocorréncia violéncia,
acompanhamento do processo das vitimas através de entrevistas telefénicas e
pessoais, protecdo e acompanhamento de vitimas em tribunais, encaminhamento aos
servicos de saude, aos servi¢os sociais, oficinas de prevencao de violéncia, o que por
uma decisdo politica, atualmente esses procedimentos iniciais sdo efetuados pela
Guarda Civil de cada municipio e ndo mais pela Policia Nacional.

Em relacdo as UFAMSs, a psicologa do Consulado do Brasil em Madrid informou
gue quando uma vitima de violéncia de género chega ao consulado, apds o primeiro
atendimento com os setores de psicologia e juridicos, sdo encaminhadas a uma UFAM
a fim de que as providéncias relativas ao autor dos fatos sejam tomadas, entretanto,
nao € comum que as brasileiras procurem o consulado para denunciarem a violéncia,
mas sim por motivos transversos, quais sejam, para peticionarem novas vias de
documentos seus e dos filhos que o companheiro suprimiu ou destruiu e por este
intermédio sdo identificados os casos de violéncia de género.

Para o atendimento do publico em geral possuem uma cartilha informativa a
respeito da violéncia doméstica para as brasileiras e nao brasileiras, com a finalidade
de suporte as mulheres caso necessario, onde encontram enderecos e telefones de

servicos sociais e policiais que funcionam 24 horas por dia, todos os dias da semana.
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4.2.3 Servico especializado — Varas judiciais

Os procedimentos judiciais espanhdis onde tramitam as questdes relativas a
violéncia de género, segundo o advogado do Consulado do Brasil em Madrid sé&o
procedimentos penais geralmente com ordens de afastamento do companheiro do lar
e ordens de prisdo para o companheiro, dependendo da gravidade do caso, sendo
gue esses procedimentos tramitam em juizados especializados, semelhantes as varas
judiciais brasileiras, com rito célere até que a demanda seja solvida, onde trabalham
servidores especializados no trato com esse tipo de violéncia.

Informou ainda que se o companheiro estiver cumprindo uma ordem de
afastamento da vitima e ambos voltarem a conviver de algum modo durante a vigéncia
da ordem de afastamento, o companheiro estara descumprindo uma sentenca judicial
e caso seja flagrado, poderd ser preso ou mesmo responder por um crime de
descumprimento de sentenca judicial, pois o maltrato as mulheres por seus
companheiros é considerado problema de ordem publica e o descumprimento da
sentenca exarada pelo juizo é considerado crime contra a Administracdo Publica.

A Comunidade Autbnoma da Madrid possui 23 Juizados de Violéncia sobre a
Mulher (Juzgados de Violencia sobre la Mujer), sendo 11 instalados na cidade de
Madrid e os demais na regidao metropolitana de Madrid chamados de “pueblos”.

Artal Faulo (2008) considera que a criacdo dos Juizados de Violéncia sobre a
Mulher pela Lei organica 1/2004, a respeito das medidas de protecao integral contra
a violéncia de género, supde uma reacao da sociedade espanhola frente ao fenbmeno
da violéncia contra a mulher gque ocorre em todas as sociedades, incluso as mais
desenvolvidas e esse rechaco produziu uma cascata de legislacbes em nivel
internacional que na Espanha ecoou como resposta a realidade de um delito invisivel.

A entrada em vigor desta lei promoveu a criagcdo de mecanismos para o
combate a este tipo de violéncia e um deles ¢é a criacdo do Juizado de Violéncia sobre
a Mulher, competentes para o conhecimento e tramite de infracdes penais relativas a
violéncia de género e as consequéncias civis derivadas desses delitos em ambito
familiar. (ARTAL FAULO, 2008, p. 2-3)

4.2.4 Servigo especializado — casa de acolhida
A Espanha possui casas de acolhida para o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia de género com seus filhos e filhas (criancas e adolescentes). As

comunidades autbnomas das cidades informadas como detentoras de UFAM(S)
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também possuem casas de acolhimento para as vitimas, as quais abrigam mulheres
com o mesmo perfil em uma casa, ou seja, gravidas, maes com filhos bebés, maes
com criangas, maes com adolescentes e mulheres sem filhos, sendo que todas essas
casas nao tém seu endereco divulgado. (ESPANHA, 2012)

As cidades espanholas de grande porte como Madrid possuem centros de
acolhida diferenciados pela necessidade do tempo de estadia da mulher em situacéo
de violéncia e risco. Sao separadas em centros de emergéncia, casas de acolhida e
casas tuteladas (pisos tutelados) que possuem um numero de vagas para abrigar as
mulheres com seus filhos e filhas, como demonstrado a seguir em relacdo a cidade
de Madrid:

Quadro 11 — Namero de casas de acolhida por especialidade

Com Casa de Casa de Casas
Cidade A A . Vagas curta Vagas longa Vagas
Autoénoma emergéncia . .
estadia estadia
Madrid Madrid 6 6a22 5 14a 11 03 familias
50 em cada casa

Elaborado pela autora com dados do site oficial do governo espanhol. (ESPANHA, 2012)

Essas casas de acolhida estao dispostas em um documento denominado “Red
de centros para mujeres de la Comunidad de Madrid” elaborado pela Direcdo Geral
da Mulher em Madrid que é parte dos servi¢os sociais do governo. As casas elencadas
estdo distribuidas por area de violéncia e de exclusdo social, separadas por perfil das
mulheres, com ou sem filhos, que necessitam de abrigo. (ESPANHA, 2012)

As comunidades auténomas de Valéncia e Castilla e Ledn possuem casas de
acolhida, mas nos sites dos governos de suas respectivas comunidades ndo estédo
distribuidas por especialidades como as da comunidade autbnoma de Madrid.

A respeito das casas de acolhida na cidade de Arganda Del Rey, a ex-
coordenadora da UFAM informou que nos momentos de intervencdo em crise, as
vitimas e seus filhos sdo encaminhados para os centros de emergéncia visando
separa-los do agressor, entretanto, esse encaminhamento s6 sera feito se as vitimas
com seus filhos ndo possam permanecer em sua propria casa e nem tenham parentes
e amigos que possam acolhé-los.

A ex-coordenadora ainda informou que quando de seu trabalho nessa UFAM,
percebeu que esses centros de emergéncia e casas de acolhida pertencem aos
conselhos municipais das cidades ou das comunidades autdnomas, contando com a

participacdo de educadores e assistentes sociais que assistem a cada familia (mulher
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e filhos) com orientacbes laborais e educacionais, inclusive as criancas e
adolescentes sdo encaminhados a escola nas proximidades de onde estdo abrigadas

tdo logo cheguem ao abrigo.

4.3 Algumas consideragdes sobre as politicas publicas do Estado espanhol

Os poderes publicos e instituicbes do Estado espanhol sdo pautados pelo
Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme a designacao a seguir: a chefia do Estado
é exercida pelo rei; a chefia de governo é exercida pelo presidente do Reino da
Espanha, juntamente com o Conselho do Estado e o Conselho dos Ministros; as
Cortes Gerais onde se situam o0 Senado e o Congresso dos Deputados; a Defensoria
Publica e o Poder Judicial que conta com o Ministério da Justica, o Tribunal
Constitucional, o Tribunal de Contas e o Tribunal Supremo. (ESPANA, 2018)

As politicas publicas no Estado espanhol séo valoradas periodicamente e este
tema é considerado fundamental como deveria ser em qualquer pais democratico e
que dé transparéncia aos atos publicos e informacdo aos cidaddos. Os politicos
espanhodis encarregaram-se de forma continuada de realizar o controle dos gastos
publicos de acordo com o0s critérios expostos na ConstituicAo e nas normas
reguladoras, entretanto, a critica € que a valoracdo nao teve o impacto esperado até
0 momento, pois é necessario que o aspecto econémico da politica faca parte da
valoracdo para significar os resultados e os impactos que tenham sobre as
necessidades a que as politicas foram aplicadas. (AZCONA, MARTINEZ, 2013, p. 33-
35)

A Agéncia Estatal de Valoracdo das Politicas Publicas e a Qualidade dos
Servigos (AEVAL) foi criada em 2006, constituindo um reconhecimento expresso da
importancia de dar um passo a mais no controle das politicas até uma verdadeira
avaliacao, sendo o objetivo principal da AEVAL a promocéo e realizagao de avaliagbes
das politicas e programas publicos cuja gestéo corresponde a Administracdo Geral do
Estado, favorecendo o uso racional dos recursos publicos e a busca pela qualidade
dos servicos. (AZCONA, MARTINEZ, 2013, p. 35)

As politicas publicas na Espanha séo valoradas periodicamente e a qualidade
da prestacdo desse servigo publico € importante para a avaliacdo se a politica esta
atendendo o sujeito para o qual foi destinada na sua elaboracdo. Esse panorama
oferece também a compreensao da destinacao racional do investimento publico. A

respeito das politicas em relacdo a violéncia de género, em um pais democratico
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esses mecanismos foram criados apos o reconhecimento legal da igualdade de
género.

Com a restauracdo da democracia na Espanha, em 1975, iniciou-se um
processo de modernizacdo nas Instituicbes e no Legislativo, o que trouxe também
inovacdes em matéria de igualdade de género e politicas sociais, tendo em vista que
a Constituicdo de 1978 em seu texto reconhece explicitamente a igualdade entre
mulheres e homens com esfor¢o para eliminar legislacdo discriminatéria e contraria
ao principio de igualdade espanhola. (LOMBARDO; LEON, 2014, p. 16)

As autoras consideram que em 1983, gracas ao ativismo de mulheres
pertencentes ao partido socialista e a pressdo dos movimentos feministas, foi criado
o Instituto da Mulher?®, com competéncia a nivel nacional para a luta contra a
desigualdade de género e os planos de igualdade converteram-se no principal
instrumento de promocéo e desenvolvimento das politicas de igualdade, sendo o
primeiro, o Plano de Oportunidades PIOM (1988-1990) que sentou as bases para a
andlise da discriminagéo e suas consequéncias. (Ibidem, p. 17)

Na década de 90 consolida-se a institucionalizacao das politicas de igualdade
de género, onde foi elaborado o segundo Plano de Oportunidades — PIOM (1993-
1995), o qual ampliou seu ambito de atuacdo considerando pela primeira vez o
impacto da dupla carga ou jornada nas opcdes profissionais das mulheres,
reconhecendo a importancia da conciliacado da vida laboral com a vida familiar, como
também a repercussao que as responsabilidades exercidas em ambito privado tém
sobre as opc¢Bes de desenvolvimento de uma carreira de trabalho. (LOMBARDO;
LEON, 2014, p. 18)

Em (2001-2004) foi elaborado o Plano de Apoio Integral as Familias com duas
medidas em evidéncia, a desgravacao fiscal de 1200 euros anuais, com possibilidade
de parcelar em cotas mensais de 100 euros, por filho menor de 03 anos e os subsidios
das empresas que empregam mulheres. (LOMBARDO; LEON, 2014, p. 20)

As politicas de atencdo a infancia e as pessoas dependentes ainda nédo sao
politicas de igualdade de género que incidem de maneira particular na igualdade entre

mulheres e homens, por uma parte porque a responsabilidade desse cuidado cai

28 O Instituto da Mulher estéd instalado na cidade de Madrid na Espanha com o nome Instituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, o qual funciona como um organismo auténomo do
Ministério da Saude, Servigos Sociais e Igualdade, que tem como func¢des a promogéo e o fomento
da igualdade de ambos sexos, facilitando as condi¢ces para a participacao efetiva das mulheres na
vida politica, cultural, econdmica e social. (ESPANHA, 2018)
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socialmente e de maneira forte sobre as mulheres e por outra porque essa realidade
incide diretamente sobre 0 acesso das mulheres ao emprego. Na Espanha existe uma
cobertura de servicos para criancas de 3 anos, porém menor que a assisténcia
deferida as criancas entre 0-2 anos e a educacédo infantil pré-escolar foi incluida no
sistema nacional de educacdo em 1999. (lbidem, p. 21-22)

A Espanha possui um mecanismo de elaboracdo e implantacdo de politicas
publicas para o enfrentamento da violéncia de género e para a igualdade dos géneros,
0 qual esta conectado ao Poder Executivo juntamente ao Ministério da Saude,
Servigos Sociais e Igualdade com relacdo ao Instituto da Mulher. Esse sistema é
valorado periodicamente, entretanto, recebe criticas quanto a insercédo dos filhos e
filhas dessas mulheres nas politicas de género, pois as maes necessitam trabalhar e
o cuidado com os filhos interfere diretamente na disponibilidade para o trabalho, sendo
necessario politicas que construam solucdes transversais para esse impasse.

Nesse ministério, as estatisticas para a violéncia de género na Espanha sao
dispostas publicamente ano a ano no Portal Estadistico - Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género. Os dados de 2016, mesmo ano que analisamos 0s
registros do Brasil, foram publicados em 04/09/2017. As estatisticas quanto as mortes
de mulheres em virtude da violéncia de género sdo detalhadas em relacdo a todo
procedimento disponivel para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Os servigos publicos espanhois avaliados para contrapor-se a violéncia de
género foram: os servicos telefénicos de denuncia, o sistema de monitoramento dos
dispositivos instalados em autores de crime com ordem de afastamento da vitima, os
recursos de apoio e prevencao via web, informacéo do sistema de seguimento integral
dos casos de violéncia de género e ajudas financeiras e concessao de abrigos,
portanto, a Espanha possui um servico de fiscalizagcdo constante se as politicas
publicas implantadas para a erradicacdo e prevencdo da violéncia de género
funcionam a contento. (ESPANHA, 2016, p. 11-39)

O boletim estatistico destaca os registros de assassinatos de mulheres em
situacdo de violéncia. Em 2016 foram mortas na Espanha vitimas desse tipo de
violéncia, 44 mulheres, sendo que 16 haviam denunciado a violéncia que sofriam e 11
solicitaram medidas protetivas e dessas, 6 medidas estavam em vigor. O sistema de
seguimento integral nos casos de violéncia de género (VioGén) monitorou 439.307
casos referente a todas comunidades autbnomas espanholas. Em relacdo a

comunidade autbnoma de Madrid os dados de seguimento integral perfizeram 76.219
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casos. (Ibidem, p. 9-10; 40)

O Estado espanhol propde medidas de conscientizacdo da existéncia da
violéncia contra a mulher por razdo do género, como também a fiscalizacdo das
politicas publicas para a erradicacdo e prevencao desse fenébmeno, inclusive quanto
a existéncia dos atendimentos e acolhidas nas casas abrigo. Ainda, a Espanha propde
a elaboracao de relatérios estatisticos de todas as medidas quanto ao enfrentamento
da violéncia de género e do primeiro atendimento da ocorréncia no local com
finalidade das instituicdes que lidam com esse fendmeno determinarem as melhores

medidas assistenciais.



160

5 SEMELHANCAS E DESIGUALDADES ENTRE AS POLITICAS PUBLJCAS
BRASILEIRAS E ESPANHOLAS QUANTO AS REDES DE PROTECAO E
ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

Os servicos especializados no atendimento das mulheres e seus filhos e filhas
em situacdo de violéncia na Espanha s&o semelhantes aos implantados no Brasil,
contudo, observamos através das contribuicdes das autoridades que compartilharam
suas experiéncias e percepcdes, que estdo melhor estruturados que 0s servigcos
especializados ao enfrentamento da violéncia de género brasileiros.

Na Espanha esses servigos contam com um comprometimento mais efetivo dos
governos no oferecimento de casas abrigos diferenciados por perfil de mulheres e em
namero maior que os abrigos brasileiros, como também treinamento aos operadores
das policias e juizados que trabalham nesse tipo de atendimento, entretanto, ha
criticas dos policiais, pois por decisbes politicas algumas atribuicdes como o0s
atendimentos iniciais aos locais de violéncia de género ou domeéstica foram retiradas
dos policiais nacionais e passadas as guardas dos municipios, 0 que por vezes
descontinua os trabalhos que antes eram elaborados totalmente pela policia nacional.

Além disso, em comunidades autbnomas espanholas como a da Catalunha,
esse atendimento pode ser feito por suas proprias policias, no caso, 0S MOSSOS.
Segundo os policiais nacionais o primeiro atendimento policial ao local de crise com a
elaboracao do relatério do local do crime € crucial para o julgamento dos juizes quanto

a decisado de afastamento do agressor do lar e das vitimas.

5.1 Analise da legislacéo internacional e brasileira em relagéo a violéncia de
género e doméstica

A legislacéo brasileira em relacdo ao enfrentamento da violéncia de género e
doméstica sofreu influéncia de textos e tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, portanto, a analise de conteudo desses documentos internacionais se faz
necessaria para este estudo.

As analises de contetdo dos documentos internacionais visaram identificar ao
menos trés termos recorrentes referidos no corpo dos textos elaborados pelos
Estados, trazendo a luz quais foram as preocupacdes desses governos quando da
elaboracao dos textos e tratados internacionais, como também os valores ressaltados
por estes entes quanto a protecéo dos direitos da mulher em geral e especificamente
quanto ao enfrentamento da violéncia de género e domeéstica.

Segundo Bardin (2016), a analise de conteado fornece informacdes
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suplementares de uma mensagem, ao decodificar seus significados, permitindo
desvelar quais foram os sistemas de valores, neste caso, contidos na legislacdo. A
autora utiliza o termo inferéncia “para qualquer proposi¢ao implicita que se pode
extrair de um enunciado e deduzir do seu conteudo literal”. (BARDIN, 2016, p. 232)

Os dados auferidos apo0s a analise de conteudo dos textos das legislactes
internacionais foram abordados de acordo com a teoria da ndo universalidade dos
direitos humanos, valendo-se dos ensinamentos em base humanista, dos autores:
Pérez Lufio (2010), Hunt (2009), Comparato (2006) e Herrera Flores (2009).

Do mesmo modo, a legislacdo brasileira guarda conceitos desses autores,
tendo em vista que os textos e tratados internacionais inspiraram o ordenamento
juridico do Brasil, contudo, outros autores foram visitados, os quais estdo alinhados
com a legislacao brasileira.

Nos textos e tratados internacionais os termos foram pincados
metodologicamente quanto ao niumero de palavras que mais recorreram no corpo do
texto. Para tanto, os textos foram lidos, identificadas palavras repetidas e entéo

utilizamos o contador de palavras do programa “word for the windows” para

computadores.

Quadro 12 — Termos recorrentes nos tratados internacionais

e Politicos de 1966

. . . Termo Termo Termo
Tratados e textos internacionais
recorrente 1 recorrente 2 recorrente 3
Carta das Nacdes Unidas de 1945 Seguranca (163) Paz (42) Estados (40)
Declaracéo Universal dos Direitos Direito ou direitos .
Humanos de 1948 (64) Ser humano (30) Liberdade (24)
Carta da Organizacao dos Estados Estado ou
Americanos de 1948/Carta de Direito (9) Pessoa (5)
X Estados (24)
Bogota
Pacto Internacional dos Direitos Civis Pessoa (44) Liberdade (25) Vida (18)

Humanos de 1969

Pacto Internacional sobre Direitos . . x -

A . . Direito ou direitos Educacéo e Econdmico (s)
Econdmicos, Sociais e Culturais de .
1966 (60) ensino (18) (15)
Pacto de S&o José da Costa Rica ou Direitos humanos
Convencao Americana sobre Direitos Direitos (76) Pessoa (70)

(23)

Convencéao sobre a Eliminagéo de

Discriminacéo

42 Conferéncia Mundial sobre a

(1065)

Todas as Formas de Discriminacéo Mulher (75) Igualdade (31) (26)
contra a Mulher de 1979

Convencao Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Direito ou direitos
Violéncia contra a Mulher ou Mulher (65) Violéncia (46) (41)
Convencao de Belém do Para de

1994

Declaracéo e Plataforma de Acdo da | Mulher/Mulheres Igualdade (217) Violéncia (141)
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Mulher, Pequim de 1995

Protocolo de Palermo de 2000 Pessoas (47)

Crianca/criancas Mulheres/mulher
(23) (129)

Elaborado pela autora.

Conforme analisamos em linha cronologica e historica na secdo sobre
legislacado internacional seguida pelo Brasil a respeito do enfrentamento da violéncia
de género e doméstica, agora numa perspectiva metodoldgica, os textos e tratados
internacionais analisados, iniciando pela Carta das Nacdes Unidas de 1945,
observamos que as principais preocupacdes dos Estados no momento da elaboracao
do documento eram com a seguranca internacional e a manutencdo da paz entre 0s
Estados, tendo em vista as recentes tragédias em virtude das guerras mundiais.

Na sequéncia, o texto da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948
buscou a tutela dos direitos dos seres humanos, em especial a liberdade. Certo que
ambos documentos internacionais refletem os anseios dos governantes no pos-
guerra, que visaram evitar novas guerras em carater mundial e o sofrimento de seres
humanos privados forcosamente de suas liberdades, sendo encarcerados,
escravizados e torturados.

Pérez Lufio (2010) considera que o texto da Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 é importante pelo impacto que teve nas Constituicdes pos-guerra
e nao pelo valor juridico, tampouco pela autoridade moral, recebendo reconhecimento
por parte da politica publica dos Estados membros da ONU com relacdo ao debate
das questdes de direitos humanos e direitos fundamentais nos tribunais. (p. 80-82).

Observamos que a Carta da Organizacao dos Estados Americanos de 1948, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e a Convencdo Americana
de Direitos Humanos de 1969 focam nos direitos dos seres humanos, cuidando dos
direitos primordiais, como os direitos a vida e a liberdade, buscando a integracéo do
continente americano para a garantia dos direitos fundamentais. O Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais em seu texto foca nos direitos sociais,
utilizando os termos “educacao e ensino” como meios para a equidade entre 0s seres
humanos e destaca o termo “econdmico” em carater de propiciar o desenvolvimento
de uma sociedade.

Em relacdo aos tratados internacionais que focam nos direitos das pessoas,
segundo Comparato (2006), a igualdade juridica nao elimina as diferencas naturais

entre os individuos, entretanto suprime a relacdo de dominagao e sujeicdo entre os



163

sujeitos, pois na modernidade, o direito € posto ou imposto na sociedade pelo detentor
do poder politico, o Estado, portanto, ndo ha direito fora do Estado. (COMPARATO,
2006, p. 254; p. 328)

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher de 1979, a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher de 1994 e a Declaracdo e Plataforma de Acdo da 42
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995 especificamente tratam das mulheres e
as palavras recorrentes sdo “mulher(es)”, “discriminagao”, “violéncia”, “igualdade”,
“direito(os)”, inclusive a palavra “mulher” esta inserida no corpo do texto dos trés
tratados internacionais citados. Referidos documentos internacionais representam as
consequéncias das reivindicacdes dos movimentos feministas que se fortaleceram
nas Ameéricas nessas décadas.

O Protocolo de Palermo de 2000 preocupou-se com as pessoas em geral,
inclusive as mulheres e as criancas, tendo em vista o crescente trafico de individuos
entre 0s continentes para servirem em trabalhos for¢cados, prostituicao e retirada de
orgdos. Os encantos por residir no exterior atrai brasileiros e latino-americanos a
acreditarem em propagandas falsas de trabalho também na Espanha, que na verdade
sao propostas veladas e compulsérias de exploracédo sexual e ou trabalhos escravos.

O trafico de mulheres ainda nao esté positivado na legislacdo espanhola como
violéncia de género, entretanto, esse tema foi abordado pelas feministas da Revista
Themis do Colégio dos Advogados de Madrid e a discussao unanime da conta de que
o trafico de mulheres é uma violacao de direitos humanos, portanto violéncia contra a
mulher que pode ser enquadrada na violéncia de género descrita na Lei 1/2004.

Na sequéncia cronolégica apresentada em relacdo aos tratados internacionais
em estudo, observamos que os direitos fundamentais dos seres humanos foram
construidos ao longo dos anos, em especial ap0s as guerras mundiais a partir de
1945. Os textos dessas legislagcbes informam que independentemente da classe
social e econdémica do individuo, da religido, da cor, do sexo e género, o anseio dos
Estados exarado nos documentos internacionais € de que todas as pessoas sejam
iguais em direitos e obrigacdes, entretanto, o exarado pelos dispositivos legais nao
reflete a realidade social.

A esse respeito, os autores Herrera Flores (2009) e Hunt (2009) consideram
gue ao longo do tempo, a humanidade superou paradigmas e ultrapassou padrées

preestabelecidos, cunhou outros, como a universalidade dos direitos humanos. O
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clamor por direitos ocorre em reacdo a algo que incomoda as sociedades ou que
sobreveio violentamente sobre as mesmas, modificando seus anseios de periodos a
periodos. Dessa maneira os direitos humanos ndo séo inerentes a natureza humana
como acreditavam seus primeiros formuladores, tampouco surgiram de repente na
consciéncia dos homens, pois sua gestacéao é fruto de um longo e tortuoso processo
historico, tratando-se de uma construcao de cada cultura. (HERRERA FLORES, 2009;
p. 11; HUNT, 2009, p. 30; 210).

Considerando que os chefes de Estado sdo os que firmam os tratados
internacionais e cada pais possui seu mecanismo para que esses passem a ter
validade em seus ordenamentos juridicos, certamente as ratificacdes dos valores
expostos nesses acordos possuem interesse enviesados politicamente e que séo
parte da politica externa de cada nacdo. Seguramente preservar o planeta e a
humanidade vai ao encontro de preservar o proprio poder dos mandatarios desses
instrumentos internacionais.

Conforme os ensinamentos de Herrera Flores (2009), intelectuais e militantes
das causas em prol da dignidade humana promovem debates a respeito dos direitos
humanos, mas isso nao significa que alcancamos uma solucédo para as problematicas
tedricas em torno desses direitos, pois além da dignidade humana tratar-se de um
conceito amplo que dependendo da cultura em que o legislador interpreta o mundo,
essa concepcdo pode ser amplificada ou restringida, devido as sociedades
multiculturais, os direitos humanos ndo alcangaram a universalidade. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 160 - 214)

Comparato (2006) acrescenta quanto a dignidade da pessoa humana que se
refere a um modelo ético cunhado historicamente a partir da religido, da filosofia e da
ciéncia. Na perspectiva religiosa, o monoteismo realgcou a dignidade da pessoa
humana; na filosofia, esse conceito conectou-se a condicdo humana de animal
racional que esta consciente da sua singularidade no mundo e na perspectiva
cientifica, a espécie humana representa o apice do processo evolutivo. (p. 480-483).

Nos seéculos XIX e XX, os direitos humanos considerados como universais eram
de exclusdo em relacdo as criangas, mulheres, insanos, prisioneiros, escravos, negros
livres e minorias religiosas. Longe de ter alcancado a universalidade, esse
comportamento humano de enxergar os direitos com a exclusdo de pessoas em
virtude de género, raca, cor, capacidade econémica ou doencas, ainda é observada

em paises ndo alinhados com os valores construidos pelas sociedades ocidentais.
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(HUNT, 2009, p. 16).

Quanto a legislacéo brasileira, os termos a serem verificados foram escolhidos,
tendo em vista que nos interessa saber em que hipoteses legais os sujeitos (mulheres,
criancas, adolescentes, filhos) e os substantivos abstratos (violéncia, violéncia
doméstica) foram pensados pelos legisladores quando da elaboracdo das leis
brasileiras para o enfrentamento da violéncia doméstica.

A palavra que queriamos encontrar no texto foi colocada na janela do programa
para computadores “word for the windows” para que referido programa indicasse
guantas vezes a palavra foi encontrada no corpo do texto da legislacdo brasileira. O

procedimento foi repetido com todas as legislacdes brasileiras citadas.

Quadro 13 — Termos recorrentes na legislacéo brasileira — violéncia doméstica

Mulher/ Crianca/ Violéncia/
Legislacéo brasileira adolescente/ Violéncia
Mulheres . .
Filho doméstica
Constituicdo Federal de 1988 41 44 06
Codlgo Penal - decreto-lei n°® 2848/1940 — 11 15 89
atualizado
Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha 60 05 62
Plano nacional de politicas para as mulheres
- 2013/2015 890 45 117
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei . Apenas
8069/1990 + mae (32) 743 violéncia (12)

Elaborado pela autora.

Todos os termos esperados apareceram na legislacdo brasileira elencada,
embora sejam legislacbes que iniciaram em lugares e momentos diferentes. A
primeira vez que o termo mulher aparece na Constituicdo Federal brasileira é no artigo
5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais do ser humano, declarando que
homens e mulheres sdo iguais conforme demonstra-se abaixo no Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres individuais e

coletivos:

art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta
Constituigéo [...]. (BRASIL, 1988).

O Codigo Penal Brasileiro foi decretado em 1940 pelo Presidente Getulio

Vargas. A sociedade brasileira em 77 anos viveu muitas transformacdes culturais e
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morais, 0 que possibilitou que referido diploma legal tenha recebido atualizacbes. Por
sua propria natureza de dispor sobre as acdes e omissdes em sociedade que sdo
consideradas infracdes penais, traz em seu texto dezenas de vezes a palavra
“‘violéncia”, inclusive as previsdes em relagdo a violéncia contra a mulher, a mais
recente incorporada a legislacdo penal disposta como feminicidio.

O emprego de violéncia contra a mulher é circunstancia que agrava o crime
conforme a nova redagao do artigo 61, Il, “f” do CP, segundo o disposto na Lei Federal
11.340/2006. Ao artigo 121, 8 2° do CP foi acrescido, conforme os ditames da Lei
Federal 13.104/2015, o inciso VI com o reconhecimento do tipo penal “feminicidio”,
retratando a morte da mulher em razdo do sexo feminino. A letra A do 8 2° explica
quais as razdes de condigdo de sexo feminino: “§ 2°-A. Considera-se que ha razdes
de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia doméstica e
familiar; Il - menosprezo ou discriminagao a condi¢cao de mulher”. (BRASIL, 1940)

Os crimes contra a liberdade sexual (estupro, atentado violento ao pudor,
relacdo sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude), respectivamente
artigo 213 a 216 do CP, anteriormente a Lei Federal 12.015/2009 tinha em seu
contexto a mulher como sendo a vitima de tais crimes. Com a nova redacédo, consta
no lugar da palavra “mulher” a palavra “alguém”, conferindo a mulher seu direito a
liberdade sexual e a0 mesmo tempo tutela a todas as pessoas que possam ser vitimas
de quaisquer crimes contra a liberdade sexual.

A Lei Federal 11.340/2006 especificamente cuida das questdes de violéncia de
género e doméstica no Brasil e os trés termos sdo recorrentes em seu texto,
entretanto, em relacdo a prole das vitimadas, apenas cinco vezes em todo o texto,
contudo possibilitou que os planos de politicas publicas para as mulheres fossem
criados, os quais contemplam as cautelas para o enfrentamento da violéncia de
género.

Embora seja um marco no combate & violéncia em relagdo a mulher, esta lei
recebe criticas porque cuida da mulher no espaco doméstico e familiar, conforme se
refere em seu artigo 5°, ndo considerando no corpo do texto a mulher em todos os
espacos sociais, todavia, pode-se conceber que a aplicacao da lei seja estendida ao
verificar que a mulher foi vitima de violéncia por ser mulher, ou seja, por questao de
género, todavia para englobar a mulher em todos os lugares sociais a melhor
denominacéo desse tipo de violéncia seria violéncia de género.

Conforme os ditames da lei:
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art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acéo ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial: | - no &mbito da unidade doméstica,
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em qualquer
relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo unico.
As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual. Art. 6°. A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos.
(BRASIL, 2006)

O imaginario social brasileiro tem em conta a violéncia doméstica que passou
a ser problema de interesse publico (SALLES et al, 2014, p. 149). Anteriormente a lei
em questdo, a mulher denunciava a violéncia sofrida e decidia posteriormente no juizo
se iria dar andamento a causa, mediante uma representacdo. A acao judicial era
publica, mas condicionada a representacdo da interessada e apenas em casos de
lesbes graves, a acao era publica incondicionada.

As lesdes corporais entre os companheiros eram apenadas com pagamento de
cestas basicas ao final do processo, via de regra o autor apés provocar violéncia fisica
e psicologica na mulher, via-se desobrigado do processo com pagamentos vexatorios
socialmente. (BRASIL, 1940)

A sensacao de humilhacao para a vitima que havia se desgastado durante todo
o procedimento policial e judicial, relembrando o caso, contando sua versao,
submetendo-se a exames periciais era patente e a impressédo de impunidade era o
gue restava para a sociedade, pois se havia punicdo era para pagamento de cestas
bésicas ou fianga, o que contribuia para que as mulheres ndo denunciassem seus
agressores, tendo em vista que através de uma pena branda o acusado nao ficava
preso e logo voltava a agredi-la novamente. (CUNHA, 2007, p. 127-128)

Certamente que a Lei “Maria da Penha” representa um progresso em relagao
ao enfrentamento da violéncia em relagdo a mulher no Brasil, pois pode ser
considerada o primeiro esfor¢co efetivo no enfrentamento da violéncia de género,
mesmo que impulsionado por uma condenacédo do Brasil como Estado violador dos
direitos humanos. Assim temos que de uma cautela individual a senhora Maria da
Penha Maia Fernandes, toda uma coletividade foi beneficiada, tendo em vista a
natureza dos direitos humanos convergir para o coletivo. O relatorio n® 54/01, referente



168

ao caso 12.051, refere-se que:

60. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes conclusdes: 4. Que o Estado violou os direitos
e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da Convengao
de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em
conexao com os artigos 8 e 25 da Convencédo Americana e sua relagao
com o artigo 1(1) da Convengéao, por seus proprios atos omissivos e
tolerantes da violacdo infligida. (OEA, 2001)

A protecao dos filhos e filhas das vitimas de violéncia doméstica esta implicita
nessa legislacdo, entretanto, o Brasil possui um Estatuto da Crianca e do Adolescente
gue melhor especifica as tutelas em raz&o desses sujeitos, tanto que o artigo 13 prevé

as possibilidades de tutela judicial em raz&o dos diferentes sujeitos:

art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugao das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Cddigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislagao especifica relativa a crianca, ao
adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta
Lei. (BRASIL, 2006)

O disposto no artigo 13 esclarece que outras pessoas do nucleo familiar podem
ser agredidas no ambito doméstico e para esses casos ha legislacdes especificas,
retornando ao fato que a cautela a mulher por esta legislacéo esta considerando o lar,
o local que habita e ndo todo o contexto em que a mulher pode escolher estar, o que
melhor esta resguardado pela denominacao de violéncia de género. A lei em tela cita
a palavra “género” por cinco vezes, entretanto, ndo antecedida por violéncia.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) quanto as “mulheres”,
dispde em seu corpo de texto 890 vezes, referendando seu titulo e a quem séo
destinadas as politicas publicas, retrata também a questao dos filhos e filhas dessas
mulheres e as politicas para o enfrentamento da violéncia doméstica, tendo em vista
que a palavra “violéncia” é encontrada no corpo do texto do PNPM 117 vezes.

Quando da elaboracédo desse plano (2013-2015), a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM) completava uma década de existéncia, tendo em vista que sua
criacao datou de marco de 2003 com contribui¢cdes efetivas para a consolidacao das
politicas publicas de género, as quais avancaram na perspectiva do dialogo e da
construgéo coletiva com os movimentos sociais e de mulheres feministas, revertendo
l6gicas desiguais sedimentadas na sociedade brasileira. (BRASIL, 2013, p. 9)

Um dos objetivos especificos do PNPM descrito no capitulo 2, refere-se ao

setor da educacional com relacdo a “educacéao para a cidadania” no item VI: “contribuir
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para a reducao da violéncia de género no ambiente escolar e universitario, com énfase
no enfrentamento do abuso e exploragao sexual de meninas, jovens e adolescentes”.
(BRASIL, 2013, p. 24)

Esse objetivo especifico elencado pelo plano demonstra que no entendimento
dos elaboradores desse documento, a violéncia de género deve ser discutida e
rechacada em diversos segmentos da sociedade, como na educacao, por exemplo,
quanto ao tratamento jocoso em relagéo as estudantes no espaco escolar, atribuindo-
Ihes apelidos constrangedores e intimidadores, incluindo os atos de tocar sem
consentimento, em partes do corpo das meninas e adolescentes, praticas que
costumam ocorrer na puberdade e seguem-se pela vida universitaria, até entdo vistas
como normais dos meninos e adolescentes em relacdo as mulheres, sedimentadas
pelo patriarcado, contudo, se as meninas e adolescentes exercitassem tais préaticas
em relacdo aos meninos, Ihes restariam rotulos cruéis contra suas reputacoes.

Outro fator a ser considerado no PNPM refere-se a conceituacéo que atribui as
redes de enfrentamento e de atendimento a violéncia contra as mulheres. A primeira
refere-se a atuacdo articulada entre as instituicbes nao-governamentais,
governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevencado e de politicas que garantam o empoderamento das mulheres e seus
direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as
mulheres em situacéo de violéncia. A rede de atendimento as mulheres em situagéo
de violéncia trata-se do conjunto de acdes e servi¢cos de setores diferentes, como o
assistencial, o judicial, o policial e 0 da saude, os quais tém o potencial de ampliar e
melhorar a qualidade do atendimento as vitimadas e seus filhos e filha,
proporcionando a integralidade e humanizagéo do atendimento. (BRASIL, 2013, p. 43)

Esse documento engloba varios planejamentos em relacdo a construcdo de
politicas para as mulheres com relagéo a violéncia de género, conforme os destaques

dispostos no quadro abaixo:

Quadro 14 - Agdes - PNPM - enfrentamento da violéncia de género

= ORGAO
ACOES RESPONSAVEL
Promover junto com a comunidade escolar programas permanentes e
campanhas educativas de prevengao da violéncia contra as mulheres e que MEC. SPM
discutam as interfaces entre a violéncia doméstica contra mulheres e a violéncia ’
contra criangas, jovens e adolescentes.
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Promover a formacao continuada de profissionais da educagéo da rede publica
e da Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente para a abordagem no

” AT MEC, SPM, SDH
contexto escolar da tematica do enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
a partir da perspectiva dos direitos humanos.

Elaborar e distribuir materiais didaticos referentes a género, raga, etnia, MEC, SPM,
orientagao sexual e direitos humanos. SEPPIR, SDH

Disponibilizar obras de referéncia elaboradas com base no reconhecimento e na
valorizagéo da diversidade humana, ampliando o acesso a materiais
pedagdégicos que contribuam para a formagao de uma cultura cidada e para MEC
afirmacao de valores que se oponham a todo tipo de preconceito, discriminagao
e exclusdo, com énfase na tematica de género.

Elaborado pela autora com dados do PNPM (BRASIL, 2013, p. 25).

No contexto do quadro 14, observa-se que as acles planejadas visam a
informacdo e formagéo dos estudantes do ensino béasico e universitario quanto ao
género, violéncia, espaco social, direitos fundamentais e cidadania, proporcionando o
fortalecimento das medidas de prevencdo a violéncia de género e dos ciclos de
violéncia doméstica que o alunado possa estar presenciando em sua vida ou entorno,
permitindo-lhe identificar essas ac¢bes, procurar o auxilio qualificado e
consequentemente interromper o ciclo.

O PNPM é recente, possui 114 péaginas que elencam planejamentos para o
empoderamento feminino, 10 capitulos e o capitulo 4 refere-se ao “Enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra as mulheres” insertos nas paginas 41-50, com as
acOes governamentais articuladas com as representacdes sociais quanto aos servigos
especializados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher analisados na secc¢éo
4 desta pesquisa.

Segundo Meneghel e Vial (2008) até o ano de 2002, a base do Programa
Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher estava sob a geréncia da Secretaria
de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM) ligada ao Governo Federal e o0 objetivo era
apoiar a construgcdo de Casas Abrigo e criagao de Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAM). Com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), no primeiro ano do governo do ex-presidente, Senhor Luis Inacio
Lula da Silva, no ano de 2003, houve espaco para a formulacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a importancia dessa politica foi
reafirmada na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada em 2004
e no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres que estabeleceu um dos eixos
estruturantes o enfrentamento a todas as formas de violéncia, seguindo-se até o atual
plano de namero Ill. (MENEGHEL; VIAL, 2008, p. 207)

O PNPM elenca os compromissos com o enfrentamento da violéncia de género
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e as medidas de elaboracdo de politicas e implantacdo ocorre de acordo com 0s
planejamentos das esferas federal, estadual e municipal. O mesmo ocorre com o
estado de Sao Paulo que dispde sobre as politicas publicas para as mulheres através
da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do estado de Sdo Paulo junto a
Coordenacéo de Politicas para a Mulher por meio do decreto n° 58.428, de 8 de
outubro de 2012. A finalidade dessa Coordenacao € o fomento para a implementacao
de politicas publicas que visem a equidade de género, a eliminagéo de qualquer forma
de discriminacéo e de violéncia contra a mulher por meio da integragdo do poder
publico com a sociedade civil. (SAO PAULO, 2012)

O Brasil é um pais extenso, marcado por diferencas regionais e culturais, onde
0 patriarcalismo encontra guarida em comunidades nado insertas no contexto das
transformacdes sociais, portanto, a discussao e elaboracdo de planos municipais por
parte das instituicbes governamentais, ndo governamentais e movimento sociais
locais elevara a qualidade do documento aos interesses coletivos daquela cidade, das
necessidades daqueles sujeitos, identificando os bairros do municipio onde as
politicas sdo mais requisitadas e de que tipo. Somente aquela populacdo podera
reclamar o que lhe é necesséario, destacando a importancia dos movimentos
organizados pela sociedade civil a impulsionar os 6rgaos de seu governo.

Quanto a legislacdo especifica para a protecéo dos direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil, Lei 8.069/1990, denominado Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a mesma possui em seu corpo de texto os termos “crianga(s) e
ou adolescente(s)’, 743 vezes demonstrando os sujeitos a quem foi dirigida a
legislacdo. Ndo de maneira expressiva como 0s termos anteriores, contudo, o termo
“violéncia” esta inserto na lei 12 vezes e os termos “mulher(es) ou mae” aparecem 32
vezes no texto da lei.

O foco do Estado quando da elaboracdo do ECA foi tutelar uma gama de
direitos das criancas e adolescentes, cuidar do abrigamento desses jovens quando
em situacao de violéncia, quando autores de crimes, tratar do patrio poder, atualmente
substituido este termo por poder familiar, entre outras providéncias, contudo, nao
houve previsdo do acolhimento desses jovens com suas genitoras, quando essas séo
vitimas da violéncia de género e ou doméstica.

Os termos “mulher(es) e mae” estdo no corpo do texto desta lei em disposi¢coes
guanto a protecao dos direitos das criancas e adolescentes e ndo quanto aos direitos

desses jovens venham a ser protegidos através das previsdes legais dos direitos de
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suas méaes, como no caso em estudo, em relacdo as cautelas da legislacdo para o
acolhimento de mulheres vitimas de violéncia de género e ou domeéstica juntamente
com seus filhos em casas abrigo.

A Lei “Maria da Penha”, que possibilitou uma maior visibilidade da violéncia
sofrida pelas mulheres no ambito doméstico, foi promulgada em 2006, ou seja, 16
anos apos a promulgacado do ECA. As politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher eram reivindicagdes dos movimentos feministas, contudo,
ndo estavam disponiveis em legisla¢cdes. Assim, o ECA ndo previu essa possibilidade

de abrigar criancas e adolescentes com suas respectivas maes.

5.2 Analise dalegislacéo internacional seguida pela Espanha e da legislacéao
espanhola de enfrentamento a violéncia de género e doméstica

O Brasil e a Espanha séo signatarios da Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979 e no mesmo sentido o
Reino da Espanha, é signatério do Convénio de Istambul, pois € parte do Parlamento
Europeu. Outras duas legislacdes nacionais sdo importantes para o trabalho com a
violéncia contra a mulher, as Leis organicas 1/2004 e 3/2007, nas quais o gabinete de
estudos das Unidades de Familia e Mulher da Policia Nacional de Madrid pautam seus
estudos e as ac¢Oes da brigada de operacdes no cotidiano.

Os dados colhidos na andlise de conteudo da legislacdo internacional e
nacional com referéncia ao Estado espanhol, foram interpretados de acordo com 0s
ensinamentos dos autores e juristas espanhdis, Pérez Lufio e Herrera Flores.

Na legislacdo espanhola os termos a serem verificados foram escolhidos na
mesma medida que os termos da legislacdo brasileira, tendo em vista que nos
interessa saber em que hipbteses legais o0s sujeitos (mulheres, criancas,
adolescentes, filhos) e os substantivos abstratos (violéncia e igualdade) foram
pensados pelos legisladores quando da elaboracdo da legislacdo internacional do
Parlamento Europeu e das leis espanholas para o enfrentamento desse fenémenao.

Para esta verificacdo, a palavra que buscavamos encontrar no texto foi
colocada na janela do programa para computadores “word for the windows” para que
referido programa indicasse quantas vezes essa palavra foi encontrada no corpo das
legislacBes analisadas, o tratado internacional Convénio de Istambul e as Leis

organicas espanholas n° 1/2004 e n° 3/2007.
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Quadro 15 - Termos encontrados nalegislacdo espanhola

. ~ Termos — Termos - criangas
Legislagdo ’ Termo — Termo —
. mulher, adolescentes, e A .
Intelr:lnaac(:i:;)nnazall ou mulheres filhos \(’\:izllzr? g:’)‘ Ig;: ;gzg)e
(mujer, mujeres) | (nifio, nifa, hijo, hija)
Internacional:
Convénio de 84 21 116 12
Istambul
Nacional:
Lei organica 1/2004 213 18 260 53
Nacional:
Lei organica 3/2007 239 51 27 280

Elaborado pela autora.

O Convénio de Istambul possui 81 artigos e inicia o seu texto mencionando
tratados internacionais elaborados no ambito europeu, importantes para a tutela dos
direitos fundamentais dos seres humanos, como o Convénio para a Prote¢cdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades de 1950, a Carta Social Europeia de 1961, o
Convénio do Conselho da Europa sobre a luta contra a trata de seres humanos de
2005 e o Convénio do Conselho da Europa para a prote¢ao das criancas contra a

exploragéo e o abuso sexual. (EU, 2011)

Em 2011, referido conselho reuniu-se para tratar da violéncia de género e
domeéstica na Unido Europeia, elaborando o Convénio do Conselho da Europa sobre

prevencao e luta contra a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Todos os termos destacados foram encontrados no tratado internacional citado.
O termo “violéncia” foi disposto por 116 vezes, referindo-se a violéncia contra a mulher,
violéncia de género e violéncia doméstica, corroborando com o disposto em seu titulo.
A palavra “mulher(es)” foi ressaltada 84 vezes e em menor numero os termos
“criangas, adolescentes, filhos e igualdade”, demonstrando que quando da elaboragéo
deste documento internacional, os Estados reunidos visavam o sujeito principal a
quem é destinado a cautela inicial, as mulheres, em consequéncia os filhos dessas

mulheres e a igualdade dos géneros.

O primeiro objetivo desse tratado internacional é a protecdo das mulheres
guanto a violéncia, conforme o artigo 1°: “1 — Os objetivos do presente Convénio séo:
proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia e prevenir, perseguir e
eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica [...]". (EU, 2011)

Neste primeiro artigo foi elencado o sujeito a quem se destina a tutela da

legislacdo (mulher) e em relacéo a que substantivo sdo as protegcdes que se seguem
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pelo corpo do documento internacional (violéncia). O Convénio de Istambul reconhece
a violéncia contra a mulher como uma violacéo dos direitos humanos e contém uma
definicho de género. O artigo 4° deste Convénio estabelece que os direitos
fundamentais, a igualdade e a ndo discriminagéo devem ser promovidos e protegidos
pelos Estados membros, especialmente em relagcdo as mulheres e que todos tém o
direito de viver a salvo da violéncia nas esferas publica e privada. (EU, 2011)

Referido artigo dispde que os Estados membros condenam todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres comprometendo-se a elaborar rapidamente
medidas legislativas garantindo o principio da igualdade entre mulheres e homens,
revogando todas as leis e praticas que discriminam as mulheres, assegurando 0s
direitos baseados em sexo, género, raca, cor, idioma, religido, opinides politicas de
origem nacional ou social, pertencente a um minoria nacional, fortuna, nascimento,
orientacdo sexual, identidade de género, idade, estado de saude, deficiéncia, estado
civil, estatuto de migrante, refugiado ou qualquer outra situacdo. (Ibidem)

O artigo 60 dispbe que as solicitacdes de asilo baseadas em género também
terdo medidas legislativas tomadas pelos Estados membros, pois podem ser
reconhecidas como uma forma de perseguicéo relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e como uma forma de dano grave que resulta em protecdo complementar ou
subsidiaria. (Ibidem)

Os ensinamentos de Pérez Lufio (2013) podem ser aplicados no entendimento
dos valores exarados no Convénio de Istambul. Muitos cidaddos das atuais
sociedades democraticas julgam os direitos humanos como um valor eterno inerente
a sua experiéncia civica. O paradigma geracional dos direitos humanos visa dissipar
o sonho ilusorio de imaginar direitos além da histéria, pois em seu sentido estrito,
esses direitos emergiram no clima cultural iluminado da modernidade, formulados
como categorias que se destinavam a expressar as demandas eternas e perpétuas
da natureza humana.

As mudancas econdmicas, cientificas e tecnoldgicas que ocorreram desde o
lluminismo tiveram suas consequentes repercussdes na esfera social, legal e politica,
provocando importantes mutacgoes e adaptacdes institucionais, com imediato impacto
no dominio dos direitos civicos. Da mesma forma, a comunidade internacional viveu
mudancas e desenvolvimentos em seu meio, cujo impacto sobre a situacdo dos
direitos humanos foi profunda e relevante. (PEREZ LUNO, 2013, p. 164-165)

O Convénio de Istambul trata-se de uma construcao cultural da modernidade
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europeia no campo juridico, o qual abarca possiveis solucdes legais para dois dos
maiores conflitos atuais vividos pelos paises da Unido Europeia — a violéncia contra a
mulher e o elevado numero de refugiados, neste caso as previsdes do tratado
internacional referem-se mais especificamente as mulheres com status de refugiadas.

Foi necessaria a elaboracdo de um documento internacional de interesse dos
Estados membros da Unido Europeia, ou seja, uma construcdo para o clamor
daquelas sociedades quanto ao enfrentamento da violéncia de género e doméstica
que incluisse mulheres refugiadas, traficadas e ou exploradas sexualmente, pois nos
deslocamentos dessas pessoas, valores culturais também migraram e muitos ndo séo
compativeis com 0s anseios democraticos, como as cirurgias genitais femininas
forcadas para a retirada do clitoris.

Em uma concepcéo geracional dos direitos humanos implica reconhecer que o
catdlogo de liberdades nunca serd um trabalho fechado e acabado, pois uma
sociedade livre e democratica deve ser sempre sensivel e aberta ao surgimento de
novas necessidades, que baseiam novos direitos. Embora esses direitos ndo tenham
sido reconhecidos pela ordem juridica nacional e ou internacional, atuardo como
categorias de pré-normativas. Mas os direitos humanos ndo sdo meros postulados de
"dever ser"; juntamente com a sua inegavel dimenséao utépica, envolvem um projeto
emancipatorio real e concreto, que tende a tomar forma em liberdade histérica. Os
direitos humanos sem sua dimenséao utépica perderiam sua funcéo legitimadora do
Direito e fora da Historia perderiam seus proprios tracos de humanidade. (PEREZ
LUNO, 2013, p. 188)

No contexto do ordenamento juridico espanhol, a Lei organica 1/2004 na
contagem das palavras em busca dos termos recorrentes, observamos que essa
legislacdo possui todos os termos elencados, contudo, as palavras mulher(es) e
violéncia foram encontradas com maior frequéncia, respectivamente, 213 e 260 vezes.

Os artigos 1° e 2° desta legislacdo nacional destacam a protecdo as mulheres

em relac&o aos tipos de violéncia e a protecao integral que oferece conforme a seguir:

1. a presente lei tem por objeto atuar contra a violéncia que, como
manifestagado da discriminagao, a situagao de desigualdade e as relagdes de
poder dos homens sobre as mulheres, se exerce sobre estas por parte de
quem seja ou foi seus cOnjuges ou de quem esteve ou tenha sido ligado a
elas por relagdes similares de afetividade, ainda sem convivéncia. 2. Por esta
lei se estabelecem medidas de protecao integral cuja finalidade é prevenir,
sancionar e erradicar esta violéncia e prestar assisténcia as mulheres, a seus
filhos menores e aos menores sujeitos a sua tutela ou guarda e custddia,
vitimas desta violéncia. (ESPANHA, 2004)
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Ambos artigos da Lei 1/2004 informam que visam atuar contra os tipos de
violéncia contra as mulheres, inclusive a desigualdade entre os géneros e dispde que
serdo prestadas assisténcias as mulheres, seus filhos e dependentes em situagéo de
violéncia, o que no decorrer do texto da legislagdo entendemos como 0s servigos
especializados no enfrentamento da violéncia de género e doméstica.

A Lei organica 3/2007 destacou todos os termos elencados com recorréncia,
entretanto o foco foi para os termos “mulher” e “igualdade”, os quais foram
encontrados, respectivamente, 239 e 280 vezes. Referida legislagcdo confere em seu
texto a igualdade efetiva entre homens e mulheres conforme as consideracdes a
seqguir:

[...] uma projecao do principio da igualdade sobre os diversos ambitos
do ordenamento da realidade social, cultural, artistica em que se pode
gerar-se ou perpetuar-se a desigualdade. Dai a consideragao sobre a
dimensao transversal da igualdade, sinal de identidade da lei anti-
discriminatéria moderna, como principio fundamental do presente
texto. Alei refere-se a generalidade das politicas publicas na Espanha,
ambos os estados, como regional e local. E o faz sob o amparo da
atribuicdo constitucional do Estado sobre a competéncia para
regulamentacao das condigdes basicas que garantem a igualdade de
todos os espanhdis e espanholas no exercicio dos direitos
constitucionais, ainda contém uma regulagdo mais detalhada nas

areas de competéncia basica ou legislativa plena do Estado [...].
(ESPANHA, 2007, p. 4-5)

A legislagdo mencionada foi elaborada visando o reconhecimento da igualdade
plena entre homens e mulheres, o que facilita a elaboracdo e implementacdo das
politicas de enfrentamento da violéncia de género e doméstica a partir do ponto que
a legislacéo considera ambos iguais em direitos e obrigacées.

O gréfico a seguir representa os termos reincidentes encontrados na legislacéo
internacional seguida pelo Estado espanhol em matéria de violéncia contra a mulher

e No mesmo sentido, a legislagao nacional elaborada pela Espanha.
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Gréfico 6 — Termos recorrentes nalegislacdo — Espanha

MULHER CRIANCA VIOLENCIA IGUALDADE

Convénio de Istambul LO 1/2004 LO 3/2007

Elaborado pela autora

O grafico demonstra que as trés legislacbes analisadas se preocuparam com
os direitos fundamentais das mulheres em relacéo aos tipos de violéncia sofridas por
estas, pois sao as colunas com maior numero. As tutelas dos direitos das criancas,
adolescentes e consequentemente filhos dessas mulheres, nestas legislacfes sdo
consequéncias da protecdo dada as mulheres. Quanto a igualdade entre homens e
mulheres, as trés legislacbes contemplam, todavia, a Lei organica 3/2007 que foi
elaborada para este fim.

Conforme demonstrado, a legislacdo espanhola para o enfrentamento da
violéncia de género é anterior ao Convénio de Istambul e ndo engloba todas as tutelas
elencadas por referido tratado internacional, contudo, € uma prética e preocupacao
latentes reveladas pela coordenacdo das UFAMs da Policia Nacional espanhola em
seu trabalho cotidiano com mulheres advindas de outros continentes e expostas a

trabalhos forcados e ou prostituicéo.

5.3 Semelhancas e desigualdades entre as politicas publicas brasileiras e
espanholas

O Brasil e a Espanha possuem semelhancas e desigualdades no
enfrentamento da violéncia contra a mulher refletidas nas legislacdes, nos estudos
académicos e nos servicos especializados de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia de género e doméstica.

Ambos paises espelham em sua legislacdo e teoria dos estudiosos, que a

violéncia contra a mulher € um problema da vida publica e deve ser prevenido,

erradicado, combatido e punido, entretanto, na Espanha o engajamento do poder
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publico, dos segmentos sociais e das pessoas € mais visivel que no Brasil, tanto que
0s espanhois absorveram melhor o conceito de violéncia de género e ndo apenas
violéncia domeéstica, o que no Brasil, o termo violéncia doméstica é mais utilizado e

de conhecimento comum.

5.3.1 Quanto aos tratados internacionais, textos internacionais e as legislacdes
brasileira e espanhola

O Brasil e a Espanha, como Estados democraticos na ordem mundial, sdo
signatarios de tratados internacionais em relacdo ao enfrentamento da violéncia de
género e doméstica como também em relacdo a igualdade entre homens e mulheres.
Certo que pertencem aos sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
diversos, entretanto, ambos expressam entendimentos semelhantes quanto a
erradicacao, prevencao, combate e punicdo do fenémeno violéncia contra a mulher.

Ambos sdo membros da ONU e ratificaram tratados internacionais em matéria
de direitos humanos. Brasil e Espanha sao signatarios da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) de 1979,
todavia ratificaram tratados internacionais relacionados a regido a que pertencem, a
saber: o Brasil ratificou a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher ou Convencao de Belém do Para de 1994 e a Espanha
ratificou o Convénio do Conselho da Europa sobre prevencdao e luta contra a violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica ou Convénio de Istambul de 2011.

Ambos tratados internacionais visam o enfrentamento da violéncia contra a
mulher em todos os tipos e 0 Convénio de Istambul amplia essa protecao para o trafico
de mulheres e meninas para serem exploradas sexualmente com obtencao de lucro
pelo explorador, do qual essas mulheres e meninas ndo tenham acesso, ou seja,
prostituicdo e trabalhos for¢cados, que na Espanha € chamado de “trata”, o que a
Convencéo de Belém do Para ja reconhecia como violéncia contra a mulher desde

1994, conforme a sequir:

art. 2 — “b”: Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica: [...] ocorrida na comunidade e
cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo
forcada, sequestro e assedio sexual no local de trabalho, bem como
em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qualquer outro
local; [...]. (OEA, 1994)

O ordenamento juridico nacional espanhol ainda ndo absorveu as disposi¢cdes
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do Convénio de Istambul de 2011, contudo a legislacdo da Comunidade Autbnoma
das Ilhas Canérias na Espanha reformulou sua legislacdo a respeito da violéncia
contra a mulher neste sentido, todavia essa lei ndo alcanca todo o territério do Reino
da Espanha. A legislacdo brasileira em 2016 através da Lei 13.344 disp0s sobre a
prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas

de atencdo as vitimas, incluindo em seu artigo 149-A o que segue:

agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacgao, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes
do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢gdes analogas a de
escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adogéo ilegal;
ou V - exploragao sexual. Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e multa. (BRASIL, 2016)

Embora essa legislacdo brasileira ndo esteja especificando que se refere a
violéncia de género, na disposicao deste artigo ha previsdo legal nacional para o
trafico e exploracdo sexual de pessoas. As legislacdes brasileira e espanhola
possuem uma lei equivalente a outra quanto ao enfrentamento nacional da violéncia
contra a mulher.

No Brasil refere-se a Lei 11.340/2006 e na Espanha a Lei organica 1/2004. Pela
data de elaboracéo e publicacéo de referidas leis, observa-se que a Espanha cunhou
sua legislacdo dois anos antes do Brasil, contudo, ambas sdo parecidas em seus
dispositivos quanto a protecao integral da mulher vitimada pela violéncia, quanto a
elaboracdo de politicas publicas a esse respeito e quanto as implementacdes de
servigos publicos especializados nesse atendimento de mulheres e seus filhos e filhas.

5.3.2 Quanto as redes de protecédo e atendimento as vitimas de violéncia de género
e doméstica

Os servigos especializados no atendimento das mulheres e seus filhos e filhas
em situacao de violéncia na Espanha sdo semelhantes aos implantados no Brasil,
contudo, observamos através dos sites oficiais do governo espanhol e das
contribui¢cdes das autoridades que compartilharam suas experiéncias e percepgoes,
gue estdo melhor estruturados que 0s servigos especializados ao enfrentamento da
violéncia de género brasileiros.

Na Espanha esses servigos contam com um comprometimento mais efetivo dos
governos no oferecimento de casas abrigos diferenciados por perfil de mulheres e em

namero maior que os abrigos brasileiros, como também treinamento aos operadores
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das policias e juizados que trabalham nesse tipo de atendimento, entretanto, ha
criticas dos policiais, pois por decisdes politicas algumas atribuicbes como os
atendimentos iniciais aos locais de violéncia de género ou doméstica foram retiradas
dos policiais nacionais e passadas as guardas dos municipios, 0 que por vezes
descontinua os trabalhos que antes eram elaborados totalmente pela Policia Nacional.

Além disso, informaram que em outras comunidades autdnomas espanholas
esse atendimento pode ser feito por outras policias, como no caso da Comunidade
Autbnoma da Catalunha que possuem sua propria policia, 0s mossos. Segundo 0s
policiais nacionais, o primeiro atendimento policial ao local de crise com a elaboracao
do relatério onde ocorreu o crime, € crucial para o julgamento dos juizes quanto a
decisao de afastamento do agressor do lar e das vitimas.

A populagdo do Brasil, segundo o site do IBGE, em 2016 era de 207,7milhdes
de habitantes distribuidos em todo o territorio, com cerca de 8.156.000 Km2. A
populacao da Espanha, conforme os dados da Unido Europeia, em 2016 era de 46,4
milhdes de individuos povoando um territério de aproximadamente 505.944Kmz2. Em
proporcao, a populacdo do Brasil € 4,5 vezes superior a populacdo da Espanha e o
territorio brasileiro em area é 16 vezes maior que o territorio espanhol.

Essa estatistica informa que proporcionalmente os brasileiros necessitam de
mais investimento para elaboracao, implantacéo e eficacia das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois ha uma defasagem visivel entre a
populacéo, territério e servigcos publicos brasileiros, esperados nesse ambito.

Em relacdo a violéncia de género e doméstica, a Espanha coleta dados
separadamente. Tomando como base o ano de 2016 e a estatistica do Instituto
Nacional de Estadistica (INE), em relac&o a violéncia de género, o Estado espanhol
pontuou 28.281 casos e quanto a violéncia domeéstica 6.863, perfazendo um total de
35.144 registros de violéncia contra a mulher. (INE, 2017)

O Brasil, conforme os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), nao
possui dados separados em relacdo a violéncia de género e a violéncia doméstica e
em 2016 sO6 o Tribunal de Justica de S&o Paulo computou 214.214 processos
referentes & violéncia doméstica contra a mulher e os demais tribunais de justica
brasileiros demonstraram estatisticas menores em comparacdo com o tribunal
paulista. (CNJ, 2017, p. 30)

Pelas estatisticas, observamos que o numero de atendimentos prestados as

7

mulheres vitimadas pelo Estado espanhol é inferior as atendidas pelo Estado
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brasileiro, demonstrando que a maior proporcéo populacional e de territério do Brasil,
converge para um elevado indice de violéncia contra a mulher, pela auséncia dos
servicos especializados, nos quais 0s governos locais devem investir e
adequadamente distribui-los por suas circunscri¢cées.

Elencando os servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia de
género e domeéstica, iniciando pelo niumero de telefone brasileiro 180, denominado
disque-denuncia, ao ser chamado, recebe a denuncia e encaminha para os 6rgaos
competentes, como por exemplo, policia e servico social. Para um atendimento de
emergéncia, geralmente disca-se 190 para acionar a Policia Militar que faz o primeiro
atendimento. Na Espanha o telefone 016 € um servico que de imediato aciona socorro,
seja a policia de uma comunidade autbnoma ou a guarda civil, que se dirige ao local
de crise, prestando atendimento imediato e elaborando um documento fundamental
no curso do processo, o relatério de risco da vitima e suas filhas e filhos.

Os atendimentos policiais no Brasil sdo feitos pelas DDMs e na Espanha pelas
UFAMs. O funcionamento é parecido, difere quanto a agilidade do atendimento e a
implementacdo do trabalho que na Espanha estd melhor organizado com mais
unidades e recursos humanos. Em relacdo ao Poder Judiciario, os juizados tém uma
dindmica parecida e tanto a Lei organica 1/2004 na Espanha como a Lei 11.340/2006
no Brasil possuem mecanismos que sao aplicados para o afastamento do acusado do
lar e para a protecdo integral da vitima, os quais também estéo instalados em maior
ndamero na Espanha.

Em relacdo as casas de acolhida para as mulheres vitimas de violéncia de
género e seus filhos e filhas, tanto o Brasil como a Espanha possuem referidos
acolhimentos, contudo, a Espanha tem mais abrigos para essa finalidade, os quais
estdo preparados para receber mulheres separadas por perfil, tais como: mulheres
sem filhos, gravidas, com bebés, com criangas ou com adolescentes. As casas abrigo
brasileiras estédo instaladas em numero proporcionalmente menor, via de regra, sem

identificag&o por perfil das acolhidas.
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6 O QUE A FALA DAS MULHERES REVELA

Os dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas foram analisados
conforme os ensinamentos de Valles Martinez (2007) e Bardin (2016), identificando e
analisando o que a fala das mulheres entrevistadas revela.

Para tanto, inicialmente apresentamos as participantes da pesquisa, as quais
cederam seus depoimentos sobre o contexto da violéncia doméstica sofrida. Apos a
transcricdo de suas falas, foram feitas inferéncias quanto a amostra coletada de
acordo com a pesquisa qualitativa, separando-as em categorias.

Conforme os ensinamentos de Valles Martinez (2007), a entrevista de
investigacdo é entendida como técnica de detencdo de informacéo relevante para os
objetivos de um estudo, que confere possibilidades de fazer inferéncias considerando
a dimensao histoérica e cultural dos problemas que envolvem as investigacdes sociais.
(VALLES MARTINEZ, 2007, p. 179-181; 191)

Para Bardin (2016), “as categorias s&o rubricas ou classes, as quais reunem
um grupo de elementos, sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo
dos caracteres comuns destes elementos”. A classificagdo de dados em categorias
implica em investigar 0s pontos comuns que permitam o agrupamento dos elementos.
(p. 147)

Segundo a autora, a exploracéo dos dados sera constituida de etapas ou fases:
a pré-analise, a codificacdo, a categoriza¢do e a interpretacdo. A pré-analise é a fase
de organizacdo do material, onde o pesquisador seleciona palavras, sentencas ou
trechos, elabora indicadores que o orientardo na interpretacdo do material,
identificando as unidades de registro que podem ser exemplificadas por: palavras-
chave ou temas. (Ibidem, p. 148)

A segunda fase refere-se a exploracédo do material, englobando a codificacéo,
a classificacéo e a categorizagdo dos dados. Essa fase consiste em descrever os
dados organizados por categorias. Os requisitos basicos para uma boa categorizacéo
sao as exclusdes mutuas, a homogeneidade, a pertinéncia, a objetividade, a fidelidade
e a produtividade. A ultima fase trata-se da inferéncia e da interpretagdo, permitindo
gue os conteudos recolhidos sejam passiveis de analises reflexivas, condensando os
dados em padrbes, tendéncias ou relacdes implicitas, por meio de técnicas
quantitativas e ou qualitativas, buscando ir além do conteddo manifesto, uma vez que

0 objetivo da pesquisa € encontrar o sentido velado do imediatamente apreendido.
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(BARDIN, 2016, p. 149-165)

Assim as categorias de analise foram definidas de acordo com as respostas
dadas pelas entrevistadas, conforme a seguir: a violéncia sofrida e as explicagdes
para ela; a rede de apoio (familia e casas abrigo); a ida e a vida das mulheres no
abrigo e a vida das criancas e adolescentes no abrigo.

As mulheres entrevistadas nas casas de acolhida ou que estiveram abrigadas
nessas casas foram oito, como dito na introducgéo, sendo trés na casa de acolhida de
Rio Claro, trés no abrigo de Limeira, uma que esteve acolhida na casa abrigo de
Campinas e uma que esteve acolhida em duas casas abrigos na comunidade
autbnoma de Madrid. As entrevistadas receberam nomes ficticios para preservar suas

identidades, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 16 — Nome atribuido as entrevistadas de acordo com a cidade e o abrigo aonde
estiveram acolhidas

Entrevistadas Municipio Casa abrigo
Antdnia Rio Claro Lar Esperidido Prado
Helena Rio Claro Lar Esperidido Prado
Mercedes Rio Claro Lar Esperidido Prado
Aparecida Limeira Casa abrigo de Limeira
Sandra Limeira Casa abrigo de Limeira
Joana Limeira Casa abrigo de Limeira
Amélia Campinas Casa abrigo Sara M.
ara | RegdoceMagia | Casahrlc Foauel de Aarer

Elaborado pela autora com dados das entrevistas.

6.1 As entrevistadas

As mulheres entrevistadas foram: Antbnia, Helena, Mercedes, Aparecida,
Sandra, Joana, Amélia e Marta. Quando da entrevista, Amélia e Marta ja haviam saido
das casas de acolhida. A seguir sdo apresentadas as oito mulheres entrevistadas, as
quais estavam ou estiveram abrigadas em casas de acolhida, que tém por finalidade

proteger as vitimas de violéncia de género e doméstica.

6.1.1 Antbnia
Antonia estava acolhida no Lar Esperidido Prado em Rio Claro. E a primeira

vez que foi para uma casa abrigo. A entrevistada tem 26 anos, declara néo ter religido,
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é solteira, tem trés filhas nas idades de 8, 6 e 3 anos, estudou até o ensino
fundamental e trabalha como monitora no proprio abrigo, ajudando a professora a
cuidar dos alunos do projeto escolar do Lar.

Antbnia contou que estava acolhida ha sete meses, pois sofria violéncia fisica
e psicologica de seu companheiro, principalmente quando ele ingeria bebidas
alcodlicas. Segundo ela, procurou o abrigo buscando protecédo para si e para suas
filhas, pois comegou a temer que o pai agredisse as meninas, tendo em vista que os
conflitos ocorreram varias vezes, contudo ndo denunciou o agressor a policia em
nenhuma ocasiao.

A entrevistada explicou que ela e suas filhas vivem numa das casas do abrigo.
As filhas de 8, 6 e 3 anos vao a escola e participam no proprio abrigo do projeto escola
em horario oposto ao das aulas regulares. Com relacdo a rede de apoio, Anténia
referiu-se a familia e informou que sua genitora poderia acolhé-la, mas ndo tem
condic@es financeiras.

Apébs tomar a deciséo de ir para o abrigo, como o endereco é de conhecimento
publico, o ex-companheiro visita as meninas. Ele é padrasto da menina de 8 anos e
pai das meninas de 6 e 3 anos. Segundo Antdnia, seu ex-companheiro considera a
enteada como filha, pois a cria desde bebé e ela o chama de pai.

Antonia disse ainda que em virtude de conviver com o ciclo de violéncia entre
os pais, a filha de 6 anos desenvolveu agressividade na escola, rechacando as
atividades de classe passadas pela professora. Essa atitude foi analisada pela
psicologa da casa de acolhida e a crianca foi incluida nas terapias semanais, o que

significou uma melhora no comportamento geral da filha.

6.1.2 Helena

Helena estava abrigada no Lar Esperidido Prado em Rio Claro. E a primeira
vez que foi para uma casa abrigo. Helena tem 22 anos, declara que segue a religido
evangélica, é solteira, mas tem dois filhos, um menino de 4 anos e uma menina de 1
ano. A entrevistada estudou até o ensino fundamental, ndo tem profissdo definida,
mas ao adentrar a casa de acolhida iniciou a atividade de vendedora de salgados.

Helena informou que estava acolhida ha trés meses, pois sofria violéncia
psicolégica desde os 12 anos de idade por parte de seu pai, ocasido em que precisou
ir morar com ele. Os motivos das agressfes psicolégicas eram quaisquer conflitos

cotidianos. Explicou que a violéncia psicologica agravou quando nasceram as
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criancas que sao filhos de pais diferentes, os quais foram apenas namorados da
entrevistada.

Desde entdo, os xingamentos e humilhagdes por parte de seu genitor tornaram-
se frequentes e cotidianos. A entrevistada disse que ndo tem parentes que a acolha
com seus filhos, contudo, quando decidiu sair da casa de seu pai, ndo o denunciou a
policia, pois seu desejo era apenas ficar longe dele, o qual nunca a procurou. Helena
disse que em fungé&o da violéncia sofrida, sentia-se agoniada por viver com seus filhos
na casa de seu pai, pois eles comecaram a crescer e temeu se 0s xingamentos do
avb passariam a ser dirigidos as criancas. Por esse motivo resolveu mudar-se para
Limeira a fim de viver com o entdo nhamorado, que ndo é pai das criancas, todavia a
ajudava financeiramente.

No dia em que iria iniciar a convivéncia com o parceiro, 0 mesmo foi preso por
estar envolvido em roubos, fatos que a entrevistada tinha consciéncia, no entanto,
segundo ela, os conflitos com seu pai eram tantos que preferia morar com o
namorado. Helena contou que mediante a prisdo do rapaz dirigiu-se com os filhos para
o Lar Esperidido Prado, local aonde havia feito entrevista anteriormente. Apds a
acolhida, a entrevistada alega que busca a melhora de vida em geral, pois nunca teve
um lugar certo para morar e nem estrutura familiar e quer construir uma base para
suas criancas.

A respeito dos pais de seus filhos, Helena informou que eles né&o visitam as
criangas, nem se importam como estéo e desde o nascimento foi assim. A convivéncia
na casa de acolhida ajudou seus filhos a socializarem, sendo que vao a escola e
participam do projeto escola do abrigo em horério inverso ao das aulas regulares,
mesmo assim, a psicéloga do Lar identificou que seu filho de 4 anos néo sorria, tinha
atitudes adultas, apresentava dificuldade para brincar e apresentava problemas de
comportamento na escola.

A entrevistada explicou que com as se¢8es de orientagdo psicoldgica, o0 menino
esta desenvolvendo a capacidade de brincar, o que nao fazia anteriormente a
convivéncia na casa de acolhida e acredita que essas atitudes foram geradas porque
ele presenciava os xingamentos do avb e varias vezes colocou-se entre o avd e a

entrevistada quando das discussodes.
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6.1.3 Mercedes

Mercedes informou que estava acolhida pela primeira vez no Lar Esperidido
Prado em Rio Claro e é a primeira vez que foi para uma casa abrigo. A entrevistada
contou que tem 22 anos, segue a religido evangélica e é solteira, mas tem trés filhos,
um menino de 6 anos e duas meninas, uma com 8 e outra com 2 anos. Quanto a
escolaridade, Mercedes disse que completou o ensino médio e trabalha como auxiliar
de limpeza em uma empresa da cidade.

A entrevistada contou que esté acolhida h4 2 anos e 5 meses, pois foi vitima
de agressdes fisicas e psicoldgicas que aconteciam por motivos diversos, por parte
de seu companheiro e que ndo fez denuncia a policia. Quanto as pessoas que
poderiam acolhé-la, Mercedes informou que tem parentes, 0s quais a receberiam por
um tempo, entretanto, na incerteza de quanto tempo poderiam ficar com ela e seus
filhos, preferiu ir para o abrigo visando mudar de vida.

Mercedes explicou que apdés o acolhimento, tanto ela como seus filhos
passaram a contar com o apoio psicolégico e esta em vias de adquirir uma moradia
popular ap6s esse tempo de acolhida, pois como recebe todo o auxilio para viver com
os filhos no acolhimento, participou do projeto do Lar Esperidido Prado para comprar
a casa propria financiada com a assisténcia da prefeitura.

Mercedes explicou que o projeto do lar consiste em guardar 70% do salario
mensal, no seu caso, cerca de R$700,00 por més enquanto acolhida. Assim, a
entrevistada acredita que em breve deixara o abrigo para residir em sua casa com 0s
filhos, ja possuindo o mobiliario, parte doado e parte adquirida, mediante compra
parcelada durante o tempo de abrigamento.

A entrevistada informou que quando € possivel para o pai, ele visita os filhos,
0S quais estdo integrados a vida no acolhimento, ndo apresentando problemas de
comportamento. Mercedes disse que a convivéncia no lar auxiliou bastante no
desenvolvimento das criancas, pois eles frequentam a escola regular e participam do

projeto escola do préprio Lar em horério inverso ao das aulas regulares.

6.1.4 Aparecida

Aparecida informou que estava acolhida pela segunda vez na mesma casa
abrigo de Limeira e desta vez, havia sido encaminhada ao acolhimento ha cerca de
um més. A entrevistada informou que tem 29 anos, segue a religido evangélica, é

casada, tem uma filha de 2 anos, cursou até o primeiro ano do ensino meédio e trabalha
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como empregada domestica.

Aparecida disse que na primeira vez em que foi acolhida, reatou com o marido
porque ele foi internado para o tratamento das drogas, contudo, depois que voltaram
a conviver, foi vitima novamente de violéncias fisicas e psicologicas, das quais fez
denuncia a policia, 0 que gerou seu encaminhamento novamente a assisténcia social
e posteriormente a casa abrigo.

Quanto a rede de apoio, Aparecida explicou que possui familiares, mas eles
ndo tém condi¢Bes financeiras para acolhé-la com a filha. Apés a denuncia, a
entrevistada informou que ha processo judicial em curso no Férum de Limeira e que
na primeira audiéncia foi autorizada a utilizar o botdo do panico. A entrevistada contou
que a violéncia ocorreu porque 0 agressor € usuario de drogas e mesmo com 0
tratamento, reincidiu no uso de entorpecentes.

A respeito da vida no abrigo, Aparecida disse que recebe 0 necessario para
viver (alimentacdo, pouso, asseio, remédios, entre outros) e faz uso do apoio
psicolégico quando é oferecido. Em relagéo a filha, a entrevistada informou que ela
frequenta as aulas regulares, indo e voltando da escola com um motorista da prefeitura
que faz o transporte acompanhado de uma das maes abrigadas. Explicou ainda que
a crianca nao tem relacionamento com o pai no momento e devido a casa abrigo nao

ter o endereco divulgado, a filha ndo recebe visitas do pai.

6.1.5 Sandra

Sandra informou que estava acolhida pela primeira vez na casa abrigo de
Limeira e nunca havia ido para uma casa de acolhida. A entrevistada disse que tem
33 anos, segue a religido evangélica, é solteira, mas tem 6 filhos, sendo 2 meninas e
4 meninos. Os meninos contam com 10, 7 e 4 anos e o0 bebé com 7 meses e as
meninas possuem 9 e 5 anos. A entrevistada disse que completou o ensino médio e
era dona de casa.

Sandra declarou que estava acolhida ha duas semanas, por ter sido vitima de
violéncia fisica e psicolédgica praticada por seu companheiro, das quais 0s vizinhos
fizeram dendncia a policia. A entrevistada alegou que tem familiares, mas estes néo
guerem ou ndo podem acolhé-la com os filhos, o que a faz permanecer no abrigo,
contudo, segundo ela, ndo queria estar acolhida e gostaria de ir para casa,
permanecendo na casa abrigo contra sua vontade.

A entrevistada explicou que seus pais tém a guarda de dois de seus filhos, o
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menino de 10 anos e a menina de 9 anos, pois essas criancas sao criadas por eles
desde bebés e que também perdeu a guarda de seu filho de 7 anos para sua irma,
pois seu companheiro foi acusado de abusar sexualmente dessa crianga. A irméa e os
pais da entrevistada residem na mesma casa.

Sandra disse que na casa abrigo estédo acolhidos com ela a menina de 5 anos,
0 menino de 4 anos e o0 bebé de 7 meses. A assisténcia social lhe informou que se
nao ficar acolhida com seus filhos, dos quais detém o poder familiar, podera perder a
guarda deles também, mesmo assim, reafirma que ndo quer ficar no abrigo.

Apoés a dendncia da violéncia fisica que sofreu, Sandra disse que aguarda as
providéncias judiciais, contudo, ele a agrediu apenas uma vez porque estava nervoso,
porém, acredita na inocéncia de seu companheiro quanto a invenc¢ao de seu filho de
7 anos, o qual disse que o padrasto abusou dele, o que € mentira porque sabe que
esse abuso ocorreu ha escola, mas como seu companheiro é ex-presidiario e negro,
a culpa recaiu sobre ele.

Sandra acrescentou que os filhos disseram para seu companheiro que o bebé
de 7 meses ndo é dele, porgue a entrevistada teria namorado um rapaz enquanto ele
estava encarcerado. Sandra alega que isso € mentira e invencdo dos filhos,
entendendo que por este motivo seu companheiro ficou nervoso e a agrediu.

A entrevistada informou que os pais de seus filhos ndo os visitam na casa de
seus pais e nem no abrigo, mesmo porque o endereco da casa abrigo é sigiloso. As
criancas que estdo acolhidas com ela vao as aulas com um motorista da prefeitura e
uma méae acolhida acompanha as idas e voltas das escolas. Quanto aos filhos, Sandra
disse que possuem problemas de comportamento anteriores as agressées que sofreu

de seu companheiro, tais como invencdes de situacdes que ndo existiram.

6.1.6 Joana

Joana informou que estava acolhida na casa abrigo de Limeira pela primeira
vez, sendo natural de Ouro Branco, perto de Natal no Rio Grande do Norte e esta em
Limeira ha quatro anos. E a primeira vez que foi acolhida em um abrigo. Joana
informou que tem 36 anos, segue a religido catolica e € solteira, mas tem trés filhos,
sendo duas meninas e um menino. As meninas contam com 17 e 12 anos e 0 menino
com 16 anos. Apenas a menina de 12 anos esta acolhida com ela, pois a filha de 17
anos e o filho de 16 anos n&o vieram morar com a entrevistada, permanecendo em

Ouro Branco com familiares.
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Joana informou que estudou até o 6° ano do ensino fundamental e esta
desempregada, mas faz de tudo, todos os tipos de comida nordestina e fez o curso
de sobrancelhas e de manicure atraves da assisténcia social de Limeira antes de ser
acolhida na casa abrigo, entretanto, como seu companheiro é ciumento, para evitar
discussoes, preferiu ndo trabalhar e acabou ficando na dependéncia financeira dele,
o qual trabalha na prefeitura.

A entrevistada disse que estava acolhida h4 uma semana, pois foi agredida
fisicamente e psicologicamente por seu companheiro, com quem conviveu por quatro
anos e essas agressdes ocorreram algumas vezes, mas 0 denunciou apenas uma
vez, o que gerou o acolhimento, onde buscou seguranca e autonomia. Joana informou
que as brigas aconteciam por ciimes que o agressor sentia dos filhos da entrevistada
quando eles a visitavam e pelo uso frequente que ele faz da bebida alcodlica.

ApoOs a dendncia, Joana disse que foi conduzida a casa de acolhida e esta
aguardando as providéncias judiciais, informando que a vida na casa abrigo é boa,
sente-se bem acolhida, recebendo o que precisa para suas necessidades bésicas.
Quanto a sua filha frequentar a escola, contou que um motorista da prefeitura leva e
traz os filhos das assistidas das aulas e cada dia uma mae acompanha. A entrevistada
disse que os filhos ndo apresentaram problemas de comportamento por causa das

agressoes que ela sofreu, mas ndo querem que ela volte com o ex-companheiro.

6.1.7 Amélia

Amélia informou que esteve acolhida pela primeira vez no abrigo Sara M. em
Campinas e que foi encaminhada apenas essa vez para uma casa de acolhida. Amélia
tem 41 anos, declarou que segue o espiritismo, € solteira, mas tém dois filhos, um
menino de 5 anos e uma menina de 1 ano e 4 meses.

A entrevistada informou que concluiu o ensino médio, estd desempregada e
que ficou acolhida por dois meses na casa abrigo, pois sofreu violéncia fisica e
constantemente, varias vezes ao dia, violéncia psicologica, advindas de seu
companheiro com quem conviveu por seis anos. Amélia informou que foi a primeira
vez que o denunciou porque ndo aguentava mais ser torturada diariamente com
ameacas dele Ihe tirar os filhos, sendo que ele era o responsavel pela renda da casa
e aproveitava disso para agredir a entrevistada.

Amélia acrescentou que 0s principais motivos das agressdes eram cilmes e 0

uso de entorpecentes por parte do agressor, o qual ja havia sido internado para
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tratamento da dependéncia quimica, constando no laudo da internacdo que o agressor
€ portador de esquizofrenia e bipolaridade. A entrevistada disse que resolveu
denunciar também porque comecou a temer que o0 agressor ficasse alterado na
presenca dos filhos e os agredisse.

Conforme o depoimento de Amélia, as violéncias ocorreram varias vezes, mas
denunciou apenas uma vez e foi acolhida no mesmo dia. Apds a dendncia policial foi
encaminhada a assisténcia social que a levou ao abrigo com seus filhos para aguardar
as providéncias judiciais, como separacédo e a guarda dos filhos para dirigir-se a casa
dos pais em outra cidade.

A entrevistada disse que no abrigo, a vida ndo era boa, pois mulheres com
problemas mentais, de dependéncia quimica e portadoras de SIDA estavam acolhidas
no mesmo local, mas agradece por ter tido onde se refugiar com os filhos. A respeito
do apoio psicoldgico, laboral e outros, Amélia disse que néo teve, entretanto, obteve
alimentacéo basica, doacao de roupas, produtos de higiene e um local para ficar com
as criancgas e aguardar a deciséao judicial para entdo deixar a cidade de Campinas.

Com relacao aos filhos irem a escola, informa que seu filho de 5 anos sempre
foi a creche e apds chegar ao abrigo, foi matriculado em uma escolinha com endereco
desconhecido do agressor, mas a bebé ndo ia a escola, permanecendo com a
entrevistada no abrigo. Amélia disse que ndo percebeu alteracdo no comportamento
dos filhos devido as agressdes que sofreu, pois, o filho de 5 anos ndo presenciava as
agressOes porque estava na escola quando os fatos ocorriam e a bebé nao tinha

nascido ou estava dormindo.

6.1.8 Marta

Marta informou que tem 36 anos, ndo segue qualquer religido, é solteira, mas
tem uma filha de 5 anos. A entrevistada disse que estudou no Brasil até o 1° ano da
faculdade de Psicologia e atualmente trabalha como vendedora. A entrevistada
explicou que foi sozinha para a Espanha, rumo a cidade de Madrid, deixando para tras
sua vida no Brasil para viver um sonho de amor com um namorado espanhol que
conheceu pela internet.

Apoés conhecé-lo pessoalmente, logo passaram a morar juntos e ficou gravida
pela primeira vez, mas abortou naturalmente. A entrevistada disse que passados dois
anos engravidou novamente e quando estava no oitavo més de gestacdo seu

companheiro saiu da casa onde moravam depois de proferir xingamentos e agredi-la
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fisicamente. Segundo Marta, essas agressdes eram corrigueiras, mas nao havia
denunciado o agressor a policia por medo e porque dependia financeiramente dele.

Devido ao abandono por parte do companheiro, ndo tendo como arcar com
suas despesas, Marta contou que procurou a assisténcia social de Madrid, apés se
informar com vizinhos. Através do servi¢o social foi acolhida em uma casa abrigo do
distrito de Pozuelo de Alarcon até o nascimento de sua filha, quando entdo, a
assisténcia a encaminhou para um abrigo acerca do centro de Madrid, onde estavam
acolhidas maes com criangas pequenas. Em ambas casas de acolhida o periodo total
gue esteve abrigada foi de aproximadamente 8 meses.

A entrevistada disse que na primeira casa abrigo, que era uma residéncia de
monjas, nao recebeu apoio psicoldgico, apenas a acolhida, a orientacéo espiritual e o
necessario para viver. Na segunda casa abrigo recebeu todo o apoio para ressignificar
sua vida, inclusive apoio laboral que lhe possibilitou estar empregada no momento e
por este motivo ndo pretende voltar a morar no Brasil.

Marta contou que sua filha apresenta alguns problemas psicol6gicos e ndo tem
qualquer contato com o pai, nem recebe apoio financeiro do mesmo, contudo, foi
orientada no acolhimento que caso quisesse, receberia apoio e orientacdo para
acionar judicialmente o pai da criangca para assumir a paternidade da filha e
consequentemente proceder o pagamento de pensao alimenticia, mas ndo decidiu

sobre isto até o momento.

6.2 As entrevistadas e seus filhos
Os dados das vitimas, dos agressores, de seus filhos e as relacdes entre eles

foram dispostos nos quadros a seguir.
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Quadro 17 — As entrevistadas segundo idade, escolaridade, cor, estado civil, trabalho e
renda

Entrevistadas Idade Escolaridade Cor?® EsFa_do Trab_alh~o Renda
civil Profissado ems. m.
Antbnia 26 ensino Branca solteira Monitora 1
fundamental
Helena 22 ensino Branca solteira vendedora de 1
fundamental salgados
Mercedes 22 ensino médio Branca solteira aIL.'X'“ar de 1
impeza
. 1°ano do empregada
Aparecida 29 ensino médio Parda casada domeéstica 1
Sandra 33 ensino médio Branca solteira do lar 1
6° ano do
Joana 36 ensino Parda solteira Desempregada 0
fundamental
Amélia 41 ensino médio Branca solteira Desempregada 0
1° ano da 1
Marta 36 faculdade de Branca solteira Vendedora
. . (em Euros)
Psicologia

Elaborado pela autora com dados das entrevistas.

O quadro 17 expde na amostra coletada que as mulheres agredidas estdo na
faixa etaria entre 22 a 41 anos e todas sofreram violéncia psicolégica. A maioria das
mulheres suportou também agressoes fisicas.

Os dados colhidos informam que as mulheres que recorreram as casas abrigo
nao possuem condicdes financeiras de manterem-se com seus filhos, pois algumas
estdo desempregadas e mesmo as que trabalham, as profissées que exercem séo
passiveis de remuneracao de um a dois salarios minimos de acordo com o mercado
de trabalho brasileiro, o que ndo suporta a manutencao basica de uma casa para a
mulher e seus dependentes.

Assim, destacamos a importancia de politicas publicas que deem suporte a
estas mulheres quanto a profissionalizacao e a recolocacao no mercado de trabalho
enguanto acolhidas e antes que estejam em situagao de violéncia no lar, por meio dos
centros de referéncia da mulher.

A maioria das entrevistadas atualmente trabalha e recebe um salario minimo
mensal, inclusive a entrevistada que reside na Espanha, recebe um salario minimo
em euros. Duas entrevistadas ainda ndo conseguiram colocacdo no mercado de
trabalho ap6s a ruptura do relacionamento. A seguir o quadro 18 demonstra o

relacionamento das vitimas com 0s agressores:

29 Conforme auto declaracdo das entrevistadas.
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Quadro 18 — As entrevistadas segundo o parentesco com 0 agressor, tempo de
relacionamento, numero de denlncias e tempo de permanéncia em abrigos

. Parentesco com Te_mpo de NUumero de | Tempo de permanéncia
Entrevistadas relacionamento P )
0 agressor denlncias em abrigos
em anos
AntOnia Companheiro 7 0 7 meses
Helena Pai 9 0 3 meses
Mercedes Companheiro 6 0 2 anos e 5 meses
Aparecida Marido 10 2 1 més
Sandra Companheiro 2 1 2 semanas
Joana Companheiro 4 1 1 semana
Amélia Companheiro 6 1 2 meses
Marta Companheiro 5 0 8 meses, e_ntre ambos
abrigos

Elaborado pela autora com dados das entrevistas

O guadro expde os dados do parentesco da vitima com o agressor, do tempo
de convivéncia, do nimero de denuncias e do tempo de abrigamento da mulher.
Conforme os dados dispostos no quadro 18, o tempo de convivéncia entre o0s
agressores e as vitimas variou de dois a dez anos e todos os relacionamentos entre
as entrevistadas e seus companheiros geraram filhos.

Metade das mulheres vitimadas fez ocorréncia policial contra os agressores e
a outra metade apenas recorreu ao servico social. Em relacdo ao tempo de
abrigamento das mées com seus filhos, na casa abrigo de Rio Claro, Mercedes estava
acolhida had mais de dois anos e nos demais abrigos, o tempo de permanéncia das
mulheres foi de uma semana até oito meses.

Isto demonstra que o abrigo de Rio Claro permite longa estadia das acolhidas
e semelhante situacdo ocorreu com Marta, assistida por duas casas abrigo da
Espanha, pois ela permaneceu acolhida por cerca de oito meses até que a assisténcia
social a encaminhasse para um emprego. Na casa abrigo de Limeira, as mulheres
entrevistadas permaneceram por curto prazo, de uma semana até um més e o mesmo
se passou com a ex-abrigada de Campinas, que permaneceu acolhida por um més.

A violéncia foi praticada em maioria pelos ex-companheiros e todos os
agressores sdo do sexo masculino. As mulheres vitimas de violéncia doméstica
declararam que o numero de agressdes nao corresponde ao numero de denuncias,
de modo que o nimero de agressdes é maior que as dendncias a policia ou ao servigo
social. Todas as mulheres sofreram violéncia de género no contexto doméstico
reiteradamente e a metade denunciou apenas uma vez e quatro mulheres nao
denunciaram, mas optaram por romper a convivéncia dirigindo-se a assisténcia social.

O tempo de convivéncia entre os casais é de dois até dez anos, extenso para
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guem suporta a violéncia no cotidiano. Essa cultura de ndo denunciar e tentar
harmonizar a relacdo € danosa para a mulher em situacdo de violéncia e sua prole,
pois o ciclo constante de atos violentos pode levar ao feminicidio, & agressao de outros
membros da familia e ou danos psicolégicos ndo calculados, tanto na mulher, como
nas criancas e nos adolescentes participantes do nucleo onde a violéncia é reiterada.

Para a visualizacdo dos dados dos filhos das entrevistadas foi elaborado o

quadro a sequir:

Quadro 19 - Os filhos das entrevistadas, idade, escolaridade e o parentesco com o
agressor

. Parentesco dos filhos
. . Escolaridade dos -
Entrevistadas Idade dos filhos filhos das vitimas com o
agressor
menina de 8 anos:
- . ensino fundamental e padrasto
Antbnia meninas: 8,6, 3 anos - . . )
infantil meninas de 6 e 3 anos:
pai
menino: 4 anos ensino fundamental e
Helena .o Netos
menina: 1 anos creche
menino: 6 anos ensino fundamental e .
Mercedes . ) Pai
meninas: 8 e 2 anos creche
Aparecida menina: 2 anos Creche Pai
meninos: 10, 7 e 4 anos; menino de 7 meses: pai
Sandra 7 meses. ensino fundamental demais filhos da
meninas: 9 e 5 anos entrevistada: padrasto
meninas: 17 e 12 anos ensino médio e ensino
Joana T Padrasto
menino: 16 anos fundamental
menino: 5 anos .
. S ensino fundamental e .
Amélia menina: 1 ano e 4 Pai
creche
meses
Marta menina: 5 anos ensino infantil Pai

Elaborado pela autora com os dados das entrevistas.

Os dados expostos no quadro 19 permitem aduzir que a maioria das filhas e
filhos das vitimadas tém menos de dez anos de idade. As oito mulheres entrevistadas
somaram vinte e um filhos, sendo treze meninas e oito meninos.

Todos os agressores tém filhos com as vitimas e sdo padrastos de outras
criangas das entrevistadas, com excecao do agressor de Helena que € avd de seus
filhos. Todas as criancas e adolescentes frequentam a escola em suas respectivas
séries e a maioria cursa o ensino fundamental.

Entre as entrevistadas, apenas a filha de Aparecida foi ameacgada de morte pelo
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agressor (seu pai) e o filho de Sandra de 7 anos sofreu abuso sexual do companheiro
da entrevistada, o que € negado por ela. A maioria dessas criancas e adolescentes
presenciaram a violéncia contra suas maes, tornando-se, desde entdo, vitimas
indiretas da violéncia de género, contudo, as entrevistadas demonstraram receio de
seus agressores insurgirem-se também contra os enteados e os filhos.

O quadro demonstra que foram quatro os casos em que as mulheres vitimas
de violéncia doméstica optaram por romper o relacionamento com o companheiro para
proteger os filhos. Essas mulheres demonstraram receio de seus agressores
insurgirem-se contra os enteados e os filhos, porém, a maioria dessas criangas e
adolescentes presenciaram a violéncia contra suas maes, tornando-se, desde entao,

vitimas indiretas da violéncia de género.

6.3 Os depoimentos das entrevistadas

Finalizada a catalogacdo dos dados das entrevistas, foi possivel estabelecer as
unidades de registro e as categorias de analise de acordo com as falas das mulheres
gue cederam seus depoimentos.

A transcricao integral das entrevistas foi disposta digitalmente no blog com
acesso publico, de autoria da pesquisadora, no endereco eletrbnico
(www.adrianaferserol.blogspot.com) sob o titulo “Transcricdo dos depoimentos das

mulheres vitimas da violéncia de género”, datada de 12 de agosto de 2018.

6.3.1 A violéncia sofrida e as explicacdes para ela

As mulheres entrevistadas relataram que sofreram de seus companheiros e
uma delas, de seu pai, algum tipo de violéncia de género no contexto doméstico. As
violéncias relatadas foram fisicas, psicologicas, ameaca e abandono material.

A ameacga pode ser entendida como violéncia psicolégica em sua ocorréncia,
contudo, ao ser considerada um crime, assume tipificagdo propria. O abandono
material, neste caso, parte da acdo do agressor sobre a mulher que dependia
financeiramente dele, deixando de prover seu sustento. O grafico a seguir demonstra

essas formas de violéncia em porcentagens.
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Gréfico 7 —Tipo de violéncia sofrida pelas entrevistadas

M Viol. Psicoldgica
m Viol. Fisica
® Ameaga

Abandono material

Elaborado pela autora a partir dos dados colhidos nas entrevistas

O grafico 7 expbe na amostra coletada que a violéncia mais comum entre 0s
casais foi a psicoldgica, a qual colocando em porcentagem numa coletividade de
mulheres que sofrem violéncia de género, é passivel de ocorrer em 42% dos casos,
na maioria das vezes, seguida da violéncia fisica, segundo o relato das entrevistadas.
As violéncias classificadas como ameaca e abandono material ocorreram em menor
namero e conforme a fala das mulheres, culminados com outros tipos de violéncia,
como a agressao fisica e os xingamentos.

A violéncia foi praticada em maioria pelos ex-companheiros e todos os
agressores sdo do sexo masculino. As ameacas de retirar os filhos ou a vida das
entrevistadas foram um dos tipos de violéncia psicolégica que as mulheres sofreram,
além de xingamentos e humilhacdes.

Conforme a fala das mulheres vitimadas, a respeito da violéncia que sofreu,

Antdnia disse que:

“as violéncias eram fisicas e verbais e a ameaca era para eu ndo sair
de casa sendo ele ia tomar minhas filhas, se eu quisesse sair era para
deixar as filhas com ele...eu néo saia de casa, ele saia e eu ficava”.

A ameaca é disposta como crime no Brasil, descrita no artigo 147 do Cédigo
Penal conforme a seguir: “ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave: Pena - detengdo, de um a
seis meses, ou multa”. (BRASIL, 1940)

Conforme o dispositivo legal brasileiro, Anténia foi ameacada pelo agressor de

tirar-lhe as filhas, o que caracteriza o “mal injusto e grave”.
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Helena sobre a violéncia que sofreu disse:

“comigo ndo houve agressao fisica, quando eu morava na casa do
meu pai, eu recebia agressao verbal, era verbal, partia do meu pai
quando eu morava com ele, morei dos 12 aos 21 anos e era agredida
verbalmente todos os dias”.

A violéncia verbal, que também é generalizada como violéncia psicoldgica,
pode ser tipificada na legislacdo penal brasileira como os crimes contra a honra, a
saber: calunia, difamacao e injUria, os quais possuem especificidades, conforme os
dispositivos a sequir:
art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime: Pena - detencédo, de seis meses a dois anos, e multa.
(BRASIL, 1940)
art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacdo: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
(BRASIL, 1940)

art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa. (BRASIL, 1940)

Os xingamentos que o agressor imputou a vitima podem ser enquadrados em
calunias, difamacdes e as palavras de baixo caldo, em injarias. Esses trés crimes sdo
as formas mais comuns de violéncia verbal que fazem parte da violéncia psicoldgica.

Mercedes sobre a violéncia que sofreu disse que:

“separei dele por causa de briga e teve violéncia fisica; eu vivicom ele
seis anos e cinco anos ele teve atitudes violentas, eram mais verbais
e depois fisicas”.

A violéncia sofrida por Mercedes pode ser enquadrada nas lesdes corporais
dolosas, conforme o “caput” do dispositivo a seguir, tendo em vista que esse crime
comporta outras acdes, chamadas de qualificacdes, que sdo os resultados das acdes
criminosas praticadas contra a vitima: “art. 129. Ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem: Pena - detencao, de trés meses a um ano”. (BRASIL, 1940)

Amélia disse que seu ex-companheiro a torturava com palavras
constantemente e quando ela respondia, era agredida fisicamente. Conforme os
dispositivos legais citados, Ameélia foi vitima de lesdo corporal e quanto a tortura
psicoldgica, em relagdo aos xingamentos foi vitima de injuria.

O mesmo tipo de violéncia foi declarado por Sandra, Joana e Marta, conforme
as falas a sequir:

Sandra quanto as agressoes alega que:

2193

“fui agredida fisicamente apenas uma vez”"
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Joana disse quanto a violéncia sofrida que:

“aqui 6, ele rasgou aqui 6, ta tudo coisado aqui de unha, tem cicatriz,
t6 toda rasgada de unha’.

Marta quanto a violéncia sofrida disse que:
“acontecia violéncia fisica e psicologica”.

Marta explicou que além das violéncias fisicas e psicoldgicas, no oitavo més de
gestacdo foi abandonada pelo agressor. Essa conduta no Brasil é tipificada como

crime de abandono material conforme o artigo 244 do Cdédigo Penal:

deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou de
filho menor de dezoito anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de sessenta anos, ndo lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;
deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo. (BRASIL, 1940)

Na Espanha o Cadigo Penal tipifica essa conduta também como crime, descrita

no artigo 226 conforme a seguir:

guem deixar de cumprir os deveres legais de assisténcia inerentes a
autoridade parental, tutela, assisténcia social ou prestar a assisténcia
necessaria legalmente estabelecida para o sustento dos seus
descendentes, pais ou cdnjuge, 0s quais necessitem, sera punido com
pena de prisdo de trés a seis meses ou multa de seis a doze meses.
(ESPANA, 1995)

Conforme os dados colhidos, a violéncia que essas mulheres mais sofreram foi
a psicolégica, que advém do poder simbolico explanado por Bourdieu (1989), a que
ndo deixa marcas, que apresenta maior dificuldade de provar junto aos 6rgaos
policiais e judiciais e no contexto do lar, na maioria das vezes, no momento da
ocorréncia, ndo ha testemunhas.

Aparecida, acolhida na casa abrigo de Limeira sobre a violéncia disse que:

“vivi com ele dez anos, fui agredida; depois de sete anos casada com
ele, tive minha filha...ele tentou me matar mesmo, tudo na frente da
minha filha, ele me ergueu sé com a mao pelo pescoco, a hora que ele
viu que eu tava ficando sem ar, ele me soltou, conforme ele me soltou
eu cai, ai ele comegou a me chutar, mas me chutava de um jeito que
fiquei praticamente desmaiada e a minha filha via tudo, € por Deus
mesmo que eu ndo morri...na casa morava noés trés, eu morava de
fundo e a dona da casa morava na frente, mas ela ndo escutava
porque ele tampava a minha boca com um pano e a minha menina eu
tinha medo dela gritar ou chorar e ele pegar ela também’.
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Aparecida sofreu violéncia fisica e conforme seu depoimento seu ex-
companheiro tentou mata-la, incorrendo em tentativa de feminicidio conforme o

disposto no artigo 121 § 2°, VI do Cddigo Penal.

art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. [...]
Homicidio qualificado [...] 8 2° - Feminicidio - VI - contra a mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino. [...]. Pena - recluséo, de doze a
trinta anos. [...] lll - na presencga de descendente ou de ascendente da
vitima. (BRASIL, 1940)

Todas as condutas dos agressores sao delitos que podem ser enquadrados
nos crimes mencionados, 0s quais apos a promulgacao da Lei “Maria da Penha” sdo
passiveis de medida protetiva em favor da mulher vitima de violéncia doméstica,
entretanto, mesmo com a protecdo da legislacdo, algumas mulheres justificam a
violéncia sofrida para ndo romperem o vinculo com o companheiro.

As entrevistadas informaram que os motivos disparadores da ocorréncia da
violéncia no contexto doméstico foram o0s desentendimentos por motivos diversos,
agressividade do ex-companheiro, ciimes, uso de drogas ilicitas e ingestao
descontrolada de bebidas alcodlicas. O uso de bebidas alcodlicas e de drogas ilicitas
foram mencionadas como fatos geradores de violéncia quando o ex-companheiro
fazia uso dessas substancias, pois sem o efeito dessas drogas, eles ndo eram
agressivos, motivo pelo qual as entrevistadas ndo os denunciaram todas as vezes que
foram agredidas.

Antbnia mencionou que um dos motivos para a violéncia era a bebida alcodlica

gue deixava 0 companheiro agressivo:

“eu nunca trabalhei, eu dependia dele, eu ficava em casa, em funcdo
das minhas filhas e ele bebia, bebe né, foi o motivo que me separou,
a bebida; ele se transformava, ficava agressivo comigo e com elas e
eu decidi por um ponto final’.

Aparecida explicou que o motivo para a violéncia era o envolvimento de seu

marido com drogas:

“ele se envolveu com drogas, s6 que eu larguei dele e disse que s6
volto com vocé se vocé fizer tratamento; até ele fez, sé que parece
gue nao adiantou nada ele fazer porque voltou tudo de novo, ai, voltou,
voltou pior, né; ndo adiantou, ai ele me agredia’.

Nos relatos das entrevistadas, o ciime como motivacdo da violéncia aparece
com o uso de entorpecentes e bebidas alcodlicas. Joana explicou que as agressées

de companheiro ocorreram por causa desses motivos agregados. Na fala de Joana:
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“quando eu vim pra casa de minha irma, porque é assim, sdo duas
irmas com dois irm&os, eu me juntei com ele; quando eu me juntei com
ele, ele ndo era assim; mas ele vive bebendo, sabe?; e minha irma
disse que ele ia pegar o menino, s6 a minha mais velha ndo quis vim,
s6 trouxe 0s meninos; ele ia pra casa e bebida meio litro de cachaca,
e ficou..., depois pegou ciime do menino; ai comegou a me ficar
violento; ele ndo queria que eu conversasse com 0 menino, ai eu falei
‘ndo troco o amor dos meu fios por vocé’; ndo, ndo tenho fio com ele,
eu sou, fiz histerectomia quando me operei; ele comecgou a ficar
revoltado, porque eu ficava deitada com o menino, brincava com o
menino, porque que eu ndo troco meu menino por macho nenhum;
eles tem.., cada um...eles ndo tem um pai sO, cada um, um pai
diferente; dai fiquei mais ele, pronto...dai ele ficou assim agressivo,
comecou a bater em mim e eu nele, dai ficou; dai eu procurei ele,
porque ele ndo almocava em casa, almocava na mae dele e ndo me
dava nada em casa; ele quebrou trés celulares porque néo queria que
eu falasse com ninguém, se eu falava com minha irma, ele ficava com
cilme, dai ficou nisso dai, eu queria trabalhar e a pessoa ligava pra
mim, ele néo falava nada pra mim”.

Do mesmo modo Amélia explicou sobre as agressdes que sofreu, as quais

aconteceram pelo uso de drogas e ciimes de seu ex-companheiro:

“ele é dependente quimico, o ano passado ele foi internado, o
problema dele deu esquizofrenia, ficou setenta e trés dias internado e
deram alta; ai ficou um tempo sem usar drogas, ai voltou tudo de novo
e parece que voltou pior ainda; entende?; é pessoa doente, doente
mental que vé coisas, é ciumes, é droga; o CID dele deu bipolaridade
e esquizofrenia, entende; eu trabalhava junto com ele; ele me torturava
com palavras constantemente e quando eu respondia, era agredida
fisicamente; uma pessoa que tira tudo de vocé, eu trabalhava, de tanto
ele ter cimes, eu fui mandada embora do meu servico, do meu
trabalho, entende; ai comegamos a trabalhar juntos, eu ndo podia ficar
com um real, era um cilimes, porque ele achava que se eu tivesse
dinheiro eu ia conseguir sair de casa; ele queria me manter prisioneira,
€ esse 0 negdcio, entende; ndo tinha para onde ir, ndo tinha dinheiro,
nao tenho dinheiro, fui obrigada a tomar essa atitude; estou sem
trabalho com duas criangas”.

As brigas por motivos diversos ou desentendimentos foram mencionados como
explicacédo para a violéncia psicoldgica e fisica. A briga no decorrer da conversagao
entre o casal pode ser considerada a prépria violéncia iniciada pela agressividade do
companheiro alterado, rispido e estupido, deixando a vitima em alerta de que a
gualquer momento a discusséao evolui para agressoes psicologicas e fisicas, conforme

0 depoimento de Marta.

“ele era uma pessoa bastante agressivo e aconteciam as brigas e as
agressées”.

Sandra explica a motivagao para a violéncia sofrida dizendo que:
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‘ele é negro e ex-presidiario, sofre preconceito e no momento da
agresséao ficou nervoso”.

Como se vé, para Antbnia, Aparecida, Joana e Amélia, o uso de bebidas
alcodlicas e de drogas ilicitas sdo explicacdes para a violéncia que sofreram. Sandra
e Marta explicam a violéncia sofrida pela agressividade do ex-companheiro. Porém,
embora as explicacbes de Marta e Sandra, que num primeiro momento se
assemelham por evocarem a agressividade do ex-companheiro, parecem ser
diferentes. A fala de Marta remete a agressividade a um componente pessoal, talvez
um traco da personalidade do agressor, enquanto que o depoimento de Sandra
resvala em guestdes sociais: preconceitos de raca e pelo fato do ex-companheiro ser
ex-presidiario.

Em determinado momento do relacionamento, motivadas pelas agressoes
reiteradas, as entrevistadas romperam com os companheiros. Quanto a essa deciséo,

Aparecida disse que:

‘ja duas vezes denunciei, vivi com ele por dez anos e nesses dez anos
fui agredida; ele fazia tudo na frente da minha filha, entdo eu falei
assim, que antes de eu morrer ou morrer a minha filha, eu vou ter que
tomar uma atitude, ndo posso deixar; hoje minha filha tem dois anos e
eu tomei essa atitude de largar dele; tenho tudo, boletim de ocorréncia,
tenho tudo, tudo, tudo, tudo; tanto é que sabado eu estava na igreja,
ele chegou com a mala e disse que ia embora para minha casa e eu
disse que para minha casa ele nao vai; eu tenho o botdo do panico,
tanto é que ele roubou o botdo do panico sem eu ver; a chave da minha
casa ele pegou sem eu ver; ele mora la com a mée dele agora’.

E acrescentou sobre o receio dele agredir a filha:

“ele tava lendo a Biblia em cima da cama, a minha filha foi falar para
ele ‘papai deixa eu ver’ ai encostou assim na Biblia e ele foi com
aquela faria ‘sai daqui senao te mato’, foi isso”.

Reforcando suas colocacdes anteriores, Aparecida afirma:

“eu passava por tudo sozinha, ele me ameacava que um dia desses ia
me matar, tanto é que a hora que ameacou a minha filha foi que eu
abri meu olho; que nem, faga pra mim, mas nao faca pra minha filha;
0 que me trouxe até aqui mesmo, foi de eu ter passado tudo isso
sozinha, com a minha filha vendo e de ter tomado essa atitude, porque,
hoje eu vejo que a atitude que eu tomei foi certo, porque se eu tivesse
ficado com ele, tivesse la com ele, eu ia acabar morrendo, como
acontece com muitas mocgas; entdo para mim o que mais motivou foi
isso, porque eu sempre dependi dele, nunca trabalhei, eu ficava em
casa em funcao das minhas filhas e ele bebia’.

Antbnia quanto aos motivos que a levaram a tomar a decisao pela ruptura do
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relacionamento disse que:

“nunca prestei queixa, nem fiz boletim, nem procurei delegacia, porque
ele me ameacava, né; as filhas presenciavam ele, essa tinha 4 ou 5
anos, fiquei 7 anos com ele; a mais velha nédo é filha dele; ela chama
ele de pai porque fui morar com ele quando ela tinha um aninho’; “hoje
ele quer voltar, tudo, mas ninguém merece, né, voltar para a vida que
tinha, nem penso em outra relagdo tao ja; o que me motivou vir para

ca...assim...foram minhas filhas...o que me motivou ... foi mesmo”.
Amélia quanto a ruptura da relacéo disse que:

“meu filho sofre porque tem o pai como 6timo pai; mas ele me colocava
contra as criangas, falava que a mae era..., falava nomes péssimos,
falava que a mamae saia com varios homens; que ele ndo queria
encontrar a cama quente quanto estivesse fora, e foi um dos motivos
gue eu resolvi fazer o boletim de ocorréncia e ir para o abrigo; imagina,
me por contra as criangas, mesmo eu sendo agredida eu nédo faco
iSS0”.

Helena quanto a ruptura do relacionamento com o pai disse que:

“eu sai de casa quando eu ndo aguentava mais morar 1a; eu tive receio
gue ele passasse a xingar meus filhos também; eu fui morar com o
namorado, mas eu também né&o gostava dele; foi pelos meus filhos e
ai eu vim aqui, fiz a entrevista, fui para Limeira, conversei com ele de
manha, ele aceitou e de tarde recebi ligagdo que ele havia sido preso”.

Helena trouxe a tona um conflito familiar comum nas sociedades, o abandono
dos pais em relacdo a vida dos filhos, a ndo orientacdo, a negacdo de cuidados,
todavia, por vezes, imperceptivel pelas pessoas, o que levou Helena a buscar a rede
de apoio, a qual também se mostrou fragil e insuficiente.

Amélia, embora nao tivesse relatado medo que o agressor agredisse os filhos,
disse que as justificativas para a permanéncia em um relacionamento onde sofria
violéncia foram os proprios filhos. Depois, atribuiu a posterior ruptura desse
relacionamento também ao bem-estar dos filhos, portanto, a entrevistada motivou o
ndo rompimento da relagcdo conflituosa e depois a propria separagéo pelo bem-estar

dos filhos:

“ah, agressoées faz anos que eu sofro, mas como a gente tem dois
filhos, a gente comeca a pensar e vive naguela....a gente comeca a
acreditar que a vida é aquilo, sabe, eu abri minha mente e consegui
sair; ndo quero mais isso para mim, ndo posso pelos meus filhos;
primeiramente porque eu sou um ser humano e depois pelos meus
filhos; eles ndo podem crescer num ambiente desses; preciso;
infelizmente entrei nessa e gracas a Deus tive atitude de sair; eu ndo
vou falar mal do pai, o que eu falo para ele € que a mamae e o papai
ndo vao mais namorar, porque ele tem que o casado para ele é
namorar; eu falo para ele que a gente ndo namora mais e que a



203

mamae vai cuidar deles sem o papai, mas que quando o papai puder,
0 papai vai ver eles; eu tento passar isso para eles porque ele ndo me
agredia na frente das criangas, o negécio era muito psicolégico, o dia
inteiro me infernizando pelo fato da gente trabalhar junto, e como meu
filho estudava integral na escolinha, ndo via isso”.

Assim para Amélia o que a impeliu a romper o relacionamento foi a necessidade

que sentiu dos filhos viverem em um ambiente mais harmonioso e acrescentou que:

“enquanto o juiz ndo determinar, ele ndo vai ver os filhos, a guarda é
minha e eu sou mée e responsavel por eles, entende? agora ele tem
gque aprender que as coisas ndo acontecem como ele quer; ele me
dominou anos, mas agora ele ndo via me amedrontar; agora € sé orar
e pedir para Deus me guardar”.

No caso de Antonia, ela ndo apresentou medo que o pai e padrasto agredisse
as filhas. Ja& Amélia tomou a decisdo de que o ex-companheiro ndo iria mais
amedronta-la quanto a tirar-lhe os filhos. De acordo com a fala das entrevistadas,
Antdnia ndo demonstrou esse receio porque as filhas tém bom relacionamento com o
pai e padrasto, inclusive a filha de 8 anos é enteada dele e o chama de pai. Amélia
por sua vez, desenvolveu essa segurangca quando optou pela ruptura do
relacionamento em prol de sua vida e da vida dos filhos.

Sandra disse que houve rompimento do relacionamento pela situacéo de estar
acolhida, mas nédo acredita que seu companheiro possa agredir seus filhos. Em alguns
momentos Sandra defende o agressor dizendo (chorando) que ele nao é o autor da

acusacao de abuso sexual do seu filho de 7 anos, do qual é padrasto:

“nao foi ele; eu tenho outros filhos, uma menina também; se fosse,
teria mexido com 0s outros; por causa disso eu perdi a guarda dele;
mas nao foi ele quem abusou, isso aconteceu na escola; se ele mexeu
com um teria mexido com todos; dificil para mim porque t6é correndo o
risco de perder esses daqui; s6 Deus sabe se eu perder esses daqui
0 que vai ser de mim”.

Em outros momentos, aumentando as contradi¢cdes, ela propria disse que
corre o risco de perder a guarda dos seus filhos caso ndo permaneca acolhida na casa
abrigo para sua propria seguranca e a dos filhos que estdo com ela.

A maioria das entrevistadas entende que a ruptura do relacionamento marcado
pela violéncia foi a melhor decisdo para suas vidas e para estruturar a vida dos filhos
e filhas, mas Sandra, embora tenha sido agredida fisicamente e pese contra seu
companheiro a acusacdo de abuso sexual de um dos seus filhos, justifica essas
agressoes.

Segundo a valoracéo de risco efetuada na Espanha quando do atendimento
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das ocorréncias de violéncia de género, essa mulher ao procurar razbes para a
violéncia domeéstica, imputando culpa a seus filhos, desculpando o agressor, ignora o
perigo de ser agredida novamente, coloca em risco a vida e a integridade de seus
filhos e numa fatalidade, € passivel de ser vitima de feminicidio.

A ruptura do relacionamento de Marta com o agressor ocorreu antes do

nascimento de sua filha, conforme sua fala:

‘minha filha nunca conviveu com o pai; eu tenho guarda; entéo,
guando ela nasceu, ele ja ndo estava presente, mas tudo o0 que eu
sofri quando eu estava gravida passou para ela, porque hoje ela é uma
crianga que tem muitos problemas psicolégicos”.

Para Amélia, Aparecida, Sandra, Helena e Marta, a ruptura com o0s
companheiros esta relacionada a possibilidade de que os filhos sejam agredidos por
estes. Assim uma hipétese investigada foi a de se as entrevistadas tém filhos com os
agressores, isto pode se constituir em um fator de protecdo para as mulheres
agredidas na mesma medida em que contribui para a ruptura do relacionamento ou

ainda reforca essa decisdo rompendo com o ciclo de violéncia.

6.3.2 Arede de apoio

O conceito de redes sociais ou de apoio define-se como a trama de relacbes
gue envolvem 0s sujeitos, sejam pessoas, instituicbes ou movimentos sociais.
(AGUIAR, 2002). A maioria das mulheres possui rede familiar ou de amigos,
entretanto, ndo podem contar totalmente com essa rede, principalmente por caréncia
financeira, por isso buscaram outra rede de apoio e foram encaminhadas as casas de
acolhida.

As rotas percorridas pelas mulheres em busca de meios para romper com 0
ciclo de violéncia demonstraram falta de apoio daqueles que poderiam acolhé-las e
gue a atuacao isolada de servicos especializados no enfrentamento da violéncia
contra a mulher ndo evitou a revitimizag&éo e por isso é necessario que o poder publico
articule e conecte as instancias de protecao.

Antonia disse sobre sua rede de apoio que:

“eu sai da minha casa, fui para casa da minha méae, fiquei uns dois
meses e depois vim para ca; eu tenho s6 minha mée, posso contar sé
com ela, tenho bastante parente, tenho familia, mas para contar
mesmo, para apoiar seria s6 ela, s6 que eu preferi vir para ca”.

Mercedes a respeito mencionou que:
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“tinha familiares que podiam me acolher, mas preferi o abrigo”.

Antonia e Mercedes possuem familia como rede de apoio, entretanto Antonia
disse que apenas sua mée a acolheu por dois meses, mas preferiu ir para o abrigo.
Mercedes corroborou com a fala de Antbnia. No decorrer das entrevistas ambas
declararam que suas familias ndo tém condic¢des financeiras de acolhé-las por muito
tempo. As falas de ambas informam que as casas de acolhida sdo imprescindiveis
para o rompimento do relacionamento conflituoso, mesmo que, por vezes, existam
familiares e amigos no entorno dessas mulheres.

Aparecida disse sobre sua rede de apoio que:

“tenho irmaos, mas ndo podem me acolher e as pessoas da igreja; eu
fui na igreja no sabado, ele foi atras de mim com a mala e eu falei que
néo quero viver mais com ele, entdo ele tentou me agredir, s6 que 0s
irm&os da igreja entraram no meio para ele ndo me agredir e ele
agrediu os irm&os da igreja, depois eu vim para ca’.

Aparecida possui familia como rede de apoio, seus irmaos, mas eles nao
podem acolhé-la, porém, na igreja que frequenta, as pessoas a defenderam do ex-
companheiro que foi até o local buscando uma reconciliagdo e na negativa da
entrevistada, ele tentou mais uma vez agredi-la fisicamente, sem éxito porque 0s
irmaos da igreja impediram. Nesse caso, a igreja foi a rede de apoio que protegeu
Aparecida de novas agressoes.

Helena sobre familiares e amigos que poderiam acolhé-la, disse que:

“néo tenho familiares que acolham, amigos, também néo; eu sai de
casa quando ndo aguentava mais morar la por conta das agressoées
verbais; dai eu fui morar com uma amiga, s6 que nao deu certo, dai
eu ja conhecia esse mogo que me ajudava com minha filha, porque o
pai dela nédo a registrou e ai ele assumiu, me ajudava, comprava as
coisas, fraldas, leite, foi dai que ele me tirou de onde eu estava
morando e me sustentava com minhas criangas, so que ele fazia coisa
errada, ele roubava”.

Helena ndo possui familiares como rede de apoio que possam acolhé-la, tendo
em vista que ja residia com seu pai, 0 qual se tornou o agressor desde que foi morar
com ele e tinha cerca de doze anos, contudo, Helena recebeu ajuda de uma amiga e
de um namorado, os quais a acolheram por um tempo.

Joana disse que nao tem rede de apoio em Limeira, pois é de Ouro Branco no
Rio Grande do Norte. Em Limeira tem sua irm&, mas ela mora com o irmao de seu ex-

companheiro e a familia dele disse-lhe que:

“n6s somos socios na casa de vocés, se acontecer dele morrer, seu
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troco vai para fora e vocé vai para rua, porque vocé ndo é casada com
ele e ndo tem filho com ele; entédo eu fui para a assistente social, que
me mandaram para tudo quanto é canto e depois me botaram aqui no
abrigo, ndo tenho quem me acolha’.

Com o relato de Joana percebe-se que ela ndo possui rede de apoio em
Limeira, tanto que seus parentes ao invés de acolhé-la na situacdo de violéncia
doméstica, acabaram por promover seu isolamento social.

No caso de Amélia, ela disse que preferiu ficar abrigada para aguardar as
providéncias judiciais da guarda dos filhos, principalmente para depois seguir para a

casa dos pais em outra cidade, os quais podem acolhé-la com os filhos.
“eu queria a guarda dos filhos e que ele ficasse longe das criancas’.

Ameélia acrescentou sobre as ameacas que sofreu de seu ex-companheiro para

nao procurar sua rede de apoio:

“eu nao tinha para onde ir; ele me ameacava dizendo que se eu saisse
de casa, ele...; se eu fosse para a casa dos meus pais, da minha irma,
ele iria matar todo mundo; ele ndo me dava opgéo, entende; por receio
dele atentar contra meus filhos, pedi ajuda para minha irméa e
procuramos a Delegacia de Defesa da Mulher que me encaminhou ao
servigo social e no mesmo dia fui levada a casa abrigo, pois minha
irma néo tinha condi¢cbées me acolher”.

Amélia, Antbnia e Helena contaram com a ajuda de sua rede de apoio
(familiares, amigos e casas de acolhida) para romperem o relacionamento com o
agressor. Amélia contou com sua irma para ir para a DDM, depois foi encaminhada
temporariamente ao abrigo de Campinas juntamente com os filhos, para entdo seguir
para a casa dos pais em outra cidade. Antbnia contou com o acolhimento na casa de
sua mae por um curto periodo e depois seguiu para a casa de acolhida e Helena pode
contar com uma amiga e com o namorado temporariamente.

Sandra disse que nédo quer ficar abrigada e ndo reconhece que necessite estar
acolhida, pois esta na casa abrigo para ndo perder a guarda de seus filhos, mas que
gostaria de voltar para sua casa. Sandra disse que ndo tem pessoas que possam

acolhé-la com os filhos.

‘ndo tenho; ndo quero perder a guarda desses daqui, mas quero ir
para minha casa; acredito na inocéncia dele; ele me agrediu s6 uma

”

vez'.

Marta foi abandonada por seu companheiro quando estava no oitavo més de

gestacado, pois mesmo sofrendo violéncia de género no contexto do lar, ndo havia
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rompido o relacionamento com o agressor, justificando que dependia financeiramente

dele. Conforme o relato de Marta:

“eu nao trabalhava, dependia dele; ndo tinha pessoas que me
acolhessem; larguei minha vida no Brasil por ele”.

A literatura estudada da conta de que a violéncia contra a mulher ocorre em
todas as classes econdmicas da sociedade, entretanto, quando a mulher possui uma
rede de amigos e ou familiares que podem acolhé-la ou ainda, a mulher tem autonomia
sobre sua propria vida porque trabalha e seu salédrio é suficiente para a sua
manutencao e de seus filhos, provavelmente ndo necessitard de acolhimento em uma
casa abrigo.

Para a mulher vitimada chegar a casa abrigo ou a outro servi¢o assistencial ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, a rede de apoio € importante, pois mesmo
que seja temporéaria, serve como uma ponte entre a vivéncia da violéncia e o

acolhimento.

6.3.3 Ada e a vida das mulheres no abrigo

Dos dados colhidos, observamos que a maioria das mulheres entrevistadas
recorreram a uma casa de acolhida pela primeira vez, mesmo que tenha sido vitima
de violéncia reiteradas vezes.

As informacdes prestadas pelas entrevistadas corroboram com as informacdes
dos servicos publicos de que algumas casas de acolhida sdo temporarias ou de curta
permanéncia, como também com as declaracbes da investigadora de policia da 12
DDM de Campinas, a qual informou que algumas mulheres vitimas de violéncia
doméstica recusam permanecer acolhidas.

Com relacdo a permanéncia nas casas abrigo, exceto uma entrevistada,
Sandra, acolhida em Limeira alegou n&o ser de sua vontade permanecer no local. As
demais mulheres afirmaram que era a Oopg¢ao que possuiam para romperem O
relacionamento, sentirem-se seguras e poderem redirecionar suas vidas. Quanto a
casa abrigo de Rio Claro, todas as entrevistadas foram unanimes em dizer que se
sentem seguras no abrigo, o qual fornece estrutura familiar e preparo para a
autonomia, principalmente pelo programa de poupar 70% do salario mensal para
darem entrada em uma moradia.

Antdnia moradora da casa abrigo de Rio Claro relatou que:

“foi a primeira vez que resolvi sair de casa e vim para ca; ele sabe
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onde estou, ele vem buscar as filhas dele, traz e s6; aqui é muito bom,
todo mundo ajuda, consegui trabalhar, elas tdo estudando, tdo no
projeto; funciona para eu conseguir minha casa, sem depender de
ninguém, de homem nenhum, me reerguer sim, criar minhas filhas”.

Mercedes disse que preferiu ficar na casa abrigo:

“viver aqui é bom, sinto seguranca, meus filhos gostam de viver aqui;
o importante que eu achei de morar aqui é que eu consegui minha
casa, para onde vou mudar; e trabalhar; meus filhos sentem-se bem
aqui’.

Helena disse sobre sua ida ao abrigo que:

“ai eu conhecia uma amiga que ja havia morado aqui e tinha falado
sobre a casa abrigo.”

Helena descreve emocionada o que significa a casa abrigo para ela:

‘o abrigo tem toda importancia para quem ja sofreu tanto tempo; o
acolhimento aqui é como se fosse um abraco, né; foi um escape, foi a
Unica oportunidade, eu ndo tinha para onde ir; sabe um abrago, assim’.

Marta disse quanto as casas abrigo da Espanha que:

“ela foi muito importante, essa segunda casa de acolhida, eu sai de la
uma pessoa muito mais forte; uma pessoa com uma perspectiva de
vida diferente para mim, uma perspectiva de futuro, de vida, que eu
havia perdido; a casa de acolhida me apoiou para buscar na justica,
se quiser, a pensdo da menina, porque ele nunca a reconheceu, eu
néao tenho problema com guarda; eu estou nesse processo, pensando
em lutar para que ele pague o maximo que a justica der para minha
filha; eu sou de S4o Paulo, capital e ali eu ndo teria nenhum tipo de
recurso que eu tive aqui, de jeito nenhum; eu vou continuar aqui, com
certeza’.

Aparecida sobre a acolhida na casa abrigo disse que:
“essa aqui é a segunda vez que vim pra ca’.

Sandra disse que sente saudades de sua casa, de suas coisas e de seu

companheiro e sobre o abrigo declarou que:

“na verdade, eu nem queria ter vindo para ca, ndo que aqui o pessoal
néo trate bem, pelo contréario, eles tratam a gente super bem, ndo
tenho do que reclamar, mas nada melhor do que estar na sua casa,
sinto falta da minha casa e das minhas coisas”,

Joana disse sobre a sua vida na casa abrigo que:
“a Delegada perguntou se eu quero esse homem, eu disse que ndo

quero mais néo, entao fico aqui, até poder ir para minha casa, ver o
que a assisténcia social vai resolver; aqui é bom”.
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Com relacéo a casa abrigo de Campinas, Amélia disse que agradece muito ter

tido essa chance para estar fora da relacdo marcada por violéncia psicolégica e fisica:

“eu agradecgo muito; é a primeira vez que fiz ocorréncia e é a primeira
vez que fui abrigada; eu abri um boletim de ocorréncia na Delegacia
do bairro Proenca pela Lei “Maria da Penha” e eles me encaminharam
no mesmo dia, gragas a Deus tinha uma vaga la pra mim e deu tudo
certo; o nome do abrigo é Sara M., é um abrigo que seria para
mulheres que sofrem violéncia, mas ele recebe outras pessoas, la tem
um moga....uma mocga..., uma deficiente mental, ela tem 34 anos, é....
ela é agressiva, entende; se ndo faz o que ela quer, ela é agressiva,
ah...ela tem cinco anos, ela quer brincar com nossas criangas, ela tem
o corpo de mulher, mas tem cinco anos; e ela tem forga,...é uma lugar,
gracgas a Deus eu fui atendida, mas é um lugar que recebe dependente
quimica, tem uma moga la que é dependente quimica, ah, recebe de
tudo, que precisa vai para 1a”.

Amélia acrescentou que:

“la no abrigo a gente tinha a cozinheira, a alimentacdo, a cozinheira
que faz durante a semana; é o basico, ndo tem....de vez em quando
manda uma bolacha, uma bolacha recheada, bem de vez em quando
mandam um ‘Danone’ para as criangas, é....0 de ruim é que o abrigo
que era para receber s6 mulheres que sofrem violéncia doméstica,
mas nao; o que tem de ruim la, é a dependente quimica que disse que
sofre violéncia, mas é dependente quimica, a moga com retardo
mental, que tem uma forca e quer brincar com nossas criangas, entao,
é 24 horas olhando os filhos, tem uma mulher com sifilis, entendeu; foi
embora uma moga que tinha SIDA; eu sei que cada um com seus
problemas, mas sdo problemas que atingem nossos filhos, para usar
o banheiro eu morro de medo porque minhas criangas usam o mesmo
sanitario que quem esta doente; ¢é dificil, mas mil vezes la do que
sofrendo dentro da minha propria casa, apesar de tudo isso, eu so
tenho a agradecer’.

Com excecao de Sandra, as demais mulheres concordam que a casa abrigo foi
a solucao para a ruptura do relacionamento conflituoso. As mulheres que estavam
abrigadas em Rio Claro, duas mulheres abrigadas em Limeira e a entrevistada de
Madrid, referendaram a importancia do acolhimento para as vitimas de violéncia de
género e referiram-se a vida no abrigamento como favoravel para a ressignificacédo de
suas vidas.

Amélia disse que a casa abrigo foi a solugdo para a ruptura de seu
relacionamento, onde ficou em seguranga com seus filhos por cerca de um més até
ser deferida a guarda dos filhos para ela e de certa maneira também referendou a
importancia da existéncia da casa abrigo, apesar da vida no acolhimento em
Campinas néo ter sido boa porque havia mulheres doentes no local, foi a Unica saida

gue encontrou para romper o relacionamento e por isso a casa de acolhida com



210

endereco sigiloso foi tdo importante para ela.
Marta em seu depoimento explicou como foi a estadia nas duas casas de abrigo

em que foi abrigada na comunidade autbnoma de Madrid, na Espanha:

“quando estava de oito meses de gravidez ele me deixou e fui buscar
ajuda no servigo social e eles conseguiram uma casa de acolhida para eu
ficar; a casa de acolhida aqui é de acordo com seu perfil, onde tenham
mulheres que tenham o mesmo perfil que vocé; eu fiquei numa casa de
monjas no distrito de Pozuelo de Alarcon, que é uma residéncia religiosa,
era um campo que tinha plantagdo de uvas, tinha piscina, eram chalés;
nha outra casa em um bairro no centro de Madrid, tinha pequenos chalés
e as familias ficavam em quartos; numa segunda casa que fui, podia ser
mulher com filhos ou sem filhos, cada casa tem um critério, tanto que eu
cheguei la e apenas eu tinha filho, as outras acolhidas ndo tinham; na
primeira casa ndo tinha nenhum tipo de assisténcia, era um lugar para
vocé viver, se alimentar, tinhas normas, horarios de entrada e saida e a
gente devia obediéncia para a monja que era responsavel para o local; de
vez em quando chegavam doagbes de algum alimento especial, alguma
coisa diferente para a gente comer, doagbes de cremes, shampoo e
também roupas; na segunda casa tinha psicologa, advogada e
trabalhadoras sociais que acompanhavam, ofereciam cursos e dando
orientagbes e suporte; na primeira casa de abrigo néo tive outros
suportes, ndo me sentia bem la”.

Marta referiu-se ao abrigamento como uma assisténcia social positiva, a qual
em sua opinido, nao teria igual em Sao Paulo, no Brasil. Apés ser abandonada gravida
por seu companheiro espanhol na casa em que viviam, ficou receosa em procurar
pelo servigco social por ser estrangeira, mas ao tomar tal atitude, foi encaminhada a
casa de acolhida de monjas num distrito préximo de Madrid, onde recebeu o
necessario para aguardar o nascimento de sua filha.

A partir do nascimento da crianca foi transferida para uma casa de acolhida
com mulheres no mesmo perfil da entrevistada nas proximidades do centro de Madrid.
Nesse abrigo além de receber o necessério para viver com sua filha, foi atendida pela
psicologia, orientada juridicamente e quanto ao apoio laboral. O depoimento de Marta
difere das abrigadas no Brasil quanto ao tratamento e orientacdes recebidas, pois
Marta relata casas de acolhida organizadas por perfis de mulheres, com apoio
psicolégico, juridico e laboral.

Algumas entrevistadas referiram-se quanto ao que acreditam ser necessario
para estruturarem suas vidas. Antbnia relatou que na sua adolescéncia faltou apoio

familiar:

“acho que faltou apoio familiar, meu pai separou cedo da minha méae,
eu tinha 14 anos, eu acho que isso influenciou bastante, eu parei de
estudar, engravidei cedo, tinha 16 anos; ele tratava de um jeito, s6 a
minha mé&e ja nao obedecia tanto, influenciou bastante”.
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Antbnia acrescentou que agora entende que a estrutura familiar para as filhas

€ importante, por este motivo foi para o abrigo. Em suas palavras:

“aqui é muito bom, é uma equipe bacana mesmo, que me acolheu, as
minhas filhas, deu oportunidade para eu trabalhar, porque eu nunca
trabalhei, acho que é isso’.

Helena declarou o que acredita ser necessario para estruturar sua vida:

“eu encontrei aqui a estrutura familiar; poder deixar as crian¢as para
trabalhar, escola, remédio, tudo elas ajudam’.

Joana, sobre a casa abrigo disse que:

“estou aqui ha uma semana, esperando o botdo do péanico e
esperando as providéncias da defensoria publica, porque se eu tivesse
em casa quando ele quebrou os vidros e cortou os pulsos, o bombeiro
disse que eu ia presa porque ele disse que tinha sido eu, mas eu tava
na assisténcia social; na defensoria disseram que tenho o bolsa familia
e depois uma pensao, nao sei, falei para Delegada que ndo quero mais
ficar com ele, peguei um trauma da bebida”.

De acordo com o depoimento de Marta, as casas abrigo da comunidade
autdbnoma de Madrid sédo mais organizadas que as casas de acolhida brasileiras, ha a
separacao pelo perfil das mulheres, orientacdo psicologica, juridica e laboral. As
entrevistadas da casa abrigo de Limeira também recebem apoio social, policial e
judicial, inclusive duas entrevistadas sdo usudrias do botdo do panico, dispositivo de
seguranca.

O abrigo de Rio Claro € organizado por casas separadas para cada mulher e
filhos acolhidos, semelhantes aos “pisos tutelados” da Espanha (casas abrigo de
longa permanéncia), onde as mulheres tém um prazo maior para usufruir dessa
politica. A casa de acolhida de Campinas nao separa as mulheres por perfil, recebe
as mulheres que precisam de assisténcia social diversa, entretanto, acomoda, serve

alimentacao e as assistidas recebem assisténcia policial e judicial.

6.3.4 A vida das criancas e adolescentes no abrigo

Todas as mulheres entrevistadas sdo maes de criancas e adolescentes,
contudo, a maioria dos filhos sdo criancas, contam com menos de doze anos. A
maioria das criangas em virtude do acolhimento da m&e também tem o vinculo cortado
com o pai ou padrasto, mesmo porque fora o lar da cidade de Rio Claro, as demais
casas de acolhimento possuem endereco sigiloso.

A ida das criancas e adolescentes para o abrigo acaba por prejudicar a
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convivéncia com 0s pais e consequentemente rompendo os lacos temporariamente
ou mesmo definitivamente e a presenca de um profissional de salude publica para
auxiliar essas filhas e filhos das vitimas de violéncia doméstica se faz imprescindivel,
0 que néo foi oferecido em todos 0s casos pesquisados.

Na casa abrigo de Rio Claro, os filhos das vitimas participam de um projeto
escolar no proprio abrigo em horario oposto ao das aulas regulares, onde tém
atividades pedagogicas, brincam, comemoram datas festivas, sdo consultados pela
psicologa, entre outras dindmicas, todavia esse abrigo pertence a uma entidade
religiosa que funciona com doacdes e uma destinacdo de verba publica municipal,
com endereco conhecido.

Antonia disse sobre a vida de suas filhas no abrigo que:

“aparentemente elas nunca tiveram reclamagéo da escola, agora que
a minha do meio, veio reclamagdo dela com problema de
comportamento; ela tem horario com a psicologa da casa abrigo; tudo
té apresentando agora’.

No mesmo sentido Helena falou sobre a vida de seus filhos na casa de acolhida:

“minha filha fica o dia todo aqui e meu filho fica meio periodo no projeto
e a tarde vai para a escola;, meu filho andou me dando alguns
problemas de nao querer fazer atividade, rebeldia, agora a gente ja ta
conseguindo fazer a rotina dele ficar uma rotina de crianga; ele ja viveu
tanta coisa comigo que a cabecinha dele é meio adulto, sabe; ele ndo
queria brincar, queria cuidar de mim, ia para escola e la queria chamar
a atencéo de todo mundo, queria ser visto, queria atencéo toda hora,
toda para ele; aqui primeiro ele assustou, porque na cabecinha dele,
a casa dele era la no meu pai; mas ele ndo queria ficar mais la por
causa da violéncia verbal, mas o mesmo tempo ele ndo queria ficar
aqui, € meio confuso, ele ficou bem confuso no comego, agora, ele
comecgou a entender que ele é crianga ainda, aqui é um bom lugar, ele
ta arrumando amigo diferente, agora que ele esta se dando bem na
escola, essa semana ja recebi bastante noticia boa”.

Mercedes disse quanto a vida dos filhos na casa abrigo que:

“a vida aqui é boa, temos tudo; eles vdo na escola e participam do
projeto escolar do abrigo”.

Aparecida, Sandra e Joana, todas da casa abrigo de Limeira, compartilharam

da mesma fala sobre a vida escolar de seus filhos no abrigo:

‘as criancas vdo & escola com um motorista da prefeitura
acompanhados cada dia de uma méae.”

Amélia disse sobre a vida escolar de seus filhos apds a ida para o abrigo:

“meu filho ia numa escola perto do abrigo, porque saiu da escola onde
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ia para o pai ndo saber; meu filho é uma pessoa inteligente, ele sabe
que alguma coisa esta acontecendo, mas eu néo quero”.

Marta disse sobre a vida da filha no abrigo que:

‘minha filha era bebé, ficava comigo; recebia a assisténcia que
precisava’.

As mulheres da casa abrigo de Rio Claro foram unanimes ao responder que 0s
filhos vao a escola e frequentam o projeto escolar do préprio abrigo em horario
invertido ao das aulas regulares, como também s&o atendidos pela psicéloga do Lar
para terapia caso necessitem. As mulheres da casa de acolhida de Limeira disseram
gue as criancas e adolescentes vao a escola com um motorista da prefeitura e cada
dia uma mée da casa acompanha a ida e a volta a escola, mas nao se referiram a
nenhuma atividade extra para os filhos.

Amélia disse que seu filho ia para a escola e sua filha ficava com ela no
acolhimento e nédo se referiu a nenhuma outra atividade dos filhos na casa de acolhida.
Acrescentou que a vida no abrigo ndo era boa, pois vivia em constante vigilia com os
filhos porque uma mulher que tem idade mental infantil queria brincar com as criangas
e como ela é adulta e naturalmente tem forga, a entrevistada precisava mediar a
situacdo a todo momento. Marta a esse respeito disse que sua filha era bebé quando

estava abrigada e por isso permanecia com ela na casa de acolhida.

6.4  As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e as redes
de atendimento e protecao

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e as redes de
atendimento e protecdo, neste caso, os familiares e as casas abrigo, mostram-se
insuficientes para assegurar que as mulheres ndo venham a sofrer novas violéncias.
No Brasil, as casas de acolhida sao inteiramente voltadas ao assistencialismo, sem
uma projecdo para a gestdo da autoria da mulher quando ela deixar o acolhimento.
Mesmo o0 apoio assistencial ndo esta implantando na maioria dos municipios do
estado e quando existente, ndo € equalizado quanto ao atendimento e a prestacéo
assistencial.

Na Espanha, conforme as pesquisas e a fala da entrevistada Marta, a rede de
protecdo vai aléem da prestacdo assistencial, pois presta apoio laboral e
acompanhamento psicossocial para as mulheres que deixam o acolhimento até que

estejam incorporadas ao mercado de trabalho e vivenciando a autonomia em seu
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cotidiano.

As entrevistadas sdo mulheres com histérias de vida diferentes, as quais por
motivos semelhantes foram agredidas psicologicamente e fisicamente, o que
demonstra que a violéncia em relacdo as mulheres no contexto familiar manifesta-se
em diversas dimensdes e algumas para preservarem suas relacdes incorrem em
atitudes prejudiciais a sua propria seguranca.

Para tanto, apontamos alguns fatores de risco quanto ao agressor. Lopez
Ossorio et al. (2017) analisam dados dos relatorios de valoracao de riscos elaborados
pelos policiais espanhdis, referentes ao momento do atendimento da ocorréncia de
violéncia de género e agrupam fatores que integram influéncias familiares, relacoes
com pares, variaveis psicolégicas, variaveis comportamentais e fatores cognitivos,
como atribuigdes hostis e sistemas de crencas.

Essas pesquisas sdo levadas a cabo porque os autores entendem que tanto a
policia como a justica além do dever de punir a violéncia de género, tém que participar
das acdes que previnem e buscam a erradicacéo desse fendmeno. Os fatores que
levam os homens a agredirem suas companheiras podem ser enquadrados em alguns
indicadores de risco, como idade, altos niveis de estresse, ligacdo com a violéncia em
geral e com a criminalidade. Essas variaveis sao analisadas nos estudos,
consolidando indicadores tradicionais da violéncia de género e direcionando a outros,
como a exposicao das pessoas que estao sob a dependéncia da mulher vitimada e o
abuso infantil.

A manutencdo do comportamento antissocial numa idade precoce aparece
como um potente precursor da violéncia contra as mulheres na idade adulta. No
campo da psicopatologia, a presenca de tracos antissociais em agressores, abuso de
substancias, sintomatologia depressiva em homens e mulheres também sé&o
precursores desse tipo de violéncia. Ainda, conflitos entre o casal e baixa satisfacéo
com a relacdo também aparecem como indicadores robustos. (LOPEZ OSSORIO et
al, 2017, p. 109)

A fala das entrevistadas corrobora com os estudos dos autores. Aparecida e
Amélia relataram que os agressores eram usuarios de drogas e mesmo sendo
submetidos a tratamento médico, depois de um tempo, reincidiram nas agressoes.
Joana e Aparecida disseram que 0s agressores ingeriam bebidas alcodlicas,
mudavam de comportamento e praticavam as agressdes e quando ndo estavam

alcoolizados ndo eram agressivos.
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Os autores explicam que os fenébmenos violentos, especialmente interpessoais,
sao dificeis de prever devido a sua complexidade, multicausalidade e infrequéncia
referentes ao comportamento humano, entdo a probabilidade de identificar os
agressores que apresentam maior risco de recaida na violéncia é baixa, todavia essas
variaveis do agressor estio associadas a reincidéncia. (LOPEZ OSSORIO et al, 2016,
p. 114-117)

Mufidz Vicente e Lépez Ossorio (2016) consideram que a resposta cientifica a
predicdo da conduta violenta de acordo com um modelo teérico que defina de forma
clara e operativa a conduta violenta, ndo € um trabalho facil do ponto de vista
cientifico, pois a violéncia demonstra ser um fendmeno complexo, poliédrico e
multidimensional, o que dificulta sua abordagem cientifica. S&o trés os elementos que
se repetem nas definicdes utilizadas para os fatores explicativos do comportamento
violento:

a) o carater intencional que busca um fim concreto de diversa indole;

b) as consequéncias negativas do perigo sobre outras pessoas ou a propria
vitima e

c) sua variedade expressiva que pode ser fisica, psiquica, sexual, por privacao
ou abandono em relacao a vitima. A complexidade do comportamento violento surge
da interdependéncia de diferentes fatores de risco advindos da esfera bioldgica,
psicoldgica, social e cultural. (MUNOZ VICENTE; LOPEZ OSSORIO, 2016, p. 131-
132)

Os autores informam alguns elementos das ciéncias que podem predizer as
motivacbes dos comportamentos violentos, tendo em vista que apo6s analisar
relatérios de risco e de atendimento ao local e a vitima em situacdo de violéncia,
consideram que a violéncia de género independe de classe social, que profissédo o

agressor exerce e seu grau de escolaridade.
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216

Biologia Psicologia Psiquiatria Sociologia Antropologia Criminologia
manejo das transtornos . antecedentes
genes ~ e idade raga S
emocdes psicoticos criminais
nivel de
. transtornos .
fatores tolerancias . oportunidade
.. . do estado de sexo etnia "
obstétricos as . delitiva
~ animo
frustragdes
transtornos 0sic0 na
- distorgbes de posi¢ vulnerabilida
horméonios L . estrutura crencas .
cognitivas personalidad . de da vitima
social
e
ativacao autoestima e transtornos relacdes valores
neural autoconceito cognitivos sociais
transtornos
~ - por .
funcéo rigidez . densidade da -
o dependéncia ~ habitos
cerebral cognitiva de populagao
substancias
habilidades . o
estrutura » abuso de dimensoes
de resolugéo . . costumes
cerebral . substancias | da sociedade
de conflitos
normas
Autocontrole | atraso mental )
culturais

Elaborado pela autora a partir das explicagdes e da tabela da pagina 131 da obra de Mufdz Vicente e
Lépez Ossorio (2016).

Conforme as informag¢des do quadro 20, hd mudltiplos fatores para que a

violéncia de género ocorra, considerando campos cientificos diferentes que envolvem
a complexidade da existéncia do ser humano. Os fatores sociolégicos, antropoldgicos
e criminais aparecem na superficie da problematica. Os demais dependem de laudos
periciais no bojo dos procedimentos policiais e judiciais.

Isto demonstra que uma das politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia de género esta centrada no sujeito agressor, aquele que ja esteve envolvido
em um ciclo de violéncia, da qual fez vitima e esta preso ou cumprindo cautela legal,
para que ele ndo reincida, o que € um problema publico, devolver o individuo a
sociedade reeducado. Essa politica incidiria de certa forma na legislagéo processual
penal, na lei de execugfes penais e na administracdo penitenciéria. A politica aqui
aplicada inicia-se na punicao do delito e encerra-se na prevencao da reincidéncia.

Na outra extremidade desta questdo esta a educacdo como formacgédo do
individuo, para que tenha a oportunidade de conhecer seus anseios, aprender a
conviver com suas frustragbes e alcancar a maturidade com a passagem da
adolescéncia para a vida adulta ou em algum momento de sua existéncia. Neste ponto

o investimento esperado do Estado € com relagéo as politicas publicas para os jovens
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na area da educacdo ndo apenas no aprendizado dos saberes, mas na prépria
formacdo humana.

As mulheres vitimas de violéncia de género sédo passiveis de vulnerabilidade
ao justificarem as acOes de seus agressores evitando o rompimento do
relacionamento e consequentemente do ciclo de violéncia que envolve além da
vitimada, membros de sua familia, seus filhos e filhas. As justificativas dessas
mulheres acabam fortalecendo o agressor que se vé impune pelos atos violentos
praticados e a violéncia ndo denunciada pode ser reiterada.

Observando alguns relatos das entrevistadas, eles corroboram com as analises
dos autores. Sandra, mesmo sendo agredida e tendo perdido a guarda de seu filho de
7 anos, disse que acredita que seu ex-companheiro nao foi o abusador da crianca e
que ele a agrediu apenas uma vez porque estava nervoso. Marta, mesmo sofrendo
agressoes fisicas e psicologicas, disse que ndo rompia o relacionamento porque
dependia financeiramente de seu companheiro. Helena explicou que suportou a
violéncia psicoldgica advinda de seu pai por nove anos, porgue nado tinha a quem
recorrer e da mesma maneira as entrevistadas foram justificando a demora na decisao
de romper o relacionamento em conflito.

Conforme os depoimentos das mulheres acolhidas podemos abstrair como
funcionam as casas abrigo. No Lar de Rio Claro, o abrigamento conta com o
atendimento das primeiras necessidades das mulheres assistidas, a saber: um local
para ficar com os filhos, com alimentacéo e asseio, mas também com as dindmicas
para as mulheres, criancas e adolescentes reestruturarem suas vidas.

O depoimento da assistida por duas casas abrigo da Espanha corroboram com
os dados colhidos nas entrevistas das mulheres acolhidas na casa abrigo de Rio
Claro, pois o acolhimento por motivo de violéncia de género |lhe ofereceu seguranca,
o suprimento de suas necessidades basicas, como também de sua filha, atendimento
psicoldgico, orientacdo judicial e laboral para ressignificar sua vida, tendo em vista
gue as casas de acolhida sdo organizadas por perfis das mulheres e pode-se habita-
las de acordo com a necessidade de cada assistida.

Os depoimentos das mulheres acolhidas na casa de Limeira dao conta de que
o abrigo funciona como um local de passagem, pois todas estdo na casa por poucas
semanas até que as providéncias da assisténcia social e policial sejam tomadas e
possam estar amparadas por cautelas judiciais.

O depoimento da assistida na casa abrigo de Campinas foi semelhante ao das
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mulheres de Limeira, contudo, o abrigo de Campinas funciona como uma casa
assistencial para todas as mulheres que necessitam, sem separacao por motivacdes
e isso é o lado ruim dessa casa de acolhida, pois ao mesmo tempo em que acolhe
guem necessita, a ndo separacao por motivacoes e perfis acaba por trazer transtornos
para quem habita a casa, mesmo que temporariamente.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género sdo necessarias
em varias frentes. Quanto a punicdo, erradicacdo e prevencgdo, principalmente. No
tocante as casas abrigo, a implementacdo desse servico publico promove o
empoderamento das mulheres que ndo contam com rede de apoio para romperem o
ciclo de violéncia a que estdo submetidas, possibilitando que deixem o lar envolvido
em conflitos com a certeza de um local préprio para abrigarem-se com seus filhos.

O Brasil necessita da instalagdo dessas casas tanto quanto bastem para
atender a demanda de mulheres agredidas em razéo do género, e, consequentemente
de vagas para o acolhimento dessas mulheres e de suas criancas e adolescentes,
com organizacao e estrutura para que o abrigamento n&do seja apenas um local para
pernoite, alimentacédo e higiene, mas para reestruturacdo da vida das mulheres que

buscam esse servico publico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No florescer da primeira década do século XXI, a humanidade coparticipa de
uma sociedade adoecida e carente, mas formada por individuos impares que
acreditam e agem por conscientizacdes e transformacdes embora obstaculos
constantes oponham-se aos seus intentos, como exemplo, a classe académica, por
vezes, invisivel. As doencas sociais manifestam-se no cotidiano na disputa pela
hegemonia do poder internacional entre nacbes ocidentais e orientais, pela
concentracdo de renda nas elites e pela violéncia que no imaginario social é parte das
sociedades, alimentada regularmente por acdes corriqueiras dos Estados e cidadaos.

A concentracdo mundial do capital em poucos nomes através de instituicbes
bancarias e grupos empresariais limita de pronto a maior parcela dos componentes
das sociedades de projetarem seus anseios, dificultando o rompimento da cadeia da
minoria que espera ser servida e da maioria de servicais (0 povo), situacdes que se
perpetuaram entre geracdes e para que esse paradigma dissolva-se é necessario
além de conhecimento, informacdo e investimento, impulso pessoal, que é
personalissimo e intransferivel, pertencente a cada individualidade.

Neste ponto temos a violéncia entendida como integrante da sociedade,
perpetuada entre geracdes como tal e neste estudo refere-se a violéncia de género
ou machista e doméstica que maltratou e ainda fere mulheres e suas filhas e filhos em
todos os Estados do globo e em todas as classes econdmicas. A defesa cega de
ideologias, a competicdo ao invés da cooperacao, as oposi¢cées tanto no macro como
no microcosmo, N&4o0 somam, apenas separam e € urgente que percebamos que se
realmente queremos uma sociedade equalizada e ndo massificar discursos e
estarmos a qualquer custo no lugar de quem ou o0 que criticamos, necessitamos
aprender democraticamente a cobrar as promessas de campanha da classe politica e
nos responsabilizarmos por nossas agoes, inclusive revisando nossos conceitos.

Com relacéo a esta pesquisa, uma das consideracdes refere-se a dar voz ativa
as mulheres em busca de seu lugar social e para isso ndo é necessario que as
manifestacbes dos homens em sociedade sejam caladas, mas que o espaco social
seja compartilhado e isso exige cessdes e consequentemente transformacgdes no
poder do patriarcado. Em consideracdo a essas mulheres icones ou andénimas que
resistiram anos de abusos, intoleréncias, ameacas, assédios, descrédito e persistiram

para nos dar o direito de estar em sociedade, frequentar a universidade, discutir
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NOssos anseios e buscar a igualdade de género, este estudo mapeou e analisou as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher na legislacdo e nos
depoimentos de mulheres abrigadas ou que passaram por casas de acolhida.

Dessa maneira, a pesquisa desenvolveu-se na perspectiva filoséfica do
humanismo e na interdisciplinaridade dos saberes, pois a violéncia € um fendmeno
multifacetado que estudado apenas pela 6tica de uma ciéncia e sem considerar o ser
humano na anéalise como sujeito e objeto ao mesmo tempo, ndo da conta de responder
quais as motivacdes das formas desse fendmeno que se manifestam nas sociedades.

No mesmo sentido, as politicas publicas sao reguladas por leis, as quais sao
uma das expressdes do Direito e este existe como norma a partir dos clamores de
uma sociedade numa construgcdo cultural. As sociedades sdo estudadas pela
Sociologia, que se apresenta como um dos fundamentos da Educacéo o que permitiu
explorar esse campo quanto as concepcfes de violéncia e as conexdes que
fortalecem a violéncia de género, tais como: a dominacdo masculina, o poder
simbdlico, o patriarcalismo, entre outros.

As primeiras consideragfes quanto ao estudo, referiram-se ao poder simbdlico
masculino exercido nas sociedades, aos movimentos feministas, as conquistas das
mulheres em termos dos direitos fundamentais, a concepcéo de violéncia e aos tipos
de violéncia. Os temas mencionados foram analisados conforme a literatura adotada
por meio da metodologia qualitativa englobando além da revisdo bibliografica, a
analise documental e a pesquisa de campo, possibilitando uma compreensdo mais
aprofundada do fenébmeno social violéncia de género. Os dados colhidos na pesquisa
de campo, por meio das entrevistas as mulheres vitimas de violéncia doméstica, foram
submetidos a andlise de conteudo e interpretados.

A respeito da concepcao de violéncia, observamos que o maltrato a qualquer
ser € uma forma de violéncia, pois ele é tirado de seu lugar inicial, interferindo em sua
inércia ou agdo. Os seres vivos sdo passiveis de sofrerem violéncia, sendo certo que
no cotidiano recebem intervencdes a todo momento, sendo afetados positiva ou
negativamente e uma das formas negativas de afetacdo é ser vitima de atos
agressivos, omissivos, velados ou simbdlicos, entendidos como violentos.

Nesse ponto de vista encaixamos o poder exercido sobre uma pessoa, de
maneira ostensiva, velada ou simbolica, ansiando pela satisfacdo de que seu desejo
seja obedecido ou satisfeito. Essas relacdes reproduzem-se no macro ou microcosmo,

no ambito dos Estados violadores dos direitos humanos para com seus cidadaos e
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entre individuos. No caso em estudo a violéncia de género no contexto da vida privada
€ do interesse publico e ocorre a todo momento em diversas sociedades.

Isso demonstra que a violéncia esta presente na sociedade ha longo tempo, de
maneira natural como se fosse parte do contexto e o paradigma vigente no imaginério
social é de que se deve suportar e gerir esse fenébmeno. Para os atos de violéncia que
transbordam um conceito de limite de uma pessoa para com outra, ha as punicdes da
legislagdo penal em ambito interno dos Estados, inclusive o0s instrumentos
internacionais de acordo com a ratificacdo desses governos interessados em
determinadas matérias, como no caso do enfrentamento a violéncia de género,
entretanto, isso ndo garante que a vida humana dentro de um territrio esteja melhor
em qualidade.

Apenas a aplicacdo da legislacdo punitiva ndao confere a erradicacdo da
violéncia de género e a conscientizacdo quanto a brutalidade desse fenémeno, que
em simples andlise, afeta apenas a mulher vitima, sua prole e seu nucleo familiar,
contudo, analisando a violéncia contra a mulher pela 6tica de outros saberes, tém-se
em conta que diversos setores da vida publica sdo envolvidos na trama. A saude
publica, parentes e amigos do casal sdo afetados, as assisténcias social, policial e
judicial séo acionadas e consequentemente em gradacfes maiores ou menores, toda
a sociedade é sacudida quando surgem noticias de violéncia contra a mulher.

Na ocorréncia de uma violéncia fisica ou psicologica, a violéncia simbdlica esta
embutida sem que terceiros tivessem notado. A simbologia do poder masculino em
sociedade esta presente na vida civica, seja pelo Estado por meio de suas instituicdes
em relacdo aos cidadaos, seja desses com seus iguais. Esse poder exercido sobre as
mulheres passou a ser questionado no século XVIII com fortes puni¢cdes as
questionadoras, como ocorreu no exemplo emblematico de Olympe de Gouges.

Pensadores franceses da mesma época, como Comte e Durkheim,
referendaram a constru¢do da natureza da inferioridade do género feminino em seus
estudos, enquanto movimentos feministas levantavam bandeiras, mais
especificamente na Franca e nos Estados Unidos. Em sentido contrario as
construgcbes de Comte e Durkheim, Pierre Bourdieu (1930-2002) foi sensivel a
condicdo da mulher ao referir-se a tese da inferioridade feminina constituida pela
natureza, explicando que se trata de uma construcédo histérica no decorrer dos anos,
onde o poder simbdlico sedimentou conceitos sobre a fragilidade do sexo feminino,

permitindo arbitrariedades e uma delas é a violéncia contra a mulher.
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Conforme verificamos em decorréncia da escrita das secdes, a historia revela
mulheres icones em sua trajetoria de vida quanto a busca pelo reconhecimento dos
direitos das mulheres numa sociedade com valores patriarcais sedimentados. Essas
mulheres com suas agbes promoveram a mobilidade de outras nas sociedades,
deixando o papel da vida privada para lancarem-se na vida publica por meio da
conquista dos cursos superiores e do emprego em locais sociais antes masculinos,
contudo, ainda é prematuro afirmar que a totalidade delas usufrua naturalmente de
direitos iguais aos dos homens e uma dessas recentes manifestagbes ocorre no
mundo laboral, onde a remuneracao feminina por vezes é inferior a masculina para o
mesmo exercicio profissional e capacidade.

No estudo do referencial tedrico, conforme o entendimento das autoras
visitadas, Saffioti (2004), Almeida (2007), Beauvoir (1967) e Fernandez Villanueva
(2004), a violéncia contra a mulher € denominada como violéncia doméstica, violéncia
de género e violéncia machista, todavia essas denominac¢des usadas como sinbnimos
possuem especificidades. A violéncia doméstica ocorre no contexto do lar, podendo
envolver outros membros da familia, ndo somente a mulher. Essa expressao € a mais
utilizada pelos brasileiros e identificada na literatura no Brasil.

A violéncia de género é a que ocorre com a mulher por razdo do género
feminino, ou seja, a mulher é vitima de violéncia por ser mulher. Essa expressao € a
mais utilizada na literatura espanhola, entretanto, os espanhdis ainda utilizam a
expressdo de violéncia domeéstica. A violéncia machista, defendida por Fernandez
Villanueva (2004), refere-se ao fato da mulher sofrer violéncia por ser mulher, mas
também pelo comportamento sexista enraizado na sociedade. Importante ressaltar
que a principal vitima do discurso machista depois da mulher, é o préprio homem,
sendo necessario liberta-lo também desse preconceito atemporal.

A objetificacdo do corpo da mulher, a linguagem desigual no tratamento de
mesma conduta para homens e mulheres, como por exemplo, a liberdade sexual,
demonstra a diferenca de olhares nas sociedades, via de regra, falocéntricas. Satie
(2009) considera a esse respeito que na simbologia, o falo esta refletido
simbolicamente no Estado em seus obeliscos, instalados nas pracas de governos ao
lado de palacios apontados para o infinito. Essa projecao falica da centralizacdo do
poder, evidencia-se na negativa ao feminino de pertencimento ao espaco publico ou
reprovacao social e moral das mulheres que ascendem a esse meio e assim esses

simbolos reproduziram-se infinitamente na humanidade. (SATIE, 2009, p. 26)
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As estratégias de enfrentamento da violéncia de género devem orientar-se
para a desconstrucdo de valores sexistas alimentados nas sociedades a partir das
construcBes historicas e sociais das desigualdades de género. Isso se aplica a
visualizacdo de Bauman (2001) com relagéo a sociedade atual e suas relagdes como
liquidas. A desconstrucdo esta liquefeita e tanto homens como mulheres devem
reaprender a arte da convivéncia pelo prisma da igualdade e da cooperacéo.

As questdes de violéncia de género e doméstica sdo processos complexos que
demandam agdes qualificadas e multiprofissionais com articulagdes dos setores
publicos e da sociedade civil para assistirem essas mulheres vitimadas promovendo
a sua autonomia emocional e econémica, de forma a possibilitar a sua reinsercao
social. Os setores que podem ser conectados por meio de politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher sdo os da saude, da educacédo, da
assisténcia social e da seguranca, garantindo o atendimento das demandas
relacionadas.

Nesses contextos existem fatores de risco que podem desencadear conflitos
violentos entre os casais, pautados no uso de drogas e bebidas, no cilime que encerra
o individuo em um isolamento, nas questdes de desemprego e financeiras, entre
outros. Quaisquer que sejam esses riscos, as mulheres e seus filhos necessitam de
mecanismos do Estado para romperem com o ciclo violento a medida que é
identificado, o que se da por politicas publicas bem elaboradas e gerenciadas a favor
do empoderamento feminino que possibilitem a capacitacéo das mulheres para a vida
laboral e ressignificacdo de suas vidas.

As legislacfes internacionais e nacionais que foram ao encontro dos anseios e
reivindicagbes dos movimentos feministas e do clamor pelos direitos humanos,
encerram o entendimento de que cabe a cada Estado a responsabilidade perante a
comunidade internacional e a sociedade civil de promover as politicas publicas
necessarias para a educagéao, prevencao, erradicacdo e puni¢do de todos os tipos de
violéncia contra as mulheres.

O Brasil assinou e ratificou tratados internacionais a respeito dos direitos
humanos, inclusive a CEDAW e a Conven¢do de Belém do Pard que s&o os
instrumentos internacionais diretamente ligados ao enfrentamento da violéncia de
género, 0 que inspirou a elaboracao da legislacdo do ordenamento juridico brasileiro
no mesmo sentido, com a ressignificacdo dos servigos publicos que existiam para

essa finalidade e a criagao de outros detalhados no texto.
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O Brasil ao elaborar a Lei 11.340/2006, a Lei “Maria da Penha”, referente ao
tratamento juridico da problematica do fenbmeno da violéncia doméstica, trouxe o
sujeito “mulheres” para o centro das discussdes juridicas, permitindo visibilidade a
violéncia contra as mulheres. Essa legislagdo n&o nasceu da sensibilidade do
legislador brasileiro em relacdo a violéncia sofrida pelas mulheres na sociedade
brasileira, contudo, apés a sancdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
penalizando o Estado brasileiro como violador dos direitos humanos.

A condenacédo do Estado brasileiro permitiu além da tutela individual da peti¢cao
impetrada pela senhora Maria da Penha Maia Fernandes, o beneficio de toda a
coletividade, ou seja, a sociedade brasileira, permitindo a elaboracdo da Lei
11.340/2006 e consequentemente novo tratamento dos servicos publicos de
assisténcia as mulheres em situacao de violéncia. Os programas de enfrentamento a
violéncia doméstica no Brasil ainda séo insuficientes mediante a demanda de
ocorréncias, entretanto sdo conquistas que iniciaram suas reivindicacfes na década
de 1970 pelos movimentos feministas.

O atendimento nas DDMs nédo esta apropriado ainda quanto ao tratamento
dispensado as vitimas e muitos municipios ndo contam com esse servico. Quando a
cidade possui DDM, a mesma nao esta adequada para o recebimento das vitimas,
com o numero de funcionarios necessarios e o treinamento desses servidores para
tratar com essa tematica. Os centros de referéncia da mulher para promover
assisténcia social e orientacdo ndo esta implantado na maioria dos municipios do
Brasil e 0 nimero de casas de acolhida € insuficiente ao nimero de mulheres que
eventualmente necessitariam ao menos ser acolhida emergencialmente. As casas de
acolhida existentes ndo separam as mulheres por perfil e o atendimento tanto pelos
centros de referéncia como pelo acolhimento, a nivel de servigo social € deficitario.

Na Espanha os servicos especializados para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher estdo melhor conectados entre 0s servigos sociais existentes. A
Policia Nacional implantou Unidades de Familia e Mulher por todo o territério nacional
e 0 numero de casas de acolhimento € maior que o Brasil comparando os dois Estados
em territorio e populagéo. Os abrigos para mulheres e filhos em situagéo de violéncia
de género separam as mulheres e seus filhos pelo perfil, buscando a isonomia do local
de acolhimento, contudo as coordenadoras das UFAMs explicaram que falta
investimento nessas politicas nas cidades afastadas das capitais das comunidades

autbnomas.
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O Estado espanhol quanto ao enfrentamento da violéncia de género e
domeéstica também elaborou politicas que se inserem na educacédo e na midia em
geral, que a todo momento informa aos cidadaos sobre a necessidade de denunciar
e erradicar esse fendbmeno, possuindo procedimentos judiciais mais céleres e com
garantias de punicdo para os agressores de mulheres.

Quanto ao funcionamento dessas politicas implantadas, o Estado espanhol
possui mecanismos de valoracgéo tanto dos riscos que as mulheres estao na iminéncia
de sofrer como para significar as politicas. Certamente h& criticas em relagdo ao
desenvolvimento de politicas para o tratamento desse mal social, entretanto, a
dindmica com que 0s servicos especializados sao oferecidos na Espanha, os mesmos
servicos publicos oferecidos pela rede de protecdo as mulheres no Brasil nao
alcancaram até o momento. Na fala da entrevistada Marta, vitima de violéncia de
género que esteve abrigada em duas casas de acolhida na Espanha, essa
constatacdo é confirmada quando a mesma menciona que o tratamento, as
orientacdes e apoio que recebeu nas casas de acolhida na comunidade autbnoma de
Madrid, certamente nao teria em S&o Paulo.

As politicas publicas no Brasil em sua maioria fracassam porque nao
consideram o sujeito, as quais ndo sao revisadas e nem pensadas a partir de quem
ird usufrui-las e, sim, concebidas de acordo com a razéo da gestédo publica e légica
de mercado. Para o éxito desse processo de edificagdo da autonomia do ser humano,
sobretudo das mulheres, os cidadados deverao ser ouvidos na elaboracdo da politica
publica, que deve ser revisada de tempos em tempos apods a coleta de dados e a
avaliacdo do que funcionou ou ndo, objetivando a sua readequacdo e 0 seu
aperfeicoamento.

Embora as politicas publicas em relacdo a violéncia de género na Espanha
estejam melhor organizadas e implantadas, é de se considerar que as sociedades
brasileira e espanhola apresentam diferencas econdmicas, sociais e politicas,
entretanto, a violéncia contra a mulher esta presente em ambos paises como em toda
sociedade internacional, configurando que as desigualdades sociais ndo séo causas
principais da pratica de violéncia contra as mulheres. As pessoas estdo viciadas no
materialismo e na posse desde as facilidades proporcionadas pela Revolucao
Industrial, o que deteriora as relacbes entre as pessoas, referendando os
ensinamentos de Bauman (2001). Uma das propostas deste estudo é a aposta em

politicas publicas na area da educacdo ndo apenas intelectual, formadora de
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individuos técnicos, mas emocional e moral para a formacdo humanistica.

A analise de conteudo dos textos e tratados internacionais informam o
momento histérico em que foram elaborados, as intencdes e valores que os Estados
membros demonstravam ou buscavam na ocasido. Analogamente ocorreu com a
analise do conteudo da legislacéo brasileira elencada. Alguns tratados internacionais
passaram a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro anos depois de serem
assinados, refletindo os interesses da classe politica em determinados momentos da
histéria do Brasil. Do mesmo modo o cunho da Lei 11.340/2006, que enrijeceu o
combate a violéncia de género, foi impulsionada pela condenacdo do Brasil como
Estado violador dos direitos humanos junto a CIDH.

A mera criacdo da legislacdo ndo € o suficiente para resolver as questdes de
violéncia contra a mulher. Quando se trata apenas de lei incriminadora, € mera
resposta repressiva do Estado a um problema social, que deveria ser prevenido por
meio de politicas publicas que promovam a educacéo para a igualdade de género e o
respeito a diversidade. Assim, as andlises de conteldo das entrevistas visaram
ultrapassar o discurso normativo para realizar uma critica do contexto social em que
a violéncia de género ocorre, avaliando se a dialética do Estado refletida nas
legislacdes revela ideais comprometidos com o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

Conforme a narrativa das maes entrevistadas, a maioria de seus filhos e filhas
nao apresentaram problemas escolares significativos decorrentes do ciclo de
violéncias que presenciaram ou sofreram indiretamente, entretanto, expressaram
comportamentos de rebeldia e isolamento no convivio em geral identificado pelas
psicologas e educadoras que estavam em contato direto com essas criangas e
adolescentes. Conforme a literatura, a relacéo entre pais e filhos e sua vinculagdo com
os estilos parentais podem ser definidas como um conjunto das praticas educativas
parentais ou atitudes parentais utilizadas pelos cuidadores com o objetivo de educar,
socializar e controlar o comportamento de seus filhos. (GOMIDE, 2006, p. 7).

Essas praticas educativas consistem nas estratégias e técnicas, como as
explicagbes, as punicbes ou as recompensas das quais 0s pais e as maes se valem
para atingir objetivos especificos e orientar o comportamento de seus filhos. A
variacdo no nivel do controle exercida sobre as criangas e os adolescentes por seus
genitores, combinada com outros aspectos da interacao parental, como comunicacao

e afeto, define trés estilos parentais: o democratico, o autoritario e o permissivo.
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O estilo democratico esta baseado no respeito mutuo e ha um equilibrio entre
afeto e controle. O estilo autoritario implica em alto nivel de controle. Os pais mantém
um controle restritivo e impositivo sobre a conduta dos filhos, fazem uso de castigos
fisicos, ameacas e proibi¢coes. O estilo permissivo € caracterizado pelo pouco controle
parental, no qual os pais ndo costumam castigar, mostram-se tolerantes, tendem a
aceitar positivamente os impulsos da crianca, permitindo que ela propria regule suas
atividades, sem direcionamento do comportamento da crianca ou adolescente.
(BAUMRIND, 1971).

Dessa forma, abstrai-se que os pais com estilo autoritario ou permissivo podem
ser conviventes de ciclos de violéncia contra a mulher no ambiente doméstico, pois
ou impde siléncio aos filhos por meio de ameacas ou descuidam-se da rotina requerida
pela vida dos filhos, demonstrando que ndo querem gerenciar os problemas préprios
de cada fase do crescimento da prole. Esses pais afetam negativamente suas criancas
e adolescentes quanto a autoestima, a construcao do ser e dos valores, o respeito as
suas individualidades e aos semelhantes.

Os depoimentos das mulheres vitimas de violéncia doméstica que estavam
abrigadas ou estiveram nas casas de acolhida revelaram que as casas abrigo sdo
necessarias e por vezes a Unica opcao para algumas mulheres que se encontram em
situacdo de violéncia com suas filhas e filhos, embora haja caréncia desses abrigos.

A rede de apoio familiar ou de amigos das vitimadas, € uma importante protecao
natural dessas mulheres, construida ao longo do tempo. O reforco dessa rede através
de politicas onde se possa discutir o cuidado com o outro, o0 respeito e a assisténcia,
equivalem ao isolamento das mulheres e sua prole do circulo vicioso da violéncia,
propiciando atitudes preventivas quanto ao afastamento do agressor e a nao
reiteracao das agressoes.

No Brasil as politicas praticamente inexistem nesse setor quando nos
deparamos com as poucas casas abrigo oferecendo o minimo assistencial, como o
abrigamento da mulher com seus filhos e a satisfacdo das necessidades basicas.
Identificamos a auséncia de uma politica publica planejada para a insergcéo da mulher
no mercado de trabalho buscando sua autonomia econémica, inviabilizando que essa
mulher venha a repetir relacionamentos conflituosos ou reate com o agressor.

O abrigo da cidade de Rio Claro despontou como 0 mais organizado na rotina
e que tem planejamento para acolher por mais tempo, contando com orientacéo

psicoldgica, incentivo e apoio para a capacitacdo laboral por meio de programas
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sociais da prefeitura. A casa abrigo de Limeira demonstrou ser temporaria e para
urgéncias, pois as abrigadas estavam acolhidas por semanas. Conforme o
depoimento de Marta, a qual esteve acolhida na casa abrigo de Campinas, esse
acolhimento é para qualquer assistida que necessite e ndo apenas vitimas de
violéncia doméstica, contudo, as acolhidas permanecem o tempo que precisam.
Quanto as casas de acolhida da Espanha, demonstraram ser organizadas por perfis
e necessidades das assistidas, prestando atendimento integral para a ressignificacao
da vida das vitimadas, desde a satisfacdo das necessidades basicas até o
atendimento psicossocial e laboral mesmo depois da abrigada deixar o acolhimento.

A respeito da legislacdo de acolhimento de vitimas de violéncia de género e
sua prole, ndo ha até o momento uma legislagcédo especifica que trate do acolhimento
de criancas e adolescentes juntamente com suas genitoras em situacéo de violéncia.
Os filhos sdo acolhidos juntamente com as maes por forca da Lei 11.340/2006,
afastando-se neste caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os filhos e filhas das mulheres vitimadas por esse fenbmeno estdo a margem
da legislacdo e das politicas publicas. Ndo ha planejamento brasileiro para o
acolhimento das criancas e adolescentes juntamente com suas maes vitimas diretas
da violéncia doméstica. Nos depoimentos observamos que a prole das mulheres é
acolhida onde o basico é atendido e a destinagcdo a escola, contudo ndo ha
efetivamente uma politica para o atendimento e a assisténcia integral dessas criancas
e adolescentes visando minimizar os reflexos da violéncia de género, os quais
poderdo se manifestar em qualquer fase da existéncia.

Do exposto, depreende-se que a violéncia sofrida pelas mulheres por anos e
em siléncio, na forma de agressoes fisicas, tomou visibilidade a partir dos movimentos
feministas e atualmente, passando de conflito da vida privada para a vida publica,
sendo inadmissivel no imaginario social neste século XXI. O olhar social agora esta
sobre a violéncia psicologica, buscando meios de prova para a condenagdo do
agressor dessa violéncia que nao deixa vestigios periciaveis no primeiro momento,
entretanto, a violéncia simbodlica, invisivel, como o ensinamento bourdiano explica,
imperceptivel, persiste no sexismo enraizado nas sociedades.

Assim, observamos que desde a datagédo da decapitacdo de Olympe Gouges
no seéculo XVIII até a contemporaneidade, quanto a dominagédo masculina por meio
do poder simbdlico, pouco ou nada as mulheres conseguiram, embora 0s movimentos

feministas enfatizem o combate a violéncia simbdlica, o qual tem recebido a nomeacéo
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de assédio moral principalmente em ambientes publicos e laborais. As mulheres
conquistaram o direito ao espaco publico, todavia, ndo a unanimidade do respeito
masculino por esse direito.

Entendemos a politica como a forma de fazer progredir a vida em comum,
entretanto o Estado vive a crise da incapacidade em distribuir a receita e oferecer a
seguridade social. A crenca na igualdade formal, de que todos séo iguais perante a
lei, esta desgastada e no Brasil o reforco dessa crenca € visto como uma hipocrisia
que esconde a desigualdade nas sociedades e essa fala nédo legitima os
procedimentos democraticos.

Provocar reflexdes no campo das politicas publicas quanto as obrigacdes do
governo é revelar em que Estado queremos viver e se este € passivel de existir ou
temos que pleitear a promoc¢ao de adequacgdes, cujo rearranjo, na atualidade, ocorre
nas politicas publicas brasileiras quanto ao enfrentamento do fenbmeno conhecido
como violéncia e suas variadas formas de manifestacéo. As acées do Estado brasileiro
quanto a elaboracédo e implementacdo das politicas aos sujeitos interessados esta
alicercada na burocracia e hierarquia que a modernidade pressiona para
descentralizar, o que implica na delegacdo de competéncias, as quais refletirdo na
parceria publico-privado. Essa aparente solucdo recebe criticas por proporcionar a
transformacao de prestadores de servico publico em clientes do orgamento publico.

Para o éxito desse processo de edificagdo da autonomia do ser humano, os
cidaddos devem ser ouvidos na elaboracdo da politica publica, a qual deve ser
revisada periodicamente apds uma coleta de dados, que deverdo ser submetidos a
uma avaliacdo para obtermos conclusbes a serem consideradas objetivando
readequacédo e aperfeicoamento do processo de aplicacdo da politica em questéo.
Lépez Ossorio (2017) explica que os instrumentos de valoracao de risco quando do
atendimento inicial das ocorréncias e apds as politicas implantadas sdo importantes
para a proposi¢ao das readequacdes.

Através da implementacao de politicas publicas para a educagdo quanto aos
géneros, quanto ao esclarecimento da presenca constante da violéncia contra as
mulheres nas sociedades, quanto as tutelas legais disponiveis, pode-se atuar nas
individualidades desencadeando nas pessoas assistidas a conscientizacdo de si
mesmas e da realidade no seu entorno, provocando o entendimento de suas préprias

exigéncias para a ressignificacdo de suas vidas.



230

REFERENCIAS

ACOSTA, Ana et al. Feminicidio y violencia de género en Espafia. XIl Congreso
Espafiol de Sociologia. Gijon, 2016. Disponivel em: <http://www.fes-
sociologia.com/files/congress/12/papers/5017.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2017.

ACNUR. Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de 1951.
Genebra, 1951. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_a
o_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1>. Acesso em: 03 mai. 2018.

AGUIAR, Cristina et al. Guia de servicos de atencdo a pessoas em situacdo de
violéncia. Salvador: Férum Comunitario de Combate a Violéncia. Grupo de
Trabalho Rede de Atencéo, 2002.

AGUIRRE BATZAN, Angel. Etnografia — metodologia cualitativa en la
investigacion sociocultural. Barcelona: Marcombo, 1995.

AGUIRRE CAUHE, Silvia. Entrevistas e cuestionarios. In: Aguirre Batzan, Angel
(Org.). Etnografia — metodologia cualitativa en la investigacién sociocultural.
Barcelona: Marcombo, 1995.

ALCAPADINI, Rafael; BERTERO, Carlos Osmar. Guerra fria e ensino do management
no Brasil: O caso da FGV-EAESP. Revista de Administragdo de Empresas (RAE).
Séo Paulo: FGV, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rae/v52n3/v52n3a01.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2017.

ALMEIDA, Suely Souza de. Essa violéncia mal-dita. In: ALMEIDA, Suely Souza de
(Org.). Violéncia de género e politicas publicas. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2007.

. Femicidio: algemas (in) visiveis do publico-privado. Rio de Janeiro:
REVINTER, 1998.

AMANCIO, Geisa Rafaela; FRAGA, Thais Lima; RODRIGUES, Cristiana Tristao.
Andlise da efetividade da Lei Maria da Penha e dos Conselhos Municipais da Mulher
no combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Textos & Contextos, v. 15, n.
1. Porto Alegre, 2016.

ARENDT, Hannah. Da Violéncia. Tradugdo: Maria Claudia Drummond, 1969/1970,
digitalizacao: 2004.

. Entre o passado e o futuro. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.

ARTAL FAULO, Carlos Jesus. Competencias de los juzgados de violencia sobre la
mujer. Secretaria Judicial del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer, n. 1. Zaragoza:
Ministerio de Justicia, 2008. Disponivel em:
<http://www.reicaz.org.es/portalReicaz/archivos/ficheros/1282648747262.pdf>.
Acesso em: 04 dez. 2017.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1

231

ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Contemplem! Eis o comunicador da norma.
Revista Quaestio luris, v. 10, n. 1. Rio de Janeiro: UERJ, 2017. Disponivel em:
<www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/quaestioiuris/article/view/23782/19475>.
Acesso em: 04 jun. 2017.

AZCONA, José Maria Labeaga; MARTINEZ, César Mufioz. La evaluacion de politicas
publicas en Espafa: aprendizaje y practica institucional. Revista de Evaluacion de
Programas y Politicas Puablicas, n. 1. Madrid. UNED, 2013, pp. 31-53. Disponivel
em: <http://revistas.uned.es/index.php/REPPP/article/view/10778>. Acesso em: 20
jan. 2018.

AZEVEDO, Maria Amélia. Violéncia fisica contra a mulher: dimensao possivel da
condicao feminina, braco forte do machismo, face oculta da familia patriarcal ou efeito
perverso da educacao diferenciada? In: Mulheres espancadas: a Vvioléncia
denunciada. Séo Paulo: Cortez, 1985.

BACZKO, Bronislaw. Los imaginarios sociales: memorias y esperanzas coletivas.
Buenos Aires: Ediciones Nueva Vision, 1991.

BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a constru¢do de um campo tedrico
de investigacdo. Revista Sociedade e Estado, n. 2., v. 29. Brasilia, 2014. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/pdf/se/v29n2/08.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2017.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Séo Paulo: Edigbes 70, 2016.

BARROS, Sérgio Resende. Direitos Humanos - paradoxo da civilizacdo. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2003.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducdo de Plinio Dentzien. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

.Identidade - Entrevista a Benedetto Vecchi. Trad. Carlos Alberto Medeiros.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor Ltda, 2005.

BAUMRIND, Diana. Current patterns of parental authority. Developmental
Psychology Monograph, v. 4, p. 1-32, 1971. Disponivel em: <
doi:10.1037/h0030372>. Acesso em: 13 abr. 2017.

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo. Traducdo: Sérgio Milliet, 2. ed. Sdo Paulo:
Difusdo Europeia do Livro, 1967.

BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; CARVALHO, Suzete. A segrega¢édo ocupacional
da mulher: sera a igualdade juridica suficiente para supera-la? In: BERTOLIN, Patricia
Tuma Martins; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Mulher, sociedade e
direitos humanos. S&o Paulo: Rideel, 2010, p. 199.

BEVILAQUA, Clévis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, comentado por
Clovis Bevilaqua, 3. ed. Sdo Paulo: Livraria Francisco Alves, 1927.



232

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani. A pesquisa interdisciplinar: uma possibilidade de
construcdo do trabalho cientifico/académico. Educacdo Matemética Pesquisa v. 10,
n. 1, p. 137-150. Sdo Paulo: PUC-SP, 2008.

BLAY, Eva Alterman. Violéncia contra a mulher e politicas publicas. Estudos
Avancados 17 (49), 2003. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n49/18398>. Acesso em 10 mai. 2017.

BOURDIEU, Pierre. A domina¢do masculina. Trad. Maria Helena Kiher. 2. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

. O Poder Simbadlico. Traducédo de Fernando Tomaz. Lisboa. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989.

BRANDAO, Alex Augusto Ribeiro; SANTOS, Pollyanna Tavares. A transformacéo da
mulher na relagcdo com o trabalho. Revista Psicologias, vol. 1, p. 1, 2015.

BRASIL. Atendimento a Mulher. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Brasilia, 2017a. Disponivel em:
<http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/central.htm>. Acesso em: 10.ago.
2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 05 out. 1988. Secéo 1, p. 1.

. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Secéo 1, p. 23911.

. Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.

. Decreto n® 30.544, de 14 de fevereiro de 1952. Promulga a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, firmada em Bogota, a 30 de abril de 1948.
Brasilia: Camara dos Deputados, 1952. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30544-14-fevereiro-
1952-340000-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 22.abr. 2018.

. Decreto legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991. Aprova os textos do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na XXI Sesséo de 1966 da Assembleia Geral
das Nagbes Unidas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1991. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-
dezembro-1991-358251-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 10.abr. 2018.

. Decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Camara dos Deputados.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-
novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 09.abr. 2018.



233

. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida
em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 13.abr.
2018.

. Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, de 1979. Brasilia:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm>. Acesso em: 13.abr.
2018.

. Decreto n® 5.017 de 12 de marco de 2004. Brasilia. Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.
Acesso em: 10.set. 2017.

. Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher. Norma Técnica de
Padronizacdo. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2006.

. Distribuicdo de varas de violéncia doméstica é desproporcional, revela
estudo inédito do CNJ. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/59933-distribuicao-de-varas-da-violencia-
domestica-e-desproporcional-revela-estudo-inedito-do-cnj-2>. Acesso em: 10.ago.
2017.

. Judiciério prioriza julgamento de processos de violéncia contra a mulher.
Conselho Nacional de Justica, 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84381-judiciario-prioriza-julgamento-de-processos-
de-violencia-contra-a-mulher>. Acesso em: 03.jul. 2017.

. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, 16.jul.1990.

. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Brasilia. Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 1995. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm>.
Acesso em: 20.mar.2018.

. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Institui o Cadigo Civil.
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Diario Oficial da Uni&o, Sec¢éo 1, p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 10.abr.
2017.



234

. Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 8.ago.
2006. Secédo 1. p. 1.

.Lein®12.015de 07 ago. 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e o art. 1° da Lei no 8.072,
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso
XLIIl do art. 5° da Constituicao Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1° de julho de 1954,
que trata de corrupcédo de menores. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 07 ago. 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112.015.htm>. Acesso em: 07.dez. 2017.

. Lei n°® 13.104 de 09 de marco de 2015. Cdédigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei
no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 09.mar.2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13104.htm>.  Acesso
em: 03.dez.2017.

. Lein®13.344 de 06 de outubro de 2016. Dispbe sobre prevencéao e repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, 07.0ut.2016. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13344.htm>.  Acesso
em: 20.jan.2018.

. Liga dos Estados Arabes. Ministério das Relacdes Exteriores. Brasilia:
MRE, 2017. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/mecanismos-inter-regionais/3682-liga-dos-estados-arabes-lea>. Acesso em:
03.ago.2017.

. O Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Conselho Nacional
de Justica. Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3
829aab.pdf>. Acesso em: 02.mai.2018.

. Sessédo do Conselho do Estado. Museu Histérico Nacional. Rio de Janeiro,
1922. Disponivel em:
<http:www.museuhistoriconacional.com.br/images/galeria26/mh-g26a015.htm>.
Acesso em: 03.jul.2017.

. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013.

. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13104.htm

235

. Presidéncia da Republica. Termo de Referéncia: Apoio as casas de abrigo e
centros de referéncia. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia,
2006. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/comissoes/documentos>. Acesso
em: 13.abr.2017.

BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1. ed., 2.
reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2012.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

CALLEJON BALANGUER. Victoria Kent: vida y obra. Corts - anuario de derecho
parlamentario, n. 21. Valencia: Corts Valencianes. 2009. Disponivel em: <Dialnet-
VictoriaKent-3120613.pdf>. Acesso em: 03.dez.2017

CAMPINAS. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. Prefeitura Municipal de
Campinas. Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/governo/cidadania-
assistencia-e-inclusao-social/cmdm.php>. Acesso em: 04.mai.2015.

CARLOTO, Céssia Maria; CALAO, Vanusa Ferreira. A importancia e o significado da
casa abrigo para as mulheres em situacdo de violéncia conjugal. Revista
Emancipacéo, V. 6, n. 1, 2006. Disponivel em: <
www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao>. Acesso em: 04.jul.2017.

CARREIRA, Denise; AJAMIL, Menchu; MOREIRA, Tereza. Mudando o mundo: A
lideranga feminina no século 21. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

CAULFIELD, Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nagéo no
Rio de Janeiro (1918-1940). Campinas: Editora Unicamp, 2005.

CEDAW. Recomendacéo geral n°® 14 — Circuncisdo feminina, 9a secao, 1990.
Disponivel em: <http://unhrt.pdhj.tl/por/>. Acesso em: 19.mar.2018.

. Recomendacao geral n° 19 — Violéncia contra as mulheres, 11a secao,
1992. Disponivel em: <http://unhrt.pdhj.tl/por/violencia-contra-as-mulheres/>. Acesso
em: 19.mar.2018.

Short History of CEDAW Convention. Disponivel em: <
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm>. Acesso em: 19.mar.2018.

CEJIL. Centro pela Justica e pelo Direito Internacional. Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em:< https://www.cejil.org/>. Acesso em: 08.jun.2017.

CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. Em Perspectivas
Antropologicas da Mulher. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

CIDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, sentenca de 16
de novembro de 2009. S&o José — Costa Rica, 2009. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=e>.
Acesso em: 11.mai.2018.


http://unhrt.pdhj.tl/por/
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=347&lang=e

236

CLADEM. Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher. Lima, 2017. Disponivel em:<https://www.cladem.org/pt/>. Acesso em:
26.jul.2017.

. Caso Campo Algodonero, México (femicidio — feminicidio). Mujeres usando
el derecho como wuna herramienta de cambio. Disponivel em: <
https://www.cladem.org/es/espanol/64-que-hacemos/estrategias-de-
accion/litigio/litigios-internacionales/litigios-internacionales-oea/174-caso-campo-
algodonero-mexico-femicidio-feminicidio>. Acesso em: 20.out.2017.

COMPARATO. Fabio Konder. Etica, direito, moral e religido no mundo moderno.
Séo Paulo: Cia das Letras, 2006.

CONSELHO DA EUROPA. O Conselho da Europa. Disponivel em:
<https://edoc.coe.int/en/index.php?controller=get-file&freeid=5795>. Acesso em:
18.jan.2017.

COPELLO, Patricia Laurenzo. La violéncia de género em la ley integral — valoracion
politico-criminal. Revista Eletrédnica de Ciéncia Penal y Criminologia, ISSN
16950194. Malaga: Universidad de Méalaga, 2005, pp. 08:1 — 08:23.

CORREA, S. Género e sexualidade como sistemas autdbnomos: Ideias fora do lugar?
In: PARKER, R.G.; BARBOSA, R.M. (orgs.). Sexualidades brasileiras. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara; ABIA: IMS/UERJ, 1996.

CORTES, Gisele Rocha. Violéncia doméstica: centro de referéncia da mulher
“Heleieth Saffioti”. Estudos sociolégicos. Araraquara, 2012.

CUNHA, Rogério Sanches. Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) comentada, artigo por artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Os direitos da mulher e da cidada por Olimpia de
Gouges. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

DAMASCENO, Janaina. O corpo do outro. Constru¢des raciais e imagens de controle
do corpo feminino negro: O caso da Vénus Hotentote. Fazendo Género 8 - Corpo,
Violéncia e Poder. Florianopolis: ST 69 - Pensamento negro, corporeidade e género:
textualidades académicas, literarias e ativistas, 2008. Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/8/sts/ST69/Janaina_Damasceno_69.pdf>.
Acesso em: 10.dez.2017.

DESCARRIES, Francine. Teorias Feministas: liberacdo e solidariedade no plural. In:
Textos de Historia: Revista do Programa de Pos-Graduacao em Histéria da UnB,
n. 12, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000.

DUARTE, Ana Rita Fonteles. Betty Friedan: morre a feminista que estremeceu a
América. Revista Estudos Feministas, 14(1): 336. Floriandpolis: UFSC, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ref/v14nl/al5v14nl.pdf>. Acesso em:
02.abr.2018.

EMENDA MODIFICATIVA n° 06 ao P.L. N° 129/2017 — PPA 2018-2021. Camara dos
Vereadores de Piracicaba. Piracicaba, 2017.



237

ESPANA. Violencia de género - Boletin Estadistico Anual, Nipo 680-16-002-9.
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales y lgualdad. Madrid: Gobierno de
Espafia, 2016.

. JALON, Maria Jos¢é Diaz-Aguado; GOMEZ, Maria Isabel Carvajal (orgs).
Igualdad y prevencion de la violencia de género en la adolescencia. Madrid:
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad / Universidad Complutense, 2011a.

. Ley Orgéanica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cbédigo Penal. Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado n. 281 de 24/11/1995. Madrid: Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales, 1995.

. Ley Orgéanica 1/2004 de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado n. 313 de
29/12/2004. Madrid: Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, 2004.

. Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado n. 71 de 23/03/2007. Madrid:
Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales, 2007.

La violencia masclista i la seguretat. Generalitat do Catalunya -
Departament d’Interior, 2013a. Disponivel em:
<http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/serveis_socials/servei_soci
als_especialitzats/dones_en_situacio_de_violencia_masclista_i_els_seus_fills_i_fille
s/>. Acesso em: 04.jul.2017.

. Por una sociedad libre de violencia de género. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales y Igualdad. Disponivel em: <
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es>. Acesso em: 13.jan.2018.

. Protocolo de valoracion del riesgo de violencia contra la mujer por parte de
su pareja 0 ex — RVD-BCN, 2011. Circuito Barcelona contra la violencia hacia las
mujeres. Disponivel em:
<https://www.gencat.cat/salut/botss/html/ca/dir3612/protocol_rvd_bcn_c.pdf>.
Acesso em: 03.jul.2017.

. Proyecto Iceberg. Manual sobre violéncia de género. Generalitat valenciana
- Conselleria de Governacion i Justicia. Gobierno de Espafia, 2013.

. Red de Centros para Mujeres de la Comunidad de Madrid. Direccion
General de La Mujer. Madrid: Consejeria de Asuntos Sociales, 2012. Disponivel em:
<http://www.madrid.org>. Acesso em: 10.dez.2017.

. UFAM. Comisaria General de Policia Judicial. Madrid: Cuerpo Nacional de
Policia, 2017b. Disponivel em: <
https://www.policia.es/org_central/judicial/ufam/ufam.html>. Acesso em: 13.nov.2017.

ESTADOS UNIDOS. Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia. Virginia,
1776. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 14.abr.2018.



238

. Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, aprovada pelo
Congresso Continental em 4 de julho de 1776. Disponivel em:
<http://www.argnet.pt/portal/teoria/declaracao.html>. Acesso em: 14.abr.2018.

. Declaragao dos Direitos dos Cidadaos dos Estados Unidos, aprova as
dez primeiras emendas da Constituicdo dos Estados Unidos em 15 de dezembro de
1791. Disponivel em: <http://www.billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-
rights/>. Acesso em: 14.abr.2018.

EUROPA. Espanha. Unido  Europeia, 2016. Disponivel em: <
https://europa.eu/european-union/index_pt>. Acesso em: 18.jan.2018.

. Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y lucha contra la
violencia contrala mujer y la violencia doméstica. Istambul: Unido Europeia, 2011.
Disponivel em:
<https://www.policia.es/org_central/judicial/ufam/pdf/normativa/2014_convenio_esta
mbul_prevylucha_c_viol_muj_y viol _domestica.pdf>. Acesso em: 13.jan.2018.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ideias, Conhecimento e Politicas Publicas: Um
inventario sucinto das principais vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 18, n. 51, 2003, pp. 21-29.

FEFERBAUM, Marina. Protec&o Internacional dos Direitos Humanos — anélise do
sistema africano. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

FERNANDEZ VILLANUEVA, Maria Concepcion. La presencia de los valores sexistas
em la Administracion de Justicia sobre violéncia contra las mujeres. Boletin de la
Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias, ATIP, n. 22, Madrid:
Universidad Complutense, 2009.

. Violencia contra las mujeres: una vision estructural. Intervencion
Psicosocial, 13 (2). Madrid: Universidad Complutense, 2004.

GARRARD, Mary D.. Artemisia Gentileschi: The image of the female hero in the
Italian baroque art. New Jersey: Princeton University Press, 1989. Disponivel em: <
http://www.collegeart.org/pdf/artbulletin/Art%20Bulletin%20V0l%2072%20V01%203%
20Pollock.pdf>. Acesso em: 30.jun.2017.

GARRIDO FALLA, Fernando. La elaboracién de la Constitucion espafiola. (In) Balado,
M.; REGUEIRO, J.A. (orgs). La Constitucion espafiola de 1978 en su aniversario.
Madrid, Barcelona: Bosch, 2003, pp. 231-240.

GATTI, Bernadete Angelina. A construcdo da pesquisa em educacéo no Brasil.
Brasilia: Plano, 2002.

GILL, Lorena Almeida. Olympe de Gouges e seus ultimos dias. Pensamento Plural.
Pelotas: UFPel, 2009, pp. 203-207.

GUERRERO MARTIN, Rosario. La trata de seres humanos para la explotacion sexual.
Themis, Revista Juridica de Igualdad de Género, n. 7. Madrid: Asociacion de
Mujeres Juristas Themis, 2013, pp. 5-15.


http://www.billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/
http://www.billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/

239

GOMIDE, Paula Inez Cunha. IEP: Inventario de estilos parentais: modelo tedrico,
manual de aplicacao e interpretacdo. Petropolis: Vozes, 2006.

GONZALO VALGANON, Altamira. La trata de seres humanos para la explotacion
sexual. Themis, Revista Juridica de Igualdad de Género, n. 7. Madrid: Asociacion
de Mujeres Juristas Themis, 2013.

GOUGES, Olympe. Declaracao dos direitos da mulher e da cidada. Paris, 1791.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 22.abr.2018.

GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas - Um estudo sobre mulheres,
relacdes violentas e a pratica feminista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

GROSSI, Miriam Pillar. Rimando amor e dor: reflexdes sobre a violéncia no vinculo
afetivo conjugal. In: PEDRO, J. M., GROSSI, M. P. (org.). Masculino, feminino,
plural: género na interdisciplinaridade. Florianopolis: Ed. Mulheres, 1998, pp. 293-
313.

GUIMARAES, L.M.P.; FERREIRA, T.M.T.B.C. Myrthes Gomes de Campos (1875-7?):
Pioneirismo na luta pelo exercicio da advocacia e defesa da emancipacao feminina.
Colecao Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil, v.9, n. 2, p. 135-151. Niteréi:
OAB, 2009.

HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo:
FAPESP, 2001.

HERNANDEZ FEO, Paula. Andlisis de las medidas de sensibilizacién y prevencion de
la violencia de género. Dissertacion Master de Psicologia Social. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2014, p. 54.

HERRERA FLORES, Joaquin Herrera. Teoria Critica dos Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.

HOKHEIMER, M. Teoria Tradicional e Teoria Critica. Os Pensadores. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1980.

HUNT, Lynn. Ainvenc¢é&o dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2009.

IIAC. Communications. Pouchelle, Marie-Christine. Fran¢a, 2010. Disponivel em: <
http://www.iiac.cnrs.fr/article47.html>. Acesso em: 02.jul.2017.

ITALIA. Artemisia decapitando Holofernes. Museu de Capodimonte. N&apoles, 1620.
<http://www.museocapodimonte.beniculturali.it>. Acesso em: 02.jul.2017.

IPEA. A institucionalizacdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no Brasil. Nota técnica 13. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5711/1/NT_n13_Intitucionalizacao-
politicas-publicas_Diest_2015-mar.pdf>. Acesso em: 27.jul.2017.



240

. Avaliando a efetividade da lei Maria da Penha. 2048 — Texto para discussao.
Brasilia, 2015a. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf>. Acesso em:
10.jun.2017.

INSTITUTO SEDES SAPIENTIAE. Centro de referéncia as vitimas de violéncia.
Centros. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <http://sedes.org.br/site/centros-
sedes/cnrvv-centro-de-referencia-as-vitimas-de-violencia>. Acesso em: 03.ago. 2017.

JAQUELINE, Maria; PINHEIRO, Maia; FROTA, Maria Helena de Paula. As casas
abrigo: politica publica de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica. O publico
e o privado, 2006.

LACALZADA DE MATEO, Maria José. Maria Deraismes. Fundacion Maria
Deraismes. Espanha: FMD, 2018. Disponivel em: <https://fmd.es>. Acesso em:
27.mar.2018.

LAQUEUR, Thomas. Inventando o sexo — corpo e género dos gregos a Freud.
Traducédo de Vera Whately. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001.

LEITE, Antbnio José Maffezoli; MAXIMIANO, Vitore André Zilio. Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de 1966. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.
Séo Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado5.htm>.
Acesso em: 10.mai.2018.

LOPES, Anselmo Henriqgue Cordeiro. Leis ordinérias e leis organicas no sistema
constitucional espanhol. Portal e-governo, inclusdo digital e sociedade do
conhecimento. UFSC, 2011. Disponivel em: <
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo>. Acesso em: 18.abr.2018.

LOPEZ OSSORIO, Juan José et al. Risk factors related to intimate partner violence
police recidivism in Spain. International Journal of Clinical and Health Psychology,
17, pp. 107-119. Asociacion Espafiola de Psicologia Conductual. Espafia: Elsevier
Espafia, 2017.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli Elisa Dalmazo Afonso de. Pesquisa em educag&o:
abordagens qualitativas. Sado Paulo: EPU, 1986.

MADRID. Red de centros para mujeres de la Comunidad de Madrid. Direccion
General de la Mujer. Madrid, 2012.

MALUF, Marina; MOTT, Maria Lucia. Reconditos do mundo feminino. In: NOVAIS,
Fernando A.; SEVCENKO, Nicolau. (orgs.) Histdria da vida privada no Brasil.
Republica: da Belle Epoque a Era do Radio, v. 3. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1999.

MANZINI, Eduardo José. Consideracdes sobre a elaboracéo de roteiro para entrevista
semiestruturada. (In) Maria Cristina Margquezine, Maria Amélia Almeida, Sadao Omote
(orgs). Coléquios sobre pesquisa em educacao especial. Londrina: Eduel, 2003,
p. 11-25.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo

241

. Entrevista semiestruturada: analise de objetivos e de roteiros. In: Seminario
Internacional sobre pesquisa e estudos qualitativos, 2, 2004, Bauru: USC, 2004.
Disponivel  em: <https://www.marilia.unesp.br/Home/Instituicao/Docentes.pdf>.
Acesso em: 02.jul.2017.

MARQUES, Angela Cristina Salgueiro; MARTINO, Luis Mauro S&. “N&o fale com
estranhos”. solidariedade e comunicagao entre identidade e alteridade. Revista
Famecos - midia, cultura e tecnologia, v. 24, n. 2. Porto Alegre: PUCRS, 2017.

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. A mulher casada no Coédigo Civil de 1916.
Ou, mais ou menos. Textos de Historia, v. 12, n° 1/2. Brasilia: UNB, 2004.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis — 2. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MENEGHEL, Stela Nazareth; VIAL, Sandra Regina Martini. Rotas criticas: mulheres
enfrentando as violéncias. Red de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Espafa y Portugal. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/html/537/53701412>. Acesso em 04.dez.2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Amostragem e saturacdo em pesquisa qualitativa:
consensos e controvérsias. Revista Pesquisa Qualitativa, v. 5, n. 7, p. 01-12. Séo
Paulo: Sociedade de Estudos e Pesquisa Qualitativos, 2017.

MUNOZ VICENTE, José Manuel; LOPEZ OSSORIO, Juan José. Valoracion
psicolégica del riesgo de violencia: alcance y limitaciones para su uso en el contexto
forense. Anuario de Psicologia Juridica, 26, p. 130-140. Colegio Oficial de
Psicologos de Madrid. Madrid: Elsevier Espafia, 2016.

NAGLE, Jorge. Educacéo e sociedade na Primeira Republica. 2. ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2001.

OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Revista Estudos Feministas,
16(2), Florianépolis: UFSC, 2008. (pp.305-332)

OLIVEIRA, Adriana Ferreira Serafim. As Convencdes Islamicas sobre Direitos
Humanos e a tutela dos direitos fundamentais das mulheres mucgulmanas. Séo
Paulo: LiberArs, 2014.

OLIVEIRA, Adriana Ferreira Serafim; MIALHE, Jorge Luis. Historia da educacéo
juridica e a questao de género: as primeiras Bacharéis em Direito. Direito e politica:
da vulnerabilidade a sustentabilidade, 25:2015. Florianopolis:
CONPEDI/UFMG/FUMEC/DOM HELDER CAMARA, 2015, pp. 8-23.

ORDONEZ FERNANDEZ, Maria del Prado; GONZALEZ SANCHEZ, Patricio. Las
victimas invisibles de la violencia de género. Revista Clinica Médica Familiar, 5 (1).
Ciudad Real - Espaiia, 2012, pp. 30-36.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Assembleia Geral das Na¢des Unidas, 1966. Disponivel
em: <https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%?20Internacional.pdf>. Acesso em:
10.abr.2018.


http://www.redalyc.org/html/537/53701412

242

. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Assembleia  Geral das Nagbes Unidas, 1966a. Disponivel em:<
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Dir
eitos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>.  Acesso em:
10.abr.2018.

. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. San José — Costa Rica,
1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org>. Acesso em 20.fev.2018.

. Convencéao sobre a eliminagcdo de todas as formas de discriminagéo
contra a mulher. Cidade do Meéxico - Meéxico, 1979. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br>. Acesso em: 04.mar.2018.

. Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher - “Convengao de Belém do Para”. Adotada no Periodo Ordinario de
Sessbes da Assembleia Geral, 24. Belém do Pard, PA: 9.jun.1994.

. Relatério n. 54/01 — Caso 12051. Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Washington —  Estados Unidos, 2001. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 11.jun.2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta das Nacdes Unidas. S&o
Francisco — Estados Unidos, 1945. Disponivel em: <www.unicrio.org.br>. Acesso em:
10.mar.2018.

. Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Ficha Normativa n°
16 — Década das Nacdes Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos
1995/2004. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_16.pdf>.
Acesso em: 11.abr.2018.

. Declaragéo e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher. Pequim, 1995. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/declaracao_pequim.pdf>. Acesso em: 03.set.2017.

. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Paris - Franga, 1948.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br>. Acesso em: 04.abr.2018.

Protocolo Adicional a Convencdo das NacbOes Unidas contra a
criminalidade organizada transnacional relativo a prevencdo, a repressao e a
punicdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas - Protocolo
de Palermo de 15 de novembro de 2000. Nova lorque, 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.
Acesso em: 04.mai.2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - MULHERES. Comiss&o sobre o Status
da Mulher (CSW) termina com acordo histérico entre 130 estados- membros
sobre violéncia contra a mulher, de 18 de margco de 2013. Disponivel em:
<www.onumulheres.org.br/noticias/18-03-13-comissao-sobre-o-status-da-mulher-
csw-termina-com-acordo-historico-entre-130-estados-membros-sobre-violencia-
contra-a-mulher>. Acesso em: 04.abr.2018.



243

. Report of the World Conference on the International Women’s Year, 19
de junho - 2 de julho de 1975. Disponivel em: <www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/relatorio_conferencia_mexico.pdf>. Acesso em:
03.abr.2018.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Pacto da Sociedade das
Nacdes de 1919. Disponivel em: <http://dhnet.org.br/direitos/anthist/his1919.htm>.
Acesso em: 10.jun.2018.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Mulheres adultas. Mulheres e
Saude - Evidéncias de hoje — agenda de amanha. Brasil, 2011. Disponivel em:
<http://www.who.int/ageing/mulheres_saude.pdf>. Acesso em: 04.jul.2017.

PAIXAO, Gilvania Patricia do Nascimento; GOMES, Nardilene Pereira; DINIZ,
Normélia Maria Freire; COUTO, Telmara Menezes; VIANNA, Lucila Amaral Carneiro;
SANTOS, Sheila Milena Pessoa. Situacdes que precipitam conflitos na relagéo
conjugal: o discurso de mulheres. Texto Contexto Enfermagem, 23 (4), Florianopolis,
2014.

PASINATO, Wania; SANTOS, Cecilia MacDowell. Mapeamento das Delegacias da
Mulher no Brasil. Projecto - Acesso a justica para mulheres em situacdo de
violéncia: Estudo comparativo das Delegacias da Mulher na América Latina
(Brasil, Equador, Nicaragua, Peru). Campinas: PAGU/UNICAMP, 2008.

PEDERSEN, Jean Elizabeth. Politica Sexual em Comte e Durkheim: Feminismo,
Historia, e a Tradi¢cdo Socioldgica Francesa. Traducao de Denise Lopes de Souza.
Revista de Estudos da Religido, n. 1, p. 186-218. Sao Paulo: PUC, 2006.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 1. ed., Madrid:
Editorial Tecnos, 1984.

. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 10. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2010.

. Las generaciones de derechos humanos. Redesg — Revista Direitos
Emergentes na Sociedade Global, v. 2, n. 1. Santa Maria: UFSM, 2013, pp. 163-
196.

PERROT, Michelle. As mulheres ou os siléncios da histéria - traducdo de Viviane
Ribeiro. Sdo Paulo: Edusc, 2005.

PESSOA, Fernando. Autobiografia sem factos. Livro do Desassossego. Composto
por Bernardo Soares. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, historia e poder. Revista de Sociologia e
Politica, v. 18, n. 36, p. 15-23. Curitiba: UFPR, 2010.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011.


http://dhnet.org.br/direitos/anthist/his1919.htm

244

PIRACICABA. Movimentos pedem casa abrigo para mulheres vitimas de violéncia.
Camara de Vereadores de Piracicaba. Piracicaba, 2017. Disponivel em:
<http://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/movimentos-pedem-casa-abrigo-para-
mulheres-vitimas-de-violencia-36173>. Acesso em: 22.set.2017.

PORTAL DO BRASIL. Ha 30 anos, Delegacia da Mulher dava inicio a politicas de
combate a violéncia. Cidadania e Justica, 2015. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/08/delegacia-da-mulher-deu-
inicio-ha-30-anos-a-politicas-de-combate-a-violencia>. Acesso em: 17.ago.2017.

PUERTO RICO. Casa protegida Julia de Burgos, 1979. Disponivel em:
<http://www.casajulia.org/>. Acesso em: 03.abr.2017.

RADFORD, Jill; RUSSELL, Diana E. H.. Feminicide: The Politics of Woman Killing.
New York: Twayne Publishers, 1992.

RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: analise
dos sistemas de apuracéao de violagbes de direitos humanos e implementacéao
das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Inovar, 2002.

REMIRO BROTONS, Antonio. La representatividad de la poblacién y de los Estados
en el Parlamento Europeo. (In) Francesc Pau i Vall (org). Parlamento y Sistema
Electoral. Aranzadi, 1999, p. 329-358.

REPUBLICA DOMINICANA. Manual de procedimientos y protocolos de atencion de
las casas de acogida o refugios de la Republica Dominicana. Ministerio de la Mujer.
Republica Dominicana, 2004. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Positivo/Downloads/Manual%20Casas%20de%20Acogida.pdf>.
Acesso em: 08.jun.2017.

REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar - 13. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2011.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. A formacéo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2. ed, 1995.

RIFIOTIS, Theophilos. As Delegacias especiais de protecdo a mulher no Brasil e a
judiciarizacéo dos conflitos conjugais. Sociedade e Estado, v. 19, n. 1. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v19n1/v19nla05.pdf>. Acesso em:
16.ag0.2017.

RIO CLARO. Assessoria de referéncia e atendimento a mulher. Prefeitura Municipal
de Rio Claro. Disponivel em: <www.rioclaro.sp.gov.br>. Acesso em: 02.mar.2016.

REY CANTOR, Ernesto. Las generaciones de los derechos humanos: libertad -
igualdad - fraternidad. 7a. ed. Colombia: Editor Universidad Libre, 2012.

RUSSELL, Diana E. H.; VEN, Nicole Van de. Crimes Against Women: Proceedings
of the International Tribunal. Berkeley, California, USA: Russell Publications, 1990.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, Patriarcado, Violéncia. Colegao Brasil
Urgente. Sao Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2004.


http://www.casajulia.org/

245

. Ja se mete a colher em briga de marido e mulher. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 13, n. 4. S&o Paulo, 1999. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4a08.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2017.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani; ALMEIDA, Suely de Souza. Violéncia de género
- poder e impoténcia. Rio de Janeiro: Revinter, 1995.

SALLES, Leila Maria Ferreira et al. Um estudo sobre jovens e violéncia no espaco
escolar. Revista Psicologia & Sociedade, v.26, n. 1, pp. 148-157. Belo Horizonte:
UFMG, 2014. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/psoc/v26n1/16.pdf>. Acesso
em: 20.jan.2018.

SANTOS, Hermilio. Politicas publicas, Estado e sociedade. Civitas — Revista de
Ciéncias Sociais, v. 5, n. 1, jan-jun. Porto Alegre: PUC-RS, 2005.

SAO PAULO (ESTADO). CRAVI. Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.
Disponivel em: <http://www.justica.sp.gov.br/portal/site/SIJIDC>. Acesso em:
04.mai.2015.

. Decreto n° 35.520, de 20 de agosto de 1992. Dispde sobre a instalacdo da
Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, na Delegacia Seccional de Policia de Rio
Claro. S&8o Paulo, 21 de agosto de 1992. Diéario Oficial, p. 2 Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/17514>. Acesso em: 11.mai.2018.

. Decreto n° 58.428 de 08 de outubro de 2012. Cria e organiza, ha Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania, a Coordenacao de Politicas para a Mulher do
Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas. Sao Paulo, 09 out. 2012. Diario
Oficial, p. 1.

. Delegacia de Defesa da Mulher. Secretaria da Seguranca Publica, 2017.
Disponivel em:  <http://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=7>.
Acesso em: 14.abr.2017.

Primeiro Plano Municipal de Politicas para as Mulheres. Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres. Sdo Paulo: Prefeitura de S&o Paulo,
2017a. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulher
es/arquivos/1_Plano_Munic_Poli_Mulheres.pdf>. Acesso em: 13.nov.2017.

. Sado Paulo conta com Delegacia da Mulher 24 horas. Secretaria da
Seguranca Publica, 2017h. Disponivel em:
<http://www.ssp.sp.gov.br/noticia/lefotos.aspx?id=8168>. Acesso em: 14.abr.2017.

. Servigos de violéncia sexual e aborto legal na cidade de S&o Paulo.
Prefeitura Municipal de S&o Paulo. S&o Paulo, 2017c. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/mulheres/rede
_de_atendimento/index.php?p=209653>. Acesso em: 21.ago.2017.

. Varas de violéncia doméstica. COMESP/TJSP. Sao Paulo, 2017d. Disponivel
em: <http://www.tjsp.jus.br/ViolenciaDomestica/ViolenciaDomestica/MariaDaPenha>.
Acesso em: 03.jul.2017.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/arquivos/1_Plano_Munic_Poli_Mulheres.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/politicas_para_as_mulheres/arquivos/1_Plano_Munic_Poli_Mulheres.pdf

246

SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de Direito Constitucional, 6a. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

SARMENTO, George; CAVALCANTI, Stela. Violéncia doméstica e assédio moral
contra as mulheres. Macei6: EDUFAL, 2009.

SATIE, Luis. Sociologia expressiva do Direito. Joinville: Clube de Autores, 2009.

SAVE THE CHILDREN. Atencién a los nifios y nifias victimas de la violencia de
género. Analisis de la atencion a los hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género em el sistema de proteccién a la mujer. Madrid, 2006.
Disponivel em: <www.savethechildren.es>. Acesso em: 25.jun.2017.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; PINTO, Isabela Rahal de Rezende. O Supremo
Tribunal Federal e a garantia do direito a educacéo. Revista Brasileira de Educacao,
v. 21 n. 65. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v21n65/1413-2478-rbedu-
21-65-0431.pdf>. Acesso em 14.mai.2017.

SCHMIDT, Rita Terezinha. Da ginolatria a genologia: sobre a fun¢éo tedrica e a pratica
feminista. In: FUNCK, Susana Bérneo (org.). Trocando ideias sobre a mulher e a
literatura. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1994.

SILVA, Rodrigo Gongalves Lima Borges da; BEZERRA, Waldez Cavalcante;
QUEIROZ, Sandra Bomfim de. Os impactos das identidades transgénero na
sociabilidade de travestis e mulheres transexuais. Revista Terapia Ocupacional

26(3). Séo Paulo: USP, 2015. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rto/article/viewFile/88052/109664>. Acesso em:
03.ago.2017.

SIMIONI, Ana Paula Cavalcanti. Entre Convencdes e Discretas Ousadias: Georgina
de Albuquerque e a pintura historica feminina no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, V. 17, n. 50, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v17n50/a09v1750.pdf>. Acesso em: 03.jun.2017.

SLATKIN, Wendy. Women Artists in History: from Antiquity to the 20th century.
2.ed. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1990.

SOCIALESWEB. Mapas. Disponivel em: <https://sites.google.com/site/socialesweb/mapas>.
Acesso em: 01 ago. 2017.

SOUZA, Celina. Modernizacdo do Estado e construcdo de capacidade burocratica
para a implementacgédo de politicas federalizadas. Revista de Administracao Publica,
51(1):27-45. Rio de Janeiro: FGV EBAPE, 2017.

SPINOZA, Baruch. Etica. Tradu¢do de Tomaz Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2009.

STF. Pacto de San José da Costa Rica completa 40 anos. Noticias STF. Brasilia,
20009. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380>. Acesso
em: 11.mar.2017.



247

TELES, Maria Amélia de; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. S&o
Paulo: Brasiliense, 2002.

TERRA, Ricardo; REPA, Luiz. Teoria Critica. Caderno CRH v. 24, n. 62, p. 245-248.
Salvador: UFBA, 2011.

TOME GARCIA, José Antonio; LUBEN, Paloma Garcia. La tutela judicial ante los
juzgados de violencia sobre la mujer, especialidades procesales, pérdida de la
competencia objetiva de los juzgados civiles cuando se produzcan actos de violencia
sobre la mujer, medidas judiciales de proteccion y de seguridad de las victimas.
Temario de Derecho Procesal Penal. Madrid, 5a. ed. Editorial Colex, 2014.

TRINDADE, Diamantino Fernandes. Interdisciplinaridade: Um novo olhar sobre as
ciéncias. Org. Ilvani Fazenda. O que é interdisciplinaridade? Sao Paulo: Cortez
Editora, 2008.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Olympe de Gouges: as mulheres e a
revolucdo. Nucleo de Estudos Contemporéaneos, 2009. Disponivel em: Acesso em:
13.mar.2017.

UNIVERSIDADE DO PASSO FUNDO. Diplomata brasileira foi essencial a mencéo
daigualdade de género na Carta da ONU. Passo Fundo: UFP, 2016. Disponivel em:
Acesso em: 12.mar.2017.

UNIVERSITY OF CALIFORNIA BERKELEY. Departament of History. Thomas W.
Laqueur. Berkeley, 2017. Disponivel em: <http://history.berkeley.edu/people/thomas-
w-laqueur>. Acesso em 04.jul.2017.

UNIVERSITY OF ROCHESTER. Eastman School of Music. Jean Elizabeth
Pedersen. Rochester, 2017. Disponivel em:
<https://www.esm.rochester.edu/faculty/pedersen_jean/>. Acesso em: 04.jul.2017.

VALLES MARTINEZ, Miguel S. Técnicas cualitativas de investigacion social —
reflexion metodoldgica y practica profesional. Madrid: Editorial Sintesis S.A., 4.
ed, 2007.

VIEIRA, Luiz Jane Eyre de Souza; PORDEUS, Augediva Maria Juca; FERREIRA,
Renata Carneiro; MOREIRA, Deborah Pedrosa; MAIA, Potivea Bezerra; SAVIOLLI,
Kéatia Costa. Fatores de risco para violéncia contra a mulher no contexto doméstico e
coletivo. Saude e Sociedade, v. 17, n. 3. Sdo Paulo, 2008.

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Apresentacéo da Declaracdo e Plataforma de Acao da
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. ONU. Pequim, 1995. Disponivel em: <
http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/declaracao_pequim.pdf>. Acesso em: 11.set.2017.

ZYLBERSZTAJN, Joana. Direito Internacional dos Direitos Humanos: protecdo as
mulheres no STF. In: AMARAL JUNIOR: Adalberto do; JUBILUT, Liliana Lyra (orgs).
O STF e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009.



248

ZOLA, Emile. Germinal. Traducéo de Francisco Bittencourt. S&o Paulo: 2 ed. Martin
Claret, 2006.



249

APENDICE A — QUESTIONARIO DO TCLE

O questionario que a entrevistada respondeu teve o objetivo de caracterizar as
participantes quanto a:

1) idade;

2) estado civil;

3) escolaridade;

4) profissao;

5) moradia;

6) numero de filhos;

7) idade dos filhos;

8) religiao.
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA

O roteiro das entrevistas semiestruturadas contemplou as seguintes perguntas:

1) Vocé esta na casa de acolhida com seus filhos?

2) Quanto tempo que esta na instituicdo de acolhida?

3) Quantas vezes foi acolhida e por quais motivos?

4) O numero de vezes acolhida é o mesmo de denudncias de violéncia doméstica?
5) O numero de denudncias € o mesmo de agressdes?

6) O tempo em que viveu com o0 companheiro?

7) Possui familiares que poderiam ou podem acolhé-la?

8) Possui amigos, vizinhos que a assistia?

9) Os filhos apresentaram algum comportamento diferente apds as agressdes ou no
acolhimento?

10) Os filhos apresentaram problemas escolares apds os fatos?

11) Quais foram os motivos das agressoes?

12) Por que a casa de acolhida é importante para vocé?

13) Algo mais que queria falar sobre o que a trouxe até o acolhimento?

Demais questdes encaixadas no decorrer da entrevista semiestruturada:
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

Vocé esta sendo convidada a participar do estudo (As politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e os reflexos desse fenbmeno na escola)
da pesquisadora Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, RG 20.558.498-6, orientada
pela Prof.2 Dr2 Leila Maria Ferreira Salles do Departamento de Educacao do Instituto
de Biociéncias da Unesp de Rio Claro, referente ao curso do Doutorado em Educacéao.
Os avancos na area das politicas publicas (politicas feitas pelo governo) e legislacéo
em favor das mulheres vitimas da violéncia doméstica (agressao fisica e verbal,
ameaca de morte, xingamentos, humilhacdo) ocorrem através de estudos como este,
por isso a sua participacdo é importante. O objetivo deste estudo € analisar as redes
de protecdo e atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica para apurar
eventuais ajustes que devam ser feitos na legislacdo e nas proprias redes de
atendimento e protecao as vitimadas. Caso vocé participe, serd necessario responder
um questionario com relacdo aos fatos que foram a causa de sua estada neste
acolhimento. Espera-se que os beneficios decorrentes da sua participacdo nesta
pesquisa sejam melhorar o atendimento nas redes de atendimento e protecéo atuais
que venham ao encontro do que as mulheres vitimas de violéncia doméstica
necessitam ou esperam para sua autonomia durante e apés o periodo de abrigo. O
guestionario que a participante devera responder sera gravado e seguira o roteiro
previsto: 1) com o objetivo de caracterizar as participantes quanto: idade; estado civil,
escolaridade, profissdo, moradia, nimero de filhos, idade dos filhos, religido; 2) tempo
que esta na instituicao de acolhida; 3) quantas vezes foi acolhida e por quais motivos;
4) o numero de vezes acolhida € o mesmo de denuncias de violéncia doméstica; 5) o
namero de dendncias é o mesmo de agressfes; 6) tempo em que viveu com 0
companheiro; 7) possui familiares que podem acolhé-la; 8) possui amigos, vizinhos
que a assistia; 9) algo mais que queria falar sobre o que a trouxe até o acolhimento,
etc. Vocé poderé obter todas as informacdes que quiser e poderd néo participar da
pesquisa ou retirar seu consentimento a qualqguer momento, sem qualquer prejuizo.
Por sua participagéo no estudo, vocé nao recebera qualquer valor em dinheiro e ndo
tera qualquer despesa. Seu nome nao aparecera em nenhum momento do estudo,

como também o endereco do abrigo ou casa de acolhida ndo sera divulgado. A sua
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identificacéo sera feita por um numero. Desconfortos e riscos possiveis: a participante

da pesquisa podera sentir-se incomodada com os questionamentos e ser tomada pela
emocao da dor da humilhacéo e tristeza e vir a demonstrar esse desconforto com
alteracdes no humor e ou choro. Podera pedir a interrupcdo da pesquisa pelo
desconforto ou mesmo pedir informacdes do que podera fazer quanto ao agressor.

Forma de acompanhamento e assisténcia: caso a participante da pesquisa sinta-se

incomodada e solicite a interrupcdo dos questionamentos, a pesquisa sera
interrompida e serd solicitado pela pesquisadora se os dados colhidos até 0 momento
da interrupcédo poderdo ser usados, colhendo-se a assinatura da participante, caso
sim e caso nao e escrevendo-se 0 motivo no corpo do TCLE. Se a participante se
sentir desconfortavel, transbordar as emocgdes, entretanto ao ser confortada,
esclarecida e ouvida, desejar continuar a responder 0s questionamentos, a
pesquisadora observara (faré breve juizo de valor) se a participante tem condi¢des de
continuar a se expressar, se isso nao lhe causara mais sofrimento e a pesquisa sera
reativada até o término. Caso a participante ndo autorize a gravagdo da entrevista, a
mesma sera transcrita se a participante autorizar. A qualquer momento que a
participante desejar ndo mais responder as questées, a pesquisa sera interrompida e
solicitado se os dados colhidos até entdo poderdo ser utilizados, caso ndo, serao
descartados. Se a participante ndo autorizar nem a gravagao e nem a transcri¢cao da
entrevista, a mesma sera excluida da pesquisa e nova participante sera contatada
para ser entrevistada. Se vocé se sentir suficientemente esclarecida sobre essa
pesquisa, seus objetivos, os eventuais riscos e beneficios, convido-a a assinar este
Termo, elaborado em duas vias, sendo que uma ficara contigo e outra com a

pesquisadora.
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Rio Claro, __ de de 2017.
Adriana Ferreira Serafim de Oliveira Nome:
Assinatura da Pesquisadora Responsavel Assinatura da  Participante

da Pesquisa
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Dados sobre a Pesquisa:

Titulo do projeto: As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e o
entrelagcamento entre mulher, crianga e escola.

Pesquisadora responsavel: Adriana Ferreira Serafim de Oliveira

Cargo/funcéao: Doutoranda — professora universitaria

Instituicéo: Departamento de Educagéo do Instituto de Biociéncias da UNESP de Rio
Claro - SP

Endereco: Av. 24-A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro - SP

Dados para Contato:

a) telefone (19) 99676-1184

b) e-mail: adrianaferserol@hotmail.com

Orientadora: Prof2 Dr2 Leila Maria Ferreira Salles

Instituicdo: Departamento de Educacdo do Instituto de Biociéncias da UNESP de Rio
Claro - SP

Enderego: Av. 24-A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro - SP

Dados para Contato:

a) telefone: (19) 3526-4261

b) e-mail: leila@rc.unesp.br

CEP-IB/UNESP-CRC

Av. 24-A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP

Telefone: (19) 35269678

Dados sobre o participante da Pesquisa:

Nome:

Documento de ldentidade:

Sexo: Feminino Data de Nascimento: / /

Endereco:

Telefone para contato:
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ANEXO A — AUTORIZACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

02/10/2015 Mensagem de Impresséo do Outlook.com
https://bay175.mail.live.com/ol/mail.mvc/PrintMessages?mkt=ptbr

To: adrianaferserol@hotmail.com

CC: roselyg@tjsp.jus.br; ebomfim@tjsp.jus.br; stakada@tjsp.jus.br; fanauate @tjsp.jus.br
Subject: RES: RES: Contato para pesquisa

Date: Mon, 13 Jul 2015 15:48:08 +0000

Prezada Senhora Adriana Oliveira.

Bom dia.

Conforme deliberado em reunido ocorrida em 07/07/2015, as magistradas integrantes desta
Coordenadoria parabenizam sua iniciativa e as providéncias deverédo ser solicitadas diretamente
ao Juiz de Direito da Vara por onde tramita o processo especifico.

No mais, colocamo-nos a sua inteira disposicéo para o que se fizer necessario.

Atenciosamente

COMESP Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciério
do Estado de S&o Paulo Férum Jodo Mendes Janior - Praca Dr. Jodo Mendes, s/n 17° andar sala: 1705 CEP:
01501900 — Centro — S&o Paulo SP - Telefones.: (11) 21714807 ou (11) 31045521 email: comesp@tjsp.jus.br -
http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Comesp/Default.aspx?f=7



mailto:comesp@tjsp.jus.br
http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Comesp/Default.aspx?f=7
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ANEXO B — CORREIO ELETRONICO N° 1 DE ORGAO DO GOVERNO
ESPANHOL

26/04/2018 Email — adrianaferserol@hotmail.com
https://outlook.live.com/owa/?path=/mail/search/rp 1/3

Fwd: RE: solicitud colaboracion informacion para tesis doctoral

---------- Mensaje reenviado ---------- De: "GARCIA-HOZ JIMENEZ, ARANCHA"
<arancha.garciahoz@madrid.org> Fecha: 13 dic. 2017 6:12 p. m. Asunto: RE: solicitud
colaboracion informacion para tesis doctoral Para: "MARIA CONCEPCION
FERNANDEZ VILLANUEVA" <cfvillanueva@cps.ucm.es> Cc:

Buenas tardes,

Me gustaria en primer lugar disculparme por la tardanza en contestar a la pecién que
nos habéis hecho, pero las tareas del dia al dia y mas en esta época del afio son muy
absorbentes.

He visto las cuesones que nos planteais y veo que muchas pueden resolverse con la
informacion que sobre la Red de Atencion Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid se publica en la pagina web de madrid.org

Te adjunto la presentacion existente para que la reviséis y si necesitais mas datos o
quisieras concretar alguno me lo dijeras para que o bien te contestara por escrito o, Si
fuera posible, nos reuniéramos para darte las explicaciones oportunas.

Espero que te sirva de ayuda.

Un cordial saludo.

De: MARIA CONCEPCION FERNANDEZ VILLANUEVA [mailto:cfvillanueva@cps.ucm.es]
Enviado el: martes, 21 de noviembre de 2017 13:28 Para: GARCIA-HOZ JIMENEZ, ARANCHA Asunto: solicitud
colaboracion informacion para tesis doctoral

Estimada Arancha

MARIA CONCEPCION FERNANDEZ VILLANUEVA <cfvillanueva@cps.ucm.es> qua 13/12/2017 16:29 Doutorado
Para:Adriana Oliveira <adrianaferserol@hotmail.com>;

0 1 anexos (1 MB) RED_2017.pdf;

26/04/2018 Email — adrianaferserol@hotmail.com

https://outlook.live.com/owa/?path=/mail/search/rp 2/3

En relacién con lo que hablamos ayer por teléfono te escribo para solicitar tu colaboracién en la medida de los
posible en relacién a la trayectoria asistencial de las mujeres victimas de violencia que son acogidas en los servicios
asistenciales de la comunidad de Madrid.,

Se trata de cuestiones como:

1. ¢Cémo las mujeres llegan a las casas de acogida? 2. ¢ Cuanto pueden quedarse? 3. ;Como se resuelve la
escolarizacion de sus hijos? 4. ¢Las mujeres y los hijos reciben tratamiento psicolégico? 5. ¢Las mujeres reciben
orientacion para trabajar y indicacion de trabajo? 6. ¢Las mujeres reciben orientacién de un abogado? 7. ¢Las
mujeres estan separadas por po de violencia, embarazadas, nimero de hijos? ¢ Estan separadas por otros movos?
8. ¢ Los nifos presentan reflejos de la violencia en las escuelas? ¢ Cuales? 9. Como es el dia a dia de las casas?
¢, Comida, limpiar la ropa, dormir? 10. Otras

La informacion es para una tesis doctoral, que se realiza entre la universidad UNESP de Rio Claro(Brasil) y la
Complutense, sobre LAS POLITICAS PUBLICAS y las redes de proteccion a las mujeres victimas de violencia
doméstica desde una perspectiva comparada (BRASIL_ESPANA). Su autora es Adriana Ferreira Serafim de
Oliveira. Te informo con un poco mas de detalle la situacion de Adriana:

Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, se encuentra en el Departamento de psicologia social de la Universidad


https://outlook.live.com/owa/?path=/mail/search/rp%201/3
mailto:cfvillanueva@cps.ucm.es
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Complutense realizando una investigacion sobre las Politicas publicas y las redes de proteccion a las mujer es
victimas de violencia doméstica en el doctorado de educacién de Instituto de Biociéncias da Unesp (Universidad
Estadual Paulista) de Rio Claro, Sao Paulo , Brasil.

En su estancia en Espafa, con una beca del CNPQ brasilefio, la meta es revisar con detalle la legislacién al
respecto y las dificultades para su cumplimiento satisfactorio. El objetivo final es atender a las posibles mejoras
gue se pueden abordar en la legislacion brasilefia partiendo de la investigacion comparada con Espafia.

La doctoranda ha realizado previamente un trabajo de analisis se la legislacion brasilefia al respecto y esta
trabajando con interés y aprovechamiento en el analisis de la legislacion espafiola y en la investigacion sobre las
redes de atencion a las victimas en nuestro pais. Su formacion en legislacion y educacion le permiten a tender a
cuestiones especificas de la educacion de los hijos de victimas, lo cual considero de especial interés por ser una
cuestion quizds menos estudiada. A pesar del escaso tiempo que lleva en Espafia su trabajo ha sido intenso y
aprovechable.

Un saludo afectuoso en espera de tu respuesta.
Disponemos de todas las credenciales de su beca y su proyecto si lo necesitais.

26/04/2018 Email — adrianaferserol@hotmail.com
https://outlook.live.com/owa/?path=/mail/search/rp 3/3
Concha Fernandez

Concepcion Fernandez Villanueva

Dpto de Psicologia Social

Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
Universidad Complutense de Madrid
Campus de Somosaguas

Pozuelo de Alarcon, 28223

91 394 2667

cofernan@ucm.es
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ANEXO C — CORREIO ELETRONICO N° 2 DE ORGAO DO GOVERNO
ESPANHOL

De: violencia-genero@messsi.es <violencia-genero@msssi.es>
Enviado: quarta-feira, 15 de novembro de 2017 07:01

Para: adrianaferserol@hotmail.com

Assunto: RESPUESTA: otros

Estimada Adriana:

Hemos recibido en esta Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género su correo electronico en el que nos solicita informacion sobre los
recursos disponibles en materia de violencia de género. En primer lugar,
queremos agradecer su iniciativa al contactar con el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, en el que esta Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género trabaja para la erradicacion de este tipo de violencia y
para procurar la atencidn y la proteccidn de las victimas, mediante la
formulacidon de politicas publicas, el impulso, la coordinacion y el
asesoramiento en todas las medidas que se lleven a cabo en esta materia.

En relacion con su consulta, informarle que desde el portal web del
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades puede consultar los
centros estatales de atencion a mujeres disponibles:
(hitp://www.inmujer.gob.es/servRecursos/centrosAtencion/home.htm).
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ...

www.inmujer.gob.es
web informativa sobre Centros de atencién a las mujeres, Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad

Por su parte, la pdgina web de esta Delegacion presenta un apartado
especifico para profesionales, donde puede encontrar informacion de utilidad
para sus estudios. En esta misma web, puede acceder, ademdads, a los diversos
informes y estudios oficiales realizados en torno a la violencia de género y la
legislacion vigente, que también pueden resultarle Ufiles para comprender
dicho fendmeno. Puede consultar todo esto en el siguiente
enlace: http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/home.htm.

Esperando que esta informacion le resulte de utilidad y agradeciéndole
la confianza depositada en la Administracion, reciba un cordial saludo.


http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/centrosAtencion/home.htm
http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/centrosAtencion/home.htm
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/home.htm
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Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género, Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad
C/ Alcala, 37 (28071) — MADRID

De: APP.INMUJER

Enviado el: martes, 07 de noviembre de 2017 13:04
Para: Juridico — INMUJER

Asunto: Otros

Sexo: Mujer

Profesion: Provincia(*):
Nivel de estudios: Postgrado Profesora, Madrid )
Abogada

Correo Electronico

(*):adrianaferserol@hotmail.com
Tema (*): Otros
Titulo: Investigacion academica

Consulta (*): Mi nombre és Adriana F S Oliveira, soy brasilefia y estoy
estudiando parte de mi doctorado en Espanha en la UCM hasta enero
2018. Mi investigacién habla sobre las victimas de la violencia
doméstica, mujeres y nifos. Estoy en la Casa de Brasil en Moncloa y me
gustaria ser atendida para entender cdmo funciona los servicios de
enfrentamiento a la violencia de género aqui en Espafa, o sea, las casas
de acogida que en Brasil son pocas. Estoy trabajando también con la
legislacion. ¢A donde debo dirigirme? Sigue mi
curriculum. http://lattes.cnpq.br/7382280591808838

Gracias. Adriana F S Oliveira



mailto:adrianaferserol@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/7382280591808838
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Instituto de la Mujer

CONFIDENCIALIDAD. El contenido de este mensaje y el de cualquier documentacién anexa es
confidencial y va dirigido Unicamente al destinatario del mismo. Si Usted no es el destinatario,
le solicitamos que nos lo indique, no comunique su contenido a terceros y proceda a su
destruccion.

CONFIDENTIALITY. The content of this message and any attached information is confidential
and exclusively for the use of the addresser. If you are not the addresser, we ask you to notify
to the sender, do not pass its content and delete the original.





