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RESUMO

A agroexportacdo brasileira possui extrema relevancia para a economia nacional, tendo o
complexo soja como seu principal produto. No pais, a producdo comecou a crescer desde 1970,
sendo que a partir de 1990 se expandiu constantemente, avangando da regido Sul para o Centro-
Oeste, Norte e Nordeste nas Ultimas décadas. Dessa forma, tendo em vista que a sojicultura
adentrou areas que abrigam importantes biomas brasileiros, dentre os quais, a Amazonia, é
preciso entender como o setor vem se adequando a protecdo ao meio ambiente exigida, ndo sé
internamente, mas também pela comunidade internacional, que desde o século passado vem
enderecando cada vez mais a questao, a partir de uma andlise da protecdo ambiental legal, com
base no amplo e inovador tratamento constitucional da matéria, e da regulacdo do mercado
importador, por meio de instrumentos voluntarios de governanca sustentavel, com foco no pacto
setorial da Moratdria da Soja. Diante disso, objetiva-se estudar a legislacdo nacional aplicavel
ao cultivo de soja no bioma amazénico e a Moratdria da Soja e compreender qual é a relacéo
entre ambos 0s mecanismos, bem como analisar suas aptidées de garantir uma sojicultura
sustentavel, diante das restricBes cada vez mais impostas pela Unido Europeia, segunda maior
importadora da soja brasileira; da real possibilidade de eventuais exigéncias do mercado chinés,
maior importador da soja brasileira; do aumento das taxas de desmatamento na Amazoénia desde
2012; e da relevancia do cenério politico para a matéria. O presente trabalho tem finalidade
basica pura e é exploratorio e explicativo, tendo sido desenvolvido a partir de pesquisa
bibliografica, documental e legislativa, ressaltando-se a minima presenca do tema na literatura
juridica académica. No primeiro capitulo, tem-se uma apresentacéo da protecdo ambiental nos
cendrios internacional e nacional e a analise da relacdo entre o avanco da sojicultura e a
degradacdo da Amazo6nia. No segundo capitulo, aborda-se a legislagdo nacional principal de
protecdo as vegetacdes nativas de forma critica e, no terceiro capitulo, é estudado o instrumento
de governanca ambiental da Moratdria da Soja, com a posterior analise de sua relacdo com a
lei, levando em consideracdo aspectos politicos, sociais e econdmicos. Concluiu-se, por fim,
que h& matuo reforgo entre os mecanismos de promocao do desenvolvimento sustentavel da

sojicultura, os quais, apesar de possuirem falhas e questdes passiveis de criticas, sdo aptos, se



aprimorados e explorada a sua relacdo, a contribuir ainda mais para a protecdo ambiental no

setor, sendo imprescindivel, para isso, respaldo e apoio politico.

PALAVRAS-CHAVE: soja; sustentabilidade; codigo florestal; Moratdria da Soja; exportacao;

governancga ambiental.



ABSTRACT

Brazilian agro-export is extremely relevant for the national economy, the soy complex being its
main product. The production's begun to increase since 1970, and from 1990 onwards it has
expanded constantly, advancing from the South to the Midwest, North and Northeast in recent
decades. Thus, considering soy farming has entered areas where important Brazilian biomes
are, including the Amazon, it’s necessary to understand how the sector has been adapting to the
environmental protection required not only internally, but also by the international community,
which, since the last century, has increasingly addressed the issue, based on an analysis of legal
environmental protection, from the vast and innovative constitutional treatment of the matter,
and the regulation of the import market, through voluntary instruments of sustainable
governance, focusing on sectorial pact Soy Moratorium. Therefore, the objective is to study the
national legislation applicable to the cultivation of soy in the Amazon biome and the Soy
Moratorium and to understand the relationship between the two mechanisms, as well as to
analyze their abilities to promote a sustainable soy industry, given the increasingly restrictions
imposed by the European Union, the second largest importer of Brazilian soybeans; the real
possibility of new environment restrictions from the Chinese market, the largest importer of
Brazilian soybeans; the increase in deforestation rates in the Amazon since 2012; and the
political scenario relevance for the matter. The present work has a pure, exploratory and
explanatory basics and was developed from bibliographical, documental and legislative
research, recoiling the minimal presence of the theme in academic law literature. In the first
chapter, there’s a presentation of environmental protection in the international and national
scenarios and an analysis of the relationship between the advance of soy farming and the
degradation of the Amazon. In the second chapter, the main national legislation for the
protection of native vegetation is critically addressed and, in the third chapter, the
environmental governance instrument Soy Moratorium is studied, with a subsequent analysis
of its relationship with the law, leading to political, social and economic aspects. Finally, it was
concluded that there is a mutual reinforcement between the mechanisms for promoting the
sustainable development of soy farming, which, despite the flaws and objectionable points, are
suitable, if improved and their relationship explored, and can contribute even more for

environmental protection in the sector, but first, political support is essential.

KEYWORDS: soybeans; sustainability; Forest Code; Soy Moratorium; export; environmental

governance.
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1 INTRODUCAO

A expansdo do sistema de producdo em escala mundial, a integracdo comercial e
econdmica a nivel internacional e o desenvolvimento tecnoldgico fomentaram uma crescente
preocupacao em relacdo ao meio ambiente a medida que os questionamentos sobre as limitagfes
dos recursos naturais do planeta chamaram a atencéo da comunidade global, sobretudo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando as consequéncias decorrentes das atividades humanas
comecaram a afetar negativamente as sociedades.

Ao longo desse processo, a protecdo ao meio ambiente passou a fazer parte das politicas
comerciais e diplomaticas dos paises, bem como adentrou a esfera do Direito Internacional,
tendo como base a busca pelo desenvolvimento sustentivel, de forma que fossem
implementados modelos e politicas de producdo que ndo prejudicassem as necessidades das
futuras geracdes, embora, como observa icaro Demarchi Araujo Leite (2011), a preocupacéo
com um meio ambiente saudavel data da Antiguidade, ainda que ligada ao direito de vizinhanca
e a propriedade, e até a década de 1960 foi tratada pontualmente e com prioridade a interesses
econdmicos e comerciais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo,
Suécia, no ano de 1972, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), marca a base do Direito
Internacional do Meio Ambiente, pois coincide com o inicio da movimentacgdo dos Estados no
sentido de regulamentar a questdo, a fim de buscar a sua protecao, e, embora tenha carecido de
um planejamento concreto, configurou-se como o ponto de partida da defesa ambiental. Assim,
foi delineado o dever de cooperacdo internacional na Declaracdo de Estocolmo, em seu
principio 24, visando o desenvolvimento sustentavel dos paises, tendo em vista que se percebeu
a necessidade do consenso entre as nagdes para o tratamento efetivo da questdo ambiental, cujas
emergéncias e consequéncias geram efeitos a nivel global, sendo imprescindivel orientar as

relagOes juridicas internacionais nesse sentido:

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacédo e
em pé de igualdade das questfes internacionais relativas a protecdo e melhoramento
do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera possam ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais,
ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos 0s
estados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972, p. 07).

Contudo, o antagonismo entre as ambicdes e receios dos paises desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento era, desde ja, notavel, visto que estes temiam que as politicas de
preservacdo causassem desaceleracdo e desequilibrio no seu processo de desenvolvimento
econémico. Portanto, sob o principio das responsabilidades comuns, ha diferenciacdo entre

Estados desenvolvidos e em desenvolvimento, visto que os primeiros detém encargo historico
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pelos danos ao meio ambiente promovidos para hoje serem identificados como tal, o que reforca
a dinamicidade da acdo conjunta dos paises para estabelecerem medidas de prote¢do, ou
contengdo de danos, a0 meio ambiente. Assim, o controle internacional e nacional sdo
essenciais para mitigar os efeitos negativos da acdo humana sobre o planeta, principalmente na
atualidade, diante da complexidade das relacbes interfronteiricas, sendo que Estados menos
desenvolvidos tendem a relevar as consequéncias ambientais, a fim de receber investimentos
para solucionarem as recorrentes crises nos ambitos financeiro e fiscal que vivenciam.

Apesar das dificuldades de implementacdo de planos concretos frente a propria
dindmica na qual os sujeitos de Direito Internacional estdo inseridos, as declaracGes nao
obrigatorias, as convengdes aplicaveis apenas aos seus signatarios e a incongruéncia entre
interesses diversos, essas movimentagOes provocaram efeitos nas sociedades, instituicdes e
relacBes comerciais de todo o mundo, devido aos acidentes que eventualmente ocorreram —
gerando conscientizacdo e sinalizando a urgéncia da situacdo — e a progressiva pressao
internacional, dos Estados e de organizagbes ndo governamentais, fomentando e ditando
politicas de financiamento e relagdes comerciais, bem como, internamente, politicas publicas,
legislacBes e operacdes da Administracdo Publica, como no caso de licitacdes para obras com
impacto ambiental relevante, que visam a mitigacdo de problemas ambientais causados e
potenciais.

Dessa forma, a conduta mais incisiva dos paises no ambito da protecdo ao meio
ambiente se estendeu, consequentemente, ao sistema financeiro e ao comércio internacionais,
de modo que as regulamentagdes, no &mbito interno de cada Estado — decorrentes da crescente
conscientizacdo da sociedade civil e da pressdo externa para que houvesse uma adequacéo ao
almejado pela comunidade global — e no @mbito internacional, principalmente as resultantes de
acordos comerciais e das organizagdes interestatais, em conjunto com fatores politicos, sociais
e, logicamente, econémicos, traduziam, inicialmente, os deveres juridicos ambientais como
custo para a atividade econdmica, ao passo que uma medida ambiental poderia se caracterizar
como uma barreira ndo-tarifaria, por exemplo. No entanto, houve também a busca por praticas
que promoveriam o desenvolvimento ambientalmente sustentavel e trariam efeitos positivos,
no que tange a viabilidade do custo da producdo em sentido amplo e aumento da
competitividade, ressaltando-se que esses efeitos englobam também questdes sociais, politicas
e culturais.

O setor agroexportador se destaca no debate acerca das preocupacdes ambientais, pois
sua atividade comercial promove maior exploracdo da terra, tanto pelo aumento de area como

pela intensificacdo produtiva, o que gera diversos problemas, como o desmatamento de biomas
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e compactacdo do solo, e, portanto, atrai demandas da sociedade civil e a atencéo internacional

para a promocao de um desenvolvimento sustentavel ambiental, social e economicamente.

Nos paises desenvolvidos [...], em decorréncia da renda per capita mais elevada e do
atendimento das necessidades minimas de subsisténcia da populagdo, esta passa a se
preocupar com a qualidade dos produtos consumidos. Qualidade, esta, entendida no
sentido amplo que inclui os métodos, insumos e demais elementos do padrdo de
producdo. Para atender a este mercado consumidor, as empresas importadoras
imp&em diversos critérios ndo sé relacionados aos atributos fisicos dos produtos, mas
ao seu sistema de producdo, e que resultam comumente em requisitos incidindo sobre
toda cadeia produtiva (SOARES, 2016, p. 15).

Em 2020, o referido setor foi responsavel por 48% das exportacdes totais do Brasil,
somando U$$ 100,81 bilhdes, e, no ranking dos principais produtos, o complexo soja (gréo,
farelo e 6leo) ocupou a primeira posigao, com US$ 35,24 bilhGes e 101,04 milhGes de toneladas,
sendo que 73,2% da soja em grdo exportada foi adquirida pela China (BRASIL, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2021). A producdo nacional de soja ostentou
crescimento de destaque entre as décadas de 1970 e 1990, em razdo, principalmente, da
expansdo de area, mas também por politicas publicas que incentivaram o setor, como
“financiamento de pesquisa e desenvolvimento agricolas, mecanismos de garantia de preco,
programas de producdo e crédito, subsidios, investimento em infraestrutura pablica e politicas
energéticas e fiscais de apoio” (SOARES, 2016, p. 29). Assim, a soja tem sido um dos principais
produtos agricolas exportados pelo Brasil desde 1990, cuja expansdo se deu a partir do uso de
sementes geneticamente modificadas, resistentes ao herbicida glifosato.

Assim, a producdo, antes concentrada na regido Sul, desde o fim da década de 1990,
avancou para o Centro-Oeste, 0 que foi possivel por causa da evolucéo tecnoldgica, e 0 aumento
da producdo ocorreu devido a politica cambial da época, a qual tornou os precos internacionais
da soja atrativos no cenario comercial. A continuidade da exportagdo promoveu 0 avango para
o Nordeste e Norte, atingindo, portanto, os biomas do Cerrado e da Amaz6nia principalmente,
de modo que é imprescindivel compreender como a sojicultura vem se adequando as exigéncias
legais e aos novos paradigmas de protecdo ao meio ambiente da comunidade internacional, com
foco no mercado, em razéo da expressividade desse setor no comércio exterior brasileiro.

Em 2009, a China passou a ser 0 maior parceiro comercial do Brasil* e suas importacdes
de soja ja vinham aumentando significativamente, demonstrando a for¢ca do mercado chinés em

relacdo a commodities?. Os maiores estados exportadores para 0 pais asiatico eram Mato

! Ressalta-se que um fator decisivo para tal acontecimento foi a crise econdmica enfrentada pelos Estados Unidos
da América (EUA) em 2008, que era 0 maior parceiro comercial do Brasil desde a década de 1930.

2 Relacionam-se a produtos cuja producéo e comercializagdo é ampla e consiste em matéria-prima a ser sujeita a
processos de transformacdo industrial, podendo se classificar ndo s6 como agricolas, mas também minerais,
financeiras, dentre outras (THE NATURE CONSERVANCY, 2012).
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Grosso, Rio Grande do Sul, Parana e Goias, com maior area de producao, em ordem crescente,
Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e Goias, mas com a limitacdo de terra a produgéo
comecou a se expandir ainda mais.

Observa-se, ainda, que o Brasil se destaca no setor de soja em gréos, mas nao possui a
mesma forga competitiva em relacéo aos produtos semiprocessados, o 0leo e o farelo, devido a
valorizacdo do grao pela politica tributdria, que tem baixo valor agregado, visto que “a
exportagdo dos produtos priméarios e industrializados semielaborados foi desonerada do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos [ Lei Kandir de 1996]” (SOARES, 2016,
p. 26). Assim, ha notavel lentiddo em se diversificar a cadeia produtiva de soja brasileira, o que
alcancaria maiores e novos mercados compradores internacionais (THE NATURE
CONSERVANCY, 2012). Recentemente, ainda, a producéo alcancou os estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia, area conhecida como Matopiba.

Essa expansdo acaba destacando discussfes sobre a sustentabilidade da producédo
brasileira, tendo em vista 0 desmatamento da vegetagdo nativa; o sistema de producdo de
sucessdo e monocultura, frequentemente usado e que causa o desgaste do solo e a reducdo da
biodiversidade, a medida que estimula o crescimento de plantas invasoras; 0 uso excessivo de
herbicidas, possibilitado pelas sementes transgénicas; entre outros. Em consonancia com a
crescente preocupacdo ambiental mundial desde a década de 1960, iniciativas publicas e
privadas, bem como nacionais e internacionais, surgiram a fim de estabelecer um didlogo entre
a sojicultura e a sustentabilidade, de forma que é de extrema relevancia o estudo de como essas
medidas estdo sendo implementadas e os impactos trazidos a producéo nacional, bem como o
seu relacionamento com a legislagéo nacional.

Nesse cenario, destaca-se a publicacdo de relatorio pelo Greenpeace Internacional
(2006), que elucidou a participacéo da sojicultura na destruicdo da Amazoénia, salientando o
protagonismo do estado do Mato Grosso na situagdo. O documento atentou para a cumplicidade
de governos e instituigdes financeiras internacionais que promoveram a producdo desenfreada
de commodities como um meio para o desenvolvimento, sem de fato agregar valor ao setor com
a sustentabilidade, e apontou como solucdo que os destinatarios da soja brasileira devem
desenvolver parametros legais e politicas em relagcdo a proveniéncia, condi¢des e impactos
ambientais da producdo, demonstrando o papel do comércio internacional na prote¢do ao meio
ambiente.

Essas questdes chamaram a atencdo dos importadores da soja brasileira, que passaram
a exigir a cultivagdo sustentavel e, por isso, geraram mudancas no pais. A partir do comeco

deste século, no ambito do mercado, acordos e programas foram estabelecidos e esquemas de
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certificacdo socioambiental para setores do agronegocio em escala nacional e internacional
foram desenvolvidos, configurando ferramentas importantes para promover a produgéo
sustentavel, que, no entanto, ndo deixam de ser um 6nus ao produtor para se enquadrar no
mercado exportador. Dentre esses instrumentos, destaca-se a Moratdria da Soja, decorrente do
comprometimento da Associacdo Brasileira das Indstrias de Oleos Vegetais (Abiove) e da
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec), entre outros agentes, em 2006, de
ndo financiar e nem comercializar soja proveniente de areas desmatadas do bioma Amazénia,
que é o foco deste trabalho. Por outro lado, como consequéncia da implementacdo da Moratoria
da Soja nas areas que abrangem o Cerrado — Mato Grosso e Matopiba — a expansdo em
detrimento da vegetacdo nativa cresceu, visto que ndo alcancada pelo acordo, sendo criado o
Programa de Gestdo Econdmica, Social e Ambiental da Soja Brasileira (Soja Plus) em 2011.

Dessa forma, dentro da importancia da tematica ambiental na comunidade internacional
e Nos seus principais organismos, que s6 aumentou desde que comegou a se tornar pauta de
discussdo no século passado, é de extrema relevancia o estudo de como a sojicultura vem se
adequando as exigéncias do mercado importador e a instrumentos de protecdo ao meio ambiente
e da relacdo destes com as regulamentacdes legais internas, de forma a analisar os impactos ao
comeércio brasileiro, tendo em vista a participacdo significativa do setor agricola na economia
nacional e o protagonismo do complexo da soja dentro deste.

A Unido Europeia (UE) € a segunda maior importadora do grdo brasileiro, porém é o
mercado mais exigente no que tange a protecdo ambiental e a producdo sustentavel. Em que
pese esse fato, o estreitamento de lacos comerciais com a China, principal destinataria da
exportacdo de soja brasileira e parte que ocupa atualmente espaco extremamente dinamico e de
destaque na comunidade internacional, tem determinado suas politicas comerciais conforme,
inclusive no ambito da protecdo ambiental, a demanda crescente do pais asiatico e as suas
tensdes com os Estados Unidos da América (EUA), que constituem um cenério de potencial

acirramento da preocupacdo ambiental na producéo e comércio de commodities.

Na China, principal destino dos produtos do complexo soja brasileiro, embora ainda
ndo se enfrentem exigéncias ambientais para a compra dos produtos, a exigéncia de
conformidade com padrbes ambientais também deve se tornar uma realidade & medida
que aquele pais vem adotando internamente uma legislagdo mais voltada a
sustentabilidade produtiva (SOARES, 2016, p. 50).

A concretizacdo do dialogo entre sustentabilidade e producéo agricola € imprescindivel
ndo sé para alcancar uma adequacdo aos parametros globais e a manutencdo positiva da
exportacdo brasileira no ambito do comércio internacional, mas também para efetivar a
protecdo ambiental constitucional da ordem juridica brasileira, o que impde ao setor medidas
de producdo que atendam as exigéncias externas e a legislacdo nacional aplicavel, englobando
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relacbes comerciais, juridicas e até diplomaticas, através de instrumentos, como as
certificacOes, acordos e programas, observacdes legais, estrutura administrativa e contexto
politico.

Os paises importadores, por meio de suas politicas, influenciam as negociagdes
comerciais internacionalmente e a adocdo de barreiras comerciais ou de medidas
protecionistas por ambhos provocaria impactos nas balancas comerciais agricolas dos
paises exportadores. As principais intervencGes de cunho protecionista sao
determinacéo de subsidios e implementacgéo de tarifas e quotas, incluindo estratégias
de reacdo as politicas dos demais paises, sejam eles competidores ou importadores.
Os efeitos dessas medidas para o comércio internacional sdo diversos, incluindo-se o
ganho de participacdo no mercado ou a perda de competitividade (SANGUINET et
al., 2017, p. 643).

O papel do comércio internacional na prote¢do ao meio ambiente é claro e como o setor
sojicultor possui protagonismo nas exportagdes agricolas brasileiras, tem-se a necessidade de
entender como ele vem se inserindo nesse cenario, tendo como base a regulamentacédo nacional,
de forma a preservar sua competitividade e destaque, tendo em vista 0 mercado em crescente
expansdo e a localizacdo da producdo em biomas naturais que detém a atencdo global, a qual
foi acirrada devido ao recente aumento do desmatamento e queimadas na Amazonia e a politica
negacionista, omissa e enganosa do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, o qual foi
denunciado ao Tribunal Penal Internacional, no final de 2019, por incitacdo de violéncia contra
populacdes indigenas, omissdo na resposta a crimes ambientais, enfraguecimento das
instituicdes de controle e fiscalizacdo, entre outras questfes. Esse cenério afeta a imagem
externa do Brasil, 0 que consequentemente atinge relacdes comerciais, visto que o pais se isola
internacionalmente no contexto da preservacdo ambiental, e atrai maior pressdo interna e
externa no que tange a sustentabilidade das produg6es nacionais.

Assim, o objetivo principal deste trabalho é estudar a legislacdo nacional de protecédo
ambiental aplicavel ao cultivo de soja no bioma amazonico e sua relacdo com a Moratdria da
Soja, um dos diversos instrumentos voluntarios de governanca ambiental inseridos no
agronegocio, que atuam na busca por uma cadeia de producdo economicamente vidvel,
ambientalmente sustentavel e socialmente adequada, em atencdo as demandas do mercado
consumidor internacional. Consequentemente, observar-se-a como a protecdo ambiental no
setor é afetada ndo sO por pressdes externas, principalmente comerciais, mas também por
questdes politicas internas, favoraveis ou ndo a preservacdo do meio ambiente juntamente com
o desenvolvimento econdmico, a partir de uma analise sistematica dos aspectos juridicos,
politicos, sociais e econdémicos envolvidos e com foco nos principais paises importadores da
producdo nacional, cujo destaque se d& a China e a Unido Europeia.

O presente trabalho tem finalidade bésica pura, com a intencdo de gerar conhecimento,
aprofundar o pensamento critico e elaborar ideias e hipoteses; é exploratério, proporcionando
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maior familiaridade com o tema, visto que se trata de matéria dindmica, estabelecendo relac6es
entre a legislacdo nacional e a Moratoria da Soja, no ambito da protecdo ambiental, e
descrevendo suas caracteristicas; e é explicativo, preocupando-se em identificar os fatores que
compdem o cenario atual de protecdo ambiental na sojicultura e analisar as suas implicacdes
nas exportacoes brasileiras.

Os métodos adotados foram o indutivo e o dialético, este no quarto capitulo, e foram
feitas pesquisa bibliografica, documental e legislativa, sendo a coleta de dados por meio de
doutrinas juridicas, principalmente de Direito Ambiental e Direito do Agronegdcio, artigos
publicados em revistas especializadas, teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, textos
publicados online, documentos, relatérios e matérias institucionais, registros estatisticos,
legislacbes e regulamentacdes pertinentes, fazendo-se também uso de trabalhos e artigos
académicos de outras areas do conhecimento relativos ao tema, como economia. Destaca-se a
natureza dinamica das relacfes comerciais globais, tendo em vista que abarcam ndo s6 aspectos
juridicos, mas também politicos, diplométicos, econdmicos e sociais. Dessa forma, foi
imprescindivel a pesquisa bibliogréfica, principalmente em razdo de seu amplo alcance.

Ademais, € preciso apontar a minima presenca de pactos setoriais, no caso a Moratoria
da Soja, na literatura nacional, principalmente nas producdes dentro da area juridica. Ao
contrario da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos, e que em seu art. 3°, I, conceitua acordo setorial como ato contratual firmado
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, em funcao
da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010), “os poucos e pioneiros
exemplos de parceria setorial encontrados em relatorios elaborados por 6rgaos administrativos
foram implementados sem mengao a dispositivos legais” (SOLON; MOULIN, 2021, p. 25).

No primeiro capitulo € feita uma contextualizacdo do tema, com uma breve apresentacédo
da protecdo ambiental no cenario internacional e no cenério nacional e a rela¢do entre 0 avango
da sojicultura brasileira e a degradacdo da Amazonia. J& no segundo capitulo ha a analise da
legislacdo nacional principal acerca da protecdo do meio ambiente, com foco nas vegetagdes
nativas, sob uma abordagem critica, visto que as boas praticas agricolas (BPAs), em sua
maioria, baseiam-se, em relacdo as suas exigéncias, na lei nacional, e a fim de compreender
juridicamente o que a Moratéria da Soja implica e amplia.

No terceiro capitulo sera estudada e analisada a Moratoria da Soja, com foco em suas
contribuigdes para a protecdo do bioma amazoénico, suas caracteristicas criticaveis e passiveis
de aprimoramento e sua relagdo com a legislacéo pertinente, ap6s uma apresentacdo do que sdo

e quais sdo os principais instrumentos voluntarios de governanca sustentavel no &mbito do
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agronegocio, de modo a demonstrar que se trata de mecanismos variados e amplamente
explorados no setor, abrangendo ndo sO os produtores e associacdes, mas também
multinacionais, bancos nacionais e internacionais e organizagdes nao governamentais (ONGsS).
Por fim, tem-se uma andlise de como o contexto politico e social influencia a protecao ambiental
estatal, principalmente na area juridica e institucional, e a protecdo ambiental do mercado, de
forma, na atualidade, negativa, o que, concluindo-se, apenas ressalta a importancia de ambos
0s meios de protecdo ao meio ambiente, seu mUtuo suporte e aptiddao de aprimoramento e 0
papel de base da legislacdo interna em prol da conservacdo ambiental e do desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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2 O MEIO AMBIENTE E A SOJICULTURA
2.1 A configuracao da protegdo ambiental no &mbito internacional e no ambito nacional

Como mencionado no inicio, a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, Suécia, de 1972, constitui a base do Direito Internacional do Meio
Ambiente, quando os Estados comegaram a discutir a questdo em prol da preservacao do meio
ambiente no cenério de crescimento econdmico e complexizacdo das relagdes internacionais.
Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas, da qual resultou o Relatério Brundtland, documento que
apontou os principais problemas ambientais a partir de estudos realizados em diversas regides
do mundo e destacou a necessidade de realizagdo de uma nova conferéncia. Paralelamente, o
desastre ambiental em Bhopal, India, causado pelo vazamento de gés da fabrica de agrotoxicos
Union Carbide, em 1984, e o acidente nuclear em Chernobyl — Ucrania—em 1986, promoveram
um maior engajamento da sociedade civil e incentivaram iniciativas publicas e privadas,
visando a discusséo e protecdo do meio ambiente frente ao crescimento econdmico.

Assim, em 1992, aconteceu, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, sobre temas como o reconhecimento do direito
soberano dos Estados de explorar seus recursos naturais, o0 desenvolvimento da
responsabilidade no Direito Internacional, a adocdo de legislacdo ambiental a nivel interno, a
transferéncia de tecnologias ambientais e a destinacdo de recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento, e teve como resultado a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, da qual um dos objetivos é a estabilizacdo da concentracdo de gases de
efeito estufa (GEE). Sua implementacéo se deu através das chamadas Conferéncias das Partes,
nas quais compromissos foram sendo firmados, com destaque para o Protocolo de Quioto, de
1997. Ainda, foram tratadas formas de contribuir para o setor agricola, em especial as
commodities, por meio de remocdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e subsidios, em
conjunto com a producdo ecologicamente sustentavel, tendo em vista que tal setor domina
grande parte das economias em desenvolvimento, bem como da sustentabilidade no comércio
internacional, dentro da Agenda 21, o programa adotado.

Em seguida, ocorreu a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, também conhecida como “Rio +10”, da qual decorreu
a Declaracdo Politica, que ndo determinou metas concretas, € o Plano de Implementacéo, que
retomou metas antigas, porém com abordagem do cenario da época. Ainda, a conferéncia se
destacou pela integracdo entre representantes de varios setores da sociedade. Por fim, destaca-
se a 212 Conferéncia das Partes (COP-21), na qual foi criado o Acordo de Paris, que visa limitar
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0 aumento da temperatura média do planeta e foi marcado pela posterior retificacdo dos Estados
Unidos — sob o governo de Donald Trump — e sua volta, com o inicio do mandato de Joe Biden.

Simultaneamente, segundo a World Trade Organization (2004), Organizacdo Mundial
do Comércio - OMC, em portugués, a discussdo acerca do meio ambiente no setor comercial
ganhou destaque na década de 1970, com foco nas consequéncias desestimulantes que as
politicas de protecdo poderiam trazer ao comercio internacional no estudo feito pela secretaria
do entdo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio, em portugués, destinado a Conferéncia de Estocolmo. Entre os anos de 1973 e 1979
(Rodada de Toquio), surgiu o Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio, que visava a
transparéncia em relagdo a medidas ambientais adotadas. Na década de 1980, foi discutido o
controle de exportacGes de produtos proibidos domesticamente, principalmente pelos paises
desenvolvidos.

Ja na Rodada do Uruguai (1986-1993), questdes ambientais foram tratadas no Acordo
Geral sobre Comeércio e Servigos, Acordos sobre a Agricultura, Medidas Sanitéarias e
Fitossanitarias, Barreiras Técnicas ao Comeércio, Subsidios e Medidas Compensatdrias, e
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
Apo0s a reativacdo do Grupo de Medidas Ambientais e Comércio Internacional — criado em
1971 — a OMC continuou a discussdo sobre comércio internacional e meio ambiente, sendo
que, em 1994, foi criado o Comité de Comércio e Meio Ambiente, responsavel por trazer as
questdes ambientais as decisfes da organizacao e que teve um papel fundamental na Rodada de
Doha em 2001, com foco, inclusive, nos efeitos das medidas ambientais na acessibilidade de
mercados (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2004).

Por outro lado, o inicio do enderecamento da matéria ambiental no Brasil esta ligado a
exploracédo de recursos naturais economicamente relevantes. Segundo Camila Faccioli (2016),
0 estabelecimento de instrumentos juridicos e a aten¢do do poder publico em relacdo ao meio
ambiente tém como marco inicial a década de 1930, sem um carater preservacionista,
destacando-se o Cddigo de Caca e Pesca (Decreto n° 23.672, de 02 de janeiro de 1934); Cddigo
de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934); Codigo de Minas (Decreto n° 24.642,
de 10 de julho de 1934); o Decreto de Protecdo aos Animais (Decreto n° 24.645, de 10 de julho
de 1934); e o primeiro Cédigo Florestal brasileiro (Decreto federal n® 23.793, de 23 de janeiro
de 1934). Esses diplomas destinavam-se a regular o processo de urbanizacdo e estimular o
desenvolvimento nacional, sendo que, a época, ndo havia conhecimento acerca da limitacdo dos
recursos naturais. As florestas nacionais eram consideradas espagos protegidos, porém sem

definicéo de limites em prol da preservacao.
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A fim de atualizar a legislacdo a prematura preocupacdo mundial com 0 meio ambiente,
a partir, como visto, da Segunda Guerra Mundial, o Cddigo Florestal de 1934 foi revogado pela
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que estabeleceu, em seu artigo 1°, as florestas e
vegetacGes como bens de interesse comum a todos e, nos artigos 2° e 3°, areas de preservagédo
permanente, incluindo-se as que nao poderiam ser suprimidas por causa de suas funcoes
ambientais e a possibilidade de serem instituidas pelo poder publico dentro de determinadas
hip6teses (BRASIL, 1965). Contudo, nota-se que, apesar da tentativa do mencionado diploma,
a preservacdo ambiental ndo prevaleceu na busca pelo crescimento econdmico ao longo das
décadas seguintes.

Menciona-se também a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que traz diversos
principios diretivos em relacéo a Politica Nacional do Meio Ambiente no art. 2°, dentre os quais
0 da acao governamental em prol do equilibrio ecolégico, sendo 0 meio ambiente patriménio
publico a ser assegurado e protegido; a racionalizacdo do uso dos recursos naturais; o
planejamento e fiscalizacdo destes; e a recuperagdo de areas degradadas, e criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) (BRASIL, 1981).

Em 1996, foram feitas alteracGes no Codigo Florestal entdo vigente, que culminaram na
Medida Proviséria n° 2.166-65, de 28 de junho de 2001, das quais destaca-se 0 aumento das
faixas de preservacdo permanente ao longo de rios; a necessidade de destinacdo de area de
reserva legal; excecdes de intervencdo em area de preservacdo permanente; e, além das
florestas, areas com ou sem vegetacdo nativa passaram a ser consideradas de preservacdo
permanente, com o objetivo de proteger recursos hidricos, o solo, a estabilidade ecologica, a
biodiversidade, entre outros (BRASIL, 2001), trazendo maior protecdo ao meio ambiente, de
modo que 0s proprietarios rurais economicamente afetados tentaram frear tais mudancas, porem
Sem sucesso.

Assim, foi promulgada a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que determina
sancOes administrativas e penais a lesdes ao meio ambiente, regulamentada somente cerca de
10 anos depois, pelo Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, cuja vigéncia gerou
determinagfes contestaveis no novo e atual Cédigo Florestal brasileiro, a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, frutos da movimentagdo dos ruralistas e de grandes proprietarios de terra em
prol de conter os avancos legais de protecdo ambiental no Brasil.

No ambito constitucional, a Constituicdo Imperial, de 1824, ndo abordou a matéria,
mesmo que na época dependesse 0 pais da exportagdo de produtos primarios nao

manufaturados, assim, submetido aos recursos naturais, quando prevalecia o ideal de que o
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Estado ndo deveria interferir na atividade econdémica, e, por sua vez, a Constituicdo Republicana
de 1891 determinou a competéncia da Unido para legislar sobre suas minas e terras, do que se
conclui que aos estados cabia legislar sobre as que ndo fossem da Unido (ANTUNES, 2021).

Ja a Constituicdo de 1934 estabelecia a competéncia legislativa exclusiva da Unido para
legislar sobre os bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, 4gua,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo, em seu art. 5°, XIX, alinea “j”,
e a competéncia concorrente da Unido e dos estados para proteger as belezas naturais no art.
10, 111 (BRASIL, 1934). Sob esta Constituicdo nasceu o Codigo das Aguas de 1934, que visava
a producdo de energia elétrica, e o Codigo Florestal de 1934, relativo a utilizacdo econémica
das florestas, em consonancia com a preocupacdo de se promover o desenvolvimento
econdmico através de atividades de infraestrutura na Era Vargas. A Constitui¢do de 1937 previa
protecdo e cuidados ao patriménio paisagistico e dos locais dotados de natureza, pela nacéo,
estados e municipios, com equiparacdo de a¢des contra 0s bens protegidos como sendo contra
0 patrimdnio nacional, e a competéncia da Unido para legislar sobre bens de dominio federal,
minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracdo (BRASIL,
1937).

Ainda, a Constituicdo de 1946 previa a protecdo pelo poder publico dos monumentos
naturais, paisagens e locais de particular beleza e a competéncia federal para legislar sobre o
subsolo, mineragdo, metalurgia, &guas, energia elétrica, florestas, caca e pesca e determinou a
integracdo e desenvolvimento da Amazdnia (BRASIL, 1946), dando base a confeccdo do
Cadigo Florestal de 1965 e, em 1953, a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
da Amazonia, responsavel pela primeira definicdo de Amazonia Legal.

Por fim, a Constituicdo de 1967 determinou a regulacdo do aproveitamento agricola de
terras sujeitas a desastres ambientais a prévio levantamento ecologico e que o mau uso da terra
impediria o recebimento de incentivos e auxilios governamentais e previu a competéncia federal
para legislar sobre recursos minerais, metalurgia, florestas, caca e pesca e &gua, entre outros
(BRASIL, 1967). E notavel que as constituicdes anteriores do Brasil ndo se preocuparam com
a protecdo do meio ambiente, sendo extremamente singelas e genéricas, ao encontro da
concepcao de inesgotabilidade dos recursos naturais e crescimento econémico como prioridade.
Mesmo a carta militar, decretada quando do nascimento da discussdo ambiental enquanto topico
preocupante, ndo se alinhou a prematura orientagdo global, justamente pelo contexto de busca

do desenvolvimento nacional.

Em geral, pode-se dizer que as Constituicdes anteriores a de 1988 ndo contemplaram
a protecdo ambiental de forma global e sistematica, mas apenas, de forma
compartimentada, estabeleceram a protecdo de alguns dos elementos integrantes do
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meio ambiente (dgua, minérios, fauna — caca e pesca —, florestas etc.), tendo o
legislador adotado tal postura por razdes outras que ndo a protecdo ecoldgica em si,
por exemplo, interesses econdmicos, protecdo da propriedade privada, satde publica,
entre outras. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 310).

Em dissonancia do até entdo ocorrido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF), de 05 de outubro de 1988, adotou o objetivo de manutencdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado em prol da vida humana, enquanto direito de todos, decorrente da
Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, de 1972, a partir da qual também
foi inserido em paises da Europa e América Latina, em suas constituicbes. No Brasil, trata-se
de direito fundamental, com a Carta Magna de 1988 sendo o primeiro texto constitucional
brasileiro a dispor sobre 0 meio ambiente de forma dindmica e ampla, inovando também ao

dedicar ao tema um capitulo inteiro dentro da determinacéo da ordem social.

A Constituicdo de 1988 ndo desconsiderou o meio ambiente como elemento
indispensavel e que servira de base para o desenvolvimento da atividade de
infraestrutura econémica. Ao contrario, houve um aprofundamento das relac@es entre
0 meio ambiente e a infraestrutura econdmica, pois, nos termos da Constituicdo de
1988, é reconhecido pelo constituinte originario que se faz necessaria a protecao
ambiental de forma que se possa assegurar uma adequada fruicdo dos recursos
ambientais e um nivel elevado de qualidade de vida as populagdes. (ANTUNES, 2021,
p. 57).

O marco legislativo extremamente importante para a protecdo ambiental no Brasil €,

portanto, a Lei n°® 6.938/1981, que baseou a regulamentacdo na Carta Magna de 1988,
impulsionando a legislacdo infraconstitucional, cujo norte passou a ser a ampla e sistematica
protecdo do texto constitucional, cujo capitulo exclusivamente dedicado ao meio ambiente ndo
é disposto isoladamente, visto que é englobada em outras matérias, como na ordem econémica,

determinando uma analise conexa e ndo restrita do Direito Ambiental.

2.2 O avanco da sojicultura no bioma amazodnico

O principal produto agricola brasileiro no final do século XIX e inicio do século XX era
o café, em que os estados produtores dominavam a politica nacional, e a descentralizagdo da
época permitia uma regionalizacdo das exportacGes, sendo a borracha na Amazonia. Com a
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, com o0 apoio militar e da classe média emergente e a
aspiracdo ao desenvolvimento industrial, instaurou-se uma politica nacionalista de uso do
territério nacional em prol do pais como um todo, o que foi acirrado com o Estado Novo, em
1937. Nesse periodo, houve um avanc¢o populacional para o oeste da Amazonia em busca de
seu potencial natural, bem como em razéo da preocupacao com o controle da regido pelos paises
vizinhos e insurgéncias comunistas.

Dessa forma, foram promulgadas leis consistentes com esse cenario, a fim de utilizar o

territorio nacional para o crescimento econdmico do Brasil, como ja visto no topico anterior,
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destacando-se o Codigo Florestal de 1934, que determinava a manutencdo de 25% da
propriedade rural com a mata nativa, porém se tratava de uma forma de garantir a producédo
madeireira, visto que o avango do desmatamento afastava os recursos das cidades, encarecendo
o transporte de lenha (BRASIL, Senado, 2021), e ndo se aplicava a Amaz6nia, ainda nédo
identificada na legislacdo nacional; e foi criado o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que visava identificar os recursos naturais brasileiros passiveis de explora¢do, com
coleta de informacGes e mapeamento do territério (BROWN; KOEPPE, 2014).

E possivel apontar como o inicio do desmatamento da Amaz6nia enquanto problema
ambiental, dentro da realidade de busca pelo desenvolvimento econémico em detrimento da
preservacao natural, o periodo da ditadura militar, em funcdo de incentivos para ocupacéo e
desenvolvimento da éarea, sem levar em consideracdo questdes sociais, ambientais e politicas.
O regime instaurado em 1964 buscou um desenvolvimento industrial rdpido, com abertura a
investimentos externos, e integracdo do territdrio nacional, com ocupacdo e exploracdo da
Amazodnia. O Codigo Florestal de 1965 apresentou restri¢des ao desmatamento ao determinar
areas de preservacdo permanente (art. 2°), submeter a exploracdo de florestas da bacia
amazodnica a planos técnicos estabelecidos pelo poder publico (art. 15) e exigir manutencdo de
50% da cobertura arborea na propriedade rural (art. 44) (BRASIL, 1965), embora tais questdes
se relacionam mais ao controle governamental sobre os proprietarios rurais do que a

preservacdo ambiental.

A expansdo econdmica da década de 1970 do século XX, simbolizada pela construgéo
da Transamazonica, acarretou uma acelerada destruicéo da floresta para a criacéo de
gado e mesmo para areas de garimpo. E importante observar que os governos de ent&o
foram os fundamentais e mais importantes indutores do processo, pois, através de toda
uma série de incentivos fiscais, estimularam a destruicdo ambiental. (ANTUNES,
2021, p. 610).

Ainda, a preocupacdo de conhecer a Floresta Amazoénica também estava relacionada a
seguranga nacional, sendo criada a Comisséo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) em
1963, a qual teve o auxilio da National Aeronautics and Space Administration (NASA),
Administracdo Nacional de Aerondutica e Espaco, em portugués, programa dos EUA, acerca
de utilizacdo de radares aéreos, o que sinaliza a agdo estadunidense em garantir que a regiao
ndo se tornasse um reduto comunista, no contexto da Guerra Fria e da presenca do pais na
América Latina. Em 1971, a CNAE foi dissolvida e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) foi criado, instituicdo que ao decorrer das décadas acompanhou o desmatamento da
Amazonia, coletando dados e estatisticas. Na década de 1970, programas de desenvolvimento
foram efetivados na regido, com financiamento internacional, promovendo o estabelecimento

de infraestrutura de conexao, o que trouxe, na década seguinte, contestacdes internas e externas
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guanto ao desmatamento, a desprotecdo de terras de populacdes nativas, conflitos de posse
rural, entre outras questdes (BROWN; KOEPPE, 2014).

Essa desaceleracdo econdmica levou os produtores a depreciarem seus ativos
florestais que, quando esgotados, levavam a um novo ciclo de migracéo e destruicdo
das florestas. Paralelamente, vigoravam politicas publicas de legitimacéo da posse da
terra pela derrubada das florestas. (AMARAL, 2018, p. 39).

Na década de 1980, a colonizagdo e ocupacdo do solo, inclusive por grilagem,
investimentos como de construgdo de estradas, e a concessdo de crédito custaram 18 milhdes
de hectares da floresta, sendo que, a partir de 1994, a correlacdo entre o desmatamento e o setor
agropecuario se tornou evidente, tendo em vista a posicdo alcancada pelo Brasil no mercado
internacional enquanto fornecedor de soja e carne (MELLO; ARTAXO, 2017). Isso se deu sob
a redemocratiza¢do do pais e o neoliberalismo enquanto orientagcdo econdmica sistematica
dominante, bem como a cobranca de movimentos civis e ONGs ambientalistas e a defesa dos
direitos humanos, também no &mbito internacional.

Assim, esse cenario levou a mudancgas no processo de financiamento pelo Banco
Mundial em relacdo a Amazonia e a alteracdo do Cadigo Florestal de 1965, pela ja mencionada
Medida Provisoria n° 2.166-65, de 28 de junho de 2001, com a determinacdo de area de
preservacao permanente, reserva legal e alteracdes de limites de desmatamento e com regulacao
especifica para a Amazonia Legal. Mesmo assim, o desmatamento continuou acelerado na
ultima década do século XX, sendo o seu crescimento ligado cada vez mais ao mercado de
carne e a sojicultura, relacionados entre si na producédo e na comercializagéo.

Diante de uma taxa de aumento do desmatamento da Floresta Amazonica em 40% entre
julho de 2001 e agosto de 2002, em relacdo ao periodo anual anterior, que até entdo se
encontrava relativamente estavel, correspondente a cerca de 18.000 Km? ao ano, e do
desmatamento de cerca de 27.400 Km2? em 2004, devido & demanda internacional por
commodities agroindustriais, escassez de terras para expansao agricola, difusdo da producéo de
soja e carne bovina e a fragilidade da prote¢do ambiental legal no pais, o governo brasileiro viu
0 uso do solo no bioma como um problema que deveria ser enderecado e criou o Plano de Ac¢éo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazénia Legal (PPCDAmM) em 2003,
consistente em medidas estratégicas de combate ao desmatamento, elaboradas por meio do
trabalho conjunto de varios ministérios atuantes em quatro areas: politica fundiaria,
monitoramento e controle, fomento a atividades sustentaveis e politica de infraestrutura. Em
2005, houve reducdo a média de 18.000 Km?2 ao ano novamente, 30% a menos em relacéo ao
ano anterior, com destaque para a acdo do governo federal em proteger areas, criando parques

nacionais e demarcando terras indigenas em combate a grilagem (GREENPEACE
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INTERNATIONAL, 2006). Destaca-se que, na segunda fase do programa, a partir de 2009, os
acordos setoriais, como a Moratoria da Soja, passaram a ser inseridos no plano, como medidas
aptas a contribuir para a reducdo da destruicdo ambiental.

O boom da soja no bioma amazoénico representou significativo crescimento econdémico,
com a producdo anual passando de 20 milhdes de toneladas em 1990 para 50 milhdes de
toneladas em 2004, sendo, ainda hoje, um dos principais setores responsaveis pelo
desmatamento da floresta, em conjunto com o desenvolvimento de infraestrutura e grilagem,
porém ndo € o unico, com destaque para a extracdo madeireira e a pecuaria (MELLO;
ARTAXO, 2017). Segundo o Greenpeace International (2006), a soja, enquanto commodity
agricola, assumiu as rédeas da destruicdo da floresta tropical por meio de trés grandes empresas
estadunidenses, a Archer Daniels Midland (ADM), Bunge e a Cargill, que dominam o setor de
esmagamento da soja na Europa para abastecer a inddstria de racdo animal, alcancando alta
producdo de carne e laticinios. N&o bastasse, a Cargill esta inserida também na pecuaria em
grande escala e processamento de carne, de forma que se enquadra, dentro da cadeia de
producdo, como fornecedora, compradora, processadora e consumidora.

Exportada para a Europa e China, a soja teve um papel importante na constru¢do do
poder econémico e politico em uma regido que, ndo muito tempo antes, era
considerada atrasada. Isto é melhor exemplificado pela ascensdo do maior produtor
de soja do mundo, Blairo Maggi [do Grupo Maggi], que se tornou o governador do
estado de Mato Grosso. (BROWN; KOEPPE, 2014, p. 72).

O crescimento da industria da soja no pais esta atrelada a mudancas na configuracao do
mercado de commodities internacional. Até o final do século XX, os EUA praticamente
detinham o monopolio das exportacdes, porém a expansdo da soja na América Latina se deu
através da lideranca das multinacionais estadunidenses e contribuiu para a queda dos precos.
Destaca-se que os EUA continuaram a ocupar a posi¢cdo de maior produtor mundial, havendo
apenas uma alteracdo na dinamica global. Além de servir como ragdo animal (o farelo), a soja
é relevante para a industria alimenticia, sendo sua parte oleosa utilizada na producdo de
maionese, margarina, iogurtes, entre outros produtos de consumo humano, e serve de matéria-
prima para a inddstria cosmética, biocombustiveis, lubrificantes, tintas para impresséo grafica
e polimeros (THE NATURE CONSERVANCY, 2012).

Inicialmente, a invasdo do cultivo se deu no Cerrado, com o fornecimento de
agroquimicos e construcao de infraestrutura para exportacdo, mas o aumento do prego da terra
levou ao avanco dentro da Floresta Amazonica. Ainda, o controle legal da propriedade das
terras € um fator facilitador, pois, embora % da Amazo6nia Legal sejam terras publicas e
indigenas, muitas sdo, na realidade, areas vazias, vulneraveis e sem qualquer protecdo, enquanto

outras ndo sdo oficialmente reconhecidas como terras indigenas, o que dificulta o controle e
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protecdo efetiva pelo governo e promove a pratica da grilagem. Segundo o The Nature
Conservancy - TNC (2012), 24% da &rea mundial plantada com soja se encontrava no Brasil,
sendo a commodity ja considerada como o maior produto agricola do pais, que, em 2012,
ocupava a posicao de segundo maior exportador de soja.

Assim, a monocultura do gréo era instalada em areas florestais, mas também em regides
previamente desmatadas para a pecuéria, dai a mencionada relagcdo entre as atividades na
producdo. Na conversdo direta, usualmente se planta arroz de inicio, a fim de preparar o solo.
Em 2004, 5% da area total de plantacdo de soja no Brasil se encontrava no bioma Amazonia,
sendo, conforme o relatério do Greenpeace International (2006), 90% relativo ao estado do
Mato Grosso, o qual representava, em 2012, 8% do total da soja produzida a nivel mundial
(THE NATURE CONSERVANCY, 2012).

As consequéncias do desflorestamento sdo diversas, tendo impactos ambientais e
sociais: prejudica o solo, causa danos irreversiveis a fauna e a flora, promove a contaminacgéo
de rios, contribui para o aquecimento global e alteracdo de microclimas, em fungéo da emissao
de GEE, reduz a evapotranspiracdo, 0 que aumenta o risco de incéndios na area, e afeta
negativamente comunidades locais, com maior incidéncia de doencas tropicais, exclusdo social
e marginalizacdo de povos indigenas e comunidades tradicionais (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015; MELLO; ARTAXO, 2017), bem como acirra a
violéncia na disputa por terras. N&o bastasse, trata-se da maior floresta tropical do mundo, cuja
umidade é vital para a regulacdo do clima global, em funcéo do ciclo da 4gua e da capacidade
de abater o gas carbbnico. Especificamente em relacdo a producdo da soja, os problemas

associados sao:

Desmatamento e conversdo de habitats naturais em terras agricolas com impactos na
biodiversidade; distdrbio de areas preservadas ou protegidas; grandes quantidades de
gases de efeito estufa causadas por incéndios ou abertura de novas areas; conflitos
sobre posse e uso das terras; baixo nivel de tratamento e violagBes dos direitos de
povos indigenas e comunidades locais; baixas condi¢des de trabalho; erosdo do solo;
desmatamento; e baixo nivel de processamento de terras araveis; uso irresponsavel de
agua potavel, especialmente em ambientes onde ha escassez deste recurso; poluicao
de &guas superficiais e subterraneas. (THE NATURE CONSERVANCY, 2012, p.
08).

De fato, a soja alcangou grande destaque no comercio externo brasileiro, a principio pela

grande demanda internacional ligada & necessidade de aquisicdo de insumo proteico para
animais de criagdo industrial (carne bovina, suina e de frango) e redes de fast-food,
principalmente da Europa, na década de 2000, mas também porque a aquisi¢do de terra por
meio de apropriacao ilegal e sua exploracao desenfreada e irresponsavel era facilitada diante da
auséncia de acOGes governamentais e fiscalizagéo efetiva, bem como em funcdo do uso de

trabalho escravo na producdo, o que garante os melhores precos a nivel global. Assim, o
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crescimento da producdo e demanda pela commodity acarretou avancos de infraestrutura na
Amazodnia, dando margem a construcao de estradas, por exemplo, muitas vezes de forma ilegal,

e, consequentemente, promovendo o desmatamento.

No verdo de 2004, o municipio [Feliz Natal] construiu ilegalmente uma estrada de
120 Km para lugar nenhum, sem uma licenca estadual que requer uma avaliacdo de
impacto ambiental, a fim de fomentar o desenvolvimento da soja na regido. Quando
0 municipio ficou sem fundos, escusou-se da responsabilidade. Em uma reunido do
conselho em abril de 2005, um porta-voz do prefeito declarou que 0 municipio ndo
era responsavel por garantir que a estrada fosse legal, pois seria um projeto estadual.
(GREENPEACE INTERNATIONAL, 2006, p. 29, traducéo livre).

Até 2017, cerca de 20% da floresta original j& havia sido derrubada, em termos gerais,
ndo s6 em relacdo a producio de soja. Entre 1990 e 2000, a média anual era de 18,6 mil Km?,
de 2000 a 2010, ficou na média de 19,1 mil Km? e entre 2012 e 2017 caiu para 6 mil Km?. Neste
altimo periodo, percebe-se que as medidas implementadas, desde o inicio do século XXI,
contribuiram para a reducdo das taxas de desmatamento significativamente, com destaque para
certificacGes, acordos e programas acerca do ndo desmatamento (com restri¢do de crédito, por
exemplo), formulados no ambito do mercado, criacdo de areas protegidas, monitoramento,
exigéncias do mercado e maior efetivacao da legislacdo, em que pese passivel de critica, o que
sera adiante abordado.

Em uma analise global, a queda do desmatamento verificada entre 2005 e 2012 passou
a se inverter, ainda que aos poucos, a partir deste ano, devido a falta de compromisso politico,
enfraquecendo as politicas socioambientais, medidas legais dos Poderes Executivo e
Legislativo no sentido contrario, como a anistia de grilagem de terras, reducdo de areas
protegidas, impunidade de crimes ambientais e a dificuldade de controle pelo mercado, em
conjunto com a ineficacia governamental. (GREENPEACE, 2017).

Além desses fatores, é preciso apontar também o mercado importador chinés. Até o ano
de 2018, a China, sendo a maior compradora de soja do mundo, importava principalmente do
Brasil e dos EUA, porém, com a intensifica¢do da guerra comercial entre Washington e Pequim
atraves da aplicacdo mutua de uma tarifa sobre as importacdes entre ambos 0s paises, a compra
de soja dos Estados Unidos pela China despencou, levando o governo chinés a buscar outras
alternativas — dentre as quais se encontra o Brasil — na época da Ultima eleicdo presidencial,
cujo expoente foi Jair Messias Bolsonaro, com promessas de flexibilizar a protecdo ambiental,

que atualmente se sabe que foram de fato cumpridas.

O desmatamento no Bioma Amazonia registrou 0 maior aumento desde 2008, segundo
dados do INPE (Sistema PRODES), com crescimento de 9,5% (passou de 11 mil km?)
entre agosto de 2019 e julho de 2020 (quando comparado com a temporada anterior).
Os casos dos Biomas do Pantanal e da Amaz6nia brasileira apenas repetem a tragédia
consolidada no Bioma da Mata Atlantica, considerada um dos hot spots globais da
biodiversidade e que tem hoje tdo somente 12% da sua cobertura vegetal original
preservada. Como referido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, ao comentar a
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situacdo dramatica que se verifica hoje na Amazodnia brasileira, a mesma ja possui
desflorestamento que se aproxima de 20% em relagcdo a sua cobertura original,
tomando, assim, um rumo que pode conduzir a um processo similar a tragédia
ecologica verificada na Mata Atlantica. A respeito da “gramatica do desmatamento”
na Amazonia, o Ministro Barroso sintetiza com precisdo: “o desmatamento costuma
seguir uma dindmica constante: extracdo ilegal de matéria, queimada, ocupacéo por
fazendeiros e produtores (gado e soja) e tentativa de legalizacdo da area publica
grilada”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 41).

No ano passado, 2020, foram concedidas isen¢des tarifarias pela China para importacéo
de soja dos Estados Unidos, a fim de dar inicio a concretizacdo de acordo entre as partes, e,
embora tenham sido retomadas as exportaces estadunidenses para o pais asiatico de forma
significativa, o conflito entre os atores se encontra em andamento e, com a mudanca
presidencial, em revisdo. Dessa forma, vé-se como esse contexto afeta diretamente as
exportacBes brasileiras de soja, de modo que uma possivel expansdo do setor e a crescente
demanda da China, visivel nos Gltimos anos, mobilizem uma maior preocupacdo ambiental.
Ainda, o mercado europeu tem exigido uma cadeia produtiva de acordo com 0s preceitos da
sustentabilidade ambiental e social de forma cada vez mais incisiva nas Ultimas décadas.

Internamente, deve-se realizar a demarcacdo de &reas protegidas, como parques
nacionais, terras indigenas e reservas, de forma estratégica, pois grandes areas intocadas atuam
como barreira para queimadas, diminuindo a probabilidade de catastrofes futuras, e uma area
propriamente demarcada torna mais dificil a apropriacdo ilegal, passando a ser notavelmente
contestavel; legislacdo protetiva e punitiva clara em conjunto com fiscalizacdo e aplicacdo
efetiva; transparéncia para controle pela cadeia produtiva; implementacdo de politicas publicas;
exigéncias socioambientais para investimentos e financiamentos da producdo; e
desenvolvimento de ac¢Ges sociais e ndo governamentais, 0s quais sdo fatores aptos a contribuir
para 0 combate a expansdo da soja em areas florestais.

Por outro lado, no &mbito do comércio externo, é preciso rastrear a cadeia de producéo
e consumo, de modo que os importadores possam identificar se a origem da soja, em farelo,
6leo ou gréo, na carne animal, produto derivado ou no produto cuja matéria-prima € a soja, €
de areas desmatadas da Floresta Amazonica, se utiliza trabalho escravo ou desrespeita 0s
direitos humanos internacionais e quais s&o as legislacdes nacionais aplicaveis, e, sendo o caso,
ndo adquirir.

Também, a criacdo ou aprimoramento e 0 incentivo a insercdo dos agentes em
programas, acordos e certificagbes ambientais enquanto instrumentos voluntarios de
governanca sustentavel se trata de meio mutuamente benéfico, pois, assim, evita-se o boicote
comercial, protegendo o viés econdmico no caminho da sustentabilidade e agregando valor a

cadeia, em atencdo ao mercado consumidor, com destaque para a possivel participacdo do
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governo nesses mecanismos. Ainda, € necessario desenvolver racdo animal de forma
responsavel, criando e investindo em cadeias de producdo de acordo com a necessidade de
protecdo que o meio ambiente requer, bem como com as leis e acordos aplicéveis, e exigir do

poder publico a transparéncia em relacéo a dados socioambientais.
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3 APROTECAO LEGAL DA FLORESTA AMAZONICA

Inicialmente, aponta-se que a competéncia para legislar a respeito das florestas do
territorio nacional é da Unido, dos estados e do Distrito Federal (DF), conforme determina o
art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, que em seu §1° estabelece que a Uni&o se limitara a
estabelecer normas gerais (BRASIL, 1988). Em consonancia com o disposto, a Lei n°
12.651/2012 é a legislacéo geral acerca do tema, de modo que devem ser observadas as normas
estaduais e do distrito federal, conforme o caso, e estas ndo podem, em qualquer hipétese,
contrariar os limites do Cddigo Florestal, enquanto lei federal. Os estados e o Distrito Federal
detém competéncia suplementar, portanto cabe a estes entes preencher as lacunas da lei geral e
instituir normas especificas. Ademais, podem os municipios legislar sobre 0 meio ambiente,
observados o interesse local e os limites do ordenamento juridico impostos pelos demais entes
federados, conforme o Informativo n°® 857 do Supremo Tribunal Federal (STF) (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2017).

Neste capitulo, serd abordada a protecdo que o ordenamento juridico brasileiro confere
as florestas nacionais, em especial ao bioma amazbnico, onde a sojicultura avancou
significativamente, sendo um dos principais agentes da devastacao da floresta tropical, como ja
visto. Assim, entender-se-a 0 que o produtor agricola precisa atender, a fim de se enquadrar na
cadeia da soja de forma legal e ambientalmente sustentavel no que diz respeito ao cumprimento
da legislacéo nacional, buscada pela comunidade internacional e cada vez mais exigente em

relacdo aos critérios de protecdo ambiental.

3.1 A natureza juridica do meio ambiente

A Lei n® 6.938/1981, em seu art. 3° I, definiu 0 meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). A partir dessa defini¢do, aponta-
se que o meio ambiente é um bem difuso, de forma que é -caracterizado pela
transindividualidade, indivisibilidade e coletividade em sentido amplo, ndo se referindo apenas
a um grupo e tendo sobre si diversos interesses, e constitui direito fundamental de terceira
geracéo previsto no caput do art. 225 da CF, enquanto bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988).

Assim, o fato de existir a propriedade privada sobre determinados bens ambientais
ndo retira a caracteristica de serem bens voltados para o bem-estar da coletividade.
Assim, todos podem utilizar tais bens, mas ndo podem transacionar ou dispor deles
sem garantir as préximas geracfes o suficiente para o seu desenvolvimento
(TRENNEPOHL, 2020, p. 28).
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O poder de disposicao dos individuos é regulado pela norma constitucional, visto que
os bens juridicos ambientais sdo de interesse social e se submetem ao regime de direito publico
na sua regulagéo. Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto
bem de uso comum do povo essencial a qualidade de vida sadia, impde uma rendncia ao ideal
liberal-individualista no entendimento e na aplicacao dos institutos relativos, rompendo com o
individualismo que sempre caracterizou o regime juridico de direitos (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021).

A titularidade do bem difuso ndo é o fundamento da tutela, mas sim a sua relevancia
social, visto que a lesdo alcanca sujeitos de forma indeterminada, podendo inclusive ser a
humanidade, como no caso da exploragdo da Amazonia. Ademais, ndo se trata de direito do
Estado, visto que pode ser oposto a este, ndo havendo confusdo entre sua natureza publica e o
interesse publico da sociedade. Destaca-se gque, se ndo é o titular do direito, ndo pode o Estado
dele dispor e, conforme previsdo do art. 70, 83°, da Lei n° 9.605/1998, a conduta omissiva
estatal diante de conhecimento de infragdo ambiental gera corresponsabilidade (BRASIL,
1998).

O art. 2° do Cddigo Florestal determina que as florestas e demais vegetac6es nativas,
com utilidade para as terras que revestem e presentes em territorio nacional, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais, sendo possivel o exercicio do direito de
propriedade, em atencéo as disposi¢des da legislacdo aplicavel (BRASIL, 2012a). Contudo, ao
contréario do que ocorre com o0 meio ambiente, definido legalmente pela Lei n° 6.938/1981, o
diploma citado ndo traz uma definicdo de floresta, limitando-se a indicar que se destina a
protecdo das florestas existentes em territorio nacional e demais formas de vegetacdo nativa,
elementos do meio ambiente, diferenciando-os, quando pertinente, a partir de denominacdes e
conceitos provenientes de outras areas do conhecimento.

O Cddigo Florestal atual preocupou-se em estabelecer defini¢bes, para os efeitos de suas
normas, de modo que a omisséo de definicdo do que seria uma floresta, para a lei, pode ser
justificada pela insustentabilidade de um conceito geral e pela amplitude do elemento, pois “o
Cerrado néo seré definido nos mesmos termos em que € definida a Floresta Amazoénica, sendo
esta diferente da Mata Atlantica. Enfim, o aplicador da lei florestal devera ter presente qual o
tipo de floresta que, no caso concreto, estd necessitando de protecao legal” (ANTUNES, 2021,
p. 614). Assim, recorre 0 Direito aos conceitos pertencentes a outras areas do conhecimento
para estabelecer regulacédo especifica a tipos determinados, que, de acordo com a importancia
em relacdo ao tema, serdo estudados neste capitulo, no topico dedicado a lei geral da protecéo
florestal.
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Por sua vez, o texto constitucional traz previsao especifica para determinados biomas
brasileiros, a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira, determinando-os como patrimonio nacional (BRASIL, 1988), o que “nao
atrai a competéncia do orgao federal de meio ambiente para sua utilizagdo ou exploracéo, nem
da Justica Federal para julgar a matéria com base no art. 109 da Constitui¢ao Federal”
(TRENNEPHOL, 2020, p. 109) e ndo confere a tais ecossistemas uma protecdo juridica maior
em relacéo aos demais.

O Brasil detém 40% de floresta tropical remanescente no mundo, consistente na
Amazonia, bem de natureza juridica difusa e patrimbnio nacional, 0 que gera uma
responsabilidade interna perante a comunidade internacional, dada a importancia do bioma para
o0 planeta, contudo deve a sociedade global cooperar com a preservacao florestal, ndo sé por
meio de recursos financeiros, tecnoldgicos e de mercado, mas também comportamental, visto
que, como relatado, multinacionais de origem externa, principalmente estadunidenses,

possuiram e possuem relevante papel na destruicdo da Amazonia.

3.2 A protecao constitucional ao meio ambiente

Desde a década de 1970, passou-se a falar na protecdo ambiental enquanto valor
constitucional, quando as cartas magnas passaram a inserir em seu texto a matéria, como a
portuguesa (1976), espanhola (1978), colombiana (1991), alemé& (com a reforma em 1994), sul-
africana (1996), suica (2000), boliviana (2009), entre outras, o que foi precedido e incentivado
pela protecdo ambiental no ambito do Direito Internacional e também na esfera dos Direitos
Humanos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021), cujas agdes e relevancia foram abordadas no
inicio deste trabalho.

Dessa forma, é imperioso transcrever o nucleo central da protecdo ambiental
constitucional brasileira: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988). Conforme Paulo de Bessa Antunes (2021), o direito ¢ titularizado
por todos que estiverem no territério nacional, sem distingdo, o que ndo ocorre com outros
direitos constitucionais, que possuem seus destinatérios identificados, como, por exemplo, no
caso dos direitos e garantias individuais, 0s quais sdo destinados aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil.

Ao dedicar um capitulo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal ressaltou a

complementaridade entre o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
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a vida, ambos na qualidade de direito fundamental. A sua defesa e preservacdo € incumbéncia
do poder publico e da coletividade, mas o texto constitucional especifica os deveres do poder
publico em prol da efetividade desse direito: preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos
essenciais; prover o manejo ecoldgico; preservar a diversidade e integridade do patriménio
genetico nacional e fiscalizar entidades de pesquisa e manipulacéo relacionadas; definir espacos
territoriais especialmente protegidos, nos quais somente podera haver qualquer acdo de acordo
com a lei e desde que ndo haja comprometimento da integridade daquilo que justifica sua
protecdo; exigir estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade com
potencial de degradacao significativa; controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente; promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a preservagdo do
meio ambiente; e proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s animais a crueldade
(BRASIL, 1988). Nesse cenério, insere-se os trés poderes na observancia das disposicoes
constitucionais, de modo que ha limitagdes objetivas, deveres e permissfes a serem atendidas
por todos 0s entes estatais em todos os entes federativos.

A qualidade de direito fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se funda na sua caracterizacdo material, visto que, apesar de ndo se encontrar no rol
expresso dos direitos fundamentais, o seu contetdo se relaciona com outros direitos dessa
natureza, enquanto condicdo da vida humana, e ha ligacdo direta com a dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, os direitos elencados no art. 225, caput, da CF sdo exigiveis,
independentemente de regulamentacdo infraconstitucional, por possuirem eficicia plena e
imediata, e os instrumentos direcionados ao poder publico, no §1°, ndo podem servir como
obstaculo ao direito a0 meio ambiente sadio, sendo os 6rgdos publicos seus sujeitos passivos,
inclusive na promocao de atividade com impacto ambiental.

E necessério observar que a determinacio de preservacdo e restauracdo se destina a
processos ecoldgicos essenciais, do que se deduz existir processos ecologicos nao essenciais, 0
que apresenta contradicdo, visto que “a interagdo ¢ o equilibrio sdo as caracteristicas
fundamentais da vida em natureza. [...] 0 constituinte pretendeu resguardar uma estrutura
natural minima capaz de assegurar a reproducdo e o desenvolvimento de determinados padrdes
de ecossistemas” (ANTUNES, 2021, p. 73).

Além disso, diante da crise climatica vivenciada atualmente, em funcao do aquecimento
global, passou-se a questionar se o direito a integridade do sistema climatico seria um direito

fundamental em razdo do regime de prote¢éo constitucional ao meio ambiente. Tendo em vista
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que se insere no nucleo do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial para assegurar uma qualidade de vida sadia e digna, seu reconhecimento
gera deveres estatais e da sociedade de protecdo ao sistema climético, que se fundam em um
problema global, o qual exige a participacdo de cada Estado (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021).

Destaca-se que ndo somente em um capitulo especifico da Carta Magna brasileira ha
disposicOes acerca da preservacdo ambiental. A defesa do meio ambiente constitui principio da
ordem econémica e é englobada pela fungéo social da propriedade, conforme o art. 170, Il e
VI (BRASIL, 1988), sendo necessaria a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel para que
ndo haja conflito normativo, aliando o crescimento econdmico a preservagdo ambiental.
Complementando, no capitulo relativo a politica agréria, a Constituicdo Federal determina que
a funcdo social da propriedade rural é cumprida quando ha aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacdo ambiental, bem como atendimento as
regulacdes trabalhistas e favorecimento do bem-estar dos proprietérios e trabalhadores com a
exploracdo (BRASIL, 1988).

Diante disso, faz-se necessario apontar que o desenvolvimento sustentavel é formado
por trés eixos, 0 econdmico, o social e 0 ambiental, de forma que o seu estabelecimento no texto
constitucional ndo admite uma abordagem da tutela ao meio ambiente em dissonancia com as
questbes sociais e, consequentemente, econdmicas e politicas. Enquanto o desenvolvimento
nacional é um objetivo da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade solidaria,
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais também sdo. Ademais, tem-
se como fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro a dignidade da pessoa
humana. Portanto, ao se abordar o desenvolvimento sustentavel, ndo se pode reduzir o seu
alcance a um eixo somente.

Além disso, h4 também a previsdo, na Carta Magna (1988), de sanc¢Bes penais e
administrativas aqueles que causarem danos ao meio ambiente, independentemente da
obrigacdo de reparacdo do dano, que se alinha aos principios do poluidor-pagador e da
reparacao integral, e que as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, necessarias a
protecdo dos ecossistemas, sdo indisponiveis. E necessario apontar que a indisponibilidade no
Direito Ambiental ndo é absoluta, fazendo o texto constitucional ressalvas, como a alteracao e
supressdo em espacos territoriais especialmente protegidos por meio de lei (BRASIL, 1988), e
assim também procede a legislacdo infraconstitucional, como se vera adiante, ao permitir 0 uso
de areas de preservagdo permanente no caso de utilidade publica, interesse social e atividades

eventuais ou de baixo impacto, sem, necessariamente, qualquer relacdo a finalidade ambiental.
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Pontua-se que o fato de ser o meio ambiente bem de uso comum ndo implica que seja bem
publico. O que acontece é que o particular, ao exercer o direito de propriedade, esta sujeito a

obedecer leis e regulamentos que regem o meio ambiente em seu imovel.

O proprietario de uma floresta permanece proprietario da mesma, pode estabelecer
interdicdes quanto a penetracdo e permanéncia de estranhos no interior de sua
propriedade. Entretanto, esta obrigado a ndo degradar as caracteristicas ecologicas
que, estas sim, sdo de uso comum, tais como a beleza cénica, a producéo de oxigénio,
0 equilibrio térmico gerado pela floresta, o refigio de animais silvestres etc.
(ANTUNES, 2021, p. 60).

E preciso compreender a dindmica da propriedade, conceito antigo e béasico em varios
sistemas juridicos e que, ao longo do tempo, sofreu alteragcdes decorrentes das transformacdes
sociais, econbmicas e politicas das sociedades. Dessa forma, o conceito de propriedade
enquanto direito absoluto®, nascido no contexto da Revolugio Francesa, ndo subsiste em sua
forma original ainda hoje, tendo em vista que o sistema econémico passou, no decorrer do
século XX, a se alicercar na ordem social, de forma que a propriedade esta, juridicamente,
submetida a sua funcédo social, o que é direito fundamental expresso na Constituicdo Federal,
em seu art. 5°, XXIII, art. 170, 111, e art. 186 (BRASIL, 1988). Esse principio afeta o direito
fundamental subjetivo de usar, gozar e dispor daquele que detém o dominio da terra,
determinado no art. 5°, caput e XXII, da CF e no art. 1.228 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002),
que se tomados isoladamente podem levar ao entendimento ultrapassado da propriedade
enquanto direito absoluto.

O direito de propriedade é mera atribuicdo do individuo e submete a propriedade a sua
acdo, porém, quando esta deixa de satisfazer as necessidades da sociedade como um todo, o
direito de propriedade perde seu amparo por ndo realizar sua funcao social. Portanto, a funcao
social da propriedade consiste no dever de seu uso servir ndo s6 ao proprietario, mas também a
coletividade, a fim de garantir que seu exercicio ndo seja prejudicial para os demais. Decorre
do fato de que o proprietario atrai para si direitos sobre o bem e responsabilidades no seu
exercicio, as quais buscam proteger os interesses da sociedade e sdo cumpridas quando o
exercicio do direito de propriedade se submete aos fins econdmicos e sociais desta, de modo
que sejam preservados o meio ambiente e o patrimdnio historico e artistico.

A preservacao florestal e 0 uso adequado dos recursos naturais atendem a funcéo social
da propriedade a medida que a defesa do meio ambiente interessa a todos, tendo em vista que

o desenvolvimento sustentavel garante qualidade de vida e o0 ndo esgotamento de recursos

3 Observa-se que na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, da Franca, o direito de propriedade
era caracterizado como sagrado e absoluto, porém era possivel a desapropriacao por meio de indenizacdo prévia,
apenas (NATIONAL ASSEMBLY, 1789). Entdo, a caracterizacdo enquanto absoluta se refere a menor
possibilidade juridica de intervencdo estatal na propriedade privada, em um contexto temporal, espacial, social,
politico e constitucional especifico e ndo eterno.
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naturais para as geracOes atuais e futuras e que é direito de todos o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de forma que a exploracdo econdmica da propriedade, sem a
devida preservacdo e utilizagdo dos recursos naturais, viola bem de uso comum do povo,
desvirtuando a propriedade enquanto direito individual.

No ordenamento juridico vigente, integram a propriedade florestal as areas de
preservacao permanente, areas de uso restrito, reservas legais e corte dependente de autorizacéo
pelo poder publico, de forma que comp&em o proprio direito de propriedade. Assim, o imdvel
florestal que ndo tenha, por exemplo, reserva legal ndo existe no ambito juridico enquanto
propriedade, pois carece de um de seus elementos essenciais, ndo se tratando de uma limitacao
ao direito de propriedade, mas do conceito do instituto dentro do Direito Ambiental e, em
especifico, dentro da protecdo florestal legal. Ressalta-se que a funcdo social também é
elementar da propriedade, porém seu exercicio se manifesta de forma diversa quando em areas
diversas, como na hipotese florestal e na imobiliaria urbana (ANTUNES, 2021). Diante do
exposto, tem-se que € necessario um equilibrio entre interesses da coletividade e do titular do
dominio, a partir da legislacdo ambiental e, principalmente, sob a orientacdo juridica

constitucional, que atualmente se encontra em prol da defesa do meio ambiente.

3.3 A protecdo conferida pelo novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)

Também denominado como Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, esse diploma legal
revogou a Lei n° 4.771/1965, antigo Codigo Florestal, e teve varios dispositivos vetados, sendo
emitida a Medida Provisoria n® 571, de 25 de maio de 2012, convertida na Lei n° 12.727, de 17
de outubro de 2012. Embora a nova legislagdo tenha nascido em um momento no qual a
preocupacdo ambiental, a nivel nacional e internacional, estava mais acirrada em comparacao
a data do antigo diploma, duas décadas apos a Segunda Guerra Mundial, quando a materia
comecou a ser pauta de discussdo na comunidade global, foram privilegiados interesses do setor
agropecuario em detrimento do meio ambiente, principalmente no que tange ao regime
transitorio.

No contexto da sojicultura, segundo a ONG Reporter Brasil (2011), o novo diploma
legal foi precedido por uma safra, de 2010/2011, com precos superiores em 30% aos Sseus
patamares historicos, marcando um cenério otimista apos a crise financeira internacional de
2008, de modo que a area plantada no Brasil cresceu 2,9% e a producdo em 9,2%, sendo a maior
expansdo no Centro-Oeste, com 0 Mato Grosso como expoente, responsavel pela lideranca na
derrubada da Floresta Amazdénica, com 266% de aumento na area desmatada em relagdo a safra

anterior.
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Um ponto constante e controverso no estudo da Lei n® 12.651/2012 se trata do marco
temporal em relagdo as disposicBes fixas e transitorias, que promoveu uma anistia aos
desmatadores ilegais, 0 que, diante da forte expectativa de concretizacdo dessa medida no
decorrer dos debates legislativos, incentivou o desmatamento na margem das mudancas trazidas
pelo novo Cadigo Florestal. Ressalta-se que ndo s6 a degradacdo ambiental, mas também a
violacdo de direitos humanos e trabalhistas acompanham a producéo de soja nas regides do
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, 0 que também se insere como um obstaculo & producéo

sustentavel no setor, inclusive com o apoio dessas praticas pelas grandes traders de soja®.

A relacdo entre soja e desmatamento tomou novas propor¢des no primeiro semestre
deste ano. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe), em 2011
0 numero de &reas de soja em novos desmatamentos nos Estados do Mato Grosso,
Para e Rond6nia quase que dobrou em relacdo a 2010: de 76 areas no ano passado, 0s
desmatamentos recentes com soja pularam para 147 areas este ano. No Mato Grosso,
arodovia BR-163, antigo eixo de expansdo da soja no Estado, comporta boa parte dos
silos das tradings, mas os desmatamentos recentes ja se distanciam bastante dela,
expondo a busca dos produtores por novas terras para o plantio (REPORTER
BRASIL, 2011, p. 05).

As alteracOes na legislagédo protetiva da vegetacdo nativa influenciam diretamente nos
instrumentos voluntarios de governanca sustentavel, mecanismos conhecidos como boas
praticas agricolas no agronegdécio, que visam promover a sustentabilidade econémica, social e
ambiental do setor, por meio de certificacbes, programas e acordos, destacando-se a Moratdria
da Soja, a ser estudada no proximo capitulo.

A principal e bésica exigéncia desses mecanismos é o atendimento a lei ambiental
nacional, de modo que as flexibilizaces trazidas pelo novo Codigo Florestal compromete a
razdo de existéncia desses instrumentos, pois o sojicultor que tinha desmatado ilegalmente para
expandir a producdo, por exemplo, teve sua situacdo irregular ignorada pela propria lei,
permitindo-o obter os beneficios decorrentes dessa anistia. Outro problema é o enfraquecimento
da consolidagéo do entendimento pela necessidade de producédo sustentavel, ja que o proprio
ordenamento juridico n&o o prioriza. A época da discussdo legislativa, a soja estava com preco
em alta, como mencionado, de modo que havia receio quanto a permanéncia de empresas
exportadoras em mecanismo que limitasse a expansao da cultura, o que é, de modo geral, a base
da Moratoria da Soja.

Naquele periodo, também foi levantada a hipdtese de inclusdo da exigéncia de aquisicao
de soja somente de propriedades rurais produtoras cadastradas no Cadastro Ambiental Rural

(CAR), instrumento instituido pelo novo Cddigo Florestal, o que facilitaria a fiscalizacdo e

4 Apesar da gravidade dos problemas, grandes tradings de soja continuam comprando o produto de produtores que
utilizam trabalho escravo no Brasil. Em 2010, Cargill e Louis Dreyfus adquiriram soja de produtor que figura na
“lista suja” do trabalho escravo (REPORTER BRASIL, 2011, p. 08).
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controle, compelindo o setor a atender a protecdo ambiental, porém ndo foi efetivada. Ainda,
as expectativas de determinados mercados consumidores também é um fator contra o retrocesso
na protecéo e responsabilidade ambiental, mas o respaldo legal nacional a este acaba afetando
a efetividade dessa pressao, pois, como ja explicado, tais mecanismos partem do atendimento a
lei brasileira.

O novo diploma florestal demonstrou maior preocupagdo com a conceituacdo, em
relacdo a especificagdo do que esta sendo protegido, o que dificulta o uso de brechas para
promover o desmatamento, mas, ainda assim, trata-se de uma minima evolucdo no que tange a
protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido, apresenta-se a conceituacdo da Amazonia Legal
definida pela propria lei, em seu art. 3°, inciso I, como area que compreende “os Estados do
Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhao” (BRASIL, 2012a), de grande relevancia para a aplicacdo dos regimes
juridicos previstos pelo codigo.

Merece ser ressaltado que a Lei n® 12.651/2012 ndo estd voltada, apenas, para a
prote¢do das florestas. Os bens juridicos protegidos sdo (i) as florestas; (ii) as demais
formas de vegetagdo Uteis as terras que revestem; (iii) as terras propriamente ditas;
(iv) os recursos hidricos; e (v) diversidade biologica. (ANTUNES, 2021, p. 613).

Dentre as principais mudancas, a serem analisadas mais especificamente ao longo deste
capitulo de acordo com a pertinéncia ao tema, destaca-se a definigdo e reconhecimento de areas
consolidadas, principalmente quanto ao seu marco temporal, as mudangas acerca das areas de
reserva legal, a insercdo de areas de preservacdo permanente no percentual de reserva legal e a
instituicdo do CAR. Por fim, aponta-se que o novo diploma foi alvo de contestacdo através das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINS) n° 4.901, n° 4.902 e n°® 4.903, da Procuradoria-
Geral da Republica, e n° 4.937, do Partido Socialismo e Liberdade, e da Agédo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 42, do Partido Progressista, todas perante o STF, julgadas em
conjunto em fevereiro de 2018, com o ministro Luiz Fux como relator, que serdo eventualmente

tratadas no caso de relevancia para o presente estudo.

3.3.1 Das areas de preservacgdo permanente (APPS)

O diploma legal em questdo determina a existéncia de &reas de preservagdo permanente,
que sdo protegidas contra a agao humana, “ que nao podem ter a cobertura alterada em vista de
certas finalidades ligadas a natureza” (RIZZARDO, 2021, p. 159) e “objetivam preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
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(TRENNEPOHL, 2020, p. 426), estando cobertas ou ndo por vegetacdo nativa. No primeiro
caso, a norma exerce sua forga automaticamente, ja no segundo, depende de ato declaratério do
Poder Executivo. Observa-se que o bem-estar das popula¢fes humanas também se refere aos
das populacGes localizadas no entorno dessas areas, em prol da determinacgéo constitucional da
sadia qualidade de vida.

O Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a) traz em seu art. 4° quais sdo as APPs, destacando-
se as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ¢ intermitente, cujos alcances
métricos variam em fungdo da largura do curso d’agua; areas nos entornos dos lagos e lagoas
naturais, dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais, de nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes; encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°; restingas; manguezais; bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a
linha de ruptura do relevo; no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base; areas em altitude

superior a 1.800 metros; e, em veredas, a faixa marginal.

As vérzeas de inundacdo e as faixas de passagem de inundagdo passaram, com 0
estabelecimento da area de preservacdo permanente a partir da calha regular dos rios,
a ter um tratamento diferenciado. E sabido que na Amazonia, nas areas regularmente
inundadas na época das cheias, pratica-se intensa atividade de agricultura, com o
aproveitamento da fertilidade sazonal do solo. Ao estabelecer a &rea de preservacgao
permanente a partir da calha regular do rio e ndo do seu nivel mais alto [como era
antes], preservou-se esta importante agricultura de subsisténcia que garante a
sobrevivéncia dos ribeirinhos (TRENNEPOHL, 2020, p. 423).

Além das elencadas, pode o chefe do Poder Executivo, com base no art. 6° do Cadigo
Florestal, declarar como APPs areas de interesse social, cobertas com florestas ou outras
vegetacOes, desde que destinadas a pelo menos uma das seguintes finalidades: conter a eroséo
do solo; mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; proteger as restingas
ou veredas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extincao;
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; formar faixas
de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar condi¢des de bem-estar publico; auxiliar
a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares; ou proteger areas Umidas,

especialmente as de importancia internacional (BRASIL, 2012a).

Tais “processos ecoldgicos essenciais” alinham-se com as funcdes ou servigos
ambientais prestados pelas areas de preservacdo permanente. E essa, em outras
palavras, a razdo fundamental para que a legislacéo florestal brasileira tenha adotado
um regime de protecdo especial para as areas de preservacdo permanente. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 846).

O Cadigo Florestal amplia as hipdteses de declaracdo de interesse social previstas na
Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, relativa a desapropriacdo por interesse social.
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Observa-se que, sendo a area a ser protegida de dominio privado, a declaracdo de interesse
social acarreta desapropriagdo, que deve ser feita através de justa indenizacdo em dinheiro.

Quanto a indenizacgdo pelas areas de preservacdo permanente, tem-se que nao é cabivel,
por ser “uma limita¢do administrativa, estando prevista no Codigo Florestal, sendo protegida
pelo Poder Publico” (RIZZARDO, 2021, p. 160), e, além disso, elemento da propriedade rural
cujo objetivo efetiva a funcdo social da propriedade. Em consonancia com esse entendimento,
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, estabelece como 4reas ndo aproveitaveis “as dreas de efetiva
preservacdo permanente e demais areas protegidas por legislacdo relativa a conservacdo dos
recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1993). A indenizagdo por
expropriacdo parte do pressuposto de que houve prejuizo, porém, enquanto areas nao
aproveitaveis, as APPs ndo possuem valoracdo econémica, de modo que o expropriado nao é
prejudicado, ja que ndo teria qualquer retorno econdmico proveniente da area.

No que tange as areas de preservagdo permanente, alguns dispositivos foram apreciados
pelo STF por meio das acBes ja discriminadas, sendo que sera tida como utilidade publica
(inciso VI1I1) e interesse social (inciso 1X), definidos pelo art. 3° do Cadigo Florestal, a atividade
em APP no caso de nao haver alternativa técnica e de local, sendo esta a regra geral, 0 que exige
a excepcionalidade da medida, limitando a discricionariedade interpretativa a principio
permitida pela alinea “g”® e, assim, a admissdo de tais ingeréncias em éreas protegidas.
Ademais, foram fixados como APPs os entornos das nascentes ¢ dos olhos d’agua intermitentes
ndo previstos no art. 4°, 1V, a fim de maximizar a eficacia da norma constitucional do art. 225,
81° que determina ser dever do poder publico restaurar e preservar 0s processos ecologicos
essenciais e promover o manejo ecologico dos ecossistemas (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2018).

O regime de protecdo das APPs determina que a vegetacdo ndo pode ser alterada, o que
é responsabilidade do proprietario, possuidor ou ocupante da area, seja pessoa fisica ou pessoa
juridica, de forma que a supressdo indevida da vegetacdo localizada em APP gera a obrigacédo
real de recomposicdo, que inclusive é transmitida no caso de transferéncia de dominio ou de
posse. O §3° do art. 7° assim dispde: “No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacao
realizada ap6s 22 de julho de 2008, ¢é vedada a concessdo de novas autorizagdes de supressdo

de vegetagdo enquanto ndo cumpridas as obrigagdes previstas no §1° [recomposi¢ao]”

5 Podem ser determinadas como interesse social “outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal” (BRASIL, 2012a).
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(BRASIL, 2012a), portanto estabelece como sancdo a supressdo da vegetacdo a simples
vedacgdo a uma nova supressdo, sendo, diante da viola¢do a protegdo ambiental, consequéncia
fraca e até redundante.

Né&o bastasse, o diploma estabeleceu um marco de anistia a devastacdo florestal até entéo
causada de forma indiscriminada, fator decisivo para o crescimento da sojicultura, por meio da
aquisicdo ilegal de posse, com o incentivo de grandes multinacionais, o desmatamento com
trabalho analogo ao escravo e queimadas para a produgdo agricola e para a construcdo de
infraestrutura, a fim de sustentar a cadeia produtiva.

Assim, ndo ha a obrigacdo de reparacdo dos danos ao meio ambiente causados antes de
22 de julho de 2008, bem como ndo se aplica o impedimento de novas autorizagdes de supressao
nesses casos, em clara violagdo a isonomia, pois permite um tratamento benéfico aqueles que
até entdo vinham lesionando indiscriminadamente 0 meio ambiente e retirando dessas praticas
proveito econémico, sem sujeitar o proprietario ou possuidor a sequer algum tipo de reparacao
dos danos até entdo causados. O legislador determinou esse marco temporal sob a justificativa
de que se trata do inicio da vigéncia do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que estabelece
as infracbes e sancBes administrativas relativas ao meio ambiente, bem como o processo
administrativo federal (RIZZARDO, 2021).

Ainda sobre o marco temporal, ndo ha justificativas racionais e cientificas para a sua
escolha, configurando arbitrariedade indevida dos Poderes Executivo e Legislativo, ainda que
no ambito de suas atuacOes. A data de 22 de julho de 2008 confere a proprietarios e possuidores
de terras irregularmente e ilegalmente desmatadas beneficio desproporcional e sem qualquer
base, seja juridica, cientifica ou ética. A escolha foi uma deciséo de cunho econémico e politico,
com vistas a satisfazer interesses especificos, em detrimento da protecdo ao meio ambiente,
favorecendo infratores, prejudicando aqueles que sempre se atentaram ao ordenamento juridico
e enfraquecendo a efetividade da prépria lei, que a principio deveria existir para proteger o meio
ambiente dentro de sua exploragdo econémica, mas que, na verdade, veio a legitimar e isentar
toda a destruicao ate entdo causada por acdes ilegais.

O dispositivo legal em questéo foi apreciado pelo STF nas ADINs n° 4.902 e n° 4.903
e ADC n° 42, sendo declarada a sua constitucionalidade. O centro da controveérsia se encontrava
na necessidade de promocéo de uma transicdo entre os marcos legislativos florestais revogador
e revogado, em prol do direito fundamental da seguranca juridica e do desenvolvimento
nacional (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2018). A fundamentacdo de tal deciséo
demonstra claramente quais interesses foram valorizados e quais foram amenizados. Nao é

contestavel a necessidade de disposi¢des transitdrias diante de uma nova legislacéo geral como
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0 novo Cadigo Florestal, tendo em vista que situacdes faticas, e com implicacdes juridicas,
foram consolidadas dentro do regime legal, politico, econdmico e social anterior, mas ndo s6 a
seguranga juridica deve ser protegida, pois 0 ordenamento constitucional ndo é um grupo de
normas que sao aplicadas isoladamente, devendo compor um sistema harménico, de forma que
qualquer relativizacdo, inclusive entre direitos fundamentais, ndo deve possuir apenas um Unico
Viés.

Ao estabelecer tal marco, sem qualquer exigéncia de reparacdo de danos, de
demonstragdo da impossibilidade de fazé-lo, de critérios rigidos e claros para a “concessdo da
anistia” ou de alguma consequéncia juridica, o novo Codigo Florestal esvaziou o dever
constitucional do poder publico de preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais,
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas e proteger a fauna e a flora, vedadas as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecologica; a obrigacdo constitucional de
recuperacdo do meio ambiente degradado por quem explorar recursos minerais;, e a
responsabilizacdo, também de cunho constitucional, por lesGes causadas ao meio ambiente,
através de reparacdo de danos e san¢des administrativas e penais.

Na realidade, tem-se uma liberalizacdo juridica dos infratores que contribuiram para a
degradacéo de patriménio nacional do qual a vida humana depende a longo prazo para subsistir,
néo se tratando simplesmente de um regime mais brando, mas sim de um regime anulador, que
viola os direitos fundamentais a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao tratamento
isonémico, a funcdo social da propriedade e a apreciacdo do Poder Judiciario de lesdo a direito,
e o0 principio regente da ordem econdmica e financeira da defesa do meio ambiente, previstos
no art. 225, caput; art. 5°, caput e incisos XXIIl e XXXV; art. 186, | e II; e art. 170, VI, todos
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Isso ocorre porque, ao ignorar a degradagdo ambiental até entdo ocorrida, a legislacédo
compromete um meio ambiente equilibrado ecologicamente, ainda mais quando ndo ha a
determinacédo de qualquer providéncia a fim de restaurar o que foi prejudicado; a exigéncia de
nédo supressdo da vegetacdo, somente a partir de 22 de julho de 2008, beneficia indevidamente
os desmatadores ilegais, que séo equiparados aos que ndo desmataram a vegetacéo ou o fizeram
com aval legal; a funcdo social da propriedade é desconfigurada, tendo em vista que tal marco
temporal e seu regime legal legitimam um aproveitamento irracional e inadequado da
propriedade rural, bem como a inadequada utilizacdo dos recursos naturais; a anistia concedida
pelo diploma livra o desmatador de qualquer consequéncia juridica, embora o patrimoénio
nacional tenha sido prejudicado e direitos fundamentais tenham sido violados; e, por fim, a
necessidade de promocdo da seguranca juridica é usada para camuflar o que realmente se
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buscava proteger, o setor econdmico, em prol do desenvolvimento nacional, ocorrendo o
sacrificio do meio ambiente, cuja protecdo constitucional € esvaziada, como se um marco inicial
para um novo regime de protecdo ao meio ambiente fosse o suficiente para eliminar os danos
até entdo sofridos pelas florestas e vegetacdes nacionais.

Ressalta-se que, em relacdo a sojicultura, esses agentes que contribuiram
significantemente para o desmatamento do bioma Amazonico sdo multinacionais
estadunidenses, destacando-se a Cargill, ADM e Bunge, responsaveis por grandes setores da
cadeia de valor da soja, ndo s6 nos EUA, mas também na Europa, sendo que, hoje, tais empresas
promovem projetos e propagandas em prol da sustentabilidade de suas atividades, como se todo
0 passivo ambiental pelo qual s@o responsaveis ndo tivesse gerado consequéncias para o pais,
ndo s6 ambientais, mas também econémicas e sociais, tendo em vista que apesar do crescimento
da exportacdo brasileira de soja e sua posicdo no comércio internacional, o desenvolvimento
local promovido por essa cadeia de producdo é minimo, tendo em vista as acdes de grilagem,
construcdes ilegais, violacdo a legislacdo trabalhista e uso de trabalho andlogo ao escravo, que,
embora nédo sejam todas efetuadas diretamente pelas empresas, sdo feitas com o seu incentivo
ou sob sua atuacao.

Em que pese o Codigo Florestal determinar um regime transitorio especifico em relacéo
as areas consolidadas em &reas de preservacdo permanente, trata-se, como sera abordado, de
situacOes especificas, de modo que a norma geral efetiva uma anistia ao desmatamento feito
antes do marco temporal, em claro esvaziamento do Direito Ambiental sancionador, o que
contribui para mitigar o efeito preventivo visado por outros dispositivos da lei e de normas de
protecdo ambiental em geral, pois cria-se a expectativa de que eventuais novos programas e até
leis trardo nova facilidade de irresponsabilidade por areas desmatadas e de manutengéo destas.
Nesse sentido, destaca-se 0 voto do ministro Marco Aurélio em relagdo a ADIN n° 4.903:

A evolucdo da legislacdo ambiental revela o permanente conflito entre a seguranga
juridica dos proprietarios rurais e o dever de tutela ambiental do Poder Publico, cuja
conformacgdo avanga de acordo com o desenvolvimento de pesquisas cientificas e com
amudanca de percepcao do ser humano em relagdo ao meio ambiente. O Novo Cédigo
Florestal prestigiou o primeiro direito fundamental, consolidando areas suprimidas
antes de 22 de julho de 2008, mediante a criagdo de regime especifico de transicao.
[...] A seguranca juridica, embora constitua valor basilar do ordenamento juridico, ndo
justifica a desobrigagdo eterna do proprietario relativamente ao dever de manter o
imaével dentro das balizas reveladas pela legislagdo vigente. Entendimento em sentido
contrério implica a cristalizacdo de niveis sofriveis de preserva¢do do meio ambiente,
sem a possibilidade de recomposi¢do da cobertura vegetativa. O préprio Constituinte
reconheceu a protecdo insatisfatéria do meio ambiente quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal, impondo ao legislador o sucessivo robustecimento de
mecanismos de recuperacdo da cobertura vegetal. (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2018, p. 169-170).
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Observa-se que ndo se trata de um periodo em que ndo havia qualquer regulamentacéo
legal a respeito da preservacdo do meio ambiente, tendo em vista a vigéncia do Codigo Florestal
de 1965 enquanto norma geral, de forma que o desmatamento legitimado pela legislacdo
aplicavel ao tempo ndo permite que nova lei estabeleca 6nus ou punicgéo pela supressao. Ocorre
que o regime instaurado pelo novo diploma concede escusa de qualquer consequéncia para
situagdes consolidadas de forma irregular e ilicita, acarretando anistia total aos infratores em
detrimento da protecéo e recuperagdo do meio ambiente, deveres estes constitucionais.

O diploma legal em analise estabelece as hipoteses em que sera permitida a supressao
da vegetacao nativa em areas de preservacdo permanente: no caso de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental. Essas hipdteses se encontram elencadas no art. 3°, VIII,
IX e X, da Lei n° 12.651/2012, respectivamente. Ressalta-se que o chefe do Poder Executivo
federal pode determinar como utilidade publica ou interesse social outras atividades ndo
previstas no rol dos incisos, desde que haja motivacdo em procedimento administrativo
especifico e inexistir alternativa técnica e locacional. Por outro lado, outras a¢Ges ou atividades
podem ser consideradas como eventuais ou de baixo impacto ambiental por ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente. Ainda, s6 em caso
de utilidade publica podera ser suprimida vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas, sendo uma restricdo ampliada pela propria lei.

Em suas disposicOes transitorias, o Cddigo Florestal vigente estabelece um regime
acerca das areas consolidadas em areas de preservacdo permanente, a partir da conceituacdo de
area rural trazida em seu art. 3°, IV: “area de imodvel rural com ocupagao antropica preexistente
a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Ultimo caso, a adogdo do regime de pousio” (BRASIL, 2012a). As atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural nas APPs possuem autorizacdo para
continuacéo se consolidadas até o marco temporal de 22 de julho de 2008. Tendo como base tal
determinacdo, algumas situagGes especificas sdo reguladas, sendo instituida a obrigacdo de
recomposi¢ao ambiental: no caso de areas consolidadas em APPs ao longo de cursos d’agua
naturais, é obrigatdria a recomposicao das faixas marginais, sendo a medida contada da borda

da calha do leito regular e variavel de acordo com a quantidade de mddulos fiscais® do imdvel

& Modulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA [Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria] para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante
no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida
no tipo de exploracdo predominante; (c) outras exploracBes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da érea utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar”. A dimensdo de um mddulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade.
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rural; no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, com recomposi¢do de raio minimo de 15
metros; no entorno de lagos e lagoas, com recomposicao de medida variavel de acordo com a
quantidade de modulos fiscais do imovel rural; e em veredas, com recomposi¢do das faixas
marginais, também em medida variavel (BRASIL, 2012a). Verifica-se que o regime transitorio
com exigéncia de recomposi¢do é extremamente limitado, de modo que a regra geral é pela
anistia do desmatamento ilegal e irregular anterior ao marco temporal.

Com a disponibilizagdo do Cadastro Ambiental Rural, a informac&o acerca dessas
situacBes passaram a ser exigidas, para fins de monitoramento, com a adocao de técnicas de
conservacao do solo e agua para mitigacdo dos impactos e sendo vedada a conversao de novas
areas para uso alternativo do solo. Contudo, observa-se que a devida area de recomposi¢do ao
redor de nascentes e olhos d’agua perenes ¢ demasiadamente menor do que a prdpria area de
preservacdo permanente em torno de nascentes e olhos d’agua determinada pelo art. 4°, IV, de
50 metros (BRASIL, 2012a), contradizendo e esvaziando sua protecéo.

Além disso, através da ADIN n° 4.903, engloba-se na determinacdo do inciso
mencionado também os entornos das nascentes € dos olhos d’4gua intermitentes, de modo que
0 regime transitorio deixou em aberto tal questdo, apesar de sua importancia e frequéncia em
areas com menor disponibilidade de dgua. O mesmo ocorre com as veredas, no que tange ao
parametro de medicdo da area a ser recomposta, que por ser vegetacdo encontrada nos biomas
da Caatinga e Cerrado, ndo seréa tratada neste estudo.

O art. 63 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012a) estabelece mais hipoteses de uso da
terra em APPs de encostas, bordas de tabuleiros ou chapadas, no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°, de
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a % da altura minima da elevacgéo
sempre em relacdo a base e de altitudes superiores a 1.800 metros, permitidas as atividades
florestais, lenhosas e agropastoris. Nesses casos, no entanto, ndo séo estabelecidas obrigacoes
de recuperacdo ambiental, sendo apenas determinado, pelo §2°, o condicionamento a praticas
de conservacdo do solo e da agua e uso de boas préaticas agrondmicas, de acordo com indicacgdes
e deliberacbes dos 6rgdos competentes, sem qualquer especificacdo ou exigéncia concreta.

N&o bastasse a especificacdo de poucas hipoteses de obrigatoriedade de recomposicéo
da vegetacdo e as incongruéncias no tamanho da area a ser reconstituida, deslegitimando as
previsdes do art. 4° do Cddigo Florestal, essas disposi¢des transitorias ainda assim foram

questionadas pelos ruralistas, em prol de uma exploracéo capitalista irreversivel, sem qualquer

O valor do modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2021).
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consideracdo com o futuro da atual e das seguintes geracfes, demonstrando uma falta de
consciéncia ambiental, em contrapartida a cultura de preocupacdo e protecdo que sé avanca a
nivel global e aos efeitos ja sentidos na atualidade e nas Gltimas décadas.

Pugnava-se para reduzir mais a area minima obrigatéria de recuperacéo de vegetagdo
as margens dos rios desmatadas ilegalmente até julho de 2008. Todavia, as Areas de
Preservacdo Permanente ndo podem ser descaracterizadas sob pena de perder sua
natureza e sua funcdo. A substituicdo do leito maior do rio pelo leito regular para a
definicdo das referidas areas torna vulneraveis amplas areas Umidas em todo o pais,
particularmente na Amazonia e no Pantanal mato-grossense, onde sdo importantes
para a conservacao da biodiversidade, da manutengéo da qualidade e quantidade de
agua, alem de prover servicos ambientais, pois elas protegem vidas humanas, o
patrimdnio publico e privado de desastres ambientais. (RIZZARDO, 2021, p. 171).

Assim, é notavel a incompatibilidade da nova legislacdo florestal com as demandas da
sociedade nacional e internacional, cada vez mais conscientes acerca da urgéncia de se
enderecar a questdo ambiental. Em uma andlise superficial, a continuidade de atividades em
areas de preservacdo ambiental € permitida em apenas algumas hipdteses, 0 que parece estar
em acordo com a prote¢do ambiental necessaria. Contudo, esse pequeno rol é o Gnico que exige
a recomposi¢cdo da vegetacdo, fazendo-o de forma insatisfatéria ao contradizer a prépria
protecdo determinada pelo texto legal.

Assim, o art. 63 do Cddigo Florestal permite a continuidade de atividades florestais,
lenhosas e agrossilvipastoris sem qualquer obrigacéo de reparacdo de danos até entdo causados
e, fora as hipoteses do art. 61-A, com minima e relativa obrigacdo reparatoria, permanece a
regra geral de legitimacdo de préaticas destruidoras da vegetacdo nacional de forma ilegal e
irregular anteriores a 22 de julho de 2008. Observa-se que foi justamente no inicio do século
XXI que aconteceram elevagOes das taxas de desmatamento no bioma amazénico, sendo o

avanco da sojicultura diretamente ligado a esse crescimento.

3.3.2 Das areas de reserva legal (RL)

Outro elemento das propriedades rurais é a reserva legal, cuja instituicdo decorreu da
necessidade de amenizar e conter os impactos ambientais causados pelo desmatamento, ao
encontro da incorporacao da fung¢do social da propriedade ao direito de propriedade. “Pode-se
aduzir que essas areas procuram manter a vegetacdo original para garantir a biodiversidade da
area, protegendo sua fauna e a flora. Constituem uma tentativa de impor a preeminéncia da
natureza sobre valores economicos” (RIZZARDO, 2021, p. 178).

O Cadigo Florestal vigente traz a conceituacao de reserva legal em seu art. 3°, 111: trata-
se de area localizada no interior de uma propriedade rural que tem a funcdo de promover o uso
econdmico dos recursos naturais do imovel de forma sustentavel, auxiliar a conservacao e

reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da flora, fauna e da
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biodiversidade (BRASIL, 2012a). ““ [...] Nao ¢ qualquer vegetagdao que podera ser plantada na
area de reserva legal. H& razdes ecoldgicas por trds do referido instituto juridico, o que esta
relacionado justamente com a manutencdo do equilibrio ecoldgico daquele ecossistema onde
esta situada a propriedade” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 861) e “ndo pode ser
utilizada economicamente de forma tradicional, isto €, destinar-se a producdo de madeira ou de
outra commodity que dependa da derrubada das arvores em pé” (ANTUNES, 2021, p. 623). O
diploma legal também determina os limites minimos da &rea, que deve manter cobertura da

vegetacdo nativa, excetuada a de preservacdo permanente, em seu art. 12:

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imodvel situado em &rea de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento). (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, se a propriedade estiver localizada nos estados do Acre, Par4, Amazonas,
Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S,
dos estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do estado do Maranh&o,
deve o proprietario ou possuidor se atentar aos percentuais determinados, sendo responsavel
pela protecdo da vegetacdo nativa. Além disso, se existirem florestas, Cerrado e campos gerais
em um mesmo imovel na Amazodnia Legal, o percentual a titulo de reserva legal deve ser com
base nos indices separadamente considerados.

[O percentual relativo a florestas] é decorrente da importancia da protecdo da Floresta
Amazobnica para o equilibrio e integridade ecossistémica ndo apenas nos ambitos
local, regional e nacional, mas também global ou planetario, como se vislumbra, por
exemplo, na prote¢do do regime climético e enfrentamento do aquecimento global e
das mudangas climaticas, o que, alias, ¢ um dos principios gerais da legislacdo
florestal. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 866).

Na Amazénia Legal, em areas de florestas, a area de RL exigivel pode ser reduzida para

até 50% se o estado tiver zoneamento ecoldgico-econdmico aprovado e mais de 65% do seu
territorio ocupado por unidades de conservagdo sob dominio publico regularizadas e terras
indigenas homologadas. Essa a¢do é competéncia do poder publico estadual e depende de oitiva
do Conselho Estadual do Meio Ambiente. Ainda, podera o poder publico reduzir a area de
reserva legal para até 50%, para recomposi¢do, se 0 municipio tiver mais de 50% de sua area
ocupada por unidades de conservagdo sob dominio publico e terras indigenas homologadas.
Fundamentam-se essas hipoteses de reducdo de area ambiental protegida com a
necessidade de equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo do meio ambiente, pois
esta ja seria abundante nos estados e municipios em questdo. Ainda, defende-se que as areas
ndo mais inseridas no regime de protecdo de reserva legal em funcéo da reducéo do percentual
ndo estdo sujeitas a exploracdo sem qualquer Obice, visto que depende de licenciamento

ambiental e, portanto, serd submetida a fiscalizacdo. Ocorre que ha retrocesso da protecéo
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ambiental, pois as finalidades ecologicas e os regimes de protecdo das areas de RL e das
unidades de conservacdo sdo distintas, de modo que essa compensacdo indireta entre elas
prejudica o objetivo de cada instituto.

Além disso, o fundamento da demarcacdo de terras indigenas é o reconhecimento de
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, portanto possui
finalidades culturais e sociais substancialmente diversas das finalidades daquelas. Dessa forma,
tais disposicdes violam o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de
possibilitar aos estados com grandes areas com restricdes ambientais explorar espacos
especialmente protegidos em prol do desenvolvimento econdmico, 0 que somente propaga o
entendimento ultrapassado de que protecdo ambiental € contraria ao desenvolvimento nacional.

A publicidade da localizagdo, extensdo e limites da RL se d& por meio do Cadastro
Ambiental Rural e desde entdo é vedada qualquer alteracdo na area. Trata-se de imposicao do
poder publico unilateral e geral, ndo acarretando indenizacdo, da mesma forma que ocorre com
as areas de preservacdo permanente, e assim permanece ainda que haja desmembramento,
retificacdo ou transmissdo a qualquer titulo do imével. Cita-se o artigo 18 do novo Cdodigo

Florestal:

A érea de Reserva Legal devera ser registrada no drgdo ambiental competente por
meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com
as excecdes previstas nesta Lei. (BRASIL, 2012a).

Ap0s a constancia no CAR, o 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou uma instituicao
habilitada devera aprovar a localizacdo da reserva legal, portanto ndo se trata de uma
arbitrariedade ilimitada do proprietario ou possuidor, devendo ser observados os critérios e
estudos determinados no art. 14 da Lei n°® 12.651/2012. “E um ato administrativo vinculado, no
qual o administrador limita-se a verificar o preenchimento das condicGes legais [...], pois 0
sistema constitucional brasileiro inadmite a intervencdo do Estado na propriedade privada de
forma discricionaria” (ANTUNES, 2021, p. 629). Destaca-se que a supressao de novas areas
podera ser autorizada pelo 6érgdo competente somente se 0 imovel estiver inserido no CAR, o
que demonstra a obrigacao do cadastro.

Outro fator controverso e inovador do novo diploma é a admissdo do cdmputo das areas
de preservacdo permanente no calculo do percentual de reserva legal do imdvel, independente
de se tratar de regime transitorio de regeneracdo, recomposi¢do ou compensacao e desde que
ndo haja a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, a APP esteja conservada ou

em recuperacdo e que o imovel esteja cadastrado no CAR. Essa possibilidade ndo altera o
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regime aplicavel as areas de preservacdo permanente e, no caso de a area exceder o limite
minimo, pode o0 excedente constituir serviddo ambiental.

Assim, dois institutos juridicos distintos decorrentes de duas configurac@es ecoldgicas
diversas sdo computados em conjunto, contradizendo a propria definicdo legal de cada um e a
determinacdo de suas funcdes. Se a protecdo de areas de preservacdo permanente se destina a
preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas, e as RL visam assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacéo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e de flora
nativa, resta o questionamento de como esses objetivos de protecdo serdo plenamente
alcancados, na forma de regulamentacéo especifica trazida pelo préprio Cédigo Florestal, se as
préoprias determinac6es do diploma permite a computacdo de uma na outra. Dessa forma, ha
prejuizo da reparacdo dos danos ambientais causados e da restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais.

O regime de protecdo da reserva legal determina que a cobertura vegetal da area deve
ser conservada, sendo admitida a exploracdo econémica, com a autorizacdo do 6rgdo
competente do Sisnama, somente na forma de manejo sustentdvel, de modo a néo
descaracterizar ou prejudicar a vegetacdo nativa, a assegurar a diversidade das espécies e a
adotar medidas para a regeneracdo de espécies nativas na conducdo do manejo de espécies

exoticas.

Todo o manejo florestal incapaz de assegurar o equilibrio e integridade ecoldgica e,
portanto, retirada sustentavel de recursos florestais a médio e longo prazo estarad em
desacordo com o regime juridico da reserva legal, violando frontalmente os preceitos
do diploma florestal. Aqui é importante vislumbrar a presenca do principio do
desenvolvimento sustentavel por meio dos seus trés eixos de sustentacdo (econdmico,
social e ecoldgico), impondo-se igual peso e hierarquia a eles e, portanto, inadmitindo-
se qualquer sobreposicao dos eixos econdmico e social sobre o ecoldgico. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 862).

Ainda, 0 manejo sustentavel pode ser usado no caso de consumo na propriedade, sem
viés comercial, desde que haja declaracdo ao 6rgado ambiental acerca da motivagéo e do volume

explorado.

Constitui a utilizacdo de uma area sem ofensa as riquezas vegetais, com a cultura de
espécies madeireiras e outros produtos ou subprodutos da flora. Nao é permitida a
mera exploracdo florestal, ou a simples retirada da vegetacdo, para o proveito
econdmico da terra. Nao se faz a derrubada para dar lugar a outras atividades
produtivas, mas a retirada de espécies com a implantagdo de outras. (RIZZARDO,
2021, p. 183).

Aplica-se a este instituto também o marco temporal de 22 de julho de 2008, de modo
que o desmatamento irregular de reserva legal apds essa data acarreta a suspensao imediata das
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atividades da area, incidindo também a obrigacédo legal de inicio da recomposicdo da reserva
legal em até dois anos, contados da data de publicacdo do Cddigo Florestal, conforme o art. 17
e seus paragrafos e os arts. 22 e 23 (BRASIL, 2012a).

Da mesma forma que ocorre com as APPs, a Lei n°® 12.651/2012 estabelece disposi¢des
de transicdo (BRASIL, 2012a), de modo que o proprietario ou possuidor de imével rural com
area de reserva legal inferior ao devido, em 22 de julho de 2008, poderéa regularizar a questéo
por meio de recomposicdo, regeneracdo natural ou compensagdo, nos termos do art. 66,
configurando obrigacdo real e ndo sendo sequer exigida a adesdo ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA). A data eleita ndo esta em consonancia com a exigéncia constitucional de
reparacdo dos danos causados, a fim de restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, tendo em
vista a responsabilidade civil, penal e administrativa dos causadores de danos ambientais e que,
com a Lei n° 9.605/1998, o desmatamento de areas protegidas ja era tipificado como crime,
marco esse que foli, injustificadamente, ignorado pelo Poder Legislativo.

Também, a andlise conjunta dos artigos 17, 83°, e 66 da lei em discussdo ndo permite
afirmar que a recomposicdo dos desmatamentos anteriores ao marco temporal é obrigatoria,
pela simples redacdo do art. 66, que ndo é incisiva quanto a necessidade de regularizar a
situacdo, enquanto no caso de desmatamento apds 22 de julho de 2008 ¢ obrigatério o inicio da
recomposicdo em até 2 anos, com concluséo de acordo com o PRA, e é obrigatéria a suspensao
imediata da atividade na area desmatada, bem como ha san¢des administrativas, civeis e penais
cabiveis, sendo que a adequacdo da extensdo da area de RL irregular ndo tem necessaria
conexdo com a san¢do de suspensao de atividades por realizacdo de desmatamento irregular em
reservas legais, de modo que a regularizacao transitdria é hipotese especifica, sendo a anistia
do art. 17, 83°, a regra geral.

A recomposicdo deverd ser feita em 20 anos, sendo recomposto 1/10 da éarea total
necessaria a cada ano, e de acordo com as orienta¢fes do 6rgao competente do Sisnama, bem
como via plantio intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas, sendo que a escolha
dessa opgdo permite a exploragdo econdmica. Ao permitir 0 uso de espécies exoticas na
recomposicao de area de reserva florestal em 50%, tem-se clara violagéo ao dever constitucional
do poder publico de preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do pais e a
vedacao de utilizacdo dos espacos territoriais especialmente protegidos de modo a comprometer
a integridade dos atributos que justifiguem a sua protecdo, determinados no art. 225, 8§1°, Il e
I11, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), tendo em vista que a finalidade da RL se encontra
na conservacao e restauracdo dos biomas, com a vegetacdo caracteristica de seus respectivos

ecossistemas.
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Assim, a vegetacdo nativa restante, que pode ser minima para manter a diversidade
biol6gica e as caracteristicas ecoldgicas existentes até a acdo humana, é ainda mais
comprometida, com a alteracdo de sua configuragdo, em vez da sua recomposi¢ao propriamente
dita. N&o bastasse, tal op¢éo de recomposicao contraria o préprio conceito de reserva legal, que
¢ area com cobertura de vegetacdo nativa que visa a conservacao da biodiversidade e abrigo e
protecdo da fauna silvestre e flora nativa.

J& a compensacdo poderéd ser feita, apds inscricdo do imovel no CAR, mediante
aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental, arrendamento de area sob regime de servidao
ambiental ou reserva legal, doacdo de area dentro de unidade de conservacdo de dominio
publico pendente de regularizacao fundiaria ao poder publico ou cadastramento de outra area
equivalente e excedente a reserva legal, em imoével de mesma titularidade ou adquirida em outro
imovel, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, N0 mMesmo
bioma, devendo corresponder a area da RL a ser compensada; se fora do estado, localizada em
areas identificadas como prioritarias pelo poder publico; e ndo podendo ser utilizada para
conversdo de novas areas para uso alternativo do solo (BRASIL, 2012a).

Assim, a possibilidade de manter reserva legal em imdvel diverso do que foi ilegalmente
desmatado ndo possui qualquer restricdo, sendo que deveria haver exigéncia de claro beneficio
ambiental em seu uso, quando comparado a recomposicdo ou regeneracdao. Esta uUltima
modalidade ocorre com o tempo, sem a a¢do humana, de forma que ndo pode haver qualquer
exploracdo da area.

A hipotese de manter reserva legal em imovel diverso desconfigura o instituto da RL,
pois a instituicdo desta area em outro imodvel, ainda que no mesmo bioma, ndo garante a
restauracdo dos processos ecologicos essenciais buscada; o arrendamento acarreta em incerteza
quanto a sua duracdo, de modo que relativiza a compensacéo que deveria ser de fato realizada;
e a doacdo ao poder publico de area localizada no interior de unidade de conservacdo de
dominio pablico pendente de regularizacao fundiéria apenas reforga a incapacidade do Estado
de efetivar a regularizacdo fundiaria, portanto, a incapacidade de instituir unidades de
conservacéo efetivamente, de modo que esta hipdtese de compensacéo ressalta dois problemas,
sendo o outro a diminuicdo de reas legalmente protegidas.

Ainda, o Caodigo Florestal (BRASIL, 2012a) estabelece que a supressao de vegetacdo
nativa realizada até entdo, desde que de acordo com a legislacdo a época vigente, ndo precisa
ser recomposta, compensada ou regenerada em atendimento aos percentuais citados, conforme
dispde o art. 68. Essa disposic¢do se encontra em consonancia com a seguranca juridica entre a
transicdo de um regime para outro, sem retroatividade da lei, destacando-se a disposi¢éo do art.
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6° da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro’, mas ndo pode ser admitida a hipotese
de aplicacdo deste artigo no caso de supressao de &reas de preservagao permanente, 0 que seria
defensavel, pois a redacdo se refere a supressdo de vegetacao nativa, respeitando os percentuais
de RL, sem especificar se feita apenas em area permitida, de modo que ha brecha, a qual viola
0 regime de protecdo das APPs, a protecdo constitucional ao meio ambiente, principalmente
acerca do dever de reparacdo dos danos causados, e o principio do poluidor-pagador da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. O §2° do art. 68
determina que os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais na Amazonia Legal, bem como
seus herdeiros necessarios, que possuam indice de reserva legal maior que 50% de cobertura
florestal e ndo realizaram a supressdo da vegetacdo nos percentuais exigidos pela legislagéo
anterior poderdo utilizar a &rea excedente para fins de serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental ou outros instrumentos congéneres.

Embora o regime transitorio aplicavel as reservas legais seja mais amplo na protecéo
ambiental do que o relativo as &reas de preservacdo permanente, visto que ha o dever do
proprietario ou possuidor rural de regularizar sua area de RL nos termos do art. 12 da Lei n°
12.651/2012, se em desacordo com o dispositivo na data de 22 de julho de 2008, entdo alcanca,
a principio, desmatamentos anteriores dessa area de protecao, e, no caso das APPs, o dever de
recomposicdo é limitado a algumas hipoteses e ha confronto entre a extensdo inicialmente
protegida e a extensdo a ser recomposta, portanto tem-se anistia de desmatamentos ilegais
anteriores ao marco temporal, as disposicGes transitorias acerca da reserva legal, exigindo
recomposicao, regeneracdo ou compensacao da area faltante, permite obrigacéo a ser cumprida
de modos que prejudicam os objetivos do instituto e ainda estabelece exce¢des a necessidade
de reparacdo dos danos causados efetivamente. Assim, “trata-Se de verdadeira anistia aos
infratores ambientais” (RIZZARDO, 2021, p. 199) trazida pelo novo Cddigo Florestal no
tocante as areas de protecdo ambiental, o que € ainda mais claro quando analisada além da
Constituicdo Federal, sob a luz da protecéo internacional ao meio ambiente.

Por fim, o conflito que é dado como central quando da analise da protecdo ambiental
legal brasileira se trata da necessidade de estabelecer um equilibrio entre desenvolvimento

econdmico nacional e preservacdo ambiental, em prol da producgdo sustentavel. Acontece que

7 Art. 6° A Lei em vigor ter4 efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. 8
2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que j& ndo caiba recurso. (BRASIL, 1942).
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se trata de uma forma muito simplista de analisar a questéo, pois varios fatores que caracterizam
essa sustentabilidade ndo sdo considerados, resumindo-se apenas a necessidade de ponderagdo
entre valores constitucionais, pois apesar de ser um direito fundamental o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a livre
iniciativa e como objetivo o desenvolvimento nacional.

O setor agrério da sojicultura é capaz de exemplificar essa simplificacdo ora criticada,
porque sustentabilidade produtiva ndo implica somente a preservacdo ambiental. A realidade é
gue, em conjunto com o desmatamento da Floresta Amazonica para 0 avanco da sojicultura
desde o final do século passado, havia o uso de trabalho analogo ao escravo, o que inclusive
contribuiu para os precos atrativos do grdo, ndo s6 no cultivo, mas também no proprio ato do
desmatamento. Assim, o conceito de sustentabilidade abrange muito mais do que o balango
entre crescimento econdémico e meio ambiente.

Segundo o estudo do Greenpeace International (2006), o qual atraiu a atencdo da
comunidade internacional para a destruicdo da Amazonia pela agropecuéria, destacando a
sojicultura, milhdes de hectares de terras publicas foram transferidas mediante fraude para
propriedade individual no Mato Grosso, sendo exploradas por grandes fazendas, e a grilagem
se tornou um grande negdécio no inicio do século XXI, a ponto de haver vendas pela internet.
As investigacOes da ONG constataram 11 milhdes de hectares de terras com florestas a venda

nos estados do Para, Amazonas, Ronddnia e Roraima.

Em 2002, o Grupo André Maggi conseguiu o primeiro de dois empréstimos de US$
30 milhdes da IFC [International Finance Corporation], a fim de ampliar a capacidade
de armazenamento e para financiar a produgao de soja por agricultores contratados. A
IFC justificou que mesmo que o setor da soja como um todo fosse criticado, empresas
individuais com um bom desempenho poderiam obter financiamento. [...] Posterior
auditoria constatou que a IFC ndo tinha realizado uma avaliag8o suficientemente
rigorosa do grupo, de modo que sua avaliagcdo do empréstimo como de baixo risco
ndo era justificada. Por exemplo, sob o0 Cddigo Florestal da Lei Ambiental Unificada
do Brasil, os proprietarios sdo obrigados a manter uma determinada porcentagem de
vegetacdo nativa (80% para areas de floresta e 50% para o cerrado). A revisdo
verificou que estes requisitos ndo foram atendidos em fazendas que totalizam dois
tercos (55.000 hectares) de terras de propriedade do Grupo Maggi. (GREENPEACE
INTERNATIONAL, 2006, p. 18, tradugdo livre)®.

Assim, fazia parte do desenvolvimento da sojicultura, principalmente desde 1990, a
grilagem ligada a especulacdo fundiaria, por meio da invasao de terras protegidas, inclusive de
terras publicas, financiamento por instituicdes bancérias nacionais e internacionais e uso de
trabalho degradante ou andlogo ao escravo, ndo s6 o desmatamento, queimadas, emissao de

GEE e outras questdes ambientais, de modo que a mera alegacao de que o novo Codigo Florestal

8 Complementando, o relatdrio citado menciona ainda outras fontes de financiamentos feitos ao Grupo Maggi no
comeco deste século, como o banco Rabobank e 0 HSBC (GREENPEACE INTERNATIONAL, 2006).
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buscou estabelecer um regime transitorio entre a realidade de protecéo anterior e a nova, em
prol da seguranga juridica, do desenvolvimento nacional sustentavel e da protecdo ambiental, é
insuficiente para justificar as anistias concedidas aqueles que desmataram ilegalmente areas
protegidas e as facilidades de regularizagé@o que relativizam a protecdo a principio buscada pelo
proprio diploma legal, pois a producdo de commodities e sua responsabilidade ultrapassa a
matéria ambiental.

Além disso, € preciso fixar o entendimento de que sustentabilidade deixou de ser um
onus a producdo, passando a constituir parte da cadeia de valor da producdo agropecuaria,
agregando a esta valor, como consequéncia da mudanca de consciéncia acerca do uso dos
recursos naturais a nivel mundial, que antes, ndo h4 muito tempo atras, eram tidos como
inesgotaveis. Isso se reflete ndo sé no setor primario, mas no proprio consumo final, visto que
as sociedades cada vez mais buscam adquirir produtos ecologicamente e socialmente
sustentaveis, o que hoje ainda é uma tendéncia ascendente, mas se encaminha para se tornar
uma realidade comum no futuro, com a ressalva de que essa mudanga comportamental varia
em forma e velocidade de acordo com o nivel de desenvolvimento econdémico e social do pais,
em atencdo aos principios da responsabilidade comum e da cooperacdo internacional.

Né&o bastasse, a flexibilizacdo da protecdo ambiental em prol de maior desenvolvimento
econdmico € irrealista, tendo em vista que o desmatamento ndo gerou riqueza para as regides
vitimadas, portanto onde se concentra a producdo tanto defendida. Segundo estudo recente do
Greenpeace (2017), os municipios localizados na Amazdnia estdo entre os com menor indice
de Desenvolvimento Humano e indice de Progresso Social do Brasil, pois o acesso facil aos
recursos naturais no inicio gera uma riqueza subita, porém destinada a poucos, de modo que
eventualmente se tem centros com populacdo expressiva, infraestrutura deficiente,
concentracdo de renda, propensdo empregaticia sem qualidade e quantidade, pobreza e danos
irreversiveis causados ao meio ambiente.

Dessa forma, quando a andlise da constitucionalidade e do retrocesso ambiental da nova
legislacdo que deveria proteger a vegetacdo nativa se resume a esse conflito entre
desenvolvimento nacional e protecdo ambiental, ha a desconsideracdo de fatores relevantes, que
se inserem no conceito de sustentabilidade, bem como se concede anistia ndo s6 a
desmatamentos ilegais, mas a inimeras outras praticas ilegais relacionadas, em uma reflexao
completamente desligada da realidade. Os setores agropecuarios pelos quais o Brasil mais se
destaca ndo se desenvolveram a partir de 2008, marco temporal do novo Codigo Florestal, de
modo que, se fosse o caso, seriam aplicadas as disposi¢des fixas e ndo transitdrias. No entanto,

€ nas normas transitorias aplicaveis, ndo somente, mas principalmente, que se encontram
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flexibilizagdes protetivas, sendo que ao longo desse periodo anterior foram feitos os maiores
estragos as vegetacOes nativas, mesmo em desacordo com a lei anterior, portanto a
desconsideracdo desse fato, sob o argumento de seguranca juridica e desenvolvimento nacional
sustentavel ecologicamente é, na verdade, a prevaléncia e priorizacao de interesses especificos,
quais sejam, o do setor rural.

Desenvolvimento econémico e protegdo ao meio ambiente ndo sdo imposicoes e
necessidades incompativeis e sustentabilidade ndo se restringe a protecdo ambiental, sendo que
quando se funda determinado posicionamento neste conceito, ha de se partir de todos os fatores
por ele englobados. Assim, os instrumentos destinados a protecdo ambiental no ambito da
producdo devem se atentar ao texto constitucional, o qual determina ndo sé a preservacdo, mas
também a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, a preservacdo da diversidade e
integridade do patrimdnio genético do pais, a vedacdo de qualquer utilizacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecédo, o controle a producgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
e a conscientizacdo publica a respeito do tema, impondo restricdes e 6nus aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario quando da regulamentacao ambiental.

Na andlise prevalente, pelo Supremo Tribunal Federal, da constitucionalidade de
dispositivos do Codigo Florestal contestados, verifica-se que houve demasiado foco nesse
conflito classico, sem apreciacdo da realidade enquanto resultado de diversas acdes realizadas
ao longo de décadas, culminando na legislacdo estudada, de forma a negociar a favor do
desenvolvimento nacional, sem considerar que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos também a dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e como
objetivos construir uma sociedade justa e solidaria, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos (BRASIL, 1988). Nesse sentido,

destaca-se 0 seguinte trecho do voto do ministro Luis Roberto Barroso:

Nos temos que transformar a manutencédo da floresta em algo mais valioso do que a
sua derrubada, até porque com a expressiva, absurda, criminosa, politica de
desmatamento que vigeu por muitos anos, o produto interno bruto da Amazdnia nao
aumentou nenhum ponto percentual. Portanto nés destruimos a floresta sem melhorar
a vida das pessoas, de modo que era preciso incluir a preservacdo da Amazonia com
prioridade méaxima num projeto de preservacdo da floresta e tornar social e
economicamente mais interessante preserva-la que derruba-la. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, 2018, p. 466).

Assim, embora o Brasil se sujeite aos principais instrumentos internacionais pertinentes,
como a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima de 1992 - Agenda

21, o Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre a Mudanca do Clima,
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de 2002, e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica de 1992, cujas abordagens fogem do
escopo deste trabalho; haja instrumentos voluntarios de governangca sustentavel, que se
relacionam as boas préticas agricolas, com o objetivo de implementar a sustentabilidade, em
todo o seu alcance, na cadeia produtiva e de valor da soja; e a protecdo ambiental e valores
sociais facam parte cada vez mais do cenario do comércio internacional, justamente em razédo
das exigéncias sustentaveis impostas pelos paises importadores, com destaque para a Europa, é
preciso ter em mente as relativizacbes promovidas pelo novo diploma florestal, no &mbito da
legislacdo nacional, visto que muitos desses instrumentos se pautam no atendimento a
legislacdo pertinente, de modo que se esta é contestavel quanto a sua funcdo de efetivar a
protecdo ambiental constitucional, verifica-se as implicacfes em cadeia geradas a partir da

consolidacdo de interesses que ndo deveriam, ainda, ser buscados.

3.3.3 Da supressdo da vegetacdo para uso alternativo do solo e do controle do
desmatamento

O art. 3° VI, da Lei n° 12.651/2012 conceitua o uso alternativo do solo como
“substitui¢do de vegetagdo nativa e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geracao e transmissdo de energia, de mineracdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupa¢do humana” (BRASIL, 2012a).
S&o dois os requisitos gerais para a supressdo da vegetacdo nativa para uso alternativo do solo:
0 cadastramento do imdvel no Cadastro Ambiental Rural e a prévia autorizacdo do 6rgao
estadual competente do Sisnama. “Trata-se, por certo, de medida importante para o controle e
fiscalizacdo do cumprimento, por parte dos proprietarios e possuidores, do regime juridico de
protecao florestal” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 851).

No caso de a vegetacdo a ser suprimida abrigar espécie da flora ou fauna ameacada de
extingdo ou espécies migratorias, a acdo dependera de uso de medidas compensatorias e
mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie e, havendo area abandonada no imdvel, o
uso alternativo do solo com supressdo da vegetacdo nativa € proibido. Assim, & possivel
implantar culturas em areas antes inexploradas, convertendo a cobertura vegetal para a
atividade socioeconémica, o que importa na permissdo do aumento de utilizacdo de areas para
exploracdo econdmica, desde que nos termos da lei (RIZZARDO, 2021).

O desmatamento em desacordo com as normas do Cadigo Florestal acarreta no embargo
da obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, efetuado pelo 6rgdo ambiental
competente, sendo 0 objetivo dessa medida administrativa interromper o dano ambiental e

propiciar a recuperacao e regeneragdo do meio ambiente degradado. “O desmatamento €, sem



60

duvida, uma das causas principais da degradacdo do nosso patriménio florestal, sendo,
inclusive, uma das fontes centrais de liberacdo de gases do efeito estufa na atmosfera,
ocasionando as mudancas climaticas, além da perda da biodiversidade” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 891).

O embargo ndo alcancga outras atividades realizadas no imdvel que ndo tenham relacéo
com a infracdo e as informagdes a respeito da medida devem ser disponibilizadas pelo 6rgao
ambiental de forma publica, o que fomenta o controle social sobre o desmatamento. Destaca-se
que a disponibilizacdo na rede mundial de computadores potencializa o constrangimento
publico e as consequéncias econémicas, que, segundo Sarlet e Fensterseifer (2021), possuem

carater pedagogico, determinando o comportamento do poluidor.

3.3.4 Do Cadastro Ambiental Rural e do Programa de Regularizacdo Ambiental

Um dos principais instrumentos de regularizacdo dos imoveis rurais € o Cadastro
Ambiental Rural, que se trata de um registro publico eletrdnico, de modo que coloca a
disposicdo dos entes publicos e da sociedade informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, facilitando o monitoramento, o combate ao desmatamento e o planejamento ambiental e
econémico. Destaca-se que o CAR foi ratificado legalmente pelo novo Caédigo Florestal, visto
que foi instituido pelo Decreto n° 7.029, de 10 de dezembro de 2009 (PISSINATI, 2018).

O cadastramento deve ser feito preferencialmente no 6rgdo ambiental municipal ou
estadual, devendo constar a identificacdo do proprietario ou possuidor, comprovacdo desta
qualidade e a identificacdo do imovel, inclusive com a localizacdo das areas de preservacao
permanente, reserva legal, areas de uso restrito, areas consolidadas e remanescentes da
vegetagdo nativa.

Das consequéncias da falta de inscricdo dentro do prazo antes existente, destaca-se
sancOes administrativas, proibicdo de obtencdo de licengas ambientais e autorizaces de
supressdo da vegetacdo, impossibilidade de computo das APPs no célculo da &rea de RL da
propriedade e a proibicdo de adesdo ao PRA (PISSINATI, 2018), porém a Lei n° 13.887, de
17 de outubro de 2019, alterou o Cddigo Florestal, determinando que a inscricdo no CAR é
obrigatdria e por prazo indeterminado para todas as propriedades e posses rurais e ampliando o
prazo de inscri¢cdo com direito & adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, instituto do
regime transitorio. Antes, o fim do prazo ndo implicava na impossibilidade de fazer a inscri¢cao
(MENDES, 2019), o que seria contrario aos proprios objetivos e principios do instrumento, mas
a omissao gerava consequéncias legais, de modo a compelir o cadastro em prol de aprimorar o

sistema de dados e, portanto, 0 monitoramento e controle.
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Como visto, a inscricdo no CAR é requisito para adesdo ao PRA, sendo que esta deve
ser requerida em até dois anos, quando o 6rgdo competente do Sisnama convocaré o proprietario
ou possuidor para assinar termo de compromisso, correspondente a titulo executivo
extrajudicial. Apds a adesdo ao PRA e durante o cumprimento do termo, as infragdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008 e relativas as areas especialmente protegidas ndo podem acarretar
autuacao para o responsavel, bem como serdo suspensas as sanc¢des daquelas infraces, e, se
cumprido o termo, as multas serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacgéo,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente.

Além disso, a assinatura do termo de compromisso suspende a punibilidade dos crimes
de destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecdo, cortar arvores em floresta considerada de preservacdo
permanente, sem permissdo da autoridade competente, e impedir ou dificultar a regeneracéao
natural de florestas e demais formas de vegetacao, ficando interrompida a prescri¢do e extinta
a punibilidade com a regularizagéo de fato (BRASIL, 2012a).

O Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, regulamenta o CAR e traz regras gerais
acerca dos Programas de Regularizacdo Ambiental, bem como institui o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar). A inscricdo pode ser feita pela internet, pelo préprio agricultor, que
deve prestar as informac0es exigidas, sendo responsavel pelas declaraces, e deve atualiza-las
frequentemente ou sempre que houver alteracdo de natureza dominial ou possessoria. Ainda, 0
6rgdo ambiental competente pode realizar vistorias de campo quando julgar necessario para
verificacdo das informacbes e acompanhamento dos compromissos firmados (BRASIL,
2012b). Por fim, destaca-se que o requerimento de inscricdo deveria ter sido feito no prazo de
um ano contado da implantagdo do CAR.

Enquanto a Lei n° 4.771/1965 e a Lei n° 9.605/1998 foram inertes em relacdo a
imposicdo de sancdo no caso de ndo averbacdo da reserva legal, o Decreto n° 6.514/2008
determinou que a ndo averbacgdo (atualmente a auséncia de registro no CAR) acarretara na
cobranca de multa (BRASIL, 2008), de modo que foi instituido o Programa Federal de Apoio
a Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, pelo Decreto n° 7.029/2009, cuja adeséo, via
Termo de Adesdo e Compromisso, promovia a suspensdo das sangdes decorrentes de
descumprimento da legislacdo (BRASIL, 2009).

Tal possibilidade foi, como visto, inserida no novo Codigo Florestal, sendo que o
Decreto n° 7.830/2012, que revogou o Decreto n°® 7.029/2009, reforcou a suspensdo de sangdes
administrativas (TRENNEPOHL, 2020) e trouxe a possibilidade de conversdo destas em
servigos, determinando, ainda, a possibilidade de aqueles que haviam firmado termo de
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compromisso previsto no Decreto n° 7.029/2009, até a data da vigéncia do decreto revogador,
ndo seriam autuados por destruir ou danificar florestas ou outra forma de vegetacdo natural;
utiliza-las sem atencdo as normas de protecdo em area de preservacdo permanente, sem
autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a obtida; impedir ou dificultar a
regeneracdo natural em unidades de conservagdo ou em outras areas especialmente protegidas;
danificar ou destruir florestas, vegetacdo nativa ou espécies nativas plantadas sob preservacéao
especial; e destruir, desmatar, danificar ou explorar floresta, outra vegetacdo nativa ou espéecies
nativas plantadas, em area de reserva ou serviddo florestal, sem autorizacdo ou de forma diversa
da prevista, por 6rgdo competente (BRASIL, 2012b), hipdteses estas constantes no Decreto n°
6.514/2008.

Quanto aos PRASs, o prazo de adesdo era de um ano, contado da sua implantacéo e
prorrogavel por mais um ano, uma Unica vez, e se referem a um conjunto de ac6es e iniciativas
a serem adotadas para a adequacéo e promocao da regularizagdo ambiental para o cumprimento
do disposto no Capitulo XIII da Lei n° 12.651/2012, consistente nas disposi¢des transitorias.
As disposicOes regulamentadoras comprometeram a atividade fiscalizatoria estatal por causa da
dificuldade de precisar as datas das degradacdes e do lapso temporal para adesao ao programa,
criando autorizacdo legal para o cometimento de infragdes ambientais e prejudicando a
seguranga juridica, ponderada somente quando em defesa dos interesses ruralistas, e os delitos
cuja punibilidade seria extinta descaracterizam a protecdo ambiental, pois a sujeicdo dos
infratores a san¢Ges penais e administrativas previstas no art. 225, 83°, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988) ndo se efetiva.

Destaca-se que tais sancOes sdo independentes da obrigacdo de reparar os danos
causados, de modo que a justificativa de se priorizar a reparacdo ambiental em vez da aplicacéo
de multas carece de razéo e respaldo constitucional, com observacao de que o cumprimento das
observagOes do termo de compromisso ndo garantem o reparo integral do dano, visto que 0s
PRAs se destinam & adequacdo transitoria, para aqueles que suprimiram vegetacdo antes de 22
de julho de 2008, ja analisada nos pontos a este tema pertinentes.

Outro fator é que a responsabilidade de reparacdo do dano recai sobre o poder publico,
“ja que nada serd feito até que a Unido, Estados e DF elaborem os Programas de Regularizacao
Ambiental” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2018, p. 522). Nesse interim, 0s produtores
podem manter suas atividades, com a suspensdo de multas e da punibilidade por crimes
ambientais de forma indefinida, pois ndo ha prazo para implementacdo dos PRAs. Dessa forma,

a necessidade de garantir ao cidaddo o conhecimento e a calculabilidade das consequéncias
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juridicas de seus atos sO ganha relevancia quando estas sdo prejudiciais a nivel unicamente

econbmico, em uma anélise superficial e isolada da questao.
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4 OS INSTRUMENTOS VOLUNTARIOS DE GOVERNANCA SUSTENTAVEL: a
Moratoria da Soja

A cadeia produtiva da soja engloba agricultores, produtores e fornecedores de insumos,
como fertilizantes, maquinas e sementes (Bayer, Monsanto, BASF e Syngenta); mediadores
entre agricultores e a distribuicdo, que podem ser as traders, cooperativas e armazenadoras (das
traders, destaca-se, atualmente, a ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus e a Cofco
International); processadores (podem ser os mesmos mediadores, como a Cargill);
distribuidores (McDonald’s, Burger King, Unilever, Danone, Mars, Walmart, Carrefour e Pao
de Acucar); e consumidores, os quais correspondem tanto aos compradores das vendas das
traders, processadores e distribuidores, quanto aos consumidores finais de derivados do gréo e
de carnes nos mercados internos (SOLON; MOULIN, 2021).

Essa cadeia possui como centro de regulacao as traders, que sao membros da Abiove e
da Anec, sendo que ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus séo responsaveis pelo processamento
e exportacdo de cerca de 70% de toda a soja produzida no Brasil atualmente, e também
fornecem financiamento aos produtores para custeio do cultivo, o que gera um controle
sustentado pela dependéncia. Essas multinacionais possuem sede nos EUA e Europa e a
atribuicdo do sucesso da Moratdria da Soja, a primeira vista, contribui para o enfraquecimento
da legislacdo protetiva interna enquanto instrumento capaz de controlar a exploracdo agricola
predatoéria do patriménio nacional, ao transferir a autoridade regulatoria as empresas, 0 que &,
na verdade, do poder publico. Tem-se a adequacdo da realidade a uma ordem juridica global,
no ambito da protecdo ambiental, ainda imatura como tal, diante da insuficiente ordem juridica
nacional quanto a sua eficacia, o que se relaciona também aos meios e instituicdes responsaveis
pelo controle e aplicagdo. No entanto, verificar-se-a que a relagéo entre a Moratoria da Soja e a
legislagdo nacional podem, se aprimoradas e de fato efetivadas, ser mutuamente benéficas.

Os instrumentos de governanga ambiental voluntérios ainda sdo relativamente pouco
explorados pela literatura, ndo sé por serem recentes (no geral, datam da primeira década do
século XXI), mas também pelo descrédito quanto a sua efetividade, o que ocorre em funcgéo de
sua compreensdo isolada. E possivel identificar trés correntes preponderantes acerca do
principal conflito levantado no estudos desses instrumentos, que diz respeito a relacdo entre a
voluntariedade e eficacia: o mecanismo pode ser estabelecido pelo poder publico, com o
objetivo de incentivar determinada cadeia produtiva a adotar medidas ambientais e desenvolver
sua performance sustentavel; pode ser criado pelos atores inseridos na cadeia de producdo sem
qualquer envolvimento estatal; e pode ser resultado de uma colaboracéo entre a politica estatal
e atores ndo governamentais do setor que se pretende atingir (HEIJDEN, 2012).
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Ressalta-se que a presenca do poder publico nesses instrumentos, na fase inicial ou na
fase pratica, ndo retira o carater voluntario da adesdo, ainda que esta seja motivada por
consequéncias negativas para o agente que nao aderir, pois continua sendo uma escolha, a partir
da qual o ator ha de pesar as vantagens e as desvantagens dentro do mercado no qual esta
inserido, ndo havendo qualquer compulsoriedade, como no caso do cumprimento da legislacéo
ambiental, cujo desrespeito gera consequéncias juridicas administrativas, civeis e até penais.

Outro aspecto discutido é a relacdo entre os instrumentos de governanca, a legislacdo
estatal e as instituicbes com atuacdo no setor. A atuacdo institucional € essencial para o
estabelecimento e aprimoramento dos mecanismos, inclusive em ambos os setores, privado e
publico, o que restard demonstrado ao se analisar a Moratéria da Soja, cuja iniciativa partiu de
associacOes privadas e eventualmente houve a adesdo de instituicdes publicas, que
desempenham importante papel no monitoramento e controle do pacto.

Essa dinamica institucional é um fator que explica o porqué de determinados paises
terem um recepcionamento melhor desse novo ambito de aprimoramento de cadeias produtivas
e consumidoras. No que tange a legislacdo nacional, tanto ambiental como trabalhista, pois
ambas se inserem na sustentabilidade produtiva, esta pode constituir a base requisitoria,
correspondendo, portanto, as exigéncias minimas que devem ser atendidas por todos o0s
participantes, de modo que configura um aspecto securitario, no caso do instrumento de
governanca falhar, e um aspecto orientador e diretorio, pois o0 acordo deve aprimorar o que ja
esta estabelecido, ou, ao menos, contribuir para o alcance do que determina a lei.

Jeroen Van der Heijden (2012) aponta que a lei nacional e os instrumentos de
governanga podem coexistir, reforgando-se mutuamente ou em uma forma de competicdo, na
qual os instrumentos poderiam substituir a legislagdo ou esta poderia englobar aqueles.
Considerando-se a dinamica brasileira, verifica-se improvavel a hipotese de competicdo com
efetiva substituicdo, tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil se alicerca em um
Estado Democratico de Direito® e, dentre os direitos e garantias fundamentais previstos no texto
constitucional se encontra a supremacia da lei, no art. 5°, I, de modo que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, tendo em vista que esses instrumentos podem e muitas vezes determinam
requisitos que vdo além do exigido pela legislacdo nacional, a possibilidade desta englobar
aqueles é maior, porém depende da predisposicdo do poder publico, pois transformar uma

disposicdo proveniente de um mecanismo regulatério de mercado em uma obrigacdo legal

9«Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissol(vel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]”. (BRASIL, 1988).
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possui implicagdes com as quais 0 aparato estatal ndo é capaz de lidar, visto que ndo ha o
interesse politico, econdmico e até moral em estabelecer o contrério, 0 que se tornou
extremamente visivel no governo atual.

A legislacdo ambiental brasileira, em especial 0 Cddigo Florestal, excetuando-se as
normas transitorias, € tida como restritiva, em prol da preservacdo do meio ambiente, porém a
sua forga coercitiva ndo possui 0 mesmo desempenho, justamente pela dificuldade que os
6rgdos e agéncias ambientais tém em fiscalizar, monitorar, controlar e aplicar as consequéncias
juridicas que, em tese, seriam os fatores a compelir os agricultores a atender a legislacdo, em
funcéo de deficiéncia financeira, humana e tecnoldgica, de empecilhos burocréaticos e politicos
e até a extensdo e dinamicidade de configuracdo do territério nacional, cuja imensa diversidade
exige tratamento variado. Acirrar a protecdo legislativa ambiental ndo se mostra viavel em um
cendrio no qual ha dificuldade em se efetivar a legislacao ja existente, dada como restritiva, e
no qual ocorre exatamente o oposto, a flexibilizacdo das disposicdes legais por meio de acdes
dos Poderes Executivo e Legislativo.

Dessa forma, tem-se que a coexisténcia entre instrumentos de governanca ambiental e a
legislacdo protetiva nacional, em uma relacdo de sustentacdo mutua melhor se adequa a
realidade brasileira. Muitos desses instrumentos, no setor agropecuario, determinam como
requisitos de participacdo e atendimento o cumprimento e efetivacdo da legislacéo nacional, de
modo que reforca a protecdo legal e estabelece outros critérios de sustentabilidade em variadas
areas, como financeira (instituicdes bancérias), mediadora (traders) e de consumo
(importadores e mercado consumidor final interno e externo), que agregam valor a cadeia de
producdo e acirram a competitividade brasileira no comércio internacional. Isso leva os demais
atores a rever suas performances sustentaveis, a fim de atender novos padrbes que cada vez
mais se consolidam no mercado, sendo a tendéncia o crescimento da protecdo ambiental, diante
da urgéncia da revisdo do uso frenético de recursos naturais sem a devida restauragdo e
preservacéo.

No ambito do setor agropecuario brasileiro, no qual se insere a sojicultura, foram
desenvolvidos instrumentos de governanca sustentavel voluntarios a partir da década de 2000,
também data dos mecanismos globais e ndo necessariamente relacionados ao Brasil, sendo que
sdo conhecidos como boas préaticas agricolas, a serem abordadas no topico seguinte. E
importante entender, antes de adentrar o estudo da Moratdria da Soja, como esses instrumentos
ndo so6 reforcam a legislacdo nacional, como também se complementam entre si, visto que
alguns englobam outros, como é o caso dos programas privados das trés grandes traders, que
englobam as disposic¢Ges da Moratdria da Soja.
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Outro ponto que merece ressalva € que, embora tais acordos tenham produzido
resultados positivos, como é o caso da Moratdria da Soja, de modo geral, esse sucesso ndo
condiz com a transformacao de fato da cadeia de producdo e consumo da sojicultura em relagéo
a sustentabilidade, visto que ainda ha exportacdo de soja proveniente de areas desmatadas da
Amazonia, inclusive pelas empresas que aderem ao pacto em foco, de forma significativa,
embora bem menor do que a realidade da década de 1990, e outros fatores influenciam na
concretizacdo da protecdo ambiental ja existente.

4.1 As boas praticas agricolas

A expansdo do mercado da soja, e das commodities agricolas em geral, por depender do
capital natural, causa preocupacdo ambiental, cada vez mais acirrada com a demonstragéo de
que o planeta ndo é capaz de sustentar a humanidade no ritmo de exploracdo de recursos em
gue esta se encontra atualmente. Assim, em consonancia com as movimentac6es dentro do
cenario internacional desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em prol da protecdo ambiental,
os mercados importadores cada vez mais exigem a sustentabilidade ambiental e social da
producdo, o que levou ao desenvolvimento de acordos, certificacGes e programas aplicaveis a
cadeia produtiva, em atencdo as urgéncias do meio ambiente consideradas a nivel global e do
préprio Direito do Comércio Internacional, que abrange cada vez mais regula¢fes ambientais e
sociais, mesmo que ainda exista uma distancia significativa entre o discurso e a realidade, tendo
em vista a dindmica do ramo, cujos principais atores tém como base a soberania estatal, dentro
de um mundo cada vez mais interligado em variados niveis e ambitos. Dessa forma, no setor da
agricultura e do agronegdcio, essas exigéncias sustentaveis sdo denominadas de boas préaticas

agricolas, que consistem em:

Um conjunto de principios, normas e recomendacdes técnicas aplicadas a producao,
ao processamento e ao transporte de insumos, matérias-primas e produtos, orientados
a cuidar da saude humana, proteger o meio ambiente e melhorar as condicfes dos
trabalhadores e suas familias. (THE NATURE CONSERVANCY, 2012, p. 10).

As BPAs visam promover a seguranca alimentar, menores impactos ambientais
negativos, bem-estar animal, manejo de técnicas e tecnologia dentro da sustentabilidade,
conscientizagdo dos produtores, maior capacidade de rastreamento dos produtos, a fim de se
verificar cada etapa de producéo e comercializagéo, e condicOes sociais aos trabalhadores e suas
familias. Essas praticas se ddo por meio de palestras, divulgacdo de informacGes, inclusive
quanto as legislacdes pertinentes, treinamentos, promogéo de trocas de experiéncias, beneficios,
como o crédito rural, agregacdo de valor a cadeia e competitividade no mercado, beneficiando,
em tese, toda a sociedade.
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Uma das BPAs com mais destaque e de iniciativa nacional, no sentido de ser proposta
por associagdes brasileiras, € a Moratdria da Soja, porém, inicialmente, serdo abordadas outras
principais, a titulo de contextualizacdo e para demonstrar a dinamicidade desse mecanismo de
promocdo da producdo agricola sustentavel, que engloba empresas e suas associagoes,
produtores rurais, organizacfes da sociedade civil, governos, entre outros agentes, bem como
para facilitar a compreenséo da relevancia da Moratoria da Soja, visto que esta se insere, como
requisito, em outras BPAs.

Os acordos sdo instrumentos que visam determinar principios e regras a serem adotados
dentro da cadeia produtiva pelos agentes que nela estdo inseridos. Assim, além da Moratdria da
Soja, que sera abordada em tdpico especifico na sequéncia, destaca-se a Iniciativa Holandesa
de Comeércio Sustentavel, que visa instituir uma producdo e comercializacdo em variados
setores de forma sustentavel, do ponto de vista social, ambiental e econémico, através de uma
integralizacdo entre multinacionais, governos, organizacdes ndo governamentais, sociedade
civil e sindicatos, em prol de contribuir para os Objetivos do Milénio, e, no ambito da soja,
estimula, inclusive por meio de investimentos para a implementacéo de treinamento e suporte,
o atendimento a certificacdo pela Round Table on Responsible Soy (RTRS), de 2006, Mesa
Redonda da Soja Responsavel em portugués, e também referida como Associacdo Internacional
de Soja Responsavel.

Ademais, menciona-se a Diretiva de Energia Renovavel da Unido Europeia, da qual
decorre a meta dos Estados membros de ter 20% de sua energia utilizada correspondente a
energia renovavel e “busca limitar a expansdo dos biocombustiveis que ndo gerem economias
liquidas de emissbes de GEE, que impactem negativamente 0 meio ambiente, a biodiversidade
ou o uso do solo” (THE NATURE CONSERVANCY, 2012, p. 24), por meio de certificagdes.

No que tange aos esquemas de certificacdo socioambiental, tratam-se de verificacfes de
que determinada atividade se encontra em consonancia com critérios sociais € ambientais
exigidos por determinado padrdo. Sendo o caso, a certificacdo € emitida. Esses padrfes vao
além do atendimento integral a legislacéo, tendo em vista que vém sendo desenvolvidos outros
critérios certificaveis a nivel interno e externo, de modo que o produtor tem a opcéao de escolher
pelo que melhor se adequa aos seus objetivos, o que contribui para fortalecer o empreendimento
no mercado (THE NATURE CONSERVANCY, 2012). Existem certificacGes a nivel global,
regional, setorial e especifico para uma relacdo comercial, como € o caso do Esquema de
Certificacdo da Sustentabilidade da Camara Argentina de Biocombustiveis para a Unido
Europeia, aplicavel ao biodiesel produzido na Argentina e exportado para a Unido Europeia,

que € o seu maior mercado.
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Das variadas certificacGes existentes, destaca-se a ja mencionada RTRS, que constitui
uma plataforma global que envolve os diferentes setores inseridos na cadeia de valor da soja,
com o objetivo de garantir a viabilidade econdmica, adequacdo social e sustentabilidade
ambiental. Foi fundada em 2006, na Suica, sem fins lucrativos, e atua no desenvolvimento,
estabelecimento e verificacdo da producdo, comercializacdo e uso de soja responsavel.

Esta certificacdo possui amplo alcance, podendo ser adotada por grandes e pequenos
produtores, nos variados tipos de producdo (soja orgénica; convencional; ou geneticamente
modificada) e engloba a participacdo de fornecedores, fabricantes, instituicdes financeiras,
organizacbes ndo governamentais, varejistas, entre outros, favorecendo, devido ao seu
reconhecimento mundial, 0 acesso aos principais mercados importadores. Além disso, trata-se
de um férum de didlogo para a criagdo de consensos e solu¢fes no ambito da soja responsavel,
atraves de conferéncias, oficinas técnicas e critérios sistematicos. No Brasil, as primeiras
certificacbes ocorreram em 2011 (ROUND TABLE ON RESPONSIBLE SOY, 2021).

Dentre 0s principais programas, aponta-se o ja mencionado Soja Plus, da Associacao
Brasileira das Indstrias de Oleos Vegetais, Associacio Nacional dos Exportadores de Cereais,
Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (Aprosoja) e do Instituto para o
Agronegocio Responsavel (Ares); o Soja Mais Verde, do governo estadual do Mato Grosso e
da ONG internacional The Nature Conservancy; e 0 Do Campo ao Mercado, do Ares e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).

No ambito empresarial também houve o desenvolvimento de BPAs. O Solugbes para
Suprimentos Sustentaveis (3S), da Cargill, engloba adesdo a Moratoria da Soja, estando a
empresa comprometida a ndo comprar soja proveniente de areas desmatadas da Amazénia, e
determina alinhamento a Diretiva de Energia Renovavel da Unido Europeia, quanto a emissoes
de gases de efeito estufa; o Programa Produzindo Certo e outros Compromissos, da ADM,
também é comprometido com a Moratdria da Soja, em atencdo a demanda internacional por
soja ndo proveniente do desmatamento da Amazonia; o Agricultura Sustentavel, da Bunge, esta
atrelado ao Soja Plus e ha participacdo na RTRS; e 0 Grupo André Maggi detém compromissos
ambientais, estando inserido na producéo agricola, processamento e comercializagao de graos,
setor de energia, entre outros, com a RTRS e a Moratéria da Soja, com destaque para
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, a fim de acirrar a competitividade no mercado

internacional.

O projeto Savanizacdo, por exemplo, estuda os efeitos das queimadas nas areas de
transicdo entre a floresta e o cerrado. Objetiva identificar e quantificar as variaveis
gue controlam o comportamento do fogo em florestas de transicdo da Amazodnia, além
de identificar de que forma a intensidade e a frequéncia dos incéndios podem alterar
permanentemente a Floresta Amazonica. E um projeto desenvolvido numa area de
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300 hectares disponibilizada pelo Grupo, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amaz6nia (Ipam), em parceria com o campus da Unemat de Nova
Xavantina— MT, ESALQ/USP, Museu Paraense Emilio Goeldi, Universidade Federal
do Pard, as americanas University of Florida, Yale University e a inglesa RainFor —
Oxford University. (THE NATURE CONSERVANCY, 2012, p. 19).

A Cargill, presente no Brasil desde 1965, submeteu-se ao 3S em 2011, de modo que
seus fornecedores estao sujeitos aos termos do programa e ao acesso da empresa as lavouras,
para auditorias, em busca de promover a producéo sustentavel da soja, devendo os fornecedores
estarem em conformidade com as legislacbes ambientais, principalmente o Codigo Florestal
brasileiro, e trabalhistas. A ADM esta no Brasil desde 1997, tendo se comprometido a ndo
comercializar graos de areas embargadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e aderido, em 2007, ao Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, bem como possui programa especifico para a producéo de
soja sustentavel.

Ja a Bunge, atuante no pais desde 1905, visa promover a sustentabilidade no campo,
com conscientizacdo dos agricultores através de eventos, meios de divulgacdo de informacdes
e atendimento ao ordenamento juridico. Por fim, o Grupo André Maggi tem como objetivo
contribuir com o desenvolvimento do agronegocio, por meio de uma gestdo ambiental da
atividade econdmica, com adesdo a BPAs, legislacdo e reducdo da poluicdo, a fim de garantir a
agregacao de valor a cadeia produtiva, via desempenho socioambiental.

Essas iniciativas aparentam um grande progresso no ambito da protecdo ambiental, mas
é preciso ressaltar que até o comeco do século XXI, essas mesmas empresas foram, de forma
geral e de acordo com a relevancia isolada, responsaveis pela degradacdo ambiental até entéo
causada, 0 que atraiu a atencdo interna e externa para a questdo, gerando exigéncias cujo
atendimento deixou de ser negociavel, tendo em vista as demandas e restrigdes impostas pelo
mercado consumidor internacional.

As trés gigantes estadunidenses, Cargill, ADM e Bunge, eram responsaveis por 60% do
financiamento total de producéo de soja no Brasil e controlavam ¥ do esmagamento de soja na
Europa, voltado ao mercado de racdo animal, sendo atores fundamentais para a invasao da soja
na Amazonia, com o uso de trabalho analogo ao escravo, promotor da soja barata, emisséo de
gases de efeito estufa em funcdo da queimada e desflorestamento do bioma, instalacdo de
estabelecimentos ilegais, como silos e portos, e estimulagdo de implementacdo de fazendas
produtoras ilegais e sem atencdo a legislacdo ambiental. O relatério do Greenpeace
International (2006) aponta a Cargill como a principal autora da destruicdo da Amazonia, tendo
aumentado sua exportacdo com a construgdo de portos ilegais em Santarém, Pard, e Porto

Velho, Ronddnia.
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Também, o Grupo André Maggi possui papel relevante na invasdo do bioma amazdnico
em prol do progresso e do desenvolvimento econdmico. Quando Blairo Maggi assumiu o posto
de governador do Mato Grosso, em 2002, o desmatamento anual aumentou em 30% e sua
posicao politica contribuiu para o acesso a fundos e investimentos provenientes do governo
estadual e federal e do IFC, do Banco Mundial, o que ja foi abordado, para projetos de
infraestrutura em prol da cadeia produtiva da soja, que também contribuem para o
desflorestamento (GREENPEACE INTERNATIONAL, 2006).

Assim, em razdo da preocupacdo internacional crescente relativa a producdo e
comercializacdo sustentaveis, esses atores, que ndo se limitam aos produtores locais enquanto
fornecedores, mas englobam e vinculam multinacionais e, por exemplo, grandes redes de
supermercados e fast-foods atuantes em diferentes continentes, viram-se for¢ados a buscar o
desenvolvimento de uma producdo sustentavel, ndo s6 no ambito ambiental, mas também no
social, a fim de atender as expectativas e exigéncias do mercado global, destacando-se que 0s
requisitos ambientais sdo proporcionais ao grau de desenvolvimento do pais consumidor, em
relacdo a capacidade financeira per capita, pois inexistente a preocupacao com condi¢des para
poder consumir, a sociedade passa a se preocupar com o que esta consumindo: origem, técnicas
de producdo, quem, como e com o que foi produzido etc. Verifica-se isso ao analisar que 0s
mercados mais preocupados em estabelecer requisitos de sustentabilidade séo europeus, sendo
a UE a segunda maior importadora da soja brasileira, enquanto a China, a maior importadora,
ndo possui tantas acdes nesse sentido, 0 que, em razdo de sua atual relevancia econdmica e,
consequentemente, politica no cenério internacional, estda mudando.

Dessa forma, ao estudar o tema, é necessario ter consciéncia de que as BPAs visam
promover o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, mas ao mesmo tempo lidam com
estragos ambientais e sociais ja solidificados e a sua recuperacdo, ou isencdo, em funcdo da
fraca protecdo ambiental da época, auséncia de politicas de protecdo da forma como é hoje e
também da falta de consciéncia da sociedade, governos e setor privado, a qual foi se
consolidando no decorrer do tempo e ainda ha muito o que percorrer, visto que nem sempre 0s

ideais propagados sdo de fato efetivados.

4.2 O pacto setorial da Moratoria da Soja

Dentre os instrumentos voluntarios de governanca ambiental, é possivel identificar os
pactos setoriais, que consistem em acordos feitos entre associacdes representantes de varias
cadeias do setor produtivo e o poder publico, a fim de formar compromissos voluntarios em

prol da sustentabilidade. Sdo caracterizados pela natureza participativa, pratica e clara, e



72

dependem de monitoramento, devendo atender a pelo menos uma das prioridades do Plano de
Acéo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS); impactar o setor na producéo e consumo
sustentaveis de forma significativa; utilizar indicadores aptos a mensurar os impactos; ter metas
periddicas; estar sob monitoramento; inovar; e promover mudancas de habito e reducdes de
degradacdo ambiental (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2021).

Como sinalizado na introducdo deste trabalho, os pactos setoriais ainda ndo sdo muito
explorados, inclusive no caso da Moratéria da Soja, na literatura nacional, principalmente nas
producdes dentro da area juridica. Assim, em conjunto com a definicdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) apontada no paragrafo anterior, tem-se a conceituacao trazida pela Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
seu art. 3°, I, como o ato contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, em funcéo da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010), depreende-se como caracteristicas principais dos pactos setoriais, no ambito
do agronegocio, a participacdo do poder publico e o objetivo de promover a sustentabilidade
produtiva. Ressalta-se que a inser¢do governamental ndo possui especificagdo de qual 6rgdo ou
instituicdo deve fazer parte do pacto e quando, sendo, assim, aceitavel, para a classificacdo, a
presenca do poder publico na iniciativa, na implementacdo ou até posteriormente, como € o
caso do pacto setorial ora estudado.

Dentre as boas praticas agricolas mais consolidadas, tem-se a Moratdria da Soja, que se
trata de uma resposta as pressdes de organizaces ndo governamentais internacionais e da
sociedade global acerca da degradacdo ambiental promovida pelo avan¢o da sojicultura na
Amazonia e consiste em um pacto voluntario que busca evitar a producédo, financiamento e
comercializacdo do gréo de soja cultivado em areas desmatadas do bioma amazonico a partir
de, inicialmente, 2006, proposto pela Abiove e pela Anec, com adeséo posterior do Ministério
do Meio Ambiente, portanto, do poder publico, em 2008, quando se tem de fato um pacto
setorial, Banco do Brasil, Inpe, European Soy Consumer Group e organizagOes da sociedade
civil (Conservagdo Internacional, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Ipam),
Greenpeace, TNC, entre outras), sendo continuamente renovado desde entdo, embora tenha sido
prevista duracdo de 2 anos no inicio. Em 2016, decidiu-se pela prorrogacdo por tempo
indeterminado do pacto.

Aqueles que aderiram ao acordo se comprometem a nao adquirir, comercializar ou
financiar soja oriunda de areas desmatadas dentro do bioma amazonico (e ndo da Amazo6nia
Legal) ou de areas que estejam na lista de embargadas por desmatamento pelo IBAMA,

configurando um instrumento coletivo, que possui voluntariedade, de defesa do meio ambiente.
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“Mais especificamente, tinham por objetivo controlar a expansao da oleaginosa de forma que o
plantio se desse de forma ordenada e de acordo com os dispositivos da lei ambiental vigente a
época” (AMARAL, 2018, p. 78).

O monitoramento feito pelo Grupo de Trabalho da Soja (GTS) — composto por
diversos atores da Moratoria — considera como desmatamento as aberturas acima de
25 hectares, sendo realizado através de sobrevoos e imagens de satélite fornecidas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Isso permite constatar se
houve novos desmatamentos em propriedades sojicultoras e se houve plantio do
grdo nessas areas a partir de julho de 2006. Em caso afirmativo, a propriedade néo
mais consegue fornecer a producdo aos compradores que participam do acordo.
(THE NATURE CONSERVANCY, 2012, p. 07).

Jeroen Van der Heijden (2012) destaca, dentre os principais fatores que motivam o0s
atores a adotar acordos ambientais, o objetivo de impedir eventual legislagdo mais restritiva,
destacando-se que, em relacdo ao poder publico, pode ser uma tética utilizada de forma politica
(tem-se uma acdo de promocdo e implementacdo da sustentabilidade sem recorrer a
promulgacdo de lei mais restrita, e atualmente, com o enfraquecimento das agéncias e 6rgéos
ambientais e flexibilizacdo da protecdo); a demanda do mercado pela producéo sustentavel,
maior e mais incisiva no ambito externo, de modo que o custo da participacdo é menor que 0
lucro com ela obtido, o que interfere no nivel de inovacao e competitividade da empresa, visto
que, ao se estabelecer um padrédo, aqueles que ndo o atendem sdo isolados e evita riscos de
exposicdo no futuro, relativos a penalidades, gestdo e compliance; e a pressdo social, pela
sociedade enquanto individuos e por meio de ONGs, cada vez mais frequente e que tem se
manifestado no consumo do produto final, como os alimenticios.

Assim, a Moratoria da Soja corresponde a um acordo que visa atender demandas
internacionais de consumidores da soja brasileira e também exigéncias internas de defesa do
patrimdnio nacional e da sustentabilidade ambiental, de modo que a producdo nas areas
desmatadas do bioma amazénico é boicotada, a fim de promover somente a circulacdo da soja
que ndo contribua para a destruicdo da Amazo6nia. Tendo em vista sua natureza contratual,
baseada na vontade das partes, independente das razOes e interesses, a auséncia de
compulsoriedade exige uma estruturacdo apta a alcancar as metas pretendidas. Assim, 0s
requisitos, nos quais se compreendem as regras e 0s principios do instrumento, devem garantir
a concretizagdo dos objetivos, as metas devem ser realistas e é preciso clareza quanto as
exigéncias e consequéncias.

Diante disso, observa-se que a Moratéria da Soja é referida somente como um acordo
de ndo operacdo de soja proveniente de area desmatada da Amaz6énia, sem quaisquer outras
especificacbes. Mesmo em plataformas oficiais do governo ou de associagdes responsaveis pelo

pacto, informacdes além da base do acordo sdo dificilmente encontradas. Um ponto central de
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discusséo acerca da continuidade da validade do pacto é se o desmatamento se trata somente do
desmatamento ilegal, fora das permissdes dadas pelo Cddigo Florestal, ou qualquer
desmatamento (em prol do desmatamento zero), sendo este Ultimo o requisitado pela BPA, o
gue motiva as associacdes de produtores, como a Aprosoja, a pressionar pelo fim do
instrumento.

Considerando que os requisitos devem alcancgar o objetivo de desmatamento zero e as
metas devem ser realistas, questiona-se como empresas de porte internacional, cuja atuacao se
encontra majoritariamente na Amazonia e detém maior parte das exportacdes de soja brasileira,
atendem a essa meta. Na verdade, 0 que ocorre € que tais atores continuam comprando,
comercializando e financiando o grdo proveniente de areas desmatadas do bioma amazonico,
ainda que em proporcdo significativamente menor que a do comeco do século XXI e também
menor que a de cerca de dez anos atras, visto que a criacdo do CAR e 0 desenvolvimento
tecnoldgico contribuiram para o monitoramento e controle, o que acaba condicionando esses
atores de destaque na cadeia produtiva, e contradizem o proprio sistema regulatério que
estabeleceram, enquanto produtores que atendem as limitacGes legais de desmatamento e 0s
regimes de exploracdo e protecdo aplicaveis em relacdo as areas protegidas pela lei séo
boicotados.

Assim, tem-se um conflito entre a validade, e suficiéncia, da lei e a regulacdo
proveniente de um mercado centralizado em grandes empresas que usufruem dos beneficios
gue acompanham a participacdo na Moratéria da Soja, sem efetivamente concretizar o
desmatamento zero. N&o h4, de fato, a substituicdo da lei pelo instrumento de governanca, mas
no @mbito da regulacdo do mercado, visto que é mais abrangente, tem maior destaque, ainda
que pendente de verificacdo e idoneidade.

Conforme relatério da Abiove, Geoambiente Sensoriamento Remoto Ltda. e Inpe
(2011), realizado com base em dados do Programa de Calculo do Desflorestamento na
Amazonia Brasileira (Prodes), Fundacio Nacional do indio (Funai), IBAMA, IBGE, Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra) e Inpe, 0,39% do desflorestamento ocorrido no bioma amazo6nico
dentro da vigéncia do pacto ocorreu em funcdo da plantacdo de soja em 11,7 mil hectares de
floresta, sendo que, entre 2007 e 2010, essa area era de 2,974 milhGes de hectares, no que tange
aos estados do Mato Grosso, Para e Rondodnia. Em relacdo a safra 2011/2012, por outro lado,
houve o plantio de soja em 18,41 mil hectares de areas desflorestadas na vigéncia da Moratoria
da Soja, nos mesmos estados, sendo 0,41% do total (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2012).
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De acordo com o relatério da Abiove, Agro&Estatisticas e Inpe (2013), a safra de
2012/2013, em relacdo aos mesmos estados da federacdo, teve plantacdo de soja em um total
de 29,295 mil hectares em desflorestamentos realizados desde 24 de julho de 2006,
correspondendo a 0,77% do desmatamento nessas regides. No ano de 2014, foram 47,028 mil
hectares de plantio de soja em areas desflorestadas na vigéncia da Moratdria da Soja,
totalizando um percentual de 1,1% do desflorestamento nos estados periodicamente analisados
(ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2014).

A safra de 2014/2015, conforme relatério da Abiove, Agrosatélite e Inpe (2015),
identificou 28,768 mil hectares de plantio de soja com desflorestamentos realizados no periodo
de vigéncia da Morat6ria da Soja, porém neste ano foi considerado o marco de 22 de julho de
2008, mantendo-se — aparentemente — a porcentagem de 1,1%. Os relatdrios anteriores
atribuiam o aumento do cultivo em &reas desmatadas ao periodo decorrido entre o
desmatamento e a efetiva plantacdo de soja (usualmente intermediada pela plantacdo de arroz),
0 aumento anual de &reas monitoradas (poligonos, conforme a metodologia) e condigdes do
mercado, como o estimulo a producdo em razdo da alta demanda, de modo que a estabilidade
percentual em questdo desconsidera ndo so esses fatores, mas também dois anos de vigéncia do
pacto setorial, o que se fundamenta no parametro temporal de transicdo trazido pelo Codigo
Florestal, ja estudado e contestado, reforcando a relagdo entre legislacdo e os instrumentos de
governanca sustentavel voluntarios, tanto de forma positiva quanto negativa.

A safra de 2015/2016 teve 37,155 mil hectares de plantio de soja com desflorestamento
no bioma Amazénia desde 22 de julho de 2008, nos estados do Mato Grosso, Para, Rondénia,
Roraima e Amapa, 0 que representa um aumento de 29% em relagdo a safra 2014/2015 e
corresponde a 1,2% do total desflorestado no bioma Amazonia (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2016). No relatério anual seguinte da
Abiove, Agrosatélite e Inpe (2018), sdo estudados sete estados (Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima, Amapa, Maranh&o e Tocantins), sendo a &rea desflorestada com plantagdo de soja de
64,3 mil hectares durante a vigéncia do pacto, representando apenas 1,4% da atual area de soja
no bioma, e é destacado que a area de cultivo do grdo no bioma mais que quadruplicou nos
ualtimos 12 anos, de forma que o baixo percentual se relaciona a ocupacédo pelo cultivo de soja
de areas de pastagens desmatadas anteriormente a vigéncia da BPA.

O relatorio da Abiove, Agrosatélite e Inpe (2020) acerca do 12° ano da BPA identifica
88,234 mil hectares de plantio de soja em desflorestamentos realizados no bioma Amazonia
desde 22 de julho de 2008, o que representa um aumento de 38% em relacdo a safra passada,
nos sete estados ja mencionados, e corresponde a 1,5% do territério desflorestado no bioma



76

apos o marco, de modo que a eficacia da Moratdria da Soja se encontra na quadruplicacdo da
producdo com apenas uma area residual sendo alvo de desflorestamento para a producéo de
soja. Por fim, a safra de 2019/2020 teve a producédo de soja a partir do desmatamento em 108
mil hectares, correspondendo a 2% de toda a area de soja cultivada no bioma Amazonia
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2021).
Destaca-se que o estado do Mato Grosso, em todos os anos abordados, ostenta a maior
porcentagem de aumento de plantio em areas desflorestadas.

O objetivo da exposicao desses dados se trata de ressaltar que os resultados apresentados
englobam fatores diversos®®, de acordo com o avanco dos anos, visto que a area coberta pelo
monitoramento cresce anualmente, sendo l6gico 0 aumento da constatacdo de desmatamentos,
e mais estados foram abordados ao longo do periodo analisado, demonstrando o avanco do
pacto, em relacdo ao sistema e metodologia de controle e fiscalizacdo, e para elucidar que a
Moratoria da Soja contribuiu para uma manutencao relativamente baixa da supresséo vegetal
para a sojicultura®!, contudo néo foi capaz de deter o seu crescimento anual. Em consonancia
com a ampla difusdo da base ideal do pacto, de ndo operacdo acerca de soja proveniente de area

desmatada da Amazénia, destaca-se uma passagem do relatorio de 2020:

A iniciativa tem como principal objetivo assegurar que a soja produzida e
comercializada no bioma Amazénia ndo esti associada a supressdo de vegetacdo
florestal. Cabe ressaltar que a Moratéria ndo coibe a expanséo da soja ha Amazdnia,
mas encoraja seu plantio em areas abertas anteriores a 2008, evitando a conversao de
floresta para soja, conciliando o desenvolvimento agricola com a preservagdo
ambiental. A eficacia da Morat6ria é demonstrada pela gradual expansdo de quase 4
milhdes de hectares de soja ao longo dos Gltimos 13 anos, sendo que apenas uma area
residual foi observada sobre desflorestamentos no bioma Amazénia. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2020, p. 03).

Dessa forma, percebe-se que ao determinar a retirada da cadeia da soja do gréo
proveniente de desmatamento da Amazonia, desconsidera-se que ha uma marco temporal que
valida esse ideal e que, ndo somente as areas de plantacdo de soja via desmatamento antes desse
periodo ndo podem sofrer os efeitos da BPA, mas também as areas com vegetacdo suprimida
para outros fins, como a pecuaria, ndo sdo alcancadas pelo pacto. Essa realidade entra em

confronto com o dever do poder publico, estabelecido pelo texto constitucional em seu art. 225,

10 Todos os relatorios descrevem e detalham a metodologia utilizada, bem como os dados que compdem o estudo,
portanto recomenda-se, para uma melhor compreenséo da relatividade comparativa entre os documentos e do
aprimoramento ao longo dos anos do monitoramento desenvolvido, a leitura dos relatérios na integra, cujos links
de acesso estdo nas referéncias bibliograficas deste trabalho. Néo foi aprofundada essa questdo, tendo em vista a
area de concentracgao deste estudo e a pertinéncia para o desenvolvimento do tema.

L A fim de facilitar a compreenséo por meio de dados em relagdo ao periodo de vigéncia da Moratéria da Soja,
cita-se: “A taxa média de desflorestamento observada nesses municipios durante a Moratoria (2008/09-2018/19)
¢ 4,6 vezes menor do que no periodo anterior (2001/02- 2007/08), o que demonstra a contribuicdo dessa iniciativa
para a redugio do desflorestamento verificado no bioma Amazdnia, nos ultimos anos” (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS et al., 2020, p. 32).
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881° e 3°, 1, de restaurar os processos ecoldgicos essenciais e a necessidade de as atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitarem os infratores a san¢des penais e administrativas, bem como
(e principalmente) a reparacdo dos danos causados (BRASIL, 1988), e também pela Lei n°
6.938/1981, no que tange a restauracdo dos recursos ambientais para a disponibilidade
permanente e o equilibrio ecoldgico que possibilita a vida e a recuperacdo ou indenizacdo dos
danos causados enquanto obrigacdo (BRASIL, 1981). Esse regime de reaproveitamento sem
davida é preferivel quando a alternativa é novas supressoes de vegetagdo, mas ao mesmo tempo
desconsidera a protecdo ambiental determinada pelo ordenamento juridico nacional, no que
tange a regularizacdo e adequacdo das propriedades rurais ao regime transitorio trazido pelo
diploma, em relagcdo aos desmatamentos ocorridos antes de 22 de julho de 2008.

Além disso, outro ponto central se trata da estruturacdo de monitoramento da Moratdria
da Soja. Os instrumentos voluntarios de governanca sustentdvel podem ser monitorados via
administrador, automonitoramento, terceiro contratado pelo participante, monitoramento
terceirizado ou governamental, sendo as formas externas de controle as que possuem maior
legitimidade, pois a independéncia implica em confiabilidade (HEIJDEN, 2012).

No caso do pacto setorial, a verificacdo ocorre da seguinte forma: o Grupo de Trabalho
da Soja (GTS), composto pelas principais empresas, ONGs e pelo governo brasileiro, realiza o
monitoramento espacial do desmatamento, em fungdo da soja, no bioma Amazonia durante a
safra, o que resulta em uma lista de areas ndo conformes, correspondente as areas nas quais
houve desmatamento, para a sojicultura, apds 22 de julho de 2008; a partir disso, as empresas
participantes da BPA realizam processo de verificacdo interna, consistente no blogueio de
compra ou financiamento de soja proveniente da lista do GTS e também no caso de estar a area
listada como embargada pelo IBAMA e pelo Ministério do Trabalho no momento da operacéo;
posteriormente é realizada auditoria independente, com a contratacéo, pelo ator participante, de
terceiro, apos a safra; por fim, ha o controle do GTS, por uma Comissdo de Avaliacdo das
Auditorias de Verificacdo, composta pela Abiove, Anec, Greenpeace, Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) e TNC, via analise dos relatorios resultantes das
auditorias independentes (COMISSAO DE AVALIACAO DAS AUDITORIAS DE
VERIFICACAO, 2018).

Como se V&, a Moratoria da Soja esta estruturada sobre a acao de diversas institui¢coes,
inclusive valendo-se de dados externos de 6rgaos governamentais, porém a efetividade do pacto
se concentra na acdo das empresas, que a partir das informacdes coletadas, decidem pelo
bloqueio ou ndo da operacdo. A auditoria independente, por terceiro, contribui para a
legitimidade e diminuicdo do conflito de interesse ao qual estaria sujeita a empresa, visto que a
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verificacdo pelo GTS depende da idoneidade dos relatorios apresentados por essas auditorias.
O controle do GTS é, portanto, posterior, de modo que o sucesso do pacto depende da agdo das
préprias empresas, visto que a constatacdo de irregularidade é realizada depois da operacéo e
ndo possui consequéncia efetiva.

Ainda conforme o relatério da Comissio de Avaliacio das Auditorias de Verificacio®?
(2018), de 31 empresas associadas a Abiove e/ou a Anec, 17 relatdrios de auditoria foram feitos,
4 eram declaragdes de ndo origem no bioma e 5 foram justificativas sem documentacéo, e, dos
17 relatérios, 6 demonstraram a ndo conformidade com a Moratdria da Soja, tendo uma empresa
se utilizado de auditoria interna, o que prejudica a credibilidade das informaces, alguns
relatérios careciam de dados obrigatorios (como em relacdo aos dados do IBAMA e Ministério
do Trabalho) e 2 se referiam diretamente ao ndo atendimento ao critério do desmatamento zero,
um com evidéncia de compra de soja oriunda de area desmatada e o outro trazia a possibilidade,
sem que fosse possivel verificar com certeza. O relatério ndo especifica quais sdo essas
empresas, 0 que, juntamente com a ndo divulgacdo da lista de fornecedores blogueados ao
publico, compromete a transparéncia e a rastreabilidade da cadeia de producdo, porém
reconhece que € preciso aperfeicoar a qualidade dos relatérios de auditorias e o sistema de
verificacdo.

Dentre as praticas que prejudicam a efetividade do pacto e ultrapassam o sistema de
monitoramento e verificacdo, tem-se a comercializacdo de soja produzida em area embargada
como se fosse regular ou por meio de terceiros, usados para camuflar atividades ilegais, o que
é facilitada no caso de grandes produtores, que possuem Vvarias fazendas, e o plantio de soja em
areas de pastagens desflorestadas antes de 2008 em um imovel no qual ocorre o desmatamento
de nova area para substituir a pastagem usada, podendo ser realizada essa pratica com a venda
da propriedade, com pastagens, para produtor de soja, e a posterior compra de terra para
desmatamento em regido cujo preco seja menor (VASCONCELOS et al., 2019). Nessas
situagdes, os participantes da Moratoria da Soja podem ndo ter conhecimento das
irregularidades, o que demonstra como a iniciativa é insuficiente, por si s0, para alcancar a meta
desejada.

E fato que o acordo voluntario da indUstria contra a comercializacio e financiamento de
soja associada a desmatamento na Amazénia resultou na reducdo da area desflorestada para o
cultivo da cultura. Assim, a Moratéria da Soja deu ao grdo brasileiro credibilidade, de modo

que encerrar sua validade de forma alguma resolve o conflito e efetiva a lei, e somente esta,

12,0 uso desse documento, referente a safra de 2016/2017, datado de 2018, justifica-se por ser o Unico encontrado
no site da Abiove, dentro dos relatérios disponiveis.
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como argumenta o setor ruralista. Além disso, mesmo 0s mercados que nao exigem O
desmatamento zero teriam receio quanto ao fim do pacto, em razéo de suas implicag0es, tendo
em vista sua importancia e contribuicdo para a preservacdo da Amazoénia, ainda que criticavel.

Segundo a legislacdo florestal, como visto, para a exploracéo da propriedade no bioma
amazonico, no caso da redacdo legal, em area de floresta localizada na Amazonia Legal, em
prol da sojicultura, é preciso que 80% do imovel seja conservado com a cobertura de vegetacao
nativa a titulo de reserva legal, em atencdo ao regime de protecdo determinado pelo diploma,
seja preservada a vegetacdo situada em area de preservacdo permanente, se houver, sob pena
de estar o proprietario ou possuidor obrigado a recomposicdo e com a impossibilidade de
receber novas concessfes de autorizacdo de supressdo de vegetacdo enquanto a obrigacao
perdurar, esteja o imovel cadastrado no CAR e haja prévia autorizacdo do 6rgao estadual
competente do Sisnama para a supressdo da vegetacdo para uso alternativo do solo. O
desmatamento em desacordo com esses termos € passivel de gerar embargo a atividade de uso
alternativo do solo.

Ocorre que a efetivacdo do disposto no ordenamento juridico ambiental depende da
capacidade institucional de fiscalizacdo e aplicacdo das normas legais, que se relaciona a
diversos fatores, como recurso financeiro, respaldo politico, etc., 0 que é considerado uma razdo
para a continuidade da Moratéria da Soja, visto que a problemaética relativa a suficiéncia da
protecdo legal ndo se resume as suas restricdes em prol do meio ambiente, mas engloba a
aptidao desta de produzir os efeitos teorizados.

A defesa, pelo setor agricultor, do atendimento somente a legislacdo e comercializacao
da soja produzida em &rea desmatada legalmente como suficiente para a caracterizacdo da
producdo como sustentavel, perde forca diante dessa realidade, tendo em vista que a dificuldade
de se verificar se houve desflorestamento legal ou ilegal é desconsiderada pelo pacto setorial
ao exigir o desmatamento zero. I1sso demonstra a dindmica entre a legislacdo nacional e o pacto
setorial da Moratdria da Soja, de modo que é preciso analisar como se d& essa protecdo
ambiental do mercado e a protecdo ambiental estatal, para compreender como ambos 0s
instrumentos séo essenciais em uma realidade de urgéncia ambiental como a que o mundo se

encontra atualmente, em busca de um mutuo suporte e aprimoramento.

4.2.1 A atuacdo do mercado e do Estado na protecdo ambiental
A eficacia do pacto se baseia em um sistema de governanca ambiental cuja execucgéo
depende daqueles que iniciaram o acordo. Assim, a Moratoria da Soja destaca o papel do

mercado consumidor no estabelecimento de estratégias de conservagdo, com a exclusdo dos
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desmatadores da cadeia de producéo e consumo global enquanto meta, mas de forma alguma
pode-se dizer que isso é suficiente para afastar a responsabilidade do Estado de efetivar acdes
de protecdo, como o monitoramento, que foi impulsionado de forma significativa pela
instituicdo do CAR, legalizacdo das terras para conter a aquisicdo ilegal de agricultores,
impedimento de obras de infraestrutura, pois atraem a atividade agricola, criacdo de unidades
de conservacgdo, demarcacao de terras indigenas, adequacdo da legislacdo a insistente realidade
predatoria da atividade econdmica, e ndo a sua reiterada, flexibilizagdo e criacdo de brechas
legais quanto a responsabilidade do desmatador, e a efetiva aplicacdo da norma, sob o norte
sancionatorio constitucional de reparacdo do dano ambiental, sem prejuizo das consequéncias
administrativas e penais.

Na verdade, Estado e mercado precisam agir de forma conjunta para alcancar resultados
efetivos, pois, em que pese a iniciativa das empresas inseridas na cadeia da soja terem criado
um instrumento cujos efeitos o Estado brasileiro jamais foi capaz de atingir, isso so foi possivel
porque previamente o poder publico dedicou atencdo ao mapeamento do territdrio, sendo o
comeco disso na década de 1930, ainda que tal acdo ndo buscava a preservacdo, mas sim 0

conhecimento de potenciais naturais a serem explorados.

A dindmica liderada pelo mercado foi essencial, junto com as iniciativas conduzidas
pelo Estado. Com o Estado relativamente enfraquecido durante o periodo neoliberal,
abriu-se espago para o mercado e ONG’s internacionais funcionarem para que 0s
produtores de soja ficassem dentro das regras da moratéria. Ao mesmo tempo,
entretanto, a moratoria obteve resultados por causa das a¢des de sucessivos governos,
a comegar com o de Vargas, que afinal definiram o bioma Amaz6nia como alvo de
protecdo ambiental. Uma vasta regido como esta veio a ser identificada como um
territorio que necessitava de planejamento, investimento, desenvolvimento,
monitoramento e vigilancia. Além disso, as instituicdes e tecnologia necessarias para
aplicar a morat6ria, como serd mostrado, tém suas raizes muito mais na construcéo da
nacdo liderada pelo Estado do que pelas a¢des do mercado. (BROWN; KOEPPE,
2014, p. 72-73).

Exemplo disso € a defini¢do do alvo territorial da Moratdria da Soja, visto que o bioma

amazodnico ndo é homogéneo, o que fora reconhecido pelo Cddigo Florestal de 1965, com as
alteracdes de 2001, ao determinar maior porcdo passivel de supressdo no caso de savana e
menor nas florestas Umidas. Essa distingdo de floresta tropical umida e floresta tropical seca,
bem como o Cerrado, data do mapeamento e coleta de informac6es promovidas na década de
1970, bem como do resultado das a¢es do IBGE desde a década de 1930.

Além disso, 0o monitoramento € efetivado por empresa privada em conjunto, desde 2009,
com o Inpe, através do mapeamento das areas desmatadas e a verificacdo se a soja foi cultivada
nelas. Destaca-se que a diferenciacdo de vegetacdo prevaleceu no Cddigo Florestal vigente,
sendo a Amazonia Legal protegida, a titulo de reserva legal, com porcentagens decrescentes em

relacdo as divisdes de florestas, Cerrado e campos gerais (BRASIL, 2012a), atendendo a
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critérios, expectativas e metas que ndo se restringem a exigéncia crescente de protecao
ambiental nacional e internacional no &mbito juridico, mas como resultado da aplicacdo de
varias &reas do conhecimento e da degradagdo histérica do bioma amazoénico.

Por outro lado, ndo ha previsdo de sancéo as empresas que descumprirem o pactuado,
como cancelamento da participacdo, publicacdo de lista com empresas que violaram o acordo,
aplicagdes de multas, dentre outros, de forma que € essencial a atuacdo estatal em prol da
efetivacdo da legislagdo, que prioriza a reparacdo do dano ambiental causado, além de
consequéncias administrativas e penais. O boicote € um mecanismo Util proveniente do
mercado e da governanca, mas, por meio da Moratdria da Soja, ndo é capaz de, por si s, efetivar
a protecdo constitucional ambiental, que se funda na preservacdo e na recuperacdo dos
processos ecoldgicos essenciais. Ainda, a atuacdo estatal sancionatéria é condicionada as
normas legais, de modo que o desmatamento de floresta na Amazénia Legal em até 20% para
a plantacdo de soja, por exemplo, ndo afronta a legislacdo, embora esteja em desacordo com o

pacto setorial.

Em 2016, o banco Santander foi multado em R$ 47,5 milhes (US$ 15 milhGes) por
ter financiado o cultivo agricola em areas desmatadas ilegalmente, e, em 2018, alguns
dos maiores comerciantes de soja do Brasil foram multados por comprar soja
vinculada ao desmatamento ilegal. (TRASE et al., 2020, p. 03).

Destaca-se que a simples participacdo nominal gera ganhos para a reputacdo das partes
empresariais, tanto no ambito nacional quanto internacional, correspondendo a um dos fatores
estimulantes de participacdo mais relevantes. Os resultados obtidos ao decorrer dos anos foram
rapidamente reconhecidos pelos mercados europeus, consistentes nas empresas importadoras,
industrias e redes de varejo (AMARAL, 2018). Assim, outras exposi¢des as quais esta sujeita
a BPA se tratam da atracdo dos chamados free-riders e da pratica de greenwash. Os primeiros
consistem em participantes em busca de beneficiar sua reputacdo no mercado, sem qualquer
intencé@o real de melhorar seu desempenho ambiental, e a segunda se trata de divulgacédo
somente de informacgdes positivas sobre a performance ambiental de uma empresa, com
omisséo proposital das questdes negativas a respeito (HEIJDEN, 2012).

Outra questdo relevante acerca dessa relacdo conexa entre regulacdo do mercado e
regulacdo estatal se trata das flexibilizacGes trazidas pelo novo Cédigo Florestal, ao ignorar a
situacdo do sojicultor que tinha desmatado ilegalmente para expandir a producéo, por exemplo,
obtendo, ainda, beneficios decorrentes dessa anistia. A época da discusso legislativa do novo
diploma legal, a soja estava com preco em alta, sendo que a permanéncia de empresas
exportadoras na Moratéria da Soja, limitando a expansdo da cultura, foi questionada. A
promulgacdo do Codigo Florestal e seu marco temporal determinante da aplicacdo das
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disposicdes fixas ou transitorias trouxeram mudancas significativas para o pacto setorial, visto
que a data de referéncia, que antes era 24 de julho de 2006, passou a ser 22 de julho de 2008, a
partir de 2014, ampliando a anistia concedida aos desmatadores da floresta, conforme abordado
ao longo do trabalho, no &mbito da comercializagéo.

Assim, areas desmatadas no periodo entre 2006 e 2008 puderam ser utilizadas no cultivo
de soja sem consequéncia de boicote comercial, o que reflete o impacto da flexibilizagé&o
legislativa ambiental, a qual, embora seja amplamente conhecida como restritiva quanto as suas
disposicdes fixas, a serem aplicadas a partir de 22 de julho de 2008, tirou da atuacdo do Direito
e da protecdo constitucional dada ao meio ambiente décadas de exploracdo da Amazénia de
forma predatoria, com participagdo ndo sé dos agricultores locais, mas de multinacionais
estadunidenses e europeias e também de grandes empresas € grupos empresariais nacionais,
gue passaram a usar o discurso da sustentabilidade depois de gerar a degradacdo ambiental que
levou a discussao da protecdo do bioma amazénico. Ressalta-se que grande parte das demais
praticas agricolas existentes possuem como requisito o atendimento a legislacdo ambiental
nacional, inclusive as das multinacionais e de instituicbes bancérias, de modo que uma

legislacdo flexibilizada compromete a efetividade dessas medidas de governanga.

Ainda que a soja seja amplamente relacionada como uma das causas do desmatamento
no Brasil, pouco se sabe sobre até que ponto a producéo estd em conformidade com o
Cddigo Florestal, estabelecido para regular o uso da terra e a conservacdo da
vegetacdo nativa em propriedades privadas (TRASE; INSTITUTO DE MANEJO E
CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA, 2019, p. 01).

A inscricdo das propriedades rurais no CAR, importante instrumento de monitoramento,
controle e transparéncia trazido pelo Cédigo Florestal de 2012, deveria ser feita até 2015, porém
foi repetidamente adiada. O Poder Executivo, por meio da Medida Provisoria n° 884, de 14 de
junho de 2019, convertida na Lei n° 13.887/2019, determinou que, apesar de obrigatoria, a
inscricdo no CAR é por prazo indeterminado para todas as posses e propriedades rurais, e, COmo
incentivo, a inscricdo até 31 de dezembro de 2020 garantiria o direito de adesdo ao PRA
(BRASIL, 2019). Segundo o estudo das organizacdes Trase e Imaflora (2019), 88% dos imdveis
produtores de soja na Amazonia e no Cerrado estdo cadastrados, porém a maior parte dos 12%
se encontram nos estados que juntos correspondem a 70% da producéo de soja ndo cadastrada.
Como o CAR €é um requisito para que seja autorizado o desmatamento na propriedade,
legalizando-o, 0 ndo atendimento & lei e o receio de boicote pelo desmatamento, mesmo no caso
de ser legal, séo fatores que contribuem para a nédo inscrigéo.

A implementacdo do CAR, no entanto, depende da infraestrutura dos Orgaos
responsaveis, os quais lidam com falta de recursos, sendo comum a busca de recursos externos,

como, por exemplo, os provenientes do Fundo Amazoénia, que é destinado ao financiamento de
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acbes preventivas, monitoramento e combate ao desmatamento na AmazOnia
(VASCONCELOS et al., 2019), captados por 19 estados.

Ainda, esse ato de inscri¢do é auto declaratdrio, portanto esta sujeito a verificagdo das
informacdes prestadas pelos 6rgdos ambientais estaduais, contudo a maioria dos estados ainda
ndo iniciou a etapa de andlise e validacdo dos cadastros, em razdo de auséncia de normas
estaduais e a incapacidade institucional, apesar de existir um maédulo de anélise desenvolvido
pelo Servico Florestal Brasileiro em 2015, sendo que somente 11 estados possuem
regulamentac6es acerca do processo, 0 que garante transparéncia e seguranca juridica e reduz

a arbitrariedade e a ocorréncia de fraudes.

E importante informar que, enquanto n&o houver manifestacdo do 6rgio competente
acerca de pendéncias ou inconsisténcias nas informac6es declaradas nos documentos
apresentados para inscri¢cdo no CAR, sera considerada efetivada a inscri¢do do imével
rural no cadastro, para todos os fins previstos em lei. (PISSINATI, 2018, p. 320).

Diante disso, a pendéncia de verificacdo e a demora do andamento do processo
respectivo apresenta uma brecha sistematica, que pode ser utilizada a fim de se contornar as
exigéncias legais, de modo que o produtor tem a possibilidade de usar o cadastro efetivo para
solicitar, por exemplo, autorizagdo de supressdo de uso alternativo do solo, sendo que a
inexisténcia de qualquer questionamento e o efetivo cadastro torna o controle da adequacéao da
propriedade as exigéncias ambientais mais dificil, ou como meio de obtencdo de permissdes a
partir de declaracGes irreais, que ndo serdo verificadas. No que tange aos PRAs, 18 estados
possuem regulamentacdes sobre a implementacdo, mas em algumas ha falta de pardmetros
técnicos, como em relacdo a opgbes de adequacdo ambiental de passivos gerados antes de 22
de julho de 2008, e ha contradi¢cGes com a lei federal em outras. Além disso, somente 5 estados
possuem procedimentos de monitoramento dos compromissos firmados, que exigem
acompanhamento sistematico para que seja adequada e regularizada a situacdo ambiental
(VALDIONES; BERNASCONI, 2019).

Tendo em vista que a legislagdo nova atendeu a interesses dos ruralistas, verifica-se que
o0 cenario politico também interfere na questdo ambiental, chegando inclusive a determinar a
regularizacéo legal de flexibilizacBes. E inegavel que a legislacdo ambiental brasileira avangou
muito desde o século passado, mas a ligacdo direta entre crescimento econémico e o &mbito
politico influenciam a protecéo nacional, possibilitando retrocesso que, em tese, é inadmissivel
e reflete no setor, porque o mercado pode promover regulacdes até certo nivel, tendo em vista
gque o consumo da soja internacional estd ligada a racdo animal para producdo de carne e
laticinios e o Brasil é grande exportador para dois mercados dependentes desse insumo para a
producdo de alimentos interna e abastecimento de redes espalhadas por variados continentes.
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Além disso, 0 aumento na taxa de desmatamento na Amazénia, revertendo a diminuicdo

anterior, data de 2012, com oscilacfes até 2015, quando o crescimento voltou e se consolidou.

A situacdo no Brasil piorou sob o comando do presidente Jair Bolsonaro, cuja maquina
de governo parece ter adotado o ataque sistematico a Amazbnia e seus povos
indigenas como pilar de sua politica econémica. Bolsonaro deu apoio tacito a
apropriacdo de terras e invasdes por madeireiros, mineradoras e agricultores ilegais
em terras indigenas. O Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, respondeu aos
incéndios e a crise do desmatamento com pedidos para que a AmazoOnia fosse
"monetizada”, o presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
encarregado de monitorar o desmatamento, foi demitido e os recursos e orgamento do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) e dos Recursos Naturais Renovéveis
foram cortados. (GREENPEACE, 2019, p. 05).

Demonstrando a influéncia da configuracdo politica na protecdo ambiental frente ao
mercado exportador, apenas os indices favoraveis de intencdo de voto ao atual presidente foram
suficientes para causar um aumento do desflorestamento da Amazoénia de 48,8% nos trés
altimos meses de campanha, comparado ao mesmo periodo no ano anterior, 2017. Nesse
cenario, em que pese a validade da Moratéria da Soja, que em 2016 foi renovada por tempo
indeterminado, o desmatamento na Amazénia Legal no ano de 2019, em comparacédo a 2018,
aumentou em 34,41%, sendo os estados de Rondbnia, Amazonas, Mato Grosso e Parg,
responsaveis por, respectivamente, 12,41%; 14,16%; 16,80%; e 41,19%, do crescimento,
porém o estado de Rond6nia possui area desmatada menor que a do ano de 2018 (BRASIL,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacges, 2020). Ja em 2020, a porcentagem de aumento
foi de 7,1% em relacdo ao ano anterior, sendo, novamente, os estados de Rondénia, Amazonas,
Mato Grosso e Pard, responsaveis por, respectivamente, 11,73%; 13,93%; 16,39%; e 45,15%,
e a area desmatada no estado de Rondbnia aumentou em 1,3% em comparagdo a 2019
(BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, 2021).

Assim, apesar das inimeras medidas criadas a fim de se instalar a sustentabilidade na
producdo de commaodities, a cadeia de producéo no geral pouco faz para zerar o desmatamento,
em que pese toda a conscientizacdo do setor acerca da urgéncia da protecdo dos biomas
brasileiros. Tal problema se agrava quando a defesa do enfraquecimento das agéncias e 6rgaos
ambientais e da abertura de areas protegidas e indigenas para o agronegécio é a propaganda que
levou ao governo atual. Em consonancia com isso, o Servico Florestal Brasileiro foi submetido
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo antes competéncia do

Ministério do Meio Ambiente, o Fundo Amazonia foi atacado, tendo a Noruega®® e a Alemanha

13 Em junho de 2017, a Noruega ja havia reduzido a metade sua contribuigio anual ao Fundo Amazonia, em razéo
das taxas de desmatamento crescentes desde 2012, e sinalizou a interrupcéo integral caso a tendéncia continuasse
(VASCONCELOS et al, 2019).



85

retirado suas doac0es, e prevalece o discurso negacionista de que as mudancas climaticas em
nada tem relag&o com as agdes humanas.

Em 2019, a ocorréncia de incéndios na AmazoOnia foram causados em prol do
desflorestamento para a industria pecuaria, mas ha também pressdo dos produtores de soja,
tendo relacdo direta com a politica bolsonarista, verificada por declara¢6es de envolvidos, sendo
que “a Aprosoja, uma associacao de produtores de soja, chegou a pedir ao presidente Bolsonaro
que acabe com a Moratéria da Soja” (GREENPEACE, 2019).

Outra consequéncia desses incéndios ligados a desmatamentos ilegais, com reflexos
comerciais e econdmicos para o pais, foi aameaca a ratificacdo do Acordo Comercial Mercosul-
UE e os alertas de empresas e investidores globais sobre um possivel boicote aos produtos
brasileiros (TRASE et al., 2020). Dessa forma, a contencdo da degradacéo pelo mercado, via
instrumentos voluntarios e inovadores na teoria, ndo é suficiente se ndo houver o alinhamento
politico e o amparo legal, que influenciam a acdo governamental enquanto defensora da
sustentabilidade, em seus varios pilares, conforme determinado pela Constituicdo Federal.

Apesar da incontestavel contribuicdo da Moratéria da Soja para a diminuicdo da
participacdo da sojicultura no desmatamento da Amazdnia, é preciso ressaltar que o pacto é
relativo a commodity apenas e foca em um Unico bioma. Como ja mencionado, a plantacao de
soja ndo é o proximo passo apds o desflorestamento de uma éarea, sendo comum a plantagdo de
arroz para preparar o solo, e também acontece de a soja ser cultivada em areas desmatadas para
a criacdo de gado. Ainda, ha outros atores com responsabilidade expressiva pela degradacéo da
Amazonia, de modo que € preciso tratar o problema em suas variadas fontes, e a ndo inclusdo
das savanas na protecdo da Moratoria da Soja ignora que as linhas divisorias entre estas e as
florestas tropicais Umidas sdo artificiais e ha vegetacdes transitorias.

Uma falha desse acordo voluntario se refere ao ndo englobamento da conformidade com
a legislacdo ambiental, além da ndo proveniéncia da soja de &rea desmatada no bioma
Amazonia, pois o foco exclusivo no grdo permite o ndo monitoramento da conformidade
ambiental de toda a propriedade, pois é relativo somente a area do cultivo da soja. Portanto,
fazendas que atendem a Moratdria da Soja ndo necessariamente estdo livres de desmatamentos
ilegais, expondo mercados globais & associagdo com a degradagdo da Amazénia e prejudicando
a credibilidade da sustentabilidade da cadeia produtiva. Assim, tem-se uma abertura no pacto
que acaba prejudicando a eficacia da legislacdo ambiental. Por isso, uma expansdo do
monitoramento do pacto, ainda que continue somente relativo a esta commodity, faz-se

necessaria, a fim da propriedade ser considerada como um todo, e ndo somente as areas
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dedicadas ao cultivo de soja, visto que tal omissdo de controle d& abertura a fraudes e

perseveranca de irregularidades.

Estima-se que 81% da soja cultivada em fazendas onde ocorreu desmatamento ilegal
em Mato Grosso tenha sido exportada em 2018, com 46% desse total enviado para a
China — o maior mercado importador da soja brasileira. A Unido Europeia (UE) é o
segundo mercado consumidor mais exposto a soja associada ao desmatamento ilegal.
Estima-se que cerca de 14% dessa soja comercializada tenha sido destinada a UE.
Cerca de 19% da soja produzida em fazendas onde ocorreu desmatamento ilegal
permaneceu no mercado interno. Parte dessa soja € processada no pais e usada como
racao animal, sendo parte exportada na forma de produtos a base de carne. (TRASE
et al, 2020, p. 10).

A supresséo de vegetacao nativa para uso alternativo do solo, sendo o caso do cultivo
agricola, depende de estar o imdvel rural inscrito no CAR e de prévia autorizacdo do 6rgao
estadual competente do Sisnama, mas também de identificacdo do tipo de vegetacdo dentro da
Amazodnia Legal, pois ha porcentagens de protecdo variaveis, o que é dificultado em areas de
transicdo entre as diferentes configuracdes vegetais. A savana é classificada, na pratica, como
campo aberto, cerrado e a savana propriamente dita, sendo o cerrado presente na maioria das
areas de transicdo, com arvores altas e finas e vegetacdo rasteira, de modo que a classificacéo
do local enquanto floresta maximiza a protecdo, mas enquanto cerrado minimiza, priorizando
o interesse do agronegécio (BROWN; KOEPPE, 2014).

A area do Cerrado conhecida como “Matopiba” figura, hoje, no centro da expansao
do agronegécio e estd particularmente ameacada. O Matopiba, que cobre quase 74
milhdes de hectares nos estados brasileiros do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia,
tem sido apontado como a “nova fronteira” para a soja e outras commodities agricolas.
Entre 2007 e 2014, quase dois tergos da expansdo agricola no Matopiba ocorreram as
custas da savana, florestas e outras vegetac@es nativas do Cerrado. (GREENPEACE,
2019, p. 09).

As trés grandes multinacionais Bunge, Cargill e ADM, todas estadunidenses, que sao
signatarias da Moratoria da Soja, e as exportadoras Amaggi (brasileira), Louis Dreyfus
(holandesa) e Cofco International (chinesa) responderam, em 2017, por % da soja proveniente
do Cerrado (GREENPEACE, 2019), o que ¢ justificado ndo s6 pelo potencial produtivo da
regido, mas também pela infraestrutura existente, justamente em funcéo da cadeia de producao
de commodities e da auséncia de medidas de controle e prevencdo. Assim, a expansao do cultivo
de soja tem sido presente durante as duas Ultimas décadas, ainda na Amazbnia, em areas
previamente desflorestadas para pastagens, embora o desmatamento na Amazonia, para a soja,
diretamente, tenha diminuido, o que se relaciona ao avanco no Cerrado, ao desmatamento da
Amazonia para a criacdo de gado e a exportacdo de soja proveniente de imoveis ndo inscritos
no CAR, prejudicando o controle sobre o desmatamento pela sojicultura.

No periodo legislativo e de promulgacdo do novo Codigo Florestal, a inclusdo da
exigéncia de aquisicdo de soja somente de propriedades rurais produtoras cadastradas no

Cadastro Ambiental Rural foi considerada, com o objetivo de facilitar a fiscalizacdo e controle
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do atendimento a lei nacional e do desmatamento, porém a mudanca nao foi efetivada. Visto
que 12% da importacdo chinesa de soja brasileira é produzida em imdveis ndo inscritos no
CAR, localizados no Cerrado e na Amazobnia, e que em relagdo a Unido Europeia essa
porcentagem é de 11% (TRASE; INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO
FLORESTAL E AGRICOLA, 2019), a inclusdo da inscricdo no CAR como requisito na
Moratoria da Soja ¢ um meio de ampliar os alcances desse instrumento, que “ja serve como
instrumento de mercado para negociagdo, tanto entre particulares, quanto com a agroindustria,
ndo se recomendando negociagdes sem a andlise desta ferramenta de gestdo ambiental”
(MENDES, 2019, p. 220).

Portanto, conclui-se pela insuficiéncia da Moratéria da Soja, porém a solucéo néo € o
seu dissolvimento, mas sim a sua ampliagéo e fortalecimento, com o respaldo e sustentacéo do
governo nacional, em prol de uma efetiva protecdo ao meio ambiente e contencdo do colapso
climatico, tendo em vista que, segundo o relatério do Greenpeace (2019), a agricultura é a
principal causa do desmatamento e € responsavel por 60% das emissbes de gases de efeito
estufa em relacdo ao sistema de producédo de alimentos.

A efetivacdo da protecdo legal da vegetacdo nativa, assegurada principalmente pelo
Cadigo Florestal e pela Constituicdo Federal, deve ser inicialmente buscada pelo poder publico,
que tem o dever constitucional de defender o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e depende da capacitacdo institucional dos 6rgaos ambientais dos entes federados,
o que envolve infraestrutura, recursos financeiros e humanos e defesa politica, de modo que
sejam desenvolvidos procedimentos de implementacdo dos instrumentos trazidos pela
legislacdo florestal, e também pelo mercado, pois uma mutua sustentacdo é a melhor forma de
se alcancar resultados mais efetivos, tendo em vista que o mercado, por si s, ndo é capaz de
abandonar a ideia de que crescimento econdmico e sustentabilidade produtiva ndo se
complementam. No entanto, ressalta-se que, por mais que o Estado seja o ator principal na
promocédo do desenvolvimento nacional através de uma ordem econémica fundada na defesa
do meio ambiente, se mal conduzido pode-se ter exatamente o efeito oposto, agravando a crise

climética e a degradacdo ambiental.

4.2.2 Medidas de combate ao desmatamento do bioma amazonico a partir dos meios
atualmente disponiveis

Diante do exposto ao longo deste trabalho, é notavel que tanto a legislacdo quanto o

pacto setorial da Moratdéria da Soja desempenham importante papel na contencdo do

desmatamento do bioma Amazbnia, contudo € incontestavel que o objetivo de encerrar a
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degradacdo ambiental ilegal e alcancar o desmatamento zero no setor da sojicultura ndo se
encontra perto de ser cumprido, tendo em vista a dificuldade estrutural de se implementar o que
a teoria determina, seja esta na redacdo legal ou em instrumentos de governanga em prol da
sustentabilidade.

A incapacidade estrutural, por sua vez, decorre de diversos fatores, como a falta de
recursos financeiros, o enfraguecimento institucional, por meio de ac¢des politicas e
movimentacdes dos grupos que ndo se preocupam com a protecdo ambiental, a transferéncia da
geréncia dos interesses ambientais e sociais relacionados a agropecuaria para pastas
ministeriais, cujo interesse principal € manifestamente contrario aqueles, ainda preso em uma
concepcao de custo da sustentabilidade produtiva, o que resultou no esvaziamento do MMA,
visto que o Servico Florestal Brasileiro, responsavel pelo CAR, e a geréncia de terras indigenas
e quilombolas, antes da Funai e Incra, foram passados ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento e houve a extin¢ao da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas.

Dentre outras ac¢Oes, houve a limitacdo das agéncias ambientais por segmentos politicos;
as alteracOes legais recentes, com destaque para a determinagé@o de prazo indeterminado para
inscricdio no CAR, 0 que inviabiliza consequéncias legais da omissdo e compromete o
instrumento; a falha do Cddigo Florestal em atender as determinagdes constitucionais ao
estabelecer regimes transitdrios que promoveram somente e de forma desproporcional
interesses contrarios a protecdo ambiental; a concentracdo do mercado de exportacdo da soja
brasileira por grandes multinacionais, que acabam exercendo controle determinante dos
mecanismos de sustentabilidade instituidos pelo e no mercado, utilizando-se dos beneficios
decorrentes da participagdo, ainda que ndo estejam de fato em conformidade com o
compromissado; e parte da sociedade nacional, ainda deslumbrada por discursos de fragilizagdo
da legislacdo ambiental e do sistema estrutural de protecdo, que contribuiram para que fosse
instaurado o cendrio no qual o pais se encontra hoje.

Percebe-se que esses fatores se relacionam diretamente as acdes e orientacdo liberal
tradicional do governo atual, que ndo sé trouxeram retrocessos a protecao interna a0 meio
ambiente, em sua ordem juridica e institucional, como também vém isolando o pais
internacionalmente, o que, a principio, manifesta-se no ambito diplomatico e de relacdes
exteriores, mas pode acabar refletindo em outros, como ja ocorreu com a interrupcdo de
contribuicdes de paises para o Fundo Amazo6nia, podendo alcangar inclusive relacdes
comerciais e o setor econémico.

Assim, é desnecessario abordar o que é preciso e possivel ser feito sem apontar o
primeiro e mais essencial passo: o fim do governo Bolsonaro. N&o se pode dizer que a protecao
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ambiental sempre teve posicdo de destaque dentro do governo brasileiro ao longo do tempo,
apesar dos avancos iniciados desde o ultimo século, em consonancia com a discussao externa,
mas chegou-se em um ponto no qual ndo se trata de ter a matéria como uma questédo residual
de enderecamento, mas sim como matéria a ser combatida, com a efetivacéo de diversas acdes
em prol do avancgo na protecdo ambiental.

Novamente, destaca-se o papel que parte da populacgdo eleitoral tem nessa questdo, o
que demonstra também, como uma necessidade e prioridade, a mudanca de consciéncia da
sociedade nacional acerca da urgéncia da questdo ambiental, devendo os setores se adaptarem
a essa realidade antes que o planeta perca a capacidade de se adaptar a exploracéo de recursos
naturais promovida pelo homem, através da criacdo e desenvolvimento de programas
educacionais dentro da cadeia produtiva e consumidora, campanhas governamentais acerca do
tema, fortalecimento e incentivo as acGes das organizacdes ndo governamentais pertinentes e
aplicacdo efetiva da legislacdo sancionatéria, principalmente no que tange a obrigacdo de
reparacao dos danos causados, de modo que a degradacdo ambiental se torne um énus e ndo um
fator favorecedor da producéo.

A partir disso e da analise exposta, verifica-se imprescindivel fortalecer as agéncias
ambientais a nivel municipal, estadual e federal, com a ampliacdo de recursos humanos e
financeiros, de forma a dar mais efetividade a legislacdo e acordos firmados; construir maior
rastreabilidade na cadeia de producdo e consumo da soja através de tecnologias, pois a
identificacdo de desmatamento ilegal ou proveniente do bioma amazonico facilita o controle
das empresas exportadoras que fazem a mediacdo entre produtores e distribuidoras, aliada a
informacao ao consumidor; e implementar o CAR, com determinagéo de prazos, consequéncias
legais e estabelecimento de impedimentos dentro do mercado, através dos instrumentos de
governanga ja existentes, como, por exemplo, adicionar na Moratdria da Soja o requisito de
inscrigdo do imdvel produtor no cadastro, o que contribuiria para sustentar o Codigo Florestal,
pois facilita a verificacdo de toda a propriedade, bem como efetivar o0 monitoramento, da fase
inicial até a pratica.

Ademais, é preciso iniciativa e incentivo do mercado e do poder publico, este quando
inserto, ao aprimoramento e variagdo dos instrumentos voluntérios de governanca sustentavel,
tendo em vista os diversos setores que exploram 0 meio ambiente ou cuja atividade causam
impactos ambientais e sua expansao, ndo s6 na Amazonia, bem como as falhas e brechas dos ja
estabelecidos.

Outro ponto fundamental é a integracdo de sistemas de dados e informages ja existentes

e sua maior divulgacdo e transparéncia, o que, a partir de uma sociedade cada vez mais
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consciente, sustenta a pressdo da sociedade civil, inclusive por meio de ONGs. Também,
exigéncias e imposicdes comerciais sao Uteis e trazem resultados a longo prazo, porém com a
ressalva de se estabelecer metas realistas, isondmicas e progressivas e mecanismos aptos a
alcanca-las, do contrario o setor econdmico é prejudicado demasiadamente e ndo em favor da
sustentabilidade produtiva, gerando, ainda, concentracdo do mercado, muitas vezes sequer de
empresas nacionais, 0 que ndo é o objetivo também, obviamente, porém é um ponto a ser
levantado quanto a boa reputagdo das multinacionais que atualmente dominam a exportacao da
sojicultura brasileira, tendo chegado a este ponto com a exploracdo e degradacdo do bioma
tropical brasileiro.

No ambito estatal especificamente, destaca-se novamente a necessidade de
compromisso politico com a manuten¢do dos avancos ja conquistados, que foram e continuam
sendo ameacados pela gestdo atual, e a efetivagdo da protecdo constitucional. O Cddigo
Florestal brasileiro é tido como um dos diplomas ambientais mais restritivos, porém, como
visto, além de criticas pontuais passiveis de melhoria — como a redugdo de areas a serem
preservadas a titulo de APP, as possibilidades de reduzir as porcentagens de reserva legal
exigivel e a compensacdo entre APP e RL —, a maior controversa se trata do regime transitério
trazido pelo diploma e seu marco temporal de aplicacdo, 22 de julho de 2008, em um
desequilibrio injustificado entre o desenvolvimento nacional, seguranca juridica e propriedade
privada e a reducdo das desigualdades sociais, erradicacdo da pobreza, construcdo de uma
sociedade solidaria, funcéo social da propriedade, defesa do meio ambiente enquanto principio
da ordem econbémica, direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto bem difuso essencial a sadia qualidade de vida, e a dignidade da pessoa humana.

Ainda, é preciso realizar a reversdo da atual geréncia ambiental pelo governo federal,
consistente no esvaziamento do MMA, criacdo de unidades de conservagdo, demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, que além de proteger e assegurar os direitos dessas
comunidades, contribuem para evitar a grilagem, e efetivagdo do mandamento constitucional
sancionatorio, com o objetivo de obter a reparagdo ambiental e também aplicar as
consequéncias administrativas, penais e civeis, que promovem medidas comerciais, como 0
boicote potencial que o embargo gera. Nesse ponto, Vasconcelos et al. (2019) destaca que 45%
do desmatamento na Amazonia nédo é detectado a tempo de tomada de ac¢Ges cabiveis e somente
em 24% dos casos constatados hd a aplicacdo de multa, sendo apenas entre 0,2 € 5% o
percentual das que sdo pagas, por falta de controle e médo de obra, conforme dados do IBAMA
entre 2008 e 2013.
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Além da falta de arrecadacéo de recursos que poderiam ser utilizados a fim de melhorar
a estrutura de aplicacdo da protecdo ambiental, gera a sensacdo de impunidade ou de risco
suportavel, pois, na prética, a producdo por meio ilegal, como o desmatamento, traz mais
ganhos do que perdas com as consequéncias da acdo. Também, destaca-se, dentro da
competéncia destinada a cada 6rgdo ambiental, maior restricdo na concessdo de licencas
ambientais para obras e atividades relacionadas ao setor, 0 mesmo em relagdo a autorizac6es
de supresséo da vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, e a implementacéo e efetivacédo
dos instrumentos ja disponiveis, como o CAR, por meio de regulamentacdes padronizadas e
especificas, mitigando arbitrariedades e manipulacdes. A relacdo entre a legislacdo nacional
ambiental e a Moratéria da Soja é benéfica e tem potencial para consolidar ainda mais a
protecdo ambiental no pais, desde que sejam preservadas e aprimoradas, 0 que exige um
contexto politico enquanto base, o que ndo corresponde ao cenario atual, de modo que a

mudanca primaria reside neste ambito.
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5 CONCLUSAO

Verificou-se que a preocupacdo com a capacidade do planeta de sustentar o ritmo de
exploracdo e producdo das sociedades atuais comecou a ser discutida a partir da década de 1960,
sendo que desde entdo a comunidade internacional vem enderecando cada vez mais a mateéria,
0 que possui reflexos comerciais e econdmicos. A principio, a protecdo ambiental era tida como
um custo, mas tal entendimento n&o subsiste mais, tendo em vista a consciéncia acerca da
urgéncia ambiental, apesar de o contrério ainda ser sustentado por parte da populacéo brasileira,
0 que condiz com a qualificacdo do pais enquanto Estado em desenvolvimento, visto que a
preocupacdo ambiental possui mais espaco em sociedades econdmica e socialmente estaveis.
Assim, a producdo sustentavel da soja deve ser encarada como fator de agregacdo de valor a
cadeia e de competitividade, determinando e trazendo dindmica ao mercado, que desenvolve
praticas a fim de alcancar a sustentabilidade.

A sojicultura consiste no principal produto do setor agroexportador brasileiro, tendo seu
crescimento e destaque ocorrido a partir da década de 1990, eventualmente alcancando a
posicdo de segundo maior produtor mundial, tendo como principal mercado consumidor a
China e, em segundo, a Unido Europeia. A crescente relevancia comercial da soja levou o
avanco da producao para além da regido Sul, atingindo importantes biomas brasileiros, o que
chamou a atengéo para a protecdo ambiental, inclusive do mercado internacional, de modo que,
além da protecdo legal desenvolvida desde o inicio do século passado, surgiram instrumentos
voluntarios de governanca sustentavel entre os atores da cadeia produtiva da soja, 0s quais
configuram ferramentas importantes para a implementacao da producéo sustentavel do gréo.

No primeiro capitulo, foi feito um breve historico da protegdo ambiental no cenério
internacional, que embora possua efetividade limitada no ambito juridico, em razéo da
soberania dos Estados e interesses divergentes, tem destaque no ambito da governanca e do
comércio global, e da protegdo ambiental legal nacional, compreendendo-se que a prote¢do ao
meio ambiente passou a ser um objetivo a partir de 1981, pois os diplomas anteriores visavam
a exploracdo econdmica dos recursos naturais do territério brasileiro em prol do
desenvolvimento nacional, sem preocupacao com a sustentabilidade, sendo as constituicGes até
entdo omissas e genéricas acerca da matéria. Esse cenario mudou completamente com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe ampla e sistematica protecdo ao meio
ambiente.

Ademais, verificou-se como o avanco da sojicultura contribuiu para a degradacdo da
Amazodnia de forma desenfreada, principalmente até 2005, quando comegaram a ser criados e

implementados mecanismos de contencdo e preservacdo, com destaque para o papel
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fundamental das empresas multinacionais que mediam o fornecimento e a exportacdo de soja
brasileira no cenério até entdo configurado.

No segundo capitulo, foi estudada a protecdo legal da Amazbnia, a partir da
identificacdo da natureza juridica do meio ambiente como bem difuso, caracterizado pela
transindividualidade, indivisibilidade e coletividade. A Constituicdo de 1988 traz o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de terceira geragdo no
caput do art. 225, enquanto bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
sendo exigivel e oponivel ao Estado, que do meio ambiente ndo pode dispor livre e
arbitrariamente, estando sujeito a observancia do ordenamento juridico, e determinou o dever
de sua protecdo pela sociedade e pelo poder publico, trazendo um rol de deveres e imposices
a este.

Foi também analisada a protecdo ambiental constitucional sistematica, com destaque
para a funcdo social da propriedade enquanto parte do direito de propriedade e ndo mera
limitacdo, bem como a imposicdo da defesa do meio ambiente dentro da ordem econémica.
Assim, no caso da propriedade rural florestal, as areas protegidas com regime especial pelo
Cadigo Florestal sdo elementos do exercicio do direito de propriedade, de modo que estando
ausente algum, quando assim ndo deveria, tem-se a inexisténcia do direito juridicamente, pois
0 particular esta sujeito a obedecer leis e regulamentos que regem o meio ambiente em seu
imével.

Além disso, foi abordado o Cddigo Florestal de 2012, principal diploma de protecéo da
vegetacdo nativa brasileira, com destaque para o contexto politico e social de sua construcéo,
que favoreceu o setor agricola em detrimento da protecdo ambiental, ao trazer um regime
transitorio que livrou grande parte dos desmatadores do bioma amazonico de consequéncias
decorrentes da destruicdo causada até 22 de julho de 2008, que foi um fator relevante para o
desenvolvimento da sojicultura, bem como deficiente e até conflituoso, e foram apontadas
contradicOes, brechas e falhas das normas fixas a serem aplicadas a partir do marco temporal
estabelecido sem justificativa plausivel, juridica ou cientifica, tudo isso no que tange as area de
preservacdo permanente e a reserva legal. Também foram analisadas as normas sobre a
supresséo da vegetacdo para uso alternativo do solo, 0 CAR, importante instrumento de controle
e fiscalizacdo instituido pelo diploma e 0s PRAs.

Criticou-se o retrocesso da protecdo ambiental legal, perpetuado pelo poder publico, em
favor de um grupo social preso a um ideal ultrapassado e insustentavel de desenvolvimento
econémico, e permitido pelo Poder Judiciario, no controle de constitucionalidade, sob a
fundamentacdo do desenvolvimento nacional, direito de propriedade e seguranga juridica,
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desconsiderando os direitos fundamentais a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
tratamento isonémico, a fungdo social da propriedade e a apreciacdo do Poder Judiciario de
lesdo a direito, e os principios da dignidade da pessoa humana e, o regente da ordem econémica
e financeira, da defesa do meio ambiente, bem como a simplificacdo da analise ao se considerar
somente o conflito entre protecdo ambiental e desenvolvimento econémico, desconsiderando a
protecdo constitucional, outros fatores relevantes e a prépria realidade brasileira, visto que o
agronegocio ndo se desenvolveu a partir de 2008 e o viés ambiental ndo é o Unico que compde
0 conceito de sustentabilidade.

No capitulo final, foi estudada a Moratdria da Soja, enquanto instrumento voluntario de
governanca ambiental, boa pratica agricola e pacto setorial, concluindo-se que a sua relacdo
com a legislagdo ambiental nacional € de mutuo reforgo, sendo inclusive possivel o
aprimoramento de uma através da abrangéncia de regulacdo da outra. Apesar das criticas feitas
ao pacto setorial, a sua contribuicdo significativa para a diminuicdo do desmatamento da
Amazodnia € reconhecida, de modo que se demonstra a relevancia do mercado na protecédo
ambiental, o que justifica a sua continuidade e aprimoramento, em conjunto com a evolucgédo da
protecdo estatal, a fim de se consolidar a producéo sustentavel da sojicultura.

No entanto, abordou-se a influéncia da configuracdo politica nacional, atualmente
negativa, no cenario da protecdo ambiental, porque sem um respaldo politico hd o
enfraquecimento dos mecanismos ja existentes e até a mitigacao destes, como estd acontecendo
sob o governo Bolsonaro. E fato que a sociedade internacional possui papel relevante na defesa
do meio ambiente, principalmente em relacdo aos biomas com maior destaque e importancia
mundial, tanto que, em conjunto com o avanco cientifico acerca das limitagdes do planeta diante
da exploracdo natural desenfreada, os desastres ambientais ja vivenciados no globo e o
desenvolvimento da preocupacdo ambiental no ambito do Direito Internacional, a questdo
ambiental foi, ao longo das ultimas décadas, cada vez mais discutida e enderecada, sendo
imprescindivel para formar demandas do mercado de commodities. Dessa forma, atualmente,
as empresas e mercados externos defendem a continuidade da Moratdria da Soja diante das
demandas ruralistas de encerrar 0 pacto, porém o cendrio politico atual coloca em risco esse
instrumento, sendo que a legislacéo ja foi flexibilizada, bem como as instituicbes com atuacdo
na protecdo ambiental foram enfraquecidas e impedidas de exercer suas fungoes.

Assim, verifica-se a importancia dos mecanismos regulatérios em prol da protecdo ao
meio ambiente no ambito do mercado, atraves das praticas comerciais interfronteiras
principalmente. Contudo, essa atuacdo é limitada, pois a0 mesmo tempo em que o Brasil

depende economicamente das exportacdes de soja e a producdo buscara atender a demanda dos
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importadores, estes mercados que adquirem a soja brasileira dependem desta para a producéo
de racdo animal, portanto se trata de insumo a industria de carne desses paises, essencial para o
abastecimento alimenticio, com destaque para a situagdo populacional da China, maior
comprador e, até entdo, mercado menos exigente que o segundo maior, a Unido Europeia.

Portanto, constata-se 0 papel de base da legislacdo ambiental, com destaque para a
ampla protecdo garantida pela Constituicdo Federal, em consonancia com a preocupacao
internacional a respeito, mas ainda inovadora dentre os sistemas constitucionais ocidentais. No
ambito infraconstitucional, o novo Codigo Florestal é tido como um diploma restritivo, no
entanto trouxe regime transitorio que permitiu a isencao por danos causados ao meio ambiente,
ndo s6 pelas disposi¢Ges normativas contraditorias, simplérias ou inexistentes, mas também por
depender de uma estrutura ainda ndo alcancada pela administracdo publica para efetivar a
transicdo defendida em prol da seguranca juridica e desenvolvimento nacional, transferindo,
ainda, grande parte da responsabilidade de recuperacéo ou reparacdo da degradacdo ambiental
ocorrida até 22 de julho de 2008 ao Estado.

Contudo, as permissdes de desmatamento dentro de porcentagens definidas e com
dependéncia de autorizacdo de 6rgdo ambiental competente, o que implica no atendimento a
outras disposi¢Oes, como inexisténcia de areas abandonadas no imdével e de areas desmatadas
ilegalmente, sdo requisitos capazes de garantir o uso sustentdvel da terra e limitar o
desmatamento do bioma Amazoénia, bem como promover um maior monitoramento e controle
sobre o seu andamento, com destaque para o papel que o CAR tem nesse aspecto, permitindo
melhor gerenciamento dos impactos ambientais decorrentes.

Apesar das criticas que alcangam a lei de protecdo da vegetacao nativa, suas disposi¢des
ndo podem ser mitigadas, o que depende de uma estrutura administrativa, financeira e
institucional minima para efetivar a conservagdo, controle e a exploragdo sustentavel de
recursos naturais, sendo que o Cddigo Florestal trouxe instrumentos que, se efetivamente
implementados e corretamente utilizados, possuem a capacidade de causar impactos
significativos no sistema de protecdo ambiental brasileiro. Dessa forma, ressalta-se que o
alinhamento do governo é essencial para se manter os avancos ja consolidados e construir o
cenario de ampliacdo e aprimoramento da conservacdo ambiental em meio ao sistema
econdmico dependente de exploracdo de recursos naturais diretamente, considerando-se, ainda,
a relevancia do setor agricola para a economia brasileira e, principalmente, da sojicultura.

No entanto, a realidade atual vai de encontro a essa necessidade e tendéncia mundial,
em razdo dos variados retrocessos trazidos pela atual geréncia no ambito da protecdo ambiental,

que ndo sO partiu de discursos abertos, mas se consolidou através do enfraquecimento
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institucional dos 6rgéos e agéncias ambientais e flexibilizacdo da legislacdo, esvaziamento do
Ministério do Meio Ambiente, repassando a geréncia de matérias a pastas cujos interesses ndo
se alinham a preservacdo ambiental e sustentabilidade, ndo por serem contrérios entre si, mas
por prevalecer, em parte da sociedade brasileira, uma consciéncia liberal ultrapassada e
insustentavel a longo prazo.

Essa falta de respaldo interno no &mbito politico acaba prejudicando ndo sé a ja
debilitada estrutura administrativa e institucional de aplicagdo da legislacdo ambiental, mas
também ameaca as medidas de governanca criadas no @mbito do comércio internacional, que
abrangem as mais relevantes e efetivas, como a Moratdria da Soja, a qual é combatida pelos
produtores rurais, por meio das associagOes a eles ligadas e com suporte do governo federal,
enquanto as grandes multinacionais, impulsionadas pelas exigéncias do mercado consumidor
das exportacdes de soja brasileira, defendem a continuacéo do pacto setorial.

Assim, conclui-se que os instrumentos voluntarios de governanca sustentavel, enquanto
mecanismos de regulamentacdo do mercado, desempenham relevante papel no estabelecimento
de padrdes sustentaveis de producdo. Por outro lado, é preciso aprimorar o contetudo da
Moratoria da Soja, como, por exemplo, exigir a inscricdo no CAR da propriedade na qual a soja
foi produzida, as formas de controle, ndo sé no ambito tecnoldgico, mas também estrutural, e
estabelecer consequéncias para o caso de ndo conformidade com o pacto por parte dos
participantes, bem como priorizar a transparéncia em relagéo a isso.

Diante de todo o exposto, entende-se que a relacdo entre a legislacdo de protecdo
ambiental nacional e a Moratdria da Soja se da por meio de mutuo reforco e possivel
aprimoramento, de modo que, tendo em vista os instrumentos disponiveis para consolidar a
sustentabilidade na sojicultura brasileira, € imprescindivel o fortalecimento destes, a partir das
corregcdes e mudancas apontadas, necessarias ndo so dentro do pacto, mas também no ambito
da atuacéo estatal e da legislacdo, o que tem mais perspectiva de colaborar para 0 desmatamento
zero na Amazonia visado pela BPA do que a criacdo de novos acordos setoriais. De qualquer
forma, é preciso, antes de tudo, uma mudanca politica e de consciéncia da sociedade em relacéo
a urgéncia da protecdo ao meio ambiente nacional, de modo a possibilitar o desenvolvimento,
a efetivacdo e o aperfeicoamento da lei ambiental aplicdvel e dos instrumentos firmados no
mercado. Neste ponto, destaca-se a importancia da pressdo do mercado consumidor das

exportacOes da soja brasileira diante da atual realidade do pais.
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