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RESUMO

A gualidade ambiental € um dos aspectos fundamentais para se caracterizar a
qualidade de vida nas cidades. As atividades antropicas interferem sobre os
processos ambientais, causando diversos impactos que devem ser
minimizados. Cumpre a legislagdo municipal impor fundamentos tedrico-
praticos proporcionais a dimensdo dos problemas observados localmente.
Acerca dessa questao, o trabalho teve como objetivo discutir o reconhecimento
da qualidade ambiental urbana na legislacdo municipal, especificamente no
Plano Diretor, analisando o caso de Aracatuba-SP. Foi possivel observar que,
em VAarios aspectos, tal norma se distancia da realidade urbana.
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ABSTRACT

Environmental quality is a fundamental issue in order to characterize quality of
life in the cities. The human activities interfere in environmental processes,
causing impacts that must be minimized. It is the task of municipal laws to
impose theoretic and practical foundations appropriated to the dimension of
local problems. In this sense, the goal of this work was to propose a discussion
about the recognition of environmental quality in municipal law, especially in the
Municipal Master Plan of Aracgatuba, city located in the state of Sdo Paulo. It
was possible to observe that in many aspects this law is far away from urban
reality.

KEYWORDS: Urban environmental quality; Municipal Master Plan; Aracatuba-SP.

1. INTRODUCAO

A qualidade ambiental € um dos aspectos fundamentais para se
caracterizar a qualidade de vida nas cidades. Entretanto, € uma abordagem
especifica entre tantas outras possibilidades de avaliar os espacos urbanos sob
esse enfoque. Adota-la significa buscar compreender as condigbes ambientais
que se expressam por meio de indicadores. Esses indicadores cumulados
podem compor uma avaliacdo objetiva ou subjetiva, sendo inseridos em
metodologias, cuja diversidade se traduz em muitas hipéteses de trabalho.

Anterior ao modo de vida urbano, discutir a qualidade ambiental talvez
nao fosse uma necessidade como se entende atualmente. O desenvolvimento
industrial e as frequentes praticas inadequadas de expanséo territorial urbana
culminaram com acdes reiteradas de sobrevivéncia e de desenvolvimento
econdmico, que interferiram sobre os processos ambientais. As modificacdes
continuam ocorrendo, porém se torna necessario minimizar os impactos
decorrentes dessa continua expansao.

Nucci (2010) delimitou as possiveis origens dos estudos da paisagem.
Nestes, Beck e Schoenwaldt® (1999 apud NUCCI, 2010, p. 14) destacam a
notoria contribuicdo de Alexander von Humboldt (1769-1859) ao buscar
entender os nexos dos fenbmenos naturais ja conhecidos, e ao introduzir o

conceito cientifico de paisagem, importando-se secundariamente, com as

* BECK, H.; SCHOENWALDT, P. O Gltimo dos grandes. Alexander von Humboldt. Bonn: Inter Nationes,
1999, 48p.
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descobertas de novas espécies. Posteriormente, nomes como Troll (1939),
Bertrand (1972), Sotchava (1977) e Tricart (1977), contribuiram para a critica e
desenvolvimento do conceito, constituindo referéncias para o histérico da
Ciéncia da Paisagem.

A influéncia da Teoria Geral dos Sistemas na andlise da paisagem
ocorreu, sobretudo, na segunda metade do século XX, e o conceito de
geossistema, foi concebido como uma associacdo do sistema & paisagem”,
utilizado inicialmente por Stoddart (1969) e Neff (1969), sendo incorporado
pelos estudiosos da Ciéncia da Paisagem (NUCCI, 2010, p. 15).

A Ecologia da Paisagem, escola criada por Troll (1939), e propagada
nas décadas seguintes, é o “resultado de uma abordagem holistica adotada por
geografos, ecologistas, planejadores da paisagem, etc. procurando uma ponte
entre os sistemas naturais, agricolas e urbanos.” (NUCCI, 2010, p. 17). Sua
aceitacdo se exemplifica por algumas iniciativas da Alemanha, na década de
1970, ao criar cadeiras nas universidades, com temas condizentes ao
entendimento dessa escola. Entretanto, houve opinides contrarias a Ecologia e
ao seu metodo integrador (NUCCI, 2010, p. 15 e 17).

Os estudos iniciais da paisagem foram, portanto, dotados da
espontaneidade da observacdo humana, alcancando amplitude significativa,
mas ainda ndo consensual em sua interpretacdo cientifica. O vinculo dessa
exploracdo conceitual com o surgimento de uma Ciéncia da Paisagem,
demonstrou ndo s6 a busca pela autonomia cientifica do objeto de estudo,
como também incorporou a nogao de dinamicidade frequentemente omitida.

O Planejamento da Paisagem € atualmente, um importante recurso
unificador de aspectos socioeconémicos e ambientais aplicavel as areas
urbanas (NUCCI, 2010, p. 20). Através dessa ferramenta é possivel ultrapassar
a abstracdo em torno do tratamento dos recursos ambientais na cidade, que €
um produto da agdo humana e, via de regra, causador de impactos prejudiciais
aos seus habitantes e a natureza. Por isso, acredita-se que a qualidade

ambiental seja uma meta a ser cumprida dentro do Planejamento da Paisagem.

® Para mais informacdes, consultar a obra: PASSOS, M. M. dos. Biogeografia e Paisagem. Presidente
Prudente: Edi¢ao do autor, 1988. 278p.
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Essa tematica quando tratada pela legislacdo parece possuir um
pressuposto logico diferente daquele presente nos estudos cientificos,
podendo-se complementar com o entendimento de Kamp et al. (2003, p. 06),
ao dizerem que, “(...) the manifestation of and context in which environmental
quality is used in research and policymaking is seldom uniform”. Essa auséncia
de consenso também ocorre dentro do meio académico, e sob esse aspecto,
Szalai® (1980 apud Kamp et al. 2003, p. 06) conclui que quando se lida com
um conceito em desenvolvimento, é normal a falta de uniformidade.

Estes autores apresentaram algumas definicbes de qualidade ambiental,
entre outros termos que sdo comumente utilizados como sindnimos. Aproveita-
se deste estudo, a definicdo de RIVM’ (2002; workshop livability 2002):
“‘environmental quality can be defined as an essential part of the broader
concept of ‘quality of life’, the basic qualities such as health and safety in
combination with aspects such as cosiness and attractiveness.” (KAMP et al.,
2003, p. 07).

Longe de entendé-lo como um conceito fechado, acredita-se ainda que,
a qualidade ambiental deve ser compreendida como um indicador da qualidade
de vida, na qual as condicdes ambientais sobrepdem-se as condi¢cfes
infraestruturais da area em andlise. Essa nocdo nado fica tdo evidente no
conceito em questéo, que propde a combinacdo entre tais condicdes.

Por outro lado, a qualidade de vida tem um tratamento amplo nos

seguintes dizeres:

[...] life quality refers to the degree of excellence or satisfactory
character of life. A person’s existential state, well-being, satisfaction
with life is determined on the one hand by exogenous (‘objective’)
facts and factors of his life and on the other hand by the endogenous
(‘subjective’) perception and assessment he has of theses fact and
factors, of life and of himself. (SZALAI, 1980 apud KAMP et al., 2003,
p. 07).

O avango dos estudos ambientais e a propagacdo de subtemas
fundamentais para a articulagdo em grandes escalas evidenciam necessidades

como as de diadlogo entre os mecanismos publicos e privados. Desde que se

6 SZALAI, A.The meaning of comparative research on the quality of life. In: SZALAI, A., ANDREWS, F.
(Ed.). The Quality of Life. Sage Beverly Hills, CA, 1980. p. 7-24.
" RIVM - National Institute for Public Health and the Environment.
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reconheca a cidade como um produto da intervencao antropica ja consolidado,
€ preciso criar meios para que os efeitos contra a natureza e contra a prépria
sociedade sejam reduzidos.

Nesse sentido, a legislacdo municipal surge como um fundamento que
deve ser proporcional & dimensdo dos problemas observados localmente.
Instrumentos normativos como o Plano do Municipio e o Plano Diretor podem
fornecer subsidios e garantir medidas a serem praticadas de forma licita, na
busca pelas melhores condi¢cBes para a vida humana. Combinados com a Lei
Orgéanica do Municipio e a Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo, esses instrumentos
se convertidos em acdes eficientes, tendem a resultar em politicas urbanas
satisfatorias.

Buscando expor essa questdo, o presente trabalho tem como objetivo
discutir o reconhecimento da qualidade ambiental urbana na legislacdo
municipal, especificamente no Plano Diretor, analisando o caso de Aragatuba®-
SP. A pretensédo €, sobretudo, demonstrar o enfoque abstrato que a legislacéo
atribui a importantes elementos de estudo das ciéncias ambientais. E ainda

entender como tal norma interpreta a qualidade ambiental urbana.

2. A importancia da legislacdo municipal

Entendendo-se a legislacdo como um conjunto de leis necessario para a
organizacao de determinado espaco, pode-se reconhecer que, para organizar a
cidade, é preciso estabelecer critérios pertinentes a esse objetivo. Tais critérios
nao devem conter procedimentos meramente instrumentais, mas acessiveis a
area em guestao.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 182, traz a
obrigatoriedade do Plano Diretor para as cidades com mais de 20.000
habitantes, reforcada com a regulamentacdo da Lei n°® 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade.

Essa medida consistiu em mais uma iniciativa de ordenar o espaco

municipal, com a inteng&o de disciplinar algumas normas urbanisticas, tendo

8 Aracatuba localiza-se na regido noroeste paulista, a aproximadamente 530 km da capital.
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em vista a expansdo. “O Plano Diretor passou a ser uma referéncia, mas
mesmo assim, o fato de ser constituido por diretrizes que necessitam de outros
instrumentos legais para sua concretizacao, leis de uso e ocupacao do solo,
por exemplo, deixa um espaco para desvios.” (NEGREIROS; SANTOS, 2001,
p. 142).

Segundo Mendonga (2001, p. 151), antes da Constituicdo Federal de
1988, os referidos planos nédo tinham as caracteristicas adquiridas atualmente
e objetivavam constituir documento para a solicitacdo de recursos e implantar
programas setoriais nos municipios, visando, portanto, a investimentos.
Representavam “planos de desenvolvimento” que consistiam em programas de
acOes dos governos municipais que poderiam ser financiados pelo Governo
Federal, executados ou néo.

Ainda de acordo com a autora, questdes referentes a producédo, ao uso e
a apropriacdo do espaco urbano ndo constavam necessariamente nesses
planos municipais, podendo compor outras legislacbes. O que havia eram
estimulos ao maior potencial construtivo, sobretudo nas areas mais centrais da
cidade. Isso reforgcava a concentracdo e as consequéncias negativas nesses
locais. As atividades foram setorizadas territorialmente, impedindo, muitas
vezes, a proximidade de atividades complementares e freando a multiplicidade
de usos que diminuiria os deslocamentos da populacdo. O tratamento desigual
das diferentes zonas deu enfoque a desigualdade, ao invés de reconhecer a
diversidade presente na cidade (MENDONCA, 2001, p. 152-153).

Com o atual documento, “a sociedade brasileira passou a experimentar
uma nova ordem econdmica, politica e social” (CARNEIRO, 1998, p. 15), e um
dos seus corolarios é a garantia do bem-estar as populac¢des. Ficou definido
que a politica de desenvolvimento urbano tem como objetivo atender de forma
ordenada o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-
estar de seus habitantes.

A lei maior provoca modificagbes importantes ao subordinar a
propriedade urbana ao cumprimento de sua funcdo social e define o carater
urbanistico que faltava ao Plano Diretor (MENDONCA, 2001, p. 154). A relacao

entre o publico e o privado sofre alteracbes, uma vez que o proprietario
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particular devera seguir os ditames da lei, mediante o fato da propriedade n&o
ser um direito absoluto, e o Poder Publico tende a mudar as estratégias que
incidem sobre a construcdo das formas urbanas.

Porém a gestdo ndo progrediu em todos os municipios nha mesma
totalidade em que a lei foi estabelecida, concedendo autonomia para a sua
elaboracdo. Essa eficacia reduzida refere-se as dificuldades em dar
aplicabilidade aos preceitos legais, suprindo a necessidade técnica e
participativa do interesse coletivo.

Em seus estudos, Braga (1995) abordou trés questdes referentes ao
Plano Diretor, sendo que, na primeira, se atentou ao fato de os gestores
incorporarem apenas a impressdo burocratica do plano, ndo se
conscientizando do potencial do planejamento nele existente. A segunda
questdo enfatizou que grande parte dos planos diretores € elaborada por
orgdos ou empresas que ndao compdem o quadro da administracdo publica
local, adequando o documento as particularidades técnicas, todavia o
inviabilizando em termos politicos até mesmo por desconhecimento dos
problemas da area.

A terceira questdo referiu-se a democratizacdo em sua elaboracao,
destacando-se a obrigatoriedade de participacdo das entidades representativas
da sociedade no processo de planejamento municipal. O autor desenvolveu
suas hip6teses, chamando a atencdo para o dever da prépria municipalidade
em elaborar o plano, e que as caracteristicas peculiares do municipio devem
ser consideradas, ressaltando a ideia de que o “plano diretor deve ser do
tamanho do municipio, nem maior, nem menor.” (BRAGA, 1995, p. 09).

Porém, deve-se fazer uma interpretacao restritiva quanto a esta ultima
ideia da dimensao do plano, tendo em vista, eventuais situacdes que, Monteiro
(2000, p. 90) assim expressa:

Chamo a atencéo também para que se considere adequadamente, na
andlise do sistema, elementos ou variaveis que, por sua propria

natureza ndo estdo implicitamente amarradas & ocorréncia espacial
do sistema mas, ao contrario, transcendem a ela [...].
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O autor se refere ao clima, aos fendmenos hidroldgicos fluviais e
superficiais que podem ultrapassar os limites do sistema. Considerando a
grandeza espacial do sistema urbano, todos os instrumentos aptos ao seu
gerenciamento, devem se estender na medida em que for necessario abranger
os limites externos dos seus elementos. Acredita-se que Braga (1995, p. 09)
refere-se, portanto, ao Plano Diretor que € insuficiente no conteido (deveria
abranger a area total) ou que é exagerado (abrange mais do que deveria),
sendo em ambos os casos, um documento que ndo se enquadra na realidade
da éarea.

Com relacdo ao Estatuto da Cidade, este dispde sobre as diretrizes
gerais da politica urbana, enfocando seus instrumentos e as finalidades do
Plano Diretor. No paragrafo Unico do artigo 1° da lei em questdo, o equilibrio
ambiental é referido como uma necessidade coletiva que deve ser regulada. O
artigo 2°, seus incisos e alineas trazem um rol de garantias e aspectos que
devem ser objetivados pela politica urbana, muitos destes relacionados a
qualidade ambiental.

Percebe-se que nao faltam dispositivos que fazem mencao indireta e até
mesmo direta a qualidade ambiental urbana. Entretanto, € necessario promover
mais iniciativas para a pratica e o conhecimento da populacdo sobre a
tematica, frequentemente interpretada apenas como saneamento basico.

Essa aproximacdo com o abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo, e drenagem urbana® pode ter origem
no fato de que o Poder Publico, através da execucdo das politicas urbanas,
evidencia que tais infraestruturas da cidade sdo o aspecto determinante da
qualidade ambiental. Como dito anteriormente, ha uma grande diversidade de
indicadores mensuraveis, o que resulta em avaliacdes que possuem propostas
também distintas.

Assim, Buccheri Filho (2006, p. 06) aponta a divergéncia das definicbes
de qualidade ambiental que incide sobre duas orientagdes: 0s que a associam

aos aspectos socioecondmicos e 0s que ressaltam mais as condi¢des do

% Indicadores frequentemente utilizados nas pesquisas do IBGE referentes ao saneamento basico.
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ambiente natural. A combinacdo de ambas n&o seria a solugédo para pacificar

tais confrontos:

Quando se associa aspectos socioeconbmicos com aspectos
ambientais, pode ocorrer uma avaliacdo inadequada da qualidade,
pois, uma localidade pode apresentar, por exemplo, uma boa infra-
estrutura como rede de telefonia, agua, energia elétrica, tv a cabo,
escola, etc., mas nao apresentar, por exemplo, arborizacdo e areas
verdes. Isto quer dizer que segundo os aspectos socioeconémicos a
qualidade seria boa, porém, segundo aspectos do meio fisico a
qgualidade seria ruim. Esta confusdo acontece porque o conceito de
“ambiente” passou por modificagbes ao longo do tempo. Antes da
grande popularizagdo das questdes ambientais, ocorrida apés a
década de 1970, a palavra “ambiente” relacionava-se mais aos
aspectos do meio fisico.

Entende-se que as pessoas possuem mais familiaridade com as
discussbes que envolvem os problemas da habitacdo, embora a questdo
ambiental seja intensamente divulgada hoje, mas ainda carente de praticas
individuais de conscientizacao. Isso pode decorrer de uma percepcéo escalar
equivocada, que atribui a solucdo a iniciativas globais e ndo locais ou
individuais.

O trabalho de Borja (1998) sob um enfoque diferente, também conseguiu
demonstrar a falta de uniformidade quanto ao desenvolvimento de um conceito
e, a maior influéncia da infraestrutura urbana béasica sobre os habitantes de
determinada area.

A autora propds uma metodologia de qualidade ambiental em nivel local,
aplicando trés questionarios, sendo que o primeiro e 0 que sera destacado foi
um questiondario aberto para saber quais os indicadores mais relevantes para a
avaliacdo dessa tematica. De um total de 129 pessoas que receberam o
questionario, apenas 51 efetivaram sua participacdo. Compuseram esse grupo,
a principio, pesquisadores de diversas areas do conhecimento, representantes
do poder publico e da sociedade civil tanto do estado da Bahia, quanto na
escala nacional.

As respostas que mais ocorreram foram listadas e classificadas em
atributos naturais da paisagem urbana, infraestrutura e servigcos que a cidade
deve oferecer a populagdo. O saneamento basico foi o aspecto que recebeu o

maior numero de indicagbes, sendo citados, sucessivamente, a coleta, o
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tratamento e o destino final dos residuos sélidos, o abastecimento de agua com
qualidade e quantidade, e 0 esgotamento sanitario.

A arborizacdo foi o 25° elemento mais citado. Em contrapartida, das 41
variaveis consideradas, o clima urbano ficou em ultimo lugar em numero de
referéncias, 0 que sugere a propagacao ainda insuficiente desse elemento,
cuja incidéncia negativa também resulta em muito desconforto.

Tudo leva a crer que o indicador clima urbano, pelos estudos ja
propagados na literatura nacional, necessita que seus elementos geradores
sejam mais realcados. Para isso, a legislacdo deveria contemplar a questéao
dos usos poluidores, da impermeabilizacdo do solo e da insuficiéncia de
vegetacdo, por exemplo, instigando o leitor a compreensdo de que,
individualizados, podem causar efeitos prejudiciais ao conforto da populacéao e,
em conjunto, podem gerar ilhas de calor urbanas.

Inobservéancias a parte, a lei de uso e ocupacao do solo e 0 zoneamento
ambiental sdo citados cumulativamente com o Plano Diretor como instrumentos
dentro do planejamento municipal para viabilizar a politica urbana. Na primeira,
h& um capitulo referente ao Plano Diretor que é indicativo da preocupacdo em
assegurar, entre outras necessidades, qualidade de vida a populagdo. A
definicho do documento como ‘“instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana” é complementada com as seguintes
informacdes. (Quadro 1).

Nesse quadro, destaca-se a necessidade de revisdo dos planos
diretores em um intervalo decenal, considerando que, durante esse periodo,
podem ocorrer muitas mudancas no interior dos municipios. Sao Paulo e Porto
Alegre, entre outros municipios, sdo exemplos de localidades que ja tiveram
essa norma revista. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), existem, hoje, 1.934 municipios com mais de 20.000 habitantes,
emergindo a dudvida se realmente todos esses documentos estdo sendo

revistos.
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Quadro 1 — Algumas caracteristicas do Plano Diretor, segundo o Estatuto da Cidade

Planejamento Municipal

V4 ! \

Outros instrumentos

Outros instrumentos

| PLANO DIRETOR |

Destinado ao MUNICIPIO como um todo OBRIGATORIO para cidades
com mais de 20.000 habitantes
Devera ser revisto a cada 10 anos OBRIGATORIO para cidades
gue integram regides metropolitanas
{ Suas diretrizes e prioridades devem e aglomeragGes urbanas
. o o ser INCORPORADAS no Plano
Promocéo de audiéncias publicas Plurianual, nas Diretrizes Orgamentarias
e debates com a participacédo e no Orgamento Anual 1
da populagdo Garantias no processo de elaboragao e fiscalizagédo
de sua implementacé@o competentes aos Poderes
\ LEGISLATIVO e EXECUTIVO
Publicidade e acesso ao seu contetido por QUALQUER interessado

Organizacédo: Minaki, 2011.

Com relagdo ao Estatuto, quando este se refere as “cidades
sustentaveis” (artigo 2°, inciso ), a questdo primaria é sobre o conceito
atribuido a essa expressdo, ja que Seu USO passou a ser um habito em
discursos politicos. Embora a legislacdo ndo tenha a preocupacdo em
conceituar, e sim impor normas, a principio, acredita-se que a cidade
sustentavel apresentada consiste no modelo ideal de habitat que,
indiscutivelmente, ndo existe e ndo ha condi¢cdes para que se torne viavel.
Sobre esse aspecto, Vizzoto e Prestes (2009, p. 88) interpretam a concepcéo

dada pelo Estatuto da Cidade da seguinte maneira:

Cidades sustentaveis sao cidades que garantem direitos minimos aos
seus cidadaos [...].

De outra banda, a cidade sustentavel, no Estado Socioambiental
Democratico de Direito, é uma cidade democratica. A garantia do
direito para as futuras geracdes implica a adocao dos principios da
precaucdo e da prevencdo como elementos informadores das
politicas publicas, em especial da urbano-ambiental.

Pela redacdo da norma, entende-se que as cidades sustentaveis néo
visam a garantir os direitos minimos aos seus cidaddos, e 0 minimo é a
resposta esperada pelo eleitorado em relacdo ao poder publico. O que se

visualiza € a proposta de uma condicdo impossivel de se alcancar na atual
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realidade das cidades, que ndao sédo bem representadas pelo uso dessa
expressao.

Posteriormente, sera tratada a questdo de que muitas referéncias
presentes na legislacdo possuem, de fato, um significado, ou seja, seu conceito
juridico, mas que estid aquém da interpretacdo concebida, por exemplo, pelos

geografos.

3. Andlise do Plano Diretor de Aracatuba-SP com énfase a qualidade

ambiental urbana

O Plano Diretor de Aracatuba foi instituido pela Lei Complementar n°
168, de 06 de outubro de 2006. Trata-se de um documento extenso e
repetitivo, com seis titulos distribuidos em 17 capitulos, totalizando 165 artigos.
As referéncias a qualidade ambiental, implicitas ou explicitas, serdo transcritas
para possiveis interpretacdes; consequentemente, por entendé-la como um
indicador de qualidade de vida, este conceito também sera destacado em
algumas passagens da norma.

Ressalta-se que compés a andlise os Titulos | (Dos principios, objetivos
e diretrizes gerais da politica urbana), Il (Do ordenamento territorial do
municipio) e lll (Das diretrizes gerais do uso do solo), por considerar que o
conteudo a ser observado tem maior incidéncia nessas partes do que nas
demais.

Segue, portanto, a transcricdo de alguns artigos do Plano Diretor, em
sua forma integral ou apenas em trechos, com grifos para fins de ressalva do
uso do termo ou da expressdo, bem como comentarios a respeito da possivel

interacdo entre a Geografia e o Direito Urbanistico.

Art. 1°. Os agentes publicos, privados e sociais responsaveis pelas politicas e normas
explicitadas neste Plano Diretor devem observar e aplicar 0os seguintes principios:

Il — promover a cidade sustentavel para todos, valorizando os aspectos relativos a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragoes;

[..]

VIII — preservacao e recuperacao do meio ambiente natural,
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No trecho em analise, muitas palavras ou expressfes sao utilizadas
caracterizando referéncias genéricas ao que € interpretado como cidade
sustentavel, preservacdo, recuperacdo e meio ambiente natural. Ndo ha
pretensdo da norma em explicar vocabulos. Entretanto, em algumas situacoes,
seu uso constante requer o esclarecimento do que o legislador entende por
aquilo a que se refere com veeméncia, para também n&o gerar polémica
guanto ao sentido da imposicao estabelecida. Porém ocorre que, muitas vezes,
0 que é para ser eficiente pode assemelhar-se a uma condicdo meramente
discursiva.

Assim como muitos dispositivos ambientais presentes na atual
Constituicdo filiam-se ao Relatério Brundtland de 1987'°, nota-se que o
legislador municipal buscou equiparar expressdes e conceitos utilizados pelo
legislador constituinte. A referéncia as “presentes e futuras geragdes” € uma
ideia originariamente embutida no conceito de desenvolvimento sustentavel,
gue se propagou pelo documento mencionado.

Para atender o principio da cidade sustentavel (inciso |) € preciso que o
desenvolvimento respeite essa sustentabilidade apregoada. Porém, chama-se
a atencdo para o que Salinas Chavez e Middleton (1998) ressaltam sobre a
falta de consenso entre os autores sobre a cidade sustentavel. Para eles, a
sustentabilidade depende de sua incorporacédo no processo produtivo e social,
da eficiéncia energética alcancada pela paisagem, a partir do uso de
tecnologias mais apropriadas.

O inciso nao possibilita esse entendimento mais abrangente e, o artigo
nao faz referéncia explicita a qualidade ambiental urbana dentro do rol dos

principios que devem estar contidos no Plano Diretor.

Art. 2°. A propriedade cumpre sua funcdo social quando atende, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| — o0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social,
a0 acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento econdmico;

10 Relatério também conhecido como Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Para mais
informacdes, consultar a obra: COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Direito ambiental das cidades:
questdes tedrico-metodolégicas. In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (Org.). O direito
ambiental das cidades. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 01-49.
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Il — a compatibilidade do uso da propriedade com a infra-estrutura, equipamentos e servicos
publicos disponiveis;

Il — a compatibilidade do uso da propriedade com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente urbano e natural;

De acordo com o artigo acima, comp®de a funcéo social da propriedade o
atendimento as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida.
Tratando-se de um conceito amplo, torna-se dificil entender qual o parametro
utilizado para averiguar se esta sendo cumprida tal funcdo social com base
nesse indicador.

A funcao social da propriedade, segundo o artigo, € cumprida quando ha
compatibilidade do uso com a infraestrutura, servigos publicos e equipamentos
disponiveis. E que esse uso mantenha a preservac¢do da qualidade do meio
ambiente urbano e natural. Todavia, sabe-se que ndo s6 no caso especifico de
Aracatuba, mas, de forma geral, as prefeituras tém autorizado o
aproveitamento das testadas dos lotes para a instalacdo de comércio ou
servicos, ao regulamentarem tais acdes na lei de uso e ocupacao do solo. Com
a autorizacdo, muitos impactos podem ser gerados, e a fiscaliza¢do, na maioria
das vezes, é insuficiente. Hough (1998, p. 20-21), em abordagem sobre a
remodelacdo das cidades com base na ecologia urbana, acredita que a
economia do meio deveria seguir o principio do minimo esforco. Trata-se da
ideia de que com um minimo de energia € possivel obter um maximo de
beneficios ambientais, econémicos e sociais. Nos paises em desenvolvimento,
0 processo de reciclagem demonstra o principio da economia dos meios, pois
“reduce la cantidad de basura que se acumula en los vertedoros, proporciona
un medio de vida a un setor de la poblacién, y el processo proporciona
beneficios medioambientales, sociales, y de ahorro energético.” (HOUGH,
1998, p. 21).

E assim, este autor traz varios exemplos de mitigacdo de impactos
ambientais ilustrados com projetos ja realizados em diferentes areas, para
serem aplicados na cidade moderna. Com relacdo a agua, por exemplo,
considera que as ruas podem servir como armazenadoras temporarias das
aguas pluviais, fazendo o0 mesmo que os coletores instalados nas casas. Sao

formas de reconectar a agua urbana com o ciclo hidrolégico, podendo ser
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aproveitada, posteriormente, para regar jardins e lavar carros (HOUGH, 1998,
p. 79).

Sdo varias formas de obter vantagem sobre o que comumente
representa um problema a cidade. Ao referir-se sobre o cumprimento da funcao
social pela propriedade, o legislador é genérico, pois inimeras préticas
precisam ser efetivadas, a comecar por cada individuo-proprietério para se
alcancar o estado de equilibrio socioambiental a que sempre a lei evidencia.

Dessa forma, a propriedade urbana pensando nas condicdes
ambientais, s6 cumprird sua funcdo social se existir uma cidade mais
comprometida com o0s seus elementos naturais.

Ressalta-se ainda que, entre as diferentes interpretacdes sobre o que é
qualidade de vida e, consequentemente, qualidade ambiental, a remuneracéo
quase sempre € associada aos termos, podendo-se constatar que obté-las esta
muito condicionado ao poder aquisitivo das pessoas.

Nesse sentido, Martinelli (2004) elabora um indice de qualidade
ambiental urbana, a partir de indicadores disponiveis em institutos de
pesquisas, mesmo considerando as limitacdes com o trabalho de indicadores
estatisticos. A autora busca destacar a estreita relacdo entre a questdo da
seguranca, da qualidade de vida e ambiental com a baixa qualidade ambiental
e altos percentuais de violéncia nas cidades brasileiras, especialmente as de
porte médio (MARTINELLI, 2004, p. 85). Uma de suas conclusées € que a
desigualdade social reflete na desigualdade da oferta da melhor infraestrutura.

Morato, Kawakubo e Luchiari (2005) utilizaram cinco indices
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, vegetacdo e
domicilios improvisados) na avaliacdo da subprefeitura de Campo Limpo, no
municipio de S&o Paulo, sob a perspectiva da justica ambiental. Os autores
fizeram uma comparacdo entre a magnitude dos problemas ambientais e
identificaram o0s grupos populacionais mais vulneraveis. Concluiram que o
rendimento dos responsaveis pelos domicilios teve grande correlacdo espacial
com a qualidade ambiental urbana e mais especificamente, com a distribuicdo

da vegetacéao.
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No caminho inverso, o presente documento em andlise trata essa
condicdo como se fosse algo intrinseco a cidade ou espontaneo na vida dos
municipes. E de ciéncia de todos que a condi¢do de cidade sustentavel é um
estagio bastante idealista dentro de um plano que deve propor diretrizes para a
formagéo de uma politica urbana eficiente. Sabe-se que, em muitas cidades,
sao criados loteamentos ocupados antes mesmo de ofertarem a infraestrutura
basica aos cidaddos. Em outras palavras, ndo se respeita esse principio, e ha
inumeros precedentes que ndo justificam essa mencéao, tornando o documento

incoerente nesse aspecto.

Art. 3°. Para garantir o cumprimento das fun¢des sociais da cidade, o Poder Publico Municipal
devera atuar de maneira a:

[..]

Il = aumentar a oferta de moradias sociais, evitando a degradacdo de &reas de interesse
ambiental pela urbanizacéo;

[..]

V — promover usos compativeis com a preservagdo ambiental;

O inciso lll do artigo em destaque é comumente desrespeitado,
ocorrendo descobertas de situacdes irregulares, denunciadas pela prépria
populacdo. Atenuar a degradacdo dos espacos deveria ser uma medida
amplamente difundida, aumentando a responsabilidade do Poder Publico
Municipal perante a busca por uma condi¢cdo ambiental mais apropriada a vida
humana.

Em contrapartida, ha também a dificuldade em exercer esse tipo de
controle. Mas a dificuldade é agravada em ndcleos de ocupacdo maiores e com
crescimento populacional significativo, o que ndo € o caso de Aracatuba. Além
de se enquadrar como uma cidade de porte médio, com 181.579 habitantes
(Censo Demografico do IBGE, 2010), apresenta queda no ritmo do crescimento
demogréfico anual desde 2000™.

Entretanto, para atender a necessidade de aumento da oferta de

moradias sociais, uma possivel estratégia para o adensamento, seria a

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.
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construcé@o de edificios com até 4 pavimentos. Este é o limite em que o ganho
de espaco livre ainda é consideravel (NUCCI, 2008, p. 42).

O inciso V, por sua vez, denota a preocupacao em preservar o ambiente
a partir de usos compativeis. A incorporacdo do ato de reduzir os impactos
causados nas areas que necessitam de cuidados especiais quando essa
compatibilidade n&o existir, € uma necessidade. Considerando o tempo de
existéncia de muitas cidades brasileiras, mesmo no caso de Aracatuba, com
pouco mais de 100 anos, o tracado espontaneo resultante do crescimento
anterior ao planejamento ndo condiz com tal regra, necessitando de maior zelo

em relacdo a esse aspecto.

Art. 5°. S&0 objetivos da politica urbana:

[..]

Il - bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos municipes;

Il — protecdo, valorizagdo e uso adequado do meio ambiente natural e construido e da
paisagem urbana e rural,

Quanto aos objetivos da politica urbana, ao referir-se a qualidade de
vida dos municipes, sédo ressaltados os mais dependentes da condi¢do social
da familia do que propriamente da gestao urbana.

O inciso V faz uma referéncia a qualidade ambiental, estabelecendo
deveres a gestdo publica. Considera-se que o nivel educacional e econémico
ainda influencia nos cuidados ou na auséncia deles na relacdo que cada um
mantém com o ambiente. O quanto cada individuo conhece e compreende
sobre o assunto pode ser melhorado com as campanhas de conscientizacéo
ambiental, que, isoladamente, ndo s&o suficientes. E preciso uma base escolar
e também familiar incorporada. Em outras palavras, o Estado e a familia devem
atuar em conjunto na perspectiva de um tratamento educacional.

Outra importante referéncia € a existéncia da qualidade ambiental rural,
cujos estudos ainda sao pouco difundidos, mas que podem trazer parametros
comparativos com a qualidade ambiental urbana.

Sobre a diferenciacdo entre o ambiente natural e o construido,
destacam-se as palavras de Alva (1997, p. 67), para quem o ambiente
construido “principalmente as cidades, € o ‘ambiente natural’ para uma parte

cada vez maior dos habitantes do planeta”.
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Art. 6°. Os objetivos que devem direcionar as formas de vivéncia e uso do territério municipal
pelos agentes publicos e privados e pelos cidadaos em geral, no estabelecimento de uma
politica fundiaria, séo os seguintes:

| — demarcar, preservar e ampliar as areas verdes e de preservacao ambiental,

O inciso | do artigo 6° faz uma referéncia bastante positiva a respeito da
ampliacdo das éareas verdes. Contudo essa ampliagdo ndo deve resultar
apenas na transformacado juridica de lotes vazios em areas chamadas de
pracas ou parques publicos e dessa forma continuarem ao longo do mandato
dos gestores. E preciso verificar se as fungdes ecoldgicas, social e estética das
areas verdes'? estdo sendo exercidas, em busca da qualidade ambiental e da
qualidade de vida para a populacao.

Em trabalho sobre as pracas publicas, Minaki (2007) conclui que muitas
pracas e areas verdes surgiram sem um planejamento adequado em Aracatuba
e, no caso das primeiras, acabam sendo usadas como local de passagem,
perdendo a sua funcado original de proporcionar lazer para a populagdo. “Em
segundo lugar, verificou-se o descaso publico quanto a implantacdo e
manutencao de tais espacos publicos.” (MINAKI, 2007, p. 186).

Outra questdo desencadeada no estudo mencionado é a propensao a
falta de uniformizacdo dos equipamentos urbanos, que tendem a ser melhores
e mais refinados nas areas centrais, e escassos e inferiores nas areas mais
afastadas. De fato, ndo ha recursos financeiros suficientes para uma
distribuicdo igualitaria dessa infraestrutura, resultando em uma hierarquia que
considera aquelas em que ha mais uso e que se localizam em pontos mais
nobres ou que sao voltadas aos interesses especulativos presentes na cidade.

Verificar a necessidade de implantar mais areas vegetadas deve ocorrer
nao sO no ambito da politica fundiaria, mas da legislacdo urbanistica, de forma

geral, podendo-se até mesmo criar um codigo de arborizagéo.

2 Em sintese, areas verdes para Cavalheiro et al. (1999) sdo “(...) um tipo especial de espacos livres
onde o elemento fundamental da composigéo € a vegetacao”. Buccheri Filho (2010) criou outro termo
para defini-las: “espacos de uso publico, livres de edificagdo e com vegetagdo”, ou simplesmente,
“EUPLEV”, que corresponde a sigla dessa nomenclatura.
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Art. 7°. Na promocao da politica urbana, o Municipio deve observar e aplicar as diretrizes
gerais estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e as
seguintes diretrizes locais:

[...]

IX — preservar e recuperar 0 meio ambiente natural e construido, o patriménio cultural,
histérico, artistico e paisagistico;

O artigo 7° faz nova referéncia a manutencdo da preservacdo e a
recuperacdo do meio ambiente natural, construido e paisagistico, mas sem
dispor sobre as formas que isso pode se dar, corroborando com as ideias de

Vizzoto e Prestes (2009, p. 25-26) ao considerarem que

[...] a legislacdo ambiental das cidades sempre se limitou a positivar
normas proibitivas ou liberatérias de construgdes, realizacdo de
atividades ou de implantacdo de empreendimentos, construir. H4 uma
caréncia de politica ambiental propositiva que considere as
necessidades da cidade como um todo, na forma identificada na
Agenda 21.

Em outras palavras, deve-se promover a politica urbana a partir de
iniciativas, e ndo apenas explicita-la para fins de estrito cumprimento legal. Mas
0 que se observa é uma grande repeticdo, como a do principio presente no

artigo 1°, inciso VIl e que reaparece no inciso IX deste artigo 7°.

Art. 11. Calcadas nos principios do desenvolvimento econémico e da sustentabilidade
ambiental, as estratégias municipais de Aracatuba visam a:

| — promover o desenvolvimento sustentavel, com a distribui¢do das riquezas e tecnologias;

Il — possibilitar 0 uso e a ocupacgéo do solo urbano em compatibilidade com o meio ambiente, o
sistema viario, a infra-estrutura e as fun¢des sociais da cidade;

[...]

IV — promover programas de conscientizacdo e educac¢do ambiental;

V — articular as politicas de gestdo e protecdo ambiental, especificamente no que tange ao
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos
potencialmente poluidores e impactantes;

VI — preservar os recursos hidricos;

VII — universalizar o provimento dos servigcos de abastecimento de &gua, esgoto sanitario,
residuos soélidos e drenagem urbana, na busca do pleno atendimento a populacdo do
Municipio.

A referéncia a sustentabilidade ambiental também ocorre no artigo 11,
como se seus principios fossem subentendidos por todos. O dispositivo traz
ainda as estratégias visadas pelo Municipio, considerando uma
proporcionalidade n&o razoavel entre o desenvolvimento econbmico e a

guestao ambiental.
236




RA'E GA 25 (2012), p. 218-251 www.geografia.ufpr.br/raega/
Curitiba, Departamento de Geografia — UFPR ISSN: 2177-2738

O primeiro inciso, além de relativizar os principios do desenvolvimento
sustentével, aborda a distribuicdo de riquezas e tecnologias. Aqui, chama-se a
atencao para o fato de que nenhum gestor distribui riqguezas, pois 0 que esta ao
seu alcance é potencializar a igualdade, combatendo a impunidade e as
politicas que privilegiam somente determinadas classes. As dificuldades para
conseguir essa meta, por todos os problemas estruturais e morais que
caracterizam a politica publica no pais, impossibilitam qualquer outra acdo de
nivelamento social.

“Preservar os recursos hidricos” (inciso VI) é uma agdo que reaparece
no decorrer do documento, principalmente, no que se diz respeito a protecéo
dos mananciais, sendo fundamental inclui-los no rol de elementos cuja poluicédo
pode dar causa a queda da qualidade do ambiente.

No que diz respeitos aos recursos hidricos, um dos problemas antigos
que incide em toda época chuvosa é a inundacdo em areas de grande
movimento de veiculos e de alta densidade de construcBes. A drenagem
urbana insuficiente € um problema local cuja superacédo ou reducéo ainda nao
se efetivou.

Medidas alternativas que prescindem de propagacéao foram citadas por
Valaski (2008, p. 62-63), tais como, os sistemas simplificados de captacdo de
aguas pluviais nas residéncias ou nos espacos livres. Outra, um pouco mais
custosa, porém, relevante, é uma edificacdo ecoldgica com instalacéo
hidraulica para armazenar a 4gua da chuva e reintroduzi-la no ciclo da casa.

Tucci (1997), por sua vez, ressalta a importancia de um Plano de
Drenagem Urbana como parte do Plano Diretor Municipal. “No Plano Diretor de
Drenagem é dado énfase no controle através de medidas ndo-estruturais como
0 zoneamento de &reas de inundacdo.” (TUCCI, 1997, p. 08). S&o varios 0s
principios de controle de enchentes indicados, tais como estabelecer o controle
da bacia hidrografica urbana e nao de pontos isolados; contemplar em todas as
analises a possibilidade de um futuro desenvolvimento da bacia; buscar evitar
que a ampliacdo da enchente devido a urbanizacdo seja transferida para a
jusante, entre outros (TUCCI, 1997, p. 09).
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Art. 13. O macrozoneamento e o zoneamento do Municipio deverdao atender as seguintes
diretrizes:

[...]

V — preservar, proteger e recuperar o meio ambiente natural e construido;

[...]

VIl — exigir, para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, a elaborag&o
prévia de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA, bem como sua aprovacéo pelos 6rgdos competentes do Poder Publico, observada a
legislacédo especifica;

VIII — exigir Estudo de Impacto de Vizinhanca, e suas acbes complementares, para
regularizagdo ou licenciamento das atividades ou empreendimentos potencialmente
incOmodos ou impactantes instalados no territério do Municipio de Aracatuba;

Ao destacar 0 macrozoneamento e 0 zoneamento de Aracatuba,
novamente ocorre o uso dos verbos preservar, proteger e recuperar o meio
ambiente natural e construido. A obrigatoriedade do EIA/RIMA e a exigéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanga € um aspecto positivo para se prevenir o
exercicio de atividades que causem grandes danos ao ambiente.

Paula (2007, p. 21) sintetiza o entendimento sobre a Lei Zoneamento de
Uso e Ocupacdo do Solo ao dizer que esta “(...) classifica os usos do solo”,
buscando, portanto evitar que ndo haja problemas futuros decorrente de um
desordenamento atual.

Logo, entende-se que as atividades do (macro)zoneamento quando
efetivadas, beneficiam a qualidade ambiental, pois inclui-se instrumentos de
politicas urbanas que controlam a construcdo e a ocupacédo dos lotes. Paula
(2007, p. 21-23) cita alguns desses instrumentos. Pode-se aplicar ao caso
concreto do estudo em analise, o parcelamento, edificagdo ou utilizacédo
compulséria do solo, a urbanizagdo consorciada e o Estudo de Impacto de

Vizinhanca.

Art. 14. A ordenacéo e o controle do uso do solo devem evitar:

Il — a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, especialmente junto aos usos
residenciais;

Il = o adensamento inadequado a infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes ou previstos;

V — a deterioracdo de areas urbanizadas e ndo urbanizadas;

VIl — a ocorréncia de desastres naturais.
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Segundo o artigo 14, a ordenacao e o controle do uso do solo deve
evitar a incompatibilidade, tendo como parametro, especialmente aquele
destinado a finalidade residencial. Mas €& comum verificar-se a
incompatibilidade, mesmo nas areas com esse uso, legalmente mais protegido,
confrontando com a disposicdo normativa. A origem do problema pode estar,
em alguns casos, no planejamento que “(...) é baseado somente em medidas
de ordem tecnoldgica, sem se dar importancia ao ordenamento do ambiente”
(NUCCI, 2008, p. 03), causando prejuizos a qualidade ambiental.

Por isso, estudos sobre o potencial poluidor devem ser incorporados,
invocando indicadores abrangentes que possam incluir os efeitos da poluicdo
na saude do ser humano e da propria vegetacdo. A importancia da elaboracdo
do mapa de uso do solo é primordial para a atividade do planejador urbano. Ao
reconhecer a existéncia dessa incompatibilidade, bem como as suas
agravantes, medidas devem ser tomadas.

Rocha e Figueir6 (2012) utilizaram uma metodologia de baixo custo
para verificar a concentracdo de material particulado nas principais ruas e
avenidas de um bairro de Santa Maria/RS. A mensuragdo do material
particulado, foi feita a partir da elaboracdo de equipamentos artesanais. Trata-
se de plaguetas de ferro e a colocacdo de fita adesiva dupla-face para a
deposicdo de material particulado. Nesta experiéncia, a coleta é feita em
alguns episoédios, e a diferenca de peso entre a plaqueta que nao foi exposta
ao ar livre e a plagueta utilizada no trabalho de campo, serve como indicador
das areas com maior concentracdo do material particulado. Mapear o fluxo de
onibus identificando e quantificando as principais rotas que passavam pela
area, também compds seu meio de avaliacao.

Os autores ainda sugeriram propostas para a reducado da emissédo de
particulas de poluicdo, tais como: a conscientizacdo e a fiscalizagdo dos
motoristas para efetuarem a regulagem do motor e a criagdo de barreiras de
vegetacdo proximas as paradas de 6nibus, na tentativa de minimizar o contato
desses particulados com as pessoas. A criacdo dessas barreiras verdes

também seria viavel nas proximidades dos usos potencialmente poluentes.
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Evitar os desastres naturais (inciso VII) ndo pode ser compreendido
como uma medida de planejamento, caracterizando-se mais como uma agao
idealizadora, uma vez que é impossivel evitar eventos naturais, sendo o mais
correto expressar a tentativa de diminuir o potencial dos desastres naturais via
monitoramento. O monitoramento para Lang e Blaschke (2009), significa
registrar mudancgas, que ocorre por meio de uma avaliagdo continua. Essa
pratica em areas de risco pode resultar na diminuicdo das perdas humanas e
materiais, ou até mesmo afastar tais hipoteses.

Ainda entre os incisos, h4 a preocupacdo de “evitar a deterioracdo de
areas urbanizadas e néo urbanizadas” (inciso V). O nlcleo da questdo deveria
incidir sobre o verbo reduzir, tamanha a dificuldade que é sensibilizar a todos
sobre os problemas ambientais urbanos e ao mesmo tempo, cumprir as

medidas normativas.

Art. 15. O macrozoneamento divide o territdrio do Municipio de Aragatuba considerando:

[..]

Il — as caracteristicas do meio ambiente natural e construido;

O macrozoneamento possui normas fundamentais de ordenagéo do
territdrio municipal, que atende aos principios constitucionais da politica urbana
da funcéo social da cidade e da propriedade urbana (artigo 16). E, segundo o
artigo transcrito, divide Aracatuba respeitando suas caracteristicas naturais e
de seu ambiente construido.

Sabe-se, porém, que as cidades constituem o principal habitat humano e
que, para se consolidarem, ndo houve respeito as condi¢cdes naturais, porque
se trata de um meio artificializado, construido sobre um meio natural. Logo, é
importante que o macrozoneamento respeite as caracteristicas do meio natural
ainda ndo deteriorado, e considere as modificagcbes dos processos naturais
pela composicao e relagdes que ocorrem na cidade, resguardando a populacéo

dos seus efeitos mais danosos.

Art. 18. O macrozoneamento tem como objetivo o ordenamento territorial do Municipio, de
forma a permitir:

[..]

Ill — a contencao da expansédo da area urbana que acarrete degradagéo socio-ambiental;
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Todas as referéncias ao macrozoneamento sdo ideais para qualquer
cidade. E, muitas vezes, sdo meramente discursivas, jA que a especulacao
financeira tem grande dominio sobre o que € efetivamente praticado no
zoneamento urbano.

No inciso lll, nota-se mais uma referéncia que articula a questao social &
questao ambiental, as quais, de fato, mantém seus vinculos.

No que tange a qualidade ambiental, ndo € possivel limitar sua analise
ao macrozoneamento, porque seu conceito ndo é uma caracteristica elementar
dessa politica urbana. Da mesma forma, ndo é possivel se limitar & sua
definicdo legalista, que até o momento, mostrou-se insuficiente para a
complexidade com que a tematica é tratada pelos profissionais da area

ambiental.

Art. 25. A Zona de Ocupacéo Induzida - Zona 1 tem como diretrizes:

[..]

VIIl — promover o controle da permeabilidade do solo;

Para entender esse artigo e seu respectivo inciso, ressalta-se que estao
inseridos no capitulo referente a Macrozona de Qualificacdo Urbana,
subdividida em Zona de Ocupacao Induzida, Zona de Ocupacao Condicionada
e Zona de Ocupacdo Controlada Urbana. Trata-se das areas favoraveis ao
adensamento urbano e que definem o perimetro urbano do municipio. Além
disso, compdem o ambito do Plano Diretor, que inclui também o bairro
Engenheiro Taveira e ndcleos urbanos em areas rurais.

A Zona de Ocupacdo Induzida (ZOl), especificamente, € a area do
territério municipal com a melhor infraestrutura, indices elevados de renda
social e zona de ocupacao prioritaria, segundo a legislacdo atual, havendo
varias diretrizes para o seu adensamento (ARACATUBA, 2011, p. 37).

Com relacéo ao inciso VIII, considerando que a maxima vazdo de uma
bacia urbana é aumentada com a impermeabilizacéo das areas e a canalizacdo
do escoamento (TUCCI, 2003, p. 36), acredita-se que esse controle da
permeabilidade € um estimulo a maior infiltracdo da agua nas areas dentro da
ZOl que ainda possuem terrenos nado edificados, subutilizados ou né&o

utilizados.
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Nucci (2008, p. 18), ao referir-se a cidade de S&o Paulo, faz uma
constatacdo que pode se estender a muitos outros locais, que é o fato de que a
cidade utiliza o seu solo em uma fronteira entre o ambiente e a sociedade. A
qualidade ambiental, através de outros indicadores como a vegetacdo, pode
melhorar a questdo da permeabilidade do solo e atenuar as consequéncias

dessa fronteira tdo visivel.

Art. 28. A Zona de Ocupagdo Condicionada - Zona 2 tem como diretrizes:

| — recuperacéo urbana, social e ambiental;

Il — promover as medidas necessarias para assegurar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais
adequadas, visando a equacionar os conflitos de uso e ocupacao do solo;

[..]

VIIl — adequar o sistema de drenagem;

7

A Zona de Ocupacdo Condicionada é composta por loteamentos
adjacentes a area central, excluindo-se o quadrante oeste. Além dos conjuntos
habitacionais e algumas chacaras, incluem-se, nessa area, o Cemitério Jardim
da Luz, o Aeroporto Dério Guarita e alguns condominios residenciais.

Tal zona consiste em uma area mais fragmentada, que redne ainda
algumas das Areas de Especial Interesse Social. Nela, ha predominancia do
uso misto e a caréncia de infraestrutura basica, principalmente em termos de
drenagem urbana.

Retoma-se aqui a importancia de se avaliar a qualidade ambiental de
forma continua, pois num exemplo como esse, h4 uma ocupacdo restrita
porque ha riscos. Da mesma forma, como destaca Monteiro (2000), ha
possibilidades do poder publico promover estudos em diferentes escalas,
sendo possivel reconhecer e distinguir a potencialidade de cada unidade

paisagistica®.

Art. 61. As areas definidas como AEIS 1 sdo aquelas ocupadas por popula¢gBes de baixa
renda, abrangendo ocupac¢Bes espontadneas, loteamentos irregulares ou clandestinos,
carentes de infra-estrutura urbana e social, na qual se pretende a implementacdo de
programas habitacionais, podendo contemplar:

| — reurbanizacao;

Il - remocao com reassentamento;

Il — regularizacéo urbanistica, fisica e fundiaria;

IV — recuperacgéo de imdveis degradados;

V — provisdo de infra-estrutura, equipamentos sociais e culturais;

VI — espagos publicos qualificados, servigos e comércio de carater local.

1B A delimitagdo de unidades de paisagem é aqui interpretada, a partir de Monteiro (2000), como uma
proposta de classificagdo que tende a manter o carater holistico da paisagem. Associa-se a escala da
area de estudo, facilitando a sua organizagao e interpretagdo valorativa.
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A legislacéo referente as Areas Especiais de Interesse Social demonstra
grande preocupagdo com O crescimento irregular associado a queda da
qualidade ambiental. Especificamente nesse artigo, constam as acdes que séo
citadas em muitas conclusdes de trabalho como aquilo que deve ser buscado
pelos municipios. Logo, se estdo sendo ressaltadas pelo legislador, pode
significar que quase ndo tém sido efetivadas na prética.

Para condicionar beneficios a relacdo entre a sociedade e a ocupacéo,
Nucci (2008, p. 07) indica como um dos procedimentos fundamentais no
planejamento, a classificacdo da paisagem em conjuntos compostos por
subespacos afins, o que facilitaria a sua compreenséo.

Art. 70. Ndo serdo objeto de regularizacdo em AEIS 1 ou parte delas areas que apresentem
as seguintes caracteristicas, devidamente comprovadas por laudo técnico:

| — impréprias & urbanizagéo;

Il — onde o nivel de poluicdo impega as condi¢des sanitérias satisfatdrias, até a eliminacao dos
agentes poluentes;

Il - risco geotécnico;

IV — que ocupe area de preservagdo permanente (APP).

Paragrafo uUnico. As ocupagdes descritas nos incisos anteriores deverdo ser objeto de um
plano de urbanizacdo especifica de interesse social, em que as situacdes de risco sejam
superadas por meio da remoc¢éo e relocacdo da populacdo, que devera ter um atendimento
habitacional adequado, ou pela execuc¢do de obras necessarias para eliminar o risco.

Ainda sobre as Areas Especiais de Interesse Social, sua ocupacéo é
vedada quando for comprovada uma série de caracteristicas que causem
riscos, mediante laudo técnico. Porém o paragrafo Unico do artigo abre uma
excecao que pode dar margem as irregularidades.

Destaca-se ainda que tais situacfes de risco ndo podem ser superadas,
mas controladas de modo a minimizar os problemas que a populacao residente
tende a enfrentar. Um exemplo é o risco geotécnico de escorregamento de
terras, que esta bastante relacionado a acdo da gravidade e as propriedades
do solo.

Mais uma vez, recorre-se a énfase da necessidade do planejador
conhecer os problemas locais e, usar da conscientizagdo ambiental, das
politicas de reassentamento das populacdes que ocupam areas de risco e
efetivar san¢gfes aos que violarem as normas mesmo quando tiverem o0 seu

conhecimento, para efetivar sua fiscalizagéo.
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Art. 71. No caso de assentamentos ja existentes até a publicagdo desta Lei, em areas “non
aedificandi” ao longo de corpos d’agua, quando ndo houver a possibilidade de relocagéo da
populacao residente para outra area, sera admitida a regularizacdo, desde que:

| — sejam realizadas obras para adequacdao do sistema de drenagem,;

Il - seja atestado, por meio de laudo técnico, que o0 assentamento e as areas a montante e a
jusante ndo sejam prejudicadas por inundacdes, alagamentos ou enchentes apds a
urbanizacao;

IIl — a presenga do assentamento nédo acarrete danos ambientais.

Além do paragrafo uUnico do artigo anterior, o artigo 71 priva de uma
condicdo mais segura as populacdes que ocupam areas de risco antes da
publicacdo do plano.

No caso do inciso lll, é intensa a desproporcionalidade com a realidade
local, podendo-se citar ndo s6 a polui¢do por lixo ou esgoto, como também o
assoreamento dos rios, causado, entre varios fatores, pelo crescimento da
cidade, que contribui para a degradacdo dos mananciais. Além disso, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em 2007, divulgou que, em Aracatuba,
resta apenas 1,4% da cobertura vegetal original de Mata Atlantica. Tais
informacées constam do acervo eletrénico do jornal Folha da Regi&o®,
configurando-se em exemplos de que a ocupacdo acarreta e dificilmente
excluird esse tipo de impacto sobre a natureza.

Pereira (1999, p. 253-254), ao abordar os aspectos praticos da protecao
dos recursos hidricos, destaca que rios, corregos e nascentes ja ndo sao mais
encarados de forma isolada e sim como elementos constitutivos de bacias,
sub-bacias e microbacias. H4 a preocupacdo com os impactos que nao se
limitam a determinada area geografica, devido a fluidez da agua, que se
espalha para outros ecossistemas.

Faz ainda um reconhecimento importante, ao falar sobre a atuacdo do
Ministério Pudblico em matéria de meio ambiente, que pode ser estendida a

legislacdo municipal e ao seu comprometimento com a qualidade ambiental:

Muito embora, seja ele um técnico legal, para lograr éxito na atuagéo
protetiva do meio ambiente, o 6rgdo ministerial necessita adquirir um
minimo de conhecimento técnico sobre o assunto. Tal afirmacao,

!4 Disponivel em: <http://www.folhadaregiao.com.br>.
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como nao poderia deixar de ser, vale também para a protecdo dos
recursos hidricos.

[...]

Note-se aqui que nao se pretende do 6rgdo ministerial a obtencao de
verdadeira especializacdo no assunto — salvo se esta for de seu
interesse — mas apenas a facilitacdo de sua tarefa através de um
minimo de conhecimento, o qual, inclusive, Ihe proporcionara ampla
vantagem sobre seus interlocutores em qualquer fase da investigacéo
e eventual processo. (PEREIRA, 1999, p. 259).

Art. 72. As diretrizes gerais da politica municipal de mobilidade urbana buscam garantir as
condicbes necessdrias ao exercicio da fungdo de circular, locomover, parar e estacionar,
facilitando os deslocamentos e a circulacéo, com os seguintes objetivos:

V — compatibilizar o planejamento e a gestdo da mobilidade urbana, para promover a melhoria
da qualidade do meio ambiente;

Esse € um aspecto bastante dificil de ser planejado, principalmente
guando se considera a extensa lista de fatores que podem afetar a mobilidade
urbana: a quantidade excessiva de veiculos circulando; a infraestrutura viaria; a
auséncia de exclusividade do transporte publico, que s possui vias proprias
em algumas capitais brasileiras; as linhas e os trajetos insuficientes para
atender a populacdo em geral; e a frequéncia com que essas linhas séo
ofertadas.

Os ultimos dois aspectos estdo intrinsecamente relacionados a ordem
financeira da questdo — com tantos setores para desenvolver, nem sempre 0
viario sera privilegiado, considerando que a facilidade de crédito e a tendéncia
da classe média em adquirir veiculo proprio para circulacdo tornam a opc¢ao
menos apelativa.

O inciso V é dotado de uma condicdo também presente nos estudos de
qualidade ambiental: como gerir a mobilidade urbana sem ter prejuizo nas
condigcbes ambientais da cidade. Acredita-se na relacdo intrinseca e nao
acessoOria da mobilidade com as questdes voltadas a poluicdo e ao
planejamento o uso do solo. Uma lei para o sistema viario pode ir mais além,

tratando também de aspectos de qualidade de vida, como a seguranca.

Art. 75. Em todo o territério do Municipio de Aracgatuba, sera permitido o uso misto, desde que
atendidas as restricBes as atividades geradoras de impactos e de incébmodos, expressas em
cada zona definida nesta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos desta condicdo os loteamentos estritamente residenciais e
os loteamentos estritamente industriais que ja estejam consolidados, nos quais 0 uso pré-
estabelecido néo tenha sido alterado.
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Sobre o0 uso do solo, essa permisséo do artigo 75 é fundamental porque
a realidade da ocupacéo das cidades € ter o predominio de uso misto. Porém
ha muitos loteamentos residenciais, consolidados antes da lei, e que néo
cumprem o requisito especificado no caput do artigo. Isso € um problema,
considerando que a norma posterior € mais rigorosa que as regras seguidas
anteriormente.

Por isso, ressaltar o fato de que o plano deve ser um documento

adaptavel as mudancas que forem necessarias (FABRICIO, 2007, p. 30).

4. CONCLUSAO

Dos artigos analisados, apenas o inciso Ill do artigo 2° do Plano Diretor
de Aracatuba faz referéncia explicita a qualidade do ambiente urbano. Nos
demais, ndo ha esse reconhecimento e notou-se a possivel associacdo da
palavra “preservagao” ao conceito. Geralmente, a preservagao esteve
acompanhada dos seguintes complementos: “preservagao e recuperagao do
meio natural e construido”, considerado um principio dentro da legislacdo
analisada.

Quanto a qualidade de vida, o caput dos artigos 2° e 5° fazem a sua
referéncia genérica, também néo citando diretamente o que € abrangido pelo
conceito. Porém, percebe-se que o termo € incluido junto aos aspectos da
infraestrutura, da justica social e do acesso aos servi¢cos publicos.

O enfoque abstrato da legislacdo compromete a interpretacéo literal das
normas, sendo necessaria uma interpretacdo que busque a finalidade do seu
conteudo. Além disso, o contetdo repetitivo demonstra o carater analitico do
plano, que poderia ser sintético, mais propositivo e menos evasivo.

A falta de interdisciplinaridade com areas de estudos ambientais faz o
legislador cometer falhas ou ser impreciso. Entendimentos equivocados foram
percebidos, tal como o presente no inciso VIl do artigo 14, sobre “evitar a
ocorréncia de desastres naturais”. O tratamento técnico, em situagcdes como a

destacada, deve ser incorporado.
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De forma geral, a qualidade ambiental urbana ndo é considerada um
principio que norteia o conteddo normativo do documento. N&o sendo possivel,
limitar-se apenas aos conceitos e referéncias juridicas destacadas, para

entender a complexidade da questéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir esta analise, é importante fazer algumas consideracdes
gerais sobre a totalidade da leitura feita dos trés titulos do Plano Diretor. Neles,
percebeu-se a referéncia constante aos trés agentes significativos para a
efetivacdo das normas, a saber: os publicos, os privados e os cidadaos, de
maneira que, isoladamente, ndo é possivel alcancar as metas pré-
estabelecidas.

Embora, para muitos gedgrafos, a expressao meio ambiente ndo seja a
mais completa quando ha referéncia a natureza como um todo, aqui houve a
sua consideracdo por respeitar a op¢do da nomenclatura utilizada na
Constituicao Federal, ou seja, a lei maior de um pais.

Por fim, ndo houve a pretensédo de corrigir a redacédo dos artigos ou
incisos, mas fazer ressalvas quanto ao distanciamento que o legislador
demonstra do assunto, em determinados pontos. Do mesmo modo, ndo se esta
defendendo que o plano seja um documento técnico ambiental, e sim que haja
maior aproveitamento dos estudos académicos constantemente realizados e,
maior esforco em ndo negligenciar a interpretacdo de palavras como
“‘preservacao”, “deterioragao”, “conservacao”, “equilibrio”, entre tantas outras,
guando for necessério.

Quanto a articulacdo entre a Geografia e o Direito Urbanistico, tem-se
que aquela pode ser importante instrumento para a compreensao da tematica
ambiental, que necessita ser abordada de modo mais adequado a realidade

nas normas do Direito Urbanistico.
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O Direito Urbanistico dialoga diretamente com o Direito
Constitucional, onde esta sua matriz diretiva, com o Direito Ambiental,
com o Direito Administrativo e com o Direito Civil, por exemplo.
Todavia, € com ramos do conhecimento nao-juridicos, como o
Urbanismo, a Histéria, a Sociologia e a Antropologia, entre outros,
gue ha uma vinculagdo mais préxima com o Direito Urbanistico.
(VIZZOTTO; PRESTES, 2009, p. 14).

Apesar de as autoras ndo se referirem a Geografia, acredita-se que, em
muitos aspectos, esta ciéncia pode ser pacificadora de duvidas, competente
para aquiescer confrontos de vocabularios e interpretacdes equivocadas que
sao divulgadas em legislacbes como aquelas utilizadas na area ambiental.

Acredita-se também que o Plano Diretor deve se fundamentar em ideais
mais tangiveis, e pressupfe-se que haja um minimo de cumprimento desses
para que ndo se torne apenas um rol de intencdes nado efetivadas. A principio,
€ preciso ser de facil compreenséo, porém mais especifico quando se refere as
praticas, cujos verbos nem mesmo sao explorados no decorrer do texto, mas
apenas apresentados como solugdo. O que € preservar, conservar, recuperar
para o contexto das condi¢des ambientais da cidade precisa ficar claro.

N&o obstante a lei traga ao plano teérico alguns conceitos juridicos,
muitas vezes, estes sdo limitados, em face da complexidade maior de sua
compreensao na realidade cotidiana das cidades. Sob essa concepg¢ao, a
interdisciplinaridade € um instrumento de pesquisa que pode auxiliar e sanar
problemas de correspondéncia entre as diferentes areas que buscam tratar os
mesmos problemas, cada qual segundo sua especificidade.

A Geografia e o Direito Urbanistico podem trocar conhecimentos e se
beneficiarem com a simbiose dessa articulagdo. A primeira serve-se de uma
busca incansavel pela compreensdo da realidade pratica dos fenémenos
sociais, econémicos e ambientais, enquanto a segunda é norteada por um rol
de normas que devem ser cumpridas e interpretadas mediante situacdes

consideradas passiveis de puni¢ao.
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