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RESUMO

GOMES E SILVA, Ivana de Oliveira. Conflitos territoriais na Amazonia:
(des)identidades do trabalho e lutas de resisténcia na area de controle da UHE de Belo
Monte (PA). 2017. Tese (Doutorado em Geografia). Faculdade de Ciéncias e Tecnologia —
FCT/UNESP.

O presente estudo apresenta elementos que revelam a magnitude das atrocidades que
envolvem a construcdo do UHE de Belo Monte (UHEBM), na regido de Altamira (PA).
Langado em janeiro de 2007, sob efeito dos bons resultados da economia do primeiro
mandato de Lula, o Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, se caracterizou por acoes
e investimentos em grandes obras de infraestrutura em energia, transportes, incentivo a
financiamentos e empréstimos para investimentos, via bancos estatais como Caixa
Econdmica Federal e BNDES, politica de incentivos fiscais e tributarios. A Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, apresentada durante os PAC 1 e 2, é um projeto concebido
desde o periodo da ditadura militar, que sofreu forte rejeicdo da opinido publica pelos
danos socioambientais incalculaveis que provocaria em sua primeira versdo, denominada
UHE Kararad. A ampla mobilizacdo contraria ao empreendimento teve como apice o
encontro dos povos indigenas do Xingu, em Altamira, ocorrida no ano de 1989. A pesquisa
revela que um dos problemas mais graves a se considerar, € que parte significativa dos
movimentos sociais, representativos das camadas populares regionais, que estavam
organizados em periodos anteriores ao inicio das obras, e que se expressavam por décadas,
favoraveis a modelos sustentaveis de desenvolvimento regional, foi lesada de forma
visceral. Historicamente contrarios ao empreendimento hidrelétrico na bacia do Rio Xingu,
durante a gestdo dos governos petistas, movimentos sociais organizados, foram envolvidos
e contaminados pela coalisdo governista, e a ela se adaptaram de forma autofagica.
Sobreviveram organizagdes populares de base com menor volume, descapitalizadas e
marginalizadas pelos grupos hegemonicos, com capilaridade significativas nas aliancas
externas e fragilizadas em ambito local. O esvaziamento dos movimentos sociais de base
popular foi parcialmente patrocinado por massivas campanhas de criminalizacdo da
resisténcia, por parte dos grupos favoraveis ao empreendimento. O movimento apoiador do
empreendimento hidrelétrico na década de 2010, passou a ser composto ndo apenas por
corporacfes e grupos empresariais, mas também por liderancas cooptadas pelo discurso
“chapa branca”, signatarios do governo, que abandonaram seus ideais anti-sistema, como
os principios do desenvolvimento sustentavel regional. O paradoxo nessa diaspora, levou a
populacdo a testemunhar posicionamentos de trabalhadores atingidos diretamente pela
obra, por se encontrarem nas cotas de inundagdo do lago, argumentando em favor do
empreendimento, alegando que acompanhavam a ‘marcha do progresso’, da geracdo de
emprego e renda, aceitando pifias ofertas de indenizacdo em troca da aceitagdo de seus
desterreamentos. No mesmo locus, alguns de seus vizinhos e companheiros de lutas, com
perfil socioecondémico semelhante, se contrapunham vigorosamente e denunciavam
publicamente inimeros desrespeitos aos direitos das populagdes atingidas, visiveis em
acordos redigidos pelas corporagcdes do empreendimento, que lesavam as comunidades
originarias, tribos indigenas, comunidades ribeirinhas, pescadores, trabalhadores rurais e
urbanos em geral. As iniciativas do Estado, encaminhadas pelo governo, nesse contexto,
sdo analisadas como expressdao da servilidade ao capital, que prioriza os intentos deste e
desconsidera, reduz e degrada os seres humanos, considerando-os como meros custos de
producdo. A dessolidarizacdo de classe, € percebida como a consequéncia mais tragica, em
um contexto de destruicdo socioambiental crescente.

Palavras-Chave: Amazonia. Conflitos socioterritoriais. Resisténcia. Adaptacao.



ABSTRACT

GOMES E SILVA, Ivana de Oliveira. Territorial conflicts in Amazon State: Work (un-
)identity and endurance struggle in the area of the UHE of Belo Monte control. Thesis
(Geography Doctorate Degree) Science and Technology College FCT/UNESP.

The following paper brings elements that shows the magnitudes of the atrocities that
surrounds the UHE of Belo Monte (UHEBM) construction, in the Altamira region (PA). In
a scenario of capital reorganization, from the “petista” governmental plan design named
New Development, managed in the first half of the 2000s, the project is the biggest work
of the Growing Acceleration Program (PAC in Portuguese). Launched in January 2007,
under the good economic results of the Lula’s first office, the PAC was featured by
investment actions in great infrastructure, energy and transportation constructions, by
funding and loan benefits for investments sponsored by state banks such as Caixa
Econdmica Federal and BNDS and promotional tax policies.The Hydroelectric Plant of
Belo Monte, shown during Pac 1 and Pac 2, is a project conceived since the military
dictatorship period that suffered great popular opinion rejection because of the priceless
socio-environmental damages which its first version would cause, named UHE Kararad.
The wide gathering against the project, had its peak in the meeting between the indian
Xingu people, in Altamira city, which happened in the year of 1989. The research shows
that one of the worst problems to be considered is that great part of the social movements
organized before the construction starts, which clearly stated against the building, during
the PT’s governments, were absorbed by the public administration, and today, they do not
oppose to this model as they use to fight against in the past and also adapted themselves in
a opportunist manner. There are only few social organizations with less opposing power
left, where the emptying process was provocated by massive criminalization campaigns
done through the political opposition government groups, formed in their basis by shirked
leaderships of the biased toward the government, movements and by workers hit directly
due to the construction, mainly because they were found in the lake flooding shares, and
which publicly opposes the disregard of the population rights, being it original
communities, indian tribes, riverside population, workers or urban population in general.
These collectives have reported the infringement of the mitigatory constructions, traded
and which are in the UHEBM project, such as sewage, hospitals, schools, etc. The open
conflict scenarios, spread through a big social intra organization, and among capital (State/
builder concession) vs. workers that fight for their rights, has specific materialization of the
capital (industrial, commercial, fictious in its entirety), in order to control the energy
sources to ensure its auto expansion and accumulation, and not only territorially. The State
efforts are analyzed as an expression of partnership with the capital, which focus in its
attempts, ignoring, decaying and disregarding the human beings, which are considered
simple production expenses.

Keywords: Amazon. socio territorial conflicts. Toughness. Adaptation.
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APRESENTACAO

A pesquisa e tese aqui apresentadas surgem a partir de minhas vivéncias na regido
do Rio Xingu, iniciadas em 1990, quando iniciei minha atuacdo indigenista, na condi¢éo de
educadora, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) no Alto e Médio Xingu. Distinto
de trabalhos académicos que prescrevem a primazia de uma vasta bibliografia sobre o
tema, como requisito para a acdo do pesquisador, minha inser¢do no campo da pesquisa ora
apresentada, ndo se da baseada em conhecimento técnico pautado por teorizaces e
reflexdes, a partir dos investigadores que me precederam. A motivacdo e o0 conteddo
inicial, advém do fato de ser, eu mesma, parte integrante desse cenario, no qual restava
evidente a relevancia social e académica do vasto material produzido pela realidade, desde
a condicdo de moradora, remanescente das aces de oposi¢cdo ao projeto de barramento no
Rio Xingu desde a década de 1990, assim como, posteriormente, de pesquisadora
interessada em investigar os processos de desterreacdo em curso na regido do Xingu e
Transamazonica. Foi ao adentrar nas lutas da Prelazia do Xingu, aos dezoito anos de idade,
que vivenciei a experiéncia singular, de juventude e engajamento, de sensibilizacdo
humanitaria para com os povos oprimidos, de forma ampla, e de forma particular, com os
povos indigenas. Por meio das vivéncias com esses povos, pude me aprofundar no
conhecimento das inumeras formas de ameagas cotidianas sofridas, a partir dos interesses
da sociedade nacional em invadir seus territorios, movida pela ganancia em subtrair
quaisquer riquezas ali existentes, desde o ouro dos garimpos clandestinos, as espécies
florestais para os madeireiros, os rios para serem transformados em usinas hidrelétricas, a
terra para ser transformada em pastagens e fazendas pelos nacionais, ditos ‘civilizados’.
Entre os anos de 1990 até 1993, estive ligada ao CIMI, comovida e inspirada pela luta
destemida, do entdo Presidente do CIMI e Bispo da Prelazia do Xingu, Dom Erwin
Krautler, em favor da causa indigena e das comunidades camponesas e ribeirinhas. No ano
que antecedeu minha chegada ao Xingu, 1989, acontecera em Altamira, sede da Prelazia
do Xingu, o I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, evento apoiado pela Igreja Catolica
e pelos movimentos populares gerados a partir das Comunidades Eclesiais de Base, como o
Movimento Pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), que agregava sindicatos de
trabalhadores rurais, cooperativas, associa¢cbes, movimentos de mulheres, além da

Fundagédo Chico Mendes, CRACOHX (Comisséo Regional dos Atingidos pelo Complexo
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Hidrelétrico do Xingu), FASE, ONG’s nacionais ¢ estrangeiras. Participaram daquele
evento, além das liderancas indigenas de varias etnias da Amazonia, pesquisadores de
universidades, como o professor e ambientalista Camilo Viana (UFPA), o entdo deputado
federal Fernando Gabeira, a militante e atriz Lucélia Santos, o astro de rock Sting e outros
notéveis de renome internacional (MELO, 2005). Esse evento marcou iconicamente a luta
contra as hidrelétricas no Rio Xingu, uma vez que o governo brasileiro anunciara a
conclusdo de estudos de viabilidade de exploracdo hidrelétrica, iniciadas na década de
1970, pela empresa de consultoria CNEC — pertencente ao grupo Camargo Corréa, cujos
resultados foram apresentados publicamente em 1980. A reacdo indignada da guerreira
Tuira Kayap0, ao esfregar seu facdo nas bochechas do diretor da Eletronorte, afirmava que
os povos indigenas do Xingu ndo aceitariam a construcdo da UHE Kararad. Ao final do
evento houve o lancamento da Campanha Nacional em Defesa dos Povos da Floresta
Amazonica, que exigia a revisdo dos projetos de desenvolvimento na regiéo.

A partir da ampla repercussdo do evento, o empreendimento hidrelétrico foi adiado
por décadas. O movimento indigena ganhou visibilidade e respeito, nacional e
principalmente, no ambito internacional. As liderancas Kayap0, caciques Raoni e Paulinho
Paiakd, ganharam aliados e apoio. A auto-estima dos demais povos indigenas da regido do
Alto e Médio Xingu também se recuperou substancialmente, trazendo vitalidade aos
movimentos indigenas e indigenistas, nas lutas por reconhecimento e demarcacdo das suas
terras. Compartilhando do espirito de resisténcia gerado a partir daquele evento, aceitei o
convite, feito por agentes de pastoral da Equipe paroquial de Bujaru, para me juntar a uma
equipe de educadores leigos, do CIMI, atuantes na Prelazia do Xingu. Assim, migrei para a
regido Sudoeste do estado do Para, distante cerca de 800 quildmetros de minha
comunidade natal. A demanda por mais educadores, partira dos povos indigenas do Alto e
Médio Xingu, ap6s o evento de 1989, em Altamira. O objetivo central das comunidades
indigenas a partir da ativacdo das escolas, pela via das organiza¢des ndo estatais, como 0
CIMI, mostra o entendimento das comunidades indigenas do Xingu, de que era necessario
buscar apoio fora do assistencialismo oficial, para o enfrentamento de ameacas ao seu
existir, tais como as hidrelétricas, que ja se encontravam planejadas para a regido da bacia
do Rio Xingu. Em minha dissertacdo de mestrado (GOMES E SILVA, 2009), na area de
Ciéncias Sociais - Antropologia, analisei conflitos resultantes da luta por autonomia dos
povos indigenas ainda sob a tutela do Estado, a partir do contato inicial entre o povo

indigena Awaete e 0s representantes da sociedade nacional.
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As ideias que deram origem ao projeto de pesquisa para o doutorado, decorrem das
preocupagOes com os efeitos da pressdo e dos mecanismos acionados pelos governos de
Lula e Dilma, para impor a construcdo da UHE de Belo Monte, ante toda a resisténcia
constituida regionalmente ao projeto. As lutas empreendidas por dezenas de anos, assim
como os debates, feitos a luz de muitos estudos feitos por pesquisadores renomados, 0s
apelos de ordem técnica, as ameagas e as sérias duvidas acerca da extensdo dos danos
socioambientais, nada disso foi considerado importante o suficiente pelos governos
petistas, ao decidirem por encaminhar a construcdo da Usina Hidrelétrica no Rio Xingu.
Esses eventos apontaram para questdes muito sérias, que envolvem a geopolitica, a
(ir)responsabilidade com o futuro da Amazonia, a concepgdo de desenvolvimento
defendida antes e durante o exercicio do poder no governo, o abandono das préaticas de
debater coletivamente as propostas para definir as politicas estratégicas para o pais, 0
respeito aos povos indigenas e as populacdes tradicionais, a relacdo de compromisso
governamental diante dos interesses do capital versus os interesses da populagéo
amazonica.

As contradi¢Bes entre o programa de governo que fora construido coletivamente e
as acOes de governo, em sentido oposto, dizem respeito a uma mudanca radical de
posicionamento do partido gestado na luta de classes, de um projeto de transformacao
social que se construira nas lutas populares e que foi traido, no momento oportuno da sua
realizacdo. Essas incoeréncias nos conduziram a propor uma investigacdo que pudesse
revelar de que forma os movimentos sociais de base popular se posicionavam diante de tais
situacOes, em que um projeto de usina hidrelétrica polémico, combatido desde o periodo da
ditadura até o governo FHC, deixa de ser compreendido como um ataque aos povos da
Amazonia e passa a significar uma oportunidade de viabilizacdo de politicas publicas. Tal
entendimento é recorrentemente usado como resposta instantanea (e falseadora) aos
questionamentos acerca dos por qués da mudanca radical de posicionamento de alguns
movimentos de base popular, diante da mega obra de Belo Monte.

A insercdo no Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Faculdade de Ciéncia
e Tecnologia da UNESP em Presidente Prudente, teve lugar a partir do contato com
professores do curso de Graduacdo em Geografia, da Universidade Federal do Para,
lotados no Campus de Altamira onde eu atuava, como docente efetiva desde 2009. Os
colegas divulgaram a selecdo para um Dinter de Geografia, resultante de convénio entre a
UFPA, UEPA e a FCT-UNESP de Presidente Prudente. A principio entendi que ndo teria
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chances de ser aprovada na selecéo, pelo fato de ndo ser egressa de graduacdo ou mestrado
na area de Geografia. Contudo, ao saber que o0 PPGG possuia alunos oriundos de outras
areas do conhecimento, fiz a inscricdo e fui fazer as provas de selecdo, em Belem. O
contato inicial com os professores avaliadores da Unesp foi ameno, a entrevista foi bem
conduzida e as provas de conhecimentos especificos e de lingua estrangeira estavam em
um nivel apropriado. Apds aguardar os resultados, tive a satisfacdo de estar entre os
candidatos e candidatas aprovadas. As aulas iniciaram em agosto de 2013, em Belém, nas
instalacGes da UFPA e UEPA, ambas parceiras da FCT-Unesp no convénio com a CAPES.

Durante o periodo de agosto de 2013 a dezembro de 2014, em Belém, nos
ocupamos exclusivamente das disciplinas, visto que a obtencdo de créditos faz parte das
atividades obrigatorias referentes as exigéncias do Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia da Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita Filho” Campus de Presidente
Prudente. O primeiro conjunto de atividades, portanto, referiu-se ao cumprimento de
créditos curriculares na forma de disciplinas e seminarios, realizado entre 0 més de agosto
de 2013 até dezembro de 2014, dentro do prazo determinado pelo programa. A op¢do em
centrar as atencdes no cumprimento dos créditos, se deveu principalmente a duas questdes,
primeiramente, aproximar-me dos fundamentos epistemoldgicos da ciéncia geogréfica,
considerando o fato de minha formagdo inicial se dar em outras subareas das Ciéncias
Humanas, a saber, Pedagogia e Antropologia. Além disso, dessa maneira se criaria uma
maior chance de dedicagdo a pesquisa, nos anos subsequentes

A escolha das disciplinas foi feita de acordo com a oferta, visto que o DINTER
funcionou em um regime diferenciado de ofertas de disciplinas. No primeiro bloco de
disciplinas ofertadas, no segundo semestre de 2013, em Belém do Para, fomos informados
que as trés primeiras disciplinas eram obrigatérias. Apos a Aula Magna, tivemos o inicio
da disciplina Metodologia Cientifica em Geografia: Método, Teoria e 0 Pensamento
Geografico, seguida das disciplinas Teoria e Método em Climatologia Aplicada a Analise
Ambiental. No bloco de ofertas seguinte, referente ao primeiro semestre do ano de 2014,
ainda em Belém do Para, cursamos as disciplinas Forma Urbana e Estrutura Urbana e a
disciplina Politicas Publicas e Agricultura Familiar. Diante das particularidades da oferta
de disciplinas pelo Programa, decidi juntamente ao Orientador, cursar 0 maximo das
disciplinas ofertadas, visando a ampliacdo do arcabouco tedrico-metodoldgico da discente

e 0 cumprimento dos prazos. As proximas disciplinas foram ofertadas no Campus da
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Unesp em Presidente Prudente, em uma segunda fase do DINTER, durante o segundo
semestre de 2014.

Deslocamo-nos para a cidade de Presidente Prudente, no més de julho de 2014, me
acompanhara nessa mudanca um de meus trés filhos, que precisava ser matriculado em
escola de ensino medio local, além da busca por um aluguel de imoével para nossa moradia.
Naquele periodo a Unesp passava por um movimento grevista, dos docentes e
funcionarios, de forma que foi bastante delicada a negociacdo entre a coordenacdo do
Dinter com os professores em greve, para garantir a oferta de disciplinas para a turma,
dentro dos prazos negociados junto a Capes. Entendemos que o direito a greve é um dos
mais importantes e escassos direitos/instrumentos remanescentes das lutas que o0s
trabalhadores conquistaram, com muitas a¢des, durante o século passado. Compreendemos
também que “furar a greve”, ainda que para salvar os prazos de um convénio com a
CAPES, é uma situacdo delicadissima e que requer muita negociacdo e dialogo. No
periodo que antecedeu o inicio das aulas me apresentei aos participantes do Grupo de
Pesquisa e Centro de Estudos, coordenado por meu orientador, professor Dr. Anténio
Thomaz Jr. — CEGET e CEMOSI. Participei de reunides e apresentei meu projeto de
pesquisa ao grupo, assim como os colegas discentes, de diferentes niveis de formacéo,
membros dos grupos de pesquisa.

Nesse contexto, do movimento grevista nas universidades paulistas, tivemos uma
grade de oferta restrita de disciplinas e pudemos escolher, dentre as poucas ofertadas pelo
programa de Poés-Graduacdo. Apds conversa com o orientador e ciente de que a
necessidade de integralizacdo dos créditos era algo urgente, escolhemos cursar as
disciplinas: “A Antropologia, a Arqueologia ¢ o Espago Geografico”, “Geografia do
Turismo”, “Organizacdo do Trabalho Cientifico 1lI- Espaco, Tempo e Memoria”,
“Problemas Ambientais Urbanos”, “Seminarios do Doutorado” e “Territorio, Processo de
Trabalho e Saude do Trabalhador”. E importante destacar que a escolha dos seminarios se
deveu diretamente a alteracdo da dindmica das atividades da Pds-Graduacdo em
decorréncia dos quatro meses de greve nas universidades paulistas. Assim, nem todos 0s
seminarios tiveram relacdo direta com a area de pesquisa de todos os alunos matriculados.
Contudo, a ndo-relagdo também oportunizou momentos de dialogo com outras discussdes e
pesquisas. Por fim, avaliamos que os seminarios de doutorado permitiram ampliar e
aprofundar alguns temas das nossas areas afins e possibilitou conhecimento e contato com

pesquisadores e pesquisas relevantes, no ambito nacional e internacional.
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As reunides do Grupo de Pesquisa Centro de Estudos de Geografia do Trabalho
(CEGeT) e do Centro de Estudos do Trabalho, Ambiente e Saude (CETAS), e os coloquios
de orientacdo ocorreram principalmente a partir de nossa chegada na cidade de Presidente
Prudente, em julho de 2014. Até entdo os contatos se davam por meio de e-mails e a partir
de 2014, as sessOes de orientacdo aconteceram presencialmente, sendo previamente
agendadas. Além das orienta¢Bes presenciais, as correcdes e sugestdes de ajustes ao projeto
pelo orientador, constituiram importante instrumento de orientacdo dos trabalhos apds o
cumprimento dos créditos, feitos por e-mail e presencialmente, remetendo ao
aprofundamento de leituras, analises e escrita da tese ao longo dos anos de 2015 e 2016.

No més de fevereiro de 2016, no ambito das atividades do Grupo de Pesquisa
Ceget-Cetas, em Presidente Prudente - SP, participamos da Semana de Atividades do
Tematico em Pesquisa Qualitativa (Processo FAPESP n° 12/23959-9), com a assessoria da
Prof. Dra. Maria Aparecida de Moraes Silva (UFSCar — UNESP) nos dias 22 e 23 de
fevereiro. As atividades incluiram no primeiro dia, Palestra sobre a tematica “As trajetorias
e Memodria da classe trabalhadora nos canaviais como metodologia qualitativa”,
Apresentacbes e debates com as equipes de pesquisas para compartilhamento de
experiéncias e questionamentos oriundos das pesquisas em andamento. No segundo dia
tivemos Trabalho de Campo em é&reas de avanco da cana-de-agUcar no Pontal do
Paranapanema pela manha e OrientacGes sobre as analises de informagfes coletadas em
campo. O evento foi bastante proveitoso e nos trouxe a oportunidade de conhecer melhor
as diferentes frentes de pesquisa das equipes do CEGET e do CETAS, além de ter
oportunizado participar da excelente experiéncia em campo com a orientacdo elaborada
pela professora Maria de Moraes.

As atividades.de levantamento bibliografico e posterior revisdo bibliografica,
ocorreu ao longo de todo o periodo, € atividade formativa continua. Entende-se que a
pesquisa exige atualizacdo tedrica permanente, seja na fase de planejamento, coleta ou
andlise dos dados.

Posterior a fase de créditos das disciplinas, no ano de 2015, iniciamos os trabalhos
de campo, com o levantamento de dados e informacbes em Altamira-PA. Nos
aproximamos dos movimentos de resisténcia que questionavam e protestavam ante a
imposicdo da UHE Belo Monte pelo Governo Federal. Participamos de reunides,
conversas, entrevistas e contatos com 0s sujeitos que protagonizam as diferentes

manifestacOes de apoio, questionamentos e protestos diante da obra, atingidos como
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pescadores, moradores reassentados, ribeirinhos desalojados, moradores removidos sem
firmar acordo, militantes de Ong’s e liderangas locais dos moviment0S sociais
consolidados naquela regido.

Em outubro de 2015, a participacdo no XI ENANPEGE, em Presidente Prudente,
merece ser destacada, pois se constituiu em momento importante para a formacao,
principalmente nas atividades do GT coordenado pelo orientador de nossa tese. O GT
agregou momentos de orientacdo, apresentacdo de dados da pesquisa, socializagéo e debate
com os participantes dos Grupos de Pesquisa CEGeT e CETAS, atuantes em varias regides
do pais.

No concernente a elaboragdo da tese, avangamos significativamente na construgdo
de uma metodologia de coleta e analise a partir de 2015. A escrita de um artigo para
apresentacdo no Enanpege e de outros artigos, bem como da redacdo final da tese,
mostraram a necessidade de refinar a andlise dos resultados e de produzir representacoes
graficas que comuniquem a espacializagdo dos conflitos e do par dialético
resisténcia/adaptacdo da classe trabalhadora em movimento, face a UHE Belo Monte.

De acordo com o projeto de tese, temos como objetivo principal na pesquisa, a
busca por compreender as formas de resisténcia e adaptagdo que os trabalhadores
expressam diante dos impactos e alteracfes impostas pelo barramento do Rio Xingu, em
funcdo da construcdo da UHE/Belo Monte.

Tratava-se de apreender no interior de um cenario eivado de contradigdes,
metamorfoses e conflitos, quem sdo e como operam 0s sujeitos que ao se adaptarem e ao
mesmo tempo resistirem, se mostram capazes de transformar e/ou emancipar a sociedade e
imprimir outro curso histérico para além do capital. E acerca da luta de classes, da
acumulacdo de riqueza ou da propriedade privada nas mdos de poucos, afrontando a
miséria na vida daqueles que produzem a riqueza, mas que dela ndo podem usufruir, que
tratamos. Nossa preocupacdo recai sobre a necessidade de construir os significados
tedricos e conceituais da compreensdo que estamos alcangando, para o entendimento das
acOes de adaptacdo e resisténcia dos trabalhadores, com as atencGes para a compreensdo
destes enquanto classe social. O emaranhado de conflitos entre promessas descumpridas,
violacdes de direitos, contradigdes graves entre o prescrito e o realizado, comparece em
nosso texto de forma analoga ao que testemunhamos durante a pesquisa, de cunho
qualitativo, utilizando as técnicas da observagdo participante e andlise documental,

principalmente.
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Buscamos ao longo das pesquisas, ter como referéncia um conceito que néo
restrinja 0 entendimento de classe trabalhadora apenas ao raio de acdo de quem vende a
forca de trabalho, mas que considere de forma mais ampla os trabalhadores que estejam
vinculados ao processo de controle, subordinacdo do capital e das formas de indiretas de
extracdo de mais valia. Temos reflexdes a respeito desse exercicio tedrico, principalmente
a partir das contribuicdes de Thomaz Junior (2009)}, quando o autor sugere a ampliacéo do
conceito de classe trabalhadora, e em outros estudos retoma o conceito de plasticidade do
trabalho. Por ora, isso é parte de uma teoria em construcdo, que decorre de propostas
experimentais e de ideias em consecucdo, que carecem de ser consolidadas atraves de uma
série de mediacGes e de uma argumentacdo tedrica mais consistente. Quanto aos objetivos

Especificos, inicialmente assim os definimos:

v Apreender os argumentos presentes nos discursos favoraveis e criticos aos
processos que envolvem a construcdo da UHE de Belo Monte;

v Refletir sobre a nocdo de pertencimento a classe trabalhadora, considerando a
perspectiva dos movimentos de resisténcia sobre si mesmos, e como sdo Vvistos nas
organizagOes sociais das quais participam; considerando os diversos “setores” que
resistem ao empreendimento: indigenas, moradores reassentados, agricultores,
operarios, pescadores, carroceiros, ambientalistas etc., considerando a pauta comum
e as especificidades reivindicadas na resisténcia;

v Compreender quais sdo as alternativas locais de ‘desenvolvimento’, diferentes da

concepgao da UHBM, apontadas e defendidas pelos movimentos de resisténcia;

v" Discutir a relacdo entre a luta pelo meio ambiente e preservacdo ambiental e a luta

dos movimentos de resisténcia pela superacao das desigualdades e contradi¢Ges do
desenvolvimentismo regional, considerando a diversidade de “lugares” de onde

falam e resistem.

De acordo com o0 avango da pesquisa, houveram modificagdes nas hipdteses e isso
influenciou a perspectiva dos objetivos especificos. Contudo, a busca principal que se
manteve foi por compreender as formas de resisténcia e adaptacio que os trabalhadores,
na perspectiva da luta de classes, expressam diante dos impactos e alteracGes impostas

pelo barramento do Rio Xingu nos territdrios tradicionalmente por eles ocupados, em

1 Cf. Tese de Livre Docéncia, do autor.
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funcdo da construcdo da UHE/Belo Monte, sob o argumento da seguranca energética
nacional.

Por se tratar de um campo sensivel, pois a investigacdo tocou em acdes e
motivacOes que muitos sujeitos e organizacdes preferem ndo analisar a fundo, tivemos
muitos “travamentos” na busca de depoimentos e dados. A questdo ética perpassa as
mudancas e as permanéncias nos posicionamentos individuais e coletivos, de defesa dos
principios de luta por justica socioambiental, de uma forma geral, no ambito da nossa
investigacdo. A terminologia socioambiental é aqui entendida como uma categoria
cunhada a partir das mobilizacBes ocorridas em meados da década de 1980, que
denunciaram graves danos causados ao ambiente natural e aos habitantes do planeta, pela
expansdo insana das frentes capitalistas na busca por fontes de enriquecimento das
corporagdes transnacionais, nos diversos setores. Tal situacao de pesquisa, que envolveu e
confrontou principios ético-politicos, orientacdes ideoldgicas e acbes politicas, nos levou a
buscar além de entrevistas, depoimentos, e da observacao e acompanhamento de atividades
relacionadas a tensao entre os interesses da UHEBM e os interesses da populacdo atingida
pelo empreendimento, coletar informacdes secundarias, quais sejam entrevistas,
declaragBes, matérias jornalisticas, documentos, que expusessem as contradicGes e 0s
posicionamentos dos sujeitos envolvidos nos conflitos. Convém destacar que uma parte
significativa dos sujeitos entrevistados foi extremamente receptiva, por ver na pesquisa
uma possibilidade de divulgacdo das situacGes de violacdo de direitos a que estavam
expostos. Por outro lado, uma parte dos potenciais informantes se esquivou diante do
convite para conversar acerca dos problemas envolvendo Belo Monte.

Nos dedicamos, dessa forma, ao exercicio da pesquisa qualitativa, que implica “a
analise dos significados que os individuos dao as suas acdes, no meio ecologico em que
constroem suas vidas e suas relacdes, a compreensao do sentido dos atos e das decisdes dos
atores sociais ou, entdo, dos vinculos entre as a¢des particulares com o contexto social em
que se dao” (CHIZZOTTI, 2010, p. 78). Nao obstante os percal¢cos da pesquisa se
mostrarem em atitudes fugidias de sujeitos com perfil e trajetérias importantes para a
investigacdo, foi-nos possivel alcancar suas manifestacGes por fontes indiretas, conforme
mencionamos. Assim, trabalhamos na anélise de entrevistas em profundidade de diferentes
sujeitos que atuaram nos conflitos em torno da UHEBM, na analise de entrevistas e
declaracGes de sujeitos a diversos canais jornalisticos, especialmente ao jornal El Pais, a

matérias veiculadas na Revista Eletrdnica da Unisinos IHU on line, entrevistas publicadas
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na Revista Epoca, matérias jornalisticas do Jornal Folha de Sdo Paulo, Estaddo, entre
outros. Além das matérias e entrevistas, nos valemos de centenas de obras e artigos
académicos relacionados a diversos aspectos da UHEBM, fruto de pesquisas de
especialistas renomados, como nas obras organizadas por A. Oswaldo Seva Filho (2005), e
por Sonia Magalhdes e Francisco Hernandez (2009), artigos e entrevistas do professor
Célio Bermann. Além desses estudos, acessamos dissertacdes e teses de pesquisadores em
formacéo, de universidades como a UFPA, UNESP, UFRGS, UNICAMP, USP, UNB,
entre outras. As obras foram consultadas e algumas contribuiram significativamente para
as analises do objeto da presente tese.

No concernente a revisdo de literatura, inicialmente circunscrita aos eixos
principais da pesquisa, pudemos contar com o auxilio da bibliografia apresentada e
discutida por ocasido das disciplinas cursadas. Do mesmo modo, 0 proprio
desenvolvimento da pesquisa, especialmente as insergcdes diretas nos locais de estudo
conduziram-nos a assuntos e discussfes 0s quais inicialmente ndo haviamos previsto, o que
resultou na abertura de amplo leque de questbes que exigiram analises mais aprofundadas.
As obras de Thomaz Jr., acerca do avanco do capital e dos conflitos territoriais envolvendo
o agrohidronegdcio, trazem o conceito que abarca as iniciativas do capital, sejam aquelas
inicialmente apresentadas como politicas publicas, ou de interesse publico, como é o caso
das usinas hidrelétricas na Amazonia e da transposicdo do Rio Sdo Francisco no nordeste,
por exemplo, ou nos casos daquelas assumidamente declaradas como acGes do capital
privado, subsidiadas por financiamentos publicos, para o alcance do acesso e controle das
terras e grandes reservatorios de agua, tendo como objetivo a producdo de commaodities. A
tese de José Alves, que tratou dos conflitos de trabalhadores nas obras da hidrelétrica de
Jirau, contribuiu para contextualizar a investida da inddstria barrageira na Amazonia a
partir dos governos petistas, evidenciando aspectos comuns na engenharia social e nas
tramas politicas que se assemelham com a UHEBM. A tese de Atamis Foschiera, que traca
uma retrospectiva da trajetoéria do Movimento Nacional de Atingidos por Barragens
(MAB), auxiliou na verificagdo de mudangas e permanéncias nos posicionamentos no caso
da UHE de Belo Monte, em relagéo aos referenciais ideoldgicos do movimento e discursos
elaborados, a partir do evento dos governos petistas. Sdo contribuicdes de autores que
também sdo membros do CEGET, que possuem em comum a busca por esclarecer os
contornos das lutas tais como se apresentam, em continuos processos de transformacéo,

emanados pela plasticidade imposta ao mundo do trabalho pelo capital.
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Acreditamos que o principal resultado obtido em nossa pesquisa seja o
delineamento da hip6tese que, a nosso ver, articula as metamorfoses ocorridas a partir da
década de 1990, no interior dos movimentos sociais de base popular, ao desenvolvimento
de um reformismo progressivo, que abandonou os referenciais socialistas e que culminou
com a assimilacdo de instituicbes de base classista ao projeto capitalista neoliberal.
Chamamos esse processo de desmonte da resisténcia classista. Os processos investigados
no entorno do empreendimento da UHEBM oferecem a visibilidade necessaria para se
empreender a andlise do processo de desmonte da resisténcia classista a partir de uma
microrrealidade, que possui encadeamentos com um contexto social maior.

O desmonte da resisténcia classista, teria como ponto de partida a adesdo de
liderancas e grupos ditos progressistas, ao pragmatico ideario neoliberal, focalizando o
sucesso eleitoral por meio de aliancas com setores patronais. Essa tendéncia atingiu setores
representativos da classe trabalhadora, como centrais sindicais, partidos politicos,
movimentos sociais, principalmente a partir da década de 2000, no pais. Tal movimento de
miscelanea ideoldgica, se chocou com sua trajetoria e principios caracteristicos, ao
considerar-se que, outrora, tais setores representavam os interesses da classe trabalhadora e
aspiravam profundas transformagdes. Ao apresentarem a abertura para aliangas e coalisdes
com setores patronais conservadores, esses grupos trouxeram como justificativa as suas
bases, a intencdo de viabilizar as mudangas sociais, tornar exequiveis alguns avangos
pontuais, usando para isso 0s mecanismos da democracia liberal, compartilhando préticas,
antes consideradas inaceitaveis, dos partidos burgueses.

A partir dessa mudanca de paradigma, o pragmatismo caracteristico da politica
conservadora passa a fazer parte das acGes politicas dos setores neoconvertidos, por meio
das politicas de aliancas eleitoreiras, na busca frenética por financiadores de campanhas
eleitorais, por envolvimento em esquemas de beneficiamento de corporagdes, no
afastamento das bases, no cupulismo das decisdes, desde o sindicalismo até os partidos,
que afastou das bases o debate e 0 voto nas questdes mais caras a classe trabalhadora
(ANTUNES, 2011; 2014 ). A insustentabilidade da retorica classista ndo tardou a aparecer,
como pudemos perceber desde a “Carta aos Brasileiros”, do entdo candidato Lula, na
campanha no ano de 2002, assim como no encaminhamento das interminaveis reformas
pro-capital, ensaiadas e realizadas ao longo dos treze anos de governo do PT.

O avanco grotesco do capital, minando os instrumentos de luta da classe

trabalhadora, impondo a precarizacdo insuportavel pelas reformas trabalhista, sindical e
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previdenciaria, pelas mdos de um governo originario das lutas de classes, parece um
enredo surrealista, mas € bem real. Como essas questdes emergiram nos conflitos em torno
de Belo Monte? Quais as consequéncias do programa neoliberal petista, aplicado a
Amazdnia, sobre 0s movimentos sociais populares? E o que pretendemos mostrar e debater

ao longo de nosso texto, que evidencia o desmonte da resisténcia classista nesse contexto.
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INTRODUCAO

O objeto de nossa tese, a saber, a resisténcia e a adaptacdo da classe trabalhadora,
relacionadas em tensdo dialética, ante a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHE Belo Monte), em Altamira — PA, obra executada durante 0s governos petistas. O
recorte parte das lutas entre a populacdo, o Estado e o capital pelo controle e usos do
territorio, condicdo para a producéo e reproducdo da vida das populacGes tradicionais e dos
migrantes que habitam a regido da Transamazonica e Xingu e condi¢do para 0 avango do
capital sobre o territério, apoiado em sua expansao pelo Estado.

Conveém destacar que a organizacdo da classe trabalhadora em sindicatos,
associacfes e movimentos populares, surgiu como forma de enfrentamento ao abandono do
Estado e aos sucessivos conflitos territoriais na regido do Xingu e Transamazonica, area
diretamente atingida pelo empreendimento denominado Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHEBM). Essa organizacao de base popular, teve o seu desenvolvimento marcado a partir
da década de 1970, quando a Igreja catdlica, presente desde as pequenas comunidades
eclesiais de base, assumiu os principios da Teologia da Libertacdo, acompanhando e
apoiando as lutas por condi¢des adequadas de vida, por parte das populagdes vulneraveis e
oprimidas, em toda a América Latina.

Em uma perspectiva histérica mais ampliada, temos registros que provam que na
Amazobnia, assim como na maior parte do territério americano, os conflitos territoriais
datam da chegada dos europeus, no século XVI aproximadamente: massacres, pilhagem,
escravizacdo dos nativos, voracidade na busca por riquezas. A adaptacdo e resisténcia dos
povos nativos diante das sucessivas invasdes, ocorrem de forma dialética, desde entdo.
Anteriormente & emergéncia da Teologia da Libertacdo, a Igreja Catdlica ja se fazia
presente na area atualmente denominada Prelazia do Xingu, no formato de missdes,
atendendo populagdes indigenas e ribeirinhas, migrantes nordestinos, que se refugiavam
das grandes secas desde o século XIX na regido, realizando atividades de visitas e
celebracfes pastorais que atendiam a populacdo regional, de distintas origens étnicas e
geograficas, agrupadas em pequenas comunidades, aldeias, vilas.

Dessa inser¢do secular no meio dos povos Xinguaras, a Igreja, apds o Concilio
Vaticano Il, passou a apoiar e incentivar a geracdo de movimentos organizados que

denunciavam violacGes de direitos sofridos pelas populacGes, violéncias, invasbes de
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terras, enfim, a grave situacdo de abandono do Estado. Os sofrimentos da populacéo,
causados por conflitos fundiarios e massacres, ou pelo acometimento de doengas em locais
isolados, eram testemunhados e denunciados pelas equipes de religiosos, assim como suas
dificuldades de locomocdo, para a comercializacdo de sua producdo extrativista ou da
agricultura, e seu acesso aos bens culturais, tais como 0s servigos publicos essenciais, de
salde e educacdo. O testemunho dessas condic¢Bes resultava em registros, comunicagdes,
na forma de cartas, comunicados e livros, desde entdo. A partir dessa comunicacao, redes
solidarias eram acionadas sensibilizadas, em diversos lugares, diante dos fatos relatados
passavam a interagir, buscando alternativas para as comunidades amazonicas, na forma de
assessorias, projetos e auxilios.

Nas décadas de 1980 e 1990, na escala regional e também no ambito nacional, os
movimentos sociais cresceram em género, nimero e grau de influéncia, sob as formas de
sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, associagdes, cooperativas, comunidades
eclesiais de base, movimentos de mulheres, movimentos em defesas de criangcas e
adolescentes, movimentos socioambientais, movimentos por democracia, etc. Ao lado
desses movimentos sociais, nacionalmente, crescia o PT — Partido dos Trabalhadores,
originario das lutas sindicais no ABC paulista, que se articulou de forma consistente aos
demais movimentos sociais emergentes, nas diferentes regifes do pais. Entendia-se que a
partir da chegada ao poder, os petistas realizariam as aspiracdes apresentadas pelas
diferentes bases setoriais e que eram debatidas ao longo dos anos, em inimeros encontros
de formacdo, assembleias, foruns, seminarios, etc.

Em grande parte dos movimentos sociais seus dirigentes e liderangas tornaram-se
filiados ao partido, passando a participar de varios coletivos articulados. Os debates sobre
alternativas de desenvolvimento para a AmazOnia ocorreram em diversas frentes nos
movimentos sociais, que a partir de principios da agroecologia, do extrativismo, da
reducdo de queimadas, entre outras possibilidades, sinalizaram a construcdo de novas
propostas para a Amazonia. Essas concepcOes fazem parte de um arcabouco tedrico maior,
sdo fundamentadas na visdo de que outras formas sociais sdo possiveis de serem
construidas. A partir dessas novas concepcOes de desenvolvimento para a Amazonia, 0
chamado desenvolvimento sustentavel, assim como da perspectiva da constru¢do de uma
outra estrutura sociometabolica, muitos grupos e movimentos surgiram, se ampliaram e
alguns conflitos se agravaram, contra as forgas antagonicas envolvidas. Os emblemaéticos

casos de assassinatos como de Chico Mendes (1989) e da missionaria ambientalista
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Dorothy Stang (2005), revelam a violenta reacdo dos oligarcas, latifundiarios,
representantes locais dos interesses e da ideologia do capital ao serem “desafiados” por
propostas alternativas de ocupacéo e de uso do territorio em disputa. De forma dialética, a
medida que os movimentos da classe trabalhadora resistiram e se ampliaram, 0s
representantes do capital recrudesceram o ataque aos movimentos sociais e passaram a se
articular, ndo somente tendo o Estado como seu sustentdculo principal, por meio dos
grandes projetos financiados com recursos publicos (SUDAM, BASA, BNDES, entre
outros), mas também criando organizacfes estruturadas em formatos assemelhados as
entidades de base popular, na forma de associacBes e consorcios, apresentando-se como
‘sociedade civil organizada’, diferenciando-se, contudo, por suas finalidades como pelo
uso da violéncia, pelas ameacas a vida das liderangas dos movimentos sociais de base
popular, e pelo objetivo de apropriacdo, expansdo e acumulacao ilimitada das riquezas
existentes no territdrio amazonico.

Entendemos que é essencial para a construcdao de nossa tese, a articulacdo entre os
conceitos de territdrio, poder, violéncia, politica (RAFFESTIN, 1993), entendendo que a
Geografia, que possui como objeto o espaco social, transita nessa seara, ao reconhecer
como uma de suas tarefas “desvendar mascaras sociais” (MOREIRA, 2013, p.61-2),
apreendendo a teoria do espacgo geografico como uma teoria social.

A redacdo da tese estd estruturada em quatro capitulos, sendo que no primeiro
capitulo discutimos os precedentes e 0s interesses envolvidos na territorializacdo do setor
energético na Amazénia e no projeto da UHE Belo Monte. Apresentamos um resumo
histérico do setor energético no Brasil, buscando evidenciar a preponderancia dos
interesses do Capital na constituicdo dos sistemas de eletricidade no pais, destacando
algumas disputas entre os capitalistas estrangeiros e nacionais no setor elétrico em meados
do século passado, que contrastavam duas visfes de desenvolvimento, uma liberal
tradicional e outra denominada nacional-desenvolvimentista. Busca-se destacar o papel
secundario e meramente retérico, dos chamados ‘interesses publicos’, nas grandes decisoes
politicas que envolvem a ampliacdo da capacidade de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica, de forma particular nas construcdes das grandes usinas hidrelétricas.

No segundo capitulo intitulado “Fundamentos e opcdes tedricas para a analise:
sobre trabalho, desigualdades e lutas”, trazemos um exercicio de dialogo dos fundamentos
mais caros aos aportes tedricos que adotamos, com 0s sujeitos e discursos da empiria que

investigamos. As contribuicdes para a critica da ordem social vigente legadas por Marx,
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Engels, Sanchez Vasquez, Adorno, Kosik, e aquelas que ainda se encontram em
desenvolvimento nas obras de Mészaros, Antunes, Thomaz Jr., Alves, entre outros, se
somam a autores que analisam eventos criticos na Amazonia, tais como Seva Filho,
Bermann, Loureiro, Alves, Magalhaes, entre outros. Desse conjunto de autores emerge
nossa anélise ao dramatico evento da construcdo da UHE Belo Monte, projeto que ressurge
nos governos petistas de Lula e Dilma, justificado por retoricas que utilizam uma suposta
“seguranca energética” ¢ o “interesse publico “como imperativos, para legitimar a
construcdo da barragem no Rio Xingu, antes combatida por suas bases partidarias e por
eles prdprios, por se entender, entdo, que tal empreendimento representava uma demanda
que beneficiava exclusivamente ao capital.

No capitulo terceiro apresentamos aspectos observados na historia da construgédo da
resisténcia aos avancos destrutivos do capital sobre o territério Amazonico, na area da
circunscricdo da Prelazia do Xingu, (Xingu e TransamazOnica) e os desdobramentos
socioambientais nefastos da UHE Belo Monte que incidem sobre os movimentos de base
popular ai existentes. Cerne da tese, o capitulo apresenta o exercicio tenso que envolve a
discussdo das profundas mudancas de posicionamento de individuos e grupos, buscando
elucidar suas motivacdes e justificativas, ao optarem por aceitar um projeto emblematico
dos interesses do capital e ao se submeterem aquilo que foi denominado pelo expoente das
teorias neoliberais, Friedrich Haiek, como o “imperativo moral do mercado”, 0 mercado
total. Segundo Duarte (2016),

As idas e vindas do PT durante os governos Lula e Dilma, com suas
mudancas taticas em busca do pragmatismo da governabilidade,
revelaram-se problematicas para o partido na medida em que este, ao se
distanciar do seu liame ideoldgico e enveredarse pelo “pragmatismo
eleitoral”, em que o partido passa a construir, ou pelo menos tentar
construir, um complexo acordo de governabilidade com partidos que vao,
inclusive, para o arco ideoldgico da direita.(p. 44)

Trata-se de discutir um tabu, falar de uma traicdo cometida aos principios e
fundamentos originarios, as bases geradoras da agremiacdo partidaria. Analisar as
consequéncias de sucessivos ataques daqueles governos a classe trabalhadora,
protagonizados por seus supostos representantes, que optaram por se render ao capital.

No quarto capitulo “Adaptagdo e resisténcia durante o conflito”, descreve-se
sumariamente aspectos tecnicos relacionados a materialidade da UHEBM, apontando as
contradicGes mais flagrantes relacionadas ao empreendimento e suas supostas propostas de

reparacdo aos atingidos por suas obras. Recupera-se a memoria de conflitos ocorridos
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antes, durante e depois do funcionamento da usina, no seu entorno e no interior dos
canteiros, relatando de forma breve as noticias das greves e repressdes/negociacdes nos
canteiros. A adaptacdo de que tratamos, ocorre de formas explicitas em alguns casos e de
forma difusa em outras situacfes. A aceitacdo em participar dos jogos vorazes da UHBM,
implica adaptar-se a ldgica do desmonte dos movimentos classistas, servir ao triunfo do
capital no campo material e imaterial.

Na dimensdo material a adaptacdo implica aceitar a barganha de direitos como se
estes fossem objetos, coisas, ou concessdes, favores. No campo do discurso politico,
significa praticar o clientelismo, perpetrar a velha politica corruptora. Significa, também,
aceitar consumir a farsa do financiamento das supostas politicas publicas. Nesse sentido foi
criado, pelo governo petista, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu,
por meio do Decreto n° 7.340 de 21 de outubro de 2010, com a finalidade oficial de
promover politicas publicas que resultassem na melhoria da qualidade de vida da
populacdo que habita sua &rea de abrangéncia (Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Medicilancia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do
Xingu, no Estado do Pard). Com previsdo de investimentos na ordem de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), o PDRSX foi o grande instrumento
aliciador de organizagdes sociais, do governo e do empreendimento, funcionando como um
grande balcdo de negécios, onde se negociava o financiamento de projetos sociais,
institucionais ou pessoais, em troca do silenciamento das consciéncias, neutralizando um
grande grupo formador de opinido, existente na regido atingida pelo empreendimento.

O PDRSX serviu também para capitalizar grupos oligarquicos, que forjaram
associagOes e projetos de fachada, para por as maos nas fatias dos 500 milhGes de reais,
amnésicos e anestésicos, que compdem os fundos do Plano. Aradjo (2015), em sua
pesquisa de doutoramento, apurou que um movimento de resisténcia regional, denunciou
praticas nada republicanas, até mesmo criminosas, que foram perpetradas pelos
patrocinadores do empreendimento, em Altamira e regido:

Esse Movimento denuncia, ainda, praticas que remontam aos anos duros
da ditadura militar, a exemplo de agentes infiltrados nas reunides do
movimento, episddio registrado em 2013, numa reunido de planejamento
da organizagdo, na cidade de Altamira. Além de um processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais, na qual as principais liderancas
respondem a processos judiciais e estdo proibidas de se aproximar das
obras da usina. Dessa forma, ocorre a conhecida préatica de perseguicéo
aos “inimigos da ordem” e a concessdo de favores aos grupos e
movimentos que se mantém aliados aos imperativos governamentais e do
capital. Esse fendbmeno fica evidente na forma de destinacdo dos recursos
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do PDRS. As organizagbes e movimentos que apoiam 0 governo,
abdicando da resisténcia contra o empreendimento, recebem aprovacao
dos seus projetos (...).

Diante da magnitude das acbes de pragmatismo e acdes de cooptacdo, as perdas
irreparaveis no plano imaterial, se deram também naquilo que se pode denominar como a
captura das subjetividades, ou de uma identificagdo com o agressor, emprestando aqui 0s
jargbes da psicanalise. As operacGes de compra de apoio, passaram a ser tratadas
abertamente: criou-se para muitos, a disposicdo de tudo negociar, mediante algum retorno
material. O empreendimento também transformou mobilizacdes legitimas em moedas de
troca, desvirtuando manifestacbes de luta por dignidade, dissolvendo a resisténcia por
algum tipo de acordo, & custa de alguns milhares de reais.

Mediante a oferta de vantagens financeiras, criou-se uma grande arena de vale-
tudo. Um ambiente de degradacao dos principios de ética, de intencional fragmentacao de
lutas, de separacdo dos atingidos pelo empreendimento, visando a precificacdo e
negociacédo da resisténcia ao empreendimento. Dividir para conquistar, pareceu ser a ténica
das estratégias acionadas, em um ambiente onde os acordos nos bastidores cobriam tudo,
desde arranjos para maquiagem contabil, como trocas de notas nas prestacdo de contas,
moeda para apoiar aprovacgoes de projetos suspeitos, para deixar de questionar desvios de
funcdo. Reis (2015), relata em sua dissertacdo, a dinamica de negociagdes entre 0S povos
indigenas atingidos pela UHEBM e os empreendedores (governo e empresas).

A fragmentacdo politica aconteceu ndo somente entre 0S povos, mas
internamente a eles. A consequéncia desta fragmentacdo pode ser
expressada, embora ndo unicamente, pela pulverizacao de aldeias — de 18,
em 2011, hoje h& 41 aldeias na regido. Em alguns casos, a fragmentacéo
das aldeias tiveram motivacdo politica, j& em outros casos,
principalmente nos povos de lingua Tupi (Araweté, Asurini e Parakand)
gue so tiveram suas familias agregadas em uma aldeia apds o contato da
Funai, fica dificil falar em rompimento. Até um passado recente estes
povos viviam sob uma l6gica de distribuicdo espacial baseada em nucleos
familiares e ndo em uma aldeia. Porém, o fato é que o recurso de R$
30.000 (trinta mil) por més, destinado para cada aldeia na forma de listas,
como mencionado anteriormente, impactou suas formas de organizacdo
social e politica. (p. 92)

As préticas engendradas nas negociacdes dos valores do fundo, corroeram o espirito

solidario, publico, coletivo, ético, daqueles que aceitaram participar do esquema
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compensatério. Reis (2015, p.92) observa a manipulacdo da empresa em negocia¢fes com
0s povos indigenas, quando estes se manifestavam frente aos atrasos na execucgdo das
clausulas condicionantes e agdes compensatorias, previstas no licenciamento da obra,

Além disso, as negociacBes de desocupacdo de canteiros de obras,
estradas, etc, muitas vezes terminavam em acordos entre liderancas e
empreendedor e estes acordos, como a construcdo de casas em todas as
aldeias, eram estendidos a todas etnias, porém, de forma bastante
desordenada, gerando brigas e conflitos entre liderancas. Como me disse
certa vez um Kuruaya: “o que a gente ganhou, todos ganharam e a gente
ndo teve culpa se 0s outros ndo souberam lidar com isso.”

As condicionantes sdo 0os compromissos que o empreendedor e o Governo Federal
assumiram com o 6rgdo ambiental federal (Ibama), para legalmente obter e manter a
autorizacdo do empreendimento, desde a construcdo até o funcionamento, visando a
garantia da sustentabilidade ambiental do empreendimento (ISA, 2013).

O ambiente politico em torno da UHE Belo Monte, patrocinou o desmonte da
resisténcia classista, a dessolidarizacdo dos povos, a criagdo de situacBes de discérdias
entre os atingidos, no contexto de Belo Monte. O detalnamento acerca das agfes de
desmonte da resisténcia, emerge das dendncias abafadas, de sujeitos que insistiram em
resistir, mesmo apoOs serem atacados ao ponto de serem sistematicamente ignorados,
tornados invisiveis, na cena local. Ante a dimensdo dos esquemas de dominacdo e de
intimidacdo acionados. Reis (2015), observa a reificacdo dos sujeitos, durante as
negociacdes pelas acbes de reparacao aos povos indigenas atingidos pelo empreendimento.

Considerando que os povos indigenas sdo abordados pelos procedimentos
estatais enquanto parte dos “problemas ambientais” (Viveiros de Castro e
Andrade, 1988) a serem compensados e/ou mitigados, ndo é raro de se
observar, ndo s6 na ocasido desta reunido, mas em outras envolvendo
liderancas indigenas, a tentativa de domesticar e frear suas vozes, por
meio da burocracia. (p.95)

Tratados como problemas ambientais e obstaculos ao desenvolvimento, as
populacdes atingidas em alguns momentos, durante os conflitos e negociacdes entre as
populacbes atingidas, se davam conta da estratégia de fragmentacdo da resisténcia,
conduzida pelos gestores do empreendimento e representantes do governo. Dessa
consciéncia e da resisténcia firme de algumas liderancas, surgiram ou mantiveram-se
ativos alguns grupos de oposicdo ao empreendimento, que ndo obstante, prosseguiu,
atropelando vidas e direitos das populacdes locais.

A guisa de concluséo, temos a tese que busca tornar evidente a ocorréncia de um

processo de desmonte ou de corrosdo da resisténcia classista, no interior das lutas que
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envolvem a construcdo da UHE Belo Monte, desde as a¢Ges que precederam o inicio das
obras, até o ano de 2017, quando se analisaram fatos e depoimentos, documentos e noticias
relacionadas. A culminancia do processo de desmonte da resisténcia classista, que atingiu
duramente as organizacGes e movimentos sociais naquela area de influéncia, se mostrou
em situacOes de fragmentagdo dos movimentos sociais, dispersdo das bases, cooptacédo de
parte das liderancas e de alguns movimentos sociais pelo governo/empreendimento, que
passaram a corroborar a retorica de progresso associada ao empreendimento, aceitaram
participar das politicas compensatorias em processos e editais colocados sob suspeicdo,
sem questionar a origem dos recursos financeiros envolvidos, as metodologias construidas
para eleger os projetos a serem financiados ou as conexdes entre interesses publicos versus
interesses privados.

Paralelamente a isso, na escala nacional os escandalos envolvendo os governos
petistas em esquemas de corrupgao assumiram propor¢des jamais imaginadas até entdo. Os
fatos investigados, que envolvem as grandes empreiteiras do pais financiando os politicos e
suas campanhas em troca de vantagens junto as obras e verbas publicas, principalmente do
PAC e BNDES, atingiu o nucleo do PT e evidenciou esquemas de corrupgdo e propina
ligando a construgdo da UHE Belo Monte ao governo petista e sua base aliada. Tal
investigacdo denominada “Operagdo Lava Jato”, embora evidenciasse a participacdo da
maioria dos partidos existentes no pais nos esquemas de propinas, foi utilizada pelas forcas
de direita para desestabilizar o governo petista, resultando em uma espécie de golpe
legislativo, que destituiu a presidenta Dilma Rousseff e alcou o vice-presidente Michel
Temmer ao posto da Presidéncia da Republica.

Enfiar o dedo na ferida é uma tarefa ingrata, muitas foram as dificuldades
encontradas para acessar algumas pessoas e informacGes relevantes, em um cenario de
decadéncia moral, desolacdo e constrangimentos. Contudo, era previsivel que assim fosse,
um tabu merece os significados que carrega, ¢ dificil “falar da corda na casa do
enforcado”. Ndo obstante, conseguimos levar adiante os trabalhos, coletando informagdes
importantes, buscando dados em fontes secundarias, para obter elementos que ndo foram
alcancadas no campo empirico de forma direta.

O processo de desmonte e corrosdo da resisténcia classista envolveu decisdes
unilaterais do governo federal, que a partir da justificativa de uma suposta “seguranca
energética” que demandava a construgdo da UHE Belo Monte, passou a operacionalizar o

empreendimento em um combate desigual aos movimentos de resisténcia. A retdrica dos
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interesses nacionais, que diante da iminéncia de um apagdo exigiam o sacrificio do Rio
Xingu, foi amplamente veiculada e gerou intensos combates virtuais, em redes sociais,
matérias publicitarias tendenciosas apresentadas como noticias, na desqualificacdo dos
interlocutores que se opunham ao empreendimento e em didsporas nas organizacdes de
base popular. O embate entre quem era “contra” e quem era a “favor” de Belo Monte foi
ndo apenas um jogo desigual em termos de recursos midiaticos e falas oficiais de
autoridades politicas e técnicas, mas envolveu uma manipulacdo ideoldgica e um apelo
populista muito forte. A promessa de emprego, progresso, riquezas, mexeu com 0S
“instintos primitivos” de grupos empresariais locais, que passaram a utilizar suas
associagfes patronais como eixos geradores de outras associagdes criadas “‘sob
encomenda” para dar volume ao movimento pro-barragem. Caravanas organizadas por
esses grupos de interesse empresarial local, lotaram varias das audiéncias publicas
obrigatorias, criando uma espécie de guerra de torcidas totalmente assimétrica. De um lado
o0 poder econémico local, articulado aos grupos politicos regionais e nacionais, de centro-
direita e, naquele contexto, ligados aos governos petistas, numa coalisdo nunca antes
imaginada, agiu mobilizando empregados de suas empresas e familiares, desempregados
de madeireiras ilegais que haviam sido impedidas de funcionar por operagdes do governo
federal, grupos de pessoas vulneraveis as pressdes e promessas de emprego e renda via
UHEBM, um exército de desempregados ou subempregados, que devidamente insuflados e
financiados, aos moldes dos cabos eleitorais, se inflamavam nas reunides berrando contra o
grupo formado por militantes de diferentes organizac6es consolidadas no cenério regional,
que por suas lutas anteriores e pelo entendimento das consequéncias desse tipo de
megaobra, protestavam contra a vinda do empreendimento e seus desdobramentos
potencialmente desastrosos.

As audiéncias publicas obrigatdrias se deram sob forte esquema de policiamento,
foram mobilizadas forgas militares estaduais e federais, que faziam a protecdo ostensiva
dos representantes do empreendimento, reprimiam os manifestantes contrarios a barragem,
inclusive dificultando ou até mesmo impedindo seu acesso aos locais. Os locais de
realizacdo das audiéncias publicas algumas vezes foram transferidos para espa¢os menores,
para assim, sob a alegacdo das dimensdes espaciais restritas, impedir a entrada dos
militantes dos movimentos de resisténcia. Membros ativos da resisténcia passaram a ser

fotografados e interpelados por agentes de seguranca, posteriormente foram denunciados a
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policia e a justica pelo empreendimento, para que fossem impedidos de se aproximar de
eventos relacionados ao empreendimento, assim como das obras da barragem.

Os governos federal, estadual e municipal, articularam-se buscando superar
quaisquer divergéncias, fossem de cor ou ideologia partidaria, em favor do
empreendimento. Nesse interim os militantes em posi¢do de lideranca foram orientados a
repensar seus posicionamentos, sob pena de serem alijados de suas posicOes. Tais acOes
emanadas dos dirigentes petistas provocaram as fragmentagdes nos movimentos sociais
regionais, que consideramos parte fundamental da nossa tese acerca dos processos de
corrosdo da resisténcia classista, a partir da decisdo inarredavel do governo petista de
impor o barramento no Rio Xingu. Na esfera regional foram criados consorcios de
municipios, cujos prefeitos buscaram auferir o maior nimero possivel de recursos a partir
da obra.

Dentre os instrumentos utilizados pelo governo petista para articular a compra de
consenso em torno do empreendimento barrageiro no Rio Xingu, a criagdo do PDRSX —
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, por meio de Decreto
Presidencial no ano de 2010, teve um papel estratégico e devastador para a identidade de
classes dos movimentos sociais existentes na regido. Seu funcionamento e metodologias,
objetivos, virtualmente sdo acessiveis, o sitio eletrénico do plano informa em linhas gerais
sua natureza e dindmica. No ambito empirico, sempre que indagamos informalmente
participantes do Comité Gestor ou das Camaras Tecnicas, percebemos uma pressa em
informar superficialmente sobre as atividades, editais e financiamentos, sem detalhar os
processos de escolha de projetos, por exemplo. Diante dessas atitudes percebidas e de
alguns comentérios acerca de selecBes de projetos arranjadas de forma suspeitas entre
pares, problemas na prestacdo de contas de entidades beneficiadas e as altas cifras
envolvidas, obtivemos informacdes relevantes que confirmaram que o Plano operou desde
0 inicio como um balcdo de negdécios.

A mais recente denuncia a que tivemos acesso, tornada publica em uma rede social,
expds com detalhes o funcionamento inadequado de uma das Cémaras Técnicas e dos
arranjos clientelistas que ocorreriam durante a avaliacdo dos projetos apresentados a fim de
receber financiamento. Esse tipo de evento desagregador da resisténcia dos trabalhadores
por sua face corruptora, pela inducdo ao ilicito, pela facilitagdo do acesso obscuro aos
recursos do erario publico, evidencia as a¢des intencionalmente destrutivas da resisténcia

historicamente constituida na regido. Além disso mostra o empenho dos governos em
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forjar uma grande alianga pro-barragem, que a exemplo de sua coalisdo pela
governabilidade, se mostrou desastrosa, usando o dinheiro publico, distribuindo entre
organizagOes patronais e sindicatos de trabalhadores, prefeituras, empresas estatais, ONGs,
instituicGes publicas, reforcando a retdrica de um governo supraclassista, que na pratica é
apenas um governo pos-ético, totalmente a servico do capital.

Para além do quadro a que denominamos desmonte da resisténcia classista,
vislumbramos a resisténcia ressurgindo apds os graves ataques de ordem material e moral
perpetrados contra 0s movimentos sociais de base e de suas identidades de classe. Ha um
reconhecimento de que a formacéo intelectual dos sujeitos da classe trabalhadora atuantes
nas comunidades e movimentos sociais, ndo deve ser negligenciada. Ao receber e aceitar
convites para participar de um grupo de formadores para trabalhar com liderancas das
comunidades eclesiais de base, no ambito da Prelazia do Xingu, que estdo ligadas a outros
movimentos e organizagOes de base popular, como conselhos, sindicatos, movimentos,
cooperativas, etc, pode-se verificar que foi sentida a necessidade da autocritica no interior
de alguns movimentos, embora varie em intensidade e alcance. A disposi¢cdo em retomar a
formacéo de liderancas fora do circuito dos movimentos financiados pela estrutura petista,
é, em nosso entendimento, uma sinalizacdo importante, que pode reconciliar as forgas
dispersas no interior da resisténcia constituida regionalmente. Internamente a Igreja
Catdlica recebe do atual pontifice, Papa Francisco, inspiracdo para voltar as bases,
reencontrar os fundamentos éticos, reparar erros, ser solidaria com os mais pobres, lutar
por justica socioambiental em escala planetaria. O bispo emérito do Xingu, D. Erwin,
aposentado desde 2016, porém ainda ativo nas pastorais, se mantém fiel na defesa da vida
das populagbes e do Rio Xingu, ndo desistiu de lutar contra os projetos destrutivos no
territorio Amazonico e continua a denunciar em inimeras entrevistas, nos ultimos anos, a
postura dos governos petistas aliancados aos interesses do Capital e seu pesar pela
mudanga de orientacdo do partido e de seus representantes regionais. Seu substituto, Dom
Jodo Muniz, recebeu o legado de lutas de seu antecessor e tem demonstrado coeréncia na
continuidade da acédo pastoral em defesa da vida e das populacGes oprimidas. A postura do
pontificado do Papa Francisco em investigar crimes praticados no interior da propria Igreja
e de punir os responsaveis, sinaliza concretamente para a necessaria autocritica, quica
revolucionaria, na sociedade. Ao considerar tais sinalizagdes a partir da resisténcia
remanescente de alguns movimentos sociais e da Igreja Catolica, reconhecendo sua

atuacdo histérica e decisiva na constituicdo das lutas de classe na regido da
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Transamazonica e Xingu, vislumbramos que a capilaridade das agdes éticas sejam uma
possibilidade efetiva de reconfigurar a resisténcia classista, a partir da revitalizacdo das

comunidades de base.
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CAPITULO 1 - PRECEDENTES E INTERESSES ENVOLVIDOS NA
TERRITORIALIZACAO DO SETOR ENERGETICO NA AMAZONIA E NO
PROJETO DA UHE BELO MONTE

“Hd dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns
paises se especializam em ganhar, e outros em que se especializaram em
perder. Nossa comarca do mundo, que hoje chamamos de América
Latina, foi precoce: especializou-se em perder desde os remotos tempos
em que os europeus do Renascimento se abalancaram pelo mar e
fincaram os dentes em sua garganta . (Eduardo Galeano)

Uma breve andlise da histéria da indastria da eletricidade no Brasil se faz
necessaria ao nosso texto, visto que explicita disputas e conflitos entre as diferentes
concepgdes de desenvolvimento, os interesses nacionais, a abordagem das questdes
socioambientais e os interesses da maioria da populacdo brasileira. 1sso nos parece
importante para se verificar que o capital tem orientado as mudancas ocorridas ao longo do
Império e da Republica, variando principalmente nas questfes que envolvem, de um lado,
uma defesa dos principios liberais, na qual o capital estrangeiro precisa ter fluxo livre e 0
Estado ndo deve intervir, contrariando, em alguma medida, a outra tese, que propbe o
fortalecimento do desenvolvimento interno do pais, sustentado por acdes do Estado
enquanto agente regulador, protecionista e financiador. As duas teses, ndo obstante o fato
de se oporem na disputa pela hegemonia na condugéo dos processos produtivos, tém em
comum a finalidade de servir a l6gica da acumulacdo, de favorecer o desenvolvimento do
capitalismo enquanto modo de producéo.

Desde a invencdo das maquinas movidas a vapor, a humanidade difundiu
mudangas, em uma aceleracdo impressionante, nas formas de produzir a vida. Marx e
Engels a esse respeito destacaram que:

Os homens que no século XVII e XVIII haviam trabalhado para criar a
maquina a vapor, ndo suspeitavam de que estavam criando um
instrumento que, mais do que nenhum outro, haveria de subverter as
condicbes sociais em todo o mundo e que, sobretudo na Europa, ao
concentrar a riqueza nas mdos de uma minoria e ao privar de toda a
propriedade a imensa maioria da populagdo, haveria de proporcionar
primeiro o dominio social e politico & burguesia, e provocar depois a luta
de classes entre a burguesia e o proletariado, luta que s6 pode terminar
com a liquidacdo da burguesia e a abolicdo de todos os antagonismos de
classe. (ENGELS, 2013, p. 22)

A partir das transformacgdes provocadas pelas invencGes que propiciaram a

Revolucdo Industrial, o capitalismo industrial, na perspectiva de aumentar ilimitadamente a

42



produtividade e o lucro, buscou atualizar os instrumentos que possibilitassem lograr tal
intento. A revolucéo tecnoldgica que possibilitou a inddstria da eletricidade, a industria de
aparelhos elétricos, a industria petrolifera, representou ndo apenas a emergéncia da
segunda fase do capitalismo, iniciada a partir de 1880 e denominada por Marx como
imperialismo, mas colocou a geragdo de energia como elemento central para o
desenvolvimento da industria moderna.

A industria da eletricidade € estratégica para o desenvolvimento do capitalismo, sua
geracdo foi e continua a ser objeto de pesquisas, empreendimentos, controvérsias. As
fontes de energia elétrica utilizadas contemporaneamente sdo os combustiveis fosseis, a
energia hidraulica, o gas natural, a energia solar ou fotovoltaica, a energia e6lica, nuclear,
geotérmica, maritima, biogas e biomassa. Contudo, ndo obstante a variedade de fontes
disponiveis, a geracdo de energia no Brasil, atualmente, advém majoritariamente de usinas
hidrelétricas.

A conceituacgéo de energia na atualidade, feita por especialistas do setor, enfatiza a
tendéncia global a partir da crise do petréleo da década de 1970, em utilizar outros recursos

naturais na geracao da eletricidade:

A energia é um insumo ou produto, dependendo do uso final, de extrema
importancia para o desenvolvimento de qualquer sociedade. A partir das
restricdes econdmicas e ambientais e a dificuldade de substituicdo do
petréleo e dos combustiveis fosseis para gerar energia, consagrou a
importancia do estudo e aplicagdo da eficiéncia energética em todos 0s
niveis de producdo, consumo e distribuicdo da mesma. (ABREU, 2010)

A energia hidrelétrica é gerada pelo aproveitamento do fluxo das dguas em uma
usina na qual as obras civis — que envolvem tanto a constru¢do quanto o desvio do rio e a
formacdo do reservatério — sdo tdo ou mais importantes que 0s equipamentos instalados.
Por isso, ao contrario do que ocorre com as usinas termelétricas (cujas instalacfes sdo mais
simples), para a construcdo de uma hidrelétrica é imprescindivel a contratacdo da chamada
indUstria da construcdo pesada. Uma defini¢do rapida para a pergunta o que ¢ uma Usina
Hidrelétrica seria: um conjunto de obras e equipamentos cuja principal finalidade € a
geracdo de energia elétrica através do aproveitamento do potencial hidraulico de um rio. O
potencial hidraulico é proporcionado pela vazédo hidraulica e pelos desniveis existentes no
curso do rio. O aproveitamento do potencial hidraulico pode se dar de forma natural,
quando existem cachoeiras ou quedas d'agua; por meio da construcdo de barragens ou

através de desvios do leito natural do rio (ANEEL, 2008). A primeira usina hidrelétrica do
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mundo foi construida no final do século XIX, em 1882, nos Estados Unidos da América, a
Vulcan Street Plant, de 12,5kW, no Fox River (Appleton, Wisconsin). Na mesma época,
comecou a operacdo de uma usina hidrelétrica da Minneapolis Brush Electric Company.
Em 1901, a transmissdo de energia por longas distancias se tornou econdmica na América
apos a instalagdo de um equipamento de corrente alternada na UHE Niagara Falls, no
Estado de Nova York, por George Westinghouse, possibilitando a expansdo do uso das
usinas hidrelétricas, quando o carvdo ainda era o principal combustivel e as pesquisas
sobre petréleo estavam em fase inicial (idem). Em 1928 fora criada uma organizagédo
global, que é comparada por Seva Filho (2005) a um sindicato patronal mundial de
empresas barrageiras, a ICOLD (International Comission in Large Dams), que desde entéo
mobilizou pesquisadores, empresarios, gerentes do setor elétrico, jornalistas especializados
na area, em conferéncias internacionais de carater técnico-cientifico atuantes em obras
hidrelétricas consideradas ‘problematicas’, nos diferentes continentes do planeta. Acerca
das origens e fins da ICOLD, encontramos um texto informativo publicado por ocasido dos

80 anos da entidade, no sitio do Comité Brasileiro de Barragens (CBDB).

Em meados da década de 20, um grupo de engenheiros franceses,
promovidos e estimulados por varias organizagdes profissionais,
concebeu durante cerca de trés anos os fundamentos de uma nova
organizagdo que congregasse a comunidade barrageira francesa e
mundial. Assim, em 06 de julho de 1928 foi finalmente fundada a
ICOLD, adotando como sede Paris, a capital francesa, em funcéo de suas
origens, e congregando cinco paises-membros. Desde sua fundacgdo até
1967 ela operou como um corpo autdbnomo dentro da Conferéncia
Mundial de Energia, quando se tornou uma organizagdo nao-
governamental independente. Hoje a ICOLD congrega 88 paises-
membros e tem uma importante atuacdo reconhecida e respeitada em todo
0 mundo. (Disponivel em:
www.chdb.org.br/documentos/Aniversario_da_ICOLD.doc)

Dentre os resultados dessa mobilizacdo, muitos estudos e documentarios foram
produzidos, descrevendo as tragédias e os sucessos dos empreendimentos barrageiros no
contexto mundial. Exemplo disso foi a publicagdo de uma das primeiras revistas técnicas
periddicas sobre hidroeletricidade, chamada “La Houille Blanche”, langada na Franga em
meados de 1930. O periodico trazia no nome algo traduzivel como “carvao branco” ou
“carvdo limpo”, que traz uma clara mensagem de associacdo entre hidroeletricidade a
energia limpa, ndo obstante todas as tragédias ja conhecidas, desde entdo, decorrentes da

industria de hidroeletricidade na época, como por exemplo, o desastre de Teton Dam, nos
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Estados Unidos, cuja barragem se rompeu durante o enchimento arrasando fazendas e
moradias rio abaixo, a tragédia da represa de Vajont, na Italia, que atingida por uma
avalanche, destruiu vilarejos e moradores, entre outros (SEVA FILHO, 2005).

O mote de “energia limpa”, “sustentavel” é largamente utilizado nos discursos
barrageiros ainda na atualidade, ao lado do apelo ao progresso da humanidade, ao
desenvolvimento sustentavel, ao aproveitamento de nossas riquezas etc.

Nos anos 1930, a capacidade das turbinas hidraulicas foi aumentada,
acompanhando o aumento da demanda por energia. As grandes usinas (> 15MW) e o
aumento crescente da capacidade das turbinas se tornaram a norma. A poténcia das
turbinas a vapor foi também aumentando rapidamente e o custo da eletricidade continuou a
cair. No periodo 1940-1970, na América, o custo de operar e manter velhas e pequenas
hidrelétricas se tornou maior que a renda que elas produziam. Dessa forma, as pequenas
centrais (< 15MW) foram sendo aposentadas e deu-se a escalada das grandes centrais (> 15
MW). Uma tendéncia similar ocorreu na Europa. A expansdo capitalista do periodo
posterior a segunda guerra mundial, que se estendeu de 1945 até o inicio da década de
1970, envolve também o periodo de crescimento das grandes hidrelétricas no mundo, que
disparou principalmente a partir de 1960. A crise do petrdleo de 1973 provocou um
movimento mundial na busca por fontes alternativas de energia e as hidrelétricas foram
reapresentadas como uma das alternativas globais para a geracdo de energia “limpa” e
sustentavel.

A nosso ver, essa retdrica, de uma suposta energia limpa associada as hidrelétricas,
inaugurada no século passado, pode ser identificada como aquilo que os especialistas das
ciéncias ambientais denominam como greenwashing, uma pratica criminosa de
propaganda, que vende a falsa imagem de correcdo ambiental, na direcdo do consumo
consciente, mascarando a verdadeira natureza dos produtos anunciados.

A voracidade do capital industrial objetivando a apropriacdo das fontes de energia
mundo afora tém fomentado inUmeras guerras, principalmente por petroleo, produzindo
uma enorme destruicdo, degradacdo da humanidade e dos territorios, tdo logo sejam
identificados como “areas de interesse” para a exploracdo energética. No Brasil, a
disponibilidade de reservas fosseis é considerada pequena, contudo o potencial energético
presente no territorio é bastante significativo, seja pela possibilidade de captacdo de
energia solar, edlica ou hidraulica. A geracdo de energia por meio de usinas hidraulicas foi

escolhida pelo capital e pelo Estado, no Brasil, como a forma mais lucrativa de gerar
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energia, apesar das consequéncias extremamente perversas observadas a partir dos grandes
projetos levados a efeito. Seva Filho (2005) denunciou o olhar distorcido do capital sobre
0s rios, apresentando em suas pesquisas, analises de riscos e ponderacGes acerca das

consequéncias da mercantilizacdo desenfreada da agua.

Uma obsessao da engenharia mundial ¢ esta ‘ideia fixa’ de barrar todos
0s rios, aproveitando-se quedas d’agua existentes, ou construindo-as em
rocha, terra e concreto armado, para instalar grupos turbo-geradores e
produzir energia elétrica. Estas entidades geogréficas, geoldgicas e
bioldgicas, os rios, a um sO tempo sdo vazbBes vivas de agua se
deslocando pelo planeta, e sdo meios bio-quimicos da vida estavel de
cada local e da vida dos animais migratérios. Numa visdo mutilante da
realidade, rios e suas terras ribeirinhas passam a ser olhadas através de
uma calculadora, como se existissem apenas para serem barrados por um
pareddo e para terem sua energia em parte aproveitada. (SEVA FILHO,
2005, p. 13)

Ora, o Estado moderno, ao lado do capital, exerce a funcdo de complementacdo,
numa intima relagdo de dependéncia ontoldgica a totalidade social (MESZARQOS, 2002),
tendo como caracteristica a desconsideracdo com a humanidade, visto que o capital
evidencia na sua busca por autoexpansdo que nao aceita limites. A desconsideracdo para
com a humanidade envolve a indiferenca em relacéo aos rios, a terra, a floresta, aos biomas
e sua importancia para o equilibrio da natureza. O capital, no segmento barrageiro do setor
elétrico, ignora e atropela a natureza, as populac@es atingidas por tais empreendimentos,
tendo seus intentos legitimados pelo Estado, por meio de discursos falaciosos e praticas
autoritarias. Belo Monte se insere nesse contexto, contando com a intensa mobilizacdo de
forcas que anteriormente afirmavam defender outros modelos de desenvolvimento,
autoproclamadas progressistas, “de esquerda”, que al¢adas a posi¢do de gestores do
Estado, entregaram-se sem reservas aos projetos de territorializacdo do capital.

Na breve analise historica da industria da eletricidade no Brasil, buscamos destacar
os fatos que devidamente analisados, corroboram a assertiva de Mészaros (2002)
anteriormente destacada, evidenciando o alinhamento entre expansdo dos sistemas de
geragdo e distribuicdo de energia elétrica aos intentos do capital, em detrimento das

condicdes de vida e das perspectivas futuras para a humanidade.
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1.1 Politica energética no Brasil — Breve analise

A producdo de energia elétrica no Brasil se desenvolveu em fase proxima ao
processo de transicdo do ciclo agrario-exportador para o processo de industrializacdo do
pais, principalmente nas regides Sudeste e Sul. Diferenciando-se dos paises centrais que
iniciaram a producdo industrial anteriormente ao desenvolvimento da energia elétrica, o
ingresso na industrializacdo nacional se deu a partir da importacdo das ideias e praticas de
desenvolvimento industrial dos paises europeus, ap6s a superacao das maquinas movidas a
vapor e a época da descoberta da eletricidade (FOSCHIERA, 2009; PINHEIRO, 2006,
JANNUZZI, 2007).

De acordo com varios estudiosos das problematicas do setor elétrico, é possivel
identificar, na trajetoria da indUstria de eletricidade no Brasil, distintas fases, que variavam
de acordo com varios fatores em disputa. Poder-se-a4 resumir a histéria da industria da
eletricidade no Brasil em quatro grandes fases, sendo considerada como a Primeira Fase
aquela ocorrida nas duas ultimas décadas do século XIX, com a geracdo e fornecimento de
energia elétrica feitos por pequenas empresas privadas, ligadas a economia cafeeira e
mineracdo, na regido Sudeste; a Segunda Fase ocorre ligada aos eventos ocorridos na
primeira metade do século XX, como o inicio da urbanizacdo e industrializacdo do pais e
com o ingresso de grandes empresas estrangeiras que dominam o mercado elétrico no pais,
tendo as empresas Light e a American & Foreign Power Company (Amforp) como
protagonistas do monopolio; a Terceira Fase se desenvolve a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando o Estado comeca a regulamentacdo do setor, as empresas estrangeiras
param de investir e sdo criadas as empresas estatais, que comecam a realizar grandes obras
e usinas elétricas de grande porte; a Quarta Fase se constitui a partir de meados do século
XX, quando ha uma crise nos investimentos estatais e, de acordo com a orientacdo
neoliberal assumida pelo capital, comegam os investimentos de grandes grupos privados
nacionais e estrangeiros, iniciando um processo de desverticalizagdo, reestruturacdo e
privatizagdo do setor elétrico.

Apesar de didaticamente resumida e eficaz, a apresentacdo das quatro grandes fases
descritas acima, requerem um detalhamento mais adequado para alcancar o entendimento
de um numero maior de aspectos importantes presentes na historia da inddstria energeética
no Brasil. Buscamos em diversas fontes bibliograficas as narrativas acerca do

desenvolvimento do setor elétrico e encontramos uma miriade de perspectivas distribuidas
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em um ndmero consideravel de monografias, artigos, livros. Ha producbes de caréater
conservador, que possuem como eixo dos textos, aspectos descritivos técnicos e que
evitam ou minimizam analises criticas, acerca dos prejuizos socioambientais, por exemplo.
De outra parte, ha uma significativa producdo fundamentada na perspectiva critica de cariz
ambientalista. A partir das leituras de parte das produgdes encontradas, pingamos algumas
contribui¢bes de varios autores para formular um resumo que atenda aos objetivos da
pesquisa.

De acordo com as andlises apresentadas por Gomes e Vieira (2009), é possivel

demarcar algumas etapas do financiamento privado e estatal, em uma trajetoria que

atravessa a historia do setor elétrico no Brasil desde o século XI1X até o século XXI.

Quadro 1 - Origem do capital investido no setor elétrico (1880-2002)

Ano Principal disponibilidade Quem aplica os Principais reflexos no setor Modelo
de recursos recursos elétrico
1880- | Ha recursos disponiveis no Empresas N&o ha falta de energia. Monopdlio
1930 exterior para investir estrangeiras privado
investem muito
no setor.
1931- | Cessam 0s recursos externos Praticamente A partir de 1937, por falta de Privado
1945 e ndo existem capitais nenhuma entidade investimentos, comeca o
nacionais. investe racionamento de energia.
1946- Fundos setoriais e de Unido e estados Os recursos aplicados sao Privado
1962 empréstimo do Banco insuficientes para suprir a
Mundial. demanda de energia.
1963- Recursos externos, novos A Unido, por Cessam 0s racionamentos Monopdlio
1979 | fundos setoriais e aumento da meio da estatal
tarifa. Eletrobras, e os
estados
1980- Os recursos externos séo O sistema N&o houve racionamento Monopdlio
1992 SUSPENSOS € 0S recursos Eletrobras e 0s porque novas usinas de estatal
internos diminuem estados geracédo, cuja construgéo foi
significativamente. iniciada anteriormente,
entraram em operacao.
1993- | Alguns recursos de empresas Empresas O governo federal ndo investe Hibrido
2002 estaduais privatizadas. privatizadas no setor. Em 2001, ha
racionamento de energia.

Fonte: Gomes e Vieira (2009). Elaborado pelos autores.

Iniciando a contextualizagdo histérica resumida do setor, destacamos que na
primeira fase a energia elétrica é trazida ao Brasil e de acordo com os primeiros registros
na histéria da eletricidade no Brasil, no século XI1X, durante o Império, D. Pedro Il, no ano

de 1879, autorizou Thomas Edson a introduzir no pais os aparelhos e técnicas para
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iluminacdo plblica a partir da eletricidade?. No ano de 1883 foi inaugurada a primeira
usina hidrelétrica do Brasil, localizada no Ribeirdo do Inferno, afluente do Rio
Jequitinhonha, no municipio de Diamantina, em Minas Gerais. O empreendimento foi
construido com a finalidade de melhorar a exploracdo de diamantes por um proprietario de
minas (FOSCHIERA, 2009).

Nesse periodo inicial da historia da eletricidade no Brasil, D. Pedro Il, entusiasta
das modernas invenc¢des, inaugurou na cidade de Campos (RJ), o primeiro servigo publico
municipal de iluminacdo elétrica do Brasil e da América Latina. Em 1889, ano em que foi
proclamada a Republica Federativa do Brasil, entrou em operacdo a primeira usina
hidrelétrica de maior porte no pais, pertencente ao industrial Bernardo Mascarenhas, em
Juiz de Fora (MG).

As companhias elétricas que inicialmente atenderam as necessidades da nascente
indUstria brasileira priméria e dos servicos de iluminagdo publica, eram propriedades da
iniciativa privada nacional e algumas poucas companhias eram publicas. Em 1887 varias
iniciativas propagaram o fornecimento de energia elétrica, como o inicio da geracdo de
energia na Usina Termelétrica Velha em Porto Alegre (RS) e a criacdo da Companhia de
Forca e Luz no Rio de Janeiro, destinada a fornecer iluminacéo a algumas areas do centro
da cidade, a partir da energia gerada em uma pequena usina termoelétrica (JANNUZZI,
2007). A partir do final do século XIX e na primeira metade do século XX entraram em
cena algumas companhias do capital internacional. No ano de 1899, foi criada em Toronto
(Canadd) a Sdo Paulo Tramway, Railway, Light and Power Company Limited, empresa
subsidiaria da matriz canadense Light. A concessiondria trazia enormes expectativas de

atuacdo no Brasil, seus objetivos eram abrangentes, como demonstrado na citagéo a seguir:

[...] além da produgdo, utilizacdo e venda de eletricidade gerada por
qualquer tipo de fonte (hidraulica, mecanica, gas, vapor,
pneumatica), abrangendo também o estabelecimento de linhas
férreas, telegraficas e telefénicas. A empresa pretendia controlar
ainda bens moveis e imoveis, incluindo terras, lagos, agudes, rios,
quedas e correntes d'agua, necessarios as suas atividades
(PINHEIRO, 2006, p.9-10).

2 H4 varias fontes que tratam da historia da eletricidade no Brasil, além das dissertacdes e teses disponiveis
(PINHEIRO, 2006; JANNUZZI, 2007; FOSCHIERA, 2009, ALVES, 2014). Para consultas de carater
informativo, ha varios sites que apresentam resumos, datas e eventos significativos, como o site
<http://www.cemig.com.br/pt-br/a_cemig/Nossa Historia/Paginas/historia_da_eletricidade no_brasil.aspx.>.
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Nos anos de 1903 e 1904 foram criadas as primeiras leis - Lei n°® 1.145 de 31 de
dezembro de 1903 e Decreto n° 5.704, de 10 de dezembro de 1904 - que regulamentavam a
geracdo, concessao e o aproveitamento hidraulico dos rios brasileiros para fins de servicos
publicos e facultando o uso de excedentes em atividades privadas (ELETROBRAS, 2006).
Apesar de muitos analistas afirmarem que essas leis ndo tiveram eficacia, elas representam
0 marco inicial da regulamentacdo federal sobre eletricidade. O fato de se questionar a
eficacia da legislacdo, contudo, é algo interessante, pois o Estado burgués cria margens
para as ac¢Oes do capital, invariavelmente, como veremos no decorrer da histéria do setor e
principalmente ao discutir os conflitos socioambientais envolvendo a produgdo de
eletricidade, e, em particular no caso da UHE Belo Monte.

Em 1904 a canadense Light expandiu sua area de atuacdo para o estado do Rio de
Janeiro, com a criagdo da subsidiaria The Rio de Janeiro Tramway Light and Power
Company Limited e passou a fornecer energia elétrica para a maior parte dos servicos
publicos urbanos, tais como o bonde, iluminacdo publica, gas canalizado e telefonia. No
ano de 1911, a terceira subsididria da Light adquiriu a Empresa de Eletricidade de
Sorocaba. Denominada de S&o Paulo Electric Company Limited, ela recebeu a concessao
para construir a Usina Hidrelétrica de Itupararanga, inaugurada em 1914. No inicio da
segunda década do século XX (1911-1920), as trés subsidiarias da Light no Brasil foram
reunidas numa Holding denominada Brazilian Traction, Light and Power Co. Ltda
(FOSCHIERA, 2009).

Segundo Pinheiro (2006), na primeira década do século XX, entraram em operacao
77 pequenas centrais elétricas e, conforme o recenseamento, em 1920 estavam em atuacao
343 usinas hidrelétricas, contudo, merece registro a voracidade da empresa canadense
Light no periodo, que ndo se limitando as atividades de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica, avancava para outros setores estruturais da economia brasileira, como 0s

transportes movidos a eletricidade e a distribuicdo de &gua em S&o Paulo.

Anteriormente a chegada da Light em S&o Paulo, o transporte publico era
de responsabilidade da Companhia Viagdo Paulista, cujos bondes de
tracdo animal cruzavam as principais ruas da cidade. A geracdo e
distribuicdo de energia elétrica estavam a cargo da Companhia Agua e
Luz do Estado de S8o Paulo, que produzia energia numa pequena usina a
vapor, localizada no centro da capital. Ambas eram controladas por
capitais nacionais. Logo a Light entrou em conflito com as duas
empresas. Dispondo de recursos técnicos e financeiros de monta, a
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empresa canadense tinha a possibilidade de eliminar ou absorver os
concorrentes. Em pouco mais de um ano, a Light havia comprado a
Viacdo Paulista e detinha controle acionario da Companhia Agua e Luz.
Com a garantia do monopolio dos servicos de bondes elétricos e
fornecimento de energia, a empresa desfrutou das vantagens oferecidas
pelo rapido crescimento urbano de Sdo Paulo, o que se refletiu no ritmo
de construgdo de novas usinas e no consequente aumento de sua
capacidade geradora nas duas primeiras décadas do Século XX.
(PINHEIRO, 2006, p. 19. Grifos nossos).

Existia no pais, até 1920, um conjunto amplo e heterogéneo de pequenas usinas
térmicas e hidrelétricas, pertencentes a empresas de carater local que atendiam, no mais
das vezes, ao consumo de um U{nico municipio; instalacbes autoprodutoras de
estabelecimentos industriais; pequenas unidades de consumo doméstico em Aareas
agricolas. Segundo Pinheiro (2006), os proprietarios das usinas concentravam a maior
parte de seus investimentos na exploracao de recursos hidricos, salvo nos estados onde o
potencial hidraulico era modesto ou de aproveitamento tecnicamente dificil e
economicamente oneroso, optava-se pela geracdo térmica. Entre os anos de 1901 e 1910,
77 unidades geradoras entraram em operacdo, na década seguinte foram mais 164. Em
1920, 343 usinas estavam em opera¢do no pais e a poténcia instalada era da ordem de
350.000 KW. A partir da década de 1920 houve um aumento significativo nos
investimentos no setor e um processo de desnacionalizacdo bastante agressivo. A
capacidade instalada duplicou. Segundo censo realizado em 1920, a energia elétrica
respondia por 47% da for¢a motriz utilizada pela industria, percentual dez vezes maior
do que o registrado em 1907.

Em 1927 a American & Foreig Power Company (AMFORP), empresa do grupo
norte-americano Electric Bond & Share Corporation, ingressou no pais e adquiriu varias
empresas de pequeno porte no interior dos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Fora
criada em 1923, com o objetivo de agilizar os negocios da Bond & Share no exterior e
concretizar a aquisicdo de propriedades para a empresa fora dos Estados Unidos
(PINHEIRO, 2006; JANNUZZI, 2007). A partir de sua atuacéo, se observou uma profunda

alteracdo nos regimes de propriedade e funcionamento das empresas do setor. Até o ano de

1930 a predominancia do capital estrangeiro no setor elétrico era majoritaria.

Periodo 1930-1945
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No ano de 1930, os reflexos da crise capitalista mundial de 1929 repercutiam
fortemente no Brasil, o setor de exportacdo cafeeira foi duramente abalado e os conflitos
politicos internos em torno da sucessdo presidencial colocaram entdo varios estados da
federacdo em conflito, culminando com a chamada “Revolu¢ao de 1930”. Apds o
candidato presidencial Getulio Vargas, da Frente Oposicionista, ser derrotado nas urnas, 0s
estados que o apoiaram, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, declararam luta armada contra
0s estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Amplamente apoiada por organizacGes civis e
militares, a Frente Oposicionista garantiu a assuncdo de Getulio Vargas ao governo.

Evidencia-se no quadro 1, que para cada periodo com baixo investimento no setor,
independente da origem publica ou privada, sobrevém uma crise. Observamos que no
periodo entre os anos de 1931 até 1945, Gomes e Vieira (2009) detectam uma fase sem
investimentos e uma consequente crise no setor. Convém lembrar que esta época foi
marcada pela emergéncia da regulamentacdo estatal para o setor, até entdo inexistente.
Durante seu governo, Vargas promoveu amplas e profundas mudancas no pais, pondo fim
a estrutura descentralizada da Velha Republica. O regime que foi instalado promoveu
extensa reforma institucional visando a centralizacdo politico-administrativa do pais e o
fortalecimento do poder de intervencdo do Estado em diferentes planos da vida social,
inclusive no econémico. A depressdo dos anos 1930 fez entrar em colapso o modelo
baseado na economia agroexportadora, obrigando a economia nacional a buscar novas
alternativas. Tal situacdo justificou e estimulou o planejamento e desenvolvimento de um
modelo de desenvolvimento econébmico baseado na industrializacdo, em substituicdo ao
modelo de economia exportadora de bens priméarios. Nesse contexto, o setor elétrico
passou a ser estratégico para o Estado, que adotou varias medidas para ajustar a indudstria

de energia elétrica ao seu planejamento. Pinheiro (2006, p. 27) destaca que,

A reordenacao institucional teve inicio em 15 de setembro de 1931, com
a suspensdo de todos os atos de alienagdo, oneracdo, promessa ou comego
de transferéncia de qualquer curso perene ou queda d’agua. Estava sendo
dado o primeiro passo para a afirmagdo da Unido como poder concedente
em matéria de energia elétrica. A medida explicitava a promulgacéao
proxima do Cadigo de Aguas e a necessidade de se evitar operaces que
pudessem vir a dificultar a aplicagdo das novas leis ou a salvaguarda dos
interesses do pais. Proibindo a aquisicdo de novas empresas geradoras de
eletricidade e respectivas concessbes de aproveitamento de quedas
d’agua, a medida tendia a refrear o processo de concentragdo do Setor
Elétrico ocorrido nos anos 1920, comandado pelos grupos Light e
AMFORP (PINHEIRO, 2006, p. 27).
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O ato assinado em 1931, que proibia aquisicdo ou concessdo de aproveitamento
sobre cursos ou quedas d'aguas pelo capital privado, foi seguido pela criacdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), em 1933, ligado ao Ministério da
Agricultura, que passou a gerenciar as atividades ligadas a exploragdo de energia
hidraulica, irrigacdo, concessbes e legislacbes de &guas. Outra acdo importante foi a
extingdo da Clausula Ouro® no setor elétrico, em 1933, medida bastante ampla, mas de
particular efeito sobre os servicos de energia elétrica, posto que a clausula-ouro prevaleceu
como mecanismo basico para fixacdo de tarifas desde a assinatura do primeiro contrato
com a Séo Paulo Light.

Em 1934, a promulgacio do Codigo de Aguas atribuia ao Estado o poder de
autorizar ou conceder o aproveitamento de energia hidraulica, apresentando a divisao de
poder entre Unido, estados e municipios vinculado geograficamente a jurisdicdo do curso
d’agua. O codigo redirecionava a competéncia dos estados, cujas agdes foram
condicionadas a criagdo de um servigo técnico e administrativo, cuja organizagdo deveria
ser aprovada pelo governo federal, que passou a centralizar o planejamento e as a¢des do
setor (PINHEIRO, 2006; FOSCHIERA, 2009). A intervencdo do Estado na vida
econdmica do pais ganhou dimensdes mais amplas durante a ditadura Vargas (1937-1945).
Com o golpe de novembro de 1937, Vargas instituiu um regime autoritario e fortemente
centralizador. A Constituicdo outorgada, influenciada pelo fascismo europeu, confirmava a
autoridade suprema do presidente que poderia suprimir os partidos politicos e dissolver o
Congresso Nacional, as Assembleias Estaduais e as Camaras Municipais.

Durante a ditadura Vargas houve a criagdo do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (CNAEE), em 1939, com a funcédo de estudar, opinar e propor ao Governo
Federal temas e medidas relacionadas ao assunto. Assim, as questdes relativas a
organizacdo e ao desenvolvimento do setor de energia elétrica sairam da responsabilidade
do Servico de Aguas do Ministério da Agricultura e a politica energética passou a ser
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica. O CNAEE foi concebido por uma
equipe de técnicos do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) — principal

formulador de politicas publicas durante o Estado Novo — e encarregado de manter

3 A Clausula Ouro era um dispositivo constitucional que permitia que as empresas recebessem em ouro parte
de suas receitas auferidas por atividades no setor elétrico brasileiro, de modo a excluir ou limitar, em seus
efeitos, a moeda nacional. Foi tornada nula pelo Decreto n° 23.501, de 27 de novembro de 1933.
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estatisticas, organizar os planos de interligacdo de usinas e sistemas elétricos, regulamentar
0 Cadigo de Aguas, examinar todas as questdes tributarias referentes a inddstria de energia
elétrica e resolver, em ultima insténcia, as discordancias entre a administracdo publica e as
concessionarias (JANNUZZI, 2007). Na epoca, a disponibilidade energética tendia a
diminuir consoante o crescimento econémico do pais e 0 consequente aumento do
consumo de energia elétrica para as diversas finalidades — industrial, residencial e
iluminacdo pablica. Com a crise que se esbogava, através do Decreto-Lei n® 345/39, o
governo federal encarregou 0 CNAEE de administrar o suprimento de energia elétrica em
todo o pais. A despeito dos esforcos de interligacdo dos sistemas elétricos empreendidos
pelo 6rgdo, a crise tornava-se cada vez mais preocupante, o que acabou por determinar a
adocdo de medidas de racionamento, em 1942, e a pensar em medidas mais efetivas de
planejamento (PINHEIRO, 2006; JANNUZZI, 2007; FOSCHIERA, 2009).

Ao criar instrumentos de controle do territério, incluindo &gua e subsolo, o Estado
inicia uma intervencdo sistematica, mas as primeiras acdes de maior intervencao do poder
publico nessas areas se deram no ambito dos estados ou regides, sem que houvesse ainda
uma planificacdo centralizada (PINHEIRO, 2006; FOSCHIERA, 2009). Destacam-se no
periodo as agdes desenvolvidas pelos governos dos estados do Rio de Janeiro, do Rio
Grande do Sul e de grupos da regido Nordeste. No estado do Rio Grande do Sul, em 1943,
foi criada a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), com o objetivo de suprir as
demandas de energia que se colocavam no estado. Uma das acdes colocadas em pratica foi
a transferéncia das concessGes municipais para 0 dominio estadual, interligando as centrais
elétricas.

A acdo do Estado no setor de energia, nesse caso nas fontes hidraulicas, deveria
eliminar o lucro suplementar que vinha sendo acumulado pelas empresas estrangeiras, que
dominavam o setor até a década de 1930 e transferir aos grandes consumidores,
principalmente para os investidores da industria nacional, por meio de precos mais
reduzidos de energia, pois a tarifa da eletricidade passaria ter o “seu preco determinado
pelo custo da producdo propria — hidrelétricas - mais uma taxa correspondente ao lucro
médio do capital sobre os investimentos realizados” (GONCALVES JUNIOR, 2007,
p.208; FOSCHIERA, 2009, p. 95).

As mudancas no setor energético, onde o Estado se fez cada vez mais determinante,
sdo entendidas como parte de uma estratégia criada pela burguesia industrial nacional, que

buscava formas de reduzir seus custos de producdo para ampliar seus lucros. O aumento no
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consumo de energia pelas industrias e pelos consumidores residenciais, somado a
suspensdo dos investimentos do capital privado no setor elétrico, eram indicativos de uma
crise a médio prazo na geracdo e fornecimento. Percebe-se que no jogo entre o Estado

capitalista e os interesses do capital, a energia elétrica ja representava um bom negdcio.

O periodo pés-guerras (1945-1962)

No periodo pds-guerras mundiais, o Brasil, diante da diminuicdo das restricdes
comerciais, vivenciava uma disputa interna na qual se debatia qual deveria ser o papel do
Estado na organizacdo e execucdo das politicas voltadas ao sistema produtivo brasileiro e
qual deveria ser o papel da iniciativa privada, nacional e estrangeira, com vistas ao periodo
de reconstrucdo das economias mundiais.

A disputa se polarizava entre os liberais, que defendiam o Estado n&o-
intervencionista e a livre circulagdo de capital para investimento na inddstria
independentemente de sua origem, uma suposta vocacdo essencialmente agricola do Brasil
e eram contrarios ao incentivo estatal a industria nacional. No outro polo, o0s
desenvolvimentistas preconizavam a defesa pela constituicdo de uma industrializagédo
nacional que substituisse as importacOes, defendiam a forte intervencdo do Estado na
economia, tanto nos setores de infraestrutura quanto naqueles em que o capital privado néo
tivesse condicdes ou interesse de atuar. Além da contenda entre os pensamentos liberal,
favoraveis a livre circulacdo do capital estrangeiro na industria nacional versus o
pensamento  nacional-desenvolvimentista, que defendia o fortalecimento da
industrializacdo interna, amparada pelo Estado, temos outras variaveis importantes, como a
que trata da origem do capital determinante para o desenvolvimento do setor elétrico no
decorrer da histéria. Em andlise realizada por Pinheiro (2006), a disputa no setor se dava
entre privatistas e nacionalistas. Os primeiros defendiam o setor elétrico como campo de
atividade das empresas privadas, criticando as regras tarifarias e de controle do uso dos
recursos naturais, como o Codigo de Aguas. O segundo grupo atacava os privilégios
monopolistas das empresas Light e Amporf, criticava a qualidade dos servigos oferecidos
aos consumidores pelas empresas privadas e as responsabilizava pela politica de baixos
investimentos na expansdo e melhorias na geracdo e abastecimento de energia. Ademais,

defendia a intervencao estatal e o Codigo de Aguas.
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No ano de 1945, fora bastante significativa a criagdo da Companhia Hidrelétrica do
Séo Francisco (CHESF), que embora somente em 1948 viesse a se constituir efetivamente,
foi a primeira empresa voltada a geracdo de energia elétrica organizada pelo governo
federal. O anteprojeto de uma organizacdo para realizar o aproveitamento de energia
hidraulica no rio S&o Francisco foi apresentado ao governo federal em 1944, sendo
autorizada sua construgdo em outubro de 1945 (PINHEIRO, 2006). A criagcdo da CHESF
representou um marco para o setor elétrico do pais, pois além de destacar o inicio da fase
em que o Estado passa a ser construtor de usinas hidrelétricas, essas passam também a
apresentar grande porte. A partir dai se inaugurou a tendéncia de separagdo entre a geracdo
de energia elétrica, que passou a ficar sob responsabilidade do governo federal, e a
distribuicdo, atribuida aos governos estaduais.

A disputa entre as duas correntes, liberal e nacional desenvolvimentista, com suas
respectivas visoes de desenvolvimento, se estendeu durante os governos de Eurico Gaspar
Dutra, Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, mesclando ora a preponderancia de uma e
ora da outra visdo. E importante destacar o teor de algumas disputas ocorridas durante a
Assembleia Nacional Constituinte, eleita em dezembro de 1945, na mesma eleicdo que
tornou Dutra presidente. Na constituinte, as discussdes acerca do Setor elétrico ficaram
bastante polarizadas entre os liberais, que defendiam a presenca e interesses do capital
estrangeiro, confrontando os parlamentares ‘nacionalistas”. O debate em torno dos
critérios para o célculo das tarifas confrontava as visées dos nacionalistas, que defendiam o
critério do “custo historico”, segundo o qual o calculo deveria ter como referencial o valor
original do capital efetivamente investido nas instalacbes, menos a depreciacdo. Segundo
esses, as empresas prestadoras de servicos de utilidade publica ndo poderiam agir como
qualquer empresa privada que atua ao sabor das regras do mercado. Ja os privatistas
propunham a chamada “justa remuneragdo do capital”, a qual atuaria como elemento de
estimulo aos investimentos do capital externo no Setor e em outros servigos publicos, e
teria como consequéncia expansao e melhoramentos (PINHEIRO, 2006).

Durante o governo Dutra prevaleceu a visdo liberal no setor elétrico, que como seu

principal feito lancou o primeiro Plano Nacional de Eletrificagéo, em 1946. O plano,

[...] privilegiava a criacdo de setores interligados regionais. [...] O modelo
adotado na Inglaterra durante a década de 30 era citado como exemplo.
Nesse sentido, para a estruturacdo de um plano nacional, o pais deveria
ser dividido em regides autossuficientes em recursos energéticos. [...]. Ao
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invés da construcdo de grandes centrais elétricas, o plano privilegiava a
construcdo de usinas de porte médio e pequeno. E a atuacdo do Estado
deveria se limitar ao remanejamento das leis e do sistema de fiscalizacéo
e a funcdo de agente coordenador do programa de racionalizacdo dos
servigos. [...] o Estado deveria agir supletivamente a iniciativa privada
(CENTRO DE MEMORIA DA ELETRICIDADE, apud SILVA, 2001).

As tentativas de planificacdo da economia brasileira incluiram nesse periodo o
Plano Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia (Plano SALTE), de 1947, que reuniu
contribuicdes de varias areas do governo federal, sob a coordenacdo do Departamento de
Administracdo do Servico Publico (DASP). O plano era uma tentativa de coordenar os
gastos publicos mediante um programa plurianual de investimentos. No campo da energia
elétrica, uma de suas prioridades, ele recomendava elevar a capacidade instalada do pais de
1.500 para 2.800 MW em seis anos. Os recursos para sua execugdo seriam provenientes do
erario federal e de empréstimos externos. O plano foi parcialmente cumprido e, em 1952,
viu-se praticamente encerrado. A aparente autonomia nacional nas tentativas de
planificagdo ndo eram, contudo, as Unicas alternativas no periodo. Paralelamente a
tramitacdo do Plano Salte no Congresso Nacional (1948-50), formou-se a Comissdo Mista
Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, que era uma missdo de cooperacao
econdmica entre o Brasil e os Estados Unidos (Misséo ABBINK). Embora corroborasse 0s
objetivos do Plano Salte, reafirmava a necessidade de desenvolver o setor elétrico com
base em poupanga privada, mantendo o Estado na posic¢ao de regulador e fiscalizador das
concessdes. Propunha, ainda, a criacdo tanto de um fundo de recursos especificos quanto
de um banco para geri-lo. Mais uma vez, cogitava-se a ideia de um banco de
desenvolvimento. Mas as proposi¢cdes da Missdo Abbink, assim como as de planos e
missdes anteriores, pouco avancaram. A década de 1950 é considerada como um periodo
de mudancas significativas na industrializacdo brasileira, principalmente porque até entéo,
a indastria nacional (produgdo de bens pereciveis e semiduraveis de consumo) se
desenvolvera substituindo importagdes em resposta a restricbes externas, causadas
principalmente pelas guerras. Havia um entendimento de que a continuidade da expansdo
industrial deveria centrar-se de forma autbnoma no mercado interno. Observou-se nesse
periodo uma gradual perda de importancia do setor tradicional de producdo de bens de
consumo ndo durdveis — como as industrias de alimentos e téxtil — e uma formacéo e
rapido crescimento de setores de bens de consumo durdveis — como as indudstrias de

eletrodomeésticos — e de bens de capital e insumos basicos — como as industrias de ago,
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cimento, produtos quimicos, pesados equipamentos elétricos (PINHEIRO, 2006). Paralelo
a isso se observou um acelerado processo de urbanizagdo consequente da industrializagéo e
uma ampla difusdo de bens de consumo duraveis, como o0s eletrodomésticos em geral.
Desse modo, 0 novo estagio dependia de mudancas estruturais que viabilizassem a
implantagdo da indUstria pesada, da indUstria de bens intermediarios e da indUstria de bens
de capital. O balango energético, que até entdo apresentava-se superavitario, passou a
apresentar um déficit cada vez maior em relacdo ao consumo. Uma crise energética de
grandes proporcdes exigiu a recorrente adogdo de politicas de racionamento, com Sérios
problemas para o conjunto da economia e para os consumidores individuais. Essas
dificuldades estenderam-se por toda a década de 1950, com efeitos particularmente graves
no Sudeste, prolongando-se até os primeiros anos da década seguinte (PINHEIRO, 2006;
JANNUZZI, 2007; FOSCHIERA, 2009).

A volta de Getulio Vargas a presidéncia da Republica, em janeiro de 1951,
significou uma reorientacdo da politica econdémico-financeira. Vargas conferiu a
industrializagdo papel fundamental na promogao do desenvolvimento. Em linhas gerais,
sua politica de desenvolvimento baseava-se no aumento da producdo de bens de
consumo, no alargamento do mercado interno, no aumento da renda nacional e na maior
intervencdo do Estado na economia, principalmente em energia, transporte e industria de
base. Porém, ao reconhecer a insercdo do pais no contexto econdémico mundial, Vargas
admitia a necessidade de contar com a participagdo do capital e da tecnologia
estrangeiros, através da importacdo de maquinas e outros produtos basicos (PINHEIRO,
2006; FOSCHIERA, 2009). Havia um reciproco interesse do governo brasileiro por uma
articulacdo com os norte-americanos nesse novo estagio do desenvolvimento econémico.

Refletindo a heterogeneidade das forcas que o constituiam, o segundo mandato do

governo Vargas adotou uma politica econémica de duas frentes. Por um lado nacionalista e
estatista, por outro, frente a caréncia de recursos internos, receptiva ao capital estrangeiro.
O governo Vargas, em 1951, negociou com Washington a criagdo da Comissédo Mista
Brasil-Estados Unidos Para o Desenvolvimento Econdmico (CMBEU), composta de
técnicos, politicos e empresarios dos dois paises. Os estudos promovidos pela CMBEU
diagnosticaram a presenca de desequilibrios estruturais na economia brasileira, sobretudo
em setores estratégicos, como, por exemplo, o transporte e a energia. Superar tais pontos
de estrangulamento era crucial para a continuidade do processo de crescimento industrial,

com os interesses nacionais atrelados aos norte-americanos. Ainda em 1951, o governo
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brasileiro negociou um acordo de cooperagdo financeira com o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) e o Banco de Exportagdo e Importacdo
(Eximbank) para financiarem, em moeda estrangeira, as importacdes de maquinas e
equipamentos necessarios aos projetos de desenvolvimento sugeridos pela CMBEU. A
contrapartida do acordo foi a criacdo, naquele ano, do Programa de Reaparelhamento
Econdmico (Lei 1.474, de 26 de novembro de 1951). Os recursos para esse programa
provinham do Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE), formado com recursos
fiscais captados por um empréstimo compulsério dos contribuintes do Imposto de Renda e
por empréstimos contraidos no exterior. Tendo a incumbéncia de administrar os recursos
do FRE, foi criado em 1952 o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE,
mais tarde renomeado como BNDES), autarquia subordinada ao Ministério da Fazenda
(Lei 1.628, de 20 de junho de 1952). (GOMES, ALBARCA, FARIA e FERNANDES,
2012).

O 6rgdo responsavel pela énfase nacionalista da politica econébmica governamental
no segundo mandato de Vargas foi a Assessoria Econdmica do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, formada em fevereiro de 1951. A Assessoria tinha por tarefa
elaborar projetos para a politica nacional de energia, incluindo petroleo, carvéo e energia
elétrica, e fazer um balango econémico do pais e do governo anterior. Inicialmente voltada
para os setores petrolifero e carbonifero, no mesmo ano de sua criagdo, a Assessoria
Econdmica apresentou ao Legislativo dois projetos referentes a essas tematicas: o Plano do
Carvdo Nacional e o projeto de Criacdo da Petrobras, que estabelecia 0 monopdlio estatal.
Ambos foram aprovados em 1953.

O processo de estatizacdo, que era constituinte da estratégia de integracdo nacional,
foi materializado em um Setor Elétrico que se idealizava integrado e regionalizado. No
segmento estatal, a expansdo do Setor foi marcada pela criagdo de grandes empresas
estaduais e federais, culminando com a criacdo da holding Eletrobras, em 1962. A
producdo de energia passou a ter nova configuracdo, na qual foi, em certa medida,
consolidada uma divisdo de encargos entre a empresa publica e a empresa privada.
Enquanto a empresa publica ocupava-se primordialmente da expansdo do parque gerador,
as empresas privadas, nacionais e estrangeiras, empregaram a maior parte de seus
investimentos na area de distribuicdo de energia elétrica.

Tendo por modelo as orientacBes da lei de criagdo da Petrobrés, a Eletrobras foi

concebida como uma empresa publica de ambito nacional, com seu capital inicial
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totalmente subscrito pela Unido. A estatal tinha por encargo fundamental a execucéo dos
empreendimentos previstos no Plano Nacional de Eletrificagdo, de responsabilidade de
governo federal. Assim passava a ser atribuicdo da Eletrobrés a realizacdo de estudos e
projetos, a construcdo e operacdo de usinas e linhas de transmissdo e a implantagédo da
indUstria de material elétrico, em associacdo ou ndo com o capital privado, nacional ou
estrangeiro (PINHEIRO, 2006; FOSCHIERA, 2009). De acordo com Pinheiro (2006),
partir das décadas de 1960 e 1970, foi sendo superado o carater regional do planejamento
no setor elétrico brasileiro em prol de um modelo centralizado e de abrangéncia nacional.
A primeira grande interconexdo do sistema integrado se deu com a inauguracdo da
hidrelétrica de Furnas (1963), no Rio Grande, na divisa de S&o Paulo e Minas Gerais, que
integrou os sistemas desses dois estados e o do Rio de Janeiro. No final da década de 1960,
fez-se a interconexao dos sistemas elétricos do Sudeste/Sul (FOSCHIERA, 2009).

No ano de 1962 quando foi criada a holding Eletrobras, ela contava com seis empresas
subsidiarias, sendo quatro delas as empresas federais, que gerenciavam regionalmente o sistema, a
saber, Furnas Centrais Elétricas S.A.(FURNAS), com atuacéo nas regides Sudeste e Centro-Oeste;
Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (ELETROSUL), com atuacdo na regido Sul;
Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco (CHESF), que atuava na regido Nordeste; Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE), atuante na regido Norte. Somavam-se a estas,
duas empresas distribuidoras, Light e Excelsa, atuantes no Rio de Janeiro e Espirito Santo
respectivamente. Além de controlar as subsidiarias, a Eletrobras era acionista das empresas
estaduais. A politica de energia elétrica passa a ser planejada pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) e executada pela Eletrobras. O DNAEE exerce o papel de 6rgdo normativo e fiscalizador,
sendo o responsavel direto pela outorga de concessdes de aproveitamentos hidrelétricos e prestacao
de servicos. Os demais integrantes do Setor, empresas controladas da Eletrobras, eram as
empresas estaduais e municipais, as empresas privadas e 0s autoprodutores, que passaram a agir em
consonancia com as diretrizes federais em suas tarefas de produzir, transmitir e distribuir energia
elétrica (PINHEIRO, 2006). Totalizavam 60 empresas concessiondrias de energia elétrica, dentre as

quais 6 eram federais, 27 estaduais e 27 privadas, sob a coordenacdo da Eletrobras.

Golpe militar e repercussdes no setor elétrico

O Setor Eletrico brasileiro apresentou um extenso periodo de crescimento no pés-
guerra, com destaque para o final dos anos de 1960 e durante a década de 1970, resultando

na constituicdo de um setor sofisticado, centralizado no que concerne ao planejamento da
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operacdo e do aporte de recursos para investimentos, eficiente, segundo a politica vigente,
e de dimensGes continentais. De acordo com o que destaca Rosa (ROSA et al, 1998 apud
PINHEIRO, 2006), varios fatores foram determinantes para a geracdo desse contexto
favoravel, dentre os quais podem ser citados: i) disponibilidade de crédito internacional a
juros relativamente baixos; ii) instrumentos tributarios de financiamento setorial, como o
Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE) e o Empréstimo Compulsério (EC); iii) politica
tarifaria favoravel as empresas concessionarias; iv) crescente ampliacdo da demanda,
resultado do crescimento industrial e da rapida urbanizacdo; e v) disponibilidade de
recursos hidrelétricos de baixo custo e proximos aos centros de carga.

O cenério favoravel permitiu aos militares o planejamento e a realizacdo de grandes
projetos no setor elétrico, inclusive a investida na Amazénia, que passa a ser considerada
estratégica para geracdo de energia a partir do aproveitamento hidraulico (PINTO, 2005).

O capital, ao demandar um planejamento operacionalizado pelo Estado, explicita
sua tendéncia para a completa homogeneizacdo da reproducdo do capital e de suas formas,
sob a égide do processo de concentracado e centralizacdo do capital.

Um episodio curioso ocorreu em maio de 1959, quando o governo do estado do Rio
Grande do Sul decretou a encampacdo da Companhia de Energia Elétrica Riograndense,
subsidiaria da AMFORP, pelo valor simbdlico de um cruzeiro. Até 1963 mais duas
empresas subsidiarias da AMFORP haviam sido encampadas por governos estaduais. Para
mediar os conflitos entre os estados brasileiros e as empresas estrangeiras, foi criada em
maio de 1962, a Comissdo de Nacionalizacdo das Empresas Concessionarias de Servi¢cos
Publicos (CONESP). A comissdo tinha por objetivo indicar ao Poder Executivo 0s servi¢os
que deveriam passar ao regime de exploracao direta, negociar as condic¢des e a forma de
reembolso ou indenizacdo aos acionistas e fixar as normas a serem seguidas no tratamento
do patrimdnio e dos ativos das empresas a serem nacionalizadas (PINHEIRO, 2006). Em
abril do ano de 1963, o grupo norte-americano AMFORP e o governo brasileiro
anunciaram um acordo que previa a compra dos bens do grupo no Brasil, pelo valor de
US$ 135 milhdes. Porém, o presidente Jodo Goulart determinou a suspensdo das
negociagles e instituiu uma comissdo de técnicos brasileiros para fazer o tombamento
patrimonial e contabil das propriedades da AMFORP no pais.

Somente ap0s a deflagracdo do golpe militar de 1964, o governo federal criou uma
comissdo interministerial, sob a coordenacdo da Eletrobrds e com a participacdo dos

ministros da Fazenda, do Planejamento e das Relagdes Exteriores, que finalizou as
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negociacbes para aquisicdo das concessionarias estrangeiras controladas pelo grupo
AMFORP. Em 14 de outubro de 1964, foi assinada a Lei 4.428 que regulamentava a
compra. No més seguinte, foi assinado em Washington um tratado no valor de US$ 135
milhdes, mediante o qual o Brasil adquiria as empresas da AMFORP. A partir do curioso
caso da compra da AMFORP, que trouxe tensdo as relagGes entre Brasil e EUA, encerrado
pelo governo militar em 1964, se apercebe o zelo do governo da ditadura militar para com
0S interesses norte-americanos.

Em 1967, durante o governo do presidente de Costa e Silva, modificacdes
ministeriais alteraram o quadro da administracdo do setor de energia, modificando a
estrutura da Eletrobrds. No mesmo ano foram agrupadas as atividades de engenharia e
planejamento, redundando na Diretoria de Planejamento e Engenharia, de quem ficavam a
cargo as questBes relativas ao meio ambiente. As diretorias financeira e de investimentos
foram novamente agrupadas, formando a Diretoria Econdmico-Financeira. Foram criadas
também as Diretorias de Gestdo Empresarial e a de Coordenacdo. Para assessorar a
Presidéncia foram criadas uma Consultoria Juridica, uma Secretaria Geral e uma
Assessoria de Relagdes Publicas. Em 1968, a Diretoria de Administracdo foi extinta e em
seu lugar foi criada a Diretoria de Integracdo Regional. Em 1976, a Diretoria de Gestéo
Empresarial foi suprimida e foi criada a Diretoria de Operagdo de Sistemas. No mesmo
ano, foi instituida a Coordenacdo Geral da Presidéncia, que além de prestar assessoria
direta ao presidente, coordenava a execucao do Orcamento Plurianual de Investimentos do
Setor Elétrico. No ambito da Coordenacdo Geral da Presidéncia foi criado o Sistema de
Informac®es Estatisticas do Setor de Energia Elétrica (SIESE) (JANNUZZI, 2007).

No ano de 1979, com a posse do presidente Jodo Figueiredo, a Eletrobras
empreendeu uma redistribui¢do de encargos entre suas diretorias. A Diretoria Econémico-
Financeira assumiu as atividades de coordenacdo da elaboracdo do Orcamento Plurianual
de Energia (OPE), a Diretoria de Coordenacdo incorporou a Diretoria de Integragéo
Regional, e parte das atribuicbes da primeira foram incorporadas as Diretorias de
Planejamento e Engenharia e de Operacdo de Sistemas.

Mudangas significativas ocorreram novamente no ano de 1986, a partir da criacéo
da Assessoria da Presidéncia para Preservacdo da Memoria do Setor de Energia Elétrica
(ASPR), com a posterior instituicdo do Centro de Memdria da Eletricidade no Brasil —
Memoria da Eletricidade. A ASPR passou por altera¢cGes em suas atribui¢c6es, voltando-se

para o atendimento direto do Centro de Memoria.
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O planejamento em um sistema capitalista ndo é mais que a forma de
racionalizacéo da reproducdo ampliada do capital (OLIVEIRA, 1987). Oliveira, ao discutir
planejamento, capitalismo e regionalizacdo da economia, cita uma fala de Paul Baran, que
em 1963 afirmara que “nao ¢ o planejamento que planeja o capitalismo, mas é o
capitalismo que planeja o planejamento”. De acordo com essas premissas é que analisamos
0 avango do planejamento sobre a Amazonia, especificamente no concernente ao estado do
Pard, que se desenvolve baseado em uma retorica protecionista em relacdo ao territdrio,
permeado por negociacdes obscuras com o capital estrangeiro, desenvolvidas

principalmente durante o periodo da ditadura militar.

1.2 Apontamentos sobre o setor elétrico no Para

Até meados da década de 1940, o estado do Para dispunha de uma escassa rede de
energia elétrica, gerada em maquinario movido a diesel, com funcionamento bastante
precario. O servico era realizado por equipamentos remanescentes de concessionarias
inglesas, que cessaram 0s investimentos no estado, ao longo do tempo. Com a heranca
sucateada, a empresa denominada Parda Eletric oferecia péssimos servicos a populacdo, de
tal forma que foi apelidada de Paralitica (PINTO, 2005). O consumo era reprimido e
nenhuma industria se instalava na regido diante de tal escassez no fornecimento.

Na década de 1960, o governo do Para criou a Comissdo Estadual de Energia, e em
seguida a companhia estatal Centrais Elétricas do Para (CELPA). Incumbida de prover a
geracdo de energia para o estado, a Celpa comecou a considerar o potencial hidrelétrico do
Para, tendo como um de seus primeiros alvos potenciais o rio Tocantins, pelas condi¢coes
apresentadas no trecho da Cachoeira Itaboca, localizada a 300 km a sudoeste de Belém. As
previsdes dos técnicos da época é que uma hidrelétrica ali instalada geraria 20 vezes mais
energia que o total consumido na época em toda a Amaz6nia, aproximadamente 1,2 mil
megawatts (idem).

Na decada seguinte, apés a crise do petroleo, em plena ditadura militar, foi criada a
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE), no dia 20 de junho de 1973.
Parte da estratégia integracionista e desenvolvimentista dos militares foi uma das a¢des do
“Planejamento Regional” (1930-1985), que de acordo com Becker (2009, p. 23-24), se
insere nas agdes da fase da Producdo do Espaco Estatal. Apoiando sua analise no
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pensamento de Lefebvre (1978), Becker define a produgdo do espagco pelo Estado,
passando primeiramente pela construcéo do territorio, que é o seu fundamento concreto. A
partir do territério o Estado passa entdo a produzir o espaco politico, seu espaco por
exceléncia, a partir do qual passa a exercer o controle social, usando seus atributos
normativos e hierarquicos. Para Becker (2009), somente no periodo de 1966 a 1985 é que
se iniciou de forma efetiva o planejamento regional, que consistia em acelerar o processo
de ocupacdo da Amazoénia com forte intervencdo do Estado na economia e no territorio,
como forma de expandir a fronteira em atendimento as demandas do mercado externo.

Antes de abordarmos em detalhe o panorama atual da producao hidrelétrica no Para
e o0 caso da UHE de Belo Monte, convém apresentarmos alguns dados e informacdes
importantes para a compreensdo do cenario atual do setor no Brasil.

Conquanto América do Sul e Central respondessem, em 2012, por apenas 15% da
capacidade produtiva instalada de geracdo de energia hidrelétrica no mundo, atras de Asia
e Oceania (39%), Europa (17,7%) e América do Norte, o Brasil era o segundo pais nesse

quesito, superado apenas pela China (Tabela 1).

Tabela 1 — Paises com maior capacidade instalada de geracéo hidrelétrica (em

GW) em 2012
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 50
China 1715 | 1968 | 2190 | 2310 | 249,0 254
Brasil* 775 | 786 | 807 | 825 | 843 8,6
Estados Unidos 779 78,5 78,8 78,7 78,7 8,0
Canada 742 | 745 | 749 | 752 | 754 7,7
Russia 471 | 413 | 414 | 413 | 474 4,8
india 39,3 396 | 406 | 424 | 428 4,4
Noruega 281 | 282 | 284 | 286 | 286 2,9
Japao 209 | 218 [ 224 | 221 | 222 23
Turquia 138 | 146 | 158 | 171 | 196 2,0
Franca 181 | 182 | 183 | 184 | 184 19
Outros 2839 | 2901 | 2955 | 3061 | 3127 3L9
Mundo 8534 | 8882 |9219 | 9494 | 9791 100

*Inclui a parte nacional de Itaipl. Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA) apud
Brasil; Ministério de Minas e Energia (2016). Modificado pela autora.

Em 2015, a Regido Sudeste detinha a maior parte da capacidade produtiva instalada
de geracdo de energia elétrica (31,3%) no Brasil, sucedida pelas Regides Sul (22,1%),
Nordeste (19,1), Norte (15,3) e Centro-Oeste (12,3) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Capacidade instalada (MW) de geragdo elétrica por regido e
unidade da federacdo no Brasil, em 2015

Regiéo Capacidade Pé(r)tl'gf
Norte 21.497 15,3
Rondbnia 6.306 29,3
Acre 194 0,9
Amazonas 2.334 10,9
Roraima 122 0,6
Pard 9.253 43
Amapa 842 3,9
Tocantins 2.446 11,4
Nordeste 26.883 19,1
Maranhéo 2.642 9,8
Piaui 685 2,5
Ceara 3.213 12,0
Rio Grande do Norte 2.880 10,7
Paraiba 641 2,4
Pernambuco 3.079 11,5
Alagoas 4.023 15,0
Sergipe 1.703 6,3
Bahia 8.016 29,8
Sudeste 44,112 31,3
Sao Paulo 19.493 44 2
Minas Gerais 14.792 33,5
Espirito Santo 1.558 3,5
Rio de Janeiro 8.269 18,7
Sul 31.098 22,1
Parana 17.254 55,5
Santa Catarina 5.454 17,5
Rio Grande do Sul 8.390 27,0
Centro-Oeste 17.268 12,3
Mato Grosso do Sul 5.701 33,0
Mato Grosso 3.569 20,7
Goias 7.944 46,0
Distrito Federal 53,3 0,3
Brasil 140.858 100

Fonte: Balango Energético Nacional 2016 (apud BRASIL; MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA, 2016). Modificado pela autora.




E importante observar que, atualmente, o estado do Para possui a maior capacidade

instalada no contexto da Regido Norte, respondendo por 43% do total regional, e a quarta

do Brasil, antecedido apenas por Sdo Paulo, Parana e Minas Gerais.

O predominio da fonte hidrelétrica (61,9%) na geracdo de energia elétrica é um

aspecto importante da matriz energética brasileira a ser salientado (Tabela 3).

Tabela 3 - Geracdo elétrica (GWh) por fonte no Brasil, em 2015

Fonte 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 P(";gtlg"
Gas Natural 25005 | 46.760 | 69.003 | 81.073 | 79.490 13,7
Hidraulica 428.333 |415.342(390.992 |373.439|359.743 61,9
Derivados de Petréleo 12.239 | 16.214 | 22.090 | 31.529 | 25.662 4.4
Carvio 6.485 | 8.422 | 14.801 | 18.385 | 19.096 33
Nuclear 15.659 | 16.038 | 15.450 | 15.378 | 14.734 25
Biomassa 31.633 | 34.662 | 39.679 | 44.987 | 47.394 8,2
Edlica 2705 | 5.050 | 6578 | 12.210 | 21.626 37
Outras 9.609 | 10.010 | 12.241 | 13.590 | 13.741 2.4
Total 531.758 |552.498 |570.835|590.542 | 581.486 100

Fonte: Balango Energético Nacional 2016 (apud BRASIL; MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,

2016). Modificado pela autora.

Tal preponderancia da hidreletricidade tende a ser ampliada, tendo em vista que as

usinas hidrelétricas sdo, de longe, 0s empreendimentos em construgdo com maior poténcia

outorgada, participando com 68% do total a ser acrescentado nos proximos anos (Tabela

4).

Tabela 4 - Empreendimentos do setor em construcao no Brasil,

em 2015
Poténcia
Tipo de usina Usinas | Outorgada Pégtl'g;(’
(MW)
Usina Hidrelétrica 11 15.269 68
Central Eolielétrica 131 3.462 15,4
Usina Termelétrica 28 1.906 8,5
Usina Termonuclear 1 1.350 6,0
Pequena Central Hidrelétrica 41 465 2,1
Central Hidrelétrica 1 1 0,0
Total 213 22.453 100

Fonte: Brasil; Ministério de Minas e Energia (2016). Modificado pela autora.
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1.2.1 IndUstria mineral e usinas hidrelétricas na Amazonia

No Brasil, as primeiras descobertas de bauxita ocorreram em 1917, nos estudos
realizados pela empresa americana Alcoa, em Mariana, Minas Gerais. Importantes
depdsitos de bauxita ja eram conhecidos na Guiana Inglesa (atual Republica Cooperativa
da Guiana), mas s6 na decada de 1950 as multinacionais passaram a se interessar
efetivamente pela exploragdo mineral na Amazonia. A primeira empresa, a Kaiser, limitou-
se a vistoriar as margens do rio Amazonas proximas ao litoral do Para e do Amapa. Até o
final dos anos 1960, somente empresas multinacionais haviam feito descobertas
importantes de minérios na Amazonia, detectando a existéncia de manganés, bauxita,
caulim, titdnio, cassiterita e o principal deles, o minério de ferro de Carajas. A maior parte
dessas descobertas aconteceu, a partir do ano de 1964, apds o golpe militar, a partir das
facilidades oferecidas ao capital estrangeiro pelo governo militar brasileiro (PINTO, 2005).

A empresa canadense Alcan, que realizava exploracGes em jazidas localizadas na
Guiana Inglesa e na Guiné, realizou pesquisas na regido central da margem esquerda do
Amazonas. Como resultado, em 1967, encontrou a primeira grande reserva, na calha do rio
Trombetas, em Oriximina (PA), mesorregido do Baixo Amazonas, com depdsito estimado
em 500 milhGes de toneladas de bauxita, cinco vezes mais do que as reservas brasileiras de
entdo.

Em maio de 1972 a Alcan ja possuia um projeto aprovado para receber colaboragdo
financeira da SUDAM, mas adiou a implantacdo do projeto alegando a existéncia de
excesso de minério no mercado. O governo militar pretendia, porém, transformar a
Amazonia em uma grande fonte de divisas e obrigou a Alcan a abrir o capital. Assim, a
estatal Companhia Vale do Rio Doce ficou com 41% das a¢des da Mineracdo Rio do Norte
e a CBA, do grupo Ermirio de Moraes, com 10%. Dessa forma foi assegurada a maioria
nacional onde, antes, havia o controle absoluto de uma multinacional. Os militares tinham
uma motivacdo estratégica para a iniciativa: a CBA era, até entdo, o Unico produtor
nacional do aluminio. Os outros dois produtores eram multinacionais, a Alcan e a Alcoa,
parte de um cartel denominado as “seis irmas”.

As empresas brasileiras ndo possuiam experiéncia na exploracdo mineral, o que
provocou o inicio dos contatos com o Japéo, no ano de 1973, ano de criacdo da Eletronorte

(PINTO, 2005). A partir dos contatos da CVRD com o0 Japdo naquele ano, uma misséo
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técnica veio de Toquio realizar estudos de viabilidade para implantacdo de industrias de
aluminio no estado do Para. O Japédo passava por dificuldades estruturais, pois a crise do
petréleo atingiu fortemente os paises centrais do capitalismo industrial. Dependente em
80% do petroleo como fonte de energia, o Japdo ficaria impedido de produzir bens
industriais de alta demanda energética, sobretudo o aluminio, o mais eletrointensivo de
todos. As fabricas de aluminio precisavam ser fechadas no Japdo e reabertas em outros
lugares, que apresentassem condi¢des favoraveis. O territdrio mais promissor estava na

Amazonia brasileira. De acordo com LUcio Flavio Pinto,

Com adaptacdes e corre¢des, 0 projeto japonés foi executado, tornando-se
a mais bem-sucedida experiéncia de transferéncia industrial de todos os
tempos. Todas as 46 fabricas de aluminio nipénicas foram fechadas e a
maior (e mais rentavel) delas foi aberta e comecou a funcionar, 20 anos
atras, a 50 quilémetros de Belém, garantindo o atendimento de 15% da
demanda de metal do Jap&o, com mais de 200 mil toneladas.

O principal segredo do sucesso seria dispor de uma fonte de energia
abundante e barata. (PINTO, 2005, p.97)

A fonte de energia abundante e barata estava ao lado das imensas jazidas, proxima
a bacia amazonica. Tao logo se realizaram os estudos de viabilidade, o Rio Tocantins foi
considerado adequado a um projeto de geragao de hidroeletricidade, e “os japoneses, em
negociacles intensivas mantidas entre Brasilia e Toquio, fecharam um pacote completo:
participariam tanto da fabrica quanto da hidrelétrica” (idem).

Uma questdo importante de ser destacada é que o monopolio estatal da energia
elétrica, entdo exercido pela Eletrobras, foi ignorado. A Eletronorte, pelo seu estatuto,
permitia que cotistas estrangeiros subscrevessem até 1/3 das acdes da empresa, permitindo
ao Japdo adquirir um terco da energia firme da usina hidrelétrica de Tucurui.

Ao final, o governo brasileiro arcou com todos os custos, inclusive de obras de
interesse direto da Albras, como a construcdo da vila residencial da fabrica e do porto. O
rompimento com o monopolio estatal da energia elétrica demonstrou quéo alto era o nivel
de empenho do governo brasileiro em estabelecer a associagdo com o capital japonés. Em
13 de novembro de 1973, o entdo poderoso ministro Delfim Neto assinou, em Toquio, 0
primeiro memorando de entendimento para a implantagdo de uma féabrica de aluminio e da
hidrelétrica de Tucurui, ambos no Para. Ato continuo, a Federacao das Industrias do Japao
(Keindaren) enviou outra missdo, com técnicos em siderurgia, energia e aluminio para
estudar os projetos. Seus pareceres fundamentaram a decisdo da Vale e do consorcio

japonés LMSA (depois substituido pela Nalco, em 1977, e, por fim, pela NAAC) para
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implantar a fabrica de aluminio na Amaz6nia pelo governo japonés e 32 empresas privadas
daquele pais, incluindo os cinco maiores produtores de aluminio do Japdo. Deveria ser a
maior e melhor fabrica de aluminio do Brasil. Os japoneses aplicaram 0 mesmo roteiro em
Gana e na Indonésia. No jornal carioca “Opinido”, na edi¢cdo do dia 20 de setembro de
1974, é possivel acompanhar a noticia da visita ao Brasil do primeiro ministro japonés,
Kakuei Tanaka. Usando as manchetes “A presenga japonesa” ¢ “O que Tanaka veio fazer”,
0 jornal apresenta uma resenha da visita e dos verdadeiros interesses da visita ao entdo
presidente general Ernesto Geisel. Os investimentos do capital japonés no Brasil iniciaram
de forma significativa a partir do aporte financeiro destinado ao projeto Usiminas, em
Minas Gerais, nos anos 1960, por meio do grupo Nippon Steel. Em seguida a relagdo
comercial “esfriou”, voltando a ser considerada de interesse dos japoneses, governo e
empresarios, apds o golpe militar. O jornal cita, na mesma matéria, as declaragdes do
embaixador japonés no Brasil, Atsushi Uiama, que afirmou que em 1961, quando visitou o
pais, “havia desordem, indisciplina e as manifestagdes de rua eram comuns”. Com 0 golpe
militar o cenério parece encorajador para o0 Japdo, nas palavras de Uiama, “Agora, depois
da revolucdo, vimos o pais evoluir para um clima de responsabilidade, organizacdo e, o
que é mais importante, de estabilidade politica e econdmica”. E bastante reveladora a
reportagem, pois o papel da Amazonia e do Brasil diante do capital estrangeiro, no caso o
japonés, é o de fornecedor estavel de matérias-primas, sediando industrias eletrointensivas
e arcando com o financiamento das obras de infraestrutura, cercando de vantagens o capital
e abrindo méo da defesa dos interesses da populacdo nacional, atingida pelos projetos de
variadas formas. Anuncia ainda a matéria que,

Oficialmente, depois do encontro do general Geisel e do premier Tanaka
deveriam ver anunciados dois grandes projetos — para a fabricagdo de
aluminio e celulose — com participagdo de capitais japoneses. A usina de
alumina-aluminio que sera instalada no vilarejo de Vila do Conde, a 28
quildmetros de Belém e que produzird, a partir de 1980. 1,2 milhdo de
toneladas de alumina e pelo menos 600 mil toneladas de aluminio por ano
— utilizando a bauxita proveniente da mina do rio Trombetas, que por
sua vez tem a participacdo da empresa canadense Alcan. O investimento
total é de 2,4 bilhdes de ddlares, incluindo a construcdo da hidrelétrica
de Tucurui, no rio Tocantins, que deverd fornecer 1.2 milhdo de
quilowatts para o funcionamento da usina. (Jornal Opinido, 20/09/1974,
p. 14-5. Grifos nossos).

Foi entdo que, em 1975 comecou a ser construida a UHE de Tucurui, a segunda
maior usina hidrelétrica do pais, com capacidade de producdo de 4,2 mil MW na primeira

etapa e 8,3 mil MW de poténcia final. Inicialmente deveria custar 2,1 bilhdes de ddlares,
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mas ao ser inaugurada em 1984, seu orgamento ja alcangara US$ 5,4 bilhdes. Atualmente
estima-se seu custo com a linha de transmissdo em valores acima de US$ 10 bilhdes. Para
a Eletronorte, porém, o nimero oficial é de US$ 4,7 bilhGes, valor inferior ao que havia
sido gasto até o ano de 1984, contabilizados os juros da construcdo. Independentemente do
valor de referéncia, ele extrapolou todas as projecOes iniciais, inclusive as margens de
acréscimo debitadas ao chamado “fator amazonico”, que seria a oneragdo resultante das
adversas condicOes encontradas na regido. Segundo o ex-ministro de Minas e Energia e ex-
presidente da CVRD, Eliezer Batista, a usina teria custado muito menos se nédo tivesse
havido tanta corrup¢do nas obras (PINTO, 2005). Calcula-se que o desvio de dinheiro
pablico seria de aproximadamente US$ 2 bilhdes. Uma representacdo foi encaminhada por
um parlamentar ao TCU em 1997, ap6s divulgacdo da declaragdo de Batista*®, mas n&o
repercutiu na imprensa ou na sociedade nacional.

E interessante destacar que os interesses dos paises capitalistas centrais estavam
sendo amplamente atendidos pelos governos militares no Brasil, que ao favorecer
comercialmente norte-americanos e japoneses, como nos fatos evidenciados anteriormente,
do ponto de vista ideoldgico essa serviddo voluntaria também se afirmava. O combate ao
socialismo esteve como eixo do golpe militar no Brasil, atendendo aos interesses norte-
americanos, que tinham na Asia o Japdo como seu aliado ap6s a Segunda Guerra. A
politica de exploracdo energética e mineral, baseada fortemente na Amazonia, é parte
estratégica desse jogo de interesses que visava o bloqueio do avancgo socialista na América
Latina. E no contexto do regime autoritario em defesa do capital, portanto, que os grandes
projetos de desenvolvimento e ocupacdo do territorio amazbnico sdo definidos e
executados. As relagdes internacionais foram evocadas pelo jornalista que cobria a visita

do premier japonés em 1974

Devido a estratégica posicdo do Japdo na Asia, os Estados Unidos se
encarregaram de incentivar o rapido renascimento da economia japonesa
como melhor instrumento de conter a expansdo socialista no continente,
principalmente para fazer face a Republica Popular da China, proclamada
em 1949. Esta posi¢do se consolidou mais ainda em 1950, quando
estourou a guerra da Coréia, provocando a intervencdo americana. Assim,
se por um lado os americanos encaravam com forte simpatia a existéncia

4 Em entrevista a professora Gisela Pires do Rio de Janeiro, Batista declarou os fatos supramencionados, em
17/10/1995. Lucio Flavio Pinto publicou a noticia em seu Jornal Pessoal por trés vezes aquele ano, sem que
houvesse maiores repercussdes (PINTO, 2005, p.98).
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de um aliado poderoso no leste da Asia, os antigos monopolios que
sustentavam a economia japonesa antes do conflito mundial iam se
articulando rapidamente, beneficiando-se, inclusive, dos crescentes gastos
americanos ligados a guerra. O rapido reagrupamento do capital
monopolista japonés, sob os olhares benévolos do governo americano,
custou, entretanto, ao Japdo a renuncia a uma diplomacia definida, e seu
caminho normal foi o de alinhar-se com o0s norte-americanos. (ldem,
ibidem).

Outro ponto crucial a ser destacado é que 0sS esquemas de corrup¢do no setor
elétrico ocorrem ha bastante tempo, envolvem um volume bilionério de dinheiro publico,
as denuncias ndo sdo apuradas mesmo quando feitas por fontes confiaveis, e, perduram na
atual configuracdo do avanco da politica que coloca a Amazénia como provincia hidro-
energética e minero-exportadora.

Ainda no caso Albras Alunorte e UHE de Tucurui, a conivéncia do Estado
brasileiro com as politicas imperialistas dos paises centrais ficou bastante evidente quando
decidiu assumir o custo de toda infraestrutura, inclusive da energia, cujo investimento
superava algumas vezes o custo das fabricas, tornando o negdcio mais rentavel aos
investidores estrangeiros. Para 0s japoneses, representava uma enorme vantagem receber o
aluminio primério para processa-lo em seu territdrio, sem a enorme demanda por energia e
sem arcar com o 6nus ecoldgico da lavagem da bauxita para transforma-la em alumina, ou
com 0s custos socioambientais decorrentes da construcdo da usina hidrelétrica. O processo
produtivo mais custoso e seus problemas ficaram efetivamente restritos ao ponto de origem
(PINTO, 2005).

Em uma pesquisa realizada em 06 de novembro de 2003, Araujo (2005, p.139) fez
um exercicio de quantificacdo das ordens de grandeza dos varios fluxos de eletricidade
despachados a partir de Tucurui, da qual compartilhamos um resumo, elaborado pelo autor,
a partir de uma “fotografia instantanea do sistema”.

Estava instalada uma poténcia total de 4.710 MW e a poténcia
operacional efetivamente aproveitada do Rio Tocantins era de 3.272,2
MW em Tucurui (70% da capacidade). Deste total: 1.596 MW (48,8%)
asseguravam a demanda dos principais clientes eletrointensivos, no
estado do Para, 671 MW para Albras; 150 Mw Alunorte; 74 MW
Carajas; 61 MW CCM; no estado do Maranhdo 640 MW Alumar. 1.102,2
MW foram despachados para concessionarias nos estados do Para,
Maranh&o e Tocantins e 574 MW foram destinados ao sistema CHESF,
gue atende a regido nordeste.
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E possivel verificar que em apenas uma tomada instantanea, quase a metade de toda
a energia produzida pela mega usina de Tucurui tem como destino a industria de minérios.

Apbs 33 anos da UHE Tucurui em funcionamento, o apetite das industrias
eletrointensivas tem determinado a ampliacdo e a construcdo de mais usinas hidrelétricas
na Amazonia. A retorica justificadora da necessidade de expansdo da rede de hidrelétricas
passa pela alusdo as ameacas de apagdo e ao caos potencialmente proximo que atingiria
todo o pais. Na verdade, o planejamento do setor elétrico ha décadas projeta uma
propagacao impressionante no nimero de barragens na Amazonia, cujas justificativas estdo
conectadas aos planos de expansao da inddstria minero-exportadora.

Compreender este cenario atual requer retroceder ao inicio da década passada,
particularmente a ascensdo do PT ao Governo Federal. No primeiro mandato do ex-
presidente Lula da Silva (2003/2006), foi elaborado o Plano Nacional de Energia 2030,
configurando-se como um instrumento de planejamento de longo prazo, balizador das
tendéncias e demandas de energia para as proximas décadas, elegeu como centralidade a
expansdo da oferta energética sob a égide da eficiéncia e da inovacdo tecnoldgica.
(BRASIL. MME, 2007).

O plano destaca que a energia produzida pelas hidrelétricas se constituiria em uma
alavanca para o desenvolvimento do pais, viabilizando a autossuficiéncia na producéo,
baixos custos na producdo e economia de divisas. O documento estima que 0 consumo de
energia do pais sofrerd um crescimento significativo, passando de 375 TWh, em 2005, para
valores entre 847 e 1.244 TWh, em 2030. A projecao desse cenario justificaria a expansao
dos projetos hidrelétricos e a diversificacdo das fontes de energia, priorizando aquelas
renovaveis.

Por outro lado, o Plano ressalta que um dos desafios para expansdo da oferta
hidrelétrica ¢ a demora das licencas ambientais, exatamente o instrumento que visa
salvaguardar as populagBes atingidas dos impactos socioambientais decorrentes da
construcdo e implantacdo dos empreendimentos. Nessa esteira, a mensagem subliminar
indica que a produgdo de energia para atendimento dos interesses dos grandes
consumidores desse insumo (setor industrial, comércio e servicos) deve prevalecer sobre
efeitos negativos impostos ao meio ambiente e as populacbes atingidas, elo mais
vulneravel nesse circuito. Os empreendimentos construidos ou em fase de construcdo, a
exemplo da Usina de Belo Monte, confirmam a materializag&o desse discurso.

Outra justificativa, apresentada no referido Plano, para ampliagdo da oferta
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energética a partir dos projetos hidrelétricos é a baixa utilizacdo da capacidade de geracdo
de energia nas bacias hidrograficas. O pais utilizaria apenas 30% desse potencial, e a Bacia
do Amazonas seria a mais importante nesse cenario, visto o expressivo potencial que ainda
pode ser aproveitado.

A retorica de um risco eminente de “apagdo”, caso as obras planejadas para o setor
enérgico ndo fossem construidas, foi largamente difundida na midia, o que endossava o
discurso do Estado e dos empresarios responsabilizando movimentos sociais, ONGs,
promotores e procuradores, histéricos defensores da causa ambiental e das populacGes
atingidas, por atrasos das obras, decorrente de batalhas judiciais travadas entre esses
sujeitos antagonicos.

No Atlas de Energia Elétrica no Brasil (ANEEL, 2002), ha uma série de figuras e
tabelas que sdo bastante representativas dos interesses e do planejamento do setor para a
Amazonia. Destacamos primeiramente a figura 1, que demonstra a situacdo de
aproveitamento das sub-bacias hidrograficas, demonstrando a capacidade instalada em
UHEs no Brasil.

A coloracdo mais escura representa as sub-bacias com maior aproveitamento
hidraulico, destacando a saturacdo das sub-bacias dos Rios Parand e S8o Francisco. A

colorac@o mais clara destaca as sub-bacias com menores taxas de aproveitamento.
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Figura 1 - Capacidade instalada em UHEs no Brasil por sub-bacias hidrograficas
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Fonte: ANEEL (2002).

As sub-bacias localizadas na regido Amazonica, além de serem as mais extensas do

territorio nacional, sdo aquelas com menor capacidade instalada, geradoras de cobica e

especulagdes no setor das Dam Industries®.

A retorica atual acionada principalmente na polémica construcdo da UHE Belo

Monte, no rio Xingu, é a ideia de que a energia gerada a partir das hidrelétricas é

sustentavel, energia limpa. No ano de 2000 a Comissdo Mundial de Barragens (CMB),

publicou o relatério “Barragens e Desenvolvimento: um novo modelo para tomada de

> Dam, é um termo da lingua inglesa que significa barragem. Dam Industries pode ser traduzido como
Indistria Barrageira.
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decisoes”, de um estudo abrangente de natureza global e independente, analisando o
desempenho e impacto das grandes barragens e das opg¢des disponiveis para o
desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos (SEVA FILHO, 2005). A pesquisa
concluiu, apds examinar oito grandes barragens nos diferentes continentes, que o0s
impactos socioambientais sdo cumulativos, como no caso da qualidade da &agua,
inundacdes naturais e composicdo de espécies; a destruicdo de florestas e habitats
selvagens, o desaparecimento de espécies e a degradacdo das areas de captacdo a montante
devido a inundacdo da area do reservatorio. Esses fatores analisados, somados a outros,
constatam que as barragens provocam danos irreversiveis a especies e ecossistemas, todas
as represas emitem gases que contribuem para o efeito estufa, sendo que a intensidade das
emissdes é significativa em alguns casos, como o caso de Tucurui, qguando comparado com
as emissbes de usinas termelétricas equivalentes. Diante de dados comprovados
cientificamente como estes, apresentados pela Comissdo Mundial de Barragens (2005), o
discurso da ‘energia sustentavel” a partir das hidrelétricas ndo tem sustentabilidade a partir
das analises empiricas, ou seja, tal retérica ufanista € um recurso publicitario utilizado para
manipular a opinido publica acerca da viabilidade desse tipo de geracdo de energia,
propaganda enganosa de um suposto desenvolvimento sustentivel, insustentavel na
verificagdo concreta, portanto, greenwashing. Como demonstraremos no decorrer do texto,
0s resultados empiricos a que chegamos com a presente tese confirmam tal afirmacéo.
Contudo, antes de adentrar no texto que trata diretamente da UHE Belo Monte e
dos conflitos decorrentes de tal empreendimento, apresenta-se uma discussdo acerca dos
referenciais admitidos como norteadores das discuss@es e analises da presente tese. Trata-

se de reafirmar a teoria marxista como eixo da critica social empreendida.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS E OPCOES TEORICAS PARA A ANALISE:
SOBRE TRABALHO, DESIGUALDADES E LUTAS

2.1 Perspectivas do conceito de Trabalho

O objetivo deste capitulo é apresentar as bases do entendimento acerca do homem e
do trabalho em relacdo a desigualdades, lutas e resisténcia, a partir da perspectiva
apresentada por Karl Marx, que sdo tomadas como principios na elaboracdo do presente
estudo. E a partir desses pressupostos que colocamos em movimento a tarefa de
compreender o mundo do trabalho em suas mdltiplas configuracBes e re-configuragdes,
situando as lutas da classe trabalhadora na mesorregido Sudoeste do Pard diante do
megaempreendimento UHE Belo Monte, considerando questdes atuais que pdem a prova o
projeto de sociedade defendido por movimentos sociais e partidos que se autointitulam
progressistas e “de esquerda”. Consideramos necessario demarcar os fundamentos
basilares da praxis critica, revolucionéria, visto que na atualidade testemunhamos uma
perda sem precedentes dos principios éticos e dos fundamentos teéricos na cena politica
nacional.

A perda de horizontes utdpicos, principalmente no que concerne a uma sociedade
sem classes, que supere as desigualdades e a miséria inflingida a humanidade pelo sistema
do capital, é sem davida um ingrediente que potencializa o avango insano da ideologia
burguesa no interior dos movimentos organizados na base da sociedade civil. E a partir
dessa incodmoda percepc¢do da corrosdo do espirito libertario e da praxis revolucionaria
nesses grupos, que convidamos o leitor a uma breve reviséo conceitual, por entender que o
esquecimento da teoria marxista e da perspectiva da sociedade sem classes potencializa 0s
intentos mais destrutivos da humanidade impostos pelo capitalismo contemporaneo. Nossa
tese se apoia nas memodrias de vida dos trabalhadores e na memoria atualizada dos
fundamentos da luta da classe trabalhadora, entendendo que uma luta que se faz sem os
devidos esclarecimentos acerca de seus baldrames mais profundos estd fadada a ser
sobrepujada. Vasquez (2007, p. 316), ao tratar de ética e marxismo, usa de cautela e
esclarece os conceitos de ética e moral, antes de empreender a investigacdo acerca do tema
em tela. Moral para o autor ¢ “uma forma especifica do comportamento humano,
individual ou coletivo, que se da realmente, ou que se propde que deveria dar-se. E por
ética entendemos a atencéo reflexiva, tedrica a moral em um ou outro plano — o fatico ou o

ideal — que ndo sdo para ela excludentes”. Ora, ndo é possivel apresentar uma tese que trata
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da percepgdo de um intenso processo de desmonte ou corrosdo do carater classista no
interior dos movimentos de resisténcia a partir de um determinado evento, qual seja, a
UHEBM construida no Rio Xingu, sem reconhecer que a questdo da ética associada ao
marxismo, se faz necessaria, como se demonstrara.

O ser real, concreto, histérico e dialeticamente constituido, vive e se objetiva na
vida cotidiana. Marx e Engels definiram os seres que vivem em sociedade, homens e
mulheres, como seres que, nas mais diversas expressdes, apresentam determinadas
caracteristicas que os distinguem dos outros seres da natureza. O primeiro ato humano e
social, segundo o0s apontamentos marxistas, é a criacdo das condi¢es materiais para a sua
sobrevivéncia. (ENGELS, 2013, p. 17). O trabalho, portanto, apresenta-se como
caracteristica fundante na ontologia do ser social. No capitulo V do primeiro volume de O

Capital, Marx conceitua o trabalho:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
Natureza, processo em que o ser humano, com sua propria agao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a Natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento
as forcas naturais do seu corpo - bragos e pernas, cabeca e méo -, a fim de
apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana. (MARX, 2008, p. 211)

No mesmo capitulo, Marx também enfatiza que o trabalho teleologicamente

orientado é uma atividade exclusivamente humana:

Uma aranha executa operagfes semelhantes as do teceldo e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construcdo antes de transforma-la em realidade. No final do processo de
trabalho, aparece um resultado que ja existia antes, idealmente, na
imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o
qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha conscientemente
em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao
gual tem que subordinar sua vontade. (MARX,. 2008, p. 211-12. Grifos
da autora)

Adiante sintetiza:

O processo de trabalho, que descrevemos em seus elementos simples e
abstratos, é atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de
apropriar os elementos naturais as necessidades humanas; é condigdo
necessaria do intercambio material entre 0 homem e a natureza; €
condicdo natural eterna da vida humana, sem depender, portanto, de
qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as formas sociais.
(Idem, p. 218. Grifos da autora).
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A partir das leituras de Engels e Marx e de sua visdo da historia, rememoramos e
destacamos que em sua perspectiva evolutiva sublinham a descoberta do fogo e o
desenvolvimento da agricultura como dois acontecimentos seminais na historia da
humanidade e da organizacgéo territorial decorrente desses fatos. A descoberta do fogo, que
inaugura 0 uso humano intencional da energia, permitiu ao ser humano desenvolver
aspectos fundamentais da cultura, desde a alimentacdo até a seguranca, proporcionada pela
iluminacdo. A agricultura permitiu ao homem reordenar a paisagem natural, pela
domesticacdo das espécies animais, vegetais e criar os territorios, pela guarda e vigilancia
das plantacdes e das colheitas, pela apropriacdo dos solos e das fontes de agua, pelo
ordenamento dos caminhos e das localizagbes. Aqui ndo é possivel deixar de pensar nos
modos de vida construidos ha centenas de anos, no caso dos povos indigenas, ou ha
décadas, como é o caso de ribeirinhos, pescadores e colonos assentados na regido do
Xingu, que foram drasticamente atropelados pelo megaprojeto da UHE Belo Monte,
perdendo territérios de trabalho, moradia e sociabilidade, conforme detalharemos adiante.
Trabalho, energia e territorio sdo apresentados, portanto, como referéncias ontoldgicas na
histéria do desenvolvimento humano.

No tangente a divisdo do trabalho, inicialmente, havia uma divisdo sexual,
relacionada com a propriedade natural de instrumentos de trabalho. Aos homens cabia a
fabricacdo e uso dos instrumentos de caca. As mulheres cabia a fabricacdo e uso de
instrumentos de coleta e da casa. A organizacdo familiar tinha por base a mulher geradora,
prevalecendo o sistema matrilinear, segundo o autor A divisao social, para além da divisao
sexual, s se instaurou quando os seres humanos de algumas regides ricas em animais e
plantas, aprenderam a domestica-los. Engels (2013), destaca que, na Mesopotamia, Oriente
Médio, Asia Central, e nos vales dos grandes rios da China, india e Egito, as tribos
aprenderam, além disso, a criar os animais capazes de fornecer-lhes leite e carne, dando
origem a pecuaria, e a semear as sementes de cereais, dando origem as lavouras.

O desenvolvimento da agricultura, compreendendo a pecudria e/ou as lavouras,
representou uma profunda revolucéo relacionada a forca de trabalho e meios de producao.
Essa fase compreende fendmenos historicos como a criagdo de novos instrumentos de
trabalho, feitos de bronze e ferro e outras modificagdes no processo de trabalho
(BOTTOMORE, 1988, p.156-57). Num processo de desdobramento da propriedade

anterior dos instrumentos, coube aos homens a propriedade do gado e das ferramentas
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produtivas. As mulheres continuou cabendo a propriedade dos utensilios de coleta e
caseiros. Na pratica, os homens ficaram com a propriedade dos novos instrumentos,
capazes de gerar riquezas até entdo desconhecidas. A mudanca na propriedade dos meios
de producdo introduziu desigualdades profundas nas relagbes entre os homens e as
mulheres, envolvendo né&o apenas o trabalho como producéo de valor de uso.

Nessa questdo que rememora tensdes entre género e trabalho, evocamos as
interlocutoras presentes na tessitura dessa tese, mulheres trabalhadoras, com trajetérias de
lutas, superacOes, derrotas, vitdrias, compreensfes profundas e peculiares dos dramas
sociais que lhes tomaram a paz, o territdrio, a casa, as sociabilidades constituidas ao longo
de décadas. Ao mesmo tempo, a experiéncia de dor e de lutas ndo lhes deixa escapar a
esperanca, a disposicdo em reconstruir a resisténcia, de onde esperam gestar 0 mundo

novo, a justica, o bem viver.

2.2 Diviséo social do trabalho e desigualdades

No processo de trabalho a atividade humana é materializada ou objetivada em
valores de uso. “O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples
e abstratos, é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriacao do
natural para satisfazer a necessidades humanas [..].”%. A medida que uma maior
produtividade do trabalho foi alcancada pelas atividades agricola e pastoril, tal producéo
alterou ndo apenas a relagcdo dos humanos com o ambiente, que implicou a criacdo de
novos espacos, novas disputas pela posse da terra, etc. Num processo relativamente
prolongado, erigiram-se conflitos em torno do direito de heranca pela linha materna, da
chefia da familia, da instauracdo da monogamia, da exclusividade masculina sobre a
religido familiar e da formalizacdo da propriedade privada como regra. Esse processo
perdurou por alguns milhares de anos nas sociedades agrarias primitivas daquelas regides,
e resultou no patriarcado antigo. Este modelo consolidou a divisdo social, subordinando as
mulheres aos maridos, inclusive com o direito de vida e morte sobre elas. Todos 0s
membros da familia obedeciam ao patriarca, proprietario privado, pai, chefe, sacerdote e

comandante, a heranca passou a ser transmitida pela linhagem paterna. A agricultura e o

® Ibid. Ibidem.
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artesanato consolidaram-se como economia, surgiu a necessidade da escrita e dos nimeros,
para o controle da produgdo, do consumo, dos bens hereditarios e da troca dos bens
produzidos.

O escambo primitivo transformou-se pouco a pouco em comeércio, indicando a
necessidade de criagdo de um produto que fizesse o papel de equivalente geral. Com a
cristalizagcdo da propriedade privada dos principais meios de produgéo, estavam dadas as
condicdes para desdobrar a divisdo social entre homens e mulheres em novas classes
sociais.

A divisdo social em género e em classes introduziu, inicialmente, desigualdades de
propriedade e de riqueza, e modificou totalmente as relagcbes de género e familiares, as
relacBes nos clas e nas tribos. A partir dai a divisdo em classes sociais, e a luta entre elas,
passou a ter presenca permanente na historia dos seres humanos. Sucederam-se 0s periodos
historicos em que outras formas de exploracéo do trabalho foram praticadas, dentre elas o
escravismo, por exemplo, que foi o sustentaculo do patriarcado a medida que o trabalho
produtivo era realizado quase que na totalidade pela forca de trabalho escrava.

Cabe aqui refletirmos acerca das peculiaridades encontradas no mundo do trabalho
nos rincdes do Xingu atingidos pela UHE Belo Monte. As histdrias de expropriacdo dos
pequenos arrendatarios, colonos, moradores, pescadores, indigenas, posseiros, ocorrem de
forma ininterrupta desde os primdrdios da colonizacdo, iniciada em meados do século
XVII. A cada novo ciclo de expansdo da fronteira ha Amazénia, nas longinquas terras
xinguaras, processos analogos ao que é definido por Marx, no Livro I d’O capital (2008),
como acumulagdo primitiva do capital revigoram-se e atualizam formas de violéncia,
exploracdo, expulsdo da terra. No mais recente megaprojeto dos PAC I e Il dos governos
petistas, a tomada das terras, a destruicdo das casas, dos instrumentos de trabalho, a
implantacdo de leis severas que obrigaram os espoliados a venderem sua forca de trabalho
em condi¢cdes analogas a escraviddo, todo esse conjunto classico de agdes violentas se
mostrou vigoroso, atualizado, legitimado e apoiado pelo aparato estatal.

A grande surpresa é ter como artifices desse eco-etnocidio o protagonismo de
grupos politicos que por décadas discutiram e defenderam alternativas de desenvolvimento
diametralmente opostas ao que se encaminhou com o projeto UHEBM, que se
autodeclaravam progressistas e “de esquerda”, colocando-se no campo de luta de classes

como “partido dos trabalhadores”.
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2.3 Lutas de classe

Seguindo a estrutura Idgica da reconstituicdo histérica proposta por Marx e Engels,
as novas exigéncias humanas sdo propulsoras das transformacdes no mundo do trabalho,
que por sua vez produzem consequéncias sociais de amplo espectro. A producdo de
excedentes pelas forgas produtivas trouxe maior seguranga para a sociedade, como, por
exemplo, reservas de suprimentos nos tempos de escassez, mas também possibilitou o jogo
politico.

O controle sobre o excedente foi desenvolvido juntamente com a formagdo de uma
minoria, que a partir desse controle obteve poder sobre os outros membros da sociedade. A
diferenciacdo dos individuos de acordo com a tarefa social por eles executada criou as
classes.

No campo das desigualdades no mundo do trabalho, foi a partir da préatica do
escravismo que o trabalho passou a ser tratado como uma atividade indigna aos homens
livres, premissa que serviu como justificativa para as desigualdades serem praticadas
daquele contexto em diante. Em cada periodo histérico passou a existir uma classe
dominante, que provocou mal-estar nas classes exploradas, sendo essa dominagédo o fato
crucial para o desencadeamento das revolucGes, apesar dos aparatos criados pelas classes
dominantes para sua autoprotecdo. A histéria das sociedades humanas é assim entendida
como a histéria da dominacdo dos homens pelos homens — como afirmam Marx e Engels
no Manifesto do Partido Comunista (2013) - e, por conseguinte, da luta de classes.

Engels destaca a emergéncia da burguesia como classe, no contexto do surgimento
do capitalismo, citando, entre outros eventos historicos, a invencdo da maquina a vapor,
como evento difusor de transformacdes sociais profundas no século XVII. Tal relagdo
entre exploracdo do trabalho e dominacdo das novas fontes de energia sdo inauguradas,

entao.

Os homens que no século XVII e XVIII haviam trabalhado para criar a
maquina a vapor, ndo suspeitavam de que estavam criando um
instrumento que, mais do que nenhum outro, haveria de subverter as
condicBes sociais em todo o mundo e que, sobretudo na Europa, ao
concentrar a riqueza nas maos de uma minoria e ao privar de toda a
propriedade a imensa maioria da populacdo, haveria de proporcionar
primeiro o dominio social e politico a burguesia, e provocar depois a
luta de classes entre a burguesia e o proletariado, luta que s6 pode
terminar com a liquidacdo da burguesia e a abolicdo de todos os
antagonismos de classe. (ENGELS, 2013, p. 22. Os grifos sdo nossos)
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A atualidade do texto de 1876 € incontestavel. Os instrumentos criados pelo
capitalismo carregam contradicdes cada vez mais degradantes a humanidade, tema que
envolve os fatos que tentamos analisar, explicitando aspectos relevantes dos indmeros
prejuizos decorrentes do avanco destrutivo do capital sobre a humanidade e a natureza. No
Manifesto Comunista, Marx e Engels (2013, p. 2) afirmam que “a histéria de todas as
sociedades que existiram até nossos dias tem sido a historia das lutas de classes”,
afirmando que essa luta seria a for¢a capaz de revolucionar a historia.

Intentamos com nosso trabalho perserverar nas acGes, que Engels definiu como o
confronto e analise dos materiais proporcionados pela historia, para que ao conhecer as
consequéncias sociais indiretas e mais remotas dos atos da producéo, possamos supera-
las. Vimos que na atualidade, no seio de uma sociedade dividida em classes, assentada nas
relagdes sociais capitalistas ¢ pela exploragao “do homem pelo proprio homem”, o ser se
encontra diretamente, intrinseca e extrinsecamente vinculado ao antagonismo capital
versus trabalho.

Lukécs (2012), em sua obra “Para uma ontologia do Ser social - I”, assevera que
mesmo a um olhar muito superficial sobre o ser social jA& se mostra a inextricavel
imbricacdo em que se encontram suas categorias decisivas como o trabalho, a linguagem, a
cooperacdo e a divisdo do trabalho. A partir dessas imbricacdes surgem novas relacdes da
consciéncia com a realidade. Em seus estudos, Lukéacs apresenta o trabalho como posicéo
teleoldgica, ou seja, a finalidade exequivel da realizacdo plena do espirito humano.
Contudo, se por um lado os autores de linhagem marxista corroboram a centralidade do
trabalho para a constituicdo humana, de outro, a alienacdo do trabalho, fruto da divisdo do
trabalho entre trabalho material e trabalho intelectual, heranca do escravismo que foi
tornada sofisticada pelo desenvolvimento do capitalismo, transforma o trabalho concreto
no interior do capitalismo em algo separado do trabalhador. Surge o trabalho abstrato como
condicdo da alienagao.

Compartilhamos o entendimento de que a forma atual do capitalismo ¢é
caracterizada pela profunda fragmentagdo de todas as esferas da vida social, a partir da
fragmentacdo da producéo, da dispersao espacial e temporal do trabalho, da corroséo dos
referenciais que balizavam a identidade de classe e as formas de lutas de classe. Diante
desse quadro agressivo movido pelo capital contra a classe trabalhadora, faz-se urgente

reconhecer a possibilidade e, sobretudo, a incontornavel urgéncia de um movimento
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tedrico que leve a revitalizagdo do marxismo, que inspire os estudos acerca do ser social e
da superagdo das condicBes de opressdo a que estd submetido. E nesse sentido que
retomamos discussdes fundamentais e confrontamos situacfes atuais e particulares, que
ndo obstante a singularidade contextual, expressam a tendéncia destrutiva e acelerada do

capital contra o futuro da humanidade.

2.4 .Classe e luta de classes

O conceito de classe trabalhadora, que consideramos adequado para a elaboracao
do presente trabalho, se diferencia das concepcdes classicas, que defendem o operariado
como sujeito exclusivo na oposicdo ao capital’. Consideramos aqui 0s pressupostos
defendidos por Thomaz Junior (2003), de que o conceito de classe trabalhadora, diante da
reestruturacdo do capital e das imposicdes dai emanadas, precisa considerar 0s sujeitos que
vivem do seu trabalho, para além do operario, quais sejam, os assalariados, 0s camponeses,

0s subempregados, indigenas, quilombolas, etc.

Entender a classe trabalhadora hoje, diante dos desdobramentos do
complexo da reestruturagdo produtiva, a polissemia do trabalho, requer
gue consideremos como parte integrante:a) o conjunto dos trabalhadores
que vivem da sua forca de trabalho; b) aqueles que mesmo se garantindo
com certa autonomia em relacdo a insercdo no circuito mercantil, como
os camel6s; c)os trabalhadores proprietarios ou ndo dos meios de
producdo e inclusos na informalidade, como as diferentes modalidades do
trabalho familiar na agricultura e que séo inteiramente subordinados ao
mando do capital; d) da mesma forma, os camponeses com pouca terra e
gue se organizam em bases familiares; e) o conjunto dos trabalhadores
gue lutam por terra, inclusive os camponeses deterreados, posseiros,
meeiros e; f) todos os demais trabalhadores que vivem precariamente
junto as suas familias, da producdo e venda de artesanatos, pescadores,
etc. Enfim, essa definicdo de classe trabalhadora nos permite
compreender a malha social complexa que reflete a caracteristica
principal da organizacdo espacial do nosso tempo, ou seja, o contetido
contraditério da luta de classes e os elementos estruturantes da relacédo
capital-trabalho. (THOMAZ JUNIOR, 2010c, p.45. Grifos nossos).

T A esse respeito, ver, entre outros, o livro de Sérgio Lessa “Trabalho e proletariado no capitalismo
contemporaneo” (2007).
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Marx estabelece uma distincdo importante entre a condicdo de classe (objetiva) e a
consciéncia de classe (subjetiva). Pertencer a uma classe depende de conhecer sua propria
posicao dentro do processo de producdo. O processo de formacdo da consciéncia de classe
decorre, segundo Marx, de uma organizacdo de classe abrangente, o que ndo impede que
haja conflitos entre os interesses comuns de toda uma classe com os interesses particulares
de certos trabalhadores ou de grupos de trabalhadores. A fragmentacdo das lutas na base da
sociedade, em que pese a virtude de reconhecer as peculiaridades dos grupos sociais
considerando o0 género, etnia, entre outros marcadores culturais identitarios, ndo deveria
comprometer o entendimento da diviséo da sociedade em classes.

Essas consideragfes apontam para a grande importancia dada a solidariedade de
classe para evitar o “efeito de isolamento”, que enfraquece tanto a solidariedade de classes
guanto a consciéncia de classe. O conceito de Classe possui importancia capital para o
desenvolvimento da teoria marxista, embora néo se encontre em suas obras uma definigéo
sistematica (BOTTOMORE, 1988, p. 161) Considera-se que a descoberta de Marx, de
compreender o proletariado como uma forca politica em uma luta pela emancipacao foi
vital para o desenvolvimento de sua andlise da estrutura econémica das sociedades
modernas, de sua génese e desenvolvimento, o que coloca o conceito de classe como ponto
de partida para a elaboracdo de sua teoria. Ainda sobre o entendimento de classe
trabalhadora a partir de Marx, Mattos (2013) apresenta uma sintese que nos auxilia no

esclarecimento de seu conceito:

Marx ndo distinguiu sempre de forma muito precisa a terminologia com
que se referiu a classe, mas dois sdo os termos fundamentais que
encontramos, quase sempre como sindnimos intercambiéveis, em sua
obra: proletariado e classe trabalhadora. Por proletariado podemos
entender todos aqueles que nada possuem, ou melhor, ndo possuem outra
forma de sobreviver, numa sociedade de mercadorias, do que vender,
como tal, a sua forgca de trabalho. A expressdo classe trabalhadora é
normalmente associada, nos textos de Marx e Engels, ao conjunto
daqueles que vivem da venda da sua forca de trabalho, quase sempre em
troca de um salario. (MATTQS, 2013, p. 90, grifos nossos)

No Manifesto Comunista de Marx e Engels, a frase “a historia de todas as
sociedades que até hoje existiram é a historia da luta de classes”, coloca tanto o conceito de
classe como a luta de classes como o motor da histéria. Na ldeologia Alema (MARX;
ENGELS, 1998), os autores sugerem que a “propria classe ¢ um produto da burguesia”.
Considerado um fenémeno complexo e ambiguo, o estudo da estrutura de classes pelos

marxistas desde o final do século XIX agrega novos temas, como a relagdo das classes e
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das lutas de classes com outros grupos sociais e outras formas de conflito social. A
perspectiva apontada, seguindo as palavras do proprio Marx € a de que os estudos para a
formulacéo de uma teoria histéorico-filosofica se da pela anéalise concreta, em cada caso
especifico, das circunstancias empiricamentes dadas (BOTTOMORE, 1988, p. 63).

O conceito de classe oprimida é apresentado por Marx em Miséria da Filosofia
(2009), como a condigdo necessaria para a transformacéo radical da sociedade de classes,
visto que o maior poder produtivo dentre os instrumentos de producdo é o da classe

trabalhadora.

Fizeram-se muitas investigagdes para descrever as diferentes fases
histéricas que a burguesia percorreu, desde a comum até a sua
constituicdo como classe. Mas quando se trata de apresentar um quadro
exato das greves, coalizbes e outras formas pelas quais, diante de nossos
olhos, os proletarios realizam a sua organizacdo como classe, alguns sao
tomados por um temor real e outros exibem um desprezo transcendental.
Uma classe oprimida é a condigdo vital de toda sociedade fundada no
antagonismo entre classes. A libertacéo da classe oprimida implica, pois,
necessariamente, a criagdo de uma sociedade nova. Para que a classe
oprimida possa libertar-se, é preciso que 0s poderes produtivos ja
adquiridos e as relagOes sociais existentes ndo possam mais existir uns ao
lado de outras. De todos os instrumentos de producdo, o maior poder
produtivo é da classe revolucionaria mesma. A organizacdo dos
elementos revolucionarios como classe supfe a existéncia de todas as
formas produtivas que poderiam se engendrar no seio da sociedade
antiga. (MARX, 2008, p. 191, grifos nossos).

As contradic@es, injusticas sdo apresentadas como o combustivel para a superagédo
da sociedade de classes. Acerca do contexto historico que envolve a criacdo das classes, na

mesma obra, Marx destaca a nocao de classe em sua relagdo com 0s processos sociais:

As condigdes econdmicas, inicialmente, transformaram a massa do pais
em trabalhadores. A dominacdo do capital criou para essa massa uma
situacdo comum, interesses comuns. Essa massa, pois é ja, face ao
capital, uma classe, mais ainda ndo o é para si mesma. Na luta, de que
assinalamos algumas fases, essa massa se relne, se constitui em classe
para si mesma. Os interesses que defende se tornam interesses de classe.
Mas a luta entre classes € uma luta politica. (MARX, 2008, p. 190, grifos
N0SS0S).

A luta entre classes requer, alem do reconhecimento coletivo da condi¢cdo de
explorados por outra classe, a organizacéo coletiva enquanto classe, condi¢éo sine qua para
efetivar a luta politica.

Para Thompson,
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A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de
seus interesses entre si, e contra 0s outros homens cujos interesses
diferem (e geralmente se opGem) dos seus. A experiéncia de classe é
determinada, em grande medida, pelas relacGes de producdo em gue 0s
homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A consciéncia de
classe ¢ a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
culturais: encarnadas em tradicdes, sistemas de valores, ideias e formas
institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, 0 mesmo nao
ocorre com a consciéncia de classe. Podemos ver uma logica nas reacoes
de grupos profissionais semelhantes que vivem experiéncias parecidas,
mas ndo podemos prejudicar nenhuma lei. A consciéncia de classe surge
da mesma forma em tempos e lugares diferentes, mas nunca exatamente
da mesma forma. (THOMPSON, 2011, p.7).

Afirma-se, portanto, a centralidade da questdo da consciéncia e organizacdo da
classe trabalhadora para a superacao da sociedade antag6nica, contraditdria, que é fundada
na exploracdo efetivada pela classe que detém os meios de produgdo sobre aquela que
detém apenas sua forca de trabalho.

2.5 Organizag0es da classe trabalhadora: os movimentos sociais

Movimento social e movimento politico sdo descritos como expressdes da luta

entre as classes, por Marx:

Entretanto, o antagonismo entre o proletariado e a burguesia é uma luta
de uma classe contra outra, luta que, levada a sua expressao mais alta, é
uma revolucdo total. [...] Ndo se diga que o movimento social exclui o
movimento politico. N&o ha, jamais, movimento politico que ndo seja, ao
mesmo tempo, social. [...] Somente numa ordem de coisas em que ndo
existam mais classes e antagonismos entre classes as evolugfes sociais
deixardo de ser revolugdes politicas. (MARX, 2008, p. 191).

A luta dos movimentos sociais € entendida na perspectiva marxiana como uma das
lutas que vislumbra a transformacéo radical da sociedade, a revolucdo, a superagdo da
sociedade de classes. A posicdo do sujeito coletivo na estrutura social o coloca em uma
classe, que esta em oposicdo a outra classe, portanto, a classe trabalhadora tem como seu
oposto a burguesia. Tal oposicédo seria a chave explicativa para os conflitos sociais, locus
dos movimentos sociais.

A contradigdo capital X trabalho é fundamental para apreender a dindmica da

sociedade capitalista e os conflitos que se desenvolvem em seu interior. N&o obstante, 0s
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movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que expressam as contradi¢cdes de classes, sdo
elementos constituintes das mesmas, se entendendo que as classes se constituem durante as
lutas, ndo estando dadas automaticamente pela posicdo na estrutura produtiva. Manifestam
assim, modos de contestacdo frente as varias formas de opressdo, exploracdo, dominagédo
que emergem nas relagdes inerentes ao capitalismo.

O reconhecimento da pluralidade das lutas, contudo, ndo deveria produzir a
pulverizacdo de Ilutas, criando ambientes de tal sorte ensimesmados nas suas
especificidades de modo a deixar de perceber que o difusor das desigualdades € o capital,
que precisa ser enfrentado com vistas a sua superagédo por outras formas sociais.

A articulagdo das lutas de diferentes sujeitos, na area do entorno da UHEBM,
conseguiu avancar hd duas décadas atrds, embora de forma bastante pragmatica. A
auséncia de uma articulacdo mais efetiva, que destacasse a necessidade de estudos acerca
da abrangéncia dos desafios e problemas colocados local e regionalmente, penaliza os
movimentos sociais, que assim perdem de vista a importancia do fortalecimento das lutas

em conjunto, a partir do nao-reconhecimento da centralidade da luta de classes.

2.6 Movimentos sociais, modelos de desenvolvimento e conflitos na amazénia

O conceito de movimentos sociais, a partir das ideias de Marx, esteve sempre
conectado a luta de classes, relacionado as variadas formas de organizacdo coletiva do
proletariado, especialmente aos sindicatos e outras formas de associacdes de trabalhadores.
As lutas de classe modernas tém importancia fundamental para a teoria marxista, porque,
seu resultado final deveria conduzir a transicdo para uma sociedade sem classes, isto €,
para o socialismo.

Contestado por teorias antagdnicas ao marxismo, a partir da decada de 1960 o
conceito de movimentos sociais comeca a ser desvinculado do entendimento da luta de
classes, com a construgdo de denominacdes alternativas, como Novos Movimentos Socias
(NMS) e AcOes Coletivas (MELUCCI, 1999). Os Novos Movimentos Sociais sdo
apresentados como uma categoria que designa as mobilizacdes coletivas de multiplas
vertentes, pulverizando tematicas especificas dos diferentes processos histdricos que
envolvem a sociedade, dando origem a uma consideravel dispersdo no cenario de conflitos

sociais e da construcdo de resisténcias. A existéncia de especificidades culturais,
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territoriais, multiescalares, ndo implica necessariamente, em nosso entendimento, a
negacdo da luta de classes, eixo estruturante das contradicbes observadas nos diversos
contextos da histéria da humanidade. Contudo, os pensadores de orientagdo burguesa
conseguiram avancos na divulgacdo de teorias e praticas de acOes coletivas de carater
conservador, devidamente camufladas como pensamento de vanguarda.

Os desdobramentos advindos desse movimento transferem a atengcdo do eixo
estrutural socio-econdmico para o aspecto cultural, quando os chamados “novos atores
coletivos” revelam suas pautas especificas para a sociedade. H4 que se reconhecer que 0s
NMS deram maior visibilidade a situagdes especificas de opressdo, como nas questdes de
género, étnicas e culturais.

Em uma perspectiva histérica ampla pode-se afirmar que sempre existiram
movimentos sociais, pois representam forcas sociais organizadas, demonstram o “pulsar da
sociedade”, que manifesta resisténcia ao instituido que os oprime em busca do novo que 0s
liberte. (TOURAINE, 1984). Trata-se de uma historia de lutas em resposta as injusticas
sofridas por seus participantes, que buscam confrontar suas necessidades com o0s projetos
opressivos do Estado e dos grupos alinhados ao poder, artifices do modelo hegeménico de
sociedade.

Na historia contemporanea brasileira, para os propésitos da presente pesquisa,
fazemos um recorte que busca recuperar alguns aspectos da luta de classes, a partir dos
movimentos sociais e organizacGes populares constituidas no Brasil tomando como
referéncia eventos que ocorreram ao final do periodo da ditadura militar at¢ o0 momento
atual.

Movimentos autbnomos, movimentos de base de diversas matizes, associagoes,
sindicatos, comunidades eclesiais, pastorais, enfrentaram o Estado Capitalista autoritario,
nos tempos de violenta repressdo aos trabalhadores organizados. Nas decadas de 1970 e
1980 os movimentos sociais se disseminaram até os rincdes da Amazdnia e nos interessa
recuperar elementos dessa constituicdo inicial para compreender as recentes mutagfes que
envolvem suas caracteriscas.

A partir do conjunto de perspectivas preliminares de andlise, apresentando os
conceitos-chave que envolvem trabalho, classe, os movimentos sociais e suas
metamorfoses, temos o territdrio, como conceito geografico fundamental, que articula
homem e natureza, espaco e poder, nos traz o eixo da discussao, como a arena na qual sdo

construidos e reconstruidos, de acordo com os fins do modo de producéo capitalista e suas
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repercussdes na luta de classes, no recorte pesquisado, pois como afirmava a gedgrafa
Bertha Becker, Geografia é politica.

Cabe lembrar que é importante percebermos, em meio as tensdes que envolvem a
geopolitica, que a guerra é entendida como uma continuacdo da atividade politica, uma
realizacdo da mesma por outros meios (CLAUSEWITZ, 1996, p. 24), “um ato de forga
para impor nossa vontade ao adversario”. O objeto de nossa tese, a saber, a resisténcia e a
adaptacdo da classe trabalhadora, relacionadas em uma tensédo dialética, ante a construgéo
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), em Altamira — PA, gira em torno
das lutas por territdrio, condicdo para a producdo e reproducdo da vida dos naturais e
migrantes que habitam a regido da TransamazoOnica e Xingu. Portanto, a retdrica de
Clausewitz acerca da politica como prolongamento da guerra, faz sentido no presente
contexto. A guerra aos movimentos sociais empreendida pelos patrocinadores do
empreendimento hidrelétrico, quais sejam,. O Estado capitalista e os empreendedores
privados usaram de diferentes armas para derrotar ou ao menos enfraquecer aqueles que

discordam do modelo de desenvolvimento excludente imposto.

2.6.1 A Amazobnia sob o fardo das vontades externas

Uma breve andlise historica da geopolitica praticada na Amazonia ird demonstrar
que o Estado Capitalista é o sujeito hegemdnico que operacionaliza, manipula, altera e
administra o territério, ao suceder politicas de ocupacdo emanadas do capital via poder
central, desde o periodo colonial (LOUREIRO, 2009). Dentre os sucessivos modelos de
desenvolvimento adotados no pais percebe-se a tendéncia em fazer a opgdo preferencial
pela especializacdo e exportacdo de commodities em detrimento do crescimento econémico
pautado pela industrializacdo, cujo ciclo econdmico € tido como mais virtuoso em termos
de empregabilidade e sustentabilidade, tese que era defendida pelos artifices do nacional
desenvolvimentismo.

A Amazbnia, desde o periodo colonial, atende aos interesses de diferentes
metropoles, de Portugal a China, a exploragdo de seus recursos naturais esta voltada aos
interesses externos a si e a suas populacdes. No periodo que trazemos como recorte para
analise em nosso estudo, destacamos 0s acontecimentos ocorridos a partir da decada de
1970. Epoca do regime militar, o planejamento dependente dos interesses norteamericanos

viu na Amazdnia um espaco favoravel para experiéncias de ocupacdo e exploracdo. No
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governo de Humberto Castelo Branco (1964-1967) as acOes para realizar tal planejamento
na Amazbnia foram iniciadas, e em 1966 foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), dando inicio ao periodo dos grandes projetos e
investimentos na regido. A SUDAM, passou a ser a agéncia fomentadora de grandes
projetos de exploracdo dos recursos naturais e de investimentos do capital nacional e
internacional. De forma especifica, por meio Programa de de Integracdo Nacional (PIN),
foram projetadas as construcbes de Rodovias, tais como, a Belém-Brasilia (BR-010),
Cuiaba-Santarém (BR 163), Transamazonica (BR 230), Porto Velho-Cuiaba (BR 364),
Perimetral Norte (BR 210), entre outras, que deram suporte a vérias frentes de colonizacao
de éreas de fronteira (SILVA, 2008).

No més de setembro do ano de 1972 foi inaugurada a rodovia Transamazénica (BR
230), sob o lema propagandista do governo do General Médici: “Amazonia: terra sem
homens para homens sem terra”. A partir da inauguragdo da rodovia Transamazonica,
oficializou-se uma nova etapa da ocupacéo da regido do médio Xingu. Com a promocao do
deslocamento de migrantes de todo o pais, atraidos pela promessa do progresso via
exploracdo dos recursos naturais da regido, iniciou-se a construcdo de um grande projeto
de colonizacdo que afetou de forma dramaética as populacdes indigenas e 0s pequenos
agricultores da regido. Paralela a construcdo da malha rodoviaria na Amazénia, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) teve escritérios montados em
cidades como Fortaleza (CE) e Natal (RN), no periodo entre 1970 e 1974, para cadastrar
familias interessadas em receber lotes nas imediacbes das novas estradas. Dentre 0s
critérios de elegibilidade para os futuros colonos, privilegiava-se a numerosidade das
familias e a experiéncia prévia com a agricultura (LACERDA, 2013).

As populacBes nativas, povos indigenas, ribeirinhos, caboclos, migrantes
remanescentes do periodo de exploracdo da borracha, que identifico nesse trabalho como
constituintes da classe trabalhadora, continuaram invisibilizados, entregues a propria sorte.
Os pequenos agricultores recém-chegados foram relegados ao abandono do Estado, tdo
logo chegaram a regido, receberam os lotes de terra e encontraram grandes dificuldades
com o transporte, acesso precério aos servicos bésicos e falta de financiamento para a
producdo agricola. Tais dificuldades enfrentados por inGmeras familias, vindas
principalmente do Nordeste e do Sul do pais, influenciaram a constituicdo de diversos
movimentos sociais de resisténcia, como sindicatos, cooperativas, comunidades eclesiais

de base, que empreenderam grandes manifestacOes e protestos com vistas a melhores
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condigdes de sobrevivéncia na Transamazonica. Sem infraestrutura para escoar a producao
agricola e extrativista, sem acesso aos servicos de salde e educacdo, 0s colonos
conquistavam a terra, mas n&o tinham condic@es de se manter com dignidade (HEBETTE,
2004; SILVA, 2008.). Por outro lado, aos grandes investidores do Sul e Sudeste, bem
como aos grupos estrangeiros, foi empenhado o aval necessario para a apropriacdo de
vastas areas de terra, assim como polpudos incentivos fiscais para a implementacdo de
atividades de exploracdo da floresta em larga escala, nas atividades madereiras, extracdo
mineral, etc. A desigualdade na relacdo entre o Estado com a classe trabalhadora e deste
com o patronato era bastante evidente, o que estimulou os movimentos de origem sindical
a organizarem diversas acfes na TransamazOnica a partir da década de 1980 (SOUZA,
2006).

Parte da engenharia do planejamento da ditadura militar, o projeto de integracao
nacional (PIN), além das construcBes de rodovias, contratou pesquisas acerca do
aproveitamento hidrelétrico da Amazénia, cujo potencial representaria 60% do total do
pais e era apresentado entre as prioridades do projeto desenvolvimentista de
industrializacdo brasileira devidamente integrado aos interesses de multinacionais, como
parte das estratégias da modernizacdo desenvolvido pelo governo durante a ditadura A
estratégia hibrida da politica econébmica da época enfatizava a alian¢a entre o Estado e os
capitais estrangeiro e nacional (PETRAS, 2014).

A partir de dados coletados junto ao antigo CEDI (Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informacdo), que contribuiu para a criacdo do atual Instituto Socio
Ambiental (ISA), é possivel recuperar parcialmente a génese do projeto da UHE Belo
Monte. Encontramos registros de que o processo teria se iniciado no ano de 1975, com o
inicio dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica do Rio Xingu.

Na decada de 1980 destacou-se nacionalmente o Projeto Grande Carajas (PGC),
que reiterou a postura exdgena dos grandes projetos, visto ndo haver quaisquer
informacdes acerca de seus beneficios para a populacdo regional atingida. As decisdes
eram tomadas sem qualquer coordenacdo com as respectivas autoridades regionais ou
locais (VALVERDE, 1989). Nem mesmo a autoridade executiva encarregada do
desenvolvimento regional na Amazbnia, a SUDAM, participou ativamente das
negociacdes do maior programa de desenvolvimento regional aquela época.

A constru¢do da UHE de Tucurui foi um desdobramento do PGC, pois para a

exploracdo minero-siderdrgica era necesséria a infraestrutura de fornecimento de energia
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elétrica abundante. Contudo, a retorica oficial anunciava o empreendimento como a
‘salvagdo’ para a precaria energia elétrica ofertada em Belém e na regido nordeste. Na
pratica a concep¢do da UHE Tucurui foi construida em acordos com o0s interesses
capitalistas multinacionais, interessados em exploracdo de minérios para seus centros
industriais.

Foi na esteira da lucrativa construcdo da UHE Tucurui, que de acordo com
autoridades envolvidas em sua construcédo, foi onerada pelos altos gastos com a corrupgéo
de politicos, que o0 AHE do Rio Xingu foi planejado. Seva Filho (2005) recupera a génese
dos bastidores onde se decidiu inventariar o Rio Xingu, durantes as obras de Tucurui.

“No final da decada de 1970, técnicos da empresa de consultoria CNEC,
de SP, haviam calculado o chamado ‘potencial hidraulico’ do Rio Xingu.
Governantes da época e tecnocratas das empresas de eletricidade
repetiam o ndmero estrondoso: as hidrelétricas somariam mais de 22
milhGes de kilowatts, num tempo em que a poténcia total instalada no
pais mal passava dos 50 milhdes de KW”.(SEVA FILHO, 2005, p.30)

N&o por acaso, foi durante o0 mandato presidencial de José Sarney (1985-1989), que
foram anunciadas as obras da UHE Kararad, no Rio Xingu. O porta-voz da obra na época,
o0 engenheiro José Antonio Muniz Lopes, técnico do setor elétrico e apadrinhado politico
dos Sarney, ocupa desde entdo cargos estratégicos no setor elétrico. O grupo politico dos
Sarney é denunciado por Sevéa Filho (2005), como parte dos nucleos de lobbistas do setor
barrageiro, em atividade desde a decada de 1970, formado por personagens emblematicos
como o senador Edison Lobéo, defensor dos empreendimentos barrageiros desde Itaipu
(GERMANI, 2003), passando a ser algado nos governos petistas a condi¢do de Ministro de
Minas e Energia. De acordo com pesquisadores especialistas do setor, sem no entanto
possuir as qualificacbes técnicas necessarias para assumir tal funcdo (BRUM, 2011).

Nas tramas do planejamento para o pretenso “desenvolvimento da Amazonia”,
desde o ciclo protagonizado pelos militares, esteve articulada uma retorica de
desenvolvimento interno para mascarar a dependéncia aos interesses externos, praticas de
corrupcao, recebimento de propinas, oneragdo de custos das obras, impeto por um rapido
crescimento econdémico protagonizado por grandes corporacdes, atividades extremamente
danosas ao contexto socioambiental (desmatamento e queimadas da floresta em alta escala,
poluicdo de rios com rejeitos de atividades de mineragdo, alagamentos gigantescos para
construcdes de UHES, expropriacdo e desterreamento sistematico das populagdes locais,

etc). Nesse sentido, Becker (2007, p.126) faz mengdo ao esgotamento do nacional-
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desenvolvimentismo na Amazoénia e da intervencdo do Estado na economia e no territorio,
citando como divisor de &guas o processo de criacdo do Conselho Nacional dos
Seringueiros, que representaria um movimento de resisténcia das populacdes contra a
expropriacdo da terra, somado a pressao ambientalista internacional e nacional.

Assim, para a autora, 0 ano de 1985 representaria um marco na dire¢cdo de um
modelo de desenvolvimento enddgeno, pautado em uma concepcao de desenvolvimento
sustentavel, que é um conceito ainda em processo de intensos debates e redefini¢des, mas
que articularia necessariamente trés dimensdes: eficiéncia econdmica, conservacao
ambiental e equidade social. A repercussao da militancia protagonizada por Chico Mendes
provocou discussdes e estudos nas organizacgdes populares em grande porcéo territorial da
Amazonia, a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) e sindicatos, que na década
de 1980 obtiveram visibilidade e reconhecimento no ambito nacional e internacional,
principalmente a partir de conflitos, massacres e amplas mobilizagdes.

No contexto vigoroso das manifestacbes que garantiram conquistas durante a
Constituinte, a questdo das barragens no Rio Xingu surgiu no cenario nacional como um
dos marcos do surgimento do socioambientalismo, durante a organizacao e realizacédo do |
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em Altamira, em 1989. Varios grupos indigenas
Kayapd, apoiados por liderancas indigenas de diversos povos, ambientalistas e entidades
da sociedade civil, ao saber dos planos do governo acerca da construcdo de hidrelétricas no
Rio Xingu, decidiram protestar contra as decisfes tomadas sem a participacdo dos povos
indigenas, conforme lhes garantia a recém promulgada Constituicdo de 1988. O projeto
apresentado previa que grande parte das Terras Indigenas na Bacia do Xingu seriam
submersas pela Usina Hidrelétrica de Kararad. A publica¢do dos “Estudos de Inventario
Hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica do Rio Xingu” (CNEC, 1980) trouxe a tona o0s sujeitos
que representavam 0s interesses do “setor elétrico”, formado pela Eletrobras e sua
subsidiaria, a Eletronorte, o Conselho Nacional de Politicas Energéticas e pelas
empreiteiras, como Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht, Queiroz-Galvéo,
entre outras. O CNEC contatou a Associacdo Brasileira deAntropologia (ABA) para a
indicacdo de antropologos que pudessem analisar preliminarmente possiveis consequéncias
junto aos povos indigenas dos barramentos no Xingu (MAGALHAES, 2005, p.255).

Ao terem noticias dos estudos de inventario, as liderangcas do povo indigena
Kayapd, que atuavam de forma organizada em Brasilia na Constituinte, buscaram apoio

junto ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI), pela proximidade com seu presidente,
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Dom Erwin Krautler, que também era o bispo da Prelazia do Xingu e um importante aliado
na luta por direitos das populacbes indigenas. Em 1988, foi publicado o livro “As
hidrelétricas do Xingu e os povos indigenas” (SANTOS; ANDRADE, 1988) como parte
do movimento contestatdrio aos grandes projetos hidrelétricos para a Amazonia. Em 1989,
foi realizado o | Encontro dos Povos Indigenas de Altamira, trazendo & cena novos sujeitos
politicos, tais como as ONGs ambientalistas, jornalistas, celebridades e os Povos da
Floresta, assim denominados a partir da visibilidade e lutas empreendidas pelos
seringueiros organizados no Acre, apresentando-se como novos sujeitos politicos. Nesse
periodo, as Comunidades Eclesiais de Base, Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Sindicatos de professores, habitantes da Transamazonica e do Xingu, haviam articulado o
Movimento Pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), organizacdo regional que
envolvia os municipios da Prelazia do Xingu, que reinvindicava a presenca do Estado por
meio de politicas publicas e denunciava a situacdo de abandono dos assentados pelo
projeto de colonizagédo patrocinado na decada de 1970 pelo governo federal. O MPST por
meio de varias acbes, como acampamentos e ocupac¢des, conguistou visibilidade regional e
nacional e passou a apoiar a luta dos povos indigenas na perspectiva de buscar alternativas
de desenvolvimento sustentavel.

Naquela fase do projeto da hidrelétrica, eram previstas cinco barragens ao longo do
Rio Xingu, sendo que a principal delas, Kararad, iria inundar 1.225km?2 para a construcao
de seu reservatorio. A grande projecdo do Encontro de Altamira mostrou que as
repercussdes contrarias ao projeto tinham muita forca. llustrativo desse fato e de suas
motivacdes foi o decisivo recuo do Banco Mundial, que em 1984 havia emprestado para o
governo brasileiro 500 milhdes de dolares firmando o “Power Sector Loan” [Empréstimo
para o Setor Energético], que deveria ser complementado com mais 350 milhdes de dolares
a Eletrobras, desde que fosse elaborado um plano mestre ambiental e social. O empréstimo
ndo foi aprovado e foram apresentadas diversas raz0es, todas de ordem socioambiental
(GOODLAND, 2005). O projeto de construcdo da barragem, que ndo poderia mais se
chamar Karara, foi entdo adiado.

A partir desses fatos, Cunha e Almeida (2009, p. 277), afirmam que na cena
nacional ocorreu uma “surpreendente mudangca de rumo ideoldgico”, na qual “as
populacbes tradicionais da Amazbnia, que até recentemente eram consideradas como
entraves ao ‘desenvolvimento’, ou na melhor das hipéteses candidatas a ele, foram

promovidas a linha de frente de modernidade”, fundamentalmente pela sua associacdo a
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conservacdo ambiental. A propria nogdo de “populacdes tradicionais”, entendida como
sujeitos politicos capazes de estabelecer uma articulacdo entre praticas conservacionistas e
direitos territoriais, emergiu a partir desse contexto. (CARNEIRO DA CUNHA, 1999). Ao
congregar e opor grupos sociais diversos em torno de disputas nas quais a “natureza”
adquiria papel central, estes conflitos, no ambito da sociedade civil, passaram a
impulsionar o emergente movimento socioambientalista, o “ambientalismo a brasileira”,
que pouco mantém em comum com o ambientalismo “classico” que se concentra nas
questdes técnicas ou administrativas para solucionar os impactos ambientais ou preservar a
natureza (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 22).

A academia passa a buscar compreender esses conflitos, protagonizados por grupos
sociais heterogéneos, que apresentam apropriacdes materiais e simbolicas singulares da
natureza, em franca oposicdo, constituindo o campo dos estudos de conflitos ambientais,

que é assim definido por Henri Acserald:

Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territdrio,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem ameacada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, ar, 4gua, ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas dos outros grupos. O
conflito pode derivar da disputa pela apropriacdo de uma mesma base de
recursos ou de bases distintas mas interconectadas por interagdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas, etc. Este
conflito tem por arena unidades territoriais compartilhadas por um
conjunto de atividades cujo “acordo simbi6tico” é rompido em fungao da
denuncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as
condi¢des materiais do exercicio das praticas de outros agentes
(ACSELRAD, 2004, p. 26)

As oposicOes acerca das formas de se relacionar com o rio, manifestadas pelos
sujeitos em conflito, evidenciam questdes importantes, como os significados que o Rio
evoca: O Xingu Vivo Para Sempre versus Xingu barrado, a qualidade e modos de vida
versus Aproveitamento Energético, valor de uso versus valor de troca, uso local versus
“necessidade nacional”, Xingu correndo para sempre versus Xingu barrado imediatamente.
H& muitas camadas de relacbes e perspectivas dos sujeitos com o rio, temporalidades
conflitantes, o tempo do capital que quer uma mercadoria retirada da natureza para gerar
excedentes 0 quanto antes, o tempo dos ribeirinhos, pescadores e povos indigenas que
desejam o rio mantendo sua movimentacdo de secas e cheias e proporcionando alimento

material e espiritual, os socioambientalistas que defendem o rio e suas populacdes
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tradicionais em seus ritmos préprios por entender que merecem ser respeitadas em suas
tradicGes e também que existem outras alternativas de ampliar a geragcdo de energia sem
sacrificar tantas formas de vida, etc.

As questbes de ordem socioambiental passam a ter reconhecida sua relevancia
principalmente a partir da decada de 1990. Para Becker, um novo marco nesse sentido se
deu no ano de 1996, quando o projeto ambientalista propds a formacdo de imensos
corredores ecoldgicos para a protecdo ambiental, constituidos de mosaicos de areas
protegidas. Contudo, naquele mesmo ano, o governo federal — depois de uma década de
omissdo — retoma o planejamento (Programa Brasil em Agdo), pelas mdos do governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), resgatando e fortalecendo o
modelo exdgeno, e propondo a implantacdo de grandes corredores de desenvolvimento.

Tais projetos evidenciam a desarticulacdo entre as politicas — evidentemente

conflitantes — de um mesmo governo. Nas palavras de Becker:

Corredores de transporte e corredores de conservagdo implementam,
respectivamente, 0os modelos exdgeno e enddgeno orientados por politicas
publicas paralelas e conflitantes. (...) A coexisténcia conflitiva dos
modelos enddgeno e exdgeno marcou a regido configurando a incégnita
da heartland. Mas ela também influiu na alteracdo do interesse nacional e
nas préprias politicas publicas. (...) As politicas publicas passaram a
refletir o interesse nacional em seus valores histéricos atualizados pela
incorporacdo das demandas da cidadania, e é essa transicdo que se
expressa em duas politicas publicas paralelas desarticuladas e
conflitantes. Ambas visam o desenvolvimento numa estratégia territorial
seletiva, mas o desenvolvimento previsto por uma e pela outra, mais que
diversos, sdo opostos. Uma baseia-se no favorecimento de novos
investimentos para infra-estrutura e outra esta direcionada para as
populagdes locais e a protecdo ambiental. (BECKER, 2007, p. 126-127)

Além disso, 0 que se destaca para nossa analise € a perspectiva do tempo historico,
do presente comprometendo a qualidade da vida humana no futuro, e essa perspectiva
implica uma clara opgdo politica. A forma de encarar o fardo do tempo historico em
situacdes peculiares, como é o caso de Belo Monte, indica a opcdo feita seja ela em favor
dos ritmos e atributos demandados pelo capital, ou das manifestacbes dos sujeitos que
apelam para o devir histérico, para a responsabilidade com as préximas geracdes, 0
equilibrio ambiental planetario, a sabedoria das diferentes culturas nas relagdes com a

natureza, etc.
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Os governos petistas de Lula e Dilma, eram formados por vérios sujeitos que
anteriormente foram militantes de causas humanitérias, socioambientais, que tiveram a
oportunidade de viver experiéncias, desenvolver sensibilidades ao multiculturalismo
existente na Amazonia e no pais, desenvolver estudos e debates acerca da sustentabilidade
articulada a projetos de desenvolvimento. Toda a trajetoria discursiva e préatica, baseada no
movimento sindical, na configuragdo “de esquerda”, apontava para governos que
mudariam profundamente os fundamentos da politica econdmica e social. Nao obstante, 0s
governos petistas, de Lula e de Dilma, marcharam na direcdo do oposto, ao apresentarem
uma estranha concepgdo de desenvolvimentismo, que n&do alterava estruturalmente
questBes carissimas a um ‘“novo” projeto nacional e que, decisivamente incorporava
elementos da concepc¢édo liberal de desenvolvimento (GONCALVES, 2012, p. 639) “o
novo desenvolvimentismo é mais uma versdo do liberalismo enraizado (embedded
liberalism), da mesma forma que o Consenso de Washington, o Po6s-Consenso de
Washington e as formulagbes da Nova Cepal”. Ao discutir a evolugdo da formulacéo
politico-ideologica de  desenvolvimento  econdmico conhecida como  novo
desenvolvimentismo, Goncalves analisa criticamente o novo desenvolvimentismo
enquanto formulacgdo tedrica recente no Brasil, além de demonstrar a hipotese do novo
desenvolvimentismo como mais uma versdo do liberalismo enraizado.Ao caracterizar o
nacional-desenvolvimentismo classico, para fundamentar sua tese, Gongalves destaca
pontos-chave para entender qudo pouco o projeto petista traz de “novo” ou de

“desenvolvimentista”.

A concep¢do neomercantilista ou nacional-desenvolvimentista aparece
como um compromisso entre mercantilismo e liberalismo. Autores tdo
relevantes quanto Hamilton e List reconhecem, seguindo o liberalismo
econémico, que o mercado, em geral, e 0 mercado internacional, em
particular, sdo elementos auxiliares, porém importantes, para o0
desenvolvimento econdmico. Entretanto, para que o comércio exterior
ndo se transforme em freio ao desenvolvimento é necessario que o Estado
defina estratégias e implemente politicas que fortalecam a economia
nacional. A especializa¢do em produtos primarios deve ser combatida e a
industrializacdo substitutiva de importacdes deve ser promovida como a
principal diretriz estratégica. Em consequéncia, hd destaque para a
indUstria nascente. O capital estrangeiro também é bem-vindo desde que
contribua positivamente para o desenvolvimento do pais; ou seja, 0
controle de capitais é instrumento de acdo do Estado nacional
(Hamilton, 1791-1995, p. 71-95). (GONCALVES, 2012, p.649. Grifos da
autora)
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Ora, na conducdo dos trés mandatos consecutivos, a especializagdo em produtos
primarios foi o grande objetivo perseguido pelos principais projetos petistas. O PAC,
Programa de Aceleragdo do Crescimento, sob a aura ‘“sustentavel” da producdo de
biocombustiveis, financiou projetos de monocultivos de dendé na Amazonia, provocando
uma reconcentracdo fundiaria significativa na mesorregido nordeste paraense, expulsando
do campo agricultores familiares, que diante da auséncia de incentivos e de infraestrutura
social basica, preferem vender suas terras aos novos latifundiarios emergentes. Além da
falacia mascarada pela propaganda de apoiar a agricultura familiar pela producdo de
biocombustiveis, a outra frente do PAC, mais vultosa em recursos, visa retomar os projetos
de expansao das usinas hidrelétricas, que historicamente servem de forma prioritaria aos
investidores estrangeiros que exploram o setor mineral no territorio amazonico. A
finalidade dessas acBes se voltou para o provimento de estrutura ao setor exportador de
commodities, sujeitando a economia do pais aos movimentos do mercado externo. Os
fundamentos do nacional desenvolvimentismo apontam para o sentido inverso, conforme

esclarece Gongalves em seu estudo:

Portanto, o nacional-desenvolvimentismo foca tanto o crescimento
econémico como a redugdo da vulnerabilidade externa estrutural. Esta
ultima abarca a dimensdo economica e a dimensao politico-militar (poder
nacional). Na dimensdo econdmica a redugdo da vulnerabilidade externa
estrutural abarca todas as esferas: produtiva (mudanca e melhora da
estrutura de producdo via industrializacdo), comercial (combate a
especializacdo em produtos primarios e criagdo de vantagens
comparativas), tecnoldgica (avango do sistema nacional de inovacdes,
inclusive com a interacdo entre a industria e o setor de defesa), e
financeira (orientacdo e controle do capital estrangeiro). Na dimenséao
politico-militar (defesa), o nacional-desenvolvimentismo ¢ absolutamente
claro em relacdo ao aumento do poder do Estado nacional. Hamilton
(1791-1995, p. 88) ¢ explicito: “Nao somente a riqueza, mas a
independéncia e a seguranca de um pais parecem estar intimamente
ligadas a prosperidade das manufaturas. Toda nacdo que pretenda atingir
estes grandes objetivos deve procurar possuir o essencial para seu
abastecimento nacional. (GONCALVES, 2012, p. 649. Grifos da autora)

Alves (2014) demonstra, ao longo de sua tese, um historico elucidativo da
abrangéncia das a¢des do Novo Desenvolvimentismo petista e do PAC, com uma das faces

voltada para a retomada das grandes obras de hidreletricidade, sintetizada abaixo:

Com o PAC, um dos pilares do “Novo Desenvolvimentismo”, reforgou-
se a retomada do Estado brasileiro no planejamento de grandes
hidrelétricas, e com as mesmas reforgca-se também o modelo energético
para atender os grandes consumidores, especialmente o0s setores
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eletrointensivos, a exportacdo de commodities de todos os géneros, bem
como de criacdo e articulacdo de infraestrutura ao territério. (ALVES,
2014, p.80)

Como se pode depreender a partir dos estudos realizados e que comparecem de
forma breve em nosso capitulo, a definicdo de Novo Desenvolvimentismo apresentada
como caracteristica da gestdo petista, ndo encontra suporte tedrico que justifique tal
denominacdo. Se considera aqui que muitos autores se debrucam nas questfes que
contornam a constru¢do da UHEBM, seja na andlise do perfil da governanca petista, nos
seus fundamentos tedricos ou em seus desdobramentos praticos. Sdo analises substanciais,
que esclarecem muitos pontos presentes nos dramas sociais que sdo investigados na
presente tese.

Na andlise dos conflitos em torno de Belo Monte aqui apresentada, se evidenciam
questdes ainda ndo debatidas de forma direta, principalmente a corrosdo dos movimentos
de resisténcia, o ataque sofrido pelos sujeitos que se opuseram firmemente ao
empreendimento barrageiro, a cooptacdo de parte dos movimentos sociais que se
organizaram por décadas na luta por novos modelos de desenvolvimento na Amazonia.

E nesse sentido que se apresenta no proximo capitulo uma narrativa acerca das lutas
dos movimentos sociais na regido sudoeste paraense, que a partir das acdes das pastorais
da Igreja Catolica, na circunscricdo eclesiastica denominada Prelazia do Xingu, se
consolidaram entre as décadas de 1970 a 2000. Serdo destacadas as implicacdes
decorrentes da retomada do projeto da UHEBM pelos governos petistas, especialmente as
retaliacGes sofridas no interior dos movimentos sociais, que ao lutarem por justica
socioambiental sustentaram a base petista no &mbito regional até a sua chegada aos postos
de poder.

A implosdo a que foram submetidos 0s movimentos sociais apresenta diferentes
formas: cooptacdo, silenciamento, aceitacdo formal, adesdo parcial ou total ao
empreendimento, segregacdo, afastamento. Tais situacGes foram delicadas de serem
confrontadas nas entrevistas, pois ha um certo constrangimento por parte de alguns sujeitos
ao falar sobre a UHEBM e sua aceitacdo ou rejeicdo. Apds as investigacdes do Ministério
Publico Federal, no &mbito da Operacdo Lava Jato terem apontado denuncias e confissfes
de corrupcdo, que envolvem o empreendimento e membros do governo petista, executivos
das grandes empresas envolvidas em acordos precedentes as obras e durante a construgéo,

um ambiente de envergonhamento é recorrente nas conversas mais diretas sobre o tema.
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Contudo, hd que se enfrentar a tragédia moral que atingiu duramente 0s movimentos
sociais e a elaboracdo do passado € um passo importante na longa tarefa de educagédo que
se faz necessaria para a superacdo efetiva das mazelas inerentes ao sistema capitalista. Se
Paracelso (apud MESZAROS, 2005) afirmava que “A aprendizagem é a nossa propria
vida, desde a juventude até a velhice”, a constru¢do de um futuro auspicioso depende
também de aprendermos com 0s erros ja perpetrados.

A autocritica nos ambientes mais pragmaticos ou dogmaticos ligados ao petismo
ainda é aguardada. Existe quem propague teorias da conspiracdo para negar fatos
exaustivamente comprovados, mas, ha também quem se posicione retomando a luta,
rompendo com praticas corruptas, compondo coletivos com fundamentos éticos e tedricos
mais claros, incentivando grupos que estdo buscando a formacdo de seus membros, sem
abrir mdo de fundamentos antigos, como a justica social e o equilibrio socioambiental. A
busca por reconciliar a teoria marxista e o horizonte socialista que Ihe € inseparavel, com
0S movimentos sociais contestatérios do status quo, é tarefa daqueles que ndo se
entregaram aos pantanos do reformismo subserviente, que tenta incansavelmente afundar
0s pés de todos na mesma lama.

No proximo capitulo se discute a partir da génese das lutas organizadas nos
movimentos sociais constituidos a partir da Prelazia do Xingu, que compreende o territorio
atingido pela UHEBM, as caracteristicas nefastas dos megaprojetos em curso na regido e

as perspectivas de reacao.
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CAPITULO 3 - A HISTORIA DA CONSTRUCAO DA RESISTENCIA NA
PRELAZIA DO XINGU E OS DESDOBRAMENTOS SOCIOAMBIENTAIS
NEFASTOS DE BELO MONTE

Vai ser tao bonito se ouvir a cancéo

Cantada de novo

No olhar da gente a certeza do irmao, da irma
Reinado do Povo

Utopia (Zé Vicente)

A histéria dos movimentos sociais na regido Sudoeste do Pard tém Altamira como
centro difusor das organizacdes das acdes coletivas e das denincias de injusticas sociais
das mais diversas ordens. Casos de violacdo dos direitos humanos se materializam na
regido desde a colonizagdo portuguesa, quando as primeiras incursdes feitas pelos

XA

pioneiros que buscavam riquezas na coleta de “drogas do sertdo” (salsaparrilha, castanha-
do-Pard, etc.) se confrontaram com 0s povos indigenas e que teve seguimento durante as
fases de exploracdo da borracha das seringueiras (hevea brasiliensis). As noticias acerca
das riquezas naturais existentes na bacia do Rio Xingu, secularmente se misturaram
aquelas que envolviam os conflitos sangrentos com os povos indigenas que
originariamente habitavam a regido, aos relatos das condicfes terriveis a que eram
submetidos os trabalhadores na coleta de latex e castanha-do-Pard, que incluia o
isolamento nas florestas, a exploracdo e ameacas dos patrdes, as violentas disputas
territoriais. Exploragdo, medo e morte articulados aos sonhos de ter acesso a uma terra

promissora de riquezas.

3.1 Fragmentos historicos de Altamira e da Prelazia do Xingu

A migracao de nordestinos ja ocorrera na regido do Xingu desde os “Ciclos da
Borracha”, o que promoveu o exterminio, a captura ou a fuga em massa de populacdes
indigenas que habitavam a regido do Baixo e Médio Xingu. As condic¢des de exploracédo a
que foram sujeitados os trabalhadores denominados “soldados da borracha” e seu papel na

producdo de riqueza e de miséria, as mortes, embates, sdo fartamente documentadas por
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pesquisadores que analisam a histéria da Amazdnia (NASCIMENTO, 1998; SILVA,
2008).

Relatos de antigos moradores da cidade, dizem que foi o Coronel Gayoso, 0
fundador da cidade, quem denominou de Altamira a localidade, a escolha do nome estaria
relacionada com a cidade de Altamira, na Espanha. Gayoso, por ser um rico comerciante,
teria em uma viagem para a Europa conhecido ou ouvira falar das cavernas recém
descobertas naquela cidade, que continham pinturas rupestres admiraveis, razao pela qual
passou a chamar a area proxima de sua propriedade, situada no medio Xingu, de Altamira
(UMBUZEIRO, 2012). Data do ano de 1883 a chegada do coronel proprietéario das terras
da sede do municipio, contudo, ha registros de viajantes, como Henri Coudreau® que
descrevem o inicio da povoacdo, cujas atividades econémicas eram baseadas no
extrativismo, para fins de exportacdo, como a exploracdo da borracha das seringueiras

(hevea brasiliensis).

Figura 2 - Altamira na decada de 1940 — pouso de aeronave no Rio Xingu

s
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Fonte: Umbuzeiro (2012)

& Henri Coudreau (1859-1899), explorador francés que navegou ao longo do rio Xingu no periodo de trinta
de maio a vinte e oito de outubro do ano de 1896. Conferir. COUDREAU, Henri. Viagem ao Xingu. Belo
Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Ed. Universidade de S&o Paulo, 1997. (Reconquista do Brasil, v. 49).
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E fundante a presenca da Igreja Catolica, por meio da Prelazia do Xingu, no
desenvolvimento dos movimentos sociais na regido da circunscricdo eclesiastica que
envolve 13 municipios: Gurupa, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu,
Altamira (sede da Prelazia), Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Sdo Felix do
Xingu, Tucumd, Ourilandia do Norte e Anapu.

Uma Prelazia é a circunscri¢do eclesiastica que corresponde a um determinado
territério que abrange uma regido composta geralmente por um ou VAarios municipios.
Segundo a organizacgdo Igreja Catolica em ambito nacional, a Prelazia do Xingu faz parte
da Provincia Eclesiastica de Belém (PA) e compde o Regional Norte 2 (Pard e Amap4) da
CNBB. A Prelazia do Xingu, no inicio teve sua sede em Porto de Moz (PA) e a partir de
1948 na cidade de Altamira (Figuras 3 e 4), foi canonicamente erigida em 16/08/1934
através da Bula papal Animarum bonum postulat, de Pio XI. (AAS, 1935).

Figura 2 - Praga em frente a Catedral de Altamira — decada de 1940

Fonte: IBGE

Altamira teve seu desenvolvimento acompanhando os grandes ciclos econdmicos
da regido Amazonica, se estruturou a partir dos ciclos da borracha, fundada oficialmente
em 1883, durante o primeiro ciclo, com a migracao de trabalhadores nordestinos e embates
com o0s povos indigenas, conforme narra Coudreau na sua passagem pela regido. Embora

desde o século XVII os jesuitas tenham visitado a regido e fundado missbes que foram
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ativadas e abandonadas durante os séculos XVIII e XIX, é a partir da chegada do coronel
Gayoso que o0 pequeno entreposto de coleta do latex alcanca a condicdo de vilarejo,
tornando-se municipio em 1911.

Na decada de 1940, durante a 2% Guerra Mundial, a borracha novamente foi
valorizada no mercado mundial e Altamira recebeu migrantes e soldados da borracha,
trazidos pelo Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazodnia
(SEMTA), 6rgéo criado em 1943 pelo governo de Getulio Vargas em cumprimento dos
“Acordos de Washington”. O orgao alistava, treinava e transportava nordestinoS para a
extracdo do latex na Amazénia (UMBUZEIRO,.2012). A populacdo regional aumentou e a
cidade de Altamira cresceu. Foi durante a decada de 1940 que Altamira passou a ser Sede
da Prelazia do Xingu. Dom Erwin resume a situacdo que encontrou na decada de 1960

qguando chegou a Prelazia.

Quando em 1965 cheguei a Altamira, a cidade tinha apenas uns sete mil
habitantes. Hoje 0 municipio conta com uma populacdo de
aproximadamente 140.000. Também as outras quatro cidades existentes
naquele tempo na regido do Xingu eram bem pequenas: Gurupé, Porto de
Moz, Souzel e Sdo Félix do Xingu. Acho que em toda a prelazia ndo
viviam mais de 30.000 pessoas (KRAUTLER, 2017, s.p.).

Figura 3 - Vista da cidade de Altamira — decada de 1940

Fonte: IBGE
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O ciclo seguinte foi a construgdo da Rodovia Transamazonica e a colonizagdo, com
instalacdo de agrovilas ao longo da estrada que cortou a floresta na decada de 1970. Sobre
essa transicdo, informa Dom Erwin:

Em 1971 iniciou a construcdo da Transamazénica. Ai, tudo mudou no
Xingu. Praticamente da noite para o dia chegaram milhares de familias,
primeiro do Nordeste, mais tarde do centro e sul do Brasil. Conseguimos
acompanhar as familias “chegantes”. As comunidades fundadas naquela
época existem até hoje. Mas comecamos a sentir a falta de padres.
Ficamos sobrecarregados e as vezes exaustos. (idem).

A extensdo territorial da Prelazia do Xingu é de 354.000 kmz2, e abrange municipios
de diferentes mesorregides, visto que a maior parte dos municipios estd situado na
Mesorregido sudoeste do Para, contudo, o Municipio de Gurupa faz parte da Mesorregido
do Marajo e o Municipio de S&o Félix do Xingu esta situado na mesorregido Sudeste do
Para (Figura 5).
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Fonte: Elaborado por Isa Alencar e organizado pela autora (2016).

A abrangéncia territorial da Prelazia do Xingu é um importante fator na criacéo de

uma ampla rede de comunidades, que socializam periodicamente suas dificuldades e

através da metodologia denominada “Ver, Julgar, Agir”, em encontros na Sede da Prelazia,

em Altamira, desde 1984. A partir dessas socializa¢bes, 0 grupo analisa e encaminha

propostas de enfrentamento diante das conjunturas apresentadas. Essas andlises da

conjuntura e planejamento articulado garantiram a efetividade das acfes e mobilizacbes

diante de situacGes de inimeras formas de violacao de direitos verificadas na area.

3.2 A Prelazia do Xingu e os conflitos na sua area pastoral
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As questbes envolvendo violéncia no campo, disputas territoriais, impactos dos
grandes projetos de desenvolvimento, ataque aos povos indigenas, violéncia contra as
criancas, adolescentes e mulheres, as ameacas socioambientais, sdo temas recorrentes nas

reunides e assembléias da prelazia ha mais de quatro decadas.

Naquele tempo realizou-se, de 24 a 30 de maio de 1972, em Santarém, o
Encontro Inter-regional dos Bispos da Amazonia. Considero este
encontro como marco decisivo para a evangelizacdo na Amazdnia nas
décadas subsequentes até os dias de hoje. As palavras do Papa Paulo VI
“Cristo aponta para a Amazonia” inspiraram as “Linhas prioritarias da
Pastoral da Amazonia”. A partir do Concilio Vaticano Il, da Conferéncia
do Episcopado latino-americano em Medellin (1968) e “recolhendo a
experiéncia ¢ os anseios das bases” a Igreja da Amazonia escolhe duas
diretrizes basicas: “(1) a Encarnacdo na realidade, pelo conhecimento e
pela convivéncia com o povo, na simplicidade, e (2) a Evangelizacdo
libertadora”, que orientam a definicdo das quatro prioridades da Pastoral
da Amazonia:

1- A formagdo de agentes de pastoral que “deve considerar, em primeiro
plano, os elementos locais, os autdctones. Ninguém melhor do que o
homem do prdprio meio tem condicGes para exercer a lideranga dentro da
comunidade”.

2- As comunidades cristas de base como “primeiro e fundamental nucleo
Eclesial”.

3- A pastoral indigena: O CIMI, ha pouco criado em Brasilia, €
considerado “6rgdo providencial (...) a servi¢co do indio e das missdes
indigenas”.

4- Estradas e outras frentes pioneiras: “Nesta hora em que a
Transamazoénica e outras estradas estdo empreendendo a integracéo e o
desenvolvimento da vastissima regido em conexdo com as hidrovias,
novos problemas solicitam nossa atencdo e nossas providéncias”.
(KRAUTLER, 2017, s.p)

O advento da Teologia da Libertacdo e da criacdo das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), a igreja catolica latino-americana experimentou uma profunda vivéncia no
meio popular. A opgdo preferencial pelos pobres fez com que os lideres, considerados
progressistas, passassem a acompanhar de perto as dificuldades sentidas pela populacéo e,
diante das situagbes de opressdo, passaram a denunciar conjunturas de violéncia,
exploracdo, abuso de poder, miséria, nos diversos espacos da sociedade. A criacdo das
diversas pastorais, como a Comissdo Pastoral da Terra, Pastoral Indigenista, Pastoral
Operéria, proporcionou atividades de reflexdo e acdo nas comunidades (SILVA, 2008;
SOUZA, 2007).

O atual bispo emérito do Xingu, Dom Erwin Krautler, assumiu por varios mandatos

a presidéncia nacional do CIMI (Conselho Indigenista Missionario) e tornou-se articulador
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nacional e internacional da luta pelo reconhecimento dos direitos dos povos indigenas,
desde o processo constituinte, no qual teve participagdo decisiva. Sob a lideranca do bispo
D. Erwin Krautler, que atuava como padre na regido de Altamira, desde 1965, e mais tarde,
na condicao de bispo de 1981-2016, a Prelazia do Xingu se configurou como base difusora
das lutas populares por direitos e por justica socioambiental.

Destacam-se na biografia do religioso, seu envolvimento em vérias lutas, como o
evento de blogueio da Rodovia Transamazoénica (BR - 230) em 1983, em que canavieiros
que estavam ha meses sem receber seus salario protestavam, ocasido em que o bispo foi
imobilizado e detido por policiais militares (SOUZA, 2006). Além desse fato, teve atuacao
decisiva nas negociac¢Oes durante a Constituinte, para garantir a inclusdo dos direitos dos
povos indigenas no texto da carta, bem como na articulacdo liderada pelos indigenas em
1989 para a manifestacdo contraria as barragens no Rio Xingu.

De acordo com o bispo, as mobilizagbes organizadas como movimentos sociais,
passaram a ocorrer na regido, apés a abertura da TransamazOnica, a partir de 1972
(LACERDA, 2013). A chegada dos milhares de migrantes atraidos pelo projeto de
colonizacdo e abertura da Rodovia Transamazoénica, na decada de 1970, quando a igreja
assumia um carater progressista, proporcionou a efervescéncia regional na organizacgéo das

comunidades e movimentos sociais.

Na verdade, surgiu um novo jeito de ser Igreja, e também um novo jeito
de ser padre. Como bispo tornei-me pedo do trecho, porque a agenda
ficou recheada de visitas e viagens pastorais até os confins da Prelazia.
Comecei a viver o Sao Paulo escreveu aos Corintios: “Nao temos morada
certa” (1 Cor 4,11). Digo até com um certo orgulho, que ndo existe
ninguém no Xingu que conhega as regides desta imensa Prelazia como eu
as conheco. Fui até as nascentes dos rios e igarapés, até os fundos das
estradas vicinais, até as comunidades mais distantes, onde se pensa que 0
mundo termina. Tinha gente que dizia brincando: “Onde Judas perdeu as
meias, pois as botas perdeu ja ha muito tempo!” (KRAUTLER, 2017, s.p)

De acordo com documento da CNBB de 1982, as CEBs trazem a participagdo

efetiva das pessoas para dentro da Igreja Catolica.

A dimenséo sécio-politica presente, portanto, na atuacdo das CEBs, &, de
si, a mesma que deve estar presente em outras comunidades eclesiais e
organismos de evangeliza¢do. O novo que as CEBs trouxeram foi o fato
de oferecerem, dentro da Igreja, um espaco para o proprio povo simples
participar da evangelizacdo da sociedade através da luta pela justica.
Nesse sentido, as CEBs tém se manifestado como lugar privilegiado, da
educacdo para a justica e como instrumento de libertacdo. (CNBB, 1982,

p. 8).
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A Prelazia do Xingu na decada de 1980 recebe a noticia da troca de bispos. O entéo
padre Erwin foi escolhido pelo Vaticano, apos quinze anos de trabalho na Prelazia do
Xingu.

Oficialmente fui nomeado no dia 07 de novembro de 1980, mas o
anuncio foi feito somente no dia 12 de novembro, dia de Sdo Josafa,
bispo e martir. Meu Jesus amado, quando me lembro daquilo, ainda hoje
estou tremendo! Decidi fazer uma reunido com os padres, leigos e leigas,
religiosos e religiosas na Betania, nosso Centro de Formagcdo. Falei para
todos: “Olhem, ndo tenho experiéncia nenhuma de ser bispo. Peco que
vocés me ajudem!” A turma se reuniu em grupo por “categoria”: padres,
religiosas, leigas e leigos. A pergunta foi: “O que esperam do novo
bispo?” Guardo o resultado até hoje. O que mais me impressionou foi a
resposta dos leigos e leigas: “Padre Erwin, queremos que seja um bispo
homem de Deus, homem de oragdo” O segundo pedido deles foi:*Nao
seja um bispo de gabinete, mas venha nos visitar em nossas comunidades
para que possa sentir na pele o que nds sentimos”. (KRAUTLER, 2017,

s.p.)

A fotografia do bispo sendo retirado da manifestacdo de canavieiros em 1983 a
forca pela PM, foi divulgada nos principais jornais do estado do Para e é bastante
representativa do clima de intensas disputas entre as camadas populares e os interesses
patronais na regido (Figura 6).

A congquista de direitos a partir da mobilizacdo dos trabalhadores, apoiados pela
Igreja Catolica, incentivou muitos trabalhadores a se engajarem nas comunidades eclesiais
de base e a partir das reunides comunitarias, os encontros liturgicos criaram circulos de
formacdo comunitéria, pois as celebracfes de cultos e novenas apresentavam ao lado dos
textos biblicos, reflexdes acerca dos problemas vivenciados nas localidades e de possiveis
acOes para superar tais problemas, que poderiam ser de diferentes niveis de gravidade,
tratando, por exemplo, desde a questdo da (in)trafegabilidade das estradas vicinais até a
questdo das grilagens de terras e exploragéo ilegal de madeira.

A confianca dos comunitarios no fato de que suas demandas seriam repercutidas
com o auxilio da Prelazia do Xingu, fazia com que os religiosos estivessem sempre a par
das situacdes problematicas ocorridas no interior do vasto territorio da Prelazia do Xingu e

pudessem recorrer aos meios de comunicagdo para denunciar 0s casos mais graves.
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Figura 5 - Bispo imobilizado por PM durante protesto de canavieiros em Medicilandia —
PA

Reproducéo - Acervo - Prelazia do Xingu (2016).

A estrutura sindical na regido até entdo era incipiente, pois se comparada a situacao
na regido Nordeste, na época, havia aproximadamente 678 Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STRs), enquanto que reunindo a Amazonia com alguns estados do Centro-Oeste,
totalizavam apenas 170 sindicatos (ALMEIDA, 1993).

A igreja possibilitava aos grupos participar de outras iniciativas, fornecendo para
tal, referenciais socio-politicos baseados nos principios de autonomia e reflexdo
(HEBETTE, 2004). A igreja catdlica atuou na fundacdo e desenvolvimento da maior parte
dos movimentos sociais atuantes na regido: STRs, Movimento de Mulheres Trabalhadoras

de Altamira do Campo e da Cidade, Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica®,

® O Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica, foi criado em 1987, reunindo em uma
frente as CEBs, sindicatos, grupos de jovens, associacbes de moradores, etc. A principal
reivindicacdo era a retomada do projeto de colonizacdo, que fora interrompido. O abandono pelo
governo das familias assentadas ao longo da Rodovia BR 230, impedia a circula¢cdo dos moradores
no periodo chuvoso, dada a precariedade da estrada. Além disso, a infraestrutura nas areas da
salde, educacdo e seguranca era insuficiente. Teve a denominacao alterada e atualmente é chamado
de Fundacdo Viver, Produzir, Preservar (FVPP) e/ou Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazénica e Xingu (MDTX).

110



que surgiram a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), consolidando grupos

que fortaleciam as relagdes solidarias primarias, como os grupos de vizinhos.

Figura 6 - Manifestacdo dos canavieiros 1983 - Medicilandia - PA
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Fonte: Acervo da Prelazia do Xingu —Pesquisa de Campo (2016)

Ao narrar sua trajetéria em entrevista, uma migrante originaria dos projetos de
colonizagdo coordenados pelo INCRA, militante dos movimentos sociais na
Transamazonica, descreve a dindmica das Cebs, a performance dos padres na organizagédo

das comunidades e a sua inser¢do nos movimentos sociais:

Era na quatorze [travessdo], 14 no Brasil Novo, comunidade Sagrada
Familia, era assim que a gente chamava, e ai eu era professora 14, e
atraveés da igreja a gente ia sendo convidado pra participar de encontro
para catequistas, encontro de jovens né, vocé ia envolvendo o padre ia la
fazia aquela missa, normalmente uma vez por més, os padres da época
eram padres [...] e ai a gente era convidado e nisso também, a primeira
vez que eu ouvi falar do movimento, foi do movimento sindical, foi pela
igreja né, ai o padre apresentou o movimento sindical, levou uma
lideranga do STR, isso sindicato dos trabalhadores rurais, levou la pra
dizer essa ¢ uma forma de vocés buscarem seus direitos, terem escolas,
estradas e tudo € sindicalizando criando uma forma, que também era um
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movimento sindical do pais também naquele tempo, todos os sindicatos
né, e ai a gente ia sendo estimulado pra participar dessas coisas, a gente ia
sendo convidado, claro a familia sempre deixava, se era uma coisa da
igreja fazia, a gente podia ir. Entdo essa foi a forma como eu comecei,
comecei ja nos movimentos jovens, nas atividades da igreja, porque
conheci o movimento dentro das comunidades eclesiais de base, ndo fui
em uma do sindicato, eu fui numa reunido da igreja, e do movimento
social, que era uma coisa diferente e através disso, eu fui me envolvendo.
Ai vocé vai na reunido, ai fui convidado pra participar tinha as
manifestacGes que eram organizadas, atividades da igreja. (Trecho de
entrevista: Lideranca de movimento social, PBM, Altamira, julho/2015).

A postura politica ativa dos padres na Prelazia do Xingu ocorreu na maioria dos
municipios. A formacdo das liderancas comunitarias, sindicais e partidarias se dava a partir
das reunides da Igreja e se desdobrava para as outras frentes de atuacdo. Os agentes de
pastoral, como eram denominadas as liderancas das Cebs, passavam a ser agentes
formadores, organizadores, assumindo a coordenagéo local da comunidade e participando
das reunides da paroquia e da Prelazia. Assim se constituiu a base dos movimentos sociais
da TransamazOnica/Xingu, amplamente reconhecidos na sociedade regional e nas
pesquisas académicas (SILVA, 2008; SOUZA, 2007; LACERDA, 2013). Acerca das
motivacOes para o engajamento das pessoas nas comunidades e nos movimentos sindicais,

encontramos relatos que guardam semelhancas:

“Bom as duas raz0es que motivaram meu envolvimento né, uma delas é a
relacdo do campo né, minha familia, ela é uma familia de agricultores em
todo sua historia né, na verdade mudou um pouco da minha geragéo pra
frente né, mas até entdo todo mundo era agricultor, nés viemos pra morar
no Brasil Novo, Zona Rural, e como a gente chegou em setenta e 0ito,
isso ja tinha varios problemas, porque a colonizagdo ela ja estava
abandonada ja, pelo governo, entdo ja tinha problema de estrada, falta de
escola, saude e de outro lado vocé tinha a igreja, minha familia é uma
familia catdlica, ai tinha as comunidades eclesiais de base que estavam
surgindo e essas comunidades que também discutiam, também batizavam
faziam tudo isso, eles também discutiam os problemas sociais né, na
minha comunidade a minha mae foi professora”. (Trecho de entrevista:
Dirigente de Movimento social, Altamira, julho/2015).

As trajetorias de militantes e liderancas entrevistadas, possui em comum o padrao
de chegada a regido em busca de terra, para morar, plantar, expulsos pelas condic¢des de
pobreza em seus lugares de origem, independentemente de virem da regido Sul, Nordeste

ou Sudeste.

“Entdo meu pai e minha mae eles eram cearenses, mas ai eles se
mudaram para o Piaui. Para a cidade de Piripiri, em busca de terra para

112



trabalhar né, tinha um tio que tinha um pouco de terra, entdo eles iam
com meu pai, meu pai arrendava a terra. Ai eu nasci 4, eu nasci em 1949,
de formas que meu pai ficou trabalhando e tudo mais, mas que a situacdo
era bem ruim né, muitos filhos, pouca renda, ai tinha um tio que morava
aqui no Xingu em Altamira, um tio irmdo da minha mae, ai esse meu tio
mandou dizer para meu pai que se ele quisesse vir pra cd, pro Xingu no
Par4, trabalhar, que tinha terra pra ele, e meu pai ndo pensou duas vezes:
colocou a gente dentro de um trem até Teresina, a ai n6s viemos pra cé.
Foi uma viagem, quase um més de viagem de Belém, depois viemos pra
num navio chamado chatinha, que levaram oito dias ainda pra chegar
aqui, aquele sacrificio todo. Ai nés chegamos aqui em 1953, que a gente
chegou em Altamira, passamos um dia aqui, em uma casinha aqui na
cidade, que s0 tinha algumas casas, Altamira era mais uma floresta, uma
mata, que tinha poucas casas, algumas casas, a igreja da Catedral, entdo
nos ficamos aqui em uma semana até que organizasse o lugar, ai nés
ficamos 14 na roga, que meu tio tinha uma casa la na roga, até que
conseguisse fazer casa no novo terreno que meu pai ia tirar pra ele”
(Trecho de entrevista: Expropriada de bairro urbano, Altamira, marco/
2016).

A Prelazia do Xingu e os movimentos sociais a ela ligados foram ameacados e
atacados, na figura de suas liderancas, como Ademir Federicci - o “Dema”, e Bartolomeu
Morais da Silva, - o “Brasilia”, que foram assassinados em virtude de suas lutas por justica

socioambiental na regido da Transamazonica/Xingu.

3.3 Lutas, ameacas e mortes

Na época da morte de Ademir “Dema” Federicci, havia um clima inicial de intensos
debates acerca da UHE de Belo Monte, confrontando o movimento socioambiental, de
origem comunitéaria e sindical, que defendia projetos sustentaveis para a regido, em
oposicdo ao movimento do patronato local, que organizado em associacdes, passou a
patrocinar campanhas favoraveis ao empreendimento, desenvolvendo um ambiente hostil
aos opositores da UHEBM, fazendo uso dos meios de comunicacdo da cidade, de
propriedade de membros desses grupos. Havia um movimento de construcdo coletiva
desde 1988, com Chico Mendes, no sentido de construir alternativas de sobrevivéncia que
harmonizassem a classe trabalhadora e o ambiente na AmazOnia, apresentando as
experiéncias e projetos comunitarios e agroecologicos como alternativas para o

desenvolvimento regional.
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“E ai o movimento comegou a dizer, olha, o governo vem novamente
agora, anuncia Belo Monte e diz que ndo tem impacto tudo mais, anuncia
Belo Monte que ja comecou ai, ja pediu licenga ambiental pela secretaria
de Meio Ambiente do Estado, ja os indigenas vieram denunciar que
pessoas estavam entrando nas terras deles sem pedir licenca, sem explicar
nada, e ai fizemos muitas reunides e numa dessas reunides decidimos que
0 movimento continuaria continuar lutando contra as barragens do Rio
Xingu, e ela (Eletronorte) anunciou o complexo Belo Monte. A partir
daquela data nos também juntamos as comunidades tradicionais - 0s
ribeirinhos da Terra do Meio, os indigenas e 0s povos contra as barragens
do Rio Xingu passariam a ir na luta por politicas publicas pra regiao,
passaria a se chamar Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazénica e Xingu, ai 0 Xingu entra e senta, € 0 MDTX, e ai ficou
decidido uma comisséo de cinco pessoas pra levar essa discussdo, chamar
0 governo pra fazer essa toda essa discussdo sobre o Belo Monte, com as
outra lutas e as outras politicas, que esse grupo faria essa articulacéo, essa
luta contra Belo Monte. E ficaram cinco pessoas, s6 eu de mulher.
(Trecho de entrevista: Lideranca expropriada, Altamira, marco/ 2016).

A visibilidade que o movimento contrario a UHEBM passou a ter em meados do ano 2000,
incomodou bastante os grupos de empresarios e politicos, que ja calculavam formas de lucrar com
0 empreendimento. As ameagas de morte contra as liderangas da resisténcia aumentaram de
volume, assim como avangavam as agles pro- Belo Monte do governo Lula, que tinha a ex-
presidenta Dilma Rousseff como Ministra das Minas e Energia. A movimentagdo da resisténcia
buscara apoio nos ambientalistas de diversas universidades, ONGs, além do apoio da Prelazia do
Xingu, que a partir do firme posicionamento do Bispo, apoiava os trabalhos de esclarecimento e

organizagéo da populagdo que seria atingida pelo empreendimento.

“Esse encontro foi em dezembro de 2000, entdo saimos desse encontro ja,
com essa missdo e fomos trabalhar, fazer reuniGes, chamar alguns
movimentos da regido, para fazer seminarios e reunides. O Dema fez
audiéncia na camara, na Assembleia Legislativa do Estado do Pard,
também em outros lugares, falando essa questdo do Belo Monte,
denunciando ja que o governo tinha passado por cima sem reunir a
sociedade, sem cumprir a lei. Fez um grande seminario no Instituto Maria
de Mattias, que foi o Gltimo que o Dema participou. O ministério publico
federal esteve presente, 0 Antonio Lopes Muniz, que era presidente da
Eletronorte na época esteve presente, os indigenas denunciaram o que as
empresas ja estavam fazendo, entrando nas terras deles, entdo foi
denunciado também, que o governo tinha contratado a Secretario
Estadual do Meio Ambiente pra dar licenca, e deixa que o Rio Xingu era
um rio federal; e que havia também contratado uma faculdade
(FADESP-UFPA) sem licitacdo, ai foi mantido e o ministério pablico
federal entrou com uma agéo e o EIA foi embargado, foi uma alegria
guando foi suspenso. E quando foi 25 de fevereiro de 2001, o Ademir
Fredericci foi assassinado em sua casa, até hoje o real motivo ndo foi
esclarecido. S6 sabe que ele estava a frente, contra o Belo Monte, assim
como o bispo, D. Erwin, que também foi ameagado de morte por causa
de Belo Monte. Tem também o fato de Dema ter denunciado um
cemitério de carros em Medicilandia e o roubo de madeira em terras
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indigenas em Medicilandia. Depois da morte de Dema foi muito dificil
nos levantarmos, mas nds conseguimos levar esse movimento até 2005,
entdo o governo sO avangava”’. (Trecho de entrevista: Lideranca
expropriada, Altamira, marco/ 2016).

A violéncia utilizada para silenciar e intimidar as liderangas populares apesar do
medo inflingido, gerava o fortalecimento dos movimentos nas bases e dava visibilidade
maior aos movimentos sociais e as causas por eles defendidas, agregando apoios em outras
regides do pais e do mundo.

As primeiras represalias aos lideres ligados a Igreja Catdlica na Prelazia do Xingu,
tinham como motivacdo as denuncias acerca da violéncia nas disputas agrarias entre
grileiros e posseiros, em relacdo aos roubos de madeira e invasdes as terras indigenas. As
primeiras ameagas ocorreram na decada de 1980, que culminariam com o atentado contra o
bispo do Xingu em 1987, quando foi vitima de um acidente rodoviario suspeito e nunca
esclarecido, no qual um padre foi morto e o bispo gravemente ferido, fato ocorrido no
contexto dos debates acerca dos direitos dos povos indigenas na Constituinte.

Em outros episddios, ocorreram ameagas como as que resultaram no assassinato da
religiosa norteamericana, naturalizada brasileira, Dorothy Stang, no ano de 2005. Irmé&
Dorothy estava atuando na regido havia décadas, na defesa dos trabalhadores rurais na luta
pela terra frente os fazendeiros, grileiros e madeireiros atuantes no municipio de Anapu e
adjacéncias.

A freira, idosa, sofria ameacas recorrentes, inclusive com a criagdo de consorcios
de empreendedores do agronegdécio local, para financiar seu assassinato. Em fevereiro de
2005, em pleno governo do presidente Lula, durante uma fase de acirramento das disputas
locais envolvendo os projetos de assentamento sustentavel que Dorothy defendia, a
religiosa foi assassinada em uma estrada rural, quando se deslocava a pé para uma reuniao
com os colonos. Os mandantes e assassinos foram julgados e presos, depois soltos, alguns
cometeram outros crimes de assassinato apés a soltura. Essas noticias e fatos envolvendo
mortes, nas disputas territoriais, ndo cessaram nem mesmo durante 0S governos petistas.
As expectativas de que houvesse uma Reforma Agréria, regularizacdo fundiaria,
julgamento e condenagdo dos mandantes de crimes por conflitos fundiérios, foram

frustradas nos mandatos consecutivos de Lula e Dilma. Os projetos alternativos de
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ocupagdo como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)!, defendidos pela
Irma Dorothy, ndo obtiveram apoio suficiente durante os mandatos petistas para

constituirem uma nova forma de fazer reforma agraria na Amazonia.

Figura 7 Fotografia de Irma Dorothy assassinada em 2005

“A morte
da floresta

¢ o fimda

nossa vida.™

Fonte: Comité Dorothy Stang

As mudangcas verificadas entre as decadas de 1980 e 1990 nos movimentos sociais
na escala nacional, foram incorporadas em um ritmo mais lento na regido. Na decada de
1980 os movimentos sociais se unificaram, criando o Movimento Pela Sobrevivéncia da
Transamazonica — MPST- (1987), aglutinando na escala regional os STRs, movimentos de
jovens, CEBs, etc., na luta por uma pauta comum, que reivindicava do Estado politicas
publicas e infraestrutura para os moradores que enfrentavam dificuldades na circulacéo de
pessoas e da producdo agricola (condicdes das estradas), falta de incentivos para a
producdo na agricultura familiar, falta de servicos nas areas da salde, educacdo e
seguranga (SOUZA, 2007).

Na decada de 1990, movimentos sociais especificos, como o0 movimento em defesa
das criangas de Altamira - Comité em Defesa da Vida da Crianca Altamirense, Movimento

de Mulheres, foram organizados, com o apoio da igreja catolica, e protagonizados por

o Mais detalnes acerca dos PDS em Anapu podem ser encontrados em:
https://www.ecodebate.com.br/2008/11/20/0s-projetos-de-desenvolvimento-sustentaveis-pds-
idealizados-por-dorothy-stang-provam-gue-sustentabilidade-e-possivel/ Acesso em jun. 2014.
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liderancas femininas urbanas e rurais, que atuavam nas pastorais e CEBs e comecavam a
criar seus coletivos de género. O comité em defesa das criangas surgiu para denunciar os
casos de assassinatos e emasculacdes de meninos, ocorridos em Altamira entre 0s anos de
1980 e 1993, trazendo visibilidade ao quadro de violéncia contra a mulher e contra a
crianca, denunciando a impunidade reservada aos grupos poderosos envolvidos em crimes

na regiao.

“Em 1987,1988 e 1989, 1990 foram muitos casos, as violéncias contra as
mulheres, eram assassinadas e ai ficava tudo impune. Ai veio a
Campanha da Fraternidade “Mulher e Homem imagem de Deus”, e ai nos
discutimos sobre essa campanha e vemos a realidade da violéncia contra
a mulher em comunidade, entdo fizemos assim, a propria campanha
incentivava bastante, que as mulheres se organizassem (pausa) ai nos
pensamos bastante. Eu e uma colega de Brasil Novo, n6s fomos participar
do estudo da campanha em Belém e quando nés voltamos o curso foi
muito forte e de incentivo na organizagdo das crian¢as. Quando nds
chegamos fizemos uma convocatéria e ai n6s formamos um grupo de
mulheres de Altamira e Brasil Novo, e nos demos conta entdo da
importancia de criar uma organizacdo das mulheres, para lutar contra a
impunidade, contra a violéncia, por justica e ai entdo isso foi feito. E ai
noés criamos o estatuto, discutimos bastante, fundamos o movimento de
Mulheres de Altamira, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de
Altamira do Campo e da Cidade, e entdo essa organizagdo, ela foi
consagrada no dia 08/03/1991. Pela primeira vez em Altamira as
mulheres mais de oitenta pessoas e alguns padres apoiavam, padre Savio,
nos fizemos uma passeata no centro da cidade, cobrando justica, contra a
violéncia na comunidade, eu fui a primeira coordenadora, eu ndo sabia de
nada, ndo tinha experiéncia nenhuma, mas tive que ficar como
coordenadora do movimento por trés anos. E ai nds levamos esse
movimente pra frente, foi crescendo... varias irmas fizeram parte também,
e nés passamos praticamente uma década nessa luta contra a violéncia, e
ai nessa mesma época vem a violéncia contra os meninos de Altamira, no
caso dos emasculados, criancas de 8 até 13 anos, criangas pobres
desapareciam e quando apareciam .... N&o se sabia como apareceu, foram
mutiladas, estupradas arrancavam o0s 6rgdos genitais... todo tipo de
crueldade, essas criangas foram mortas ... e ai foram as mulheres que
realmente puxaram a frente nessa luta contra a violéncia nas criancgas, por
dignidade, por justica”. (Trecho de entrevista: Lideranca expropriada,
Altamira, marco/ 2016).

A narrativa evidencia o papel da igreja como locus de reflexdo, debate e
organizacao na denuncia das injusticas sociais recorrentes. A violéncia contra as mulheres
e criangas comega a ser encarada como praticas de barbarie, desconstruindo o siléncio
coletivo em torno de assassinatos e estupros que ocorriam na regiéo.

Em 1989, aconteceu o evento dos povos indigenas contra a UHE Kararad, em

Altamira, que obteve o apoio dos movimentos sociais da regido, gerando a partir desse
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marco, uma ampliagdo nas lutas sociais, que antes priorizavam as demandas dos
agricultores familiares remanescentes da colonizagdo da TransamazoOnica. A narrativa dos
fatos daquela época por uma das liderancas, da conta desse alargamento dos horizontes de
lutas e do despertar para uma acdo conjunta por justica socioambiental, incluindo os povos

indigenas como interlocutores.

“Ja essa questdo indigena, que partia da prelazia, sempre foi né, a questao
indigena, eu fazia parte do grupo do trabalho da pastoral indigenista, das
assembleias da prelazia, e em 1989 foi o grande encontro dos Kayap0,
com 0s outros povos da bacia do Xingu, e outros que vieram de outros
estados do pais, que apoiavam o povo do Xingu. O primeiro encontro dos
povos indigenas e as hidrelétricas do rio Xingu. Entdo ai nos ja tinhamos
um movimento social, que ndo participou ativamente da questdo
indigena, mas que os apoiou. E ai nessa época ja tinha o Movimento Pela
Sobrevivéncia da Transamazodnica (MPST), que era formada pelos
sindicatos, pelos estudantes, pelos sindicatos de educadores, pelas
mulheres, pelas cooperativas, enfim pelos trabalhadores e trabalhadoras
da regido. E ai nés apoiamos os movimentos indigenas, fizemos uma
grande manifestacdo em apoio a luta indigena, contra Kararad e eles
foram bem fortes, foram ao Banco Mundial e denunciaram que iriam
alagar as terras indigenas e violar os direitos humanos, ai 0 Banco
cancelou o apoio dos recursos que iria mandar pra construir as barragens,
gue ia construir no Xingu a (UHE) Kararad. E ai a india Tuira com aquele
gesto heroico, que chamou 0 Muniz de mentiroso quando ele disse que as
terras indigenas ndo iriam alagar, ela e seu facdo fez esse gesto heroico de
defesa do seu povo, seu territorio, (0 projeto) acabou entdo indo pra
gaveta. E esses indios sofreram muito processo, muita criminalizacdo
também, por estarem atrapalhando, o preco do progresso, segundo as
empresas e os capitalistas. E em 1991, toda essa luta do movimento pela
pela sobrevivéncia da Transamazonica, que foi chamar a atengdo do
governo federal, que fez o projeto de colonizacdo e que trouxe milhares
de familias aqui, jogou aqui e virou as costas, entdo esse movimento
grande, foi muitas vezes a Brasilia, pra Belém, cobrar politicas publicas,
cobrar atendimento pra essa regido, e quando a gente tem parte dessas
reinvindicagdes atendidas, que foram as questdes dos hospitais, postos de
salide, das universidades, dos agentes comunitérios de saude, a melhoria
das vicinais, enfim, a questdo da energia também, quando parte dessas
reinvindicagdes estava prontamente concluida, no final de 2000. FHC
antes de sair, anunciou que iria construir essa barragem no Xingu, nao era
mais Kararad, que se chamaria Belo Monte. Que seria menor o projeto,
com melhor engenharia e que ndo iria atingir as terras indigenas, que nao
iria alagar, mas que iria ser construida aqui em uma &rea chamada Belo
Monte, no municipio de Vitéria do Xingu, portanto, era um
empreendimento que ndo iria criar impacto nenhum.” (Trecho de
entrevista: Lideranga expropriada, Altamira, margo/ 2016)

E interessante perceber que havia até entdo uma separagio interna, mesmo no

interior das pastorais e comunidades eclesiais de base, que diferenciava a luta dos povos
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indigenas das lutas dos colonos, da agricultura familiar, assentados na Transamaz6nica. O
processo de unificacdo das lutas é recuperado nas narrativas e demonstra o complexo

caminho das aliancas socioambientais na regido, que teve o evento de 1989 como marco.

Entdo nesse encontro (1989), houve uma aproximagdo, no comeco
também foi quase uma resisténcia, porque assim até quando eu fui fazer
mestrado, eu estava lendo uma carta que a SOPREN na época fez, sobre
0s povos indigenas, sobre a migracdo né, entdo assim € uma carta que faz
uma critica profunda aos grandes projetos, junto com ele todos que
vieram né, todos os trabalhadores, entdo o movimento sindical também.
Entdo ele (movimento sindical de agricultores familiares) criou um
movimento meio que de resisténcia, apoiado pelo MAB né, dizendo
assim ‘n6s também somos atingidos, por esse negocio ai que ninguém
sabe direito o que €, que vao construir’ né, e ai criaram na €poca a
CRACOX, Comissdo Regional dos Atingidos pelas Hidrelétricas do
Xingu, e ai eram os agricultores que estavam nisso por dois motivos, um
era pra também, ja que esse troco era tdo grandioso e podia destruir tanto,
a gente também queria estar preparado, esse é um lado da resisténcia , e 0
outro também era pra dizer pra toda essa mobilizagcdo ambiental nacional
e internacional, que os agricultores ndo eram destruidores da Amazonia,
nos somos iguais a vocés também, a gente também é vitima, até certo
ponto, do processo. (Trecho de entrevista: Dirigente de Movimento
social, Altamira, julho/2015).

Concomitante a esse processo de dinamismo dos movimentos sociais, a dindmica
politico-partidaria ganhou maior forca, causando o deslocamento de liderancas das bases
comunitarias e sindicais para os postos no partido ou na fundago®!, assumindo funcdes
executivas, desenvolvendo um novo perfil de militantes, assemelhados aos militantes de
Ongs. Contudo, o sucesso eleitoral do PT provocou o afastamento de liderancas dos
movimentos religiosos e das bases locais, provocando um esvaziamento nos quadros dos
movimentos sociais e gerando um processo de desmobilizagdo progressivo, fenémeno

verificado por Lacerda (2013), em pesquisa nos movimentos sociais na regiéo.

Na visdo dos militantes proximos aos religiosos catolicos — e dos préprios
religiosos —, os movimentos sociais foram ‘enfraquecidos’ e ‘esvaziados’
pelo governo, sem que isso resultasse em melhorias diretas para as suas
comunidades de origem. Embora reconhecam os avangos ocorrido nos
altimos anos, sobretudo no tocante aos direitos sociais, eles concordam
que isso ndo teria se dado sem prejuizos. A desmobilizagdo que marca o
atual cenario politico tem impactos imediatos, entre eles a construgdo da
usina hidrelétrica de Belo Monte. Em quase todas as entrevistas, ouvi das
liderancas que o Estado s6 funciona se pressionado pelo ‘povo’
mobilizado. Trata-se de uma visdo interessante, pois supfe um

11 Fundacdo Viver, Produzir, Preservar. Criada a partir dos acampamentos do Movimento pela
Sobrevivéncia na Transamazoénica (MPST), no ano de 1994.
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apartamento entre as esferas do Estado ¢ do ‘povo’ propriamente dito. De
um lado, o Estado, visto como uma engrenagem movida por interesses
préprios, que, contudo, interrompe seu modus operandi quando o ‘povo’
se faz ouvir. De outro lado, o ‘povo’, produto da agdo coletiva que
precisa manter-se em constante alerta, em constante vigilancia, ou seja,
em perene estado de vigilia. (LACERDA, 2013, p. 167. Grifos da autora)

A chegada do PT ao poder central em 2003, agravou ainda mais a situacdo de
esvaziamento dos quadros e desmobiliza¢do das bases de movimentos sociais, o que afinal,
se revelou uma estratégia favoravel a implantacdo da UHE Belo Monte, que foi imposta
sem que uma resisténcia robusta fosse arquitetada, mesmo se dando contra a vontade antes

expressada pelas bases originarias dos movimentos sociais e do préprio PT.

3.4 As camadas da corroséo classista — escalada conservadora do governo petista

Uma das questdes levantadas é a do esclarecimento da populacdo, que ndo houve,
antes ou durante o0 governo petista, acerca do que era, de fato, a UHEBM e o que ela
implicaria para os moradores da regido. Tal como se deu em Tucurui, a populacgdo atingida
ndo teve a oportunidade de compreender o que representava 0 megaempreendimento, o que
justificava todo o transtorno que aconteceria. Até mesmo uma lideranca bastante

esclarecida dos aspectos tecnicos e politicos se ressente da obscuridade sobre o assunto.

“(...)eu acho que primeiro, tinha um desconhecimento total sabe, do que
era a hidrelétrica e o que ela representava, esse é o ponto inicial da
histéria, depois tinha uma ideia da hidrelétrica, mas era ideia téo
distante e na verdade assim qual era o foco das lutas dos agricultores
naquela época? Era cobrar do governo, aquilo que ele prometeu no
projeto de colonizagdo né, crédito, estrada, educacdo, satde. Era cobrar o
projeto de colonizagdo, era um movimento de migrantes também, de
gente que veio de fora, e ndo tinha uma informacdo do Estado para
hidrelétrica, e a relacdo que estabelecia com o movimento ambiental que
realizava essa discussdo, era uma relacdo muito periférica e muito
tumultuada, por conta dessa incapacidade de separar, os agricultores
migrantes de toda histéria dos grandes projetos da Amazobnia. Entdo
assim, esse comego, era um comego que ninguém sabia muita coisa.
Depois eu diria assim que os agricultores, eles comecaram a ter uma
compreensdo e a medida que foi tendo essa compreensdo, tendo essa
relacdo com o MAB, ai 0 MAB vai mostrando o que aconteceu com
outras hidrelétricas, o que pode acontecer aqui tal, e isso vai fazendo que
va tomando uma posi¢do né, o que € uma posicdo, e assim e dai ndo
podemos ir embora daqui, nés também temos direito aqui, € n6s o que vai
acontecer com a gente?. Entdo assim, vocé tem um movimento que disse
se isso é pra destruir todos nds, ninguém quer, eu acho que isso é uma
primeira manifestagdo, e ai todo mundo era contra o Belo Monte, Kararad
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primeiro, depois Belo Monte N&o importa se é indio, se é agricultor.. E
com o tempo foi avangando, eu acho que assim, ndao tem como ndo
separar, nessa trajetoria as mudancas também nacionais que elas vao
acontecendo. O governo do pais ele mudou pra esquerda liderada pelo
PT defendido pelos agricultores, inclusive quem tinha umas das pernas
nesse movimento era o partido, entdo assim, isso ndo tinha como nao
provocar uma mudanca de comportamento nisso, enfim. Eu diria que
depois da mudanca, ai o governo deixa uma década sem falar do
assunto, e ai quando o governo retoma com a eleicdo de Lula, por
exemplo, vocé recomega a falar no assunto, e ai nesse recomeco, ja é um
recomeco diferente, um recomeco dialogado, discutindo, mas enfim, mas
a obra continua, e sobre ela ndo tem muitas mudancas. Mas a gente quer
discutir, 0 que é que vocés, quais sdo as condices, e se cria uma
discussdao das condigcoes também, e essas condig¢Bes sdo discutidas com o0s
agricultores, com todo mundo, com 0s povos e tudo. E ha claro, as outras
crises, enfim”. (Trecho de entrevista: Dirigente de Movimento social,
Altamira, julho/2015).

A constatagdo de que “a obra continua e sobre ela ndo tem muitas mudancas”
demonstra que o “pacote” da UHEBM permaneceu de acordo com os contornos definidos
em governos anteriores, nas suas finalidades, nas redes de interesse, na suposta
“necessidade emergencial” do pais em expandir a capacidade de gerar energia. As
adaptacOes realizadas no projeto, que remontam o governo FHC, se deram no sentido de
manter a obra, ajustando o projeto inicial de forma a “caber” na legislacdo, inclusive na
Constituicdo Federal que pelos artigos 231 e 232, garante aos povos indigenas direitos

fundamentais.

“Artigo 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

81. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducédo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

82. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios, dos lagos nelas existentes.

§ 3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados das lavras, na forma de lei.

84. As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas sdo imprescritiveis.

§5. E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
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que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso, garantindo em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

86. S@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, 0 dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo do direito a indenizacdo ou a a¢Bes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéao de boa-fé.”
Artigo 232 — Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”. (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Diante do imperativo da lei, mudangas na “forma” e a permanéncia do contetdo e
das finalidades do empreendimento, foram parte das estratégias providenciadas pelo
Estado capitalista. Nas palavras do Bispo emérito da Prelazia do Xingu:

“A  estratégia mudou por completo. Nossas liderangas foram
continuamente convidadas para reunides com grupos de técnicos das
empresas do governo, que é obvio, usaram de todos 0s meios para
mostrar o lado positiivo do empreendimento. Outro alvo foram os jovens.
Patrocinando festas e promovendo excursdes a regido da UHE Tucurui
procurava-se conquista-los para a ideia de que a hidrelétrica serd um bem
enorme para a regido. Com volumosos presentes o governo aliciou
descaradamente as comunidades indigenas”. (KRAUTLER, 2005, p. 11)

As dimensdes do territério inundavel foram reduzidas, o modelo da usina foi

transformado, as formas de cooptar a populacdo também foram variadas.

“De antemdo evitavam-se reunides com grandes grupos para impedir que
a sociedade se organizasse e discutisse abertamente os pros e contras do
projeto. Politicos estaduais e municipais de pouca cultura e muita
fanfarrice encheram a boca proclamando a UHE Belo Monte como a
salvacdo do oeste do Pard e pregando que o Brasil necessita desse
impulso energético para evitar o colapso de sua economia” (Idem,
Ibidem. Grifos da autora).

A mudanca de comportamento dos lideres petistas em relacdo aos projetos de
desenvolvimento para a Amazonia, evidenciada pela inarredavel decisdo de construir a
UHEBM, além de Jirau, Santo Antbnio, entre outras, representou uma contradi¢ao
mailscula diante de toda a historia do partido, nos ambitos nacional e regional, visto que as
bandeiras de lutas eram senpre a partir da defesa e proposicdo de um modelo de
desenvolvimento economico sustentavel e com justica social. Os principios de entdo,
foram abandonados durante o governo. Em entrevista realizada em em junho de 2012, o

bispo do Xingu, D. Erwin Krautler, afirmou que:
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Estive duas vezes com o Lula, também, e com outras pessoas. Eu tinha
contatos bons, gente boa em Brasilia que estava no nosso lado. Agora,
ultimamente, estamos num certo isolamento. Porque aquele povo que
antigamente lutava conosco, que estava do nosso lado, que defendia a

mesma coisa, que lutou pela mesma causa, agora defende o contrdrio”.
(BRUM, 2012. Grifo da autora).

No depoimento de uma lideranca tradicional da regido do Xingu/Transamazonica,
que foi convidada a se retirar do ambito dos movimentos alinhados ao governo, por se
manter contraria ao empreendimento, a narrativa evidencia os comportamentos e decisdes
alteradas de forma inarredavel acerca da UHBM.

“No6s fomos a Brasilia em 2004, com o deputado Z¢ Geraldo levou a
comissdo do Xingu pra conversar com a entdo ministra de Minas e
Energia Dilma Rousseff, pra falar sobre Belo Monte, e ai pra mim foi
muito decepcionante, quando Dilma assume o ministério de minas de
energia e entra na sala, o Zé Geraldo apresentou a comissdo do Xingu.
Quando ele terminou de falar, eu falei ‘ministra a gente esta lutando, se
esse projeto ndo for viavel, ele ndo vai ser construido, porque as pessoas
precisam ser ouvidas sobre esse projeto...” E eu nem terminei minha fala,
ela deu um murro na mesa e disse ‘Belo Monte vai sair’ entdo desde ali
eu perdi as esperancas. Tinha um amigo nosso que era da USP, ele era
especialista nessa area, era chamado para assessorar 0 ministério, entdo
eu perguntei pra ele, que ja tinha ido em varios encontros de Belo Monte,
dai eu disse ‘entdo professor agora nds temos a esperancga de que esse
projeto ndo saia, tem muita coisa ilegal, muita inviabilidade, os
especialistas falam entdo ndo vai sair, eles tem esperanc¢a’ e ele olhou
triste disse ‘ndo Antdnia, ndo é assim como estamos pensando, eu ja
estou saindo’. Foi mais um choque, mais uma decepcao”. (Trecho de
entrevista: Lideranca expropriada, Altamira, marco/ 2016)

As contradi¢cfes dos governos petistas foram sentidas em todas as areas, oS
movimentos e partidos de esquerda questionaram posicionamentos e a¢des na politica
econbmica, trabalhista, sindical, ambiental, previdenciaria e nas articula¢bes politicas,
desde o primeiro mandato de Lula.

A partir das divergéncias internas quanto aos modelos de desenvolvimento, cindiu-
se a organicidade regional, anteriormente construida em torno de uma concepcao de
sociedade e de desenvolvimento, opostos aos projetos da ditadura ou dos governos
neoliberais, como os de Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso.

Liderancas regionais associadas ao governo petista, passaram a articular a defesa de
Belo Monte, confrontando os militantes locais que resistiram ao projeto da UHEBM. As
relacbes entre Estado e movimentos sociais assumiu, entdo, contornos contrarios aos

principios fundantes das organizacBes, tais como a autonomia, a luta por justica
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socioambiental, a defesa dos direitos das populagdes tradicionais e da classe trabalhadora.
Em lugar desses principios propagaram-se praticas de cooptacdo, manutencdo de
dependéncia financeira dos movimentos sociais aos recursos governamentais pela chamada
‘participacao social’ (LACERDA,2013).

Os movimentos sociais que permaneceram firmes na luta contra a UHE Belo Monte
e a concepgéo de sociedade e de desenvolvimento que ele representa, seguiram apoiadas
por setores da Igreja Catolica, que na figura do bispo emérito da Prelazia do Xingu, Dom
Erwin Krautler, denuncia incansavelmente as violacdes de direitos perpretadas pelo
empreendimento.

Tais questdes que emergem no contexto dos conflitos em torno da UHEBM,
exigem que se analise aspectos do processo que denominamos crise de representacdo
politica do PT, que gestado nas lutas de classe, passou a sustentar, no governo, 0S
interesses da grande burguesia interna e a acomoda-los no nacleo hegeménico do bloco no
poder, colaborando também com o poder politico da grande burguesia financeira
internacional. Esta rendicao ao capital foi um duro golpe para a militdncia mais esclarecida
e que esperava um programa de governo de esquerda.

Na campanha vitoriosa para as eleicdes presidenciais no ano de 2002, fora
apresentado um documento oficial do partido que continha uma sintese da concepc¢éo e das
propostas para a regido amazonica.

“O PT e seus aliados hoje governam mais de 2 milhdes e meio de
cidaddos brasileiros da Amazodnia e tem demonstrado em experiéncias
concretas de gestdo que um outro modelo de desenvolvimento da
Amazoénia é possivel, sobretudo em articulacdo profunda e respeitosa
com movimentos da sociedade. Este manancial de experiéncias é hoje a
fonte principal, mas néo a Unica, para a constru¢do de um novo projeto de
desenvolvimento, em que o aproveitamento sustentavel da floresta, da
varzea, dos campos, das riquezas minerais, hidroldgicas, energéticas, da
biodiversidade e dos cenarios naturais constitui a base das atividades
industriais, agricolas, biotecnoldgicas e turisticas, fundamentais para
engendrar uma nova referéncia para a constru¢cdo de uma Amazonia
sustentivel e de um Brasil soberano” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 6. Grifos da autora).

De acordo com a realidade pesquisada, o teor apresentado no documento-
compromisso do candidato Lula, foi abandonado tdo logo a coalisdo com o capital pela
elegibilidade e governabilidade foi firmada.

Nesse sentido, cabe lembrar que € importante percebermos, em meio as tensdes que

envolvem a geopolitica, que a guerra é entendida como uma continuagdo da atividade
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politica, uma realizacdo da mesma por outros meios (CLAUSEWITZ, 1996, p. 24), “um
ato de forca para impor nossa vontade ao adversario”. O objeto de nossa tese, a saber, a
resisténcia e a adaptacdo da classe trabalhadora, relacionadas em uma tenséo dialética, ante
a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), em Altamira — PA,
gira em torno das lutas por territério, condicdo para a producdo e reproducdo da vida dos
naturais e migrantes que habitam a regido da Transamazonica e Xingu. Portanto, a retdrica
de Clausewitz acerca da guerra como prolongamento da politica faz sentido no presente
contexto.

Kohlhepp (1990), afirma que a Amazonia, desde o inicio da década de 1970, tem
sido palco de experiéncias desenvolvimentistas e de continuados conflitos de interesses
ndo encarados com a devida importancia, sendo muito presentes historicamente a
especulacdo, a ilegalidade, a corrupc¢éo e a violéncia. A relacdo centro-periferia, que é téo
contestada pelo pais quando reage ao escoamento das riquezas nacionais para 0s paises
centrais, é praticada internamente (LOUREIRO, 2009, p.189), caracterizada por uma Vvisdo
que inferioriza os nativos da “periferia”, é também denominada colonialismo interno por
Roberto Cardoso de Oliveira (1972), € uma politica que ndo considera a Amazoénia sendo
como a regido vocacionada a transferir renda para o centro, seja pela borracha, pela energia
gerada a elevados custos socioambientais e subsidiada para as empresas estrangeiras do
setor minero-metaldrgico.

Em oposicdo a essa politica, os movimentos sociais da Amazbnia nutriam
expectativas de uma nova concepcdo de desenvolvimento para a Amazodnia com a chegada
do PT ao poder. Afinal, desde as lutas de Chico Mendes havia muita peleja acumulada,
inclusive com a elaboracdo de projetos sustentaveis, de outra concepcdo de
desenvolvimento, elaborado em escala local e regional.

No programa de governo petista elaborado em 2002, nota-se uma postura
esclarecida acerca da histéria social da Amazbnia e das injusticas socioambientais
patrocinadas pelo Estado. Ao lado das constatacdes das violagOGes perpetradas contra as
populacbes tradicionais no passado, hd um relato das possibilidades alternativas de

desenvolvimento elaboradas por movimentos autbnomos da populacéo regional.

“A sociedade amazonica e a sociedade brasileira ndo foram consultadas,
por décadas, sobre como gostariam de ver a Amazonia no futuro, nem a
maneira como poderiam contribuir para a sua constru¢do. Foram
herdando, ao longo dos anos, as consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas de decisdes politicas que atribuiram a esta regido o papel de
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exportadora de produtos primérios e de geradora de divisas. A
democratizacdo do pais e a influéncia crescente da questdo ambiental
sobre as politicas publicas ndo foram suficientes para alterar,
estruturalmente, este papel.

Isso ndo significa dizer que existe uma Unica modalidade de exploracéao
das potencialidades regionais. H& uma outra tradicdo, anterior ao modelo
priméario-exportador, que se modernizou no mesmo periodo, liderada por
segmentos sociais que tém na floresta a base de sua subsisténcia e que
tiveram a oportunidade de expressar suas propostas no contexto da luta de
seu representante principal, Chico Mendes”. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 7)

A consciéncia da existéncia de outros modelos de desenvolvimentos possiveis para

a Amazonia, foi expressada ao longo do documento, que firmava o compromisso dos

petistas em conduzir projetos para a regido, de acordo com os interesses das populactes

que ocupam a Amazonia e que foram desconsideradas nos ciclos econdmicos anteriores,

conduzidos pelo Estado capitalista. A questdo das vantagens oferecidas historicamente

pelo Estado aos grupos econdmicos influentes, também foi destacada no documento,

“Em relagd0 aos projetos agropecudrios e madeireiros, nosso governo vai
reforgar os instrumentos de fiscalizacdo e do poder de policia da Unido
para, em conjunto com a agdo da Receita Federal, coibir a grilagem, a
derrubada ilicita de florestas e sua exploragdo selvagem, que produz
queimadas e devastacdo na Amazodnia. Vai, a0 mesmo tempo,
impulsionar as politicas publicas que estimulem a agricultura, o
extrativismo e a pesca tanto na dimensdo da economia familiar e
cooperada quanto na dimensdo dos grandes projetos agroindustriais e
industriais autossustentaveis, baseados em recursos renovaveis. O modelo
de desenvolvimento primario-exportador implantado na Amaz6nia nas
Gltimas décadas foi financiado com grandes somas de investimentos
publicos em infraestrutura e com base em incentivos fiscais, tendo o
Estado como agente principal das mudancas, sem qualquer mecanismo de
controle por parte da sociedade que pudesse interferir no destino desses
recursos. (...). Nosso governo terd como objetivo mudar o padrdo de
desenvolvimento predominante na regido, colocando ndo a fronteira de
recursos, mas a populacdo como o centro dos investimentos
governamentais na regido. Os incentivos publicos para dinamizar a
economia serdo acompanhados de igual ou maiores investimentos para
democratizar o acesso da sociedade aos beneficios do desenvolvimento.
(Idem, p. 7-8. Grifos da autora).

Contraditoriamente, em que pese o compromisso proferido no documento oficial da

campanha vencedora do presidente Lula em 2002, quem participava ativamente do

governo petista ap6s 2003, passou a assumir um discurso antes proferido exclusivamente

pelo patronato regional, pelas forgas liberais conservadoras, cujo teor focaliza algumas

idéias-chave: a) a protecdo ambiental e populacfes tradicionais ndo podem ser entraves ao

“progresso”; b) a legislagdo ambiental e direitos dos povos indigenas precisa ser
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“flexibilizados”; c¢) o progresso tém ‘“custos” socioambientais que a populacdo deve
assumir.

Nas entrevistas com diferentes militantes, as posturas favoraveis ou contrarias ao
megaprojeto do PAC na Amazobnia sdo justificadas com retdricas radicalmente
inconcilidveis, o que revela a profundidade do cisma gerado por Belo Monte e alimentado
pelas posturas subsequentes do governo e da militancia .

As praticas do governo petista para viabilizar a UHEBM incluiram em seu
repertorio estratégias para relativizar a legislacdo ambiental, afrouxar a protecdo aos povos
secularmente vulnerabilizados, minimizar os efeitos destrutivos trazidos pelas grandes
obras na Amazonia, opondo a geracao imediata de empregos versus a perspectivade de um
futuro socioambiental equilibrado. Dessa forma, o neodesenvolvimentismo petista se
mostrou arcaico e destrutivo, correlato das politicas liberais desenvolvimentistas para a
Amazénia desenvolvidas no século XX. Contudo, a producéo destrutiva patrocinada pelo
Estado capitalista se imp06s de forma mais aguda a regido, pois passou a incentivar direta
e/ou indiretamente, o avango da destruicdo em areas protegidas, como as terras indigenas,
as reservas extrativistas e areas de protecdo ambiental, por exemplo a Terra do Meio, € as
Terras Indigenas no eixo Xingu - Transamazonica.

As decisbes dos governos Lula e Dilma acerca da construgdo de Belo Monte
expressavam uma tendéncia conservadora, que se verificava na esfera mais ampla, pois
tratava-se, portanto, de um contexto de reformas no capitalismo neoliberal no pais, que
buscou criar condi¢cbes favoraveis para a realizacdo de mudancas na politica estatal, fato
que por alguns anos proporcionou tanto ao governo federal quanto a grande burguesia
interna a sensagdo de que sairiam vitoriosos da crise.

De acordo com Sampaio Jr (2012), o que hoje é denominado
“neodesenvolvimentismo” ¢ um fendmeno recente e localizado, que ¢ indissociavel das
particularidades da economia e da politica brasileiras na segunda metade dos anos 2000.

Para o autor,

Os novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do capital internacional, do
agronegocio e dos negocios extrativistas. Defendem a estabilidade da
ordem. N&o alimentam nenhuma pretensdo de que seja possivel e mesmo
desejavel mudancas qualitativas no curso da historia. Sdo entusiastas do
status quo. Na sua visdo de mundo, desenvolvimento e fim da historia
caminham de maos dadas.(SAMPAIO JR, 2012,p.)
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Sampaio Jr (2012) enumera diferencas profundas entre as propostas do nacional
desenvolvimentismo cepalino e do novo desenvolvimentismo lulista, inclusive a
desindustrializacdo e a tendéncia de reprimarizacdo da economia, que € caracteristica do
neodesenvolvimentismo e que era 0 ponto-chave a ser atacado pelos pensadores do
nacional desenvolvimentismo.

Giovanni Alves (2013), esclarece acerca da natureza reformista social-democrata
do lulismo e seu projeto neodesenvolvimentista, evidenciando que a linhagem de esquerda

e 0 horizonte socialista se perderam durante os acordos pelo poder e pela governabilidade:

O novo projeto burgués do lulismo — o neodesenvolvimentismo — era a
afirmacdo periférica do reformismo social-democrata que atribuia néo
apenas ao mercado o papel de indutor da economia. O Estado capitalista
como deus ex-machina assumiria no projeto neodesenvolvimentista uma
funcdo crucial, seja como Estado financiador, seja como Estado
investidor (ndo se tratava, nesse caso, de Estado empresario que
caracterizava 0s projetos nacionais-desenvolvimentistas pretéritos).

O Estado neodesenvolvimentista era o Estado regulador capaz de
financiar e constituir grandes corporacfes de capital privado nacional
com a capacidade competitiva no mercado mundial (nesse caso, 0S
fundos publicos — BNDES e fundos de pens@es de estatais — cumpriram
um papel fundamental na reorganizacdo do capitalismo brasileiro); e o
Estado investidor que coloca em marcha a construgéo de grandes obras de
infraestrutura destinadas a atenderem as demandas exigidas pelo grande
capital. A vertente do Estado investidor se manifesta, por exemplo, no
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que é a expressao de
gue o Estado joga um papel fundamental na indugdo do crescimento da
economia do pais (0 que distingue efetivamente o projeto burgués
desenvolvimentista do projeto burgués neoliberal). A disciplina fiscal e
monetéaria deveria se colocar a servico do crescimento rapido e sustentado
da economia do pais. (ALVES, 2013, n.p.)

Tal caracterizacdo do neodesenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo,
entendido como face do projeto neoliberal assumido pelos governos petistas, propicia o
entendimento nas mudancas ocorridas nas posturas dos militantes dos movimentos sociais
face a UHE Belo Monte.

Em documento elaborado por pesquisadores de diferentes areas, a organizagdo nao-
governamental Instituto SocioAmbiental (ISA), publicou um dossié no ano de 2015,
alertando para a gravidade dos impactos da megaobra e para as lacunas deixadas nas obras
condicionantes. O gerenciamento dos prazos das obras civis também é apontado como
desigual, visto que se hd um canteiro de obras eficiente para erguer uma megausina, mas
de outro lado, as obras destinadas as populagdes atingidas se arrastam, em um ritmo que

demonstra qudo secundério é para o empreendimento o interesse publico. “A Norte
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Energia é capaz de erguer a terceira maior hidrelétrica do mundo e ndo conseguiu, em trés
anos, construir um hospital publico em Altamira a tempo de atender a demanda geral no
pico das obras” afirma o texto do estudo.

A anexacdo de novas areas até entdo inexploradas a espiral de acumulagéo
capitalista - segundo a l6gica da acumulagdo primitiva descrita por Marx e retomada por
autores como Harvey (2005), demarca um momento de investimento na expansdo da
fronteira capitalista para areas até entdo protegidas da captura e mercantilizacdo. A
incorporacdo de novos territdrios visando a geracdo de dividendos econdmicos para 0sS
setores de energia, infraestrutura, agronegdcio ou producdo de papel e celulose, para citar
alguns dos eixos de investimento do PAC analisados, ndo é uma acdo que se faca sem
profundas conseqiiéncias socio-ambientais.

Atualizando a acumulagdo primitiva “original” do periodo colonial, observa-se hoje
um processo violento de expropriagdo da producdo familiar, artesanal, camponesa e dos
povos tradicionais e indigenas, que tém sua base material de reproducdo — 0s recursos
naturais de uso comum - apropriados pela voraz combinacdo de empreendimentos

financiados pelo Estado e apropriados pela iniciativa privada.

3.5 A historia se repete como farsa

O anuncio da chegada de Belo Monte, a exemplo de outros grandes projetos nesses
espagos, vem acompanhado de promessas de emprego, melhoria da qualidade de vida e
oferta de servigos publicos. Os diferentes projetos neodesenvolvimentistas sdo
apresentados como uma decisdo irrevogavel, ja tomada para a populacdo da regido e por
aparentemente, projetarem-se fora da historia, como um fato inevitavel, que é necessario
aceitar sob pena de se estar negando a inexorabilidade da marcha do “desenvolvimento”.

A sequéncia historica de concepcgdes exdgenas de desenvolvimento, envolvendo
intenso desmatamento na Amazonia brasileira trouxe uma grande transformacdo social e
econbmica para a regido, bem como, inimeros impactos ambientais. Dentre esses, 0s mais
evidentes foram a erosdo e a compactacdo do solo, a exaustdo dos nutrientes e a perda da
biodiversidade, sobretudo com a extingdo de espécies, a partir da retirada da floresta
(FEARNSIDE, 2005).
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Esses impactos socioambientais decorrentes dos grandes projetos na Amazonia
precisam ser compreendidos enquanto parte do encontro conflitivo e antagonico de formas
de organizacao da vida social, ou, como aborda Hébette (2004), no confronto de modos de
vida e de producdo com consequéncias globais e permanentes, sinalizando que o
desenvolvimento da fronteira capitalista se faz necessariamente com a geracdo de varios
danos aos grupos sociais locais e, a0 mesmo tempo, de formulacdo de “oportunidades
capitalistas” travestidas em investimentos compensatorios, incentivo a instalacdo de
empreendimentos do agronegocio e minero-siderdrgicos.

Nos municipios atingidos pela UHE Belo Monte, a relacdo entre demanda social e
capacidade socioinstitucional é eivada de imprevisibilidades acerca da efetivacdo dos
resultados obtidos nos estudos, que supostamente procuravam antecipar a dimensao
objetiva dos danos socioambientais, para assim, estabelecer medidas compensatorias.

A frouxura institucional, a facilitacdo do acesso as areas preservadas pelo
isolamento com a abertura de estradas e canteiros proximos as terras indigenas, a
acentuada migracdo produzida pela hidrelétrica, a relativizacdo das leis de protecdo
ambiental , sdo fatores que estdo promovendo uma marcha agressiva sobre as areas de
floresta protegidas, que somente obtiveram a protecao legal mediante muitas lutas.

Tendencialmente ja se vericava ha algum tempo a marcha destrutiva rumo ao sul e
sudoeste do estado do Para e a preocupacgdo dos pesquisadores, ndo obstante as dendncias,
ndo obtiveram dos governos petistas as medidas protetivas necessarias. Ocorreu
exatamente 0 oposto. O arco do desmatamento (figura 9) estd mais acentuado do que ja
mostravam os dados obtidos em 2009, e tende a se agravar.

A constatacdo da continuidade dos empreendimentos que promoveram O
desmatamento de forma incisiva, durante os governos petistas de Lula e Dilma repercutiu

internamente, mas foi abafado pelos megafones da inddstria do consenso e da propaganda.
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Figura 8 Desflorestamento acumulado da Amazonia Legal (2009)
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Fonte: INPE- (MCT) Produgdo: MPEG — CCTE/LOC (2010).

A imprevisibilidade remete, necessariamente, ao descompasso entre a dinamica
socioambiental desencadeada pela implantagdo da grande obra e a “incapacidade
institucional” de prever e compensar, no menor tempo possivel, as demandas geradas. A
bem da verdade, a vontade politica esteve voltada para a realizacdo da obra, os ditos
“custos sociais” foram concebidos como um preco altissimo que obrigatoriamente deveria
ser pago pelos empreendedores e pelo governo. Acerca das condicionantes ouviu-se muita
retérica autoelogiosa por parte do governo e da Norte Energia, muitos atrasos e abusos nas

execucdes de obras essenciais, na area de saude, saneamento, moradia e educacéo.

A construcéo da usina foi iniciada em fevereiro de 2011, com a instalagéo
dos canteiros de obras, a despeito de um significativo atraso no
cronograma de implementacdo de agfes antecipatorias. O Ibama
reconheceu, em andlise, que o pedido de emissdo de licenga de instalagdo
foi feito quando ainda havia questfes pendentes, principalmente em razao
da “ndo implantagdo de programas de carater antecipatorio que visavam
preparar a regido, notadamente as administracbes municipais, para
receber o empreendimento”. Esses atrasos na implementacdo da
infraestrutura de salde, educacdo e saneamento basico, assim como no
desenvolvimento de a¢6es de regularizagdo fundiéria e protecdo das Tls e
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das Unidades de Conservagdo (UCs) afetadas, persistem até hoje, mais de
cinco anos apds a concessdo da licenca prévia. A obra foi instalada ao
mesmo tempo em que Se concretizavam, aos poucos, 0S principais
impactos que deveriam ter sido evitados pelas acOes antecipatérias: a
sobrecarga de equipamentos publicos, a degradacdo ambiental da regido,
a piora da qualidade de vida das populagdes locais e a perda de recursos
naturais essenciais @ manutencao das formas de vida dos povos indigenas
e comunidades tradicionais da regido. (ISA, 2015, p. 6)

Gracas a essa politica temeréria assumida pelos governos petistas para a Amazonia,
bem como para outras regibes e biomas, como o Cerrado, a reconcentracdo fundiaria
voltada para 0 agronegocio aumentou vertiginosamente no estado do Para, exemplo disso €
a mudanca provocada pela dendeicultura incentivada por financiamentos federais na regido
nordeste do estado. A expropriacdo dos agricultores familiares os empurrou para a
proletarizacdo no prdoprio empreendimento do monocultivo dendeicultor ou na sua forcada
inclusdo nas periferias urbanas da regido.

Tendo a escala nacional em vista, como matriz das praticas contraditorias
verificadas em Belo Monte, cabe destacar uma sintese feita por Giovanni Alves (2013),

que contribui para o entendimento do complexo cenario vivenciado no Xingu e no pais.

“A esquerda estatista tornou-se expressao ideoldgica da incapacidade
hegemonica de ir aléem do capital como modo de controle estranhado do
metabolismo social. O melhor exemplo sdo o0s neokeynesianos que
cultuam o Estado politico para se contraporem as for¢as do mercado,
colocando como forca moral capaz de reformar ou humanizar o
capitalismo. Eles ndo discutem, por exemplo, a “extingdo” do Estado
politico, isto &, sua democratizacdo radical. Pelo contrario, desprezam o
metabolismo social estranhado que o Estado politico representa em si e
para si. Por outro lado, a direita oligarquica cinica, critica o Estado para
afirmar o mercado como abstracdo alienada, ocultando que hoje o
capitalismo acumula a maior parte de sua riqueza abstrata utilizando-se
do Estado politico. O Estado sé é minimo para o trabalho, mas € maximo
para o capital” (ALVES, 2013, n.p.. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2013/12/02/neodesenvolvimentismo-e-
estado-neoliberal-no-brasil/).

Recentemente ao final das obras pesadas da UHEBM, a regido foi surpreendida
com a noticia do licenciamento concedido pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
Pard, autorizando o inicio das atividades de uma empresa de mineragdo canadense, — Belo
Sun. A empresa ird realizar atividades de mineracao de jazidas de ouro, situadas na regido
da Volta Grande do Xingu, local que teve o leito do rio desviado pelas obras da UHEBM.

As populagdes indigenas, ribeirinhas, pescadores, extrativistas, garimpeiros

artesanais, que ainda moram naquela regido, novamente serdo alvo de expropria¢do, néo
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obstante os impactos sofridos pela hidrelétrica, que ainda se encontra em obras, apesar de
ja estar em funcionamento. Os danos sofridos por essa popula¢do ndo foram mensurados,
muito menos 0s agravos humanitarios, das relacdes socioambientais interrompidas, das
perdas dos grupos de socializacdo que sdo desagregados, do afastamento do seu modo de
vida e condic¢des de trabalho tendo o Rio modificado, entre partes secas ou represadas.
Diante disso, busca-se enfrentar o destrutivismo analisado e descrito por Mészaros (1989),

“Como vimos antes, o capital é totalmente desprovido de medida e de um
qguadro de orientacdo humanamente significativos, enquanto que seu
impulso interior pela autoexpansdo é a priori incompativel com os
conceitos de controle e limite, e desde logo com o de uma
autotranscedéncia positiva. E por isto que corresponde a linha de menor
resisténcia do capital levar as praticas materiais da destrutiva
autorreproducé@o ampliada ao ponto em que fazem surgir o espectro da
destruicé@o global, em lugar de aceitar as requeridas restri¢cbes positivas
no interesse da producéo para a satisfagdo das necessidades humanas”.
(MESZAROS, 1989, p. 103. Grifos da autora).

Para além do denuncismo, o que se pretende ao expor as contradi¢cdes exaradas de
um governo que se autodeclarava classista, “dos trabalhadores”, defensor de concepgdes de
desenvolvimento que priorizavam a humanidade, etc, é o0 necessario esclarecimento acerca
dos limites historicos de um coletivo partidario,que nas suas formas de acdo violadoras de
direitos humanos, coloca a necessidade de seguirmos aprimorando a critica aos modelos
sociais falidos, para que apds a decepcdo coletiva, a vergonha diante da corrupgédo, o
constrangimento diante dos antigos companheiros tornados defensores dos nossos
antagonistas historicos, 0s grupos humanos que defendem um mundo voltado para a
satisfacdo das necessidades humanas, encontrem na critica o incentivo a ter esperangas na
transformacéo positiva da sociedade. Importante expor as premissas que se tém em conta
ao considerar o papel da pesquisa cientifica e o conceito de critica, como caracteristica da

ciéncia socioldgica, de acordo com Horkheimer e Adorno (1973),

“A sociologia pura néo existe, tal como n&o existe uma historia pura, uma
psicologia ou uma economia pura; o proprio substrato da psicologia — o
individuo — ndo passa de uma abstracdo, se o retirarmos das suas
determinantes sociais. Nao é possivel ignorar a divisdo cientifica do
trabalho sem provocar o caos; entretanto, as suas divisbes ndo se
identificam, por certo, com a estrutura da prépria coisa. O conceito de
totalidade esclerosou-se numa frase, pelo que talvez seja supérfluo
destacar como todas as disciplinas cujo sujeito € 0 homem se conjugaram
entre si e se apoiam, forcosamente umas nas outras” (...) a ciéncia s6 pode
ser algo mais do que a duplicacdo da Realidade no pensamento se estiver
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impregnada de espirito critico” ( HORKHEIMER e ADORNO, 1973, p.
20-1)
Ciente de que se faz pesquisa social, na perspectiva de uma critica fecunda, se cré
necessario concluir a explicagdo dos autores, que pela profundidade e alcance das palavras
escritas, pouco exige como complemento:

“Explicar a Realidade significa sempre romper o circulo da duplicacéo.
Critica ndo significa, neste caso, subjetivismo, mas confronto da coisa
com o seu préprio conceito. O dado s6 se oferece a uma visao que o
considere sob o aspecto de um verdadeiro interesse, seja de uma
sociedade livre, de um Estado justo ou do desenvolvimento da
humanidade. E quem ndo compara as coisas humanas com o que elas
querem significar, vé-as ndo s6 de uma forma superficiaal, mas
definitivamente falsa” (Idem, p. 21, grifos da autora)

No capitulo que segue, discute-se a dindmica verificada entre adaptacdo e
resisténcia, entendidas como um par dialético atuante nos conflitos. O entendimento de que

ao adaptar-se € possivel resistir
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CAPITULO 4 - ADAPTACAO E RESISTENCIA DURANTE OS CONFLITOS

No lugar que havia mata, hoje ha perseguicéo

grileiro mata posseiro so pra lhe roubar seu ch&o
castanheiro, seringueiro ja viraram até peao

afora os que ja& morreram como ave-de-arribagéo

Zé de Nata ta de prova, naquele lugar tem cova

gente enterrada no chao:

Pois mataram indio, que matou grileiro, que matou posseiro
disse um castanheiro para um seringueiro, que um estrangeiro
roubou seu lugar.

Saga da Amazonia (Vital Farias)

O Estado capitalista tal como encaminhado durante a vigéncia do planejamento
petista (2003-2016), ao operar com a face neodesenvolvimentista, concentrou suas acoes
no territério a partir de investimentos em megaprojetos, politicas de investimentos em
infraestrutura, planejamento e execucdo de obras com carater concentrador, pois que, ndo
objetiva atender as reais necessidades das populaces que sdo diretamente afetadas por
elas. Os modelos de desenvolvimento para o territério amaz6nico, foram herancas dos
planos de modernizacdo do pais, concebidos pelos governos militares da decada de 1960,
com poucas inovacdes. As medidas de carater liberal iniciadas em 1964, logo apds o golpe
militar, foram atualizadas, reeditadas, por meio das investidas de planejamentos
estratégicos dos governos neoliberais, que continuam aliancados aos interesses da
burguesia nacional e estrangeira, como as grandes mineradoras, empresas do agronegécio e
empreiteiras da construcdo pesada (LOUREIRO, 2009).

Os modelos de desenvolvimento que patrocinam a concentracdo acelerada de terra
e renda, sdo confrontados por iniciativas de resisténcia, manifestada por movimentos
sociais, povos e comunidades tradicionais, somados a outros segmentos das populacgdes
locais e da academia, que de diferentes formas questionam o carater colonial da
perspectiva hegemdnica de desenvolvimento em vigor durante a gestdo petista no Brasil,
classificada, como novo desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo. Segundo

analises de Sampaio (2012), as caracteristicas desse planejamento, ndo poderiam alimentar
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esperancas de mudangas expressivas na estrutura danificada erigida pelo capital, por se
assentar nos pilares do capitalismo em sua face neoliberal. De acordo com Castelo (2012),
se mantinha intacta a heranca dos governos Fernando Henrique Cardoso do tripé defendido
pelo Consenso de Washington (superavit primario, metas inflacionarias e cambio
flutuante). Evidenciado o continuismo neoliberal, tem-se como adorno de tal fato, as
declaragOes dos representantes dos interesses do grande capital no Brasil em diferentes

momentos da trajetoria petista:

Em novembro de 2009, a revista The Economist fez uma matéria de capa
com o titulo “Brasil decola” (Brazil takes off), com a imagem do Cristo
Redentor subindo aos céus como um moderno foguete. Em margo de
2011, Luiz Carlos Bresser Pereira escreveu que “estamos todos felizes
com a nossa presidenta”, fazendo adendos criticos as politicas de cambio
e juros sobrevalorizados. E, em janeiro de 2012, o banqueiro Roberto de
Setlbal, herdeiro de Olavo, declarou o seguinte a respeito da politica
econdmica do governo Dilma: “Gosto de tudo o que tenho visto”. No
interior das classes dominantes (e seus aliados nacionais e
internacionais), criou-se um clima de otimismo sobre os rumos do
desenvolvimento capitalista, que também ¢é alimentado pelo
apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo
transformismo do PT. Otimismo mais do que justificado, tendo em vista
qgue lucros e juros capitalistas bateram recordes nos Ultimos anos.
(CASTELDO, 2012)

Coerente com essa narrativa, inclui-se nos feitos do novo desenvimentismo petista
0 projeto de construcdo da UHE Belo Monte, que atravessou cinco décadas e trés fases do
planejamento regional, conforme discutimos anteriormente e aqui rememoramos. A
primeira fase do planejamento ocorreu no contexto dos governos da ditadura, que planejou
e executou as obras dos grandes projetos da UHE Tucurui e a Rodovia Transamazonica; de
acordo com Seva Filho (2005), durante as obras de Tucurui o projeto de aproveitamento
hidrelétrico do Rio Xingu foi concebido entre militares e uma das megaempresas
empreiteiras.

Em 1975 foram iniciados os Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia
Hidrografica do Rio Xingu, cujas conclusées foram publicadas pelo governo brasileiro no
“Plano 2010 - Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010”, documento que destacava a
viabilidade do AHE, afirmando que “pela sua dimensao, o aproveitamento do Rio Xingu se
constituird, possivelmente, no maior projeto nacional no final deste século e comeco do

proximo” (PNEE, 1986), indicando a constru¢do da entdo denominada Usina Kararao,
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como a melhor opgdo para iniciar a integragdo das usinas do Rio Xingu ao Sistema
Interligado Nacional.

A partir da divulgacdo dos estudos houve intensas mobilizacbes dos povos
indigenas que teriam suas terras atingidas pelas barragens entdo projetadas. Em 1989, na
cidade de Altamira, liderancas da etnia KayapO buscaram apoio junto a seguimentos da
Igreja Catolica (CIMI, Prelazia do Xingu, pastorais sociais), além de Ongs como a FASE,
para realizar um protesto manifestando a rejeicdo do projeto pelas comunidades ameacadas
pela UHE.

A mobilizacdo funcionou e o governo, diante das recomendacdes do Banco
Mundial, um dos financiadores da expansdo do setor elétrico, que exigia medidas

socioambientais eficientes, recuou.

4.1. O atague aos movimentos sociais: desterritorializagdo e criminalizacdo da
oposicao

A resisténcia contra a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, passou por VAarios
episddios desde a década de 1980. Naquela época se soube que os estudos de viabilidade
da construcdo da UHE no Xingu, arquitetados desde a década de 1970, haviam sido
concluidos'?>. A ameaga aos povos do Xingu e seus territorios tradicionais estava
oficialmente apresentada, com status de politica de Estado, pelo viés da expansdo da base
energética nacional.

No governo neoliberal de FHC, no final dos anos 1990 ocorreu outra investida do
Governo Federal, que aliado aos empresarios da construcdo pesada e do setor energético
insistiam em prosseguir com o projeto de hidrelétricas no Rio Xingu. Essa retomada do
projeto chegou ao conhecimento da midia, dos povos indigenas e dos movimentos sociais
organizados da regido do Xingu. Houve um ensaiou da retomada do projeto, que fora
devidamente reformulado para que formalmente deixasse de ser considerado
“inconstuticional”, contudo, sem recursos financeiros suficientes e com forte oposicao dos

movimentos de resisténcia novamente se adiou a execucao do barramento do Rio Xingu.

12 A empreiteira Camargo Correa, a partir de sua consultoria CNEC, se estabeleceu no Para desde a
obra da UHE de Tucurui e seus dirigentes conseguiram junto a Eletronorte a encomenda de um
inventario do potencial hidraulico do Rio Xingu. As relacBes do presidente da empresa com 0s
ditadores-generais, facilitou o encaminhamento dos estudos. (SEVA FILHO, 2009).
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Havia uma firme disposi¢do do Estado em avancar, de tal forma que Estudos de
Impacto Ambiental chegaram a ser iniciados, mas acabaram barrados por medidas
judiciais, provocadas por dendncias do Ministério Plblico Federal e Movimentos Sociais'?,
que denunciaram ilicitudes na contratacdo da empresa responsavel pelos estudos. Nos anos
de 2000 e 2001, um novo levante das forcas pré-barragem (Estado e iniciativa privada) se
avolumou na regido do entorno da obra projetada, a partir do Programa Avanga Brasil, que
desenvolveu obras de infraestrutura de base, para viabilizar a construcdo da hidrelétrica.
Obras como o asfaltamento parcial da Rodovia Transamazo6nica, expansdo aeroportuéria,
chamadas de comerciantes do setor de alimentos e novas agéncias de bancos privados,
foram algumas das ocorréncias percebidas na mesorregido Sudoeste do Pard. Nesse
periodo, conforme registrado anteriormente, foram realizados estudos dos impactos (EIA-
RIMA) realizados de forma irregular, obscura.

Por ultimo, o planejamento do novo desenvolvimentismo lulista, que seguia a pauta
do governo FHC na economia, resolveu implementar o projeto da UHEBM de acordo com
os interesses de seus aliados pemedebistas, principalmente. O governo petista logo ao
assumir em 2003, ja sinalizava que pretendia retomar o projeto da UHEBM, assim como
daria continuidade a outros projetos do governo neoliberal de FHC.

A troca partidaria no governo federal preservou a politica energética herdada dos
governos anteriores, 0s principais técnicos que comandavam o setor no governo FHC
continuaram atuantes no governo Lula. Essa postura conservadora causou grande
indignacdo aos movimentos sociais locais na época.'* O programa da candidatura de Lula
da Silva em 2002, apontava na direcdo contraria da postura assumida no exercicio do
mandato, apresentando em palanques e material publicitario um discurso alinhado aos
movimentos sociais dos povos amazonicos, dos quais o partido era militante e signatario.

A postura do Estado acerca dos usos do territorio na Amazonia € historicamente
autoritaria, voltada aos interesses do Capital e caracterizada por ignorar os nativos que
habitam o territorio desde tempos imemoriais. Contudo, os movimentos de trabalhadores

constituidos a partir da decada de 1970, conquistaram espaco na arena politica e passaram

13 A Fundagdo de Amparo a Pesquisa da UFPA —FAPESPA — foi contratada pela Eletronorte, sem
licitacdo, no ano de 2000, para realizar os Estudos de Impactos Ambientais. Denunciado o fato a
justica, o EIA/RIMA foi paralisado.

14 Sobre 0 assunto o Procurador da Republica Felicio Pontes Jr. faz meméria em texto disponivel
no sitio http://piseagrama.org/belomonte de violéncias/. Acesso: dez/2015. O procurador afirma no
texto que “Altamira possui o movimento social mais atuante da Amazonia”.
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a influenciar algumas decis@es. O linh&o trazendo energia da UHE Tucurui aos municipios
do sudoeste paraense no ano de 2000, foi uma das conquistas obtidas pela populagéo.
Construido durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, é entendido como resultado
das manifestagbes e movimentos socias, como o Movimento Pela Sobrevivéncia da
Transamazonica e atendeu os municipios do eixo Transamazonica-Xingu. Com a
disponibilizacdo de energia elétrica para 0os municipios da regido, por algum tempo parecia
ter se afastado a ameaca do barramento no Rio Xingu, mas o projeto estava sendo apenas
repaginado de modo a parecer socioambiental e politicamente aceitavel.

A primeira agdo judicial apontando as irregularidades da UHE de Belo Monte
durou quatro anos (2001-2005). Em 2005, especialistas do Brasil e de outros paises
langaram o livro Tenotd-Mo® — Alertas sobre as consequéncias de barramento do Rio
Xingu, organizado por Osvaldo Seva Filho, pesquisador e docente da UNICAMP.

Na obra, os pesquisadores, de diferentes areas do conhecimento, demonstraram a
irracionalidade do projeto, que apresentava elevadissimo custo e que produziria
efetivamente apenas um terco da energia que era propagandeada pelo governo. Os
argumentos apresentados por Seva Filho (2005) nunca foram rebatidos em qualquer
publicacdo cientifica, mas houve ataques pessoais em matérias divulgadas na midia,
buscando desqualificar o pesquisador. Na percep¢do de uma lideranga da resisténcia ao

empreendimento, 0 governo avangava, ignorando quaisquer acdes contestatorias.

E dai o governo sé avancou, e em 2005, os cientistas vendo que o
governo s6 avangava sem respeito a nada, os especialistas que ja
trabalhavam, vendo que o governo sO avancava, fizeram um
documentario, onde esses especialistas que vinham acompanhando a
barragem do Xingu desde da década de 60, escreveram um livro, Tenota
M8, mostrando a inviabilidade e dos impactos oferecidos que é esse
projeto. Esse livro foi lancado em julho de 2005, esse documentario. O
governo continuou ignorando, o Lula continuou ignorando e ai, mas foi
feito esse alerta. (Trecho de entrevista: lideranga expropriada, Altamira,
marco/ 2016).

Do outro lado da disputa, também em 2005, o deputado Fernando Ferro (PT-PE),
apresentou ao congresso uma proposta de decreto legislativo que autorizava a construcao

de Belo Monte. O decreto legislativo n® 788/2005, autorizou o poder executivo a implantar

15 Tenotd-mo é uma expressdo da lingua indigena Kayapd, que significa “aquele que segue na
frente”.
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0 Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, em 13 de julho de 2005. O tramite do
decreto aconteceu tdo rapido que um senador o chamou de “projeto bala”.

A resisténcia, principalmente o movimento Xingu Vivo Para Sempre, buscou apoio
junto aos procuradores da Republica, que moveram uma segunda ac¢éo no inicio do ano de
2006, na qual alegaram que o decreto era inconstitucional, visto que as comunidades
indigenas ndo haviam sido ouvidas, como disposto na Constituicdo Federal. Foi concedida
uma liminar sustando o processo por um més, quando entdo foi derrubada. A acéo ainda
teve idas e vindas até o ano de 2007, quando a entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ellen Gracie, suspendeu o entendimento do TRF1 (Tribunal Regional Federal de
Brasilia) e liberou novamente o projeto. No més de fevereiro de 2007, a Eletrobras
comunicou aos Procuradores da Republica, em reunido, que a estatal havia feito uma
“parceria” com trés das maiores empreiteiras do pais — Camargo Correa, Odebrecht e
Andrade Gutierrez — para realizar os Estudos de Impacto Ambiental - EIA. A “parceria”
inusitada significou um contrato sem licitagdo, denominado “Acordo de Cooperagao
Técnica”.

As empreiteiras construtoras foram elas mesmas as responsaveis por realizar 0s
estudos ambientais, dando sequéncia as estranhas parcerias entre governo federal e
empreiteiras no setor hidrelétrico.’® A justificativa apresentada era a “exiguidade” dos
prazos para a ultimacdo do EIA e a expertise das empresas em empreendimentos desse
porte. Ora, é totalmente descabido que se defenda que o investidor acionista seja o
construtor e o responsavel pelos estudos de viabilidade de uma megaobra. Contudo, assim
foi feito.

Em 2009 foi publicado o documento Andlise Critica do Estudo de Impactos
Ambientais do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, resultado de analises
detalhadas e confrontacdo com os dados apresentados no Estudo de Impactos Ambientais,
produzidos pela Eletrobras, requisito para obtencdo do licenciamento da obra junto ao
IBAMA. O documento elaborado pelos especialistas apontou falhas e inconsisténcias nos
seguintes aspectos: a) Dados sociais, econdmicos e culturais; b) Impactos sobre as

populacbes indigenas; ¢) Saude, educacdo e seguranca; d) Hidrologia da Bacia do Xingu;

16 Seva Filho (2009), relatou a forma como foi realizado o Inventério inicial do aproveitamento
hidrelétrico do Rio Xingu pela CNEC, na década de 1970, incorporada a época a0 grupo
empreiteiro Camargo Corréa. Em 2010 a Cnec foi adquirida pelo grupo empresarial australiano
Worley Parsons, empresa global com expertise em exploracdo de petrdleo e construgdo de portos,
plataformas e hidrelétricas.
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e) Viabilidade técnica e econémica ndao demonstrada; f) Ameacgas a fauna aquética; g)
Ameagas a biodiversidade. Além desses destaques, a insuficiéncia dos estudos das
consequéncias do desvio na regido denominada Volta Grande do Xingu, também foi
destacada. (MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009). Em que pese a gravidade dos varios
problemas apontados por pesquisadores, MPF e movimentos sociais quanto a viabilidade
técnica, econdmica e socioambiental da UHE de Belo Monte, o leildo da obra foi realizado,
em 20 de abril de 2010, e o orcamento inicialmente previsto estava na ordem de 19 bilhdes
de reais, conforme anunciado pelo governo federal, naquele periodo. Mais recentemente,

estimou-se que o custo total da obra ultrapasse 28,6 bilhdes de reais.

4.2 Adaptacdo aos imperativos da expansao do capital

A maior parcela dos recursos utilizados para financiar a UHEBM (80%), foi
financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Ou
seja, sdo os fundos publicos que estdo financiando um empreendimento executado pela
iniciativa privada. Em um comparativo dos investimentos do BNDES por setor, Perpétua
(2016), destaca que entre os anos de 2006 e 2009, os desembolsos para as usinas
hidrelétricas foram os mais vultosos (Figura 10). Atualmente a politica de investimentos do
BNDES esta sob suspeita, a luz de fatos como da ascensdo meteérica da JBS, gigante do
agronegocio, obtido gracas ao vultoso financiamento efetivado pelo banco, contudo,
pesquisas anteriores aos escandalos, revelam que nos governos de Lula, o BNDES esteve a
servigo da expansdo de empresas multinacionais com sede no Brasil (GARCIA, 2012),
como é o caso da JBS e das empreiteiras do consércio construtor de Belo Monte (CCBM).
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Figura 9 - Desembolsos do BNDES por setor entre 2006 e 2009
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Fonte: Garzon (2010) apud Perpetua (2016).

Ao analisar as UHEs de Jirau e Santo Antonio, construidas em periodos préximos e

com caracteristicas semelhantes em varios aspectos, José Alves (2014) também se

manifesta acerca da vultosa disponibilizacdo dos recursos pelo Estado para 0s

empreendimentos hidroelétricos do PAC na Amazénia:

(...) frente ao longo prazo de maturagdo desses investimentos e o retorno
dos mesmos no tempo exigido pelo capital, o Estado, sob o “Novo
Desenvolvimentismo”, coloca a disposi¢do do capital, fartos recursos do
Tesouro Nacional, de instituicbes bancérias como o BNDES (em
condicdes especiais para esse setor), dos fundos publicos sob a tutela
dessas instituigdes, além das empresas estatais, que em conjunto, também
passam a atuar na fase de pesado investimento na construcdo das UHEs.
Além disso, cabe as estatais a participacdo estratégia nessas UHEs
construidas na Amazonia para que a seguranca ao capital privado possa
ser uma condicdo imanente (ALVES, 2014, p. 615).

O novo desenvolvimentismo petista favoreceu o capital, sacrificando verbas

publicas que poderiam ser utilizadas em politicas sociais efetivas, o que revela afinal, a

quem ele serviu. Com a exposicdo de varios esquemas de corrupgdo envolvendo as

liderancas mais expressivas do PT e dos demais partidos, as empresas estatais e o capital

privado (empreiteiras), se verificou que as empresas denunciadas em sua maioria sao as

mesmas empresas envolvidas em obras do PAC e atuantes no consorcio da UHE Belo

Monte.
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Evidencia-se a dimensdo econdmica e politica do empreendimento e o0s interesses
do capital privado a partir desse empreendimento, na sustentagdo da epicena relagéo
publico-privada envolvendo propinas, corrupgdo, financiamento de campanhas partidarias,
entrega dos territorios ao grande capital,etc.

A UHEBM em todo o processo de construgcdo obteve o acompanhamento do
governo federal, que além do financiamento e das pressdes para os licenciamentos,
assumiu uma postura intransigente em relacdo as acbes e movimentos de oposicéo,
disponibilizando todo o aparato policial e juridico em prol da viabilizacéo da obra.

O uso da forca policial para reprimir, afastar e intimidar os manifestantes e
trabalhadores nas greves, o uso do aparato politico, policial e juridico, acomoda a
materialidade do Estado capitalista, na condicdo de promotor e gestor dos negécios da
burguesia, como destacava Marx (1995), e de acordo com as atualizacdes feitas por
Mészéros (2002), ao evidenciar o fato de que “o capital chegou a dominancia no reino da
producdo material paralelamente ao desenvolvimento das préticas totalizadoras que déo
forma ao Estado Moderno” (MESZAROS, 2002, p. 106-107). Assim, a partir da exigéncia
absoluta que se destina a assegurar e proteger permanentemente a produtividade desse
sistema especifico, a acdo regulatéria do Estado se materializa enquanto estrutura de
comando politico totalizadora integrante da sociedade burguesa. De tal forma que, sendo
integrante dessa totalidade, a especificidade de suas acdes s6 podem ser compreendidas
levando-se em consideracdo tal caracteristica substantivamente decisiva.

Determinadas pois, pelas necessidades do sistema reprodutivo do capital, as acdes
do Estado no Novo Desenvolvimentismo petista, em quase nada se diferenciam do
“milagre econdmico” dos militares no concernente as politicas de desenvolvimento para a
Amazonia, principalmente no que concerne a UHEBM. A grande diferenca talvez se dé
principalmente no mascaramento do autoritarismo, pelo uso expedientes de simulacdo do
exercicio da democracia e da inclusdo social, como ocorre por meio do Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX).

4.3. A materialidade da UHEBM

Localizada no Rio Xingu, a UHEBM é constituida por uma casa de forga principal,

localizada no sitio Belo Monte, uma casa de forga complementar situada no sitio Pimental,
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dois canais de derivacdo e varios diques, localizados nos sitios denominados Canais e

Diques respectivamente.

Figura 10 - Layout geral da obra
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Fonte: CCBM (2012)

A partir do layout geral da obra pode-se observar que a constru¢do da UHE Belo
Monte implicou diversas obras em diferentes trechos do Rio Xingu e em terras vizinhas.
Segundo a Eletrobras, a concep¢do do empreendimento tende ao aproveitamento do
desnivel natural de cerca de 90 metros existente entre a cidade de Altamira e a localidade
de Belo Monte do Pontal, onde o Xingu passa a sofrer influéncias do Rio Amazonas e dos
movimentos das marés. Seu reservatorio possui 516 km? de &rea alagada, sendo 134 km?
no reservatério Canais, que é formado a partir do desvio do rio Xingu, na altura do sitio
Pimental, e, 382 km?2 no reservatorio do Rio Xingu. Para a construcéo do desvio, um trecho
de cerca de 100 km do leito do rio, entre os sitios Pimental e Belo Monte, teve o seu nivel
de agua drasticamente reduzido. Essa area atinge a maior parte da regido conhecida como
Volta Grande do Xingu, notoria por sua alta diversidade bioldgica (MEDEIROS, 2009) e
povoada por diversas comunidades de ribeirinhos, garimpeiros artesanais, agricultores e

indigenas, incluindo duas Terras Indigenas (TI), Tl Paquicamba e T Arara dos Maia.
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Uma questdo interessante é que nos documentos e nos discursos, quando se
(auto)elogia a reducdo da &rea alagada comparando os primeiros projetos da UHE Karara
com o atual modelo, cita-se o total da area alagada, de 516 km2, como se efetivamente
fosse apenas um pequeno recorte no territério, com prejuizos socioambientais minimos.
Contudo, ao se estudar com atencédo o layout geral da obra, se pode ver a abrangéncia das
obras e mensurar a grandiosidade dos impactos socioambientais. A &rea total interferida
pelo reservatorio e identificada pela cota de inundacdo (97 m), além da Area de
Preservacdo Permanente (APP) correspondente, que possui extensdo variavel, e da area
para implantagdo dos canteiros de obras e outras estruturas, totaliza 78.793 hectares
(IBAMA, 2011). Apresentada pelo consorcio construtor como um “desafio”, a obra
herdada dos projetos da ditadura militar traz consigo caracteristicas daquela péagina
sombria da historia nacional: o mais grave, considerando o momento “democratico” de sua
execucado ¢ a falta de transparéncia nas informacdes oficiais acerca de seus fundamentos,
justificativas, etc, sob o signo da sua classificagdo como “empreendimento estratégico”
para o desenvolvimento nacional (VALLE, 2005). O desafio para a consolidacdo da obra
seria acaso derrotar quaisquer oposic¢@es (haturais ou sociais, politicas ou juridicas?) que se
insurgissem? Pela imagem utilizada (figura 12), o pareddo de concreto emergindo diante
de arvores nativas, parece mesmo que o empreendedor alude a velha ideia da hiléia, mas

desta feita a hiléia derrotada, submetida.

(qq:])

CONSORCIO CONSTRUTOR

BELO MONTE

Figura 11 - Imagem Publicitaria da UHE

UHE Belo' Monte
A O Desafio

Fonte: CCBM (2012)
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Em caderno especial'’, o jornal Folha de S&o Paulo exibe longa e detalhada matéria
jornalistica elaborada em 2013, dedicada a explicar o empreendimento. Ao apresentar uma
das areas mais seriamente comprometidas pela construcdo da usina, a Volta Grande do

Xingu, o reporter resume o espirito dos gestores publicos manifestado durante as obras:

Para o Planalto, o governo do Para e as prefeituras da regido, o que conta
é o fluxo bilionario de investimentos, a criacdo de milhares de empregos
(ainda que temporarios) e a sensa¢do de progresso que galvaniza a regido.
Na propaganda eleitoral na TV, valem mais as imagens de um laboratério
de reproducdo de acaris-zebra, ou de uma Altamira livre dos urubus ap6s
a remediacdo do lixdo, do que o futuro imponderavel dos pedrais do
Xingu. (Folha de S&o Paulo, 2013)

Seguindo a logica desafiadora dos empreendedores, manifestada em suas
campanhas de divulgacdo, os numeros da UHEBM sdo apresentados nas visitas
monitoradas com um tom exageradamente ufanista. Sdo graficos, quadros, tabelas, videos,
enaltecendo a vigorosa empreitada.

Para além das jactancias do governo e do empreendimento, os nimeros dao ideia
das consequéncias socioambientais provocadas pelas obras, caso o interlocutor ndo se
deixe hipnotizar pela imponéncia descrita na exposicao dos guias.

A figura 13, parte do repertdrio de dados gigantescos da obra, apresentado durante
visita guiada nos canteiros, no decurso de nossa pesquisa de campo, traz nimeros bastante
significativos se submetidos a uma analise criteriosa, mas que se considerar-se a forma
como sao apresentados durante as exposices de videos nas visitas aos canteiros, o intuito
se resume ao autoelogio do empreendedor, que assim mostra o “tamanho”, a grandeza das
obras, dos trabalhos realizados. A figura do quadro abaixo € parte do material apresentado
em visita guiada, durante pesquisa de campo realizada nos canteiros da obra em marcgo de
2017.

17Vide em: < http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-monte/capitulo-2-
ambiente.html> Acesso em dez. 2016.
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Figura 12 - Quantidades totais da obra

I% Quantidades Totais da Obra

IR i
BELO MONTE

e

Supressdo Vegetal m2 37.375.644
Dragagem m3 5.020.656
Escavacdo Comum m3 175.785.102
Escavacdo em Rocha m3 41.813.139
Aterros / Enrocamento / Transigdo m3 94.911.506
Concreto CCR m3 835.330
Concreto CCV m3 2.553.678

Fonte CCBM (2012)

A retdrica hiperbélica foi assumida nas campanhas publicitarias desde o inicio das
obras, pelo empreendedor e pelo governo federal, como uma das estratégias para criar
junto ao pablico uma imagem positiva da obra, que se sobrepusesse aos questionamentos e
contradi¢Ges denunciadas.

O discurso apresentado pelos monitores e guias, durante as visitas aos canteiros,
apresenta um apelo emocional dirigido aos visitantes, pois o funcionario do consorcio,
designado para narrar a obra, se esforca no sentido de se identificar como um individuo de
origem indigena, busca mostrar-se satisfeito com o trabalho de guia na obra da UHEBM,
inclusive demonstra gratiddo ao empreendimento, por seus avangos profissionais, elevando
0 nivel das contradi¢Oes visiveis na visitacdo. A aparente captura da subjetividade dos
trabalhadores da obra, no caso dos que operam no atendimento ao publico, comparece
como parte do conjunto da obra, o funcionério “vestindo a camisa” do empreendimento.
Um dos recursos publicitarios utilizados nas visitas guiadas aos canteiros de obra, € um
comparativo, que opde em um grafico, a UHEBM as trés grandes obras da engenharia

mundial, de modo a destacar quantas vezes a hidrelétrica € maior (Figura 14).
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Figura 13 - Comparativo de grandeza da obra

Comparando quantas vezes é maior a quantidade de alguns servicos, em relagdo a 3
grandes obras:

Maracana Ponte Rio-Niterdi Torre Eiffel

3 s{'z}_" 7]

Total de ago 12,7
Total de concreto 48
Total de cimento 46

Outras comparagoes:

Total de escavagao
Transportando-se o material escavado em caminhdes cacambas, enfileirados, formaria uma fila que
seria igual a 36 vezes a distancia entre Belém e S3o0 Paulo.

Total de aterro
Com todo o material de aterro, daria para encher 21.270 piscinas olimpicas.

Fonte: CCBM (2012)

O contrato de concessdo assinado pelo Consércio Norte Energia S/A em 2010, ap6s
a concessdo da Licenca Prévia, antevia a desapropriacdo terras de moradores de uma area
inicial de 3.536 hectares, para fins de construcdo e ocupacdo em areas consideradas
indispensaveis e necessarias para a construgdo da hidrelétrica. De acordo com dados da
Defensoria Publica do Pard, em 2011, ocorreu a publicacdo da Resolucdo Autorizativa n°
3.293/2011, que declarava o carater de utilidade publica para fins de desapropriacdo de
uma area de terra de 282.369,971 hectares em favor da Norte Energia S/A. Esse montante
atualizado dimensiona melhor os impactos sobre moradores de areas urbanas e rurais, que
seriam sumariamente desalojados para a execucdo das obras. Fazendo uso da Declaracdo
de Utilidade Publica, obtida junto & ANEEL, em janeiro de 2012 por meio da resolucdo, o
empreendimento passou a ter autorizagdo de invocar o carater de urgéncia e a remover
moradores das areas urbanas e rurais,

Em relacdo as propriedades privadas referidas no artigo 1°, a Norte
Energia S.A. fica autorizada a promover, com recursos proprios,
amigavel ou judicialmente, as desapropriacdes de dominio, podendo,
inclusive, invocar o carater de urgéncia para fins de imisséo proviséria na
posse dos bens” (ANEEL, 2012).
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E o que diz o texto da resolucio publicada no Diario Oficial da Unifo. Uma das
conclusdes a que chegam diferentes pesquisadores e autoridades, acerca dos processos de
remocdo dos moradores, € que, por exemplo: as premissas do PBA (Plano Basico
Ambiental) estdo sendo descumpridas no processo de remoc¢do compulsoéria dos ribeirinhos
atingidos pela construcdo da usina hidrelétrica Belo Monte, com risco de perda definitiva
do modo de vida desses grupos e de grave violagdo de direitos humanos MPF, 2015).

Em inspecdo das areas ribeirinhas atingidas pela UHE Belo Monte, realizadas entre
os dias 1° a 03 de junho de 2015, os representantes das instituicdes participantes (MPF,
CNDH, etc), em reunido plenaria de retorno, realizada no dia 03 de junho de 2015,
expuseram, por meio de relatério da CNDH, construido conjuntamente com equipe do
MPF, pelo menos 55 constatacdes de descumprimento das condicionantes e violagdes de

direito , dentre as quais se destacam as seguintes:

Constatacdo n. 01: As premissas do PBA (Plano Basico Ambiental) estdo
sendo descumpridas no processo de remogao compulséria dos ribeirinhos
atingidos pela construcdo da usina hidrelétrica Belo Monte, com risco de
perda definitiva do modo de vida desses grupos e de grave violacédo de
direitos humanos; Constatacdo n. 02: Verifica-se um descompasso entre a
velocidade que a empresa Norte Energia imp0s ao processo de remocao
compulséria com vistas a obtencédo da licenca de Operacdo da UHE Belo
Monte e as medidas que deveriam ser adotadas para que os ribeirinhos
detenham condicGes de suportar esse pProcesso sem riscos a sua
sobrevivéncia fisica e cultural (CNDH, 2015, p. 20).

Toda a grandeza da obra ndo é suficiente para compensar perdas de referéncias
existenciais, como ocorre com 0s ribeirinhos, pescadores, que ndo conseguiram realocacao
préxima ao rio e foram abandonados pelos empreendedores com uma misera reparacdo em
dinheiro.

Um pescador sem rio, como se autodefine, Sr. Hélio teve que aprender
uma nova profissdo e chora ao lembrar da vida no Santo Antdnio e da
forma como sua comunidade foi 'destruida’ pelo processo de remocéo
compulséria de Belo Monte. Hoje, vive sozinho num imével rural. Eu
quero dizer para vocés que eu nao moro |4, eu to ocupando aquele lugar,
mas minha cabeca ainda t4 para ca. Conta com indignagdo o processo
em que toda uma comunidade quis ser realocada em conjunto, para um
local que permitisse as atividades tradicionais e a manutencdo dos
vinculos de amizade, mas cujo resultado se assemelha ao dos 30 Xipaya
gue ainda ocupam a llha do Cotovelo do Bacabal: resolugdes
individualizadas, sem direito a realocacdo coletiva proxima ao rio. A
dispersdo de sua familia foi relatada de forma dramética pela Sra.
Rosineide, analfabeta, que assinou em branco o Termo de Opcéo
apresentado pela Norte Energia. Com os valores que recebeu de
indenizag&o adquiriu um lote no Travessdo dos Araras, local em que hoje
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vive isolada e medicada com remédios para depressdo. (MPF, 2015, p.
10).

As a¢Bes compensatdrias estavam previstas, mas o empreendedor ficou a vontade
para estabelecer critérios, formulando o caderno de precos, sem dialogar com a realidade
inflacionéria vivida regionalmente por causa da barragem e menos ainda com os principais
interessados. Uma das violagbes mais graves relatadas de forma recorrente, foi a acéo
criminosa das empresas a servigco do empreendimento, ao coagir pessoas analfabetas a
assinarem uma folha de papel em branco, documentando um consentimento forjado para a
sua remocdo. Nos depoimentos prestados ao MPF e nas entrevistas que realizamos em
campo, foram narrados episodios ultrajantes envolvendo as empresas contratadas para
operacionalizar os acordos de remocéao e reassentamento, incluindo o uso de armas para

forgar a saida dos moradores.

Um dia um morador disse assim (no telefone) era quase onze horas da
noite, “dona xxxxx tem um cara aqui, ele esta armado, eles estdo dizendo:
ou sai ou vamos derrubar a casa”, e eu disse, pega esse celular e passa ai
para esse cara. Ai eu disse ‘Ald! * E ele, ‘quem ¢é que esta falando’? Ai
ndo me identifiquei, disse “eu falo com quem? ” Ele, “Bentes da Norte
Energia”, eu disse “ah, é o senhor seu Bentes, o que é que o senhor esta
fazendo ai essa hora, com gente armada perturbando essa familia? O
senhor ndo sabe que isso é crime? E isso que vocés estdo fazendo? Pois
se 0 senhor ndo sair agora dai eu vou chamar a policia! Eu vou chamar a
imprensa e vou denunciar vocés e 0 que estdo fazendo a essa familia.
Quem mandou o senhor fazer isso? Foi A Norte Energia? Quem foi da
Norte Energia que autorizou? ” E ele “Eu nao tenho que dar explicagdes,
ndo tenho autorizagdo para falar sobre isso.” “Ah o senhor ndo tem
autorizacdo ne, mas o senhor tem autorizacdo para ficar fazendo isso,
constrangendo, intimidando, ameacando essa familia nesse horario da
noite. 1sso ai o senhor tem, ndo é? Pois o senhor sai agora dai, o senhor
deixa essa familia em paz, porque sendo vocés vao ver”. Era assim que eu
fazia. (Trecho de entrevista: Lideranca expropriada, Altamira, marco/
2016).

A disposicdo em usar todo o repertério tipico dos velhos antagonistas da militancia
popular, nas formas violentas de tomar de assalto as familias, durante a noite, com
funcionarios armados, para despeja-los de suas casas e forcar uma desocupacao, extrapola
os limites da razoabilidade. As violagcGes relatadas nas entrevistas durante a pesquisa de
campo, também foram confirmadas em denuncias junto aos 6rgdos da justica, inclusive o
Ministério Pablico Federal. Contudo, a blindagem do empreendimento, levada a efeito
durante os governos petistas, deixou a sua propria marca das injusticas e das violéncias nas

memorias das populagdes atingidas.
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4.4 Consorcios e esquemas de corrupgao

O consorcio construtor de Belo monte, CCBM, foi constituido pelas empresas
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Engevix, Galvdo Engenharia, lesa,
Mendes Junior, OAS, Queiroz Galvao e UTC, que sdo as maiores empresas construtoras do
pais. A contratacdo de um consorcio de empresas!® pela Norte Energia S.A°, para a
execucgdo das obras civis da usina, aglutinou as dez maiores empreiteiras do pais, conforme
apresentado na figura 14.

Desde 0 més de janeiro de 2015 a Operacdo Lava Jato citou a UHE Belo Monte
como obra suspeita abrigar esquemas de corrupcdo, tendo a frente as empresas
investigadas, Andrade Gutierrez, Odebrecht e Camargo Correa, como principais acionistas
no Consarcio construtor?,

Figura 14 — Configuracdo dos acionistas do CCBM

Serveng J. Malucelli _Cetenco
3% \\\ 2% 2%
Galvao R il _____Andrade Gutierrez
10% e 18%
Odebrecht
Contern__ r 16%
10% ,

/
/

OAS/
11,50%

Queiroz Galvao \\« Camargo Corréa
11,50% 16%

Copyright 2014 CCBM | Politica de Privacidade

Fonte: Norte Energia S.A. (2014)

18 Atualmente as empresas membros do consorcio estdo sob investigacdo da Controladoria Geral da Unido pelo
envolvimento no esquema de corrupcéo na operagdo deflagrada pela Policia Federal em marco de 2014, denominada
“lava jato”. Caso ocorra condenagdo, as empresas podem ser impedidas de manter contratos com a Administragéo publica
(Correio Braziliense, 2015).

19 A Norte Energia S.A. é composta por empresas estatais e privadas do setor elétrico, fundos de pensio e investimentos e
empresas autoprodutoras e obteve a concessao para constru¢do de UHE de Belo Monte, com outorga de concesséo por 35
anos. (NORTE ENERGIA S.A., 2012).

20 «Camargo Corréa negociou propina com PMDB em Belo Monte, diz delator” Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/06/camargo-correa-negociou-propina-com-pmdb-em-belo-
monte-diz-delator.html >Acesso em jun. 2015.
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De acordo com o Ministério Plblico Federal?, a partir da segunda etapa das
investigacOes da Operacdo Lava Jato, que investigava o grande esquema de corrupgéao e
lavagem de dinheiro emergido durante as investigacfes da primeira fase, pode-se apurar 0s
crimes com maior profundidade. Foi durante essa fase que as grandes empreiteiras

envolvidas na construgdo da UHE Belo Monte foram arroladas aos processos.

Em 14 de novembro de 2014, foram executados, pela Policia Federal em
conjunto com a Receita Federal, 85 mandados, sendo quatro de prisao
preventiva, 13 de prisdo temporéria, 49 de busca e apreensdo e nove de
condugdo coercitiva, em diversas cidades do pais, especialmente em
grandes e renomadas empresas de constru¢cdo como Engevix, Mendes
Junior Trading Engenharia, Grupo OAS, Camargo Correa, Galvao
Engenharia, UTC Engenharia, IESA Engenharia, Construtora Queiroz
Galvéo e Odebrecht Plantas Industriais e Participagoes.

No dia 11 de dezembro de 2014, na semana de combate a corrupgédo, 0s
procuradores da Republica da forca-tarefa ofereceram cinco dendncias
criminais contra 36 pessoas pela pratica de 154 crimes de corrupcao, 215
de lavagem de dinheiro e de organiza¢do criminosa. Dentre os acusados,
23 pertencem aos quadros das construtoras OAS, Camargo Correa, UTC,
Mendes Janior, Galvdo Engenharia e Engevix. O valor da propina
apontado nas acusacOes é da ordem de R$ 300 milhdes. O Ministério
Pablico pediu o ressarcimento de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo. As
penas individuais podem somar mais de cem anos de prisdo (MPF, 2017).

A Operacdo Leviatd??, ocorrida em 16/02/2017, agiu diretamente sobre os desvios
ocorridos em Belo Monte e havia um inquérito instaurado contra Edison Lobdo, ex-
ministro das Minas e Energia durante o governo de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2008-
2015). Lobdo é conhecido por ser um politico lobbista da industria barrageira, atuando
desde a decada de 1980, (GERMANI, 2003, p.159), quando se pronunciava contra as
populacbes atingidas por Itaipu e defendia os diretores da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
acusados de corrupcdo na época. Como se pode demonstrar, a ligacdo entre alguns
politicos conservadores, com o setor barrageiro tem um longo historico, onde os crimes de
corrupcao e pagamentos de propina ja eram apontados. Efetivamente o que causou espanto,
foi que na conciliagdo petista, por uma suposta governabilidade, dita supraclassista e
neodesenvolvimentista, tais grupos a servico de interessescorporativos, lobbistas, politicos
denunciados por corrupcdo ha decadas, galgaram altos postos de comando e poder, assim
logrando éxito em empreitadas polémicas e desastrosas, como é o caso da UHE Belo
Monte.

21 pttp://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1a-instancia/investigacao/historico/por-onde-comecou> Acesso em jun. 2017.
22 Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/16/politica/1487252685_325720.html> Acesso em Jun. 2017.
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No quadro dos dados técnicos do empreendimento (Quadro 2), é possivel verificar
diversas informacdes interessantes. Uma delas € que o choque populacional gerado pela
obra foi desastroso, pois 0 nimero maximo de operarios na obra, de 28.000 pessoas,
representava entdo quase 30% da populacdo do municipio de Altamira, que é o maior e
mais populoso dentre os atingidos diretamente pela obra. Um dos desastres da UHEBM, se
deu pela ndo realizagdo das obras antecipatorias essenciais, dentro dos prazos legais, 0 que
causou uma sobrecarga na demanda por servicos publicos, acarretando 0 caos nos
atendimentos de saude, no nimero de acidentes de transito, nos indicadores de violéncia do
municipio. Uma outra questdo, mais difusa e ndo menos importante, é a forma como se
encarou a populagdo atingida, como “custos” muito elevados, assim como as
condicionantes, que tiveram enormes atrasos para sua execuc¢do, sendo que algumas foram
calculadas e feitas com base em dados populacionais a menor, em areas estratégicas como
a saude (FGV, 2015).

QUADRO 2. Dados técnicos da UHE Belo Monte

Rio: Xingu

Municipio: Altamira e Vitoria do Xingu

Estado: Para

Regido: Norte

Executor: Norte Energia S.A, com a seguinte composicdo acionaria: as
estatais Eletrobras (15,00%), Chesf (15,00%) e Eletronorte (19,98%), os fundos de
pensao Petros (10,00%) e Funcef (10,00%), Belo Monte Participacfes
S.A./Neoenergia S.A.(10,00%), Amazonia/Cemig e Light (9,77%), Vale (9,00%),
Sinobras (1,00%) e J.Malucelli Energia (0,25%).

Poténcia instalada: 11.233 MW

Energia firme: 4.571 MW médios

Area do reservatério: 503 km?

Altura: 93 m

Numero de turbinas: 18 tipo francis na casa de forca principal e 6 tipo bulbo

na casa de forca complementar

Data da licitagéo: 13/10/2010

Estagio no licenciamento: licenca de instalacdo deferida
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Entrada em operagéo: 2015 e alcance da capacidade total em 2019

Custo estimado: R$ 28,9 bilhdes

Financiadores: BNDES (R$ 22,5 bilhGes)

Construtora: Consorcio Construtor de Belo Monte (CCBM), formado pelas

empreiteiras: Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa, OAS, Queiroz Galvéo,

Contern, Galvao Engenharia, Cetenco , J. Malucelli e Serveng.

NUmero de trabalhadores no pico da obra: 28 mil (2013 a 2014)

Populagao dos municipios no entorno da obra: 350.876

Fonte: Norte Energia S.A. (2014)

Para além dos nimeros brutos constantes nos registros da empresa, uma parcela

significativa dos operarios contabilizados nos canteiros de obras, veio acompanhada de

familiares, que se instalou na area préxima ao empreendimento ou nas cidades adjacentes,

fato que impactou os municipios que fazem parte da area ocupada pelos canteiros do

empreendimento, Altamira e Vitéria do Xingu. Com os dados populacionais calculados

abaixo da populacdo real, houveram consequéncias terriveis, no atendimento a salde,

educacdo e moradia, por exemplo. O numero de acidentes no transito em Altamira

aumentou exponencialmente, superando os dados do Estado do Para que também sdo

preocupantes.
Figura 15 — Evolucédo de mortes no transito Para 2003-2015
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E possivel verificar que o periodo apds os inicios das obras em Belo Monte (2011-
2015) h& uma elevagdo consideravel no nimero de ébitos. De janeiro a agosto de 2016
ocorreram mais de 500 acidentes no municipio de Altamira, segundo levantamento
apresentado em matéria jornalistica®® no més de setembro de 2016: “Apenas no municipio
de Altamira, no sudoeste do Para, foram registrados 563 acidentes, sendo 186 deles
envolvendo motociclistas, com 249 pessoas feridas e trés mortes. Os dados sdo referentes

ao periodo de janeiro a agosto deste ano” (G1, 23/09/2016).

4.5. A UHE Belo Monte e o desmonte da resisténcia

De forma insistente, os governos de Lula e Dilma expressaram o fato de encararem
a legislacdo ambiental e 0s grupos sociais que habitam os territorios visados pelo PAC para
obras direta ou indiretamente ligadas a mineracdo, implantacdo de hidrelétricas e expansédo
do agronegdcio como “entraves para o desenvolvimento”?*. Segundo a perspectiva destes
governos, a solugdo para estes “entraves” seria a desregulacdo dos aparatos administrativo
e legal responsaveis pela gestdo da questdo ambiental. Incumbidos pelo presidente Lula da
rapida implementacdo do PAC, os ministros de Minas e Energia Edson Lobdo e da Casa
Civil, a atual presidente Dilma Rousseff, uniram esforcos para questionar de forma
especifica a atuacdo do setor de licenciamento do IBAMA, 6rgéo responsavel pela analise
dos estudos de impacto ambiental requisitados no caso de empreendimentos de grande
porte e grande impacto ambiental potencial.

O ex-ministro Edison Lobdo, a frente da pasta das Minas e Energia qualificou de
“for¢as demoniacas” os movimentos de resisténcia a UHE Belo Monte, incluindo nesse
pacote 0s movimentos socioambientalistas e movimento indigena. Tal postura de um
agente de Estado expressa um alto grau de intolerdncia e prepoténcia diante de
questionamentos legitimos acerca do modelo adotado para a expansdo da producdo
hidroelétrica.

3 Vide < http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2016/09/imprudencia-no-transito-faz-mais-de-500-
vitimas-na-transamazonica.html> Acesso em out. 2016.

24 Discurso do presidente Lula realizado durante a inauguragdo de uma usina de biodiesel associado
ao alcool em Barra do Bugres — MT, em 21 de novembro de 2006, ao qual se sucedeu a nota de
repudio “Desenvolvimento sim, de qualquer jeito, ndo”, assinada por 51 organizagdes da sociedade
civil e movimentos sociais. Disponivel em:
http://www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT&cod=25595. Acesso em 12 de jan 2014.
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Algumas situacdes que emergiram das entrevistas com sujeitos atingidos pela
UHEBM, atestam a gravidade de fatos envolvendo as figuras centrais da Republica,

durante a disputa pela efetivacao das obras da barragem. Vejamos:

Em 2012, com tanta dendncia, o conselho nacional da pessoa humana,
mandou um monte de conselheiros do Conselho Nacional da Pessoa
Humana, aqui, do Ministério da justica. Ai veio gente boa, até la do lado
do governo, veio o Sakamoto, veio promotores, n6s enchemos essa sala
aqui, tinha indigenas, tinha ribeirinhos, agricultores, todo mundo, para
falar, para saberem dos impactos de Belo Monte na vida dessas pessoas.
E eles fizeram um relatério, bem feito o relatério, fiel ao que as pessoas
tinham falado. Ai foram entdo levar para a Ministra Maria do Rosério,
gue era Ministra dos Direitos Humanos, e quem disse que ela quis? Que
era para colocar no colegiado, para ser votado. Como tinha a palavra Belo
Monte 14, ela ndo colocou, ela colocou na gaveta e disse que ndo ia
colocar no colegiado para votar aquele relatério, que falava de Belo
Monte, porque ela ndo tinha mandado a comissdo vir aqui para falar de
Belo Monte. Que ela tinha mandado a comissdo aqui para ver as
violéncias de morte na Terra do Meio. Vocé acredita que ela veio do
governo, saiu, uma vez que eu fui 14, quase que ela expulsou o grupo, um
grupo que foi la de defensores de Direitos Humanos, vocé acredita que
saiu e esse relatério nunca foi votado? O governo ndo queria saber!
(Trecho de entrevista: Lideranca expropriada, Altamira, marco/ 2016).

As lutas locais contrarias a UHE Belo Monte se avolumaram durante o governo
Lula, diante da ameaca de que o projeto seria levado adiante, apesar das manifestacdes
ocorridas ao longo de decadas e apesar da base partidaria de Lula, na escala local, fazer

parte dessas lutas e movimentos sociais.

No6s fomos a Brasilia em 2004, com o deputado Zé Geraldo levou a
comissdo do Xingu pra conversar com a entdo ministra de Minas e
Energia Dilma Rousseff, pra falar sobre Belo Monte, e ai pra mim foi
muito decepcionante, quando Dilma assume o ministério de minas de
energia e entra na sala, o Zé Geraldo apresentou a comissdo do Xingu.
Quando ele terminou de falar, eu falei ‘ministra a gente esta lutando, se
esse projeto ndo for viavel, ele ndo vai ser construido, porque as pessoas
precisam ser ouvidas sobre esse projeto...” E eu nem terminei minha fala,
ela deu um murro na mesa e disse ‘Belo Monte vai sair...” entdo desde ali
eu perdi as esperancas. Tinha um amigo nosso que era da USP, ele era
especialista nessa area, era chamado para assessorar 0 ministério, entdo
eu perguntei pra ele que ja tinha ido em vérios encontros de Belo Monte,
dai eu disse ‘entdo professor agora nos temos a esperanca de que esse
projeto ndo saia, tem muita coisa ilegal, muita inviabilidade, os
especialistas falam entdo ndo vai sair, eles tem esperanca’ e ele olhou
triste disse ‘ndo Antdnia, ndo é assim como estamos pensando, eu ja
estou saindo’. Foi mais um choque, mais uma decepcao(ldem, ibidem).
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H& muitos registros acerca do primeiro e do Gltimo incidentes ocorridos entre 0s
indigenas do Xingu e representantes do setor elétrico. O primeiro ato, em 1989 é um
simbolo positivo da resisténcia, com a bravura de Tuira esfregando seu facdo na face do
representante dos interesses da UHE Kararad. Cessado o efeito dagquela mobilizacéo, o
governo petista conseguiu inverter a simbologia ao usar um outro fato como argumento
favoravel ao empreendimento barrageiro. Em maio de 2008, os povos indigenas e 0s
movimentos sociais da regido do Xingu, organizaram o Il Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu, evento no qual ndo compareceu o representante do governo ou o presidente da
Eletrobras, convidados pelos organizadores para debater o projeto da UHEBM. Naquela
ocasido, o engenheiro Paulo Rezende, servidor da Eletrobras, veio representar a empresa e
falou por mais de quarenta minutos para a plenaria. Foi interrompido por vaias algumas
vezes e afirmou “a barragem vai sair, queiram ou nao”. Depois do discurso oficial, os
indigenas da etnia Kayapé levantaram e fizeram uma danca de guerra, protestando diante
do que fora dito, numa manifestacdo contundente. O tumulto em torno da filmagem da
danca em ambiente fechado, com muitas pessoas circulando, em meio aos representantes
das diferentes organizacOes, teve um desfecho negativo, pois o engenheiro teve o braco
ferido por um dos facGes usados pelos indigenas na danca. A imagem do engenheiro
branco ferido pelos indigenas, foi amplamente divulgada pela midia, reforcando a
campanha “contra o apagdo” que ameagava o pais, que seria “inevitavel” caso Belo Monte
ndo fosse construida. A narrativa de uma das liderancas e organizadoras do evento expde a

sequéncia dos fatos:

No comeco de 2008, os indigenas, vendo que 0 governo ia passar por
cima de tudo mesmo, nos convidou os movimentos sociais do Xingu e
Altamira, para fazermos um grande encontro dos moldes de 1989, né? Ai
a gente se reuniu, 0s movimentos sociais € movimentos indigenas, entao
programamos o encontro chamado ‘Xingu Vivo Para Sempre’, porque os
indigenas disseram que o Rio Xingu era para sempre, para 0S seus netos,
para as suas futuras geracdes. Dai esse encontro foi feito nos dias de 19 a
23 de maio de 2008. Entdo, foi um encontro dos indigenas, vieram muitos
indigenas e o governo ignorou de novo, ndo apareceu, mandou um
representante da Eletrobras, prepotente e arrogante que teve um incidente
com os povos indigenas (Trecho de entrevista: Lideranca expropriada,
Altamira, marco/ 2016).

A resposta do governo veio logo ap6s providenciada a divulgagdo exaustiva, pela
midia, das imagens do sangue do engenheiro, apelando para os estereotipos de selvageria

associados aos povos indigenas. Tais arquétipos sdo acionados, convenientemente, cada
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vez que ocorrem disputas territoriais divulgadas nos meios de comunicagdo em rede
nacional, envolvendo o grande capital nas atividades do agronegdcio, mineracdo e
hidrelétricas. No caso de Belo Monte, emitida a imagem do civilizado engenheiro ferido no
debate com os indigenas, veio 0 passo sequencial: enfraquecer o movimento dos indigenas
do Xingu. Separou-se o grupo mais aguerrido tradicionalmente, trazido a cena desde 1989
contra as hidrelétricas na Amazobnia, os povos da etnia Kayapd. Os executivos do
empreendimento e representantes do governo, inseparaveis nessas situacdes, alegaram que
0s povos da etnia Kayapd ndo seriam atingidos pelos impactos da barragem e que, ainda
assim, teriam acesso a varios projetos e beneficios sociais. Restando 0s povos com menos
tradicdo nos debates publicos contra o governo, na condicdo de diretamente atingidos pela
UHEBM, fragmentou-se ainda mais a resisténcia, ao se impor medidas e projetos por etnia

ou por aldeamento.

Dai entdo, como resposta a esse encontro dos movimentos sociais, dos
povos indigenas contra as barragens no Xingu, contra o complexo de
Belo Monte, o governo Lula conseguiu desbloquear com um juiz no
tribunal, desbloguear o desembargo da a¢do do ministério publico federal
e dai s6 ocorreu desrespeito. N0 teve nenhum respeito aos indigenas,
fez uma politica de divisdo dos povos indigenas. Dividiu 0s povos
indigenas do Médio Xingu dos Kayapd, dizendo que os KayapO nao
tinham nada a ver com a barragem e com os povos daqui, criou uma
grande divisdo. Foi muita oferta de projetos, de dois, trés milhGes de
reais de programas para 0s povos indigenas do sul do Para, do Mato
Grosso e ai foram muitas ofertas. Ai aconteceu uma grande divisdo dos
povos. Foi a primeira coisa que ele fez que teve sucesso, foi dividir a
maior forga contra esse projeto, que eram os povos indigenas. (Trecho de
entrevista: Lideranca expropriada, Altamira, marco/ 2016).

Em 22 de julho de 2009, houve uma reunido em Brasilia, na qual o presidente Lula
recebeu alguns representantes dos movimentos sociais, da comunidade cientifica e do MPF
para tratar de Belo Monte. Lula afirmou que nao iria “ empurrar goela abaixo” a UHE de
Belo Monte. Um ano apds essa declaracdo foi emitida a Licenca Prévia, que apresentava as
medidas condicionantes, acdes mitigatdrias dos impactos socioambientais provocados pela
usina, de responsabilidade do empreendedor. No intervalo entre a fala de Lula e a emissdo
da LP, diferente do que o presidente afirmara, 0 governo seguiu pressionando 0s 0rgaos
responsaveis para aligeirar o licenciamento da obra.

No final do ano de 2009, a Casa Civil da Presidéncia da Republica pressionou o
IBAMA pelo aligeiramento na concessdo das Licengas, ao que 0s tecnicos disseram néo

haver tempo e nem dados suficientes para tal. O diretor de licenciamento se exonerou. Em
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27 de janeiro de 2010, diante da pressao do presidente do IBAMA, Roberto Messias, 0s
tecnicos do instituto afirmaram que faltavam dados no EIA sobre ictiologia, quelonios,
qualidade da agua, etc. O Ibama concedeu a licenca quatro dias ap0s essa comunicacao,
sem a incorporacdo dos dados ainda inexistentes.

O MPF entrou com agdo judicial contra o governo, fundamentada em sete
irregularidades, inclusive acerca dos danos ambientais incalculados, relativos ao trecho de
100 quilometros da Volta Grande do Xingu, onde o rio seria desviado. A liminar foi

concedida, mas derrubada alguns dias depois.

E dai em 2009, entdo continuou se lutando, o ministério publico, hoje ja
sdo, naquela época era uma acdo apds outra que ficava entulhada no
judiciario. Entdo o governo se valeu de um adendo da ditadura militar,
tomou sem projeto e ainda assim continua, com as a¢des e 0s requintes da
ditadura militar, e ai o governo puxou um adendo da lei da ditadura
militar, que era uma suspencéo de seguranga®, que se ndo tivesse a Belo
Monte o pais iria passar por uma situag@o de inseguranca elétrica, de falta
de desenvolvimento. Ai comegou no judicirio, que alguns juizes que
viram que tudo estava errado, que davam liminar pra mandar que o
governo respeitasse [as condicionantes e a legislagdo], e o governo
recorria logo para os presidentes dos tribunais, que com essa lei do
mandato de seguranga, eles tem a prerrogativa dele sozinho julgar toda e
qualquer agdo sobre Belo Monte. Ai os juizes, conversados com 0s
advogados da Advocacia da Unido, do governo, na hora derrubavam a
liminar de outros juizes que suspendia as obras de Belo Monte, alegando
ilegalidade(Trecho de entrevista: Lideranga expropriada, Altamira,
marco/ 2016).

No més de junho de 2010, durante visita do presidente Lula a Altamira, militantes
histéricos do PT foram impedidos de se manifestar diante do presidente. A pauta de
reivindicacdo do grupo barrado era o cancelamento do projeto da UHEBM e o grupo,
estimado em 400 pessoas, agregava militantes de sindicatos urbanos, representantes de
povos indigenas, liderancas de comunidades eclesiais rurais e urbanos. Para a principal
lideranga local,?® esse evento demarcou o “racha” nos movimentos sociais em Altamira e

regido Transamazonica/Xingu.

25 Presente na legislacdo desde a Ditadura Militar (Lei 4348/64, revogada pela Lei 12.016/09; Lei
12.016/09; Lei 8437/92), a Suspensdo de Seguranca permite que o presidente de um tribunal
suspenda decisdo liminar para evitar “grave lesdo & ordem, & salde, a seguranga e & economia
publica”. Entendido no contexto de Belo Monte e das violagdes permitidas por esse instrumento,
como uma “licenga para matar” em nome da seguranga nacional.

26 Entrevistada em marco de 2016, recapitulou a luta contra a UHEBM e as contradicdes internas
aos movimentos sociais e governo petista nesse contexto.
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Entdo 2010, 2011 quando o Lula veio aqui, até entdo os movimentos da
base do PT, esse grande movimento regional, eram todos quase base do
partido dos trabalhadores, eram as mulheres, os estudantes, sindicalistas
dos educadores, dos trabalhadores rurais, enfim, era tudo base do PT.
Entdo quando o Lula veio aqui, nos fizemos uma manifestacdo de 500
pessoas contra Belo Monte, pois entdo, os entdo chamados companheiros,
estavam de cracha na porta junto com a policia e ndo nos deixaram entrar.
Entdo desde ai ficou marcado, foi a gota d’dgua, foi a divisdo dos
movimentos de quem continuava apoiando a luta, contra a destruicdo do
Xingu dos povos, que hoje é visivel, e daqueles que foram chamados pelo
partido dos trabalhadores, para se calarem e apoiarem o projeto do
governo da Belo Monte. (Trecho de entrevista: Lideranga expropriada,
Altamira, marco/ 2016).

Lula falou que o protesto do lado de fora do estadio era algo tipico de jovens, que
ele mesmo teria ido ao Parana protestar contra Itaipu, por estar mal informado. Subestimou
e desqualificou, com esse discurso, os criticos do projeto, que além dos jovens, incluia
militantes adultos e idosos histéricos do PT regional, povos indigenas e ribeirinhos,
equipes técnicas do IBAMA que analisaram o EIA de Belo Monte e detectaram falhas
sérias, os procuradores da Republica, Ministério Publico Federal, que estudaram a fundo o
caso e se posicionaram, membros do painel de especialistas de reconhecidas universidades
do Brasil e de outros paises, que publicaram analise técnica detalhando erros e omissGes
constantes no EIA da UHE Belo Monte.

Figura 16 - Visita de Lula pro UHEBM e militantes barrados

Fonte: Xingu Vivo para Sempre (2010)
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A parte resistente ao projeto, dos movimentos sociais locais, recomegou a se
organizar apés os desgastes da separacao dos outros coletivos, que aderiram ao projeto da
usina. Novos agentes de mobilizacdo procuraram se instalar em Altamira, com destaque
para os primeiros passos do Movimento Xingu Vivo Para Sempre?’, a presenca da WWF
Brasil, Greenpeace, 0 Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB), Instituto
Socio Ambiental (ISA), além de movimentos sociais ja existentes, que acabaram se
incorporando, posterior e tematicamente, ao Xingu Vivo Para Sempre ou as demais ONG’s
recém-chegadas. As disputas entre movimentos sociais pr6 e contrarios a UHEBM se
deram em funcao de obedecerem ou desobedecerem ao PT. Quem se declarou aliado ao
governo, pdde contar com vantagens durante o processo, desde acesso a financiamentos de
projetos, apoio para manter o funcionamento das entidades e para realizar eventos que
servissem aos propo6sitos do governo e da usina em construcdo. Quem se opds, ficou sem
0s antigos companheiros de lutas regionais e teve que buscar abrigo e apoio junto a
Prelazia do Xingu, & Ongs nacionais e estrangeiras, como foi o caso do Movimento Xingu

Vivo Para Sempre.

No6s, mesmo sendo um grupo pequeno localmente, com o movimento
Xingu Vivo, mesmo sendo um grupo pequeno localmente, nds nado
tivemos os indigenas junto conosco, porque antes 0 governo e as
empresas, a Norte Energia e a Eletronorte, junto com a FUNAI,
conseguiram vir antes dividir os povos indigenas, ao dizer que se eles
n&do estivessem junto com o governo eles iam perder, que o Belo Monte
era bom, que eles iam melhorar de vida e tudo mais, toda essa
propagando enganosa, de praxe, criminosa, além de enganosa €
criminosa, que o governo e as empresas fazem para dividir os povos e
acabar as forgas, quebrar toda a resisténcia. Mas hoje para nés o desafio
é trazer os povos do Xingu para essa luta, de defesa do Rio Xingu, pois
Belo Monte pra nds ndo é fato consumado, trazer ainda essa populagdo
ainda pra luta e defesa do Rio Xingu, das aguas e dos povos. Mas nos
temos um espaco maior e nacional e internacional, pelo reconhecimento
do movimento Xingu Vivo para Sempre, que esta crescendo pela nossa
persisténcia e resisténcia de continuar com a mesma posi¢éo de sempre,
contrarios a esse projeto de morte. Temos muitos apoio internacional
contra esse modelo, porque além de Belo Monte, estamos lutando contra
esse modelo de destruicdo e morte dos rios, dos povos, do meio
Ambiente, principalmente na Amazbnia, como também em todos os

2l Segmento local dos movimentos sociais, com militantes das Ceb’s, Movimentos de Mulheres,
Movimento em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, liderangas indigenas, movimento
negro, entre outros, que se reorganizou apos a ruptura com os grupos alinhados ao governo petista e
favoraveis ao projeto da UHEBM.
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continentes desse mundo, desses projetos de morte, projetos do grande
capital, que tém nome e endereco (Trecho de entrevista: Lideranca do
MXVPS, Altamira, marco/ 2016. Grifos da autora).

Em 2011, definitivamente a barragem foi determinada, mesmo abaixo de
impedimentos e transgressoes legais, o0 Governo Federal, literalmente, imp0s a barragem
aos povos do Rio Xingu.

Além dos municipios reconhecidamente atingidos pelo EIA (figura 18), os
municios de Medicilandia, Uruara, Anapu e Pacaja estdo sendo impactados pelo projeto. A
migracdo esponténea, pressdo latifundiaria, os registros de violéncia urbana e no campo, a
especulacdo imobiliaria, os altos precos praticados pelo comércio, sdo elementos
importantes que foram alterados a partir da chegada do empreendimento barrageiro na
regiao.

Os conceitos de diretamente atingido e indiretamente atingidos sdo questionados e
combatidos pelas liderancas do Movimento Xingu Vivo Para Sempre, por entenderem
diante do conhecimento concreto dos problemas gerados pelo empreendimento toda a
populacdo que € atingida, é atingida de forma direta nas suas necessidades e direitos
essenciais, seja 0 ambiente equilibrado, a moradia, o transporte, o atendimento médico ou a
seguranca publica.

A definicdo legal sobre a categoria atingido, ndo existe no Brasil. As concepgdes
habitualmente aceitas focalizam os ambitos territoriais e patrimonialistas, limitando o
reconhecimento as familias que habitam os limites de implementagdo dos grandes projetos
e as areas direta e indiretamente afetadas. O dimensionamento dos impactos sociais é feito
com métodos e concepcles inadequadas, e as tipologias com frequéncia identificadas
privilegiam as perdas materiais. A desapropriacdo e sua relacdo com os deslocamentos
econdmicos sdo ignorados, e a perda de acesso as areas comuns e aos recursos explorados
pelas familias, mesmo que ndo tenham sido removidas de seus territdrios, ndo costuma ser
considerada nos estudos e relatorios. Por outro lado, os processos de repara¢do mostram-se
escassos e, ancorados em indenizagdes insuficientes, ignoram a dimensdo que envolve o
sofrimento causado as familias. Alem disso, as falhas na identificacdo dos atingidos, nos
processos de mitigacdo e na reparacdo, acumulam passivos que se arrastam por décadas
(VAINER, 2008; ZHOURI et al., 2016; IPEA, 2014). Os critérios empregados para
mensuracdo dos impactos e reconhecimento dos atingidos, mostram a predominancia dos

interesses politicos e ideoldgicos, geralmente pouco técnicos, pautados de forma prioritéaria

162



na necessidade de otimizagdo dos investimentos e na imagem do empreendedor frente ao

cumprimento formal de requisitos.

Figura 17 - Municipios Diretamente Atingidos pela UHE Belo Monte — PA
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Altamira, municipio que possui diversas caréncias crénicas, como por exemplo

inexisténcia de uma rede de saneamento, agregou novos problemas sociais urbanos que

emergiram a partir de 2011, com os inicios das obras, sobrepomdo-se aos problemas

preexistentes.

Os moradores do municipio de Altamira e da regido atingida pelo empreendimento,

assistiram a explosao populacional acontecer de forma rapida e agressiva, com centenas de

homens transitando nas ruas, comércios e bares, aos finais de semana, causando temor e

inseguranca. A violéncia urbana, crimes sexuais, acidentes de transitos, sobrecarga nos

servigos essenciais, consumo de drogas, entre outros, foram ocorréncias que cresceram

exponencialmente a partir de entdo. As medidas do Estado para conter a situacdo de

emergéncia nos servicos publicos de educagdo, salde, seguranca e moradia, foram
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insuficientes, inclusive as obras que eram pré-requisitos para o licenciamento da obra da
UHEBM atrasaram e foram negligenciadas no decurso dos anos da obra.
Entre 2000 e 2016, o aumentou populacional estimado no municipio de Altamira

foi superior ao percentual do estado do Paré e do Brasil (Tabela 5).

Tabela 5 — Evolucdo da populacéo residente total em Altamira e no
Para (2000-2016)

Ano 2000 2010 2016* Var. %
Altamira 77.439 99.075 109.938 42
Para 6.192.307 | 7.581.051 | 8.272.724 33,5
Brasil 169.799.170|190.755.799 | 206.081.432 | 21,36

*Projecdo. Fonte: IBGE (2017). Elaborado pela autora.

Estes niUmeros, no entanto, ndo consideram a miriade de trabalhadores temporarios
contratados durante e no pico das obras, os quais, de todo modo, passaram a fazer parte da
vida urbana de Altamira.

A érea diretamente atingida pela UHE Belo Monte também faz parte de outros
conflitos socioambientais, relacionados ao estado de dependéncia estrutural da exportacédo
de commodities vivenciado pelo pais e pela revitalizacao do latifindio e do extrativismo —
estruturas tipicas da economia colonial. A invasdo e grilagem de terras protegidas, a
exploracdo madeireira ilegal, o desmatamento e queimadas que originam pastagens, séo
atividades que seguiram ocorrendo paralelamente ao empreendimento barrageiro, inclusive
patrocinada pelo empreendedor. Segundo dentncia publicada pela Ong Reporter Brasil?®
em novembro de 2015, a UHE Belo Monte aqueceu o comércio ilegal de madeiras,

inclusive ao ndo aproveitar a imensa massa vegetal suprimida pelas obras.

[O] Consorcio Construtor Belo Monte foi multado em R$ 250 mil por
comprar madeira irregular. Entre os indicios de que a madeira tinha
origem ilegal, as notas ndo batiam com a espécie transportada. A agédo
aconteceu em agosto. Em abril, o Ibama ja havia autuado o consoércio e 0
fornecedor pela mesma infracdo. 1sso ndo significa que toda a madeira
comprada pela usina tem origem ilegal. Mas indica que a usina ndo esta
controlando sua cadeia de fornecedores, ja que insistiu na empresa ja
autuada. Segundo o Ibama, Belo Monte comprou de 514 metros cubicos
de madeira irregular. Mas por que a usina prefere deixar sua madeira
estragar enquanto compra de um mercado contaminado? E que, nessa
regido, transportar e tratar a madeira seguindo as regras ambientais é mais

28 Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2015/11/belo-monte-queima-madeira-legal-e-aquece-
mercado-ilegal/ Acesso em: 11 dez. de 2015.
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caro do que comprar 0 produto pronto. O mercado explica: “a ilegalidade
predomina no setor madeireiro daqui. Nossa indUstria regularizada esta
parada, temos oito empresas fechadas”, diz Maria Augusta da Silva Neto,
diretora do Sindicato dos Produtores Rurais e ex-empreséria do setor
madeireiro. “O custo ¢ alto para quem quer trabalhar dentro da lei,
ninguém aguenta a competicdlo com o mercado clandestino”
(REPORTER BRASIL, 12/11/2015).

A paisagem construida com a implantacio da UHE Belo Monte revela a
precarizacdo aguda das condicGes de vida local e a saturacdo das instituicbes e politicas
publicas, ante 0 avanco dos impactos socioambientais, gerados por uma obra gigantesca,
que ignorou um planejamento honesto, negou 0s investimentos necessarios para que a
gestdo publica fosse minimamente capaz de enfrentar as deletérias situacGes de caos social
geradas pelo empreendimento. Os adoecimentos da populacdo, decorrentes da violéncia do
processo de retirada das moradias, do trabalho, séo citados como consequéncias de um tipo
de “progresso”, que ndo beneficia o conjunto das populacgdes afetadas diretamente. A partir
da fala de um dirigente de uma associacdo de pescadores, percebe-se o abandono as

populacdes que dependiam do uso do rio para realizar seu trabalho.

E uma coisa que vocé olha assim e infelizmente o progresso chegou pra
nossa regido do jeito que voceé ta vendo, ai eu te pergunto que progresso é
esse que escraviza algumas pessoas, que deixa pessoas doentes,
estressados, progredir outras pessoas que ndo sdo o pessoal local, em
primeiro lugar sei que é bom o progresso que vai gerar energia pra muitos
estados, mas se eles tivessem um pouco de respeito, além do que eles
estdo tendo com o povo local, respeito assim de ser... porgue nossa classe
de pescadores é a Unica que até agora ndo tem beneficio, que beneficio
eles querem nos dar que é capacitacdo e projeto, mas pra fazer
capacitacdo e projeto, esse pessoal precisa de alimentacdo, as familias...
precisam calcar, jantar, vestir, entdo o que eu clamo até agora € junto a
compensacdo e valor, e que seja também comtemplado com um projeto,
eu ndo sou contra, eu ndo sou contra 0 projeto, mas 0 que eu to sendo
contra até agora, é ndo ressarcir esse povo, ressarcir os tijoleiros, os
carroceiros, as pessoas que moravam no Beiraddo, eles tdo até agora, tdo
indenizando com um valor tdo insignificante que quando também, tira o
cidaddo de 14, que € os ribeirinho que é a parte a montante, eles ja ndo
tem mais o direito de permanecer I diretamente, ele pode ir & passar uns
dois dias, mas ndo pode nem fazer nem sistema de barragem, jogar uma
lona ele pode, s6 isso e mais nada, e vai chegar um momento em que eles
vao ter que se retirar de definitivo... entdo ai é quando a gente questiona
que esse pessoal seja olhado com bons olhos, que seja repassado qualquer
valor pra esse pessoal, e vamos trabalhar com capacitagdo de projetos,
por que isso ai é pro futuro, ndo pro presente (Trecho de entrevista:
dirigente de associacgdo de pescadores, Altamira, julho/2015).

165



Por outro lado, se verifica o desmonte sistematico da resisténcia, pelos agentes a
servico do governo, empreendido através do silenciamento dos movimentos sociais, 0 que
se da pela coercdo (criminalizacdo e judicializacdo contra 0s que resistem ao
empreendimento), pela cooptacdo (quando clientelisticamente trata as organizacdes na
distribuicdo de recursos), pela falsidade ideolégica, como quando se defende um
“socialismo direto”, proposto por uma esquerda nao-socialista (ZARPELON, 2003).

Tal postura do Estado, na defesa dos interesses do capital e no ataque frontal aos
trabalhadores, € denominada por Gongalves (2013), como um desenvolvimento as avessas,
ao avaliar que diante da necessidade de realizar escolhas estratégicas balizadoras de
processos de longo prazo, o0 modelo adotado desvia o pais de qualquer trajetéria futura de
desenvolvimento econdmico, social, politico e institucional, pela conveniéncia de lidar
com menor resisténcia. O desafio continua a ser a adocdo de estratégias diferenciadas do
padrdo repetido a exaustdo, o que inclui compreender a Amazonia em suas especifidades
socioambientais, sua fragilidade e potencialidades, valorizar os interesses e vocagoes
produtivas locais para a promocao de desenvolvimento que seja construido e gerenciado de

maneira democratica e sustentavel.

4.6. ViolacOes de direitos como regra: vontade politica X estado de direito

A dominacdo do territorio pelo interesse do Estado mascara a expropriacdo, a
desterreacdo que é imposta as populacdes, que tradicionalmente habitaram o espaco-lugar e
fizeram, de um determinado espaco o seu territério, desde os povos indigenas,
secularmente habitantes da regido, até os ribeirinhos e os colonos?® que desde o seculo
XVII1I ali vivem. O depoimento® de uma mulher indigena, moradora da Volta Grande do
Xingu, area que teve o curso do rio desviado pelas obras da UHEBM, nos traz a dimenséo

do que os procuradores do MPF denominam etnocidio:

Antigamente a gente tinha vida. Hoje temos “agenda”, sentencia Leiliane
Juruna, a Bel, vice-lideranca da aldeia juruna Muratu, na Terra Indigena
Paquicamba, localizada na Volta Grande do rio Xingu, no Para. Em sua

29 O termo colono designa, na Amazonia, todos os tipos de camponeses, independentemente do tipo
de vinculo que tenha com a terra-territorio (posseiro, proprietario, etc.). Diferente do entendimento
dado aos colonos portugueses, que migraram para o Brasil no periodo colonial para realizar a
colonizacao do pais. (Cf. Loureiro, 2009, p. 43-48).

% Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2016/01/0-alto-preco-da-modernidade-de-belo-monte-
na-vida-da-aldeia-de-muratu/ Acesso em 01 de fev. de 2016.
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nova casa de madeira — idéntica a outras 15, construidas pelo Consércio
Norte Energia como parte do Componente Indigena do Projeto Bésico
Ambiental (PBA-CI) da hidrelétrica de Belo Monte -, Bel faz artesanato
em frente a televisdo, mas da uma parada para conversar.

Tudo — a agenda, a casa, a televisdo, e mesmo o artesanato — faz parte do
que hoje substituiu o “antigamente” na vida dos indigenas afetados e
parcialmente compensados com um choque de modernidade pelas obras
da grande hidrelétrica no rio Xingu. Recapitulando os Ultimos anos da
aldeia, Bel relembra que a primeira mudanca na vida dos juruna de
Muratu se deu com o inicio do (in)tenso processo de negociagdo com a
Norte Energia, responsavel pela construcao da usina, e 6rgdos do governo
em torno das condicionantes de Belo Monte: a vida passou a ser engolida
por uma intermindvel sequéncia de reunides, que 0s arrancou de seus
afazeres cotidianos. “Tinha compromisso e reunido todo dia, toda hora.
N&o havia mais tempo de pescar, de viver. A gente comegou a ter mais
dinheiro (antes da aprovacdo do PBA indigena, a Norte Energia repassou
mensalmente recursos no valor de R$ 30 mil para cada aldeia impactada
pela usina), e isso mudou a nossa alimentagdo. Sem tempo de produzir —
a nossa alimentacdo era basicamente peixe e farinha -, comegcamos a
comprar tudo no mercado. E tanta reunido que eu ndo tinha tempo de
fazer almoco, entdo meus filhos comecaram a comer miojo porque era a
Unica coisa que sabiam fazer sozinhos”, conta Bel. De imediato,
acrescenta, o impacto mais preocupante da mudanca no habito alimentar
dos indigenas € o colesterol. (REPORTER BRASIL, 27/01/2016)

O valor de uso da terra/territorio é substituido bruscamente pelo valor de troca, pois
passa ao dominio do empreendedor que o submete para explora-lo economicamente, em
favor do grande capital, aferindo um preco ao territério de interesse e fazendo uso de
recursos juridicos para garantir a apropriacdo de tal espaco. Nesse contexto, as defini¢es
conservadoras de territério como as de Ratzel, serviriam como suporte para legitimar essas
acbes do Estado, mas dispositivos como a Declaracdo de Utilidade Publica (DUP),
conferem legalidade as acOes de desterreacdo. Assim, o capital, por meio do Estado, seu
servical (MARX, 2008) imp0e limites, desterritorializa, reterritorializa e repete de forma
autoritaria, as acdes de desterritorializacdo-territorializacao-reterritorializacdo, em relacédo
as populacdes nativas, migrantes e a coletividade “que-vive-do-trabalho!,

As sucessivas reparticbes do territério amazodnico, envolvem, para além dos
interesses do Estado e do capital, a sobrevivéncia de categorias sociais, povos, grupos
diferenciados da populagdo nativa e migrante, sujeitos ou agentes do territorio excluidos do

ambito das decisdes acerca dos usos do territorio, que ciclicamente sofreram com as

81 Cf. o contexto do uso da expressdo em ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do Trabalho: Ensaio
sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
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desterritorializages, reterritorializagbes e, finalmente, sofrem processos mais amplos e
complexos de desterreacdo, pelas a¢Oes impostas pelos interesses emanados do Estado
capitalista ao conjunto da classe trabalhadora.

O trago de “indiferenca aos homens”, atributo caracteristico do capital apresentado
por Marx (idem) se mostra nas mais variadas formas, desde a mais sutil apropriacéo da
subjetividade da classe trabalhadora até o uso exacerbado da violéncia fisica e simbdlica,
no atropelo das leis, no silenciamento das resisténcias, na irresponsavel destrui¢cdo dos
biomas brasileiros sob o manto do desenvolvimento econdmico.

A construcdo da UHE Belo Monte, por afetar terras indigenas, prevé a aplicacdo do
83° do artigo 231 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que o aproveitamento dos
recursos hidricos em terras indigenas s6 pode ser realizado com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

O simulacro de participagdo, comunicagéo e informagdo aos moradores atingidos
pela UHE Belo Monte, dos impactos e das acdes de reparagéo, realizado pelo governo, por
meio do Ministério das Minas e Energia, e da Empresa Norte Energia (NESA) e Consércio
Construtor de Belo Monte (CCBM), nas reuniBes obrigatdrias, que foram controladas e
conduzidas pelo empreendedor, denominadas Audiéncias Publicas, mobilizou um quadro
de agentes para neutralizar as manifestacdes dos movimentos sociais contrarios ao
empreendimento durante as reunides. E importante destacar o aparato intimidatorio
mobilizado, incluindo o uso de diferentes forgcas militares, com o intuito de filtrar a entrada
dos participantes, constituindo mesas majoritariamente ocupadas por defensores do
empreendimento e lobistas das areas técnica e politica.

Um outro aspecto constante nos conflitos envolvendo a obra da usina, foi o uso da
linguagem técnica como estratégia de barreira, para impossibilitar os questionamentos e
inviabilizar debates horizontais entre os interlocutores. Os coordenadores e expositores do
projeto, usavam nas audiéncias e reunides, com as populac¢fes atingidas, de linguagem
tecnicista, travando a possibilidade do didlogo. Ao responder, desqualificavam
sistematicamente as objecGes das plenarias, sem responder claramente aos
questionamentos fundamentais. As a¢des da negacgdo deliberada do acesso as informagdes
e a inviabilizacdo da participacédo social da populacéo atingida, acerca do empreendimento
e dos deslocamentos compulsérios, foram sistematicas e foram denunciadas em diversas
publicacbes de pesquisadores. A UHEBM ndo representou um novo modelo de

empreendimento, nem houve um dialogo respeitoso ou um debate honesto, como a
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propaganda governista apresentava. Tal como em outras construgdes de usinas
hidrelétricas, o imediatismo do Estado e do empreendedor, as constantes pressdes para o
andamento e finalizacdo da obra, justificou a adocdo de solugbes apontadas como mais
rapidas, ainda que provocassem conflitos e apontassem para riscos de paralisacdo das obras
por judicializagdes (SCABIN et al., 2015).

Em muitas das decisdes judiciais, que responderam as solicitagdes do cumprimento
de condicionantes e outros reparos no projeto, sob pena de embargo das obras, houve 0
desrespeito pelo governo, a partir da aplicacdo do pedido de suspensdo de seguranca.
Trata-se um recurso juridico solicitado a presidentes de tribunais superiores que cassam
liminares e decisdes de outros tribunais, com a alegacdo de que a ndo implantagdo da usina
traria danos a seguranca, a economia, a ordem e a saude publica.

Em entrevista®?, o Procurador da Republica Ubiratan Cazzeta, expds uma série de
violagdes de direitos perpetradas pelo governo e pelo empreendedor no curso do processo
de licenciamento, construcdo e operacdo da UHEBM. De acordo com o jurista, a situagdo
de Belo Monte se repete em diversos outros empreendimentos que, para entrar em
funcionamento, dependem de megaestruturas, as quais provocam profundos impactos
sociais e ambientais. O Procurador aponta como exemplos 0s casos das usinas de Jirau e
Santo Antonio e o da barragem do Funddo, mantida pela Samarco e que provocou um
desastre de imensas proporc¢des em Mariana, Minas Gerais:

O que essas situacBes tém em comum é o desrespeito a um principio
basico da legislagdo ambiental, o principio da precaucdo. Se esse
principio fosse respeitado, ao colocarmos na balanga riscos
socioambientais de um lado e razdes econbmicas de outro, teriamos que
privilegiar o meio ambiente equilibrado, porque é dele que depende a
vida de todos. Infelizmente as razdes econdmicas imediatas vém falando
mais alto em vérios licenciamentos no pais, com resultados tragicos”,
analisa. (IHU ON-LINE, 16/02/2016)

Destaca-se a grave afirmacdo de que Belo Monte deixa um legado de desrespeito
para com o ordenamento juridico, porque foi uma obra construida sobre a violacdo da
Constituicdo brasileira, enfraquecendo, portanto, fundamentos essenciais da democracia
duramente conquistada. De acordo com o Procurador, podemos afirmar que a obra

representa em resumo, uma imensa perda de oportunidade do Estado brasileiro, que

%2 Disponivel em: http://www:.ihu.unisinos.br/entrevistas/551635-belo-monte-e-a-logica-do-capital-
e-dos-jogos-politicos-gue-sufocam-a-vida-entrevista-especial-com-ubiratan-cazetta> Acesso em
04/03/2016.
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poderia ter demonstrado sua capacidade de discutir a implementacdo de grandes projetos,
fazendo-o de uma forma diferente do que se praticou no regime militar, podendo ter
adotado uma postura que respeitasse a diversidade, a critica e que, antes de tudo,
observasse as regras de uma sociedade que se pretende plural e democratica.

E importante destacar que o Ministério Plblico Federal iniciou processo judicial na
Justica Federal em Altamira, pelo qual busca o reconhecimento de que a implantacédo de
Belo Monte constitui uma acdo etnocida do Estado brasileiro e da concessionaria Norte
Energia, “evidenciada pela destruicdo da organizacédo social, costumes, linguas e tradicdes
dos grupos indigenas impactados”. A agdo etnocida do Estado e do empreendedor foi
comprovada por longa investigacdo conduzida pelo MPF®, e foi potencializada com a
recente permissdo de operacdo da usina, por conta do descumprimento deliberado e
acumulado das obrigacGes de todas as licencas ambientais que a usina obteve do governo.

Desde o inicio das noticias da construcdo de hidrelétricas no Rio Xingu, houve
resisténcia e conflitos nas Gltimas quatro décadas. Nunca foi um processo fluido. A Tabela
de Acompanhamento do MPF sobre Belo Monte, atualizada em marc¢o de 2016, totaliza 25
processos e/ou acdes judiciais.

As vozes do Xingu ecoaram em Belém, Legislativo e Judiciario Federal, Europa e
OEA. Né&o obstante, na decada de 2000, o Governo Federal, comandado pelo PT,
articulado ao setor empresarial da construcdo civil e energia elétrica, criou as condi¢des
para impor o projeto, atropelando a constitucionalidade e determinando o inicio das obras.
Foi uma decisdo politica, visto que do ponto de vista técnico e legal o processo foi
truncado, conforme mostram as acles judiciais que suspenderam temporariamente, por
varias vezes, 0 andamento do processo de licenciamento e construcéo.

No ano de 2011 o governo iniciou a obra, ndo obstante as manifestacbes populares
contrarias ao projeto. Em 15 de maio de 2001, o Ministério Publico Federal (MPF) no Para
ajuizou a primeira Acao Civil Publica (ACP) contra a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
que tratava do EIA realizado de forma irregular, por 6rgao incompetente e sem licitacdo. O

EIA foi suspenso na época, diante da veracidade dos fatos relatados na a¢do. A segunda

% Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/mpf-denuncia-acao-etnocida-e-pede-
intervencao-judicial-em-belo-monte. Acesso em: 12 de dez. de 2015.

% O Portal do Ministério Pablico Federal divulga a Tabela de Acompanhamento dos processos
contra a construgdo da UHE Belo Monte. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2016/tabela_de_acompanhamento_belo_monte_atualizada_mar_2016.pdf/vi
ew Acesso em 04 de abr de 2016.
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ACP, processo n° 2006.39.03.000711-8 709-88.2006.4.01.3903, denunciava a ilegalidade
do decreto legislativo 788/2005 e auséncia de consultas indigenas. As a¢Ges do 6rgao séo
em sua maioria, contra as inumeras violacdes da legislacdo ambiental e dos direitos
humanos de indigenas, ribeirinhos, pescadores, agricultores e moradores das cidades
Impactadas pela usina, consagrados na Constituicdo Federal e em acordos internacionais
dos quais o Brasil é parte. As acBes publicas, quando julgadas procedentes, em seguida
eram derrotadas por recursos do governo, boa parte segue aguardando julgamento.

A Revista Epoca de 13 de janeiro de 2014%, destacou que o procurador federal
Felicio Pontes Junior e outros procuradores federais ajuizaram 25 acBes contra a
construcdo da hidrelétrica de Belo Monte. Segundo a noticia, para a advocacia geral da
Unido, as a¢cdes do MPF “sao outras pedras nas botas da Norte Energia”. Para o MPF, os
recursos destinados ao investimento social sdo insuficientes, pois além de haver um
descompasso no andamento das obras, a execucdo € de péssima qualidade. A revista
publica que “o Procurador da Republica Ubiratam Gazeta afirma que entre os quase 30
processos contra Belo Monte pede nulidade das duas licenca de instalacdo e uma de
desmatamento emitida pelo IBAMA a Norte Energia, sem o0 cumprimento das
condicionantes”. Os procuradores argumentam que, “enquanto as obras vao de jato, as
condicionantes véo de fusca” (REVISTA EPOCA, 2014, p.48).

A vigésima primeira ACP (Processo n°® 3017-82.2015.4.01.3903), trata do
reconhecimento de que a implantacdo de Belo Monte constitui uma acdo etnocida do
Estado brasileiro e da concessionaria Norte Energia “evidenciada pela destruigdo da
organizacgao social, costumes, linguas e tradi¢des dos grupos indigenas impactados”. Ainda
aguardando decisao liminar (margo de 2016). Apds rapidas vitérias judiciais, convertidas
em derrotas em pouco tempo, 0s movimentos sociais foram silenciando, e até mesmo o
judiciario baixou o volume das contestacBes. O MPF ficou enfraquecido, apesar de ter
envidado inumeros esforcos, como as AcBes Civis Publicas, que venciam em primeira
instancia e perdiam todas as contestacdes do governo e dos barrageiros.

As denuncias continuam a ser encaminhadas, em 11 de janeiro de 2016, a Justica
Federal de Altamira determinou a suspensdo da Licenca de Operacdo de Belo Monte até

que a empresa Norte Energia S.A., responsavel pela construcdo e operacdo da obra,

% Disponivel em:< http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2014/01/belo-monte-de-bconcreto-e-
acob.html> Acesso em 17 out. 2014.
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juntamente com o governo federal, cumpram a obrigacdo de reestruturar a Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) na regifo, para atender os povos indigenas atingidos pelo
projeto. Segundo o MPF-PA, a condicionante constava da licenca prévia, concedida em
2010, mas nunca foi cumprida. Em 27 de janeiro, o desembargador federal, Candido
Ribeiro, que preside o TRF da 1* Regido, suspendeu a decisdo proviséria (liminar) que
determinava a paralisacdo das obras, alegando que a suspensao da Licenga de Operacdo da
usina é desproporcional e afeta o interesse publico, “repercutindo gravemente na ordem e
economia publicas”®. E importante destacar que governo estd agindo através do
instrumento juridico conhecido como “suspensdo de seguranga” nas ag¢des envolvendo oS
direitos constitucionais de comunidades atingidas por grandes projetos, principalmente
hidrelétricas. O fato foi denunciado por Organizagdes indigenas, ambientalistas e membros
do judiciario, que criticam uso indiscriminado do instrumento juridico presente na
legislacdo desde a Ditadura Militar (Lei 4348/64, revogada pela Lei 12.016/09; Lei
12.016/09; Lei 8437/92). A Suspensdo de Seguranca permite que o presidente de um
tribunal suspenda deciséo liminar para evitar “grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e
a economia publica”. Nas disputas judiciais envolvendo Belo Monte o recurso da
Suspensdo de Seguranca foi utilizado em pelo menos sete decisbes favoraveis a
continuidade da obra.®’

4.7. Perspectivas das resisténcias e das adaptaces inflingidas

Em junho de 2012, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), acolheu
dendncia de perseguicdo contra liderangas dos movimentos sociais que protestaram contra
a UHE Belo Monte, que foram acusados de dano qualificado, roubo, formacao de bando e
quadrilha, desobediéncia e perturbacdo de trabalho e sossego alheios. As liderancas
tiveram a prisdo preventiva pedida & Justica no dia 25 de junho de 2012%. A dendncia

desses fatos foi amplamente divulgada e uma rede solidaria se constituiu em varias cidades

% Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-01/trf-cancela-decisao-
que-paralisava-obras-em-belo-monte> Acesso em 28 de jan. de 2016.

8 Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ULTIMAS-
NOTICIAS/463801-ESPECIALISTA-DENUNCIA-USO-INDISCRIMINADO-DE-SUSPENSAO-
DE-SEGURANCA-EM-ACOES-INDIGENAS.htmI> Acesso em 20 de margo de 2014.

% Muitos jornais divulgaram os fatos aqui relatados. Cf. <http://reporterbrasil.org.br/2012/06/ongs-
denunciam-a-onu-perseguicao-da-policia-a-manifestantes-contra-belo-monte/> Acesso em 28 de
junho de 2012).
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do Brasil, como Belém, S0 Paulo, Rio de Janeiro e em outros paises. O evento Rio+20,
ocorrido em junho daquele ano deu visibilidade ao movimento de resisténcia e as
dendncias de violagdes de direitos relacionadas ao empreendimento barrageiro.

Na escala nacional, a defesa da UHE Belo Monte foi alavancada pela ameaca
iminente de apagdo, resultante de uma suposta crise do setor energético, tese defendida
pela entdo ministra das Minas e Energia, Dilma Roussef. As hidrelétricas foram apontadas
como a saida viavel por exceléncia, argumentando-se que produziriam “energia limpa”,
considerando o modelo hidroelétrico como “sustentavel”.°

Em escala local, além da intimidacéo feita pela criminalizacdo dos movimentos e
das liderancas da resisténcia ao projeto da UHE Belo Monte, o0 uso ostensivo do aparato
juridico e policial, houve também uma intensa campanha publicitaria pr6-Belo Monte. A
defesa da UHE Belo Monte era apresentada como a salvac¢do dos municipios no entorno de
Altamira, estagnados economicamente pelas operacdes de combate a exploracdo ilegal de
madeira, que deixara um contingente de desempregados oriundos das serrarias ilegais.
Criou-se uma propaganda local que condenava 0s movimentos sociais, acusando-0s de
atrapalhar o progresso e de impedir o acesso ao emprego pelos trabalhadores
desempregados da regido da Transamazonica e Xingu (PAIVA, 2010). O aumento no
contingente policial local, a criminalizacdo, judicializacdo e perseguicdo policial as
liderancas que protestavam, foi amplamente noticiado em escala regional, nacional e
internacional. As audiéncias publicas foram momentos de intenso aparato policial e 0s
movimentos sociais foram impedidos de participar sob as mais diversas alegacGes,

inclusive de reduzida capacidade dos espacos reservados para o evento*°.,

A quarta e ultima audiéncia publica que trata da instalacdo da hidrelétrica
de Belo Monte, no Par4, foi marcada por tumultos e protestos, que, de
acordo com o MPF (Ministério Publico Federal), poderiam ter sido
evitados pelo Ibama, 6rgao responsavel pela organizacdo do evento. A
audiéncia ja passou pelas cidades de Brasil Novo, Vitoria do Xingu e
Altamira, todas no Para.

% A estratégia discursiva do Governo Federal em relacdo a Belo Monte, repleta de afirmacdes
acerca de ser ecologicamente correta e socialmente responsavel, se mostra como uma peca de
greenwashing, que na traduc¢ao literal da lingua inglesa significa “pintando de verde” ou “lavagem
verde’. Propaganda enganosa que utiliza imagens de defesa do meio ambiente, quando suas a¢des
geram impactos negativos e degradantes a natureza.

40 Disponivel em:
<http://noticias.orm.com.br/noticia.asp?id=434259&|mpf+critica+organiza%C3%A7%C3%A30+d
e+audi%C3%AAnNcia+sobre+belo+monte#.VyNkfzArLIU> Acesso em 12 de ago de 2014.
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De acordo com o MPF, 'integrantes do Ministério Publico tentaram
negociar com o presidente do Ibama, Roberto Messias, para que a
audiéncia fosse realizada em um audit6rio maior, que abrigasse todos 0s
interessados'.

Mas a assessoria do Ibama respondeu: 'O presidente do Ibama garante
que todos os preceitos legais foram rigorosamente cumpridos nas
audiéncias e todos os interessados em manifestar opinides tiveram direito
a palavra, desde o empreendedor até os mais radicalmente contrérios ao
projeto’.O o6rgdo enfatizou que o evento foi altamente democrético.
(PORTAL ORM, 16/09/2009)

O momento do inicio das obras foi antecedido por um conjunto de acGes de
repressdo, de tal forma que com a chegada dos trabalhadores da obra, viu-se um aparato
policial forte se constituir, inclusive com a presenca constante da Forca Nacional de
Seguranca (FNS), que se fez ostensiva na cidade de Altamira e nos canteiros de obras da
UHE*,

A repressdo aos trabalhadores nos canteiros de obras, principalmente durante
manifestacdes e greves, gerou denlncias e indagacOes acerca da legitimidade da presenca
de forgas federais em uma obra, cujo carater predominantemente privado, punha em duvida
a legitimidade da presenca das forcas federais sem consulta ou autorizacdo das autoridades
estaduais. Contudo, a articulacdo entre os grupos privados barrageiros e as instancias
federal, estadual e municipais estavam garantidas desde o inicio, mediante a expectativa de
orcamentos e ganhos elasticos a partir do empreendimento. O perfil autoritario da obra e de
seus patrocinadores, extrapolou o campo de resisténcia das comunidades e dos moradores
atingidos, atacando a resisténcia da classe trabalhadora em sentido amplo.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre, afirmou em nota que a acdo da forca
policial para reprimir os protestos e greves tem se manifestado em sucessivos “episodios
de perseguicdo ao direito democréatico de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores que
se torna cada vez mais corriqueiro nas grandes obras do pais”. A “intengfo autoritaria ja
nem é mais disfarcada, como atesta a nota a imprensa divulgada pelo Consorcio Construtor
de Belo Monte (CCBM) que justifica a presenca da For¢ca Nacional exatamente para coibir
o0 direito constitucional de greve” (figuras 18 e 19). O consoércio construtor Belo Monte
(CCBM, composto pelas empresas Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa, OAS,

Queiroz Galvao, Contern, Galvao Engenharia, Cetenco, J. Malucelli e Serveng), divulgou

41 Disponivel em: http://www.andradecanellas.com.br/default.asp?id_materia=10017. Acesso em
12 ago. de 2014.
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uma nota a época, justificando a presenca e acdo da Forca Nacional de Seguranca nos
canteiros da obra. Homens da seguranca publica nacional agiram como vigilantes privados
da UHE Belo Monte, listando e fotografando os protesto dos grupos atingidos,
identificando as liderancas dos movimentos de resisténcia que protestam diante das
violagbes de direito. Dentre as razbes destacadas pelo CCBM destacavam-se as greves
ocorridas nos canteiros da usina, em novembro de 2011, marco e abril de 2012, além das
ocupacdes por manifestantes dos movimentos sociais (indigenas e atingidos do campo e da
cidade).

Figura 18 Homens da FNS reprimem greve nos canteiros da UHE Belo Monte em 2013

Fonte: CSP-Conlutas*?

Os registros da truculéncia contra os trabalhadores também foi denunciada. A
revista eletrénica da Unisinos (RS), IHU On-Line*®, entrevistou o jornalista Ruy Sposati

em dezembro de 2011, presente na regido para acompanhar os impasses de Belo Monte.

42 Disponivel em: http://cspconlutas.org.br/2013/04/greve-ccbm-e-governo-exploram-e-oprimem-
os-operarios-de-belo-monte/ Acesso em 19 de nov. 2013.

43 Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/503944-governo-sindicato-e-construtora-
manobram-para-acabar-com-greve-em-belo-monte>. Acesso em 03/12/2013.
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Segundo ele, “apdés uma tarde de conversa, 0 sindicato conseguiu convencer 0S
trabalhadores de que seria melhor suspender a greve do que negociar, porque a empresa
ficou de resolver imediatamente o problema da 4gua e da comida, mas o restante da pauta

s0 seria discutido se a greve fosse suspensa”. E ainda,

No ato do protocolo da pauta de reivindicagdes, o Consoércio construtor
afirmou que sé iniciaria as negociacdes de fato se a greve fosse suspensa,
posicdo aceita e reforcada pelos dirigentes sindicais. De acordo com 0s
operarios, 0 sindicato “costurou” o protocolo com o Cons0rcio e passou a
tarde tentando convencer os grevistas de que a paralisagéo seria ilegal e
ilegitima, e que deveria ser suspensa para permitir que a pauta fosse
negociada. (IHU on line, 2011)

Ora, a truculéncia esperada da iniciativa privada para tratar com trabalhadores em
greve, normalmente pode ser uma espécie de combustivel para que as lutas se fortalecam,
desde que ndo ocorresse em ambiente tdo inGspito e controlado por agentes do Estado,
como os canteiros da UHEBM. A alinga entre o sindicato, as empresas e agentes do
Estado, desde a FNS até mediadores da Casa Civil presentes em Altamira, criou um
ambiente sui generis de repressao as lutas de resisténcia classista.

Figura 19 - Marcha dos trabalhadores da UHE Belo Monte encontra barreira da FNS

Fonte: Site cidadeverde.com*

“4 Disponivel em:< http://cidadeverde.com/noticias/100452/belo-monte-operariosfecham-acesso-a-
obras>. Acesso em 23/12/2013.
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Pelo relato feito narrando a negociacgéo pelo final da greve, verifica-se uma marca
importante nas agbes do Estado, quando administrado pelo governo petista, um traco
estratégico utilizado para desmobilizar os trabalhadores em seus movimentos: 0 uso de
antigos militantes dos movimentos sociais, como interlocutores a servico do Estado.

Sposati (2011) revela que a negociacao,

(...) foi acompanhada por um assessor da Secretaria de Articulagdo
Social, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Avelino Ganzer,
ligado a CUT. Ele é um petista da articulagdo antiga e durante a reunido
distribuiu cartdes para os trabalhadores e disse que estava ali para ajudar.
E inexplicavel. Esse aparato do sindicato, dizendo que a melhor tética era
suspender a greve, a figura do governo insistindo para que a greve fosse
suspensa e a empresa pressionando, fez com que aquelas manifestaces
espontaneas dos trabalhadores acabasse. Entdo, eles suspenderam a greve,
apesar de dizer que ela pode voltar a qualquer momento. Daqui para
frente sempre havera duas disputas: a dos trabalhadores, que querem
melhorias, e a do sindicato, governo e empresa, que formam um bloco
pelo fim da greve. (IHU ONLINE, 2011. Grifo nosso)

Atitudes como essa, que mobilizam agentes com a fungédo de sabotar 0 movimento
dos trabalhadores, a partir de sua expertise como lideranca sindical, indica uma das faces
do desmonte da resisténcia classista. A atitude do agente do Estado, ex-sindicalista,
representante da Presidéncia da Republica, circulando como um pacificador em meio aos
grevistas, distribuindo cartdo de visita para as liderancas, dizendo que esta ali para
“ajudar”, demonstra um patamar inédito de intervencdo em uma greve, no interior de uma
UHE em construcdo. Ao criar esse tipo de confuséo de identidades, cabe aos trabalhadores
menos esclarecidos se perguntarem: Ele é sindicalista? Um companheiro? Ou ele é
representante do governo? Ele representa quais interesses? Jogar com 0S personagens
atuando em diferentes papéis, € uma peculiaridade verificada nesses anos de conflito. A
crise de identidade de classes, ou a dissimulacdo e ambiguidade acerca dos papéis sociais
assumidos, é uma tatica mobilizada no cenéario das disputas na UHEBM.

No dia 16 de novembro de 2011, informou o jornalista Ruy Sposati, 138
trabalhadores foram demitidos como forma de represalia por parte do consércio que
administra a obra, porque alguns operarios reclamaram das condi¢des de trabalho.
“Quarenta policiais da Rotam, a policia de elite de Belém-PA, foram ao canteiro de obras e
colocaram 137 dos 138 trabalhadores dentro de um 6nibus e mandaram todos de volta para

o Maranhdo”, relata.
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A alianga e negociagdes entre governo, empresas e sindicatos, entrou em conflito de
interesses com os trabalhadores da obra, que discordaram da postura “pelega” dos
dirigentes do sindicato. Esse episddio expds uma face importante do emaranhado
ideoldgico que envolveu a construgdo da usina, um governo supostamente trabalhista, com
referéncias fortes no sindicalismo opera no sentido contrério aos interesses dos
trabalhadores. Agora operador da maquina do Estado, defensor dos projetos que
beneficiam o capital, o governo petista demonstrou que ao asumir o projeto neoliberal, por
principio, seu papel é defender a estrutura do capital e suas contradi¢des.

Nesse sentido, a forma como o empreendimento trazido pelo governo petista tratou
as populacBes urbanas “é também elucidativo quanto ao seu compromisso com a
perspectiva do sucesso do capital, as custas da desterreacdo e da desterritorializacdo, nao
apenas no campo material, das terras desapropriadas, mas no campo das lutas sociais. A
Teoria da acumulacdo por desapropriacdo, teoria cunhada por David Harvey, € cabivel aqui
por definir que as politicas neoliberais sdo guiadas principalmente por quatro préaticas:
privatizacdo, financeirizacdo, gerenciamento e manipulacdo de crises, e redistribuices
estatais.

Na cidade de Altamira, os locais de fundo de vale, margens das bacias de igarapés e
encostas, concentraram altas densidades populacionais que secularmente enfrentam a falta
de saneamento, o desconforto térmico, a ndao efetivacdo ou a completa auséncia de areas
verdes, extensas areas impermeabilizadas, pontos de enchentes. Em conformidade com sua
génese de cidade ribeirinha, as margens dos igarapés e do Rio Xingu foram ocupadas
secularmente por moradores, que viam na moradia justafluvial uma localizacdo estratégica
para suas atividades de pesca e coleta extrativista no Xingu e seus afluentes.

S&o os pontos das diferentes periferias da cidade, distribuidas em diversos bairros,
como Acaizal, Brasilia, Mutirdo, Santana, Nova Altamira, Boa Esperanca, que abrigam a
populagdo mais carente e desprovida de recursos financeiros suficientes para promover
possiveis mudancas para outros ambientes menos degradados e com melhores perspectivas
de qualidade de vida. O espago habitado por essas pessoas é aquele que imediatamente sera
inundado ap6s o barramento do rio Xingu.

A partir dessa sentenca anunciada ha algum tempo, é que se desdobra a trama que
envolve o desalojamento e o reassentamento compulsorio das familias da ribeira urbana de

Altamira, e aqui também se apresenta a materialidade da segregacao socioespacial.
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Existem trés igarapés no perimetro urbano de Altamira, lgarapé Altamira, lgarapé
Ambé e lgarapé Panelas. Os moradores dessas areas veem indmeras comodidades nessa
localizacdo, conforme dados do Relatorio do Processo de Revisdo do Plano Diretor de

Altamira (2010) patrocinados pelo Consorcio construtor:

E comum em conversas com pessoas na area das “baixadas” da cidade de
Altamira encontrar, como motivo para a permanéncia no local, a
proximidade dos servicos de educacdo e saude. Quando interpeladas
sobre a possibilidade de se deslocarem para outras areas, a maioria das
pessoas resiste a ideia de se distanciar das escolas, centros de salde e
outros servigos que estdo situados nas areas centrais de Altamira. Muitas
destas pessoas oriundas de outros municipios e de areas rurais de
Altamira, que ainda mantém lotes com producdo agricola, optam por
estar proximo do centro, mesmo que sob condi¢Bes de habitabilidade
desfavoraveis, pois necessitam de tais servigos, de preferéncia com o
méaximo de proximidade, uma vez que ndo existe no municipio transporte
coletivo regular. (ALTAMIRA, 2010, s.n. Grifos da autora)

Os agricultores e os moradores proximos as baixadas, que foram removidos de suas
propriedades, desde o inicio se manifestam isoladamente, receberam o apoio do
Movimento Xingu Vivo, Defensoria Publica do Estado do Para, Ministério Pablico, MAB,
midia local. Por ultimo, mas ndo menos importante, a Defensoria Publica da Unido (DPU),
foi instalada em Altamira e passou a representar os desassistidos frente os abusos e
violagOes praticados nas desapropriacbes de moradores urbanos e ribeirinhos. Dendncias
de subvalorizacdo nas avaliacfes de imdveis, da preferéncia em oferecer as indenizagdes
pelas empresas contratadas para as negociagdes, que seria, de acordo com o EIA, a Gltima
opcao a ser encaminhada, quando deveria se dar preferéncia ao reassentamento. Denuncias
de despejo forcado dos morados das baixadas, com ameacas e armas, conduzidas por
agentes das terceirizadas do CCBM, conforme ouvimos de uma entrevistada que enfrentou
os “encarregados” e suas chefias. Apds os grandes eventos, como audiéncias publicas,
passeatas, seminarios, perseveraram alguns esforcos locais, particularmente, do Bispo da
Igreja Catolica do Xingu, do Movimento Xingu Vivo Para Sempre, dos Povos Indigenas,
dos oleiros e dos pescadores.

Contudo, é importante observar que quase sempre as dendncias, questdes e disputas
versam sobre valores em dinheiro, tamanho, inadequac&o, distancia (etc.) das casas ou dos
atributos indenizatorios. Ha pessoas que ndo receberdo nada e terdo que sair de suas casas,
inclusive com uso da forca policial, se for preciso, para que a obra siga seu curso. A

Declaracdo de Utilidade Publica (DUP), expedida pela Agencia Nacional de Energia
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Elétrica (ANEEL), previu a desapropriacdo de uma &rea de 282.369,971 hectares. O
nimero de pessoas deslocadas pelo empreendimento foi calculado, pelo EIA Rima
(BRASIL, 2009), em aproximadamente 19 mil pessoas, nimeros contestados pelo painel
de especialistas e pelo Ministério Publico Federal.

A Defensoria Publica da Unido foi instalada tardiamente em Altamira, pois 0s
desassistidos precisavam do amparo juridico especializado desde 2010. Naquele ano,
diante do volume de denuncias de violacOes de direitos dos moradores atingidos pelas
obras de Belo Monte e das solicitacdes de auxilio encaminhadas pelo Movimento Xingu
Vivo para Sempre, a Defensoria Publica do Estado do Pard, criou o Grupo Especial de
Trabalho Belo Monte e passou a atender as populagdes hipossuficientes atingidas pelas
obras da UHEBM, somente a partir do més de janeiro de 2015, com cinco anos de atraso.
O volume de pessoas desassistidas até entdo era maiusculo, pois na fase de cadastramento
das familias que seriam removidas, os critérios estabelecidos pela empresa excluiam
muitas familias, alegando que quem ndo possuia as documentacGes requeridas era suspeito

de ma-fé. Uma das pessoas entrevistadas se referiu ao fato:

Agora todas as pessoas que se sentiram lesadas, voltam, a Defensoria
Publica (DPU) veio para c4, nds conseguimos trazer. Em 2010 eu fui a
Brasilia, a gente tem um amigo que é advogado, que fazia parte da OAB
nacional, da comissdo de direitos humanos, grande advogado, ai nés
falamos faz alguma coisa la na comissdo nacional, marca uma audiéncia
para a gente falar com o presidente da OAB, para a gente falar com ele da
situacdo de violéncia e de desrespeito aos direitos humanos la no Xingu,
em Altamira, por causa de Belo Monte. Ai chamaram a Norte Energia I3,
eles foram 1&4 mostrar s6 coisa linda, aquelas maquetes, e eu desci a lingua
neles. A OAB determinou ao governo a implantacdo da Defensoria
Publica da Unido aqui em Altamira, para o ministério da justica. Eu digo
na cara deles, em todos os lugares, que esse governo é contra os direitos
humanos, ai a OAB determinou e eles jogaram debaixo do tapete. Ai
comecgaram a fazer essa barbaridade. A defensoria publica do Estado que
ainda atendia, fechou as portas e foi embora. Eles pegaram uma
promocdo e foram embora. Ainda nés tentamos ai disseram ndo tem jeito,
ndo tem jeito. Ai quando eu cheguei da cirurgia, era todo dia gente na
minha casa, todo dia, toda hora, chorando mesmo, em 2014. Enquanto eu
estava em 2013 para la (SP), ndo tinha quem atendesse, ia muita gente me
procurar. As pessoas vinham e choravam, ai & em casa mesmo eu fazia
as reuniBes. Ai eu liguei para a procuradora federal Tais e disse, doutora,
procuradora Tais, as pessoas estdo sendo muito maltratadas, estdo
perdendo tudo que a (empresa contratada pela Norte Energia) Diagonal
expulsa elas, maltrata, faz elas assinarem o que elas ndo querem, ent&o a
situacdo estd muito grave e elas ndo tem pra quem reclamar, a ndo ser o
ministério publico federal! VVamos fazer alguma coisa, ai marcamos uma
conversa |4 e decidimos que ia ter uma audiéncia publica, e que a
procuradora iria a Brasilia nem que ficasse quinze dias mas ia trazer a
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defensoria pra cd. Ai em 19 de novembro de 2014, nunca me esquego, 1a
na Aciapa, lotou, lotou, dei entrevista. Ai Norte \energia foi, esse pessoal
do governo, do PDRSX estava tudo |4 também. E ai o pessoal
(desassistidos) falou, chorou, chorou. Pessoal da Norte Energia ndo falou
porque ela ndo deixou, a audiéncia era dela. Ai a DPU vinha em janeiro,
em regime de itinerancia, ndo tinha nenhuma estrutura aqui, nada, nao
tinha dinheiro nem para comprar o papel. Ai nés do Xingu Vivo
praticamente bancamos 14, aquele auditério lotado, lotado de gente. Nés
com nosso dinheirinho praticamente bancamos éagua, papel higiénico,
café, s6 ndo tinhamos impressora, mas papel e pedimos ajuda de alguns
parceiros, pra eles trabalharem. Eles se alojaram na UFPA. Os defensores
itinerantes eram gente muito boa, sensiveis. Eles vieram de carro de
Belém para c4. Agora tem umas duas mil acdes, que a Norte Energia
violou direitos, e a defensoria quer articular uma agéo, com o conselho
nacional de justica, com o Tribunal Regional Federal, para ver um
mutirdo de juizes pra ajudar a julgar os processos dos violentados pela
Norte Energia, para a reparacdo. (Trecho de entrevista com dirigente de
Movimento social, Altamira, julho/2015).

De todas as coisas que se tem percebido no campo das disputas e conflitos, fato é
que existe uma resisténcia, ela € real e patrocinada por motivos bem delimitados. Quando
estas questdes sdo encaminhadas a uma solucgdo, os resistentes imediatamente retornam a
uma condicdo de anonimato e dispersdo, muitos deles tornando-se protagonistas de
instantanea ascensdo social, pelo volume de dinheiro que acabaram recebendo, como nos
casos de indenizagdo corrigida, superior ao valor estimado inicialmente, pela empresa
construtora. Outros se adaptam as novas condi¢Ges de moradia, enfrentando problemas
sem buscar coletivamente as saidas, por vérias razées, como o isolamento em relacdo ao
novo grupo de moradores de areas diferentes.

Resisténcia e adaptacdo tornam-se dois passos sequenciais. Ha pessoas que sofreréo
a perda, sem chance alguma de ganhar algo em compensacdo por perdas suas. A empresa
construtora, por meio de suas terceirizadas, alegam ilegalidade na posse da terra ou ma fé,
por exemplo, e o judiciario Ihes d& ganho de causa, fazendo valer a DUP ( Declaragdo de
Utilidade Publica). A adaptacdo se da tanto por aqueles que se acomodam com a reparacao
recebida, seja ela considerada justa ou ndo, quanto por grupos que sdo excluidos das
reparacOes e que recebem promessas de inclusdo em cadastros de politicas publicas, como
no caso especifico das moradias. A promessa ou a esmola servem para acomodar, adaptar
as pessoas a estrutura excludente do capital representada pela Norte Energia e pelo
Consorcio Construtor de Belo Monte. A resisténcia € duramente reprimida, seja pelo uso
da forca, como nas manifestacOes e protestos, seja pela criminalizacéo e judicializacao, que

foi acionada para proibir individualmente e coletivamente, manifestagdes contrarias ao
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empreendimento, acesso aos canteiros de obras, aléem do uso de agentes infiltrados nos
movimentos de resisténcia. Além desses recursos, internamente, 0s movimentos sociais
instrumentalizados pelo governo petista buscaram isolar e destratar a resisténcia a Belo
Monte. Somente foram incorporados como legitimos e aceitaveis, 0s movimentos que
protestassem pontualmente, dispostos a negociar com 0s representantes do governo. Quem
manteve uma oposi¢do radical ao empreendimento foi alijado do seio das “centrais
governistas (petistas) de movimentos sociais”.

A hipétese que pode ser levantada é a de que a resisténcia, manifesta nesses
contornos, ndo é uma resisténcia adjetivada pelo interesse de uma sociedade justa, o que
suporia uma revolucao e a arregimentacdo de forcas contra o capitalismo. Contudo ha um
ambiente pragmatico, que nos permite pensar que ndo ha utopias entre a maioria de
pessoas atingidas que reivindica a garantia de direitos. A resisténcia, para uma parcela
significativa dos militantes que emergiram a partir da UHEBM, em suas expressdes mais
recorrentes, € uma luta (talvez fosse mais correto dizer: uma briga) sequer por direitos, mas
por ganhos imediatos, uma quantia em dinheiro, uma casa em um assentamento, um
projeto financiado pelos fundos do PDRSX. Cabe perguntar o que aconteceu com 0S
movimentos sociais de Altamira e regido, que manifestavam uma resisténcia consistente
aos grandes projetos do capital? Como e onde estdo atuando? Por qué sua forca evanesceu
no momento em que o Estado capitalista golpeou frontal e duramente suas populacdes,
urbanas, rurais, indigenas, ribeirinhas? Por qué enfraqueceram, se hoje tém mais recursos
gue nas decadas de 1970, 1980 e 1990?

As organizagOes foram em boa parte cooptadas, neutralizadas, ou reprimidas, em
algum momento, pelas a¢des do Governo e pelo Consércio Construtor e Montador da
Barragem (Norte Energia, CCBM e CMBM). Raras sdo as organizagbes que
permaneceram coerentes nas lutas por territorio, pela manutencdo de suas raizes,
mantendo-se em oposicdo a hidrelétrica, ou por manterem a convic¢do de que seria um
exagero, no século XXI, apelar para o barramento dos rios, com tantas outras formas de se
produzir energia elétrica, com impactos ambientais muito menores. O forte pragmatismo
incentivado pela oferta das indenizacbes em dinheiro, diante de uma populacdo
economicamente desfavorecida, criou um cenario de busca répida por compensacoes
financeiras. Os grandes ideais coletivos, os direitos fundamentais, foram atropelados pela
maquina do Estado e do Capital, restando pequenos coletivos e um grande vazio no

ambiente antes ativo, da sociedade civil organizada.
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Os defensores de “um outro mundo possivel”, tal como expressa o Forum Social
Mundial, representam atualmente uma minoria, que foi sufocada pelo imediatismo de uma
ampla maioria populacional, diretamente atingida, desterreada pela barragem também na
sua subjetividade, na sua capacidade de resistir ao agressor (o Capital). A degradacéo ética
patrocinada pelos governos petistas na constru¢cdo da UHEBM, n&o encontra precedentes
nas organizagoOes classistas da regido. A troca que foi imposta aos movimentos fidelizados
aos governos petistas, foi um espetaculo de deterioracdo do carater classista, onde a
combatividade nas acGes e os principios defendidos de equilibrio socioambiental, deram
lugar a aceitagé@o de dinheiro para financiar pequenos projetos, enquanto o projeto maior,
de justica socioambiental era abandonado. O pragmatismo do governo petista, que bancou
a construcdo da usina, ndo tardou a se mostrar insustentavel. Ao apostar suas fichas em um
discurso de justica e reparacdo pela condicionantes, logo se viu o atraso no cumprimento
destas. Ao aceitar as condicionantes como reparacdo, aceitou-se a farsa de um projeto que
destréi a natureza e a sociedade, destruindo também um patriménio ético, de credibilidade
acumulada em decadas de lutas, ao aceitar trocar a criticidade e atuacdo social consistentes
por financiamentos de projetos compensatorios superficiais, cujas negociacGes para
elegibilidade sdo degradantes e questionaveis. Escreveu Adorno (1995, p. 62) que “Onde
falta a reflexdo do préprio objeto, onde falta o discernimento intelectual da ciéncia, instala-
se em seu lugar a frase ideoldgica”. Onde se abre mao de discernir ¢ refletir acerca da
magnitude desastrosa dos avancos do capital, sobram discursos esvaziados de sentido, que
refletem uma ideologia que agoniza.

Cabe agora apresentar e explorar algumas caracteristicas daquele que entende-se
como o principal instrumento corrosivo das lutas de classe elaborado pela gestdo petista
dos conflitos em torno da UHEBM: 0 PDRSX.

4.8. PDRSX: Instrumento corrosivo das lutas de classe

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu foi criado por meio
do Decreto n. 7.240, de 21 de outubro de 2010, tendo como objetivo a promocdo de
politicas publicas que incidam na melhoria da qualidade de vida da populagdo que habita a
area de abrangéncia da UHEBM, delimitada pelos municipios de Altamira, Anapu, Brasil
Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria

do Xingu, no Estado do Para. O plano foi apresentado como instrumento de planejamento
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compartilhado entre Unido, estados, municipios e sociedade civil para o incentivo ao
desenvolvimento da regido de integracdo do Xingu, sob o marco de constru¢do da UHE de
Belo Monte.

A partir do plano, o Estado, em alianca com a empresa executora da obra, Norte
Energia S/A, ofereceu 0o PDRSX como instrumento supostamente difusor do
desenvolvimento regional nos municipios impactados. Os recursos previstos para
financiamento das acdes planejadas no ambito do Comité Gestor do PDRSX séo
totalizaram um montante de 500 milhdes de reais. Esse valor deveria ser investido ao longo
de vinte anos, nos municipios da regido de integracdo do Xingu. O referido Comité se
apresentou como espaco de sintese, negociacdo e consenso das negociacdes, demandas e
propostas (PDRS XINGU, 2014).

Um dos eventos preparatérios ao lancamento do PDRSX, ocorreu em junho de
2010, em Altamira. Naquele momento a presidéncia era ocupada por Lula, Dilma Rousseff
era a ministra de Minas e Energia e Ana Julia Carepa era a governadora do estado do Para.
Com os gestores petistas atuando de forma sincronizada nas esferas federal e estadual, a
politica de coalizdo partidaria se impunha como essencial a governabilidade e ao sucesso
de empreitadas como aquelas constitutivas do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Foi assim que se p6de ver em Altamira um palanque armado em um estadio, com
forte esquema de seguranca contra militantes da base tradicional do PT, no qual se
misturavam petistas, pemedebistas, politicos tradicionais e conservadores, antigos
antagonistas,  reunidos de  forma  harmoniosa, juntos  defendendo o
“progresso/desenvolvimento”, virtualmente trazido pela UHEBM. Esse evento marcou o
inicio de um intenso processo de cooptacdo de liderancas de diferentes setores e de divisao
interna aos movimentos sociais na regiao.

A partir desse evento, 0s movimentos alinhados ao governo petista passaram a
discursar nos termos de um suposto consenso em torno da aceitacdo da UHE de Belo
Monte e do PDRSX, apresentado como vetor de politicas publicas para a regido impactada,
portador de recursos financeiros mailsculos, teoricamente ao alcance de quaisquer
organizacgOes da sociedade civil, de direita, centro ou esquerda. Os movimentos sociais que
ndo aceitaram participar e se mantiveram firmemente contrarios ao projeto UHEBM e seus
significados presentes e futuros, foram isolados, ndo mais fizeram parte do “guarda-chuva”
da centralizadora Fundacdo Viver, Produzir, Preservar (FVPP), organicamente ligada ao

PT. A FVPP esteve desde o inicio como uma das entidades agregadas ao PDRSX.
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Figura 20 - Lula discursa em evento pro-UHEBM em Altamira - junho 2010

Fonte: < http://vtxnews.blogspot.com.br/2010/06/visita-do-presidente-altamira-divide.html>

O Comité Gestor do Plano foi constituido por oito cAmaras técnicas, contemplando
as areas consideradas prioritarias: 1) Ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e
gestdo ambiental; 2) Infraestrutura para o desenvolvimento; 3) Fomento as atividades
produtivas sustentaveis; 4) Inclusdo social e cidadania; 5) Monitoramento e
acompanhamento da implementacdo das condicionantes previstas no licenciamento
ambiental do empreendimento Belo Monte; 6) Povos indigenas e comunidades
tradicionais; 7) Saude; 8) Educacdo. Essas camaras subsidiaram as decisdes do Comité,
notadamente em relacdo aos projetos apresentados a Plenaria. A representacdo nas camaras
é igualmente paritaria (governos e sociedade), e as reunides antecedem as realizadas pelo
Comité. (PDRS XINGU, 2014).

O PDRSX foi proposto para fomentar o desenvolvimento da regido e servir como
um modelo de projeto de sustentabilidade, porém, através da analise das memorias da
Camaras Técnicas, foi constatado que, ao invés de auxiliar na mitigacdo dos impactos
socioambientais, os recursos do PDRSX foram utilizados como substitutos de algumas
condicionantes, que deveriam ter sido realizadas antes da obtencédo das licengas prévia e de

instalacdo da obra. O PDRSX, com os recursos vultosos de que dispunha, serviu para
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desviar atencbes e ao mesmo tempo garantir a aceitacdo social da obra, com o

silenciamento de varios movimentos sociais contrarios a instalacdo da barragem.

Figura 21 - Configuracdo do Comité Gestor do PDRSX

INSTANCIA TITULAR SUPLENTE TOTAL
Governo Federal 5 ) 10
Governo Estadual 5 5 10
Governo Municipal 5 4] 10
FooELEEL Prefeituras 11 municipios
Subtotal 15 15 30
Setor Empresarial 4 4 8
Entidade de trabalhadores 4 4 8
Movimentos Sociais 4 4 8
SOCIEDADE CIVIL Comunidades Indigenas 2 2 4
Instituto de Ensino e Pesquisa 1 1 2
Subtotal 15 15 30
TOTAL | 30 30 | 60

Fonte: PDRSX (2014)

Durante a pesquisa alguns elementos e mediacdes desse processo foram analisados,
pois considera-se que o plano tenha sido concebido como instrumento estratégico
importante nas acdes de corrosdo da resisténcia ao empreendimento, ao ser tornado fonte
de recursos financeiros acessiveis aos sujeitos institucionais que se submetam a sua légica
de funcionamento. Ao se submeterem as regras, todos 0s sujeitos institucionais passam a
fazer parte do jogo, que inclui a apresentacdo, defesa e negociacdo de apoio entre
membros, para que os projetos dos diferentes entes envolvidos sejam avaliados de forma

positiva nas triagens e com isso logrem acesso ao financiamento (figura 23).
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Figura 22 - Proponentes que aprovaram projetos em 2011 e 2012
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Existe uma retorica na qual a democracia, a participacdo social, a transparéncia, a
garantia do contraditério e o respeito entre 0s agentes governamentais e a sociedade civil,
sdo destacados como principios do Comité. Entretanto, observa-se uma assimetria enorme
entre membros, o centralismo e o protagonismo do governo federal nos espagos de
coordenagdo do CGDEX, que além de ocupar o posto da coordenacdo geral, todas as
Céamaras Técnicas foram conduzidas por representantes deslocados dos ministérios
relacionados ao eixo tematico de cada cAmara (ARAUJO, 2015).

Tal engenharia de cooptacdo e simulacro de democracia, transformou alguns

antagonistas historicos em ‘parceiros’, como por exemplo, sindicatos patronais
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conservadores, ligados a UDR, que se manifestaram contra 0 movimento indigena nos
eventos desde 1989, negociaram apoios reciprocos, para aprovacdo de projetos nos
bastidores do PDRSX, com representantes de associacfes e movimentos sociais de base
popular, a0 mesmo tempo em que todos eram denominados “sociedade civil organizada”.
As respostas a pergunta: “como puderam se identificar com o agressor no processo?”, tem
maltiplas possibilidades, contudo, parece que ao adaptar-se participando do jogo da
democracia liberal, o partido se entregou totalmente aos ditames do Estado capitalista,
aceitando pragmaticamente negociar seus principios e fundamentos, em nome da ocupagéo
dos altos postos de comando, na estrutura administrativa. Outrossim, utilizou-se da
permeabilidade nos movimentos sociais, dos quais outrora se alimentou, para manipular
conviccdes, oferecendo beneficios materiais e poder. No exercicio do poder, 0 governo
petista criou e atualizou varios instrumentos de cooptacdo. A corrosdo do carater ético e
classista foi disseminada do partido para outras organizagdes, envolvendo-as em dindmicas
de rateio de dinheiro, criando uma larga vantagem subjetiva ao capital, que venceu dessa
forma algumas intransigéncias e resisténcias, de grupos e individuos, que se mantinham
coesos durante décadas. Araujo (2015), ao realizar pesquisa acerca do funcionamento do
PDRSX, afirma:

Os membros do Comité Gestor do PDRSX, representantes de distintas
esferas (governo, empresariado, organizagfes da sociedade), renunciam
as divergéncias politicas e ideoldgicas em prol da disputa dos recursos
do plano dito de desenvolvimento. Nesse espaco, individuos e
organizagdes que integraram movimentos de resisténcia contra a UHE de
Belo Monte entram na concorréncia dos editais anualmente publicados.
Ainda que o espaco seja utilizado por alguns desses individuos para tecer
criticas ao processo de condugdo do empreendimento e denunciar as
negligéncias e as omissdes da empresa construtora, tais manifestacdes
acabam sendo amortecidas e esvaziadas, diante de uma contradi¢do
notédria. Isto é, expressar critica ao empreendimento e se manter presente
nos espagos de disputa do plano de desenvolvimento, cujos recursos séo
oriundos da Norte Energia S.A. e diretamente supervisionados pela
empresa (ARAUJO, 2015, p. 252).

Ora, a observacdo acerca da frouxiddo das criticas ensaiadas durante as reunides,
pode ser entendida como uma manifestacdo apenas alegdrica, despropositada, pois no
contexto do plano, quem entrou estd de acordo com os termos. Vale lembrar a observagdo
de Adorno (1998) de que a critica ndo € injusta quando destroi, mas quando ao
desobedecer, obedece.
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A figura 24, mostra que mais de 150 milhdes foram distribuidos entre vérios
parceiros do plano em quatro anos. Esse montante silenciou de forma eficaz, virtuais

criticos a direita e também a esquerda da UHEBM.

Figura 23 - Evolucéo dos recursos disponibilizados (2011-2014)
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Fonte: PDRS XINGU (2014)

O PDRSX foi alvo de varias denlncias publicas, principalmente apds o golpe
parlamentar de 2016, e aparentou viver na época, uma crise de reacomodacdo dos
interesses, criando um quadro de incertezas, de intensa producdo de documentos e de
eventos legitimados pela “nova” racionalidade do Estado. Ainda marcado por uma intensa
assimetria de poder, os grupos mais conservadores da politica nacional e regional
assumiram o controle a partir de entdo. Em matéria publicada no més de agosto de 2014,
Fernandes expde denuncias acerca do PDRSX, em um periddico eletronico do MAB.

Nos anos de 2011 e 2012, a Norte Energia participou diretamente na
execucédo dos projetos aprovados no PDRS Xingu, gastando 50 milhdes, e
fez a festa, colando sua imagem ao que se convencionou chamar
desenvolvimento. Seus representantes apareceram algumas dezenas de
vezes na foto, na reformazinha de uma escola ou na entrega de um
equipamentozinho a uma prefeitura, associacdo ou sindicato.(...)
Insatisfeitos, politicos de carreira da regido resolveram mudar as regras e
contrataram a empresa privada PM21 com a tarefa de montar e gerenciar
0S projetos e, curioso, 0s gastos, em 2013, pularam para 40 milhdes de
reais, coincidentemente as vésperas das eleicdes de 2014. E sabido que
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esse tipo de negdcio nessas circunstancias tem a funcdo de formar caixa
de campanha e de turbinar candidaturas interessantes para a manutengéo
do status quo. (...) Os préprios coordenadores do PDRS Xingu sabem,
desde sempre, que o Programa ndo da conta de resolver questdes
estruturantes crdnicas da regido. Hoje a tendéncia é a alegacdo de que o
recurso é pouco para resolver os problemas e, entdo, se prioriza 0 gasto
com consultoria para montar projetos; diz-se que depois se buscam o0s
recursos, sabe-se la onde. Apenas uma dessas consultorias relativa a
estradas, vai custar RS 3.563.850,00. E possivel prever que empresas de
consultoria ficardo mais ricas e algumas centenas de projetos de papel
ficardo amontoados, aguardando financiadores. (Disponivel em:
https://mab.org.br/2014/08/20/ladr-es-galinha-e-pdrs-xingu/ Acesso em
jun. 2017).

O uso dos recursos do PDRSX em arranjos publicitarios em favor do
empreendimento, contratacbes de empresas de consultoria por quantias exorbitantes,
finalidades duvidosas na contratacdo de consultorias, queixa de escassez de recursos em
um fundo de 500 milhdes de reais, desvio de funcdo no direcionamento das aplicagdes do
fundo, sdo questdes sérias, que foram denunciadas e publicizadas, contudo, ndo resultaram
em acBes de moralizacdo na administracao dos fundos publicos.

Houve, a partir de 2016, um processo de retirada de espacos e de financiamento a
determinados perfis, conforme descrito nas atas e documentos analisados, referentes ao
exercicio 20174, Os registros evidenciaram que as negociagles para reprovar ou aprovar
projetos, com os recursos do PDRSX, ficou mais distante de ser uma construcao
fundamentada a partir de um dialogo democratico ou intercultural. Ao contrario, a gestdo
ligada aos grupos oligarquicos, a partir da mudanca na presidéncia da Republica advinda
do golpe parlamentar, conduziu a um sistema de pressdes e contrapressGes regionais e
locais, que dificultou a expressdo de retoricas de resisténcia e de reparacdo, no caso dos
projetos de interesse dos povos indigenas e de alguns setores, como a saude publica, que
sofreram reprovacBes sob argumentos nebulosos, exigéncias técnicas exageradas e
reprovacdes sistematicas nas camaras. Também no ano de 2016, a gestdo dos recursos,

monitoramento e avaliacdo de efetividade dos projetos, passaram a ser executadas por

4 A partir da andlise de documentacédo referente ao edital 2017, verifica-se o acirramento de
disputas entre sujeitos da politica regional (prefeito), em franca oposicdo aos interesses de
associacOes indigenas, movimentos sociais e comunidades remanescentes de quilombos. Tal
postura reflete as tensdes e disputas seculares pelos territorios na regido e a assimetria patrocinada
pelo PDRSX. A alteracdo nas regras dos editais, feitas de modo a dificultar a aprovacdo dos
projetos de associacOes indigenas, pelo excesso de exigéncias burocraticas, entre outras questdes,
também mostra uma “guerra feita por outros meios”, como afirmara Clausewitz (1996) acerca da
politica.
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meio do Instituto Avaliagdo, uma nova empresa de consultoria, contratada pela Norte
Energia.

Em nota de esclarecimento datada de 23 de maio de 201746, o 6rgdo gestor do plano
esclareceu que, as normas atualizadas para submissdo na segunda fase, traziam uma série
de novas exigéncias técnicas, que ao final transformavam o PDRSX de instrumento de
incluséo e politicas publicas, em uma arcaica arena excludente. Como exemplo, citamos

algumas das exigéncias para projetos que preveem obras civis:

6.9.3. Para projetos que prevejam a realizacdo de obras civis:

a) Copia do titulo de propriedade ou do termo de ocupagdo regular, ou do
termo de anuéncia/autorizagdo para utilizacdo ou documento equivalente,
ou do contrato de concessédo de direito real de uso relativo ao terreno ou
imével onde esté prevista a realizacdo da obra civil, valido pelo prazo de
vigéncia do convénio a ser firmado.

b) Memorial descritivo ou especificagdo de todos os materiais.

c) Projetos técnicos da obra civil assinado pelo responsavel técnico.

d) No caso de projetos na area de satde é necessario apresentar o Plano
Assistencial, observando-se o disposto nos regramentos das RDCs
(Resolucbes de Diretorias Colegiados da Anvisa), e normas para
construcdo de estabelecimentos assistenciais de saude. O Plano
Assistencial deve ser submetido a avaliagdo da Comissdo de
Monitoramento da Camara Técnica de Saude — CT7.

e) Fotografias da area.

6.9.4. Os projetos deverdo ser apresentados considerando precos
correntes no mercado, e ndo considerar a inflagdo ao longo do tempo em
elaboracéo.

6.10. Documentos comprobatérios de capacidade técnica do proponente,
quando houver, no caso de execugdo direta (parcial ou total) do projeto.
a) Documentos comprobatorios de capacidade técnica e gerencial (copia
de contratos, termos de parceria, ou convénios firmados pela entidade
proponente para execucdo de projetos).

b) Copia de termo ou atestados de conclusdo/encerramento do
contrato/servigo. (PDRSX, 2017)

Em outras fases da obra, as exigéncias documentais consideravam as
especificidades documentais das areas indigenas e quilombolas, principalmente quanto aos
territorios ndo-homologados. Com essa lista de exigéncias formulada pelos gestores que
assumiram a coordenacdo, 0s povos indigenas ndo conseguiam reunir as condi¢fes para
inscricdo e adequacdo. Resta evidente que ha a construcdo de um novo cenério,

desfavoravel a grupos mais vulnerabilizados, inclusive com propostas de alteracdes

“6 Disponivel em:
<http://www.pdrsxingu.org.br/docs/NOTA%20DE%20ESCLARECIMENTOS%2003.pdf.
>Acesso em 30 de junho de 2017.
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Importantes na gestdo dos fundos remanescentes. Ao analisar os dados dos dois primeiros
anos de existéncia do plano, verificava-se uma tendéncia crescente de atendimento as
demandas dos povos indigenas, que no primeiro edital (2011) aprovaram trés (03) projetos,
no ano seguinte (2012), conseguiram ter aprovados sete (07) projetos, na camara técnica
correspondente (CT 6). Os recursos disponibilizados passaram de R$ 1.570.000,00 no
primeiro ano para R$ 2.499.986,66 no ano seguinte.

Se avaliarmos o mérito dessas “compensacdes” via projetos financiados pelo
PDRSX, contudo, poderemos verificar que, ainda assim, os povos indigenas sdao alvo de
processos extremamente danosos a sua sobrevivéncia fisica e cultural, pois comprometem
a dignidade e a suposta “igualdade” de condi¢des de participagdo, nos editais do Plano e
em outras negociacdes especificas. Reis (2015) verificou em sua pesquisa junto aos povos
indigenas do Médio Xingu, nas negociacdes de compensacdes decorrentes da UHEBM,
que,

(...) a participacdo politica dos povos do médio Xingu em espacgos
altamente burocratizados é limitada pela forma de compreensdo de cada
um sobre o processo, bem como pelos entendimentos mutuos e diversos.

As perspectivas indigenas sdo pouco consideradas nos modelos de
participacdo legitimas definidos oficialmente. (REIS, 2015, p. 72)

Né&o obstante, o PDRSX distribuiu recursos de forma crescente, durante os anos
criticos da obra, buscando controlar as manifestacfes de resisténcia para cumprir 0s prazos
estabelecidos para a concluséo da obra (Figura 24).

A acdo do Estado burgués, por meio da administracdo, segundo Marx (1995), se
reduz a uma atividade “formal”, pois ndo atende as necessidades concretas de reproducéo
dos individuos; e “negativa”, ja que ndo resolve as problematicas que emanam da natureza
desigual da sociedade e que sdo atravessadas por antagonismos sociais que dela emanam.
Um Estado burgués, que ndo atende os anseios do povo e ndo resolve questdes geradas
pela desigualdade, ao contrario, promove seu agravamento, busca cooptar a sociedade civil
em sua face representativa, quais sejam os grupos formalmente constituidos, mediante a
oferta de recursos, que afinal, sdo as migalhas do grande montante envolvido no
megaprojeto da UHEBM. Os movimentos sociais que ndo se alinharam aos interesses do
Estado enfrentam processos judiciais e a criminalizagdo das atividades, a exemplo do
Movimento Xingu Vivo para Sempre. Além disso, a cultura conservadora dos arranjos dos

grupos politicos locais dificulta a materializacdo de uma efetiva participagcdo dos
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segmentos populares. Na manutencdo dos interesses classistas, ocorre uma explicita
acomodacéo entre os interesses do Estado, do capital e algumas organizagdes sociais.

Ocorreu um esvaziamento de todo o sentido da retdrica desgastada dos
representantes petistas, numa suposta defesa dos direitos dos trabalhadores, apds a
aceitacdo de Belo Monte. Mudaram de lado, embora ap6s o golpe legislativo, tenham sido
afastados do poder central. Ndo sdo mais representantes da classe trabalhadora, pois toda a
engenharia social em torno da UHEBM foi concebida, executada e apoiada por grupos
alinhados aos governos de Lula e Dilma, massacrando os trabalhadores e suas
organizagOes, ignorando graves violagdes de direitos, minimizando 0s impactos
socioambientais em nome de um desenvolvimento ficticio, que somente existe para 0s
capitalistas envolvidos nos esquemas do empreendimento.

Como irdo esbocar criticas ao projeto se dele se beneficiam? Quem irdo
responsabilizar pelos danos socioambientais Sse ao aceitar participar foram tornados
cumplices da barbarie? Como fundamentardo criticas ao capital, em suas analises de
conjuntura, se a ele se adaptam, ao parar de resistir diante de um dos fenbmenos mais
emblematicos da expansdo destrutiva do capital? Temos em curso uma tragédia ética e
politica, pois a efetividade dos movimentos sociais foi fraturada, ao construir um parentesis
diante dos mandatos petistas e deixar de ser locus da critica ao Estado burgués por mais de
uma década. Adorno (1998) ao refletir acerca da hipocrisia dos criticos da cultura, traz
elementos que contribuem para a andlise de tal situacdo, visto que a superacdo da crise nao

prescinde da compreensdo de seus fundamentos e caracteristicas.

O critico da cultura ndo estd satisfeito com a cultura, mas deve
unicamente a ela esse seu mal-estar. Ele fala como se fosse o
representante de uma natureza imaculada ou de um estagio histérico
superior, mas € necessariamente da mesma esséncia daquilo que julga ter
a seus pés.(...) A critica é um elemento inalienavel da cultura, repleta de
contradicles e, apesar de toda sua inverdade, ainda é tdo verdadeira
quanto ndo-verdadeira € a cultura. A critica ndo é injusta quando destroi
— esta seria sua melhor qualidade -, mas quando, ao desobedecer,
obedece. (ADORNO, 1998, p.7-11. Grifos da autora)

Nesse sentido a captura da subjetividade, implicou o comprometimento moral de
grupos sociais, que protagonizaram trajetérias significativas do ponto de vista das lutas
classistas. A perda da credibilidade diante do conjunto da sociedade é um dano irreparavel,
provocado pela cupula governista petista, que ao exigir fidelidade ao projeto criminoso de
Belo Monte, estabeleceu artificialmente um fragil consenso regional, sustentado pelo
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fornecimento de verbas aos entes participantes da ‘coalisdo supraclassista’ que € o
PDRSX.

Ao se identificar com o opressor, o oprimido mergulha em uma crise identitaria
perversa. A triplice crise da subjetividade humana da qual Alves (2013) trata, compreende
a crise da vida pessoal, a crise da sociabilidade e a crise de autorreferéncia pessoal, carece
ser pensada no contexto do desmonte da resisténcia classista, visto que processos erosivos
da identidade de classe, tais como ocorridos no entorno do empreendimento de Belo
Monte, trazem instabilidades e incertezas que extrapolam os limites materiais.
Considerando a triplice crise da subjetividade humana como consequéncia da nova
temporalidade historica do capital, caracterizada pelo capitalismo manipulatério, pois “a
medida que se acumulam no plano mundial as contradices da ordem burguesa, a
manipulagéo tornou-se um dos tragos organicos do sociometabolismo do capital”.

Que fatos dessa ordem ocorressem durante um governo de partidos nascidos na
burguesia, seria compreensivel, do ponto de vista da arena da luta de classes. Mas que um
coletivo partidario originado nas lutas dos trabalhadores,seja a ponta da lan¢a que atinge a

classe trabalhadora, € algo que precisa ser confrontado.

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a fungdo e a boa
vontade da administracé@o, de um lado, e 0s seus meios e possibilidades,
de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa
contradicdo. Ele repousa sobre a contradicdo entre vida privada e
publica, sobre a contradicdo entre os interesses gerais e 0s interesses
particulares. Por isso, a administragdo deve limitar-se a uma atividade
formal e negativa, uma vez que exatamente la onde comeca a vida civil e
0 seu trabalho, cessa o seu poder. (MARX, 1995, p.86)

N&o restando mais radicalidade revolucionéria, nem nos principios e nem nos fins,
0 PT abandonara a ideia do socialismo como horizonte, e na pratica, ao abrir mao da ética
ao se render aos esquemas corruptos da democracia liberal, teve sua alma, pretensamente
revolucionéria, por assim dizer, totalmente perdida. Substituida a ideia de revolugdo por
reformas no interior do Estado, a adaptagéo estrutural, ideoldgica, organica e corrupta ao
capital, € algo irreversivel. A exposicdo dos esquemas de corrupcdo envolvendo o
orcamento puablico, as empresas estatais, as relacbes promiscuas entre politicos e
empresarios, revelam a profundidade do mergulho dos petistas no lodo do capital. N&o ha
como sufocar a inteligéncia ao buscar racionalizar a trajetoria autoritaria, dissimulada, em

retoricas populistas, de um partido que era o depositario de esperancas da classe
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trabalhadora no pais. A concepcdo de Estado deixou de ser questionada, ignorando-se

assertivas importantes de Marx,

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade.
Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-0s ou
em leis da natureza, que nenhuma for¢a humana pode comandar, ou na
vida privada, que é independente dele, ou na ineficiéncia da
administracdo, que depende dele. (MARX, 1995, p.85)

A caracteristica contraditoria do estado burgués € o reflexo da sociedade desigual
que ele mesmo ordena. A aceitacdo desse Estado burgués, contraditério, produtor e
reprodutor das desigualdades sociais sepultou a perspectiva revolucionaria que residia em
parcelas do partido. Os grupos a esquerda, no interior do partido, que buscavam lembrar
fundamentos como a luta de classes, a posicdo do partido que deveria favorecer a classe
trabalhadora, foram até mesmo ridicularizados publicamente, punidos com expuls&o.

No contexto da UHEBM, houve um fato pablico e notério de um impedimento, um
barramento de petistas contrarios ao projeto da UHEBM, que foram proibidos de entrar em
um evento realizado em Altamira, com o presidente Lula da Silva, a governadora petista
Ana Julia Carepa e algumas liderangas devidamente cooptadas, em Altamira. O evento
“Ato por Belo Monte e pelo Desenvolvimento do Xingu” ja preparava o terreno para o
lancamento do PDRSX, que foi apresentado oficialmente alguns meses depois. O
pronunciamento feito por Lula durante o evento, relativo ao fato do barramento do grupo,
foi desastroso para os socioambientalistas em geral e estremamente cruel para os militantes
locais que estavam protestando e ndo foram recebidos: “Se tivessem paciéncia de ouvir,
aprenderiam o que eu ja aprendi” disse Lula. “Quando eu tinha a idade deles, eu ia para o
Parana participar de manifestagdes contra a construgdo de Itaipu”. Pensar estritamente
dentro dos limites da politica e do estado capitalista parece ser o pecado capital do governo
petista. Vejamos qudo esclarecedor acerca do carater do estado capitalista e da politica

burguesa consegue ser Marx:

Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é um
pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do Estado,
portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a
expressao ativa, autoconsciente e oficial, o fundamento dos males sociais
e a compreender-lhes o principio geral. O intelecto politico é politico
exatamente na medida em que pensa dentro dos limites da politica.
Quanto mais agudo ele é, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de
compreender os males sociais. (MARX, 1995, p.86. Grifos da autora)
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Ora, o novo desenvolvimentismo petista expressa visceralmente a adesdo ao
pensamento politico burgués, privilegiando o grande capital, usando retoricas populistas,
massacrando a resisténcia em varias frentes, usando da repressdo policial ou da cooptacao
mal e mal disfarcada de desenvolvimentismo democratico, dinamizando a precarizacdo do

trabalho. Limitado intelecto politico que atua dentro dos limites do pensamento burgués.

A revolucdo em geral - a derrocada do poder existente e a dissolugdo das
velhas relagdes - € um ato politico. Por isso, o socialismo ndao pode
efetivar-se sem revolugdo. Ele tem necessidade desse ato politico na
medida em que tem necessidade da destruicdo e da dissolucdo. No
entanto, logo que tenha inicio a sua atividade organizativa, logo que
apareca O Sseu proprio objetivo, a sua alma, entdo o socialismo se
desembaraga do seu revestimento politico. (MARX, 1995, p. 90)

Vale lembrar que de acordo com Mészaros (2002), o capital e seu sistema de
metabolismo social se estruturam no tripé capital, trabalho assalariado e Estado, que sem
a demolicdo desses trés elementos, ndo ha revolucdo, ndo se supera o capital. Ndo basta
eliminar um ou dois pilares do tripé, o desafio € supera-lo integralmente! O tipico arsenal
burgués que foi mobilizado para construir a UHEBM e usado contra as bases historicas do
préprio partido, teve o dedo dos petistas no gatilho, amarrados ao tripé do capital. Quem
nao aderiu ao “novo jeito de ser petista”, ou entdo quem ousou falar, como o garoto da
estoria de Andersen, em “A roupa nova do Imperador” a frase fatal: “O rei esta nu, o rei
esta nu!”, teve dois caminhos colocados a sua disposi¢édo: ou foi cooptado ou foi expulso,
de variadas formas.

Vejamos a narrativa do destrato publico ocorrido no periodo das disputas iniciais
envolvendo a UHEBM, durante o governo Lula, em 22 de junho de 2010, citado

anteriormente:

Entdo em junho de 2010, quando o Lula veio aqui, até entdo o0s
movimentos da base do PT, esse grande movimento regional, eram todos
guase base do partido dos trabalhadores, eram as mulheres, os estudantes,
sindicalistas dos educadores, dos trabalhadores rurais, enfim, era tudo
base do PT. Entdo quando o Lula veio aqui, nés fizemos uma
manifestacdo de 500 pessoas contra Belo Monte. Pois entdo, os entéo
chamados companheiros, estavam de cracha na porta junto com a
policia e ndo nos deixaram entrar. Entdo desde ai ficou marcado, foi a
gota d’agua, foi a divisdo dos movimentos de quem continuava apoiando
a luta, contra a destruicdo do Xingu, dos povos, que hoje é visivel, e
daqueles que foram chamados pelo partido dos trabalhadores, para se
calarem e apoiarem o projeto do governo, da Belo Monte. Desde ai entéo
0 movimento do Xingu vivo, pois o0s indios proclamaram no
encerramento do encontro do Xingu, eles proclamaram que a partir
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daquela data de maio de 2008, esse Movimento de defesa do Rio Xingu e
dos povos, da vida, do meio ambiente, passaria a se chamar de
Movimento Xingu Vivo Para Sempre, repetindo novamente o que eles
queriam do Xingu, vivo e livre para sempre, para suas geracdes. Foi ai
entao que aconteceu a quebra de tudo, a divisédo dos movimentos também
0s que antes levantaram a bandeira contra Belo Monte, tiveram que se
calar e apoiar.

Ora, naquela ocasido Lula disse que “se pudesse dar um conselho aos que sdo
contra a UHEBM, diria que se engajassem no debate para definir como utilizar os recursos
disponibilizados pelo governo para auxiliar as populac@es indigenas e ribeirinhas e cuidar
das questoes sociais” (G1, 22/06/2010). A solugdo que restava aos que resistiam, de acordo
com a fala do presidente ex-sindicalista operario, é adaptar-se ao “acordo de
compensagoes” que o Estado oferece pelo siléncio das consciéncias. Uma migalha de
dinheiro em troca das consciéncias silenciadas?

Ao falar das “questdes sociais”, expressando distanciamento até higiénico das tais
“questdes sociais”, ¢ daqueles “que sdo contra”, o ex-presidente, do alto da arrogancia que
0 posto lhe permitia, em sua fala desrespeitosa para com 0s antigos e jovens ‘companheiro’
gue estavam naquela mobilizacdo, lembra o cerne das questdes discutidas por Marx (1995)
em “Glosas Criticas Marginais ao artigo ‘O Rei da Prassia e a Reforma Social. De um
prussiano’”. O texto expde as formas como os governos da Franca, Inglaterra e Prussia
lidavam ou tentavam eliminar a miséria social provocada pela economia burguesa. O caos
era consequéncia de uma péssima relacdo administrativa do estado burgués, que
negligenciava suas responsabilidades, porque um estado burgués opera assim! A limitada
critica social do ex-presidente, também faz pensar nas reflexdes de Adorno (1995), sobre
0s criticos da cultura, que apontam para a adaptacdo que quer parecer critica, mas €
colaboradora do status quo. Tal comportamento é verificavel nos discursos supostamente
progressistas, que defendem o combate aos males sociais, como a miséria e a desigualdade,
contudo apenas colaboram com o ordenamento societario do qual o Estado é a expressao.

As justificativas formuladas pelos representantes do Estado para executar as obras
da UHEBM, ao arrepio das leis, dos direitos humanos, da ética, ndo conseguem ofuscar o
tamanho da tragedia socioambiental ali patrocinada. Adorno lembra que ‘“nenhuma
sociedade que contradiga o seu proprio conceito, o de humanidade, pode ter plena

consciéncia de si mesma. (Idem, p. 17).
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4.9. Da revolucéo a reforma

Para analisar as contradi¢cOes e conflitos, divergéncias e rachas ocorridos nos
movimentos sociais ante a constru¢cdo da UHE Belo Monte, ha que se considerar a
metamorfose sofrida pelos movimentos sociais, apresentada e debatida por Gohn (2008),
Teixeira (2000), Zarpelon (2003), entre outros.

Existe uma periodizagdo historica que auxilia no entendimento dos movimentos
sociais no Brasil, adotada por Scherer-Warren (1996) e Ha& um consenso de que na década
de 1980, os movimentos sociais no Brasil ascenderam, cresceram em quantidade e na
qualidade das reivindicacdes: exigiam do Estado transformagdes sociais profundas, lutaram
por reforma agraria, por eleicbes diretas, por punicdo aos assassinos das liderancas do
povo, por uma transformacdo profunda na sociedade, por uma constituicdo que
reconhecesse os direitos de toda a coletividade, de tal forma que o socialismo surgiu no
horizonte das aspira¢des dos movimentos.

Nos anos 1990, a década neoliberal (ALVES, 2014), os movimentos sociais foram
tocados pelo ideario agressivo do capitalismo em processo de reestruturacdo e muitos
modificaram seus principios, seus horizontes encurtaram, suas metodologias se afinaram
ao repertério neoliberal. Para uma parcela significativa dos movimentos sociais as
expectativas de transformacBes sociais se metamorfosearam em adesdo a dindmica
institucional, por meio da celebragdo das “parcerias”, assumindo um pragmatismo sem
precedentes. Para muitos grupos essa mudanca implicou abrir mdo da concepcdo das
politicas publicas como direitos elementares, do carater universal e gratuito dos servicos
pablicos e do afastamento dos movimentos da rua, das bases, das comunidades, do povo. A
solidariedade entre os trabalhadores ficou esmaecida. A luta pela garantia dos direitos
sociais e politicos foi progressivamente substituida pela participacdo nos projetos de
inclusdo de governos, convenientemente despidaos de criticidade radical, no que se refere
as estruturas de dominacdo da sociedade capitalista e sua necessaria superacao.

A adaptag@o ao sistema por meio de uma “militancia de resultados”, a supressdo da
resisténcia critica e radical da sociedade, a “profissionalizagdo” dos movimentos sociais
cada vez mais semelhantes a ONGs, a dependéncia de financiamentos externos, sdo
caracteristicas assumidas por muitos movimentos sociais no periodo. Criaram-se as razdes
sociais, pessoas juridicas, a burocracia, 0os novos postos de trabalho no interior dos

movimentos, de tal sorte que a busca por autonomia nas lutas e o horizonte socialista foram
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abandonados por muitos grupos. Novas teorias de uma “esquerda ndo-socialista”
floresceram nesse periodo, ao lado dos referenciais pos-estruturalistas dos novos
movimentos sociais (ZAPERLON, 2003; GOHN, 2008). A “onguiza¢do” dos movimentos
sociais significou a adesdo da resisténcia ao modelo atualizado do capitalismo, sob as
justificativas de fazer o enfrentamento politico “por dentro” das estruturas, abrindo mao do
barulho das ruas e do cheiro do povo, substituido por gabinetes refrigerados e rotinizados
como uma pequena empresa. O afastamento dos referenciais marxistas e da fracassada
experiéncia do “socialismo real” do leste europeu, criou uma aproximacdo entre 0s
movimentos de resisténcia (inclusive sindicatos e partidos) e as concepgdes burguesas de
democracia participativa, como se pelo evento da constituinte na segunda metade da
década de 1980, aparentemente bem-sucedida, os limites impostos pelo ideario burgués
fossem transponiveis.

Vimos sociais-democratas surgindo no lugar de socialistas, nos postos de lideranca
dos principais movimentos representativos da classe trabalhadora, esquecidos da
esclarecedora analise que Marx lancara no 18 Brumario, ao analisar a génese do segundo
império francés e lancar a possibilidade de tratar do presente como histéria, explicitando a
dialética do real. Uma passagem, em particular, quando descreve e analisa as mutacdes que
culminariam com o golpe de Estado, caracteriza a social-democracia emergente, resultante

da alianca entre pequenos burgueses e operarios, o partido social democrata.

O carater peculiar da social-democracia resume-se no fato de exigir
instituicdes democréatico-republicanas como meio ndo de acabar com
dois extremos, capital e trabalho assalariado, mas de enfraquecer seu
antagonismo e transforma-lo em harmonia. Por mais diferentes que
sejam as medidas propostas para alcancar esse objetivo, por mais que
sejam enfeitadas com concepgdes mais ou menos revolucionarias, o
contetdo permanece o mesmo. Esse conteldo é a transformacdo da
sociedade por um processo democratico, porém uma transformacgao
dentro dos limites da pequena burguesia (MARX, 1977, p. 48. Grifos
N0Ss0S).

Ora, a reconstrucdo dos movimentos sociais dos anos de 1990 em diante,
demonstra, em nossa avaliagdo, a validade universal das analises realizadas por Marx na
primavera de 1852. Os movimentos de avango e recuo no posicionamento politico de
coletivos que significaram uma frente de avanco na luta de classes, e que depois de algum
tempo tornaram-se Uteis ao capitalismo, sdo parte de um conjunto de eventos que

“aparecem inicialmente como tragédia e que depois sdo depois repetidos como farsa”. Os
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aforismos apresentados pelo autor auxiliam a desenvolver a andlise que ora
empreendemos.

Se nos anos da decada de 1990, a emergéncia das ONGs e a contaminacao
metodologica dos movimentos sociais metamorfoseia grande parte das organizacGes
populares em pequenos redutos de acdo comunitaria voluntarista, a profissionalizacdo das
liderancas também acarretou prejuizos na base dos movimentos. O fato de as liderancas
assumirem postos em escalas sempre maiores, a baixa rotatividade nos postos de dire¢éo, o
abandono da formacdo das bases foi se somando a outros fatos importantes, como a
mudanca de posicionamento na luta dos trabalhadores liderada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que colocara a sua posicdo na luta de classes sob suspeita, ao
praticar um “sindicalismo propositivo”’(ZARPELON, 2003), criando um “novo basismo”.

Os anos 2000 evidenciaram o avanco de um movimento reformista que aqui
denominamos tendéncia social-democrata, nos termos descritos por Marx (1977),
tendéncia que se consolidou nas estranhas aliancas eleitorais que o partido dos
trabalhadores (PT), estreitamente vinculado a CUT, alinhavou para as elei¢cGes doravante.
As maiores organizacdes de base da classe trabalhadora nacional assumiam assim, a sua
maneira, um perfil que contribuiu para a consolidagdo da hegemonia neoliberal entre as
classes dominadas, substituindo a embrionaria praxis revolucionaria por um cémodo
reformismo, justificado por argumentos que defendiam um “socialismo construido de

dentro das estruturas do capital”.

4.10. Desmonte e novas territorializagdes da resisténcia

Com a ascencdo ao poder na decada de 2000 do PT, temos situacdes interessantes
no interior dos movimentos sociais em Altamira, principalmente no recorte temporal que
envolve a decisdo politica de construir a hidrelética no Rio Xingu. Alguns movimentos de
abrangéncia nacional, contrarios a construcdo de hidrelétricas, ao chegar em Altamira
patrocinaram campanhas fortes contra a barragem, acampamentos e seminarios em praca
publica, chamamento da populacdo para reunides. O MAB comegou uma mobilizacéo
interessante, contando com membros de outros movimentos sociais, pastoral da juventude,
estudantes, professores. Contudo, quando a construgdo se iniciou, seus dirigentes locais
mudaram o discurso, rapidamente se voltando para garantia de direitos e aceitando a

barragem como fato consumado, ainda mesmo em pleno curso das disputas judiciais
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anteriores aos licenciamentos. Antes, radicalmente contrario a barragem e questionador
acerca do modelo energético adotado pelo governo brasileiro, 0 movimento convocou
pessoas e comunidades para a resisténcia. Foi bastante estranho quando o movimento
atualizou o discurso, que passou a ser fundado na garantia de direitos dos atingidos pela
hidrelétrica, principalmente no que se refere a indenizacbes e compensacfes, em
consequéncia das perdas sofridas pelas obras da barragem. Esta adaptacdo, incorporada
pelo movimento em questdo, reduz a luta e a resisténcia a uma busca por compensacdes
financeiras, que em ultima analise, ndo é diferente da resisténcia dos trabalhadores que nédo
participam de movimentos sociais, e que se manifestam reivindicando reparacdes de forma
genérica.

A insisténcia de alguns movimentos de trabalhadores em manter canais de dialogo e
negociacdes com 0 governo petista, evitando um confronto e debate realmente honestos,
acerca de projetos de sociedade, socioambientalmente equilibrados, superadores das
desigualdades sociais, cria uma impressdo ruim, de que talvez apenas se simule no seio de
alguns movimentos, uma oposicao as politicas destrutivas que envolvem a producdo de
energia e os interesses dos atingidos pelas barragens. Esse posicionamento opera uma
“reterritorializa¢do” destes movimentos, visto que sairam do espago de base e defendem os
posicionamentos de governo. Esse é um dos aspectos que envolvem o “desmonte da
resisténcia”, eixo da presente tese .

O “desmonte” ¢ entendido como o ato ou efeito de desarmar (uma méaquina,
aparelho etc.), de separar as partes que formavam um conjunto; desmancho,
desmantelamento, desmontagem. Também significa apear, descer de uma montaria, saltar,
sair. 1sso torna a expressdo ainda mais interessante para nossas analises. Vejamos, se 0
desmonte da resisténcia significa inicialmente a ruptura nos movimentos sociais a partir da
defesa governista da UHEBM, tratamos do ato de separar 0s grupos organizados contra ou
a favor do empreendimento governista. Por outro lado, 0s grupos que mantém seus
posicionamentos contrarios ao empreendimento e a concepgdo de desenvolvimento
adotada pelo governo petista, esses grupos tiveram que “desmontar” do grupo maior,
estruturado e financiado, inclusive por verbas pablicas. Tiveram que desocupar até mesmo
0 espaco fisico onde organizavam suas acOes, pois ficava no prédio que aglutina os
movimentos sociais alinhados ao governo petista, buscando abrigo junto a Igreja, da qual

haviam se “emancipado” com a ascengao do partido.
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Grosso modo, poderia se afirmar que se esta estudando em escala local a resisténcia
de “trabalhadores em processo de dessolidarizacdo”, no interior do capital, que lutam
apenas para encontrar a melhor forma de sucesso individual, seguindo a logica do sistema.
Até mesmo a cobranca por direitos, parece ndo significar muito mais do que troca,
pragmatica e utilitariamente, aceitavel. Os processos de erosdo moral e a crise de
representatividade das instituices de base, por seu compromisso maior com um governo e
em detrimento do compromisso com os trabalhadores, foi agravado. A cooptagéo atingiu
muitos movimentos sociais de base popular, que demonstram em varios casos, pender mais
para a defesa de um governo claramente a servi¢o do capital, do que para a defesa dos
interesses coletivos mailsculos ou para a defesa de um novo tipo de sociedade que supere
0 Capital. No caso especifico envolvendo as populacGes indigenas, houve uma inducéo do
governo com o objetivo de desagregar os povos indigenas, criando uma classificacdo que
os isolava em grupos diferenciados, os povos de contato recente deveriam negociar
separadamente dos povos de contato mais antigo, os atingidos diretamente separados dos
atingidos “indiretamente”, chegando ao ponto de provocar a pulverizacdo das tribos,

conforme se verifica a partir da constatacdo de Reis (2015)

A fragmentacdo politica aconteceu ndo somente entre 0s povos, mas
internamente a eles. A consequéncia desta fragmentacdo pode ser
expressada, embora ndo unicamente, pela pulverizacéo de aldeias — de 18,
em 2011, hoje h& 41 aldeias na regido. Em alguns casos, a fragmentagédo
das aldeias tiveram motivacdo politica, j& em outros casos,
principalmente nos povos de lingua Tupi (Araweté, Asurini e Parakand)
gue so tiveram suas familias agregadas em uma aldeia apds o contato da
Funai, fica dificil falar em rompimento. Até um passado recente estes
povos viviam sob uma l6gica de distribuicdo espacial baseada em nucleos
familiares e ndo em uma aldeia. Porém, o fato é que o recurso de R$
30.000 (trinta mil) por més destinado para cada aldeia na forma de
listas, como mencionado anteriormente, impactou suas formas de
organizagdo social e politica. Além disso, as negociagbes de
desocupacdo de canteiros de obras, estradas, etc, muitas vezes
terminavam em acordos entre liderancas e empreendedor e estes
acordos, como a construcdo de casas em todas as aldeias, eram
estendidos a todas etnias, porém, de forma bastante desordenada
gerando brigas e conflitos entre liderancas. Como me disse certa vez um
Kuruaya: “o que a gente ganhou, todos ganharam e a gente ndo teve culpa
se os outros ndo souberam lidar com isso.”(REIS, 2015, p.92)

A pressdo do capital, por meio de seus agentes mobilizados no entorno do
empreendimento, criou disparidades, tais como a negociacdo direta entre atingidos e
funcionarios da Norte Energia e suas empresas terceirizadas, como se tais empresas

assumissem o papel do Estado, pois os relatos de moradores deslocados, indigenas,
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colonos, indica que foram forgados a negociar os termos de seu deslocamento compulsério
e indenizacdes, de acordo com os termos dos empreendedores, sem a mediagdo juridica
necessaria. No relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, durante inspecao

realizada no entorno da UHEBM, esses fatos gravissimos vieram a tona:

Presentaram aos membros do CNDH a copia de um “termo de opg¢do”,
em branco, no qual ndo consta a opc¢do do atingido, o qual € analfabeto,
mas apenas sua impressdo digital. Esta seria uma situacdo muito comum,
pois os atingidos ndo possuem assisténcia juridica, o que revela que nédo
estd sendo assegurado de forma efetiva o direito de opcdo pelas vérias
modalidades de reparacdes que a empresa seria obrigada a conceder, nos
termos do PBA. Afirmaram que, segundo consta no inquérito civil em
trdmite na Procuradoria da Republica em Altamira, ha indicativo de que
esses grupos ribeirinhos estdo sendo levados contra a sua vontade a optar
por indenizacdo, uma vez que ndo lhes estaria sendo ofertada area capaz
de garantir a manutengdo do seu modo de vida. Sublinharam que os
valores das indenizacbes sdo extremamente baixos e, portanto,
imprestaveis ao cumprimento da finalidade de viabilizar condicdes para
uma vida digna. (CNDH, 2015, p. 9)

A tética da individualizacdo dos processos e das metodologias de negociacdo com
as familias e comunidades atingidas, impds isolamento e desinformacdo, fragilizou as

praticas comunitarias e as formas de organizacgéo coletiva das populagdes atingidas.

Antes eles ja tinham me chamado 14, na Norte Energia, me disseram que
sabiam quem eu era, disse “a senhora tem que sair, eu sei quem ¢ a
senhora, eu sei que a senhora defende 0 povo e a senhora sabe que eu
defendo as corporacOes”. Esse era 0 Arlindo, advogado da Norte Energia.
Estd aqui 0 seu processo, sua avaliagdo. Eu abri assim olhei e disse esta
tudo errado! Eles roubaram, destruiram cadastros. E ele disse “como
assim? O que estiver errado a gente conserta”. Eles. E eu disse, olhe seu
Arlindo, vou lhe falar umas coisas, é muito grave o que vocés estdo
fazendo com a populagdo, vocés estdo tratando a populacdo como lixo,
como lixo, essa Diagonal ai (empresa terceirizada, contratada pela Norte
Energia para remover os moradores), como lixo, as pessoas choram, as
pessoas estdo doentes, pessoas maltratadas 14, pessoas de idade, senhoras
de idade. As pessoas me contavam, eu estava ha quinze dias de operada,
ndo podia fazer nada. Entdo vocés estdo fazendo isso com as familias,
tudo gente pobre seu Arlindo! Alguma pessoa por mais pobre que fosse,
foi pedir pra Norte Energia para sair da sua casa e morar de aluguel? Eu
sei que as pessoas moravam la na baixada, mas estavam perto das
escolas, perto da igreja, dos hospitais, do comércio, dos bancos, de tudo.
Al voceés tiram as pessoas, maltratam, fazem o que vocés bem entendem,
essa empresa, essa tal Diagonal, maltratam as pessoas roubam as pessoas,
vocés sdo os responsaveis, vocé, a Norte Energia é a responsavel por
essas coisas. Ai ele ndo falou nada.

O alto indice de indenizagcfes pagas aos moradores deslocados compulsoriamente,

no lugar da opcdo de reassentamentos coletivos nas areas urbana e rural, evidencia
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estratégias que deixaram os moradores subinformados, pressionados a aceitar acordos
desfavoraveis, seja pela subvalorizacdo dos imdveis atingidos, pelas exigéncias
documentais de comprovacdo de posse e moradia, pela linguagem técnica utilizada junto a

populacbes com pouca escolaridade.

Figura 24 - Tipos de indenizacao pagas até 2015 — populacéo rural

1.358 (75,5%) Indenizacdo em dinheira

—— 379 (21,1%) Realocacdo assistida (Carta de Crédita)

1.798 (100%) Total*

~ 28 (1,6%) Reassentamento Rural Coletive - RRC

33 (1,8%) Reassentamento em Area Remanescente - RAR

Em negociacdo n/d

*Dras 1934 familias interferidas no meio rural at€ jan/ 2005, 1.798 ja
hawviam passado pelda processo de negodiacaa.
FORMTE: Morte Energia

Fonte: FGV, 2016

O apelo ao acordo indenizatério, nesses termos, criou também o autoisolamento, o
desconhecimento dos direitos, o afastamento das vivéncias e discussdes coletivas, a
dispersdo territorial dos moradores de comunidades atingidas em seus novos domicilios, a
perda de lagos de convivéncia, entre outros fatores. Todas essas violagdes de direito ndo
encontraram 0 eco esperado nos movimentos sociais consolidados na regido de Altamira e
Xingu.

A desmobilizagdo paulatina dos movimentos sociais pode ser verificada em
situacGes diarias. Por exemplo, nos alagamentos de areas da cidade que sofrem
intervencdes do empreendimento, e, que prejudicam bairros inteiros, as mobilizacOes
foram moderadas, considerando a historia local, pois as liderangas dos grupos vivenciaram

crises de representatividade, os atingidos desconfiam e temem se alinhar ao lado de um ou
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outro grupo, inclusive por medo, inflingido pelos funcionarios do Consércio e por agentes

publicos.

Os moradores do bairro, pouquissimos acreditaram em mim, porque a
Norte Energia fez um trabalho assim, eles contavam para a gente depois.
Eles diziam para eles, “olha se vocés se juntarem com o Xingu Vivo, com
essa XXXXX XXXX VOC&s ndo vao ser reassentados, vOcés ndo vao ter
direitos a isso e aquilo outro, a indenizacdo de vocés vai ser baixa”,
fizeram uma politica de privacdo. Teve ribeirinho que me contava que
eles diziam que o Xingu Vivo trabalhava com eles, para alguns
moradores que iam questionar as coisas. Fizeram coisas criminosas. E os
Gltimos eu vi que os Gltimos saiam ja numa situacdo muito ruim. (Trecho
de entrevista com lideranca de movimento social, Altamira, julho/2015).

O resultado é que a pressdo exercida pelos atingidos perdeu forca diante da diviséo
dos movimentos sociais da regido. Essa percepc¢do se estende a diversas outras situacoes.
Os movimentos alinhados ao governo convocaram a militancia para defender o governo
frente o impeachment e um ndmero reduzidissimo de pessoas presentes evidenciou um
enfragquecimento associado a erosdo moral, evidenciada em diversas frentes pela midia
nacional. Foi constrangedor testemunhar a derrocada de movimentos que deram voz e
visibilidade as populacbes regionais diante de governos autoritarios, em funcdo de
situacbes em que a ética, antes bandeira de luta - ao lado da bandeira de direito a terra,
salde, educacao, estradas, justica socioambiental - no momento em que seus representantes
chegaram ao poder e trairam todos os principios classistas até entdo defendidos. Para
antigas liderangas que ndo foram corrompidas, ainda restam &cidos comentérios diante da

derrocada moral dos petistas.

Nesses dias tenho andado nas ruas e escutado piadinhas. Porque para
alguns eu tenho cara de PT, né. Eu fago que ndo ouco e vou embora, sigo
0 caminho. Eu passei uma fase que hoje eu acredito unicamente que ainda
estou caminhando e vou continuar até o final da luta que eu acredito, no
movimento popular organizado e consciente, que é um negdcio dificil e
da trabalho. (Trecho de entrevista com lideranca de movimento social,
Altamira, julho/2015).

Ao observar e analisar a dinamica dos movimentos sociais ante a UHEBM no
periodo de 2008 até 0 momento presente, buscamos apoio tedrico em diferentes autores
que contribuem de formas distintas para o entendimento de avangos e recuos importantes
no campo das lutas sociais de base. Por exemplo, Harry Braverman (1987, p. 235) nos
provoca ao questionar o futuro da resisténcia da classe trabalhadora, em épocas que até

mesmo “os padrdes emocionais de vida sdo canalizados através do mercado”, como entdo €
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possivel falar em consciéncia de classe? Onde se situa a possibilidade da organizacao
politica da classe trabalhadora, quando as questbes mais elementares envolvendo a
solidariedade humana sdo transformadas em relacbes de compra e venda? A
problematizacdo do autor nos move a acompanhar de forma mais cuidadosa 0s processos
em curso.

Em uma anélise preliminar, ndo h4, nesta resisténcia que visualizamos no contexto
atual, a perspectiva de um novo modelo de sociedade, de rompimento com a estrutura
social injusta. A resisténcia se converteu muito rapidamente em adaptacdo, até mesmo
subserviente, porque uma parte significativa dos movimentos sociais se acomodou e 0s
sujeitos indenizados acabaram se pervertendo em defensores da barragem, por receberem
somas em dinheiro, que de outra maneira jamais veriam nas suas vidas. Pesa muito o fato
de muitas liderangas regionais de movimentos populares confraternizarem com o atual
governo central.

A ascensdo ao poder dos antigos companheiros de lutas (e de partido politico)
regionais e nacionais, trouxe desencanto para alguns e cooptacdo em abundancia para
outros, inclusive nos movimentos sociais em Altamira e regido da Transamazonica e
Xingu. Além da estrutura de financiamento de projetos via FVPP que centralizava e
institucionalizava os movimentos progressivamente ha mais de duas décadas, a chegada ao
governo criou varios nucleos de politicas publicas, que segmentaram as lutas em
conselhos, comissdes e programas, dispersando as liderancas de tal forma que dificilmente
ocorriam eventos unificados. Ha& uma frustacdo silenciosa entre os militantes que
perseveram na critica as desigualdades impostas pelo Capital, e em particular pelas
injusticas ostensivas advindas com o Megaprojeto da UHE Belo Monte.

Sdo evidéncias de fragmentacdo, dissensos, pulverizacdo de fori de politicas
publicas, que combinadas ao fenébmeno do PDRSX, com as cdmaras tecnicas e um
montante consideravel de recursos para ser dividido entre projetos de proponentes,
iniciativas e abrangéncias opostas entre si, que para viabilizar seus interesses particulares
passam a estabelecer aliangas e arranjos questionaveis. A base do cenario aqui descrito foi
um processo questionavel de imposicdo da UHEBM, no qual o autoritaritarismo verificado
nas conducgdes de outras grandes obras na Amazonia compareceu, embora usando uma
retorica de participacdo dos sujeitos, exibida como prova formal de praticas democraticas.

A gestdo do PDRS do Xingu é considerada, na percepcdo dos governos, como

“democratica, participativa e territorializada”, consoante seu objetivo geral de “Promover o
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desenvolvimento sustentavel da regido com foco na melhoria da qualidade de vida dos
diversos segmentos sociais a partir de uma gestdo democratica, participativa e
territorializada garantindo um meio ambiente ecologicamente equilibrado*””. Ha uma
producdo de evidéncias que buscam assim legitimar tal discurso. O PDRSX €, a nosso ver,
o instrumento utilizado para legitimar o discurso de inclusdo social democratica, visto que
em seu corpus documental as expressdes sdo utilizadas nesse sentido, de proporcionar uma
sensagao de “paz de cemitério” no contexto de convulsdo social provocado pelo
empreendimento. A estrutura de gestdo do PDRS do Xingu é considerada, na percepcao
dos governos, como “democratica, participativa e territorializada”. Este discurso sobre a
gestdo do plano esta presente em diversos documentos oficiais, tais como o regimento
interno do Comité Gestor do PDRS do Xingu, que afirma no descritivo de seu modelo de
gestdo que:

A efetiva implementacdo de um plano depende do desenvolvimento e
fortalecimento das instituicbes publicas e da sociedade civil, devido ao
papel decisivo desempenhado historicamente, a exemplo de territérios
mais desenvolvimento social e economicamente em outras regides do
pais, pois corresponde a a¢do publica coordenada e sob controle social,
decisiva para o desenvolvimento sustentdvel. No que diz respeito aos
diversos planos de desenvolvimento regional sustentaveis (PDRS), o
Governo Federal, tanto no processo de elaboracédo quanto no de gestéo,
tem promovido uma intensa colaboragdo com 0s governos estaduais e
municipais e a mais ampla participacdo social, integrando as
representacGes dos diversos segmentos sociais na formulacdo e
implementacdo das suas ac¢les. (PDRSX, 2013, p. 7. Grifos da autora)

A disseminacdo da ideia de que a redistribuicdo de renda e as politicas publicas
petistas de combate a miséria representam um capital politico junto a maioria da populacao
regional foi incrementada de forma substancial a partir do PDRSX. O uso desse capital
politico é acionado para desmobilizar as resisténcias de varias formas. A “intensa
colaborag¢do” e a “ampla participagdo social” trazem a marca do fisiologismo dantes tao
combatido pelos petistas. O uso da maquina publica com seus variados instrumentos
produz uma “integracdo” dos diversos segmentos sociais, em torno da possibilidade de
auferir alguma vantagem, visto que as politicas publicas efetivas ndo compareceram

guando, onde e como deveriam.

47 Plano de Desenvolvimento Regional  Sustentavel do Xingu <
http://www.casacivil.gov.br/.arquivos/xinguinternet.pdf>. Ultimo acesso em 13 de mai 2017.
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No caso da UHEBM existe um fato explorado, que diz respeito ao fato de que as
familias reassentadas em sua maioria sdo beneficiérias de alguma modalidade de bolsa ou
programa. A Secretaria de Assuntos Estratégicos, representada pelo ministro Mangabeira
Unger®, no ano de 2015 se fez presente na obra, visitou 0s canteiros e “reservou” espago
na agenda para “ouvir” os movimentos sociais ¢ compreender a “engenharia social” que se

contréi “ao lado da engenharia fisica”do mega empreendimento do PAC.

“Resolvi visitar Belo Monte e Altamira para compreender na base 0s
problemas e oportunidades gerados por essas grandes obras. Barragens
ndo devem ser entendidas apenas como obras de engenharia fisica,
precisam ser também palcos de uma engenharia social, e é por isso que
nos precisamos construir em torno delas, uma estratégia de
desenvolvimento socialmente includente para esta regido imediatamente
proxima a ela”, disse o ministro. Ele também reservou sua agenda para
escutar as vozes de movimentos sociais, e assim, tomar pé da situacdo de
Belo Monte para aplicar a experiéncia no novo plano de desenvolvimento
nacional que vem trabalhando, e assessorar a presidenta Dilma nas
decisbes que tratam do futuro brasileiro. (BRASIL, SAE - PR,
05/06/2015. Grifos da autora.)

Espetaculos como esse, de agentes do governo petistas simularem oitivas com a
populacdo foram estrategicamente reprisados durante o processo de construcdo da
barragem.

Nos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCs), objetos de autopropaganda do
governo e do empreendedor, h4 inimeros problemas estruturais graves, levantados desde a
construcdo. Nas reunides com moradores, anteriores a remoc¢édo das familias, as promessas
de que teriam casas adequadas ao tamanho das familias, com paredes feitas de tijolos, em
areas préximas das antigas residéncias, ndo foram cumpridas. O fornecimento de agua
potavel e as altas contas de energia elétrica, sdo alguns dos muitos dramas cotidianos
enfrentados pelos moradores reassentados em decorréncia da UHE Belo Monte em

Altamira.

8, Disponivel em: <http://www.sae.gov.br/imprensa/noticia/os-dois-lados-da-moeda-belo-monte-
e-movimentos-sociais-sao-ouvidos-na-construcao-de-modelo-desenvolvimentista/> Acesso em 22

de jul. 2015.
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Figura 25 - Construcéo das casas do reassentamento urbano

- g -—

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

Durante a construcdo dos RUCs a populagéo atingida ficou decepcionado com o
tamanho e com a tecnologia utilizada nas construgdes, nas quais foram utilizadas placas de
concreto nas paredes, que ndo suportam os armadores de redes de dormir, tdo
caracteristicos da populacdo amazonica. No relatorio da inspe¢do do MPF e do CNDH em

junho de 2015, os depoimentos apontavam muitas situacdes de violagdo de direitos:

Uma pessoa presente denunciou que, antes da obra, a empresa prometeu
que as casas dos reassentamentos seriam de alvenaria e que os atingidos
teriam direito de escolher dentre trés modelos diferentes. A promessa era
de que as casas novas seriam de acordo com o tamanho da familia e, no
méaximo, a dois quilémetros do local onde as familias moravam. Depois
do inicio da obra, “virou uma casa s6”, um modelo Gnico de casa, do
mesmo tamanho, sem direito de escolha. O tamanho dos lotes do RUC
sdo de 300 m2. Denunciou que o codigo de obras de Altamira ndo
permitia a constru¢do de casas de placa no Municipio e a Camara de
Vereadores alterou a lei para beneficiar a empresa. (CNDH, 2015,p. 15)

ApOs a mudanga para as casas nos RUCs os moradores passaram a conviver com
novos dramas, como rachaduras nas paredes das casas, a distancia do centro da cidade, o
acesso a servicos bancarios, as altas tarifas de energia elétrica, deficiéncias no
fornecimento de 4agua, coleta de lixo, transporte publico, inseguranca, perda dos

referenciais comunitarios, distancia do rio, entre muitos outros.
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Uma representante dos moradores do RUC Jatoba afirma que as casas de
concreto sdo ruins e estdo rachando. A empresa afirmaria para 0s
moradores que “foi o IBAMA que aprovou” as casas de concreto. As
pessoas queriam casas de tijolo, pois ndo racha. “A prefeitura aprovou o
projeto das casas para empresas de fora, de Goias, vir (sic) construir”.
Afirmou que muitos dos moradores eram da Invasdo dos Padres, sendo
que |4 era proximo ao rio, ndo pagavam frete para se deslocar e agora
gastam R$ 50,00 por dia. Alega que o processo de reassentamento
desagregou as familias, pois as pessoas que moravam juntas, ou proximas
foram reassentadas em RUC's diferentes, as vezes 12 quildmetros distante
de seus familiares. Um reassentado declarou que “hoje t6 (sic) perdido”,
como “azeitona em boca de banguela”, pois “meu pai e minha tia, que
eram referéncias, agora s6 encontro com eles de més em més”. (CNDH,
2015, p. 16)

O aumento no custo de vida dos reassentados sequer é reconhecido como um
problema gerado pelo empreendimento, embora o salto no valor das contas de energia
tenha deixado os moradores assustados, além das despesas adicionais que passaram a ter
com transportes, para sua locomocéo entre o centro da cidade e as novas residéncias. As
areas compradas pelos empreendedores foram alvos de especulagbes por parte dos
proprietarios de grandes areas no entorno da cidade, fazendo com que 0s pregos
disparassem em toda a regido atingida e os reassentamentos ficassem mais distantes dos
bairros de origem dos moradores reassentados (Figura 27).

Figura 26 - Reassentamento urbano em Altamira

Fonte: Pesquisa de Campo (2017)
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Buscou-se sustentar o simulacro da participacdo democratica da populagdo nas
decisdes que alteram as condi¢cBes de existéncia da populacdo de forma drastica, em
reunides pouco divulgadas entre representantes do Legislativo e Executivo com o0s
diferentes segmentos da populacgéo atingida.

Ora, os movimentos sociais locais, desde a decada de 1980 buscam debater
modelos de desenvolvimento alternativos e em Altamira lutou-se contra a UHE Belo
Monte até o inicio das obras, contudo, ndo houve um dialogo entre “companheiros”, visto
que a militancia dos movimentos sociais locais também era parte da militancia petista.

A titulo de “dialogo” entre governo petista e movimentos contrarios a construgdo da
UHEBM, houve em determinados momentos, promessas vazias, de apelo populista, por
parte do entdo presidente Lula (2009-2010), com frases do tipo: “[Belo Monte] jamais sera
empurrada goela abaixo™*°. Com o passar do tempo o discurso mudou e sob a alegacéo da
ameaga do “apagdo” nacional, a constru¢do da UHEBM passa a ser “inegociavel”. Os
movimentos sociais consolidados na regido passaram a defender essa perspectiva
governista, restando aos militantes que possuiam convicgbes contrarias retirarem-se e se
reagruparem em novos movimentos. Em uma longa entrevista, uma dirigente de
movimentos sociais tenta explicar a situacdo do entendimento dos camponeses oriundos da
colonizacdo diante de Belo Monte e seu apoio ao projeto por ser encaminhado pelo
governo petista. Divide a explicacdo em trés momentos, a) o desconhecimento acerca do
projeto pelos agricultores da regido; b) a ascensdo do PT ao governo e sua decisdo de
construir a barragem; e, ¢) a “necessidade” do movimento apoiar Belo Monte, assumindo

um “racha” no movimento.

Tinha um desconhecimento total sabe, eu sei 0 que era a hidrelétrica e o
gue ela representava, esse é o ponto inicial da histéria, depois tinha uma
ideia da hidrelétrica, mas era ideia tdo distante e na verdade assim qual
era o foco das lutas dos agricultores naquela época, era cobrar do
governo, aquilo que ele prometeu no projeto de colonizacdo né, crédito,
estrada, educacdo, saude. Era cobrar o projeto de colonizacdo, era um
movimento de migrantes também, de gente que veio de fora, e ndo tinha
uma informacéo do Estado para hidrelétrica, e a relagdo que estabelecia,
com o movimento ambiental que realizava essa discussdo, era uma
relagdo muito periférica e muito tumultuada, por conta dessa
incapacidade de separar, os agricultores migrantes de toda histéria dos
grandes projetos da Amazonia. Entdo assim, esse comego, era um comego
que ninguém sabia muita coisa, depois eu diria assim que os agricultores,

49 Cf. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,belo-monte-nao-vira-goela-abaixo-diz-
lula,406935Acesso em maio de 2015.
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eles comegaram a ter uma compreensdo e a medida que foi tendo essa
compreensdo, tendo essa relagcdo com o MAB, ai o MAB vai mostrando o
gue aconteceu com outras hidrelétricas, o que pode acontecer aqui tal, e
isso vai fazendo que tome uma posi¢do né, o que é uma posicéo, e dai ndo
podemos ir embora daqui, nds também temos direito aqui, € n6s o que vai
acontecer com a gente. Entdo assim, vocé tem um movimento que disse
se isso é pra destruir todos nds, ninguém quer, eu acho que isso é uma
primeira manifestacdo, e ai tudo mundo contra o Belo Monte. Né&o
importa se é indio, se é agricultor, e com o tempo foi avangando, eu acho
que assim, ndo tem como ndo separar, nessa trajetéria as mudangas
também nacionais que elas vao acontecendo. (Trecho de entrevista com
lideranca de movimento social, Altamira, julho/2015).

Na condic¢do de ouvinte, ndo ha como ndo perceber a dificuldade da entrevistada em
falar com clareza sobre o assunto indagado. A interlocutora possui alta habilidade em se
manifestar oralmente, mas diante do tema apresentado ha um rodeio muito grande, uma
elaboracéo defensiva e cautelosa, para tratar do tema. E exagerada sua afirmac&o acerca do
desconhecimento dos impactos provenientes de uma usina hidrelétrica, pois a articulacdo
da rede de movimentos sociais nas quais ela opera, possui contatos de longa data com os
movimentos de atingidos pela hidrelétrica de Tucurui. Além disso, na mesma entrevista, a
lideranca cita 0 MAB, como interlocutor presente nos movimentos sociais da regido de
Altamira, ainda durante a decada de 1980.

Contudo, a afirmacdo de aceitacdo tacita do empreendimento, alegando que “com o
tempo foi avancando, eu acho que assim, ndo tem como nao separar, nessa trajetéria as
mudangas também nacionais que elas vado acontecendo”, admite as transformacdes
internas, no ambito dos movimentos sociais e do partido dos trabalhadores, que repercutem
e influenciam importantes mudancas de posicdo. Cabe lembrar que, a partir da década de
1990, o pensamento neoliberal, empreendedor, gradualmente ganhou espaco entre

membros de movimentos sociais, antes identificados como “de esquerda”.

4.11 Uma génese das mudancas conservadoras?

O desmonte da resisténcia classista, na literatura atual, possui uma histéria que
acompanha as trés decadas apontadas por Giovani Alves como os “trinta anos perversos”
(1980-2010). A infiltracdo do ideario neoliberal foi facilitada pela nega¢do do marxismo
que sucedeu a derrocada do socialismo no leste Europeu e na URSS e que também
influenciou a esquerda nacional (ANTUNES, 2006; ALVES, 2013). Os posicionamentos

reformistas criaram corpo desde entéo, preparando o terreno para a configuracdo social-
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democrata assumida pelo PT nos anos 2000. Lula demonstrou essa mudancga radical de
rumos do partido na configuragéo classista, antes mesmo de sua elei¢do no segundo turno
em 2002. A Carta aos Brasileiros, sinalizou no campo partidario para aquilo que a CUT
adiantara no campo sindical, a partir da participacdo da chamada economia solidaria
(ZARPELON, 2003). Ao aparentemente ignorar que a funcdo do Estado € organizar a
dominacdo de classe no interior de um determinado modo de produgédo, pareciam crer na
possibilidade de criar um “socialiSmo sem rupturas”, nos intersticios do capitalismo,
assumindo de vez o carater reformista caracteristico da social-democracia. Assim, as
reformas instituidas a partir dos mandatos de Lula ndo romperam com a marcha neoliberal
inaugurada por FHC. As “mudangas conservadoras” (FERNANDES, 1995) apresentadas
nos mandatos de Lula, ndo alteraram estruturalmente nem os pilares da economia e nem a

politica nacional.

[O] raio de mudanca é circunscrito e suas manifestagdes sdo canalizadas
para um contexto psicossocioldgico, cultural e politico especificamente
autoritario e imobilista. Abortam, assim, os principais efeitos criadores e
potenciais da mudanca e se multiplicam as interferéncias de controle
intolerante, indireto ou direto, que a limitam a reproducdo da ordem
vigente, dissociando-se a mudanca de rupturas com a tradicdo cultural e
com as estruturas de poder existentes (FERNANDES, 1995, p.148).

Ainda segundo Fernandes (idem), a mudanca social conservadora pressupde “exterminagao
parcial ou global dos componentes reformistas radicais e revolucionarios da revolugdo e da
mudanca. E fato que a maioria das pesquisas que diagnostica o continuismo neoliberal nos
governos petistas, utiliza dados macroeconémicos, como por exemplo, taxas de superavit primario,
lucratividade do setor bancario em detrimento do setor produtivo, cortes no orcamento publico,
dependéncia das agéncias do capital mundial, etc. Considera-se que o diagnostico baseado em tais
evidéncias é parcialmente correto, mas ha que se buscar ampliar a analise. Em uma retrospectiva
historica do partido é possivel localizar a mudanca de diregdo ocorrendo no PT ainda durante a

década de 1980. Houve uma progressiva disputa interna:

Logo se percebe que a tensdo entre a “luta de massas” e a “luta
institucionalizada” comeca a se intensificar, atingindo a estrutura interna
do Partido. Os ndcleos de base formados nos bairros e nos locais de
trabalho ja estavam em 1986 se extinguindo. O Partido ndo mais atribuia
importancia devida a manutencéo de seus nucleos e voltava a atencdo as
urnas, ao aumento de votos e a conquista de maior nimero de cargos
politicos. A atuacdo pela via institucional passava, aos poucos, a
determinar a direcdo e as taticas do PT. Esta hipotese é confirmada ao se
observar que um outro impasse passava a ser enfrentado pelo Partido
nesse momento, como destaca Gadotti & Pereira (1989, p.258), que dizia
respeito as suas finangas: Até quando vamos continuar dizendo que o PT
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ndo é um partido de patrbes, ndo tem recursos proprios, ndo faz
campanhas milionarias (...). Um partido que pretende assumir o poder
com os trabalhadores ndo pode continuar vivendo das vendas de
estrelinhas, adesivos e agendas (BARRETO, 2006, p.35)

Em 1989, quando ocorreram as primeiras elei¢fes presidenciais diretas apds duas décadas
de ditadura militar, a valorizacdo da institucionalizagdo como via para as transformagdes sociais
ficou mais evidente. César (2002, p.314) analisa eventos ocorridos no VI Encontro Nacional do
Partido, observando que “pode-se perceber a tentativa a articulacdo entre o objetivo estratégico
socialista proposto pelo PT, as a¢Oes voltadas para frente de massas e a valorizagdo progressiva do
campo institucional”. Forma-se, entdo, a Frente Brasil Popular formada pelo PT, PC do B, PSB e
PV.

O socialismo como meta do PT foi um tema tratado de forma obscura, pois o partido
insistia em ndo esclarecer, em ndo assumir de forma clara os contornos de um projeto socialista.
Chico de Oliveira, que fora filiado ao partido, observa que acerca da decisdo de ndo importar
modelos socialistas das experiéncias vividas em outros paises “parece uma saudavel
desconfianca em relacdo as experiéncias do ‘socialismo real’, mas esconde na verdade a
inexisténcia do socialismo como cultura, e uma malandra escusa de criticar a variegada,
rica e contraditoria experiéncia internacional” (OLIVEIRA, 1986, p.17).

Durante o VII Encontro Nacional, ocorrido em 1990, apds a derrota eleitoral de
1989, o Partido discutiu novamente seu projeto politico e ja observara, de maneira mais
intensa, tensdes internas quanto a “frente de massas” e a “frente institucional”. Colocava-se
a necessidade de alargamento de sua base social, indo além do universo dos movimentos
sindicais e populares. No entanto, havia oposi¢fes quanto ao aumento da importancia da

“frente institucional”, que estava sendo defendida mais amplamente.

Reforca-se hoje a consciéncia de que a frente institucional ndo é um
departamento estanque dentro da vida partidaria. O detentor de um
mandato desempenha transitoriamente uma funcéo semelhante, do ponto
de vista da construcdo partidaria, ao papel desenvolvido por um
sindicalista ou militante do movimento popular. Dentro da politica de
acumulo de forgas, o objetivo de nossa relagdo com a institucionalidade
é a ocupacdo de espagos para a demonstracdo de que é possivel uma
nova forma de gerir a coisa publica, colocando o aparelho de Estado,
com todas as suas limitagOes e caracteristicas, a servico dos setores
oprimidos da sociedade (DOCUMENTO DO VII ENCONTRO
NACIONAL apud CESAR, 2002, p.325. Grifos da autora).

Essa tese da mudanca operacionalizada por dentro do sistema, comegou a ser
assumida com mais forca, embora contestada com vigor por seus quadros. Florestan

Fernandes apontava para o processo de enfraquecimento do poder revolucionario do PT
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devido & busca pelo poder institucional assumida. Avalia Fernandes que, mal o partido se
torna pujante e “imediatamente, quer conquistar o poder, quer fazer a revolugdo de cima
para baixo (...) E uma ilusdo pensar que aqui, no Brasil, nds possamos conquistar o poder
legal e, dai, fazer uma revolucdo de cima para baixo” (FERNANDES, 1994, p.169. Grifos
da autora).

A decisdo de lutar pela tomada do poder institucionalizado é percebida na
reorientacdo de vertentes que compunham o partido, desde entdo, com mais forca, ao
priorizar a busca incansavel por cargos na maquina estatal, em detrimento da “frente de
massas” que, além de exercer o papel de fiscalizacdo do governo e exigir a concretizacdo
de direitos sociais, permitia a formacdo politica das bases, tornando possivel assim a
construcdo de uma nova cultura politica, que poderia fortalecer a luta pela democracia e
pelo socialismo, outrora horizonte defendido pelo partido (BARRETO, 2006).

Incorporado ao jogo politico liberal, passou a buscar aliangas e financiamentos
vultosos e obteve assim uma expressiva expansdo. Em 2010, quando Dilma Rousseff
assumiu a presidéncia, sua decisdo de construir Belo Monte ja estava consolidada,
negociada quando ainda era ministra do setor energético.

Parte das bases do partido na regido, contudo, acreditava em mudancas
significativas na conducdo das decisbes para a Amazbnia, respeitando principios
anteriormente defendidos como pauta de governo, pelos dirigentes petistas. Entretanto,
expectativa de que a Amazbnia fosse tratada de forma respeitosa e sustentavel,
considerando seus povos e suas necessidades, ao invés de priorizar o colonialismo

recorrente, ndo se cumpriu.

O governo do pais ele mudou pra esquerda liderada pelo PT defendido
pelos agricultores, inclusive quem tinha longas pernas nesse movimento,
era o partido, entdo assim, isso ndo tinha como ndo provocar uma
mudanga de comportamento nisso, enfim eu diria que depois da mudanca,
ai 0 governo deixa uma década sem falar do assunto, e ai quando o
governo retoma a elei¢do de Lula, por exemplo, vocé recomeca a falar no
assunto, e ai nesse recomeco, ja € um recomeco diferente, um comego
dialogado, discutido, mas enfim, mas a obra continua, e sobre ela néo
tem muitas mudancas, e a gente quer discutir, quais as condices, se cria
uma condicao de discussfes também, era com os agricultores, com todo
mundo, com 0s povos e tudo, e claro, outras crises enfim. Resumindo a
obra vai avancando com a esquerda, porque assim um movimento de
refrear as lutas, assim com a eleicdo de Lula de depois, sua reeleicdo, e
também porque vai abrindo esse dialogo, esse dialogo ndo quer dizer que
mudou o perfil da obrada hidrelétrica, e um dialogo do Estado, que passa
a dialogar mais com a sociedade, mas ndo abriu mao da obra, uma grande
obra do capital. Os mesmos formatos que a obra segue nesse sentido, e
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como a gente dizia, que esse governo, veio das bases, ele saberia lidar
com as bases, e quanto mais a obra avanca a possibilidade, e as condi¢oes
pra gque ela aconteca, 0 movimento também vai mudando sua postura, sua
postura de pensar assim vamos fazer um movimento de embate contra
Belo Monte sO, nés vamos fazer um movimento de discutir, as
condicionantes, ja que vai acontecer, ja que a pais, precisa de energia, ja
gue tem todos esses apelos e nada vai impedir, entdo em quais condigdes
que isso vai acontecer, 0 que vai ficar para as pessoas, como € que vai
ser, que condicbes de vidas as pessoas vao ter, entdo o movimento
comecga a mudar sua acdo assim. (Trecho de entrevista com liderancga de
movimento social, Altamira, julho/2015).

A visdo da obra e 0 modelo que ela representa parecem claros para a entrevistada,
contudo ha uma defesa do governo ao afirmar que o Estado passou a dialogar mais com a
sociedade, embora reconhecga que o modelo da obra continua a repetir o padréo antigo, que
ja fora contestado a exaustdo pelos movimentos sociais. Os atingidos pelas obras de Belo
Monte discordam veementemente dessa “abertura” ao dialogo. Vejamos a fala de uma

moradora de uma Vila rural que foi totalmente removida para dar lugar as obras:

Morei quase 30 anos na comunidade, para receber isso, [R$ 51.000,00].
Olha isso que eles fizeram com nos... eles ndo fizeram mais nada por nds,
agora estamos ai tentando de novo para ver se eles ainda ddo uma
coisinha. Mas, isso ai estd dificil ndo adianta nem lutar mais. (...) E
muitos e muitos que nem lote ndo tem né compraram uma casinha, outros
pegaram um dinheirinho e gastaram um pouco né, estdo em beira de rio ai
pra baixo. Que aqui eles moravam na beira do rio mas eram felizes,
estavam com a familia.(...) Nés ndo temos mais nem o que fazer o tanto
que ja lutamos, eles ndo estdo nem ai, nem parece que tem gente falando.
(moradora da Vila Santo Antonio — Vitoria do Xingu (PA), 2015)

A maioria da populacdo desterreada se queixou da truculéncia nas negociagdes
feitas por empresas terceirizadas, sem a presenca de um mediador (a Defensoria Publica da
Unido somente chegou para assistir os reclamantes em janeiro de 2015). A sub-avaliacdo
dos bens, a ndo-consideracdo da situacdo socioecondémica de moradores agregados, que
ficaram sem casa, sdo exemplos da operacdo acintosa realizada em nome do
“desenvolvimento da regido”.

A entrevistada aliada ao governo petista, admite que 0s movimentos sociais nao
foram unanimes em aceitar as justificativas neodesenvolvimentistas ou dramaéticas (apagéo
nacional iminente). A dissidéncia ocorrida entre as liderancas representou que héa
discordancias que ndo foram conciliadas pelo governo que supostamente “dialoga” com a

sociedade,
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Claro que nessa mudanca de postura vocé tem la tem cortes também,
entre 0 movimento, eu diria que quando o governo decidiu mesmo
construir o Belo Monte, esse movimento liderado pelos agricultores que
iniciou ai nas comunidades eclesiais de base, ele decidiu ndo ser mais
contra Belo Monte, quer dizer nem ser a favor de Belo Monte né, até
porque, essa proposta nunca teve no movimento essa proposta, 0
asfaltamento sim, a energia nos travessdes também, mas construir uma
hidrelétrica, 0 movimento nunca entendeu muito o porqué que servia, ja
que tinha uma aqui a 300 quildmetros, imensa, de Tucurui. E ai nessa
fase 0 movimento comeca a fazer essa outra discussdo, e é claro, se 0
movimento faz essa discussdo, de discutir as condi¢bes né, o0 movimento
ele refreia um pouco né, ele ja ta aceitando que o projeto vai acontecer,
ele vai dizer pra todo mundo que ele ndo gosta, mas o projeto vai
acontecer, e ja que ele t& aceitando que o projeto vai acontecer, ele vai
fazer outro tipo de discussdo, outra negociacao que é um pouco o que a
gente vive hoje ainda. (Trecho de entrevista com lideranca de movimento
social, Altamira, julho/2015).

E cabivel destacar que na analise que Gohn (2011), empreende acerca da natureza
dos movimentos sociais contemporaneos, cuja énfase classica se voltava para as questdes
de classe e denlncias de injustica social, passa a dividir espaco com outras abordagens,
principalmente com as tendéncias que buscam construir consensos, evitar conflitos, que
durante 0s governos petistas substituiram sua autonomia por uma adequacdo as politicas
publicas demandadas por estes governos, constituindo, de acordo com a autora, cidadanias
tuteladas em processos de modernizagdo conservadora. O depoimento da militante expde
além do acordo politico entre os movimentos anexados ao governo, o ndo-entendimento

das bases acerca da necessidade real da construcdo da UHE Belo Monte.

Ninguém nunca aceitou Belo Monte de verdade, se vocé perguntar no
movimento, porque ninguém nunca entendeu porque vai construir uma
hidrelétrica vizinha a outra, imensa né, entdo nunca fez muito sentido,
claro faz um pouco pra uma parte do movimento, quando ela faz uma
leitura econbmica das ligacbes da energia né, do PIB, das trocas, o
discurso do apagao, bem apelativo pra sensibilizar e chegar até o jogar
as outras regides do sudeste, contra 0 norte né, porque o sul dizia assim
“mas vocés ficam com o nosso dinheiro, que a gente arrecada de PIB, e
vocés ndo querem ceder as aguas pra gente gerar energia”. Se criou esse
debate, e isso foi fragilizando um pouco também essa resisténcia também
e acho que a resisténcia em relacdo a Belo Monte, tem varios aspectos,
porque assim tem gente que |4, que é contra o Belo Monte, ndo quer
discutir esse assunto e pronto, e é sempre contra, e quando terminaram de
construir eu sou contra, e quando inaugura sou contra, e esse assunto
acabou, e eu sou contra, se falou que é para discutir um assunto de Belo
Monte, s6 se for contra Belo Monte. Entdo isso tem também, no interior
do proprio movimento, e tem aqueles que estdo dentro e tem essa
resisténcia e tem aqueles que se separam, foram para 0 movimento Xingu
Vivo, que é um movimento que saiu de dentro desse né, por nao
concordar. (Trecho de entrevista com liderangca de movimento social,
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Altamira, julho/2015).

A metamorfose visivel em parte dos movimentos sociais locais se acomoda nesse
tipo de concepcdo. Menos barulho nas ruas e mais negociacdes de clpula. E interessante
perceber que essa conversao a direita ocorreu no campo politico partidario que elegeu Lula
e Dilma, cujas aliangas com a burguesia foram gradativamente mostrando sua rendigao
irrestrita ao capital e seus jogos.

A questdo que envolveu a construcdo da UHEBM e a determinacdo do governo em
realizar os intentos do capital, desprezando 0s movimentos sociais que eram parte de sua
base histdrica, foi ilustrativa. Em uma das reunides entre a resisténcia e o governo, na fala
da entdo ministra das Minas e Energia Dilma Roussef, que socou a mesa durante uma
audiéncia e disse “Belo Monte vai sair!”, se retirando em seguida da reunido, algumas
liderancas se deram conta de que haviam perdido seus antigos aliados para o capital. A luta
seguiu, desproporcional.

Na argumentagdo em favor da construcdo da UHE Belo Monte, foram usados
muitos artificios intra-movimentos sociais e extra-movimentos sociais. Internamente o
discurso de qué “é o n0sso governo quem Vvai trazer, havera dialogo, sera diferente do que
aconteceu em Tucurui porque estamos em negociacBes permanentes, etc”, serviu para
acomodar coletivos associados diretamente ao partido e suas liderancas regionais.

A FVPP, fundacdo que abriga diversos sindicatos de trabalhadores rurais,
cooperativas e associagdes, possui uma identificacdo muito intima com o partido, seus
parlamentares sdo egressos do movimento que lhe deu origem. Ao possuir uma funcgao
estratégica na captacdo e redistribuicdo de financiamentos para projetos diversos, a
fundacdo emana um poder que agrega uma parcela consideravel de movimentos sociais da
regido da Transamazonica e Xingu. Tais movimentos, mantém vinculos contratuais e de
militdncia com a FVPP, com o advento dos governos petistas acabaram por se voltar para
suas demandas mais especificas, seus projetos comunitarios, perdendo de vista os amplos
efeitos nocivos que o empreendimento traria para a populagdo regional como um todo,
abdicando das necessérias lutas para denunciar, contestar e buscar superar tais prejuizos.

A fragmentagdo nas lutas, caracteristica dos chamados ‘“Novos Movimentos
Sociais” disseminados apds a decada de 1960, e que no Brasil se disseminou fortemente
ap6s a Constituinte, foi providencial para “naturalizar” o isolamento de parte das
liderancas consolidadas regionalmente, assim como dos movimentos insurgentes contrarios

ao empreendimento. A des-solidarizacdo € também uma decorréncia da pulverizacao das

218



lutas por demandas cada vez mais particulares, que se afastam da luta de uma grande classe
oprimida de diversas formas.

A fartura de demandas por justica social, dado o cronico abandono do Estado que
padece a regido, favoreceu o festivo surgimento dos movimentos de pertencimentos
diversos, criando situacbes em que a0 mesmo tempo que alguém era oprimido por ser da
classe trabalhadora, era descoberto também como negro, trabalhador rural, ribeirinho,
pescador, etc. Ao se identificar em um leque de adjetivagdes e movimentos
representativos, a militancia foi se dispersando e a visdo estrutural, de classe, foi ficando
cada vez mais distanciada. A formacdo de militancias tdo distintas, com interesses t&o
especificos, criou uma rede de movimentos paralelos, com dificuldades no aprofundamento
da formacdo de seus membros, assoberbados com agendas de eventos cada vez mais
frequentes, dispondo de pouco tempo disponivel para viver nas suas comunidades, para ser
“povo” e sentir aquilo que as pessoas “na base” estavam sentindo. O distanciamento dos
lideres de seus lugares e as suas intensas agendas de eventos em diversos centros de
decisdo, alimentou um distanciamento e o cupulismo, pelo qual as bases comunitarias
passaram a ser apenas comunicadas sobre acBes e eventos, decididos em instancias
superiores, sem poder debater e se manifestar em questdes de seu interesse direto.

Desde 2010, quando em um comicio pro- UHEBM com o presidente Lula em
Altamira, os grupos que protestavam contra Belo Monte foram impedidos de adentrar no
estadio onde acontecia o evento, a divisao interna nos movimentos sociais foi evidenciada.
O Movimento Xingu Vivo Para Sempre teve que se retirar do espaco fisico da FVPP e
passar a ser movimento de oposi¢do autbnomo e isolado dos demais movimentos,
historicamente articulados. O Movimento Xingu Vivo para Sempre e suas liderangas,
receberam apoio do Bispo da Prelazia do Xingu, D. Erwin Krautler, que sempre se op0s as
hidrelétricas na Amazénia, que lhes disponibilizou abrigo em um prédio prelaticio, no
centro da cidade de Altamira.

O empreendedor da usina, a exemplo do partido, também utilizou essa logica de
“dividir para reinar”, separando os grupos de atingidos por setores, bairros, por marcadores
étnicos, profissdes, criando pautas diferenciadas e negociac¢fes separadas, evitando assim o
surgimento de um coletivo robusto, evitando debater e negociar honestamente com um
grande coletivo acerca dos prejuizos socioambientais e das propostas de reparacao da UHE
Belo Monte.
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Atualmente a UHEBM est& em funcionamento, o municipio de Altamira é destaque
nacional pelos indices altissimos de violéncia, o caos social é a heranca deixada pelo novo
desenvolvimentismo petista. Sob os escombros da resisténcia sob ataque, surge uma
disposicdo em reagir, recomecar. Ao final das entrevistas com diferentes sujeitos da
pesquisa, recolhi fragmentos de perspectivas que citarei nas conclusdes, que entende-se
como indicativos desse recomeco das lutas, por uma outra concepgéo de desenvolvimento,
de Estado e de sociedade. Em uma época de cega acomodacdo em torno do status quo é
necessario e urgente que se volte para a primazia (proviséria) da resisténcia, de modo a
refortalecer o potencial de auto-reflexdo critica, e, por conseguinte, de contestacdo do
sujeito frente a sua adaptacdo a ordem social vigente. No espirito adorniano, devemos
perder tempo pondo areia na engrenagem.

Ao ouvir a afirmativa de uma lideranca expropriada de que “Belo Monte nao é fato
consumado!” temos que nos converter as causas perdidas.

As grandes causas, como nos lembra Zizek (2011), séo causas perdidas, que nos
inspiram a lutar! A citacdo de Mascaro, trazido pelo autor, € bastante sugestiva: “Em
tempos dindmicos que chegam até a plena manipulacdo tecnoldgica da natureza, onde a
Unica grande estabilidade € a propria exploracdo capitalista, contra a qual ja se luta e ja se
perde ha tempos, trata-se de mostrar que é possivel fazer a defesa das causas perdidas, para

agora perder melhor ou, quiga, plenamente ganhar”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que o capitalismo foi sempre assim. Mas ndo do
mesmo jeito. A indiferenca do antigo capitalismo ligado a classe
era cruamente material; a indiferenca que se irradia do
capitalismo flexivel é mais pessoal, porque o préprio sistema é
menos cruamente esbogado, menos legivel na forma. (SENNETT,
2009, p.175)

Os resultados obtidos na pesquisa e a discussdo acerca do que eles indicam nao
poderiam ser resumidos em sentencas cabais, sem que se fizesse um esforco significativo
de mediacdes. A grande mobilizacdo de recursos para viabilizar o empreendimento
produziu uma profunda fragmentagdo nos movimentos da classe trabalhadora nos
territorios afetados por Belo Monte. Fragmentacdo que ndo se esgotou na divisao de grupos
contrarios versus favoraveis ao empreendimento. Uma fragmentacdo que se entranhou na
subjetividade das pessoas por forca da sequéncia de noticias ruins que ndo cessa de ser
atualizada. Mal se consegue montar um entendimento e j& existem novos fatos, ataques,
denuncias, mudancas nas leis, nos governos, nos corruptos e corruptores. A plasticidade, a
flexibilidade do capital, atinge duramente as visGes de mundo, as paisagens do rio, as ruas
da cidade. Tudo rapidamente, inexoravelmente.

Tal fragmentagdo no contexto das lutas de classe, duramente constituidas, ndo se da
apenas no afastamento de dirigentes e na criacdo de novos movimentos sociais e
organizacbes de base popular. O aspecto mais grave é a exposicdo a corrosao dos
principios fundamentais, que consolidaram os movimentos sociais na Transamazonica e
Xingu, no pais, quica no mundo. A venalidade e o malabarismo frenético que se verificou
nas mudancas de posicionamento politicos, éticos, dos movimentos ligados ao PT frente ao
empreendimento, refletem um processo de banalizacdo das lutas das bases, de
pragmatismos contraditorios que sdo praticados em obediéncia a uma agenda do partido,
que ndo representa mais as suas proprias bases. E preocupante perceber a profusdo de
ativismos estéreis, de manipulacdo grosseira dos anseios da populacdo, de corrupgao
praticada com naturalidade, sob a denominacé&o de politicas publicas ou de condicionantes
do empreendimento.

Pode-se ver 0 abandono dos ideais de ética na politica, que ja eram sentidos desde a
década de 1990, juntamente com a abdicacdo do horizonte socialista, ainda mais quando as

denuncias de corrupcdo e conchavos com empresarios e parcerias sujas com 0s setores
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conservadores mais implacaveis, se faz notoria. Sobraram apenas as participagdes especiais
dos petistas em lutas pontuais, pulverizadas, praticadas em funcdo de objetivos
imediatistas, seja por indenizacdo ou reassentamento, que ndo poderiam ser tratadas como
fins em si, mas apenas como momentos de uma luta maior, pela emancipacao da classe
trabalhadora. Ou em suas manifestagdes oportunistas, para brincar de apagar o incéndio
dos direitos que foi aceso pelas reformas dos governos de Lula e Dilma. Contudo, tais
palanques de pernas bambas, servem para manter uma imagem de ativismo dos militantes
ex-governistas, que tentam posar como se ainda pudessem se identificar com os anseios do
poVvo.

Na verdade, eles cumprem uma agenda de ex-governistas, vitimas do golpe de seus
ex-aliados de direita, que buscam a manutencdo de uma fachada militante de base, mas que
sd0 como insipientes pecas teatrais, pois tentam compor cenas com figurantes estranhos,
trazidos dos espacos de conflitos, que em Gltima anélise foram conflitos e injusticas criados
e alimentados pelo governo petista, no que se refere 8 UHEBM. Os palcos preferenciais
sdo as reunides do PDRSX e as midias, pois nas publicacdes em redes sociais as liderancgas
ex-governistas seguem, na ficcdo por eles gerenciada, ‘militando junto com o povo’. Na
realidade ndo existe nem mesmo uma relacdo de problemas em comum, visto que ao
assumirem status de governo, o povo trabalhador, espoliado, desterreado, passou a ser
tratado como massa, como uma outra categoria de gente, de um tipo diferente dos novos
protagonistas.

O afastamento dos referenciais tedricos, o anti-intelectualismo praticado nas bases
dos movimentos alinhados, o imediatismo superficial de lutar a cada dia por um pedaco de
pdo, sem refletir nas condi¢cdes necessarias para que todos tenham o alimento de que
necessitam todos os dias, sdo questdes que emergiram nas observacdes e entrevistas. Ha
que se recomecar. Voltar as fontes, aos fundamentos. O marxismo enquanto referencial
fundamental das lutas é tratado como uma velharia exética e sem valor pela maioria.
Quando muito serve para alguma citacdo superficial em um rompante de exibicionismo de
algum militante diletante. Mas é fonte indispensavel para pensar, jogar areia nas

engrenagens, reagir buscando dignidade aos trabalhadores.

Acho que ndés vamos pegar a mulherada e vamos la pra Camara (de
Vereadores). Estamos reunindo nos bairros novos com 0s antigos
vizinhos reassentados nos bairros novos. A ideia que falei para eles, eu
falei pra xxx, que anda muito doente, xxx eles tentaram nos separar, mas
nos vamos mostrar que arrogancia e prepoténcia, que nao vai funcionar,
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porgue nds vamos tentar nos articular, enfim fazer algo. E vamos reunir
todos os moradores do (Bairro destruido) Acaizal, este ano ainda.
Vamos tirar um dia para a gente conversar, fazer um almoco comunitéario,
enfim, como dizem eles ‘dispairecer’. (Trecho de entrevista com
lideranca de movimento social, Altamira, julho/2015).

Novas lutas ja se avizinham, uma vez que um novo megaempreendimento esta se
instalando, dessa vez para exploracdo do minério de ouro. A populacdo estd apreensiva a
partir do medo provocado pela perspectiva de ocorrerem proximos ao leito do Rio Xingu,
desastres semelhantes aos de Mariana (MG), potencializados pela acdo da mineradora Belo
Sun (figura 28). O empreendimento chegou de forma abrupta, na sequéncia das obras da
usina, surpreendendo os moradores daquela area, que sequer tem a nocgdo precisa do

alcance das mudancas causadas pela hidrelétrica.

Figura 27 - Placa da Mineradora canadense na Volta Grande do Xingu
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Fonte: http://www.ver-o-fato.com.br/2016/06/canadense-belo-sun-ameaca-o-rio-xingu.html

Segundo as matérias que noticiaram o empreendimento, com um investimento de
US$ 1,076 bilhdo, e uma estimativa de producdo de 4,6 toneladas de ouro por ano, a
empresa Belo Sun, recebeu no dia 2 de fevereiro deste ano, a Licenca de Instalacdo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para. Denunciado como 0 mais novo
crime socioambiental em curso na regido do Xingu, é alvo de a¢fes na justica, que pedem
melhores analises sobre os impactos ambientais e sociais na regido, cuja populagédo sofre

com a influéncia da constru¢do da UHE de Belo Monte, “O maior projeto de mineracao de
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ouro do pais”, foi como as reportagens de grandes emissoras chamaram o ambicioso plano
da empresa canadense Belo Sun Mineracgéo de instalar um projeto de extracdo na regido de
Volta Grande do Xingu, no Para. Um detalhe importante é o fato do Xingu ser um rio
nacional e a emissédo da licenca ter sido negociada no ambito estadual.

Na regido afetada as comunidades fazem conjecturas de associagéo entre os dois
empreendimentos, o hidrelétrico e o minerador. Aquilo que os moradores depreendem
empiricamente, fora objeto de andlises de Pinto (2005), que esclarece os fundamentos da
construcdo da UHE Tucurui as exigéncias dos investidores japoneses interessados na
producdo de aluminio na Amazonia, durante o periodo da ditadura militar. Desde entéo a
oferta de energia abundante, estvel e barata para as fabricas eletrointensivas, estdo
associadas aos projetos de desenvolvimento liberais e neoliberais. De acordo com Bermann
(2004), “O Brasil esta se tornando uma espécie de exportador de recursos naturais e
recebendo muito pouco por isso”. Ora, a Amazdnia ¢ concebida como fornecedora de
recursos naturais para exportacao, ininterruptamente, desde a colonizacdo portuguesa! Na
analise de José Alves (2015),

Esses fatos, associando varios tipos de apropriacdo do territorio, via
monopolizagéo politica, juridica e econdmica do Estado, evidenciam que
a apropriacao territorial do espago se da exclusivamente com fins de
mercantilizacdo, embora se construa uma retdrica que fale de patriménio
nacional ou regional, recurso natural sob o controle da Nacdo, via Estado.
Em suma, em cada momento histérico o Estado atua na mediacdo dos
pactos de dominagéo de classe, para a apropriacdo da riqueza produzida
pelos trabalhadores que é apropriada, dentro dos marcos regulatorios e
juridicos, em beneficio daqueles setores ou classes que controlam e/ou
exercem maior poder sobre a instituicdo Estado. Como falamos de um
Estado burgués, esses pactos de dominagdo sdo condi¢bes necessarias
para a manutencdo das condigBes de reproducdo ampliada do capital e
para a perpetuacdo do status quo. (ALVES, 2015, p. 121. Grifos da
autora)

Sem o despertar de uma corresponsabilidade pela vida, por responsabilidades
conjuntas, por compromissos comunitarios, ndo se acende a esperanga e a resisténcia. No
fundo, a corrosdo do carater dos movimentos sociais classistas passa pela doutrina
individualista, de passar a ser indiferente ao sofrimento do outro, de buscar o acordo
individual mais vantajoso, da perda de nogdo da vizinhanga, da comunidade. As
comunidades virtuais ndo substituem as vivéncias, as conversas, as celebracdes, embora
sejam capazes de comunicar e informar de forma eficiente. Nesse sentido, se percebe um

retorno a uma organicidade, pois sem comunidades orgénicas, o carater solidario se
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evanesce. Atualmente com as noticias da mineracdo aurifera nos rastros da UHEBM, se
percebe uma mobilizacdo local e do poder judicirio, tamanho é o abuso do poder
econémico e politico do grande capital nacional e estrangeiro, que obtém do Estado todas
as benesses requeridas.

Também emergem alarmes pela percep¢do da pressdo fundiéaria resultante da
migracdo patrocinada pela UHEBM, que ameaca as terras indigenas e as areas de protecao
ambiental, muitas delas criadas como condicionantes para a execu¢do dos megaprojetos do
capital. Ndo faltam fenbmenos de ameaca a vida, contudo avivar as comunidades, restituir
a solidariedade, compreender que ndo se substitui 0 ambiente do bairro periférico em um
aglomerado de casas idénticas, € um longo processo de reconstrucdo do carater solidario
entre comunitarios, trabalhadores, pescadores.

A dispersdo, provocado pela oferta de indeniza¢Ges e compensagdes materiais foi
confrontado com perdas imateriais, que foram invisibilizados e ridicularizadas pelo
empreendedor. A perda do sentimento de pertencimento a um bairro, uma comunidade de
vizinhos, um lugar que fora sendo transformado de baixada em bairro, esse vazio do
pescador que perdeu seu tapiri na ilha e o rio, ganhando em troca uma casa padronizada na

periferia da cidade, nada disso recebe compensacéo.

Quando chegaram 14 na ilha, o chefe da equipe mandou a gente pegar um
tracajad (queldnio muito apreciado como comida), porque a gente
conhecia o rio. Ficaram s6 com o papai, que ndo sabe ler, ndo sabe nada.
A gente foi pegar o tracaja. Mas a gente ndo pegou nenhum, ndao vou
mentir. Quando ele foi sair, nds chamemo: “Vem céa. Cadé a carta de
crédito pra nés, que somo filho do local?” Com a carta de crédito nos
comprava um lote pra morar. E eles: “Quando o dinheiro cair na conta, a
carta de crédito de vocés vem junto”. Entdo td bom. Nos ndo conhece
essas coisa, n6s ndo somo dessas coisa, nés somo morador. VVocé bem
sabe que morador da coldnia ndo é entendido em certas coisa. Ainda mais
em negdcio de leitura. Ai o papai ficou |4 na ilha e nds viemo no
escritorio da Norte Energia. A mulher puxou uma folha branca pra nés. E
disse: “Assina aqui ou entdo o dinheiro ndo cai na conta do pai de vocés”.
Eu digo: “Pode ser o nome do papai ou 0 meu? Porque se for o nome do
papai, eu ndo sei”. Que a gente tem isso. O nome do papai eu néo sei, eu
sei s6 0 meu nome mesmo. E a Unica coisa que eu sei, da minha cabega
mesmo. Comecei a assinar, ainda errei duas vez, ela mudou as folha.
Falou: “Vai devagar”. Assinei. Digo: “Ta bom?”. Ai fui embora. Mas
aquele papel era s6 pra 12 mil pro papai, ndo tinha mais nada. Eles
podiam puxar um papel de leitura, podiam puxar um papel escrevido na
minha frente. Mas leitura eu ndo sei ler. Faz que nem um burro. Um burro
vai, tem uma placa na frente, ele chega e passa por baixo. Porque
morador da coldnia, morador da ilha, morador da zona rural ndo sabe.
(BRUM, 16/02/2015)
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As denuncias veiculadas na reportagem acima citada, foram confirmadas no més de
junho de 2015, por uma missdo conjunta do Ministério Publico Federal (MPF) e da
Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que elaboraram relatérios e
encaminharam a empresa Norte Energia, com varias recomendacdes acerca das violacdes
verificadas in loco.

A desterreacdo subjetiva provocou adoecimentos e mortes, jamais assumidos como
decorréncia do empreendimento, embora reconhecidos até mesmo por autoridades

constituidas do poder judiciario.

Quando um pescador como o Sr. Dedé, questionado sobre como se sentia
diante de tudo isso, responde: “Eu me sinto como se tivesse voltado o ano
de 1888” o que ele quer dizer? Ele quer dizer que se sente violado no
amago de sua dignidade humana. Assim como um escravo era vendido e
levado de |4 pra cA como uma coisa ou um animal, também ele se sentia
desta forma. “Esse tempo (1888, escraviddo) 'aturou' até hoje” diz ele. A
simplicidade do olhar destas pessoas, a forma como se percebia que
depositavam suas ultimas esperangas no trabalho destas equipes de
inspecdo “do governo”, o desespero daqueles que choravam ao dar seus
depoimentos, denotam que € flagrante a hipossuficiéncia desses sujeitos
frente a essa parceria publico-privada, que a0 mesmo tempo é uma
empresa e tem a mao pesada do estado. (CNDH, 2015, p. 289).

No depoimento de uma das pessoas entrevistadas durante a pesquisa de campo,
ficou evidente a situagdo de sofrimentos e adoecimentos. O problema cardiovascular
sofrido durante a execucdo da obra, é por ela atribuido aos embates e aos maltratos sofridos

no processo de remoc¢ao domiciliar e nas lutas para embargar a obra.

Eu fui varias vezes 14 no Planalto, vocé se lembra que os artistas fizeram
aquela campanha chamada Gota d’agua, que fizeram, em uma semana
eles conseguiram mais de 1 milhdo de assinaturas, coisa inédita né, contra
Belo Monte, pela internet, claro. Dai eles me convidaram para ir junto pra
levar o abaixo assinado |4, ai estava 0 ministro do Meio Ambiente que era
a lIsabela, estava o ministro Gilberto Carvalho, que era um cavalo, que
saiu né, que saiu da Secretaria Geral da Presidéncia, estava o tal de Lobéo
ministro de minas e energia, estava alguém do IBAMA, e eu mais trés
pessoas, 0 Sergio Marone, que representava os artistas, a jornalista e
outros membros que faziam parte, menina o discurso desse cara! A
Isabela disse logo assim, a ministra do meio ambiente: “olha nds ndo
temos que falar nada de negativo, nada de negativo, porque o0 governo
ndo pode ter nada de negativo de Belo Monte”, ai eu falei, assim, “olha
tem muita coisa sim de negativo, por exemplo, o bispo do Xingu dom
Erwin, est4 sendo ameacgado por conta de Belo Monte”, sabe o que o
Gilberto Carvalho falou “ah, mas isso é coisa antiga, isso ndo é coisa de
agora”. Me deu todos os motivos para eu ficar emotiva, me deu um abalo,
me d& até raiva, acho que por tudo isso tive esse aneurisma no coragao,
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né, porque ai junta tudo, a relacdo da morte das mulheres, das criancas,
tudo isso, eu ndo dormia, muita luta [...].(Trecho de entrevista com
lideranca expropriada de bairro urbano, Altamira, marco/ 2016).

H& pesquisas em curso investigando os danos imateriais, 0 adoecimento mental e
outros disturbios desenvolvidos pela populacdo atingida pela UHEBM. Durante a misséo
do MPF e do CNDH, em 2015, a equipe multidisciplinar que visitou os desterreados

ribeirinhos e pescadores, pode verificar tais situacoes:

O antropdlogo do MPF, citou falas dos pescadores para traduzir conceitos
e temos mais técnicos "Todo dia eu acordo e olho para o rio, ja sentindo a
falta dele'. 'A minha vida é o rio'. 'Pode até ser pouco, a gente é fraco,
mas aquele pouquinho que a gente tem, a gente tem amor'. Destacou que
essas frases revelam a intangibilidade de bens culturais. Quando fala que
0 rio é sua vida, o pescador fala de pratica e saberes adquiridos em toda
uma existéncia repassados de geracéo a geracdo em um ciclo que agora
é interrompido. Quando diz “a roga do pescador é o rio” o pescador
revela que uma carta de precos que avalia quantidade de plantas de
cacau, acai, etc, ndo é adequada a mensuracao de valores aos quais ele
tem direito, porque ele tira seu sustento do rio e ndo de plantagGes. Além
dos valores patrimoniais ou de termos como “lucro cessante” ha valores
imateriais gque estdo sendo ceifados destas pessoas e que nao estdo sendo
considerados pela empresa, quando ela tem obrigagdo de recompor 0s
“modos de vida” (CNDH, 2015, p. 289).

Os cenarios das demolicBes das casas, na cidade de Altamira (figura 29), assim
como das ilhas anteriormente habitadas, lembravam cenarios de guerras, que causavam
mal-estar até mesmo nos moradores de outros bairros da cidade, que viam antigas
referéncias territoriais desaparecendo de forma rapida e definitiva. Para os empreendedores
era uma “limpeza” a demoli¢ao que faziam no espago urbano e ribeirinho, pois as moradias
humildes eram associadas a sujeira, que a auséncia de politicas pablicas de saneamento nos
bairros baixios deixara acumular. As pecas publicitarias autoelogiosas demonstravam uma
total falta de consideracdo com a histdria regional, com a cultura local e com os danos

subjetivos, causados pelas obras.
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Figura 28 - Demolicéo das casas do Bairro Invaséo dos Padres Altamira

Fonte: Pesquisa de Campo (2015)

A possibilidade de haver reparacbes por danos psicoldgicos ou morais, sequer é
considerada pelos empreendedores, que discursam despejando valores que teriam sido
gastos com reparacdes por danos materiais. Em que pese tal indiferenca da parte do
empreendedor, os técnicos do MPF reconhecem tal situacdo apos entrevistarem as familias

ribeirinhas:

A violéncia e a humilhacdo que essas pessoas foram submetidas faz
pensar na necessidade de, além da recomposi¢do de modos de vida e de
patrimbnios materiais e imateriais, haver também reparagdo por danos
morais sofridos. No caso da dona Raimunda, por exemplo, em quem o
forte desequilibrio emocional provocado por esse processo causou um
derrame no marido, ndo ha indenizagdo patrimonial que dé conta do que
ela sofreu e ela ndo pode mais viver do modo que vivia, pois seu marido
tornou-se totalmente dependente dela. (CNDH, 2015, p. 124)

Durante as entrevistas da pesquisa junto a moradores da Vila de Santo Anténio que
foi totalmente desativada, no municipio de Vitoria do Xingu, a dor pela desagregacdo da

comunidade é manifestada por uma moradora:

Muitos j& foram embora. Tem gente no (km) 170 para c4, no 80, no Brasil
Novo, no 23. E muitos e muitos que nem lote ndo tem né, compraram
uma casinha, outros pegaram um dinheirinho e gastaram um pouco né,
estdo em beira de rio ai pra baixo. Que aqui eles moravam na beira do
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rio, mas eram felizes, estavam com a familia. (...) E os pescadores
também estdo tudo ai, sem fazer nada, de cara para cima. O meu filho
foi para o centro se empregar, porque, como é que ele ia viver? Ele era
pescador junto com o marido dela (mostra alguém). NGs ndo temos mais
nem o que fazer, o tanto que ja lutamos, eles ndo estdo nem ai, nem
parece que tem gente falando. (Trecho de entrevista com moradora
desterreada da Vila santo Antonio, Altamira, junho/2015).

A dispersdo geografica, imposta pelos empreendedores, foi denunciada aos
defensores da DPU, quando finalmente o oOrgdo foi instalado em Altamira. A0S
desterreados, foi dado tardiamente o direito de serem assistidos juridicamente. As

ocorréncias denunciadas com maior frequéncia, segundo um dos defensores, foram:

i) dificuldade de acesso ao cadastro socioecondmico e impossibilidade de
altera-lo, mesmo quando se demonstrava a empresa o erro cometido, que
consistia, na maior parte dos casos, no nido cadastramento de algum
morador que estava ausente no momento da entrevista; ii) ndo
participacdo da populacdo afetada na confeccdo do caderno de precos,
documento unilateralmente elaborado e apenas posteriormente divulgado
pela Norte Energia; iii) ndo revisdo/atualizagdo do valor das benfeitorias
contido no caderno de precos, cristalizado em 2012, sendo que as
indenizagdes s6 comecaram a ser pagas em 2014; iv) valor irrisorio
atribuido pela empresa a terra nua, em total descompasso com o reajuste
exorbitante no preco dos terrenos, ocasionado, sobretudo, pela chegada
do empreendimento & cidade; v) auséncia de informacGes sobre o
inicio/término do cadastro, o real alcance ¢ significado do “congelamento
dos imodveis” e as formas de atendimento previstas no PBA para as
familias; vi) inflexibilidade e intimidacdo, por parte da Diagonal
(empresa contratada pela Norte Energia), na conducdo das negociagdes
com a populagdo, que se sentia pressionada a aceitar a opgdo de
atendimento imposta, ante a ameaca de ser removida judicialmente “sem
direito a nada”. (NOBREGA, 2015, p.104).

Muitos casos se encaminharam para uma reparacdo mais digna, embora
dificilmente tenha proporcionado a melhoria nas condi¢des de vida, como a lei previa.
Entre o prescrito e o realizado, muita dor e sofrimento foram impostos aos moradores,
como reconhece um dos defensores publicos que trabalhou junto aos desassistidos.

Os moradores que demoraram a aceitar os acordos com o empreendedor, ficaram ao
lado dos escombros de demoli¢cdes (Figuras 29 e 30), proximos a pocas de lama
provocadas pelo trabalho das maquinas que fizeram as derrubadas das casas vizinhas.

Restam ainda na cidade escombros, lama, esgoto a céu aberto, moradores deixados
no limite do territério demolido, sem a vizinhanga anterior e sem nenhuma assisténcia pela

situacdo a que foram expostos.
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Figura 29 - Detalhe da placa da Norte Energia proibindo acesso as casas - Altamira
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Fonte: Pesquisa de Campo (015)

Na avaliacdo do defensor publico, as violagGes de direito ocorreram desde a fase de

cadastramento, passando pela negacdo da liberdade de escolha e da obrigagdo do

empreendedor em oferecer condi¢Ges iguais ou melhores que a situacdo vivenciada

anteriormente.

Em tese, a populacdo deveria ter tido acesso livre ao cadastro
socioecondmico e ao caderno de pregos, e estaria garantido o direito de
interferir em ambos ainda durante o processo de elaboracdo. Quanto ao
atendimento pelo empreendedor, a licenga de instalacdo previu de forma
cristalina que “devera ser garantida plena liberdade de escolha da
populacdo quanto aos diversos tipos de tratamento indenizatorios
previstos no PBA [Projeto Basico Ambiental], observadas as
modalidades disponiveis para cada ptblico”. O PBA cuidou de separar 0s
publicos — populacdo urbana e populacdo rural —, trazendo opcoes
especificas para cada um no tocante as formas de indenizacdo, todas
cunhadas no chamado principio da reposicdo, isto é, devera se
proporcionar a familia atingida situacdo melhor ou igual a
anteriormente vivenciada, jamais inferior. No entanto, nenhum desses
direitos foi respeitado a contento, acumulando-se queixas de todas as
ordens. (NOBREGA, 2015, p. 103. Grifos da autora)

Entende-se que enquanto houver contradi¢cdes e injusticas havera ai o germe da

revolucdo, havera o impeto de denunciar as causas reais, profundas, historicas e estruturais

das mazelas sociais e politicas. Nao apenas suas consequéncias. A exposicdo de pecas

contraditorias, que mesclam o autoritarismo da apropriacdo do territdrio, pelo uso da

declaracdo de utilidade publica (DUP), ao lado da propaganda ufanista da obra (figura 31),
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tendo ao fundo as cenas urbanas de caos que duraram VAarios anos, evidenciaram

irregularidades e abusos de poder contra a populagéo.

Figura 30 - Placas proibitivas e propagandisticas lado a lado em Altamira
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Fonte: Pesquisa de Campo (2015)

A partir das falas finais dos sujeitos entrevistados, traz-se uma constelacdo de
esperangas, suspiros, que sobreviveram aos ataques do capital, de onde sempre se aguarda

0 proximo golpe e das deslealdades de antigos aliados nas lutas.

Eu passei uma fase, que hoje eu acredito unicamente que ainda estou
caminhando, e vou continuar até o final da luta que eu acredito, é no
movimento popular organizado e consciente, que é um negécio dificil e
da trabalho. Ai estamos com um trabalho na regido, nos bairros, ouvindo
o0 clamor do povo nesses bairros novos. (Trecho de entrevista com
expropriada de bairro urbano, Altamira, marco/ 2016).

A partir da resiliéncia das pessoas, sejam liderancas ou simples habitantes sem
militancia anterior em movimentos sociais, se procura reagir diante da marcha destrutiva
do capital, a partir dos movimentos que resistiram ao canto da sereia na versdo petista,
buscando esclarecer as comunidades acerca da abrangéncia dos riscos e das possibilidades
de superacdo desse modelo de desenvolvimento e sociedade tdo nocivo a vida, que € 0

sistema do capital.
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Além das organizacGes civis hd outros novos organismos se estruturando. A Rede
Eclesial Panamazonica — REPAM ¢ uma espécie de “forga-tarefa” da Igreja catolica nos
paises panamazonicos, que recupera as reflexdes acerca de desenvolvimento e
socioambientalismo, inspirados pela firme decisdo do Papa Francisco em discutir o futuro

da humanidade e do planeta Terra.

Seminérios sobre a Laudato Si que estdo acontecendo em diversas
dioceses e prelazias da Amazonia Legal e refletem sobre os sujeitos
prioritarios da Repam-Brasil, sobre as prioridades da Rede e os eixos de
atuacdo, como a defesa da vida, dos territdrios e dos direitos humanos dos
povos tradicionais: Indigenas, das florestas, das aguas, quilombolas,
camponeses, mulheres, no contexto rural e urbano. Discutiu-se o
acompanhamento dos movimentos sociais urbanos, rurais e as suas
causas. A necessidade do enfrentamento ao modelo de exploragéo
predatorio e 0s seus megaprojetos, fazendo denuncias, fortalecendo
resisténcias e contribuindo com geracdo de alternativas, a luz da
Ecologia Integral. Dedicou-se atencdo a circulagdo nas fronteiras,
migracdes forcadas, enfrentamento ao trafico humano e a exploragdo
sexual. Ressaltou apoio a “sistemas produtivos”, que geram renda para os
povos originarios na floresta e nas cidades, a Luz da Ecologia Integral e 0
cuidado e defesa das aguas, dos mananciais e nascentes, como bem
comum de acesso universal. (REPAM BRASIL, 2016. Grifos da autora).

As perspectivas atuais, em que pese o terrivel avanco do capital, ameacando de
forma mais grave a vida, agora com a exploragdo de ouro as margens do Rio Xingu,
atividade insalubre, viabilizada pelas obras da UHEBM, aponta para a inspiragdo vinda
novamente da Igreja catdlica, dessa vez emanada da figura do Papa Francisco. Latino-
americano, o lider religioso tem conclamado as pessoas a lutarem por um mundo justo.

Na enciclica Laudato si, que estd sendo estudada nas comunidades amazénicas, as
comunidades eclesiais de base estdo encontrando alento, forcas para lutar, para sonhar
novamente com um mundo diferente, livre do espectro dos desastres anunciados pela
degradacdo da natureza e da humanidade.

No ambito dos movimentos sociais locais, hd um despertar para a necessidade de
oferecer formacéo aos lideres de comunidades, reavivar as bases, formar adequadamente a
juventude, apesar das limitagdes da formacéo.

Belo Monte foi empurrado goela abaixo pelos governos petistas, aliangados aos
peemedebistas, tucanos, fazendeiros, madeireiros e mineradoras, representantes do capital.
Mas nao foi engolido por todos os grupos atingidos. H& quem tenha resistido sem

sucumbir.
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O reconhecimento da fragilidade na formacdo das liderancas nas bases é um
diagndstico interessante, pois a busca pelo melhor entendimento da din&dmica territorial,
que se desenvolve sob os mecanismos acirrados de controle e mercantilizacdo da natureza,
voltada Unica e exclusivamente para atender as necessidades de valorizacdo do capital,
perpassa a compreensdo de eventos ocorridos na escala local, regional e planetaria. A
formacdo bésica nas comunidades, tal como a formacdo multidisciplinar de liderancas e
agentes comunitarios, passa a ser foco de atencdo das entidades de classe e de base
popular.

A andlise do desmonte nas organizacdes de base, provocado pela imposi¢cdo da
UHEBM por meio dos governos petistas, mostra a corrosdo do cardter classista de um
grande coletivo, a rejeicdo e negacdo das concepcdes de projetos de de desenvolvimento
diferenciados por muitos de seus protagonistas, a sujeicdo de muitos coletivos de luta
popular aos interesses do capital.

A dureza dos fatos evidenciados a partir da constru¢do da usina no Rio Xingu, traz
consigo o potencial de uma autocritica e amadurecimento para os sujeitos militantes,
envolvidos nas lutas que envolvem a sustentabilidade nos processos de desenvolvimento
na Amazonia. A partir da realidade amplamente noticiada, fatos envolvendo corrupcao,
criminalizacdo das lutas, retirada de direitos, etnocidios, entre outras faces da barbarie ali
expostas, surge um amplo campo de lutas e da necessaria reflexdo acerca de onde afinal se
pretende chegar com as lutas populares. A usina de Belo Monte evidenciou que ndo existe
margem para um “capitalismo humanizado” nos grandes projetos de desenvolvimento do
capital. N&o bastou ter no poder central um partido que carregava 0 nome de uma classe,
mas que serviu a outra, sua antagonista. E necessario construir, a partir do que ja se
aprendeu, novos movimentos, que ndo se rendam ao dinheiro facil, que mantenham os
horizontes da construcdo de um mundo melhor.

Se impde a necessidade de refletir acerca das desterritorializagbes ocorridas
internamente aos movimentos classistas, de enfrentar a tragédia da derrocada ética do PT e
da implosdo provocada nos movimentos sociais alinhados. Os debates, estudos, vivéncias
comunitarias, sdo movimentos que sinalizam para a possibilidade de avango na consciéncia
de classe, na solidariedade e quica, no ressurgimento de um conjunto de movimentos, mais
sério e comprometido com uma realidade social justa. A partir das premissas apresentadas
por Thomaz Jr. (2016), acerca da categoria desterreacdo como um designativo para a

desterritorializacdo do trabalho, no limite, evidencia-se que
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Apesar da suposta modernidade atual apregoada nos discursos
hegeménicos, as principais caracteristicas desta época sdo as diferentes
formas degradantes das condicGes de trabalho, seguidas pelo processo
constante de desterreagdo, e suas repercussdes para os desenraizamentos
culturais, despertencimentos e na salde fisica e mental dos trabalhadores.
(THOMAZ JR. 2016, p.5)

Acrescentamos a essa andlise, a visdo de que o desmonte da resisténcia classista, tal
como operacionalizado no Médio Xingu, apresentou novos campos de propagacdo dos
despertencimentos e desenraizamentos, tdo caracteristicos da desterreacdo do trabalho, no
limite. Ao cooptar as organizagdes de base e desvirtuar suas caracteristicas classistas,
tranformando-as em pseudo-agéncias de politicas publicas, 0s agentes petistas até entdo no
comando do Estado, desconstruiram parte das bases que Ihes deram origem e sustentacao,
na Amazonia. Outra parte das bases foi desterreada, juntamente com milhares de
moradores ribeirinhos ou trabalhadores urbanos, pela desterritorializacdo no sentido
classico, com o capital tomando-lhes o territério de vida e trabalho, para transforma-lo em
territorio exclusivo do capital. A acdo do estado capitalista, incidiu de forma tédo
inexoravel, que para alguns desterreados pelo empreendimento, ndo existe mais territorio
que ndo se converta em propriedade do Estado capitalista, conforme “pois com a
Declaragéo de Utilidade Publica eles tomam a terra de qualquer maneira”, na fala de uma
moradora removida.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a despeito da polémica global
erigida e das disputas de modelos de desenvolvimento criadas em torno da obra, foi
apresentada pelo governo federal, durante os mandatos de Lula da Silva e Dilma Rousseff,
como uma obra prioritaria para o desenvolvimento do pais. Ndo obstante, as evidéncias
demonstraram que 0 maior interessado no empreendimento é o grande capital,
representado pelas grandes empreiteiras, capital dos fundos de pensdo e o empresariado do
setor de comercio de produtos e servigos.

Ao invés da constituicdo de um efetivo debate publico, que envolvesse as
populagdes atingidas e atuasse na possibilidade de buscar alternativas menos desastrosas,
ou ainda, na diminuigdo dos impactos da obra, 0 que se pdde testemunhar foi um processo
contrario. Foi acionada a superestrutura estatal, para blindar a constru¢cdo da obra,
incluindo nesse pacote, a violagcdo de direitos constitucionais dos povos indigenas, a
modificacdo das leis ambientais, o uso da forca policial e do aparato juridico em ultima

instdncia. Caracterizaram as agBes do Estado aliado ao empreendedor, informagoes
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importantes ndo divulgadas pela empresa responsavel pelo empreendimento, a sistematica
criminalizacdo dos movimentos sociais contrarios ao empreendimento, os frequentes
episddios de conflito/tensdo nos canteiros da obra, a criacdo e 0 uso de mecanismos de
silenciamento e desmobilizacdo do contraditério, via cooptacdo ou silenciamento
intimidatorio de movimentos e entidades. Outra dimensdo, ndo menos importante, sdo 0s
impactos socioambientais que ainda ndo foram adequadamente dimensionados,
considerando o longo percurso do processo de licenciamento. A Amazdnia permanece na
condicdo de subalternidade diante da dindmica de ampliacdo, reproducéo e concentracao
do capital, sendo constituida ainda, em fronteira de recursos naturais, insSumos necessarios
para o capital industrial e financeiro, como se fosse uma infinita reserva natural, sem
habitantes.

Assim, a barragem de Belo Monte traz as marcas da irracionalidade do
empreendimento, da falsidade ideoldgica nos discursos de “energia limpa”, do uso
desmedido da forca, do abuso do poder econdmico, da criminalizagdo dos que resistem, do
desenraizamento de povos ribeirinhos, indigenas, moradores de bairros tradicionais, do
desfiguramento de organizacdes classistas.

As lutas seguem, novos e antigos processos judiciais estdo tramitando, com o
empenho de varios defensores publicos, procuradores da republica, que sensibilizados pela
realidade vivida pelos desterreados, buscam em novas a¢des, chamar a razdo um sistema
gue se mostra quase sempre a servico da insanidade do capitalismo. Assim também na
base, muitos atingidos fazem da luta por justica uma razdo para viver, mesmo apos terem
sido esvaziados de quase tudo.

O Ministério Publico Federal, em Altamira, em acdo judicial criada no ano de 2015,
denunciou a pratica de etnocidio, dos responsaveis pelo empreendimento, contra as
diversas etnias indigenas na regido, por meio das medidas de compensacdo e mitigacdo
socioambiental, que eram condicionantes para os licenciamentos das obras da Usina. O
processo ainda em andamento, aponta as interferéncias desastrosas nos modos de vida, nos
usos das terras e nos tracos culturais dos povos indigenas atingidos pelo empreendimento.
O simulacro de agBes que se diziam pautados no didlogo e esclarecimento das
comunidades, revela-se um emaranhado de armadilhas e cooptacdo de liderancas, que
provocaram danos e um agravamento da vulnerabilidade dessas populagdes. Os danos
ficam evidentes nos conflitos e divisdes internas em diversas comunidades, no

adoecimento por consumo exagerado de alimentos processados, no abandono das praticas

235



de agricultura de subsisténcia, no aumento de doencas sexualmente transmissiveis, entre

outras situacdes de degradacéo.

Para encerrar, volto ao comego, cito parte de depoimento do Bispo Emérito da

Prelazia do Xingu®®, rememorando um fato marcante na historia da resisténcia organizada

na regiao.

Apo6s fracassarem todas as negociagdes, 0s canavieiros decidiram no
Domingo de Pentecostes, 22 de maio de 1983, bloquear a Estrada
Transamazobnica. Trabalhar o ano inteiro para sO receber promessas de
pagamento € duro. Havia familias que até fome passaram. Alguns meses
antes, eu havia visitado comunidade por comunidade e vi a aflicio
daquela gente. No dia 23, pela manhd, fui avisado por telefone do
blogueio da Transamazénica. Viajei imediatamente até o local. O povo
me recebeu batendo palmas. Um servico de alto-falante ja estava
instalado no acampamento. Peguei o microfone e expliquei que ali me
encontrava para oferecer ao povo sofrido da Transamazdnica 0 meu apoio
e minha irrestrita solidariedade, na busca de seus direitos. Foi para mim
um dever de consciéncia. N&do discuti a legalidade da iniciativa popular.
Todo mundo sabia que era ilegal e “inconstitucional” obstruir uma
rodovia federal. Mas, todo mundo sabia também que o verdadeiro crime
foi cometido por aqueles que até entdo ndo atendiam as mais justas
reivindicacdes e prolongavam por tanto tempo o sofrimento de um povo
humilde e trabalhador. No dia 1° de junho chegou a Policia Militar.
Armada até os dentes! Os manifestantes ergueram as maos, maos
entrelagcadas umas as outras. Um PM gritou: “Abaixem as maos! ” —
Ninguém atendia a ordem. Uma mulher gritou: “Queremos paz! ” Os
homens secundaram: “Queremos justica! ” Foi neste momento que 0s PM
jogaram as primeiras granadas “de efeito moral”. Mas, nenhum dos
manifestantes se levantou. Nunca me esqueco de seu Severino, que estava
ao meu lado segurando minha mdo. Até hoje, quando recordo aquela
hora, sinto os calos das maos dele na minha mao. De repente ele me
disse: “Bispo, vamos morrer! ”. Respondi: “Nao, Severino! Nao vamos
morrer ndo! ”. Eu pensei que iam nos carregar UM pPor um para
desobstruir a estrada. Em vez disso veio uma saraivada de bombas de gas
lacrimogéneo. Os soldados as arremessaram para 0 meio do povo:
criancas e mulheres gritando, pessoas desmaiando, homens cambaleando
de um lado para o outro. Fiquei deitado no meio da estrada, envolvido
pela fumaga. N&o enxerguei mais nada. Escondi meu rosto no chapéu. O
gas estava me sufocando, a pele e os olhos ardendo. Depois de algum
tempo a fumaga se dissolveu. Arrastei-me até o0 tanque com agua potavel
que havia ai por perto, molhei meu lenco e lavei o rosto. Foi quando vi o
médico Dr. Hélio desmaiado, j& sendo socorrido pelos colonos. Cheguei
mais perto querendo ajudar, quando um brutamonte de soldado investiu
furiosamente contra mim. Agarrou-me na camisa e me atirou
violentamente ao chdo. Chutou-me nas costas enquanto o povo gritou

>0 Disponivel em: http://www.prelaziadoxingu.com.br/index.php/prelazia-do-xingu-2/bispo/655-no-
coracao-da-amazonia-depoimento-de-dom-erwin-krautler Acesso em junho de 2017.
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desesperadamente: “Larga ele! Larga ele! E nosso bispo! ” Néo gritaram
“E um bispo”, mas “E nosso bispo”. Aquele grito foi para mim como
uma segunda ordenacdo episcopal, porque mostrou todo o carinho do
povo para com seu pastor. O soldado me torceu o brago para trés e nesta
posicdo me levantou do solo. Perguntei-lhe, porque estava agindo desta
maneira. Respondeu apenas: “Tou cumprindo ordens”. Com o brago
torcido para tras, a médo na altura da nuca, fui conduzido uns 100 metros
até um onibus da Transbrasiliana. Olhei para tras e vi o Chico Aguiar,
presidente da Associacdo dos Fornecedores da Cana, se aproximar, de
mdos erguidas e empurrado pelo fuzil de um policial. Ficamos presos nés
dois, dentro do oOnibus. Percebemos logo que naquela hora nos
tornavamos “reféns” e que o sentimento do povo estava sendo negociado.
O Major falou abertamente para o povo: “Eles ndo vao ser postos em
liberdade tdo cedo, se vocés ndo abrirem a estrada”. Quando, depois de
uma hora, o povo abriu a estrada, fomos soltos. J& proximo ao
acampamento, diante do povo gue novamente estava no meio da estrada,
0 Major nos atacou verbalmente, chamando-nos de “agitadores” que nao
mereciamos a confianca e a consideracdo do povo. Pedi entdo que nos
respeitasse, porgue nem o Chico nem eu éramos agitadores. Estava ali por
dever de consciéncia e no cumprimento de minha misséo de pastor. E
acrescentei: “O que agora aconteceu aqui € uma crueldade sem tamanho,
uma enorme covardia contra um povo indefeso e desarmado, sem
respeitar nem sequer criangas ¢ mulheres! ”” Foi o suficiente para o Major
dar-me mais uma vez voz de prisdo. Mas 0 povo gritou novamente o
“Larga ele! Larga ele! E nosso bispo”. Diante dos gritos do povo o Major
nao teve outra alternativa do que pdr-me em liberdade. Voltei para o0 meio
do povo, que chorando me abracou. (PRELAZIA DO XINGU, 2017)

E como desfecho do episddio, o bispo continua:

Naquele mesmo dia o Jornal Nacional ja dava noticia de que um bispo foi
preso na TransamazOnica e no outro dia 0s jornais comentavam
exaustivamente as ocorréncias na BR 230, com uma série de fotos das
cenas em que o policial me derrubou, e maltratou e depois me conduziu
ao Onibus. O Brasil todo veio a saber o que aconteceu ha
Transamazoénica. Assim ndo deu mais para fazer vista grossa a situacao
intoleravel das familias. No dia 7 de junho os canavieiros fizeram fila no
Banco do Brasil para finalmente receber o pagamento da safra (idem).

Dar sequéncia ao processo de visibilizagdo das injusticas socioambientais nos
rincbes da AmazOnia contemporanea, € tarefa assumida, desde entdo, por muitos
pesquisadores, agentes de pastoral, jornalistas, militantes, indigenas, trabalhadores,
pescadores. Muitos desses pesquisadores e ativistas, denunciam em diferentescanais, acoes
e processos judiciais, que ha um avango do capital nacional e estrangeiro evidenciado no
expansionismo territorial do agrohidromineronegdcio, acobertado por propagandas
enganosas, promessas de empregos, que quando surgem, em pouco tempo deixam de
existir. A partir desses trabalhos, ndo obstante o uso da maquina publico-privada, o avango

do capital estd sendo percebido com mais cautela pela populagéo, principalmente diante da
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crise que se intensificou do ano 2016 em diante. O golpe parlamentar que retirou a
presidente Dilma Rousseff foi um mau pressagio, mas talvez tenha poupado o coletivo das
bases do partido, de sofrer mais desgastes, visto que a profundidade da crise econdmica, 0
ambiente de corrupcdo sistémica, a desindustrializacdo do pais, o incentivo a producgédo
criminosa das commodities, o crescente desemprego, também fazem parte do legado
neoliberal, de tucanos e petistas. A tomada do poder por golpistas da extrema direita,
absurdamente retrogrados, é consequéncia direta da irresponsavel rendicdo petista ao
modelo neoliberal e aos arranjos feitos na busca pelo poder.

Para o empreendimento UHEBM, a saida de Dilma Rousseff da presidéncia ndo
significou perdas, visto que o antigo projeto da ditadura militar, de construir usinas
hidrelétricas na bacia do Rio Xingu, foi consolidado em seus mandatos. Os
desdobramentos futuros e tenebrosos, do ponto de vista sociomabiental, interessam
bastante aos capitalistas nacionais e internacionais, que ditam as prioridades dos governos,
independentemente de suas cores partidarias. Enquanto houver reservas florestais e
minerais, o capital ndo dara trégua a Amazonia. Certamente sofrera ainda mais o pais, a
classe trabalhadora, com as consequéncias de tal megadesastre socioambiental e politico,
que engoliu parte de seus atores, pelo processo de implosdo nas bases e impeachment na
clpula.

Durante a pesquisa, 0S retrocessos e prejuizos no campo das organizacdes
populares, movimentos sociais e resisténcia organizada, diretamente atingidos pela
“engenharia social” dos governos petistas, ficaram evidentes. Dispersdo, vergonha,
depressdo, descrenca nas organizacGes, foram alguns dos efeitos visiveis nos sujeitos,
atingidos e ativistas, que encontramos durante a constru¢do do trabalho. A resisténcia e
resiliéncia dos pobres foi testada ao limite.

Contudo, para a academia, ndo basta dar visibilidade ao dado socioldgico, pois de
acordo com Horkheimer e Adorno (1973), a ciéncia somente deixa de ser mera duplicacéo

da realidade no pensamento se estiver impregnada de espirito critico. Para o autor,

O dado s6 se oferece a uma visdo que o considere sob o aspecto de um
verdadeiro interesse, seja de uma sociedade livre, de um Estado justo ou
do desenvolvimento da humanidade. E quem ndo compara as coisas
humanas com o que elas querem significar, vé-as ndo s6 de uma forma
superficial, mas definitivamente falsa.(HORKHEIMER; ADORNO,
1973, p. 21)
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Ainda h& horizontes para sonhos de justi¢a e equilibrio socioambientais, visiveis
nas lutas pelo cessamento da destruicdo da natureza, por uma sociedade que pratique e
cultive a equidade. A resisténcia se refaz nas lutas, a adaptacdo ao sistema ndo contamina a
totalidade dos explorados, atingidos. Compartilhando dessas premissas e da permanéncia
de uma utopia da Amazonia como “terra sem males”, l6cus de uma populagcdo sem medo,
parte de um planeta humanizado, dedico esse trabalho aos que lutam e sonham essa

construcao.
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Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira

Procurodorie
do Repiblice
Al

MPF

EXCELENTISSIMO(a) Sr (a). JUIZ(a) FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA

DE ALTAMIRA-PARA

Ref.: Inquérito Civil Pdblico n®1.23.003.000125/2015-44
Inquérito Civil Publico n* 1.23.003.000244,/2010-92

Organizagao das Nacoes Unidas
“Reconhece o direito & agua potavel e
limpa & ao saneamento coma um
direito humano que ¢é essencial para o
pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos;™

O Fundo das Nagbes Unidas para a
Infincia (Unicef) e a Orpanizagao
Mundial da Satde (OMS) estimam que
1.5 milhdo de criancas entre 0 e 5
anos morrem !odos 0§ anos em
decomréncia da diarreia, uma das
doencas causadas pela faltla de
saneamento basico.?

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu presentante, Procurador da Republica que
ao final subscreve, no uso de suas atribuigées constitucionais e legais, vem a presenga de Vossa
Exceléncia para, com base no gue esta descrito no inclusa Inquérite Civil Publico e ne artigo 129,
inciso I, art. 225 da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 c/c art. 6° VII, 'b’ da
Lei Complementar n® 75 de 1993 e art. 1°, | da Lei n® 7.247, de 1985, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE, SAUDE E EDUCACAQ
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de

'Art. 1°da Resolucic A'64/292, de 3 de aposto de 2010, da Assembiela Geral ca ONU
* http:/fwwwi uniced.arg‘mediafiles/Final Diarfhosa Report October 2009 final.paf



Procurodorio
do Repiblice
aen Allonst

Ministério Piblico Federal MPF

Procuradoeria da Republica no Municipio de Altamira

Unido, pessoa juridica de direilo pablico interno, representada pela Advocacia Geral da
Unido no Estado do Para, estabelecida na Av. Beulevard Castilhos Franga, n? 708 -
Edificio do Bacen - 4%, 5% @ 6% andaras — Bairro Comércio - Belém - PA - Cep.: 66.010-020.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturals Renovavels - IBAMA,
autarquia federal de regime especial, inserta no CNPJ n® 03.659.166/0014-27,
estabelecido na Rua Coronel José Porfiric, s/n®, Bairo Sdo Sebastido, Municipio de
Allamira — PA, Cep.: 68.370-000.

Norte Energla S/A, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ n?
00.001,180/0002-07, com sede em Brasilia/DF, Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B,
n? 100, Salas 904 ¢ 1004, Centrc Empresarnial Varig, Asa Norte, Cep.: 70.714-900 e com
filial em Altamira/PA, na Rua Boa Esperanga, RUC Jaloba, Cep.: 68.371-971.

Municipio de Altamira, pessoa juridica de dreito piblica interno, inscrita no CNPJ n?®
05.263.116/0001-37, com sede na Rua Otaviano Santos, 2288 - Sudam |, Altamira - PA,
Cep.: 68.371-250.

Companhia de Saneamento do Para — COSANPA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 04.945.341/0051-50, estabelecida na Rua Nova, Sin, Bairro Vila
Vitéria Centro, Municipio de Altamira/PA, Cep.: 68.376-720.

pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos.

1. DO OBJETO DESTA ACAO CIVIL PUBLICA

Trata-se, na arigem, de Inquérita Civil instaurado para investigar o cumprimento do Plano
Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte referente ao saneamento basico no
Municipio de Altamira-PA, nas suas diversas areas interdependentes, conforme art. 3% |, da Lei
11.445/2007. quais sejam: a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c)
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Diante da complexidade do lema, o MPF instaurou procedimentos especilicos para cada
componente do saneamento basico, tratando-se, no momento do: a) abastecimento de agua
potavel e b) esgotamento sanitario de Altamira-PA, o Acaéo Civil

2. DOS FATOS
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Ao acompanhar a implementagao do Planc Basico Ambiental da Usina Hidrelétnca de Belo
Monte quanto ac saneamento basice em Altamira, o Ministério Piblico Federal se deparou com
uma realidade preocupante para o meio ambiente e salde ¢as pessoas, bem como constatou
diversas iregularidades no cumprimento das condicionantes referente ao tema, conforme sera
exposto a seguir.

2.1. HISTORICO

As provas produzidas no ambito dos Inquéritos Civis em epigrafe comprovam a inércia dos
réus diante de fatos e estudos que demonstram a violagio de direitos humanos, ao maio ambiente
ecologicamente equilibrado, a salde e a educacao, ocasionados pela auséncia de saneamento
basico em conjunto com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A ma gestdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitano,
aliada A falta de percepgdo da importancia do saneamento bdsico dos cidadaos, levou a uma
situagdo cadtica na cidade de Altamira. desencadeando um processo desordenada de perfuragao
de pocos para captagao de dgua do lencol Iredtico e abertura de fossas rudimentares para
despejar o esgoto produzido, observando-se ainda a disposicdao de esgeto diretamente nas ruas
da cidade.

A Companhia de Saneamenta do Estado do Pard — Cosanpa é a atual gestora dos
deficientes sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do Municipio de
Altamira.

Segundo a Fundacao Getllic Vargas, em estudo que analisou o cumprimento da
condicionante do saneamento basico da UHE de Belo Monte (Projeto Indicadores de Belo Monte,
Novembro de 2014)%, juntaco aos autos do Inquérito Civil Publico n® 1.23.003.000125/2015-44, fis.
160/178:

Dada a lnsatlsfaqio com o sorvl;o prostado pela Cosanpa, houve retrocesso na

nos guln als das rosld&nclas em do!rlmemo da i gggio a rodo publk: 0 Minlstéflo

Publico Federal, em decumento de 2009, aponta diversas fragilidades na distribuigdo de
agua realzada pela Cosanpa (Procedimento Administrativo 1.23.003.00046/2006-42 -
Recomendagao N* 003/2009 MPF/PRM/ATM/GAB1).

()

% Esse estudo faz parte do projeto "Indicadores de Belo Monte”, cue tem por objetivo monitorar © cumpdmento de
algumas condicionanes do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, O moniloramento se da sob 05 seguintes
lemas: educagio, salde, reassentamentos agrarios, controle da malaria, fiscalizacio ambiental @ saneamento basico.
E anda para as seguintes quesioes indigenas: salde, ecucagio. prolegao das teras indigenas. regularizagao fundiana
@ parlicipagéo social. O projpto ¢ executado pela Fundagio Getulo Vargas (FGV), por mew do Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVCes) e financiado pela Cimara Técnica de Moniloramento das Condicionantes da UHE Bele Monte
{CTM) do Plano de Desenvalvimento Regional Sustentivel do Xingu (PDRSX).
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Semente 421 dos 24.250 domicilios recenseados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010 tinham acessc a rede de esgotamento sanitario, o que
equivale a menos de 2%. E aproximadamente 12% da populacéio é atendida com agua
encanada, conforme relatérios da Cosanpa.

As informagdes prestadas pela Cosanpa, por si, sdo preccupantes, demonstrando que
menos de 2% dos domicilios altamirenses possuiam, em 2010, esgotamentc sanitdrio. com
apenas 12% das residéncias atendidas por sistema de agua potavel.

Todavia, a realidade da cidade de Altamira & mais grave do que informado pela Companhia
de Saneamente do Estade do Para.

O Plano Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte revelou que Altamira, com
mais de 104 anos de fundacao, ndo possui sistema de esgotamento sanitario operante.

O PBA, Vol lll, Tomo 5. Ponto 5.1.9.2, pag. 134 do documento, juntado aos autos do
Inquérito Civil Publico n®1.23.003.000125/2015-44, fs, 179/282, afirma que:

“todo o esgoto gerado em Altamira é coletado por fossas rudimentares individuais,
sendo gque algumas casas nem possvem fossas,”

Ou seja, ndo ha sistema operante de esgotamento sanitario em Altamira, sendo lodo o
esgoto geradoe (pela populagéo, hospitais e pontos comerciais) despejado diretamente no solo (por
meio de lossas rudimentares), nas ruas da cidade ou em cursos de agua, como no Rio Xingu e
lgarapés que margeiam o perimetro urbano altamirense.

Segundo a Fundagdo Getllic Vargas (Projeto Indicadores de Belo Monte, Novembro de
2014):

Na maior parte de Altamira, bem como em Vitéria do Xingu e demais localidades, os

domicilios se restringem ao uso de fossas sépticas com prevaléncia de "fossas

negras”, aquelas cujas escavacoes ndo contam com revestimentos internos, o que

agrava o risco de contaminacdo dos terrenos. Alie-se a isso o uso dominante de
pogos para o abastecimento de dgua e o que se tem & um cendrio de vulnerabilidade
para a saude publica.

Depreende-se gue a falta de saneamento basico gerou um ciclo vicioso consistente em
despejar 0 5g0oto no solo, contaminando o lengol fredtico, mas, ao mesmo tempo, retirar do lengol
freatico contaminado a 4gua para consumo humano.
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SITUACAC DO ESGOTAMENTO SANITARIO EM ALTAMIRA

Lengol freatico & p i . dac

e wtow cm infiitoms g

Disso resulta um séro comprometimento da qualidade das aguas subterraneas, bem
como da satde da populacao, provocando ainda a poluicao do meio ambiente.

Conforme a NOTA TECNICA Ne 8/2015-NUPER, requisitada pelo Procurador da Repblica
signatério e juntada aos autos do Inguérite Civil Pdblico n® 1.23.003.000125/2015-44, fis. 282/284:

A falta de infraestrutura urbana de saneamento em Altamira, por toda a sua
existéncia, trouxe como consequéncia a disposicado de residuos sélidos em lixées
e o despejo de aguas residuarias (esgoto) de forma inadequada no solo e nos

recursos hidricos entre outros. Esses problemas impactam de forma negativa a saude e
a qualidade de vida da populagao de uma comunidade.

Com a construgdo da UHE de Belo Monte esses problemas deveriam ter sido resolvidos
alé 25 de julho de 2014, data marcada pela condicionante 2.10 da Licenca de Instalagdo n*
795/2011 para a plena operagao dos sistemas de abastecimento de agua potavel € esgotamento
sanitario em tedo perimetro urbano altamirense.

Entretanto, o que se verifica @ um agravamento dos sérios problemas ja detectados,
agora provocados diretamente pela construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, pondo
em severp risco a salde das pessoas e a gualidade do meio ambiente.

A Fundagio Getllio Vargas ja havia alertado sobre o agravamento dos problemas
ambientais provocados pela UHE de Belo Monte (Projeto Indicadores de Belo Monte, Novembro
de 2014):

Tem-se ainda a perspectiva de piora da qualidade da agua — num cenario sem rede
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de coleta e tratamento de esgoto —, quando do enchimento do reservatério da UHE

Belo Monte. Ha receios na sociedade local de que o barramento reduziria a capacidade
de autodepuracdo do rio, permitindo que o esgoto se cumule nas ramificagdes fluviais.
Segundo o EIA, a ocupagao humana deve se intensificar nas areas marginais dos
igarapés Altamira, Ambé e Panelas.

Ressalte-se que nem mesmo o Reassentamento Urbane Coletivo Jatobé, construido pela
propria Norte Energia S/A para abrigar as pessoas reassentadas por conta da obra, possuia
tratamento adequado de esgoto, o qual era despejado diretamente em um dos lgarapés da
cidade.

Essa siluacao estd sendo Investigada por meio do Inquérito Civil Piblico N.°
1.23.003.0003561/2015-61, onde consta o Auto de Infragao IBAMA N.% 1031 — E, juntado aos autos
do Inquérito Civil Pdblico n®1.23.003.000125/2015-44, fls. 433/435.

No Auto de Infragéde lavrado em face da Norte Energia S/A, o IBAMA assevera que:

O Memorando n." 3423/2014 DILIC/IBAMA, informou que a Nota Técnica n.2 346/2014
COHID/IBAMA constatou o derramamento de esgoto in natura (sem tratamento), ndo
autorizado pelo IBAMA, diretamente para as aguas de um igarape, a partir de uma
caixa de recepgaoc de esgoto existenle proxima a Estlagao de Tratamento — ETE compacla,
instalada dentro de um Reassentamento Urbano Coletivo, em implantacio pela Norte
Energia na cidade de Allamira.

A Nota supra citada menciona que, em vistoria no Reassentamento Urbano Coletivo -
RUC Jatoba, no dia 05/02/2014, foi flagrado o funcionamento irregular da ETE
provisoria. O mddulo de tratamento compacte da ETE nédc estava operando (segundo
informagdes, ha trés dias), e o esgoto bruto estava sendo acumulado na caixa de recepgdo
de 20.000 litros. que, rachada na parie superior @ com a tampa quebrada ou deslccada,
vazava esgoto bruto, provavelmente diluido com dgua pluvial. O esgoto que vazava era
escoado através de um ralo que desagua na encosta de um tributario do Igarapé
Ambé. Foram regisiradas fotos e gravado video do licito.

Fol constatado também indicios de escorrimento habitual de esgotfo, uma vez que
foi observada a formagao de musgos, marca de acumulo de liquido, nas paredes da
mureta que delimita a estacdo de tratamento e a caixa d'dgua que recebe o esgoto
bruto e nos equipamentos, marca de escorrimento na parede externa da caixa
d'agua por onde vazava o esgoto, bem como no barranco préximo ao lgarapé no
ponto onde os canos langavam o esgoto bruto a céu aberto.

()

A Norte Energia S.A lancou efluentes em desacordo com o art. 3¢ da Resolucdo
Conama n.2 430/2011. O Arl. 37 estabeleceu que os efluentes de qualquer fonte poluidora
somente poderdo ser langados diretamente nos corpos receptores apds o devido
tratamentc e desde que obedegam as condigdes. padrées e exigéncias disposios nesta
Resolugao e em outras normas aplicaveis.

Dessa forma, fol lavrado o Auto de Infracdo n.* 1031-E, no Valor de RS 2.500.500,00.
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pelo Art. 62, inciso V, do Decreto n® 6.514/2008, por langar rasiduos liquidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas na Resolugdao Conama n® 430/2011, conforme laudo de
constalagao (Nota Técnica n.f 346/2014 COHID/IBAMA)

Nao bastasse o pancrama de lotal desrespeito do empreendedor pelas normas
constitucionais que tutelam o meio ambiente e a salde das pessoas, observa-se na cidade de
Altamira um caos generalizado devido a falta de saneamento bésico.

Basta caminhar pelo seu perimetro urbano para constatar a grave situagdo relatada, ndo
resolvida pelo empreendedor & entes puablicos responsaveis pela construgao da UHE de Belo
Monte.

Por todos os lados se vé sujeira em Altamira. Quando chove, a cidade exala um forte
cheiro de lixo e esgoto.

Relatério fotografico feito em dezembro de 2015 pela equipe de servidores do Ministério
Publico Federal comprova as afirmacgies descritas®.

Nas fotos. observam-se: galinhas se alimentando de esgoto doméstico; urubus por
toda a cidade; esgoto hospitalar sendo jogado diretamente na rua da orla da cidade. principal
espaco publico de convivio do povo altamirense; esgoto despejado no rio xingu, sem nenhum
tratamento; esgoto escorrendo a ceéu aberto por toda a cidade, inclusive na rua deo IBAMA.

4 Robson C. M. Bentes e Anldno Vaberto da Silva Paufa.
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Embora a situagao retratada ja seja suficiente para comprovar a calamitosa situagao da
cidade paraense, o MPF, por meio da investigac3o civel feita nos Inquérites Civis em epigrafe,
passa a demonstrar um fato ainda mais preocupante que atinge AHlamira, de forma
sllenciosa.

2.2. DAS GRAVES LACUNAS DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL DA USINA
HIDRELETRICA DE BELO MONTE

2.3. DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Como dito anteriormente, 0 abastecimento de agua da populagac altamirense € feito quase
exclusivamente por meio do lengol freatico da cidade, sem nenhum controle sanitario.

Essa realidade pecullar deveria ter levado o empreendedor a estudar,
pormenorizadamente, o lengol freatico que abastece Altamira, fazendo uma analise minuciosa da
origem das dguas subterrdneas. seu destino, qualidade, volume e interferénclas provocadas pelo
empreendimento UHE de Belo Monte,

Entretanto, apos analisar os documentos que compde o licenciamento ambiental da Usina,
conclui-se que nao ha estudos pormenorizados a respeito do lencol freatico de Altamira,
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revelando uma lacuna grave do processo de licenciamento ambiental.

Embara tenha constatado lalhas nos esludos do lengol fredtico de Altamira, identificando,
ainda, peluicdo desse corpo de agua devido a censtrugdo da UHE de Belo Monte, o IBAMA, por
meia do Parecer Técnico 105/2008, de 16/0%/2009, juntado aos aulos do Inguérito Civil Pablice n*®
1.23.003.000125/2015-44, ils. 285/291, apenas recomenda, timidamente, o monitoramento da
situacdo e algumas medidas isoladas, sem se preacupar com a resclugdo completa co problema,
nos seguintes termos:

A colela de informacoes para pogos tubulares se concentrou no use do Sistema de
Informacdes de Aguas Subterraneas — SIAGAS que é um banco de dados administrado
pelo Servico Geologico Brasileiro — CPRM, apesar de ser um banco de relevancia
internacional as informagdes apresentadas via web sao restritas € nao correspondem a
totalidade de pocos tubulares existentes na regido pesquisada. Portanto deveria ter
sido realizado um inventario de pogos para a cidade, 0 que nido desabona o
levantamento do empreendedor, apenas toma seu inventario mais impreciso.

Tendo em vista que com a subida do lencol freatico serao criadas na regiao areas
permanentemente alagadas e que essa elevagao causara alteracoes nas
caracteristicas geolégico-geotécnicas dessas areas é recomendavel a elaboracdo,
principalmente para cidade de Altamira, de um mapa de areas criticas que auxiliara o
gestor governamental e também o empreendedor a realizar acGes com o objetivo de
mitigar _esses riscos. Pois essas alleragoes afetarao principalmente areas com
predominancia de aterros, edificagdes com fundagdes inadequadas e encostas, tornado-as
areas de risco.

da sublda_do lemql_fmmcgnm pequmes ;umu_ djguammmwlm.
principalmente no igarapé que se encontra na drea urbana da cidade de Altamira.

('.‘om a sublda do le oI tmatlco os rlsoos do con ami So os Uiferos

QQOHBI'OQ Qoﬂtm,_o "Flﬂféﬂp_ 059 Monna qyals as. medldas qye deVQfEO ser.
adotadas para essa manutencao, sendo necessdria a dessas medidas

Como o proprio relatério informa, exisle a possibilidade do igarapé proxime ao lixdo da
cidade de Altamira receber chorume e, portanto recomendamos gue sejam tomadas
medidas para a minimizacio desse risco. Sugerimos a transformacio dele em aterro
sanitario e criagdo de barreiras de contengéo.

nto superficial nlo sub orrinoa as com nl des facam uso des:
recurso para consumo sem tratamento.

Na final do Parecer Técnico, a Autarquia Ambiental recomendou ao empreendedor:
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Selicitagao formal ao Servigo Geoldgico Brasileiro - CPRM do cadastramento de todos os

pocos nas Areas de Influéncia do empreendimento, visando proporcionar uma gestao
adequada dos recursos hidricos subterraneos da regiao.

Cmtmgao_de_um _mapa de_ mmwmnﬁzmme
sor: ; afe edtico. E indicando
os pontos mals vulnertvels a coniaminaqéo amréplca dos aqueros subjacentes.

Em 29.09.2009, um grupo de cientistas divulgou a andlise critica do Estudo de Impacto
Ambiental do Aproveitamento Hidreletrico de Belo Monte, identificando graves problemas e serias
lacunas no EIA de Belo Monte. Esse estudo foi intitulado “Painel de Especialistas®, juntado acs
autos do Inquérito Civil Publico n® 1.23.003.000125/2015-44, fis, 292/406.

Esses cientistas, académicos com larga expenéncia de pesquisa na Amazonia,
reconhecidos por seus trabalhos sobre as temadticas tratadas nos estudos, trouxeram ao IBAMA
e ao publico — consideragoes extremamenle graves que colocavam em xeque os esludos
realizados pelo empreendedor guanto a dimensdo dos impactos socicambientais gerados pela
obra & seus programas de miligagao.

Na Parte IV do Painel, fls. 339/344, inlitulado “Graves Problemas. Hidrograma da Volta
Grande do Xingu e Aumento cos niveis de agua em Altamira”, o pesquisador Jorge Molina,
Engenheiro e Hidrologo do Instiluto de Hidraulica e Hidrologia e da Universidad Mayor de San
Andrés, Bolivia, analisou os estudos do EIA quanto as aguas subterdneas, afirmando que (pag
102 cdo documenla):

O EIA mostra que o lencol freatico dos aluvioes da area urbana de Altamira e dos
grandes aluvides acima e abaixo da cidade, segue aproximadamente os niveis de
agua do rio Xingu. De acordo com o EIA, os niveis registrados nos pocos de controle
ﬁcaram sempre aclma do nivel do Xlngu, mesmo na época Umida. MMLEM'_Q

dorlo Xingu do nto, ellml n a varl oe. aazonats_
naturais.(...) Muitos 3 area urbana da Alta a; X :
relacdo com a subida Qs nlvelsdagﬂa Porem mouvoélmpommo um molhor

detalhamento deste impacto. Qutra omissao do EIA € que nao existe uma avaliacao
la_drea_atin, aumento do | fredtico, mesmo que provavelmente

corresponda a dos aluvioes.

Outrossim, conforme asseverado pela FGV, sempre houve uma “perspectiva de piora da
qualidade da agua - num cenario sem rede de coleta e tratamento de esgoto -, quando do
him HE Belo M %

Essa alirmacao se lundamenta em dois falos evidentes, lratlados a sequir: i) aumento do
nivel do lengol freatico de Altamira, devido ao barramento do Rio Xingu, com a consequente
contaminagdo das Aguas sublerrdneas pelo afogamento de fessas rudimantares escavadas por
toda cidade; ii) diminuicdo da velocidade do rio, devido ao seu baramento, criande areas de
remanso onde o esgoto se acumulara.
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Esses fatos comprovam o desrespeito ao Principio da Prevengdio por parte do
empreendedor e entes plblicos responsaveis pela construgao da UHE de Belo Monte,

A Constituicdo Federal de 1988 expressamente acdotou ¢ principio da prevencao no caput
do arl. 225, ao preceituar o dever do Poder Pablico e da colelividade de proteger e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes. Esse principio também esta consagrado
na Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Os objetivos do Direito Ambiental sao fundamentalmente preventivos. Sua atencao esta
voltada para o momente anterior & consumag3o do dano. Qu seja, diante da pouca valia da
simples reparagao sempre incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa. a prevencao € a
melhor, quando ndo a unica solugao.

O Principio da Prevencao fundamenta a legislacio ambiental e todas as politicas plblicas
de meio ambiente e visa a impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, concretizando-se
pela acacdo de cautelas antes da efetiva exacucéo de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos naturais.

Aplica-se o Principio da Preveng@o naguelas hipoteses onde os riscos sdc conhecidos e
previsiveis, de medo a se exigir do responsavel pela atwvidace impactante a adogac de
providéncias visando, senao eliminar, minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Ora, mesmo diante de estudos que sinalizavam para danos ambientais e de salde publica
evidentes, devido & auséncia de saneamento basico em conjunto com a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, os réus desta Agao Civil Publica quedaram-se inertes, desrespeitando
o Principio da Prevencao e nac adotando as cautelas necessarias antes da efetiva execugao das
alividades poluidoras e utilizadoras de recursos naturais por parte da Usina, 0 que gera a
responsabilidade civil dos demandados, nos termos da lei.

2.4. DAS AREAS DE REMANSO FLUVIAIS

O simples fato de barrar o rio xingu altera a velocidade de sua correnteza, favorecendo
locais de agua parada, antes inexistentes.

Previamente ao barramento do rio, o esgoto ai despejado contava com uma correnteza
mais veloz que a atual. propiclando uma autodepuracdo mals célere dos rejeitos sem
tratamento.

Atualmente. ha um agravamento da situagao de Altamira com o barramento do rio xingu.
pois 0 esgoto in natura despejaco no rio federal, tendera a se acumular nas ramificagoes fluviais,
provocando uma degradacao significativa da qualidade da agua e meio ambiente circuncante e,
consequentemente, morte da fauna aquatica, proliferagio de algas e interdigao do rio para recreio.

Alem dessa questao, ha outra mais grave.

2.5. DO AFOGAMENTO DE FOSSAS RUDIMENTARES OCASIONADO PELO BARRAMENTO
DO RIO XINGU
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O barramento do Rio Xingu ocasionara um aumento constante do nivel do rio e do lengol
fredtico de Altamira, gerande o afogamento das fossas rudimentares escavadas por teda cidade.

MM&MM puorando amda a conlammacéo adwnda de Iixbes 3

cemitérios.

APCS O DARRAMENTO DO RIO XINGU

Lencol freatico

A NOTA TECNICA Nt 8/2015-NUPER, elaborada pelo corpo técnico do Ministério Pablico
Federal, assevera que:

Com o objetivo de melhorar as condigoes de infraestrutura de saneamentg, o EIA da UHE
Belo Monte trouxe, entre outros, o Programa de Intervencio em Altamira (p.310/325), no
qual constam agOes para abastecimento de agua. esgotamento sanitario e residuos
sélidosd. Entretanto, problemas relacionados a esgoto, anteriores a implementagao dos
projetos ce saneamento basico em Altamira, ainda existem e continuardao a existir por
algum tempo. O municipio ndo contava com sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, entre outros, e o destino do esgoto na cidade fazia-se (e ainda se faz),
predominantemente, por meio de fossas rudimentares, fossas/sumidouros ou em
cursos de agua. Dessa forma, somada ao passivo ja existente devido as fossas e
sumidouros (e outros destinos inadequados de disposicdao de esgolos) que se
encontram na area urbana de Altamira,_a elevacdo do nivel da dgua. fanto a.
suMglgl como a subfen'lm, dewré ag@var ainda mals a s!fu_a@ fossas e

00 doverio ser atlmldas pelas éguas do l_o_nQI Ircéllco E também, os olluontos
desses “equipamentos” que se localizam acima do nivel maximo do lencol freatico,
mas proximos a este, poderdo atingi-lo com maior facilidade. Portanto, as acdes em
saneamento Irazidas devido ao empreendimento hidrelétrico de Belo Monte sdo
importantes para encaminhar o municipio em diregdo a condicbes mais civilizadas. Mas
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isso somente acontecera quando pendéncias e inconformidades em relacdo ao
saneamento forem solucionadas, entre outras, ligagoes intradomiciliares no sistema
de esgotamento sanitdrio e limpeza/desativagdo de todos os melos inadequados de
disposigao e destino final de esgotos.

Embora tenha sido questionada quanto a grave situagdo ambiental e de saide piblica
decorrente do aumento do nivel do lencol freatico e possivel afogamento de fossas rudimentares
da cidade de Altamira, a Norte Energia permaneceu silente, conforme se verifica as fls. 90/91 e
1221123, do Inquérite Civil Pdblico n® 1.23.003.000125/2015-44.

Ja o IBAMA, quando questionado sobre o tema, respondeu as fis. 130 que “o fengol
freatico da drea urbana de Altamira estd sendo monitorado pela Norte Energia no &mbito do
Programa de Monitoramento das Aguas Subterraneas do PBA. Sao 38 cistemas cadastradas e 55
pocos tubulares perfurados pela Norte Energia na area urbana de Altamira. que compdem a rede
de monitoramento”.

A Autarquia ambiental informa que “o empreendedor presume que eventuais impactos
somente deverao ser observados em uma restnta faixa marginal aos futuros reservatdrios ou ao
longo de faixas marginais de igarapés que contribuem diretamente com 0s reservatorios” € como
“no entorno dos lgarapés de Altamira serdc implantados parques no ambito do Projeto de Parques
e Reurbanizagao da Orla do PBA" (...) isso "devera minimizar eventual impacto de elevagao do
lencol fredtico sobre a populagio de Altamira”

Ainda conferme o IBAMA. “a Principio nao é identificado impacto adicional associado
ao enchimento do reservatério do Xingu e a realizacao de ligagtes domiciliares do sistema de
abastecimento de agua, ja que, conforme registrado nos relatérios consolidados do Programa de
Monitoramento das Aguas Subterrineas, grande parle dos pocos rasos de Allamira [d_
apresentam contaminacdo por esgoto domestico. Ja a execuqio de ligacoes domlclllares
relallvas ao slstama de asgotamento sanitario deve r im, tivo direto s

: Arape : 3. conforme demonstrado na Modelagem
Maleméhca de Ouahdade da Agua apresentada psla Norte Energia”.

Pela resposta do IBAMA fica claro gue o monitoramento das dguas subterrneas ndo tem
o objetivo de prevenir a contaminagao da lencol freatico de Altamira.

Pelo contrario, mesmo verificada a contaminacao das aguas subterraneas por esgoto
doméstico, confirmando a relacdao causal entre falta de saneamento/contaminacao do

lengol freatico, nenhuma medida resolutiva foi tomada pelo Poder Publico ou
empreendedor até o momento,

O monitoramento das aguas subterréneas, feito pefa NESA, nao é suficiente para conter o
risco ambiental e de saude piblica gerado pelo aumento do nivel do lencel fredtico de Altamira e
atogamento das fossas rudimentares e sumidouros espalhados por toda cidade, porgue tal
monitoramento nao tem cunho preventivo nem resolutivo.

A resolucido do problema esta na identificacao, limpeza e desativacdo de todas as
fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposicdo e destino final de esgoto,
combinado com a efetiva ligacdo das residéncias altamirenses a rede coletora de
esgotamento sanitario.
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Conjuntamente, deve haver a conclusdo do sistema de abastecimento de agua
potavel da cidade de Altamira, fornecendo a populagao agua tratada com a respectiva
limpeza e desativacdo dos pocos artesanais, que funcionam sem nenhum controle sanitario
e de outorga da Uniao.

Alem disso, deve haver a completa recuperacao ambiental do lengol freatico, rios e
Ilgarapés de Altamira contaminados por esgoto.

Diante desse guadro, torna-se clara a urgéncia de resolucao dos problemas apontados.

Entretanto, ndo foi assim que pensaram, nem procederam a Norte Energia, o IBAMA, a
Unido, o Municipio de Altamira & a Cosanpa.

O sistema de abastecimento de dgua potavel, que deveria ser entregue em 25/07/2014,
ainda nao foi concluido, o que faz a populagao continuar retirando a agua de pogos perfurades
sem nenhuma fiscalizagdo sanitdria. Também nao hd controle do Poder Pdblico Federal, Uniao,
quanto a outorga de uso de tais recursos

Por sua vez, 0 sistema de esgotamento sanitario, que deveria estar operando desde julho
de 2014, ainda nao foi concluido, sendc um dos principais entraves a falta de ligagbes
intracomiciliares, as quais o empreendedor, com o aval e chancela do IBAMA e Uniao, nega-se
a fazer.

Embora o Estudo de Impacio Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, mais tarde
complementado pelo Plano Basico Ambiental, tenha previslo a necessidade de implantar o
saneamento basico em Altamira, com as estruturas correspondentes de esgotamente sanitario e
abaslecimento de Agua poldvel, a cidade, alé a conclusao desla Agao Civil Publica, ndo possui
nenhum dos dois sistemas prometidos em operacao.

2.6. DO PLANO DE REQUALIFICACAO URBANA

O afluxo populacional provocado pela UHE de Belo Monle gserou um acréscimo
consideravel de pressao sobre servigos e infraestrutura plblicos da cidade de Altamira, sobretudo
os referentas ao fornecimento de dgua potavel e esgotamente sanitério.

Conforme o Plano Basico Ambiental, as cidades de Altamira, Vitéria do Xingu e as
localidades de Belo Monte e Belo Monte do Pontal responderiam pela maior parte das demandas
associadas ao afluxo populacicnal, sendo Altamira a que receberia o maior numero de
pessoas.

Foi previsto para Altamira a implantacao da vila residencial de apoio 4s obras, com cerca
de 500 residéncias para funcionarios, integrada & malha urbana atual, além de um afluxo
populacional da ordem de 26.000 pessoas até o pico das obras (0 que se mostrou subestimado, ja
que ha dados informando afluxo populacional de 40,000 pessoas).

Por todos esses impactos, somados aos problemas ambientais ja relatados, as obras do
saneamento basico a cargo do empreendeder deveriam ter sido concluidas até o pico do afluxo
populacional decorrente da construcao da Usina, ainda em julho de 2014,

Essa obrigagdo esta prevista no Plano Basico Ambiental, Volume Ill, TOMO 5, ponto 5, no



Procurodorio
do Repiblice
am Allomi

Ministério Piblico Federal MPF

Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira

bojo do Plano de Requalificacdo Urbana - PRU, concebido para mitigar os impactos
decorrentes da implantacao da UHE Belo Monte sobre as cidades de Altamira e Vitoria do
Xingu, e também sobre os niclecs de Balo Monte e Belo Monte do Pontal.

O PRU tem por objetivo dotar os nicleos urbanos de Allamira, Viloria do Xingu, Belo
Monte e Belo Monte do Pontal de infraestrutura urbana adequada para abrigar o afluxo
populacional esperado em funcdo das obras e [4 havia constalado que as prefeituras
municipais envolvidas nao se encontravam:

adequadamente  estruturadas e  capacitadas, demandando apoio e
assessoramento para gerenciar as intervengoes e modificacdes que se fardo na
estrutura urbana. Assim, as proposlas eslabelecidas no presente Plano de
Requalificagdo Urbana devem ser implementadas em consonancia com os Programas de
Fortalecimento da Administracdo Publica e de Apoio & Gestdo dos Servicos Publicos,
integrantes do Plano de Articulagzo Institucional.

Segundo o Plano de Requaliticagdo Urbana, previsto no PBA, as intervengdes proposias
buscam:

fortalecer a rede urbana diretamente afetada pela implantagao da UHE Belo Monte frente
aos Impactos esperados e, a0 mesmo tempo. incorporar as oportunidades de
cesenveolvimento regional dai resuitantes.

Canforme o PBA, para atingir os objetivos previstos ne Plano de Requalificagdo Urbana,
foram criados programas, dentre os guais, o “Programa de Intervengao em Altamira’, que contém
o “Projeto Saneamento”, analisados a seguir.

2.7. DO PROGRAMA DE INTERVENCAO EM ALTAMIRA
2.8. DO PROJETO DE SANEAMENTO

O Programa de Intervengdo em Altamira foi previsto no EIA (volume 33, item 12.10), com o
objetivo de mitigar os impactos gerados pela construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
preparando a cidade para um crescimento que se observaria no periode de poucos anos,
decorrente da: i) formacao do reservatone do Xingu (as margens da orla urbana da cidade de
Altamira); ii) pela implantagdo da vila residencial e iii) pela migragao esperada em fungao da
implantagdo do empreendimento.

Segundo © PBA (Volume Ill, TOMO 5, ponto 5.1.2), o Programa de Intervengac em
Altamira tem por objetivo:

nao so o atendimento as demandas criadas pelo empreendimento, como a solucdo



Ministério Piblico Federal MPEF |5
Procuraderia da Republica no Municipio de Altamira em Alsami
de passivos ambientais acumulados ao longo das ultimas décadas. A chegada de

novos habitantes, a relocagac dos moradores das areas alagaveis e a implantagao da vila
residencial promoverdo alteragdes na dindmica de funcionamento da 4rea urbana, em
especial na infraestrutura de saneamento, na demanda por servigos pdblicos, nos
fluxos internos e estruturas de mobilidade. com reflexos nos vetores de crescimento do
perimetro urbanae.

Para a consecugio desses objetivos, foi elaborado, dentre outros Projetos, o de
saneamento, Vol lll, Tomo 5. Ponte 5.1.9.2 do PBA.

Conforme o PBA. o Projeto de Saneamento tem por objetivo dotar a cidade de Altamira de
sistemas de saneamento adequados, com a conslrugao de:

sistemas de abastecimento de égua. osgotamomo sanitario e dostlnado dos
residuos solidos urbanos para a tots o da & 18 :
incluindo a vila residencial de apolo as obras.

O Projetc de Saneamento prevé ainda a&s seguintes obrigagdes para o empreendedor
quanto a rede de abastecimento de dgua potavel (pag 134/135 do PBA, Vol Ill. Tomo 5. ponto
5.1.9.4);

i) Captagdo de Agua Bruta: reforma de caplagdo superficial e do sistema de

bombeamento de dgua bruta, além da respectiva adutora, que serao responsaveis em
conduzir agua bruta na quantidade necessaria até a estagdo de tratamento de agua; il)
Tratamento de Agua: implantagao de nova estacio de tratamento de agua bruta para
garantir a distribuicdo de dgua potdvel com qualidade e quantidade necessdria para toda a
populagdo urbana; iii) Reservacao e Distribuicao de Agua Potavel: implantagdo de
sistema de resarvacao e rede de distribui¢do para atendimento constante das demandas
ce agua potavel da cidade na quantidade e pressao adequadas; iv) Universalizagao do
Sistema de Abastecimento de Agua: o sistema devera fornecer dgua potavel com
maior garantia de qualidade e quantidade para todos os moradores da sede
municipal.

Ja para o sistema de esgotamento sanitario as obrigagdes previstas no Projeto de
Saneamento s5ao (pag 134/135 do PBA, Vol Ill, Tomo 5, ponto 5.1.9.4):

i) Coleta de Esgotos: implantagao de rede e estagdes elevatdrias para encaminhar o
esgoto coletado para a futura estagdo de tratamento de esgoto, eliminando as fossas
rudimentares e os lancamentos de esgotos “in natura” nos cursos d'agua; i)
Tratamento de Esgotos: implantacao de estagao de tratamento de esgotos para atender
a resolucio CONAMA n® 357, de 17 de margco de 2005; lil) Disposicdo Final:
encaminhamento e langamento do efluente tratado em corpo receptor; iv)
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Universalizagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério: o sistema de esgotamento
sanitario devera ser implantado por completo para atendimento de toda a
populagdo urbana.

Ressalte-se gque o Projeto de Saneamento previu a conclusac das obras antes do periodo
em que Altamira receberia a maior parte da populagio migrante, o que se deu em julhc de 2014
em diante, quando a pressao sobre os servicos de esgotamento sanitario e abastecimento
de agua potavel foi maxima.

Infelizmente, a cidade de Allamira, alé a conclusao desla Agao Civil Pdblica, ndo possui
nenhum dos dois sistemas prometidos em operacao, conforme se demonstrara adiante.

2.9. DO DESCUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES AMBIENTAIS COM O AVAL DO IBAMA

O Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelélrica de Belo Monte previu a necessidade
de saneamento basico em Altamira, correlacionando-o ao afluxo populacional gerado pela
construcdo co empreendimeanto e a pressac ambiental correlata.

O Plano Basico Ambiental ja havia detalhado as obrigagdes do empreendedor guanto ao
tema, conforme exposto.

Em 01.02.2010, a Licenga Prévia n®342/2010 impds ao empreendedor o cumprimentio da
condicionante 2.9, consistente em dar inicio as obras de saneamento basico em Altamira.

Por sua vez, a condicionante 2.10 da Licenga de Instalagcao n® 795/2011, de
01.06.2011, estabeleceu que o empreendedor deveria conclur e enlregar as obras do
saneamento basico referente ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de
Altamira em 25/07/2014, anles da operagao da UHE de Belo Monte, o que nédo aconteceu.

Mesmo dascumprindo o croncgrama e ndc realizande as obras necessdrias para a
operacao dos sistemas de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario da cidade
paraense, em completo desrespeito as normas constitucionais e legais que tutelam o meio
ambiente, a salde, a educacio e a dignidade das passoas. o IBAMA emitiu, em 24.11,2015, a
Licenca de Operacdo - LO n® 1317/2015, postergando para 30.09.2016 o cumprimento da
condicionante que deveria ter sido cumprida em 25/07/2014.

Todavia, comao sera demonstrado, nem mesmoe a dala estipulada pelo IBAMA na LO serd
cumprida (todas as licencas mencionadas instruem o Inquérito Civil Publico n*
1.23.003.000125/2015-44, fls. 407/419).

Atuaimente. ndo hd nenhum suporte fitico gue avalize a operagdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario em setembro de 2016.

O ndmero de domicilios envolvidos na conclusao das obras de sansamento basico & bem
superior aos 24.250 detectados em 2010 pelo IBGE, devido ndo s6 aos mais de 6 ancs de
crescimento natural da cidade, como também pele afluxo populacional que se instalou em
Altamira, em decorréncia da constru¢ao da UHE de Belo Monte.

Ou seja, para concluir as obras do saneamento, a NESA deverd implementar o
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fornecimento de &gua encanada e rede de esgotamento sanitario em mais de 24.250 domicilios
altamirenses, até setembro de 2016, fazendc no curte prazo de 6 meses o que nao fez, em 1
domicilio, no prazo de 6 anos.

Tal fato. por si g6, denuncia que o prazo estipulado pelo IBAMA é ficticio, ndo sendo
possivel operar os sistemas em setembro de 2016.

2.10. DAS CONTRADIGOES RELACIONADAS AO SANEAMENTO BASICO

Ademais, quantc ao tema, a Nerte Enargia S/A - NESA insiste em interpretar as
obrigagdes constantes no Plano Basico Ambiental de forma a se eximir dos deveres que |he
incumbem.

Na condicionante do saneamento basico a NESA ostenta uma postura duvidosa de
“decidir" o que sera ou ndo de sua responsabilidade, negando-se a fazer, peremploriamente,
o que ela mesma afirma nao ser da sua algada.

Infelizmente, essa atitude & chancelada pelo IBAMA, que, num processo confuso que
envalve as esferas politica, publica e privada, muitas vezes se comporta como fiel patrocinador
dos interesses da NESA, tanto & que expediu a Licenca de Operagao 1317/2015 em favor da UHE
da Balo Monte, desconsidarando os impactos sacioambientais ocaslonados pelo descumprimento
da condicionante do saneamento basico, uma das mais importanies do licenciamento ambiental,
gerando, por consequéncia, danos severos aos direitos humanos, meio ambiente, sadde,
educacao e dignidade das pessoas.

As provas carreada aos autos dos Inguéritos Civis em epigrafe comprovam as afirmagoes
feitas ao norte.

A fl. 15 do ICP 1.23.003.000125/2015-44, a NESA, atendendo a requisicio do MPF,
informou que ndo lhe cabla executar as ligacdes intradomiciliares para conectar as
edificagoes do Municipio de Altamira a rede coletora de esgoto.

Segundo o empreendedor:

Caube 2 Norte Energia realizar a implantagao dos sistemas de esgotamenlo sanitario nos
municipics e localidades mencionados, restando aos usuarios, nos termos da lei,
coneclar-se a esse sistema.

A fl. 130, 4° paragrafo. o IBAMA fala a respeito das ligagdes intradomiciliares relacionadas
ao esgotamento sanitario, asseverando que o;

PBA da UHE Belo Monle nao delermina a responsabilidade da Norte Energia em
implantar as ligagoes.

Posteriormente, em resposta a outra requisicao do MPF, a NESA, as fls. 122/123 do ICP
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mencionado, afirma, de forma vaga e imprecisa, negociar com o Municipio de Altamira um
Termo de Compromisso para a execugao das obras de ligagoes intradomiciliares.

O empreendedor ainda informou que ndo existem negociagdes para a essa questio
quanto aos Municipios de Anapu e Vitdria do Xingu, beneficidrios de condicionante de igual
conteudo,

Ora, em um momento, a NESA afirma que ndo assumird nenhuma responsabilidade
quanto as ligagoes intradomiciliares, deciséo chancelada pelo IBAMA; em outro, afirma negociar
com o Municipio de Altamira as referidas ligagdes, asseverando ainda que ndo fard o mesmo
quanto aos outros municipios (Vitéria do Xingu e Anapu), beneficidrios da mesma condicionante.

Caso prevalecesse o entendimento do empreendedor, o gue nao & razoavel, teriamos uma
situacdo de imenso desperdicio de dinheiro piblico, com a perda das estruturas externas de
saneamento, parcialmente concluidas pela NESA (rede, estacbes elevatorias e estagdo de
tratamento de esgolos), orcadas em dezenas de milhdes de reais.

Ressalte-se que para o funcionamento de estagao de tratamenio de esgoto (ETE) precisa-
se de matéria-prima, o esgoto, que deve ser encaminhade & ETE por meio da rede de
asgolamento sanitario.

Logo, as ligagdes domiciliares e intradomiciliares a rede de esgotamento sanitario tém que
estar efetivadas. Caso contrario, por mais que a ETE apresente uma eficiéncia muito préxima de
100% referente a remogac da poluigao, sera imprestavel.

Por outro lado, de nada adianta um sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario em
uma cidade que ndo conta com abastecimento de Agua polavel eficenie em lermos de qualidade
e quantidade (cobertura), como € o caso de Altamira.

Ademais, a oorigagao do empreendedor de realizar as ligagdes intradomiciliares &
decorrente do Plano Bésico Ambiental, que é claro nesse sentido, conforme se expora a seguir.

2.11. A CONDICIONANTE DO SANEAMENTO SEMPRE FOI CLARA

Conforme o PBA, o Projeto de Saneamento (Vol Ill, Tomo 5. Ponte 5.1.9.1 pag 132 do
doccumento) tem por objetivo dotar a cidade de Altamira de sistemas de saneamento

adequados. com a construgao de:

sanitario e destinacdo dos

vemduos sélldos urbanos mmmmnm urbana do municipio de Altamira,
incluindo a vila residencial de apoio as obras.

O Projetc de Saneamento prevé ainda as seguintes obrigagoes para o empreendedor
quanto a rede de abastecimento de &gua potavel (pag 134/135, Vol Ill, Tomo 5, ponto 5.1.9.4):

i) Captacio de Agua Bruta: reforma de caplagdo superiicial e do sistema de
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bombeamento de dgua bruta, além da respectiva adutora, que serio responsaveis em
conduzir agua bruta na quantidade necessaria até a estagao de tratamento de agua; ii)
Tratamento de Agua: implantagdo de nova estagio de tratamento de dgua bruta para
garantir a distribuicao de dgua potavel com qualidade e quantidade necessaria para toda a
populagio urbana; lli) Reservagdo e Distribuicio de Agua Potével: implantagZo de
sistema de reservagao e rede de distribuigao para atendimento constante das demandas
de dgua potdvel da cidade na quantidade e pressao adequadas; iv) Universaliza¢édo do
Sistema de Abastecimento de Agua: o sistema devers fornecer agua potavel com
maior garantia de qualidade e guantidade para lodos os moradores da sede
municipal,

Ja para o sistema de esgotamento sanitdric as obrigagdes previstas no Projeto de
Saneamento sao (pag 134/135, Vol Ill, Tomo 5, ponto 5.1.9.4):

i) Coleta de Esgotos: implantagdo de rede e estacdes elevatorias para encaminhar o
esgoto coletado para a fulura estagao ce tratamento de esgoto, eliminando as fossas
rudimentares e os langamentos de esgotos “in natura” nos cursos d'agua; ii)
Tratamento de Esgotos: implantacio de estacio de tratamento de esgotos para atender
a resolugao CONAMA n® 357, de 17 de margo de 2005; iii) Disposicao Final:
encaminhamento e langamento do efluente tratado em corpo receptor. Iv)
Universalizacao do Sistema de Esgotamento Sanitario: ¢ sislema de esgotamento
sanitaric devera ser implantado por completo para atendimento de toda a
populacao urbana.

Por fim, ndo deixando dividas quanto as obrigacdes relacionadas ao Saneamento Basico,
o PBA (pag 134, Vol Ill, Tomo 5, ponto 5.1.9.2) afirma que:

Todo o esgolo gerado em Altamira & coletado por fossas negras indivicuais, sendo que

algumas casas nem possuem fossas. O sistema existente deve ser eliminado com a
implantacdo de rede de esgotamento sanitario e estacio de tratamento de esgoto.

Nio ha davidas!

Percebe-se que a NESA tem o dever de, sagundo o PBA. “fornecer agua potavel com
maior garantia de qualidade e quantidade para S sede i

Na mesma linha, o PBA afirma que o “o sistema de espotamente sanitdrio deverad ser
implantado por completo para atendimento de toda a populagao urbana™ e gue o sistema

existente de fossas rudimentares “deve ser eliminado com a Implantacdo de rede de_
esgotamento sanitario e estacao de tratamento de esgoto.”.

Ora, ndo ha duvidas que € obrigacao do empreendedor eliminar os sistemas atuais de
disposicdo final de esgosto na cidade de Altamira, por intermédio da ‘implantacao de rede de
esgotamento sanitario e estacdo de tratamento de esgoto”, rede esta que deve ser
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construida “por completo”, o que, obviamente, envolve as ligacoes intradomiciliares.

Ademais, segundo o PBA (Volume Ill, TOMO 5, poento 5.1.2), o Programa de Inlervengao
em Altamira tem por objetivo:

nao so o atendimento as demandas criadas pelo empreendimento, como a solucdo
de passivos ambientals acumulados ao longo das Ultimas décadas.

Ora, pelo PBA n@o ha duvidas de que o passivo ambiental referente ao saneamente basico
também deva ser resolvido pelo empreendedor, o que envolve: i) limpeza e desativacao de
todas as fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposicéo e destino final de
esgoto; Il) limpeza e desativacao dos pocos artesanais, que funcionam sem nenhum
controle sanitario e de outorga da Uniao; iii) completa despoluicao do lengol freatico, rios e
Igarapés de Altamira que estejam contaminados por esgoto.

Lamentavelmente, embora ¢ PBA seja claro, como analisado. mesmo ap6és a Licenga de
Operagae, hd incertezas quanto o efelivo funcicnamento dos sistemas de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitdrio na cidace de Altamira.

Também ha duvidas quantc a resolugao dos passivos ambientais referentes ao tema, o
que sequer & discutido no ambito do cumprimento dessa condicionante. demenstrando uma
atuagao leniente do IBAMA quanto aos desmandos do empreendedor.

2.12. DAS INCERTEZAS QUANTO A OPERACAO DOS SISTEMAS

Nao bastasse o panorama explicitado acima, h4 uma desavenca entre a Cempanhia de
Saneamento Basico do Estade do Para — Cosanpa e 0 Municipio de Allamira para ver quem ira
gerir as estruturas de saneamento basico, quando concluidas.

Atualmente. os sistemas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario sao
geridos pela Cosanpa (Lei 2.241/2011 —{l. 115),

Entretanto, o Projeto de Lei Municipal n® 132/2015, encaminhado pelo Executivo Municipal
a Camara dos Vereadores, ao criar a Coordenadoria de Saneamento de Altamira. deixa explicita a
vontade do Municipio em assumir a operacdo dos referidos sistemas, ainda ndo concluidos pela
Norte Energia, rescindindo o convénio firmado com a Cosanpa.

Quanto a esse Projeto de Lei, o Presidente da Camara Municipal fez um "Pedido de
Explicagbes’ ao Chefe do Poder Executivo, fls. 115117 do ICP 1.23.003.000125/2015-44,
cobrando esclarecimentos relacionados a: i) gestdo dos sistemas e 0s recurses publicos
necessarios para tanto; ii) como se dara a rescisdo do cenvénio firmado com a Cosanpa e iii)
estrutura da Coordenadoria de Saneamento de Altamira.

Dado esse imbrdglio, percebe-se que até mesmo a gestdo dos sistemas esta em aberto,
nao se sabendo o prego das tarifas que sera cobrado dos cidadaos.

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas, o ideal seria que essas cobrangas nao
ultrapassassem 5% de orgamento familiar, o que devera ser respeitado pelo Poder Pablico.
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Por dltimo, ha uma completa desinformacdo da populagio quanto as questoes
relacionadas ac saneamento basico, o que sera tratado no tépico seguinte, pela sua importancia.

2.13. DO PLANO DE RELACIONAMENTO COM A POPULAGAQ
2.14. DO PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

O Plano de Relacionamento com a Populagao esla insendo no Plane Basico Ambiental -
PBA e prevé a obrigagdo do empreendedor promover a educagdo ambiental, conscientizando a
populagéo local sobre a importancia do saneamentc basico.

O Programa de Educacdo Ambiental, previsto no PBA, Vol lil, Tomo 5, pag. 142, item
5.1.9.12, deveria informar a populagdo de Altamira sobre: i) 0 andamento das obras; ii) operacao
dos sistemas; iii) consume e cobranga gue sera implantada; iv) necessidade de ligagao das
edificagdes ao sistema de esgotamento sanitario, e v) educacdo em saneamento.

As fls. 19/28 do ICP 1.23.003.000125:2015-44, a Norte Energia S/A - NESA, atendendo a
requisicdo do MPF, envicu relatorio de atividades do Programa de Educagdao Ambiental,
descrevendo uma série de agdes executadas, como prova do correto cumprimento do programa.

Todavia, estudo elaborado pela Fundacdo Getdlio Vargas - FGV (Indicadcres de Belo
Monte, Novembro de 2014 e Julho de 2015), que examinou o cumprimento da condicionante do
saneamento basico, constatou a ineficiéncia do refendo programa.

Para a FGV (documento de novembro de 2014):

“Observa-se que ha pouca clareza sobre as responsabilidades especificas do
empreendedor e do poder publico numa etapa posterior 4 instalacde da Infraestrutura
cde saneamento basico, O impasse sobre quem deve efetuar e custear as ligagoes
intradomiciliares é o aspecto mais evidente dessa imprecisao.

[

De qualquer forma, essa questdc ndc encerra lode o ambito em que a cooperagio
entre 0 empreendador e o poder pdblico ainda carece de refinamento e amadurecimento.
Mesmo que as necessarias conexoes a rede de agua e esgoto sejam equacionadas,
restard o imenso desafio da gestdo de um sistema Integrado, com a decorrente
mobilizacao de capacidades institucionais.

O proprio PBA imputa ao empreendedor a participacéo nesse processo, por meo de
acoes como o Programa de Fortalecimento da Administragao Plblica, o Programa de
Apoic a Gestao dos Servigos Plblicos e o Programa de Arficulagae e Interagao
Institucional.

E necessario reconhecer que a fragilidade das instituigoes locais frente a
atribulacdo de intensas transformacdes no lerritério ainda é patente. As tratativas
entre o Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Altamira quanto a
operacdo do sistema permanecem Inconclusas. Em que pese um Convénio de
Cooperagao Federativa ter sido assinado em 2011 — o que tornaria a Cosanpa
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responsavel pela operacido — nao foram encontradas copias ou mencdes sobre a
elaboragdo do contrato de programa, conforme prevé a legislacao, acao
decorrente do convénio.

Além do mais, o Plano Municipal de Saneamento, conlratado pela Norte Energia,
aprovado pela Cosanpa e entregue a Prefeitura Municipal de Altamira em abril de 2014,
precisa estar amplamente acessivel a populacao.

Ao tomar a decisdao sobre a ligacdo a rede, ¢ provavel que o cidadao altamirense
avalie custos e beneficios. Sdo esperados, minimamente, esclarecimentos e
debates, dentre eles: quais sao os beneficics decorrentes, quem serd o responsavel por
realizar as instalagdes, custos e responsabilidades sobres as mesmas, despesas que
incidirao sobre o imével apds ligagdo a rede (tarifa ou taxa) e parametros sobre a
qualidade dos servicos ofertados.

()

Ademais, o histérico do lema em Altamira, em especial no abastecimento de agua,
sinaliza algum desgaste das relacdes da sociedade com a companhia estadual de
saneamento. Sabe-se que em determinado momento havia muito mais familias que
usufruiam dos servicos prestados pela Cosanpa. Dada a insatisfagao com o servico,
houve retrocesso na cobertura do atendimento, com beneficiarios optando por
pocos rasos, perfurados nos quintais das residéncias, em detrimento da ligacéo a
rede publica. O Ministério Puiblico Federal, em documento de 2009, aponta diversas
fragilidades na distribuigio de agua realizada pela Cosanpa (Procedimento Administrativo
1.23.003.00046/2006-42 - Recomendacdo N? 003/2008 MPF/PRM/ATM/GAB1).

Desconsiderar os cidadaos e futuros consumidores do sistema, especialmente em
estagio avancado da instalacdo de infraestrutura, significa acirrar ainda mais as
insatisfacoes e desconfiancas em relacdo as instituicoes envolvidas, o que deve
engendrar reveses concretos para o pleno atingimentos dos objetivos.”

Ja nc documento elaborado em julho de 2015, a FGV assevera:

Embora se reconheca um movimento recente de prestacdao de esclarecimentos —
como é o caso do cadastro - esse é um passo ainda pontual e que chega
tardiamente, em especial quando se tem em vista que a condicionante
correspondente ao saneamento foi estipulada ha mais de quatro anos. Ademais,

comunicag@o adequada e fransparéncia sac pontos importantes, mas ndo compdem

isoladamente o que se reconheca como participacio social.

Carroborando os estudos da FGV, o Forum de Defesa de Altamira, que congrega varias

enlidades da sccledade civil local, encaminhou em 10.06.2015, documento ao MPF, fis. 1201121
do ICP 1.23.003.000125/2015-44, que descreve a total desinformacao da populacdo quanto
as questdes que envolvem o saneamento basico no Municipio de Altamira.

No documento, ¢ Férum expbe “as dificuldades de acesso a informagbes claras e corretas
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sobre a condicionante saneamento 2.10 da Licenca de Instalagdo N° 795/2011 expedida pelo
IBAMA — em particular das agoes de abastecimente de agua e esgotamento sanitario no Municipio
de Altamira.”

O Forum am Delesa ce Altamira alirma que a “a concluséo da obra esla alrasada e a
pressa com que esta obra esta sendo executada, a rede de tubulagao traz para a comunidade
uma inseguranca e descenfianca de saneamento de péssima qualidade”.

O Férum explicita ainda que ha muitas dividas quantc as ligagdes intradomiciliares e a
gestao do saneamento basico no Municipio,

Logo, o plano nao atingiu seu ob]ellvo, nao lendo enconirado ressonancia na populagao
destinataria, send : ] 3 ;

Em que pese lais comprovagoes, o IBAMA validou as agoes desenvolvidas peia NESA,
sem se preocupar em investigar concretamente o efelivo cumprimento do Programa de Educagdo
Ambiental, validando e legitimando, uma vez mais, o descumprimento do PBA praticado pelo
empreendedor, detentor de uma liberdade quase irrestrita para interprelar, segundo seus proprios
interesses, as obrigagdes postas no licenciamento ambiental.

Nesse sentido, tendo em vista a ineficiéncia do Programa de Educagdo Ambiental
executado pela NESA, para a resolugdo desse problema devera ser adotada nova metodologia,
que se baseard no trabalho desenvolvido pela Companhia Espirito Santense de Saneamento
(Cesan), reconhecida nacionalmente pela campanha “se liga na rede”. (saiba mais em
cesan.com.br/seliganarede).

Baseado nessa campanha, deverdo ser criadas parcenas com diversas instiluicoes
publicas e sociedade civil, propiciando a realizagdo de debates, reunides com liderancas
comunitarias de cada bairro da cidade, apresenlaces nas escolas, visilas quiadas as estacdes de
tratamento e projegdes de cinema nas comunidades, visita porta a porta, tudo voltado a explicar a
populacdo, de farma clara, que ter a casa conectada a um sistema de saneamento e
abastecimento de agua potavel &€ um dos passos mais importantes para garantir a saude da
familia.

Deverac ainda ser formados grupos locais de acompanhamento das obras de ligagao, os
quais se dedicam a dar continuidade aos esclarecimentes e a minimizar conflitos.

0 patente &

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte € uma obra do Programa de Aceleragao do
Crescimento do Governe Federal, Unido, sendo financiada por recurses federais advindos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e licenciada pelo
IBAMA.

Nesse sentido. nos tarmos do art. 109, I%, da Conslituigao da Republica, é clara a

7 Art. 109. Aos pizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autérquica ou
empresa potlica lederal forem interessadas na condigdo de suloras, rés, assistenles ou oponentes, exceto as de
laknda, as de acidentes de trabalha @ as sujeitas & Jushi¢a Eleitaral @ A Justica do Trabaho!
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competéncia da justica federal para julgar o presente caso.

3.2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Censtituicao da Replblica, ao definir o Ministério Publico como instituigdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica. do regime
democralico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (arl. 127). Nesse escopo, foram
estabelecidas suas fungdes institucionais no artigo 129, |ll. destacando-se:

promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protegio do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente & de outros interesses difusos e coletivos;

Pan passu, a legislacao infraconstitucional, por maio da Lei da Ac¢io Civil Pablica {Lei n?
7.347/85, art, 5°% 1)%, ampliada pela Lei n® 8,078/90, art. 82, I, e corroborada pela Lei
Complementar n® 75/93, art. 6°, VII, 'b'® (Lei Organica do Ministéric Piblico da Unido), comete ao
Parquet a protegdo, a prevengdo e a reparagao de danos ao patriménio publico, ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico. turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos.

Delimitando o tema., o mestre HUGO NIGRO MAZZILLI define:

O Ministério Publico esta legitimade a defesa de qualkquer interesse difuso, pelo seu grau_
de dispersao e abrangéncia.®

E. logo adiante, arremata:

O interesse de agir do Ministério Publico & presumide. Quande a lei Ihe confere
legitimidade para acionar ou intervir, é porque |he presume interesse. Como disse
Salvatore Satta, o interesse do Ministério Publico € expresso pela propria norma que lhe

8 Art. 52 Tém Ingiimidade para propor a agao principal @ a agao cautelar: (Redacio dada peta Lai n® 11,448 de 2007). |
- © Minsstério Piblico; (Redagio dada peda Lei n® 11.448, de 2007).

7 AL B2. Para os fins do ar. B1, parégrato Gnio, 80 legilimados conconenlements;  (Redacdo dada pela Lei 1
9008, cdo 21.3.1995)  (Vide Lain® 12105, de 2015) (Vigdncia) |- o Minigtenio Pibsco,

SAnt. 6% Competa ao Ministéro Publico da Unido: VI - promover o inquérito civil @ a agao civil publica para: b) a
protecio do patriméno pablico @ social, do meio ambiente, dos bens e direios de valor arlistics, estésco, hisiénos,
luristice e paisagistico;

" MAZZILI, Huga Nigro. A defesa dos interessas difusos em julzo, % ed. Sarawva, 1957, p. 32.
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consentiu ou impds a agao.

Na percuciente ligdo de NELSON NERY JUNIOR. “sempra que se estiver diante de uma
acao coletiva, estara presente ai o interesse social, que legitima a intervencao e a agéo em
i Ministério Publico."""

Prossegue o renomado autor:

De conseqoéncia, toda e qualguer norma legal conferindo legitimidade ao Ministério
Padlico (CF 129 IX) para ajuizar acéo coletiva, sera constitucional porgue é fungio
institucional do Parquet a defesa do interesse social (CF 127 caput).

{...)

Como o art. 82, inc.l, do CDC conlere legitimidade ao MP para ajuizar agdo coleliva, seja

qual for o o direito a ser defendido nessa acao, havera legitimacao da instituigac para

agir em juizo. O arl. 81, paragralo tnico, do CDC diz que, a agéo coletiva podera sar
propesta para a defesa de direitos cifusos, coletivos e individuais homogéneos (incs. | e

ny.

A legitimidade do Ministério Pdblico Federal vem ainda assegurada pelo art. 14, § 1°da Lei
n* 6.938/81, que reza:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades pravistas neste artigo. & o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao
melo ambiente a a tercelros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao melo ambiente.

Diante do exposto, conclui-se que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL encontra-se
legitimado a propor a presente Acdo Civil Piblica para a defesa do meio ambiente & demais
direitos difusos ora tutelados, como saide e educagao, assegurades constitucionalmente.

3.3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDOS

As pessoas demandadas, na qualidade de auteras das ilegalidades perpetradas. sao
partes legitimas para figurar no pole passivo da presente demanda.

Frise-se que a Usina Hidrelétrica de Belo Monte € uma obra do Programa de
Aceleracao do Crescimento do Governo Federal, Uniao, sendo financiada por recursos
federais advindos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e
licenciada pelo IBAMA.

1 NERY JUNIOR, Nelson. Acdo civil puiblica, coordenagdo de Edis Miard. AT, 1595, p. 366.
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No contexto do cumprimento da condicionante do saneamento basico, Unido e
IBAMA, financiador e fiscalizador das obras da UHE de Belo Monte, respectivamente, sao
os entes plblicos federais responsaveis pela situagdo atual de calamidade que se
encontra Altamira, tendo, ambos, contribuido decisivamente com os graves danos gerados
ao meio ambiente e sérios riscos ocasionados A saude publica, acima apontados.

O empreendedor, por sua vez, é rasponsavel diretamente pelo descumprimento de
cendicionantes ambientais delimitadas no Plano Basico Ambiental, como descrito,

O Municipio de Altamira e a Cosanpa s30 os entes publicos locais responsaveis
pela administracdo ineficiente dos sistemas de abastecimentc de agua potavel e
esgotamento sanitdrio da cidade de Altamira, também tendo, ambos, contribuido
decisivamente para a situagao atual da cidade quanto ao saneamento basico.

Ressalte-se que néo existe, no direilo celetivo, nenhuma cendicao especifica para que
alquém — pessoa fisica, juridica — ocupe o palo passivo nas Agdes Civis Publicas, sendo
necessario apenas que realize, ameace realizar, ou se omita, causando lesao a qualquer interesse
transindividual, como & o caso do meio ambiente, a salde e a educagao.

Esse é o posicionamento, dentre oulros, de Joao Batista de Almeida (Aspectos
controvertidos da agao civil piblica, 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2009, p.
189):

figura no polo passivo da acdo civil publica aquele que pratica conduta que ameaga ou
causa lesao a um bem tulelado por essa via processual. Assim, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, inclusive entes publicos diretos ou indiretos, pode estar nessa situagio.

Pelos fatos narrados, nao ha divida quanto a ocorréncia de condulas lesivas ao meio
ambiente, a sadde e a educagae praticadas pelos demandados.

Ademais, a responsabilidade objetiva per danos ao meio ambiente permite figurar no polo
passivo todos aqueles que, seja por a¢do ou omissdo, contribuiram para o evento danoso.

E oportuno que seja esclarecido que a relagio de causalidade nao se limita a figura do
agente causador do dano, sendo estendida a todos aqueles que tenham participado do evento
que proporcionou a lesdo ao meio ambiente. conforme preceitua o art. 3%, inciso IV, da Lei n®
6.938/81",

Como lembra Fabio Dutra Lucarelii (Responsabilidade Civil por dano ecoldgico. Editora
Revistas dos Tribunais), “dado ao carater de ordem piblica de que goza a protegao do meio
ambiente, institui-se a solidariedade passiva pela reparagac do dano ecoldgico”, E arremata: "é o
interesse publico que faz com que haja a solidariedade entre os degradadores do ambiente, a fim
de garantir uma real, mais eficaz e mais rapida reparagao integral do dano’™.

Nasse sentido, basta a participacio do agente com repercussio lesiva no meio ambiente,
ainda que indireta ou mediata, para haver a configuragao de nexc de causalidade, possibilitando a
responsabilizagio civil.

' Ad 3* - Pars 0s fins previstos nesta Lel, entende-se por: IV - paluider, a pessoa fisica ou juridica, de direilo plbico
ou privado, respansavel, direta ou indi e, por atividade dora de degradagio ambiental,
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Logo, os demandados devem responder aos termos desta Acao Civil Publica. estando
todos legitimados a figurar no pelo passivo, consoante exposto.

3.4. DO DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO BASICO

A Organizacdo das Nacbes Unidas “Reconhece o dirsito a 4dgua potavel e limpa e ao
saneamento como um direito humano que & essencial para o pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos:"1?

Segundo Ban Ki-moon, Secretario-geral da ONU, “A 4gua petavel segura e o
saneamento adequado sdc fundamentais para a redugiio da pobreza, para o desenvolvimento
sustentavel e para a prossecucao de tedos e cada um dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio,”

As provas coligidas pelo Ministério Publico Federal, e encartadas nos Inquéritos Civis em
epigrafe, denunciam a contundente violagao de direitos Humanos por parte do Estado brasileiro e
empreendedor da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ocorrida na cidade de Altamira.

Conforme comprovado, a cidade paraense. com mais de 104 anos de fundagdo, nao
possui sistema de esgotamento sanitario operante e praticamente nao detém sistema de
abastecimento de agua potavel, o que faz os seus moradores retirarem a provisdo de agua do
lengol freatico.

Essa situagdo fez surgir um ciclo vicioso consistente em despejar o esgoto no solo,
contaminando o lenool freatico, mas, ao mesmo tempo, ratirar do lenqol fredtico a agua para
consumo humano, : g : - : :

Essa fato, comprovado a exaustdo, constitui, por si, a negacéo do direito humano ao
saneamento e a agua potavel e limpa, essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos, como preconiza a Organizacdo das Nagdes Unidas.

Adamais, a cidade de Allamira vive hoje & beira de um colapso quanto a contaminagio
total do seu principal corpo de agua para consumo humano.

A possibilidade real de o aumento do nivel do lencol fredtico (causado diretamente pelo
barramento do rio xingu para encher os reservatérios da UHE de Belo Monte) afogar as fossas
rudimentares escavadas por toda cidade, tornando as 4guas subterrdneas totalmente
imprestaveis para o consumo humano, nao suscitou nas autoridades brasileiras e agente privado
responsaveis pela construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte nenhuma atitude preventiva ou
resolutiva quanto a questao.

Pelo contrario, mesmo estando plenamente cientes do grave problema ambiental e de
sa(de piblica ocasionados pela falta de saneamento basico, os réus desta Acao Civil Piblica
quedaram-se inertes, devendo, portanto, serem responsabilizades pelas violagoes acs direitos
humanos perpatradas, nos termos da lei vigente.

Frise-se que essa conclusao esta em censondncia com os 31 “Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos”, aprovado por consenso em junho de 2011 pelo Conselho

*2Art. 12 da Resoluciio A/64/292, de 3 de agosto de 2010, da Assembleia Geral da ONU
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de Direitos Humanos da Organizagio das Nagdes Unidas. apés seis anos de discussdes.

O relerido trabalhe conta com 1rés pilares, que sao: PROTEGER: a obrigagao dos Eslados
de proteger os direitos humanos; RESPEITAR: a responsabilidade das empresas de respeitar 0s
direitos humanos: REPARAR: a necessidade de que existam recursos adequados e elicazes, em
caso de descumprimento destes direitos pelas empresas.

Embora ndo se constitua num Tratado de Direitos Humanos, esses Principios, elaborados
a partir de normas de direitos humanos preexistentes, representam um momento histérico na
consolidagdo de parametros normativos aplicaveis a conduta das empresas em relagdo aos
direitos humanos, conforme assevera o “Conectas Direitos Humanos®, organizagdo nao
governamental intemacional.

Importante destacar os Principios 1 e 3, direcionados aos Estados, preconizando o
seguinte, respectivamente:

Os Estados devem proteger contra violacoes dos direitos humanos cometidas em
seu territorio e/ou sua jurisdicao por terceiros, inclusive empresas. Para tanto,
devem adotar as medidas apropriadas para prevenir, investigar, punir e reparar tais
abusos por meio de politicas adequadas, legislacao, regulacdo e submissdo a
justica.

Os estados devem estimular e se for preciso exigir que as empresas Informem como
lidam com o impacto de suas atividades sobre os direitos humanos

Ja quanto aos principios direcionados as empresas, deslacam-se o 11 e o 13,
respectivamente:

As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso significa que devem se abster de
infringir os direitos humanos de terceircs e enfrentar os impactos negativos sobre os
direitos humanos nos quais tenham algum envolvimento.

A responsabllidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas: A.
Evitem que suas proprias atividades gerem impactos negativos sobre direitos
humanos ou para estes contribuam, bem como enfrentem essas consequéncias
quando vierem a ocorrer; B. Busquem prevenir ou mitigar os impactos negativos
sobre os direitos humanos diretamente relacionadas com opera¢oes, produtos ou
servicos prestados por suas relagdoes comerciais, inclusive quando nao tenham
contribuido para gera-los.

Ora, até o momento, o Estado brasileiro, por meio dos entes Politicos e Administrativos
responsaveis pela UHE de Belo Monte, quedaram-se inertes quante a siluagdo cadtica do
saneamento basico em Allamira, deixando de adotar as medidas apropriadas para prevenir,
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investigar @ punir 0s descumprimentos das condicionantes por parte do empreendedor.

Ademais, mesmo tendo constalade a contaminagac do lengol fredlico da cidade de
Altamira per esgoto doméstico. e antever que o aumento do nivel das dguas subterraneas pode
causar uma catastrofe ambiantal, gerando graves riscos de salde pablica, o Estado brasileire nao
exigiu que a empresa responsavel informasse como lidaria com essas violagbes de direitos
humanos.

Por sua vez, o agente privado respensdvel pela obra abstém-se de enfrentar os impactes
negativos sobre o0s direitos humanos que suas agdes provocam, ndo assuminda as
responsabilidades que lhe sao pertinentes.

Portanto, comprovada a violagdo do direito humano a agua potavel e limpa e ao
saneamento, essencial para o plenc gozo da vida e de lodes os direilos humanos, perpetrada
pelos réus desta ACP, nasce a obrigagdo de reparar, que no caso concreto, devera abranger,
além do dever de praticar os alos necessarios 4 resolucdo do problema mencionade, a
imposigcao, por decisao judicial, ao agente privado, de realizar "Pedido Formal de
Desculpas” aos cidaddos altamirenses, veiculado em meios de comunicacdo.

Com efeitc, desce de 25/07/2014 deveriam operar, em Altamira, sistemas de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério, levando & populagdo bem-estar fisico,
mental e social. Entretanto. devido as omissdes dos réus, ndo cumprindo as responsabilidades
legais gue |he incumbiam, até o momento a cidade paraense nac possui nenhum dos dois
sistemas.

E impossivel quantificar o mal-estar fisico, mental e social gerado & comunidade
altamirense pela falta de saneamento basico.

Dassa forma, além de serem os réus obrigados a praticar o8 atos necessarios a resolugdo
do problema, no caso em aprego, o agente privado devera ser condenado a realizar "Pedido
Formal de Desculpas”, visando a reparacio Integral pelas violacdes aos direltos humanos
comprevadas, e, cujo contedo traz a simbolizagao de que o cumprimento da Constituigae e das
leis, no Estado Democrético de Direito. deve ser imposto a todes, sem distingdio de qualquer
natureza, conforme preceitua o art. 5% caput, da CRFB/88.

3.5. DO DIREITO A SAUDE

Para a Crganizacdo Mundial de Saude-OMS, saneamento basice é o gerenciamento ou
controle dos fatores fisicos que podem exercer efeitos nocives ao homem, prejudicando seu bem-
estar fisico, mental e social.

Esse conceito esta ligado intimamente ao de salde, descrito pela OMS como um estado
de completo bem-eslar [isico, mental & social € nac somenle auséncia de infeccoes e
enfermidades.

A falta de saneamento basico esta relacionada a contragéo de varias doengas que podem
levar a morte.

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia (Unicef) e a Organizagao Mundial da
Sadde (OMS), 1.5 milhdo de crisncas entre 0 e 5 anos morrem todos os anos em
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decorréncia da diarreia, uma das doengas causadas pela falta de saneamento basico.
Globalmente, cerca de 88% das mortes por diarreia sao atribuidas a ma qualidade da agua,
saneamento inadequado e falta de higiene™.

De acordo com o Institute Trata Brasll, os resullados do esludo “Esgotamento Sanitario
Inadequado e Impactos na Saude da Populagao”, realizado em 2011, mostram que 395.048
pessoas foram internadas por diarreia no Brasil. Dessas, 138.447 eram criangas menores de 5
anos.

Estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas em parceria com o Instituo Trata Brasil,
juntado acs autos do Inguérito Civil Pablico n® 1.23.003.000125/2015-44, fls. 135/159. revelou que
a contaminagao por doengas parasitarias de veiculagdo hidrica é especialmente trégica em
criangas de 0 a 5 anos.

Conforme o estudo, a falta de saneamento basico atinge notadamente criancas e
mulheres gravidas, aumentando em 24% a taxa de mortalidade infantil entre as criancas de
1 a 6 anos e faz crescer em 24% os casos de morte pré-natal (filho nascido morto).

Nessa fase inicial da vida, a maior parte do gasto calorico & para o desenvolvimento do
cérebro e o dispéndio de energia no combate a repetidas infeccoes e doencas compromete
o desenvolvimento intelectual de forma permanente.

Sdo vérias as doengas relacionadas & inexisténcia de saneamenta basico que roubam
das criangas a saude em um época essencial para o desenvolvimento futuro, ceifando,
também, de forma abrupta e prematura, a vida dos bebés: amebiase, ancilostomiase.
ascaridiase, cisticercose, colera, dengue. desinterias. elefantiase, esquistossomose, febre
amarela, febre paratifdide, febre tifdide, giardiase, hepatite, infecgdes na pele e nos clhos,
leptospirose, malaria, poliomielite, teniase e tricuriase.

Nesse sentido, € evidente que o acesso ao saneamento adequado esta diretamente
ligado as chances de desenvolvimento e a dignidade das pessoas, sende também um fator
de gastos evilaveis para a saude puoblica, pois para cada real gasto em saneamento basico, deixa-
se de se gastar 5 reais em doencas relacionadas, conforme estudo citado.

O acesso as politicas sociais e econdmicas que promovem, protegem e, sobretudo,
previnem danos a saude € um direito social constitucional, assegurado a todos, sendo dever do
Estado garanti-lo, conforme art. 6° e 196 da Constituigao'™.

Revelando a ligagac indissociavel entre saneamento e saude, prescreve o arl. 200, IV da
Constiluicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988'% ¢/c art. 67 Il da Lei 8.080/1990, a

T Mipwww unicet org/medatiles Final_Diarrhosa Report Oclober 2009 final pdf

" An. 6% Sap dweitos socials a educaco, a sa(de, & allmentagio, o trabalho, & moraga. o bransporte, o lazer, 8
sequranga, a previkiencia social, a prolegao a maternidade @ a infancia, a assisléncia aos desamparados, na forma
desta Constitvicao. (Redlagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 196. A saide & direito de 10608 e dever o Estado, garantido mediante politcas socias @ CCONOMICas que visem
4 reducdo do risco de doenca @ de oulros agravos @ a0 acesso universal e iguaitaro as agdes e senvigos para sua

Promocan, prolecao @ meuperacio,

17 Art. 200. Ac sistema (nico de saude compete, aém de oulras alribuigdes, nos termes da lel: IV - panicipar ¢a
formutacio da politica e da execugdo das acdes de saneamento bésico,
Art. 62, E£ta30 incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico ce Saide (SUSHII - a particpacio na lormufacio
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participagao do Sistema Unico de Satde — SUS na formulag3o da politica e na execuco das
acgoes de saneamento basico.

A Lei 8.080/1990 ¢ explicita em reconhecer no seu art. 3° que “Os niveis de saude
expressam a organizacao social e econdmica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho. a renda. a educacao, a atividade fisica, ¢ transporte. o lazer e o acesso aos

bens e servigos essenciais. (Redag@o dada pela Lei n® 12.864, de 2013)",

Conforme foi comprovado, mesmo estando plenamente cientes do grave problema de
salde plblica ocasionado pela falta de saneamento basico na cidade de Altamira, os réus desta
Acdo Civil Pablica quedaram-se inertes, ocasionando um agravamento alarmante da situagado.

Agindo dessa forma. desrespeitaram as disposictes constitfucionais @ legais que tutelam o
direto a salde, razdo pela qual devem ser respensabilizados, nos termes da lei.

3.6. DO DIREITO A EDUCAGAO

Sequndo o estudo da FGV em parceria com o Instituto Trata Brasil, JA mencienado, a
diferenca de aproveitamento escolar entre criancas que tém e n@o tém acesso ao
saneamento é de 18%.

Os dias perdidos na escola sobem para 11,4% para os estudantes que vivem em dreas
nao saneadas. A principal justificativa de falta a escola é a contragédo de doengas (60%),
subindo para 74% entre as crianca de 0 a 3 anos, confirmando a faixa etaria mais sensivel aos
efeitos danoses da auséncia de saneamento bdsico.

Esses nimeros revelam perdas irreparaveis de potencial intelectual, que nio poderdo
ser repostos no futuro, prejudicando a vida escolar e profissional das criangas sujeitas aos efeitos
deletérios da auséncia de saneamento basico.

Nasse sentido, & clara a vinculacio entre saneamento e desenvolvimento intelectual e
profissional da pessoa.

A falta de saneamento basico atinge diretamente a fruigdo do direito constitucional a
educacao, previsto no art. 6° da Censlituigdo, tendo em vista que impede o pleno
desenvolvimento intelectual da pessoa.

O direito a educacao, assegurado lodos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificacdo para o trabalho, esta previsto
também no art. 205 da Conslituicdo'®, sendc dever do Estado e da familia garanti-lo, com a
colaborag&o da sociedade.

Com efeito, mesmo estando plenamente cientes do grave problema de saude pablica
ocasionado pela falta de saneamento basico na cidade de Altamira, os requeridos guedaram-se

da politica @ na execucao de acdes de saneamento basico;

® Art, 205. A educagao, direifo de todos e daver do Estado e da familiz, serd promovida e incentivada com a
colaboraciio da sociedade, visando 40 pleno desenvolvimento da pessod. $eu Preparo para © exercicio da cdadania e
sua qualificagio para o trabatho.
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inertes, ocasionando um agravamento alarmante da situag3o.

Agindo dessa lorma, desrespeitaram as disposigoes constilucionais e legais que lulelam o
direto a educacio, notadamente das criangas de 0 a 3 anos, as mais vulneraveis nesse

contexto.

3.7. DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
3.8. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O principio da precaugao funciona come uma espécie de principio 'in dubio pro ambiente’;
na duvida sobre a perigosidade de uma certa atividade o ambiente. ide-se a favor

do ambiente e contra o potencial poluidor, isto é, o dnus da prova da inocuidade de uma agio
em relagao ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluide para o potencial poluidor.

Por forga do principio da precaugio, é o potencial poluidor que tem o 6nus da prova de
que um acidente ecoldgico nao vai ocorrer e de que adaptou medidas de precaugao espacilicas.

Acima de tudo. o princit [ da
os resultados cientificos que pmvem a inoculdade ou a lnslgniﬂcéncia dos rlscos seja atri-
buida a m Int volvimen atividade in ndici

Esse Principio foi reconhecido internacionailmente ne Principio 15 da Declaragdo do Rio de
Janeiro, votada na Conferéncia das Nagoes Unidas para ¢ Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1982}, e também presente na Convencao da Diversidade Biologicall (Preambulo) e na Conven-
¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica 12 (arl. 3%).

A Comunicagao da Comissdo das Comunidades Europeias sobre o Principio da Precau-
¢do, publicada em 02.02.2000, deixa claro guando se deve invocar o postulado:“A invocagdo do
principio da precaugdo é uma decisao exercida quando a informagac clentifica é insuliciente, in-
conclusiva ou incerta e haja indicagoes de que 0s possiveis efeitos sobre o ambiente, a saude das
pessoas ou dos animais ou a prote¢ao vegelal possam ser potenciaimente perigosos e incompali-
veis com o nivel de protegdo escolhido’”,

O Principio da Precaugio se assenta em dois pressupostos, bem delineados peala doutrina
especializada: a possibilidade que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situa-
¢oes catasiroficas que podem afetar o conjunto de seres vivos — por uma parte -, e a lata de evi-
déncia cientifica (incerteza) a respeito da existéncia do dano temido — por oulra. Incerteza nao so-
mente na relagdo de causalidade entre o ato e suas consequéncias, mas quanto a realidade do
dano, a medida do nsco ou do dano.

Tamanha € a relevancia do principio que, inobstante a previsdo em tratados internacionais
ja introduzidos no ordenamento juridico brasileiro. o art. 19 da Lei 11.105/05. aplicavel ao caso
pela invocagao do microssistema de direitos difusos, prevé a observancia obrigatoria da precau-
¢do para prote¢io do meio ambiente.

odomgm Mncgolgglca é no sentido de que a aumcla de ovldéncla clontﬂlm

Qr_ Qerichs “ l-x Al no ‘l‘/"l‘ eVEr J¢C
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Desta forma, se apds a analise suficientemente informada, correta em sua amplitude. con-
textualizada e cientifica, o EIA/RIMA atesta a incerteza sobre os impactos ambientais ou demons-
tra impossibilidade de sua andlise segura, deve-se buscar outras alternativas, com as adaptagdes
necessarias ao projeto e correta definicao das medidas de mitigagao e compensagao.

A precaugdo demanda tal solugao e, mais que isto, deve ser entendida como um standart,
da forma que se proibida determinada atividade em certo contexto, a questio deve voltar a ser
analisada assim que possivel, ou seja, novas descobertas e desenvoivimentos devem ser levados
em consideracdo.

O principio da precaugao se materializa por meio de trés instrumentos. os quais devem es-
tar presentes simultaneamente: (ajavaliacdo de riscos; (bjgestdo de nscos; (clcomunicagdo de
iSCos.

A avaliag@o de riscos € essencial para avaliar a viabilidade ambiental de um empreendi-
mento, pois compreende a andlise do conjunlo de dados cientificos pragmaticas e isentos de opi-
nioes pessoais, que servem de fundamento para as decisoes politicas sobre a aceitagao do nsco
que de certa atividade possa decorrer.

A geslao de risco, por sua vez, permite estabelecer. a partir de aspectos sociopolitices,
economicos e ambientais, medidas de centrole, fiscalizagdo e mitigagéo dos efeitos potencialmen-
te perigosos de um fendmeno, produto ou procasso identificados na avaliagdo.

Per fim, a sociedade deve ser verdadeiramente informada dos riscos e quais as medidas
de gest3o serdo tomadas, aspecto representado pela comunicagdo de risco, materalizando o
principio demacrético de informagao em seu aspecto material.

No caso presente, conforme se demonstrou, ha indicagdes firmes sobre a insuficiente in-
formacao e diagnéstico dos impactos decorrantes ¢a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte scbre o lengol freatico de Allamira, utilizade pela quase tetalidade da populagao para con-
sumo humano. a colocar em divida a protecio ambiental necassaria para evitar os danos ambien-
tais e a saude publica descritos e comprovados ao norte, de modo a impor a incidéncia do Princi-
pio da Precaucio.

Conforme comprovado na investigagao cive! do Ministério Plblico Federal, os documentos
que compde o licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (EIA/RIMA e PBA)
nado trazem estudos pormenorizados a respeito do lencol fredtico de Altamira, revelando
uma lacuna grave do processo de licenciamento ambiental, o que foi reconhecido pelo IBA-
MA e estudo “Painel de Especialistas”.

Por sua vez, conforme comprovado, a falta de saneamento basico em Altamira gerou um
ciclo vicloso consistente em despejar o esgoto ne solo, contaminando o lengol fredtico, mas, ao
mesmo tempo, retirar do lengol fredtico contaminade a agua para consumo humano,

Disso resultou um sério comprometimento da qualidade da agua do lencgol freatico do
municipio paraense, bem como da sadde da populacdo, provocando ainda a poluicido do
meio ambiente.

Outrossim, com o barramento do rio xingu tal situacdo serd agravada, pois haverd um
aumento constante do nivel do rio e do lengol fredtico de Altamira, gerando o afcgamento das
fossas rudimentares escavadas por loda cidade.

Isso provocara a mistura indesejada das dquas subterrdneas com a parte sélida do
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i ., piorando a contaminacdc advinda de lixdes e

cemitérios, gerando uma situagao catastrofica de violagao ao meiec ambiente e sadde humana.

Infelizmente, tais questdes ambientais foram totaimente negligenciadas pelos réus, sequer
havendo estudos detalhados ou nformagoes claras quante aos danos ambientais relralados nesta
acao.

Nesse sentido, devera ser aplicado a espécie o Principio da Precaugao,
fundamentando a imediata paralisacao do barramento do rio xingu, até que haja estudos,
informacées claras e seguras quanto a iminente possibilidade de afogamento das fossas
rudimentares escavadas por toda Altamira, em decorréncia direta das obras da UHE de
Belo Monte (barramento do rio federal), provocando uma catastrofe ambiental e de salde
publica, conforme retratado a exaustao nesta Acao Civil Pablica.

O entendimento acima esposado & respaldade pela jurisprudéncia sobre o assunto, confor-
me se observa das ementas do Superior Tribunal de Justica —STJ, abaixo franscritas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985.
ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC. DESCABIMENTO.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. 1. Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira Segdo, descabe o
adiantamento dos honordrios periciais pelo autor da agdoe civil publica, conforme discipling
o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o encargo financeiro para a realizagao da prova
pericial deve recair sobre a Fazenda Pubiica a que o Ministério Plblico estiver vinculado,
por meio 0a aplicagao analogica da Sumula 232/STJ. 2. Diante da disposigao especifica
na Lei das Agdes Civis Publicas (art. 18 da Lei 7.347/1985), alasta-se aparente confiito de
normas com os dispositivos do Codigo de Processo Civil sobre o tema, por aplicagdo do
principio da especialidade. 3. Em acdo ambiental, impde-se a inversdo do onus da
prova, cabendo ao empreendedor, no caso concreto o proprio Estado, responder
pelo polencial perigo que causa ao meio ambiente, em respeito ao principio da
precaucdo. Precedentes.4. Recurso especial ndo provido. (RESP 201100265904, ELIANA
CALMON, STJ -SEGUNDA TURMA, DJE DATA:01/10/2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CiVIL.
DIREITO CIVIL £ DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA.
REDUCAQ DA PRODUGAQ PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO.
DISSIDIO NOTORIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO
CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. Ndo ha falar, na espécie, no bbice contido na Samula
n? 7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram delimitados nas insiancias ordinanas,
devendo ser revisia nesta instdncla somente a interpretagdo dada ao direito para a
resolugao da controvérsia. Precedentes. 2. Tratando-se de dissidio notorio, admite-se,
excepcionalmente, a mitigagdo dos requisitos exigidos para a inferposigdo dorecurso pela
alinea "¢" "quando os efementos contidos no recurso sdo suficientes para se concluir que
0s julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto & simifar situagao fdtica”
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{AgRg nos EAg 1.328.641/RJ. Rel. Min. Castro Meira, DJe 14/10/11). 3. A Lei n* 6.938/81
adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integraimente recepcionada
pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta
do agente (culpa ou dolo) para atribuicao do dever dereparagac do dano causado, que, no
caso, é inconteste. 4. O principlo da precaucdo, aplicavel a hipotese, pressupde a
inversao do onus probatorio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido. 5. Agravo regimental provido para,
conhecendo do agravo, dar provimenlo ao recurso especial a fim de determinar o retorno
dos autos a ongem para que, promovendo-se a inversio do 6nus da prova, proceda-se
anovo julgamento. (AGARESP 201201507675, RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, STJ
-TERCEIRA TURMA, DJE DATA:27/02/2013)

QOutrossim, mister se laz, no presente case, a inversao do 6nus da prova, tendo em wvista
que em busca da efetiva reparacido aos danos ambientais, bem como a puni¢cdo dos agentes
causadores dos releridos danos, lem-se delerido a inversao do 6nus da prova no direito
ambiental, imputando ac demandado o onus probanal.

Haja vista que a responsabilidade civil ambiental se reveste de nitido interesse publico,
deve-se recorrer, por analogia, ao art. €% inciso VIIl, do Cédigo de Defesa do Consumidor'’, o
qual prevé a pessioilidade de inversdo do onus da prova pelo juiz, desde que presente a
verossimilhanca das alegacoes.

Ademais, também reforga essa possibilidade a Lei da Agao Civil Publica, ao prever em seu
artigo 21 que “aplicam-se & delesa dos direilos e inferesses difusos, colelivos e individuais. no
que for cabivel, os dispositivos do Titwio lil da fei que instituiv o Codigo de Defesa do
Consumidor”.

Deslarte, tanto em homenagem ao principio do poluidor-pagader, quanto da precaugao e
da prevengdo, impde-se ao sujeito que desenvolve uma atividade potencialmente lesiva ao meio
ambiente 0 dnus de provar que sua alividade nao Ihe olerece riscos.

De qualquer forma, verifica-se gue em se tratando de agao civil pdblica em defesa do meio
ambiente, quando manifestamente verossimil as alegagoes, e pela propria afetagdo do meio
ambiente, bem censtitucionalmente protegido (art. 225, CF/88), afigura-se plenamente cabive! a
inversdo do dnus da prova, mormente porque o Poder Judicidrio deve agir cautelosamente, tendo
em vista que esta em andlise relevante bem piblico.

Nesse sentido, asseverando essas caracteristicas do regime de protecdo do ambiente, o
Min. Hermman Benjamin'® escreveu que “qualquer que seja a qualificagio furidica do degradador,
publico ou privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza
obyjetiva, soliddna e ilimitada, sendo regida pefos principios do poluidor-pagador, da reparacio in

‘TArt. 8° Séo direitos bésicos do consumidor; VIl - a facilitagdo da cefesa de seus cirenos, Inclusive com &
nversio do onus da prova, & seu lver, no processo civil, quando. a eritério do juiz, for verossimid a alegacio ou
quando for ele hipassuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias,

"REsp 107174 1/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgade em 24/03/2009, Dle
16/12/2010)
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integrumn, da prioridade da reparacdo in natura, e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma
série de tecnicas de facilitagao do acesso a Justi¢a, entre as quais se inclui a inversao do
énus da prova em favor da vitima ambiental”.

Nasla senda, confira-se mais enlendimentos jurisprudenciais:

ACP. DANO AMBIENTAL. ONUS. PROVA.

Trata-se da inversao do Gnus probatdrio em agao cwil publica (ACP) que objetiva a
reparacio de dano ambiental. A Turma entendeu que, nas acées civis ambientais, o
carater publico e coletivo do bem juridico tutelado e nao eventual hipossuficiencia
do autor da demanda em relacdo ao réu conduz a conclusido de que alguns direitos
do consumidor também devem ser estendidos ao autor daquelas agoes, pois essas
buscam resguardar (e muitas vezes reparar) o patriménio publico coletivo
consubstanciado no meio ambiente. A essas regras, soma-se o principio da
precaucao. Esse preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da
duvida no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o
nexo causal entre determinada atividade e um efeito ambiental nocivo. Assim, ao
interpretar o art. 6° VI, da Lei n. 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n, 7.347/1985,
conjugado com o principlo da precaucao, justifica-se a inversao do énus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente lesiva o onus de
demonstrar a seguranca do empreendimento. Precedente citado : REsp 1.049.822-RS |
DOJe 18/5/2009. REsp 972.902-AS, Rel. Min, Eliana Calmon, julgado em 25/8/2009.

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA
PERICIAL. INVERSAQ Do ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO.DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

| - Em autos de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual visando apurar
dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de inversdo do dnus e das cuslas
respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal decisio.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar
0s danos causados e, em lal contexlo, lransfere-se a ele todo o encargo de provar
que sua conduta nao foi lesiva,

It - Cabivel, na hipotese, a inversdo do 6nus da prova que, em verdade, se da em
prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual
prética lesiva ao meio ambiente - artigo 6% VHI, do CDC c/c o artigo 18, da lei n*
7.347/85.

IV - Recurso improvido.

(REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/2009, DJe 18/05/2009)
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3.9. DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Conforme art. 3% Ill da Lei 6.938/81'%, poluicdo é a degradagao da qualidade ambiental

resultante de atividades gue direta ou indiretamente, prejuciquem a salde, a seguranca e o
bem-astar da populacdo ou afete as condigées sanitdrias do meio ambiente.

Tendo em visa esse conceito, fica facil perceber que a auséncia de saneamento basico
causa poluicdo ambiental ac permitir a contaminagdc da dgua e do solo, advinda de esgoto
produzido pela populagao, gerande ainda inundagoes e deslizamentos de terra, afetande a vida
das pessoas diretamente.

No caso de contaminacao do solo e do lencol freatico por lancamento de esgoto
sem tratamento adequado, a poluicao € ainda mais preocupante, pois o dano ambiental &
aparentemente Invisivel, so sendo ido por meio de analises quimicas da dgua e do

Je ide ds

Os lixdes, cemitérios e fossas rudimentares sdo as principais causas de contaminagdo
do lengol freatico. As aguas subterrineas localizadas nas proximidades desses locais registram a
presenca de bactérias de diversas categorias, elevado leor
de metais pesados (aluminio, cromo, cadmio, manganés, bario e chumbo), coliformes fecais e
eslreplocecos lecais.

Altamira possul os trés vetores de contaminacdo, sendo, por Isso, de extrema
preocupagio a situagao atual do saneamento basico.

O pleno acesso ao saneamento basico, além de ser um direito humano, é essencial para a
tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, previsto no art. 225 da
CRFB/8g™

O art. 225, caput, da Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil - CRFB/88, assegura
a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo ac Poder Pulblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Comentando a expressao constitucional, ‘bem de uso comum do povo™ PHILIPPI JUNIOR
e RODRIGUES asseveram que:

“iArt 3° - Para os fins previstos nesta Lel, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis,
nfluéncias e interaces de ordem Fisica. quimica o bicldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; Il - degradagio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das caracteristicas do meio ambignte; Il - poluigio,
a degradagao da quaidade ambienlal resultante de alividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a sadde, a
sequranga @ o bam-estar da populacdo; o) criem condicdes adversas &s atividades soclals & econdmicas; ¢) afstem
desfavoravelmante a twota; d) afetemn as condigdes eslélicas ou sanitanas do meio ambiente; @) lancem matéras ou
anerga em desacordo com os padrdes amgientais astabelecidos;

M Are. 225. Todos 16m direito a0 melo amblente acologcaments equilibrado, bem de uso comum do povo 8 essencial 3
sadia qualidade de vida, impondo-se a0 poder pdblico e & colelividade o dever de defendd-io e presernvlo para as
prasentes e luluras geraghes.
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os atributos do meio ambiente ndo podem ser de apropriacdo privada mesmo quando
seus elementos constitutivos pertengam a particulares. Significa que o proprietario, seja
publico ou privado, ndo pode dispor da qualidade do meio ambiente ao seu bel-
prazer, porque ele nao integra a sua disponibilidade. Os bens ambientais sao bens
de Interesse publico, dotados de um regime juridico especial, enquante essenciais a
sadia qualidade de vida e vinculados assim, a um fim de interesse coletivo.®!

Na qualidade de direitc a bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade de
vida, pode ser desfrutado e exercido, dentro dos limites constitucionais, por qualquer pessoa.

Na ligio de EDIS MILARE:

o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia lisica e satde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade
dessa existéncia - a qualidade de vida, gue faz com que valha a pena viver.22

Os requerides, por ndo promeoverem as agoes que lhe competiam para evitar a
poluicdo do solo. rios, igarapés e lencol fredtico de Altamira, ofenderam o direito
censtitucional de toda a coletividade ac meic ambiente ecclogicamente equilibrado,
prejudicando, por via direta, o direito a salde e. por via reflexa, o direito a vida.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), art. 3% IV, nao deixa
duvidas quanto a condic@o de poluidores dos réus, que, mesmo estando plenamente cientes do
grave problema ambiental e de salde publica ocasionados pela falta de saneamento basico na
cidade de Altamira, quedaram-se inertes, ocasionando um agravamento alarmante da situagao:

IV - poluidor, a pessoa lisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagac ambiental.

Segundo a legislagao ambyental, a relagao de causalidade nao se limita a figura do agente
causador do dano, sendo estendida @ todos aqueles que tenham participado do evento que
proporcionou a lesao ao meio ambiente.

Nesse sentido, torna-se clara a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades e omissoes dos réus, que direla e indiretamente, prejudicaram a saide, a seguranca e
o bem-eslar da populacao, afetando as condigdes sanitarias do meio ambiente.

Assim, mister se faz o provimento jurisdicional no sentido de impor acs demandadcs,
poluidores, & obrigacao de reparar ¢s danos causados por sua condula, objetivando-se proteger o
meic ambiente de atividades nocivas, bem como assegurar o direito a sua restauragac e higidez,
constitucionalmente garantido a coletividade.

2 pHILIPPI IR, Arindo: ALVES, Alage Calle. Curso Interdisoplinar de Direito Ambienta. Barveri: Manale, 2005, p 17
= MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdc Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.137,
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Portanto, devem os requeridos, em sede de agdo civil pablica, reparar todos os
danos ambientais causados, sendo a Lei n® 7.347/1985 o instrumento proprio para a
imputagdo da responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente (inciso | do art. 1%%, mediante a imposi¢do de indenizagao em dinheiro e
obrigagdes de fazer e nao fazer, conforme permite seu art. 34,

3.10. DA RESPONSABILIDADE CIVIL

As agoes e omissoes consideradas lesivas ao meio ambiente devem sujeitar os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar ¢s danos causados, conforme estabelecido
no §3°do art. 225 da Conslitui¢do da Republica e no art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/81%5,

A pratica de um ilicito ambiental gera consequéncias em distintas esferas do direito,
ja que &, ao mesmo tempo, um ilicito administrativo, penal e civil. Dessa forma, constatada
a ocorréncia do ilicito, deve o agente receber, concomitantemente, as sancdes penal e
administrativa, além de ser obrigado a proceder a reparagio civil do dano causado, nos
termos do art. 225, § 3“da CF/88.

Essa posigio é adotada, inclusive, pela nossa doutrina:

Como se vé, a danosidade ambiental, potencial ou efetiva, pode gerar uma triplice reagao
do ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato pode detonar a imposicdo de sangdes
administrativas, penais e civis”, (MILARE, 2005, p, 207.)

3.11. DA RESPONSABLIDADE CIVIL OBJETIVA

Consagrou-se, em nosso ordenamento juridico, a responsabilidade civil objetiva por danos

$Ar. 19 Regem-s2 pelas disposigtes desta Lel, sem prejulzo da agéo popular, as aghes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: {Redacdo dada pela Lei n®
12.529, de 2011). | - 30 meio-ambiants;

HMan asa agao civil poderd ter por objele a condenagio em dinheiro ou 0 cumprimento de obrigagao de fazer
ou nao fazer.

Rl

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo &
essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico @ a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi- o para as presenies e luluras geracdes. § 39 As condilas e alvidades consideracas lesivas ao
meio amxente Suletardo os infratores, pessoas lisicas ou juridicas, a sangdes penais @ administrativas,
independentemente da cbrigagho de reparar os danos causados.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legisiagao faderal, estadual @ muncipal. o nao
cumprimento das meacas necessanas 4 preservagio ou correcdo dos inconvenientas e danos causados
pela degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 17 - Sem obstar a aplicagao das
penalidades previstas neste artige, € o poluidor obvigado, independentemente ca existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministéno Pablico da Unifio e dos Estados leré legitimidade para propor &¢ao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao Meo amdienta.
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ao meio ambiente, permitindo figurar ne polo passivo desta ACP todos aqueles que, por agéo ou
omissao, contribuiram para o evento danoso

O evento danoso praticado contra 0 meio ambiente apresenta enorme repercussiao em
fungao do seu carater eminentemente difuso, em razao da agressao a direitos de lerceira geragao,
qual seja, a garantia de um meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, garantia esta
instituida em nosso ordenamento juridico com o designio de assegurar as geracdes presente e
futura o exercicio do direito a vida, conforme comando presente no art, 225, caput, de nossa Carta
Magna.

Diante dissc, o ordenamentc juridico brasileiro adotou o sistema da respensabilidade
objetiva como técnica de paricular importancia & reparagdo dos dancs causados ao meio
ambiente, contemplandc a teoria do risco integral.

Logo, a respensabilidade ambiental prescinde da perscrutagde da culpa do infrator,
contantando-se com a existéncia do evento danoso.

A responsabilidade objetiva pelo dano ambiental esta prevista no art. 14, § 19 da Lei n®
6.938/81:

Art. 14, § 1° Sem obslar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os dancs
causados ao meio ambiente e a lerceiros, alelados por sua atividade. O Ministério Pablico
da Unido e dos Estados tera legitmidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Pelos artigos acima mencionados, é de se concluir que a responsabilidade dos causadores
de danos ao meio ambiente & objetiva e integral,

3.12. DA REPARAGCAO IN NATURA

Os arts. 49, inciso VI, e 14, § 1%, da Lei n® 6.938/1981 e o art. 225, § 3° da Censtituicao
Federal exigem do degradador a obrigagao de recuperar e indenizar 0s prejuizos causados,
recuperagao esta que deve ser integral, nos seguintes termes:

Art 4% - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - & imposicdo, ao poluidor e 2o predador, da obrigacdo de recuperar efou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagae de recursos ambientais
com fing econdmicos.

Art. 225, § 3° - As condutas e alividades consideradas lesivas ao meio ambéente sujeilardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Areparagdo integral obriga o responsdvel a reparar todo o dano. sob pena de redundar em
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impunidade.
Esse é 0 entendimento do E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

A jurisprudéncia do STJ esta fimada no sentido de que a necessidade de reparagao
integral da lesao causada o meio ambente permite a cumulacdo de obrigacoes de
fazer e Indenizar (Resp 1180078/ MG - Ministro HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA
TURMA - DJe 28/02/2012)

Camo dito alhures, efetivada a agress&o ao meio ambiente, nascem varias conseguéncias
legais para o autor do ato ilicito, dentre as quais se destaca a obrigacdo de fazer, consistente em
recuperar ambientalmente a drea degradada.

Nesse sentido, a Norte Energia S/A devera apresentar ao IBAMA um Plano de
Recuperag3o da Area Degradada — PRAD, conforme Termo de Referéncia a ser fornecide pela
Autarquia ambiental, visando a completa recuperacao ambiental de todo o lengol freatico do
perimetro urbano de Altamira, bem como dos lgarapés e Rios atingidos por langamento de
esgoto sem tratamento adequado.

Ademais, o PRAD devera vir acompanhado de cronograma de execucado e informacgdes
detalhadas acerca dos procedimentos metodoldégicos e técnicos que serdo  utilizados,
possibilitando o monitoramento pela Autarquia ambiental.

Ressalte-se que qualquer atividade $6 podera ser iniciada apos a aprovagio do PRAD e a
autorizacao da Autarquia ambiental.

Portanto, nenhuma acgao de recuperagdo podera ser executada segundo o livre
arbitrio dos requeridos, pois imperiosa se faz a avaliacio prévia pelo 6rgadc ambiental
competente, a fim de se verificar a eficacia das medidas propostas, bem como sua adequacio as
necessidades ambientais, evitando-se, assim, que agbes sem o devido estudo agravem ainda
mais a situagao da area degradada.

Por derradeiro, cumpre mencionar gue a reparagac do dano, mediante obrigagdo de fazer,
& imprescritivel. A esse respeito. lapidares as palavras de CARLOS ROBERTO GONCALVES:

€ impensavel a prescrigio da pretensio reparatéria do dano ambiental, por tratar-se de
matéria de ordem publica, indisponivel, de ilularidade difusa e para a qual a Carla Polilica
de 1988 prevé protecao perpétua.®®

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL - AGAQ CIVIL PUBLICA
— COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL — IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO
DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM

* GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilicade Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 96.
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DEBEATUR NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ.
1.E da competéncia da Justiga Federal o processo e julgamento de Agdo Civil Publica
visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Aménia. 2. Segundo a
jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de competéncia territorial e funcional, eis que o dano
ambiental ndo integra apenas o foro estadual da Comarca local. sendo bem mais
abrangente espraiando-se por todo o territorio do Estado, dentro da esfera de competéncia
do Juiz Federal. 3. Reparago pelos danos materiais @ morais, consubstanciados na
extragdo ilegal de madeira da area indigena. 4. O dano ambiental além de atingir de
imedialo o bem juridicc que Ihe esla proximo, a comunidade indigena, lambém alinge a
todos os integrantes do Estado, espraiando-se para toda a comunidade local, ndo indigena
e para futuras geragdes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-se de direito
difuso, a reparagao civil assume grande amplitude, com profundas implicacdes na espécie
de responsabilidade do degradador que & objetiva, fundada no simples risco ou no simples
fato da atividade canosa, independentemente da culpa do agente causador do dano, 6. O
direito ao pedido de reparacio de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de
direito inerente a vida, fundamental e essencial & afirmacdo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de
prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se os prazos normais das acdes indenizatorias; se o bem juridico é
indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele
ndo ha vida, nem salide, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o
direito a roparmo 8. O dano ambiental lnclul-so dentre os dlroltos indisponivels e

agao quo vlaa reparar o dano amblemal (...) (FIEsp H?OH?/AC Re! Ministra EL!ANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgade em 10/11/2009, DJe 19/11/2009).

3.13. DA INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS

Os requeridos devem responder ainda pelos danos materiais advindos de suas agdes e
omissoes.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA consolidou diretriz segundo a qual:

A restauragao in natura nem sempre € suficiente para reverter ou recornpor integralmente,
no terreno da responsabll:dade cwll o dano ambcenlal causado, exauﬁr unlve

(Resp 118007&' MG - Mlmslro HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TUFIMA DJe
28/02/2012)

Nasse sentido, é perfeitamente possivel o pedido de reparagdo pelos danes materiais
difuscs cumulado com o pedido de reparagdo in natura.

Efetivamente:
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A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamenle possivel, de
medo que a condenacdo a recuperar a drea prejudicada ndo exclua o dever de indenizar -
|uizos retrospectivo e prospectivo (REsp 1198727/ MG. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 09/05/2013) (grifo nosso).

Outrossim, de acorde com a melhor doutnina, a obrigagéo civil de reparar integralmente
o dano ambiental, mediante prestagies especificas, pode e deve ser cumulada com a
indenizacao pelos prejuizos ambientais irreversiveis, além dos danos futuros alrelados a tais
fatos.

E importante ressaltar que os artigos 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, e 3” da Lei n® 7.347/85
devem ser entendidos como pedidos cumulativos e nao alternativos?’.

Com efeito, desde julho de 2014, a cidade de Altamira deveria contar com sistemas
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, bem como deveriam ter sido
resolvidas todas as questoes relacionadas ao passivo ambiental.

A partir dessa data, os réus entraram em mora, devendo assumir a responsabilidade
por toda poluicao gerada por falta de saneamento basico na cidade de Altamira, até que
todas as questoes quanto ao tema sejam plenamente solucionadas.

O quantum dessa indenizagdo deveri ser especificado em momento oportuno, em
liquidacao de sentenca, devendo ser realizada com a participacao do IBAMA, que quantificaré o
dano ambiental.

Desse modo. pugna-se psla condenacdo dos réus pelos danos maleriais elelivamente
causados ao meio ambiente, a fim de que haja o efetivo ressarcimento dos danos.

3.14. DOS DANOS MORAIS

A Constituicao da Republica assegura o direito a indenizacéo por dano moral, nos termos
do inciso V do art. 5%8,

Qutrossim, a indenizagdo pelos danos morais em sede de agdo civil publica goza de
previsao legal expressa, nos termos do caput do art. 1°da Lein® 7.347/1985.

Ademals, ¢ Cédigo de Defesa do Consumidor, como parte integrante do microssistema legal
de tutela dos direitos difusos e colelivos, também prevé no art. 67, VI, a reparabilidade do dano

27 A 3% Lel 7.347/85 - A aco civi poderd ter por objete a condenagio em dinhewo ou o cumpnmento de
obriga¢io de fazer cu ndo lazer.
Art. 14, § 1°, Lel 6. 938/81 - Sem obslar a apicacho das penaldades previstas neste arligo, @ o polulder
obrigado, indepandentementa da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 mao
ambiente e a terceiros, aletados por sua atividade. O Ministério PGblico da Unido e dos Estados terd
legitmidade para propor agao de responsabilidade cvil @ crminal, por danos causados ao meio ambiente.

AL 52 Todos sdo iguais perante a loi, sem distingio de qualquer natureza, garantindo se aos brasileros ¢ acs
esirangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do diredo a vida, a Bberdade, a igualdade, A seguranga e a
propriedade. nes termos sequintes.V - é assegurado o direito de resposta, proporcicnal ao &grave, além da
indenizagao por dane material. moral ou & imagem,
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extrapatrimonial®®.

Por fim, cite-se a stimula 37 do STJ, sequndo a qual “sao cumuldvels as indenizagoes por
dano patrimonial e moral oniundas doc mesmo fato”.

Segundo ALBERTO BITTAR FILHO:

chega-se a conclusdo de que o dano moral coletive é a injusta leslo da esfera moral de
uma cdada comunidade, ou seja, € a violagac antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dane moral coletivo, estd-se fazendo mengao ao fato
de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificivel do ponto de vista
juridico: quer dizer, em Gltima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto
imaterial.*

Vale destacar, ainda, o escolio do douto Procurador Regional da Republica ANDRE DE
CARVALHO RAMOS, que. analisando o dano moral coletivo, ponderou:

Assim, é precisc sempre enfatizar ¢ imensc c¢ano moral coletivo causado pelas agressdes
aos interesses transindividuais, Afeta-se a boa-imagem da protegao legal 2 estes direitos e
afeta-se a tranquilidade do cidadao, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais
forte impera, !

Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos colelivos, justamente
por serem indivisiveis, acamrretam lesdc moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o cidadio brasileiro, a cada noticia de
lesdo a seus direitos nao se vé desprestigiado e ofendido em seu sentimento de periencer
a uma comunidade séria, onde as leis s3o0 cumpridas? A expressao popular ‘o Brasil é
assim mesmo' deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na
reparacic do dano moral coletive.

A esse respeito, é oportuno ressaltar gue o Superior Tribunal de Justica vem modificando
o seu entendimento acerca da caracterizagdo de dano moral coletivo, conforme se veritica da
ementa abaixo ranscrita:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL
COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA DOR E DE SOFRIMENTO -

*Iart. 6% Sao direitos bésicos do consumidor; VI - a efetiva prevencao e reparagic de danos patimoniais e
morais, indivicuas, colelivos e difusos;

¥ BITTAR FILHO, Alberto. Do danc moral coletivo no atual contexto juridico brasilairo, Direito do Consumidor, vol.
12. Ed. RT.

I RAMOS, André de Carvalho. A ag3o civll pdblica e o dano moral coletivo, Direito do Consumidor, vol. 25. Ed.
RY, p. 83

* |dem, p. 83.



Procuroderio
do l-pot“ca

Ministério Piblico Federal MPF

Procuradoeria da Republica no Municipio de Altamira

APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE
IDOSOS PARA USUFRUTQ DE DIREITC - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA
EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1? DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI
10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim
entendido o que é lransindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é
passivel de comprovagao pela presenga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
indwiduos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de
uma mesma relagdo juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicologico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos. 3. Na espécie. o dano colelivo apontade foi a submissdo dos idosos a
procedimenio de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo
deslocamento fol custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 38, § 1%
exige apenas a apresentagdo de documento de identidade. 4. Conduta da empresa de
viacao injuridica se considerade o sistema normativo. 5. Afastada a san¢do pecunidria pelo
Tribunal que considerou as circunstancias faticas e probatdria e restando sem
prequestionamento o Estatute do Idoso, mantém-se a decisdo. 6. Recurso especial
parcialmente provido. (REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010)

No caso em espécie, os requeridos, além de violarem direitos humanos, infringiram o
direito fundamental constitucional da comunidade de Altamira em usulruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de uma sadia qualidade de vida.

Os réus, mesmo estando plenamente cientes do grave problema ambiental e de sadde
plblica ccasionados pela falta de saneamento basico am Altamira, quedaram-se inertes.

Isto &, mesmo sabendo que a
doméstico, comercial e hospitalar, os nequendos nada ﬁzeram para resolver a quesléo

Pelo contrario, a Norte Energia preferiu silenciar; mais que isso, decidiu nao resolver
o problema, ja que, por uma interpretacac auténtica do PBA, com o aval do IBAMA, nao se
considera raspansavel por entregar, em pleno funcionamento, os sistemas de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario.

Como se ndo bastasse, a NESA sequer discute, também como aval do IBAMA, a
resolucao do passivo ambiental da cidade paraense, consistente em: i) recuperacao ambiental
do lengol fredtico. ros e igarapés da cidade; i) limpeza e desativacao das fossas rudimentares e
de todos cs meios inadequados de disposicac e destino final de esgotos e iii) limpeza e
desalivacao dos pogos de toda a area urbana de Altamira.

A Unide, o Municipio de Altamira g a Cosanpa lambém devem sar raspansabilizados, pois
contribuiram decisivamente para a situagao atual, conforme demonstrado.

Assim agindo, fomentaram um sentimento de descrédito da sociedade em relagdo a
eficacia das disposigoes constitucionais.

Vé-se, pois, um dano moral difuso a sociedade.
Por todo o exposto, ndo pairam dividas acerca de cabimento da reparagdo por danos
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morais coletivos, que devera ser realizado por meio de indenizacdo pecuniaria (a ser revertido
para o Fundo de Bens Lesados de que trata o arl. 13 da Lei da Acao Civil Publica) e
imposicao, por decisao judicial, ao agente privado, de realizar “Pedido Formal de Desculpas"”
aos cidadaos altamirenses, veiculado em meios de comunicagao.

Frise-se que o pedido de desculpas deve ser aceito como forma de reparacéo dos
danos causados aos cidadaos altamirenses pela construcao da UHE de Belo Monte,
mormente quando se considera que a indenizagcao pecuniaria, no caso concreto, por si s9,
nao atinge o objetivo de reparar o abalo moral coletivo comprovado.

O “Pedido Formal de Desculpas” também é importante para simbolizar o
cumprimento das leis no Estado Democratico de Direito, fazendo nascer na populacdo
atingida pelo abalo moral o sentimento de que a Constituicao e as leis do seu pais aplicam-
se a todos, sem dislingdo de qualquer natureza, conforme preceitua o arl. 5° caput, da
CRFB/88.

3.15. DA SUSPENSAQ OU PERDA DE FINANCIAMENTO PUBLICO
3.16. DA SUSPENSAOQ DA LICENGA DE OPERAGAO

A Norte Energia S/A deve ainda sofrer as seguintes sangdes, por causa dos danos
ambientais por ela praticados: i) suspensao da participagao em linhas de financiamento oferecidas
por estabelecimentos oficiais de crédito; i) sofrer restricdes no que diz respeito a incentivos e
beneficios fiscais que porventura receba do Poder POblico; iii) ter a sua atividade suspensa, por
meio da suspensdc da Licenca de Operacdo, conforme determinam os incisos Il, lll, IV do art. 14
da Lein"6.938/1981:

Art 14, Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio lederal, estadual e
municipal, 0 nao cumprimente das megidas necessarias a preservagao ou corregac dos
inconveniantes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores:

Il - a perda ou restrigao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

3.17. DA INAPLICABILIDADE DO DISCURSO DO “APAGAQ”

A decisao de Inlerpretar autenticamente o PBA, chancelada pelo IBAMA, além de revelar
uma postura censurdavel da NESA no ambito do licenciamento ambiental, escancara o desejo de
descumprir as condicionantes ambientais eslabelacidas ha mais de 6 anos no processo de
licenciamento.
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A condicionante do saneamento bdsico & mais uma dentre varias condicionantes
descumpridas pela NESA.

O descumprimento reiterado dos deveres impostos ne licenciamento ambiental fez o MPF
ajuizar dezenas de Acoas em face da NESA, Unido e IBAMA, obtendo, em muilas delas, decisoes
judiciais favoraveis para obrigar o empreendedor e entes piblicos a cumprirem suas obrigagoes
legais.

Lamentavelmente, em instancia superiores, varias dessas decisdes sdo suspensas
liminarmente no bojo de Pedidos de Suspensdo de Seguranga ajuizados pela Unido, que se utiliza
de argumentos ad terrorem, como a figura do “apagao”, conseguindo, infelizmente, a suspensao
liminar das merecidas sangdes impostas ao construtor da UHE de Belo Monte.

Todavia, as linhas de transmissio da Uslna. necessédas para escoar a energla
gerada pela UHE de Belo Monte, gpenas & s em a
detectado pela Agéncia Nacional de Emla Bétrlca AMEEL.’J

Isto &, mesmo que venha a operar e gerar energia, Belo Monte nao tera como escoar
a producéo até abril de 2017, o que retira o crédito do argumento.

Ademais, quando se decidiu construir Belo Monte, antes de 2009, considerava-se a obra

estratégica para o desenvolvimento industrial brasileirc, que naquela época, apresentava taxas
superiores as atuais de crescimento econdmico.

Entretanto, com a desaceleragao evidente da economia, provecada pela cnise econdmica
atual, a demanda por energia elétrica diminuiu, revelando um uso politico do argumento ad
lerrorem €0 “Apagan’, que quase sempre convence as instancias supenores do Poder Judiclario,
as quais, muitas vezes distantes dos reais problemas ocasionados pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, deixam se convencer.

Esse cendrio faz nascer no empreendedor uma seguranca guase inabaldvel quanto a
continuidade da obra, mesmo diante do descumprimenio reiterade do PBA e constatacdo de
iregularidades gravissimas, que poem em risco a vida e a saude das pessoas, como as
apontadas na presente Agdo Civil Piblica.

4. DO VALOR DA CAUSA

O valor aproximado das obras referentes as ligagoes intradomiciliares para que o sistema de
esgotamento sanitario funcione é de R3$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). conforme fis. 83
do Inquérito Civil Pdblico n®1.23.003.000125/2015-44, devendo ser esse o valor da causa.

5. DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Nos termos do art. 273, |, do Codigo de Processe Civil, o juiz podera. a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os eleilos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,

1 hatpi//gl.globo.com/cconomia‘negocios/noticia’201 571 1/ancel-ve-problema-cm-transmissao-para-belo-monte-ja-
em-2016-20151117135507457323.html
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existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacdo e haja fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

As provas produzidas no ambito dos Inguéritos Civis em epigrafe comprovam a inércia dos
réus diante de fatos & estudos que demonstram a violagao de direitos humanos, ao meio ambienta
ecologicamente equilibrade, a salde e a educagdo, ocasionados pela auséncia de saneamento
basico em conjunto com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Nesse sentido, mister se faz provimento judicial, obrigandc os demandados a reparar
integralmente os danos ao meio ambiente, a saude & a educagdo verificados, incluindo-se o
“Pedido Formal de Desculpas’, a ser realizado pelc empreendedor.

Outrossim, configura-se o receio de danc irreparavel ou de dificil reparacao pela
possibilidade real e imediata de agravamento das condi¢hes ambientais relacionadas ao lencol
freatico de Altamira, devidc ao barramente do rie xingu, ocasionando o afogamento das fossas
rudimentares escavadas por toda a cidade paraense, com a possivel contaminacao da populagdo
pelas graves doengas causadas pela falta de saneamento basico, como a diarreia, que mata,
segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizacéo Mundial da Saude
(OMS), 1,5 milhao de criangas entre 0 e 5 anos todos os anos™.

Alem da diarreia, cite-se outras doengas causadas pela inexisiéncia de saneamento:
ameblase, ancilostomiase, ascaridiase, cisticercose, célera, dengue, desinterias, elefantiase.
esquistossomose, febre amarela, febre paratiioide, febre tifoide, giardiase, hepatite, infecgbes na
pele e nos olhos. leptospirase, malaria, poliomielite, teniase e tricuriase.

Relembre-se que a falta de saneamento basico atinge notadamente criancas e
mulheres gravidas, aumentando em 24% a taxa de mortalidade infantil entre as criancas de
1 a 6 anos e faz crescer em 24% os casos de morte pré-natal (filho nascido morto).

Dado esse cenario, torna-se claro o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

Ademais, deve-se registrar os principios basilares do direito ambiental, destacando-se o
principio da precaugdo, uma vez que os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente
preventivos. |sso porque a atencao deve estar voltada para o momento anterior ao da
consumagao do dano, pois diante da incerteza e, na mawria das vezes, onerosa reparagao, a
prevencao € a melhor, quando nao, a Unica solucao, uma vez que os danos ambientais, na
maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis.

Por sua vez, a Constituicido Federal de 1988 expressamente adotou o principio da
prevengac, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e fuluras geragges.

Logo, no caso em apreco, deve ser deferida a antecipagio dos efeitos da tutela.

Ante o exposto, comprovados os requisitos do art. 273, |, do CPC, requer o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, liminarmente, sem ouvir 0s demandados:

1. A imediata suspensdo da Licenca de Operacdo n° 1317/2015, emitida pelo IBAMA,
ate que sejam realizadas as seguintes obrigacdes decorrentes da condicionante do

®  hepuwww.unicef.org'mediafiles/Final Diarrhoea Report October 2009 final pdf
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saneamento basico: i) limpeza e desativacdo das fossas rudimentares e de todos os meios

inadequados de disposigdo e destino final de esgotos, em todo perimelre urbanc da cidade de
Altamira, bem como i) limpeza e desativagao dos pogos de toda a drea urbana de Altamira, com o
respectivo iii) fornecimento de dgua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de
esgolamento sanitario, incluindo as ligacdes intradomiciliares, em tode perimetro urbano da
cidade de Altamira.

2. A condenacao da Norte Energia S/A na obrigagao de fazer, consistente em paralisar,
no prazo de 48 horas, sob pena de cominacao de multa diarla no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) por dia de atraso, o barramento do rio xingu, devido ao iminente perigo de
afogamomo de fossas rudimentares da cidade de Altamira pelo aumento do nivel de lont;ol

saneamenlo bésleo i) hmpeza e desativaqao das fossas rudlmomaros e de todos os menos
inadequados de disposigdo e destino final de esgotos, em todo perimetro urbane da cidade de
Altamira, bem como ii) limpeza e desativagao dos pogos de toda a area urbana de Altamira, com o
respectivo lii) fornecimento de agua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de
esgotamento sanitario. incluindo as ligagbes intradomiciliares, em todo perimetro urbano da
cidade de Altamira,

2.1. Caso ndo seja deferida liminarmente a medida antecedente, requer o MPF a
condenac¢ao da Norte Energia S/A na obrigagao de fazer, consistente em paralisar, no prazo de
48 horas, sob pena de cominacdo de multa diaria no valor de RS 200.000,00 (duzentos mil
reais) por dia de atraso, o barramento do rio xingu, devido ao iminente pengo de aljogamento de
fossas rudimentares da cidade de Altamira pelc aumento do nivel do lencol fredtico, até a
conclusao da perlcw. reahuda pelo Servlqo Geologico Btasileiro sobre a qualidade das

2.2. No cumprimento da decisio, a Norte Enorgla S/A devera tomar todas as medidas
técnicas e cautelas necessarias para garantia da seguranga dos residentes na Volta Grande
do Xingu, devendo comunica-los a respeito da medida, promovendo a sua remocao. caso seja
necassario.

3. A condenacio da Norte Energia S/A na obrigagao de fazer, consistente em elaborar,
em 20 dias, sob pena de cominacao de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
por dia de atraso, plano emergencial detalhado de abastecimento de dgua potavel para toda
populacao urbana da cidade de Altamira, e respectivo cumprimento do planc até o efetivo
luncionamento, em todo perimeiro urbano de Altamira, do sistema de fornecimenlo de dgua
potavel, caso seja constatada, por pericia, a imprestabilidade do lengol fredtico para consumo
humano.

4. Condenacdo da Norte Energia S/A, Municipio de Altamira e Uniao, conjuntamente,
na obrigagdo de fazer, consistente em apresentar, no prazo de 20 dias, sob pena de cominagédo
de multa diari valor vinte mil reai dia de atras: nt
plano técnico e operacional, especificando, por bairros da cidade, cronograma detalhado das
obras referentes: 4.1) as ligagoes intradomiciliares a rede de esgotamento sanitario de todos os
domicilios do perimetro urbano de Altamira; 4.2) & limpeza e desativagdo das fossas rudimentares
e outros meios inadequados de disposigao de esgotos de todos os domicilios do perimetro urbano
de Altamira; 4.3) a limpeza e desalivagao dos pogos de agua de todos os domicilios do perimetro
urbano de Altamira; 4.4) ao fornecimento de agua potavel encanada e efetivo funcionamento do
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sistema de esgotamento sanitario, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira.

5. Condenacéo da Norte Energia S/A, Municipio de Altamira e Unido, conjuntamente,
na obrigacdo da fazer, consistente em, no prazo de 180 dias, sob pena de cominacdo de multa
didria no valor de RS 20.00 vinte mil reais) por dia de al da ente, efetivar o
pleno funcionamento dos siste : : 2 8 ¢ B :
sanitario, contemplando todos os domlcillos do perimotro urbano do Altamlra, bom como
realizar: i) impeza e desativagdo das fossas rudimenlares e outros meios inadequados de
disposicido de esgotos de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira; i) limpeza e
desalivagac dos pogos de agua de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira,

A Norte Energia S/A devera executar todas as obras, bem como arcar com todos os
custos financeiros, cabendo ao Municipio de Altamira @ & Uniao prestarem apoio técnico e
operacional,

6. Condenacdo da Norte Energia S/A na obrigacao de fazer, consistente em apresentar
ao IBAMA, no prazo de 60 dias. sob pena de cominagdo de multa diaria no valor de R$
20.000.00 (vinte mil reais) por dia de atraso, Plano de Recuperaco da Area Degradada —
PRAD, com cronograma de execu¢ao e informagoes detalhadas acerca dos procedimentos
metodelégicos e téenicos que serdc utilizados, possibilitando ¢ monitoramento pela Autarquia
ambiental, quanto ao lengol freatico, Igarapés e Rios contaminados por esgoto de toda parte
urbana de Altamira, ocasiao em gue a aularquia ambiental deverd manifestar-se lecnicamente a
respeito dos atos necessdrios a consecugdo dessa obrigagdo. bem como se o Plano apresentado
contempla a plena recuperagao ambiental, ressallande que qualquer alividade sé poderd ser
iniciada apés a aprovagao do PRAD e a autorizagdc do IBAMA,

7. Condenacao da Norte Energia S/A na obrigacao de fazer, consistenle em execular,
plenamente, o Plano de Recuperagio da Area Degradada — PRAD, no prazo estabelecido pelo
IBAMA, com a efetiva reparacao do dano e recuperacao ambiental integral, em toda parte urbana
de Altamira, do lengol freatico, Igarapés e Rios contaminados por esgoto langado sem
tratamento.

8. Condenacao da Norte Energia S/A e Municipio de Altamira, na obrigagac de fazer,
consistente em elaborar, no praze ce 20 dias, sob pena de cominacao de mula diaria no valor
de RS 20.000,00 (vinte mil reais dia de atraso a cada ente, Campanha de Educacio
Ambiental. bem como iniciar a sua execugdo em 10 dias, apos concluida elaboragao da
Campanha. gue, organizada territoriaimente por bairros do perimetro urbano, contera as seguintes
acees: i) criacao de grupe permanente de Educagao Ambiental, com participagao de servidores
pablicos municipais ligados ao servico de saneamento, representante da Norte Energia S/A,
representante do IBAMA, representantes da sociedade civil, incluinde o Férum de Defesa de
Altamira, representante da Fundacio Getwllio Vargas e assistentes sociais; ii) cronograma
detalhado de realizagdo de debates e reunides com liderangas comunitarias, por bairros da
cidade, com a criagao de grupos locais de acompanhamento das obras de ligagao intradomicilar,
responsaveis por prestar esclarecimentos e minimizar conflitos: iil) cronograma detalhado de
apresentagoes que falem da imgortancia do saneamento basico em lodas as escolas pdblicas e
privadas do perimetro urbano de Altamira; iv) aberlura das estactes de tratamento para visitas,
feitas em dois dias da semana, com visitantes separados por bairros da cidade; v) cronograma
detalhado de projegoes de cinema nas comunidades, com animagoes didaticas que informem a
importancia do saneamento basico para a vida dos cidaddos altamirenses; vi) visita porta a porta,
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com presenca de assistente social, organizada por bairro, explicando a populacaoe. de forma clara,
que ter a casa conectada a um sistema de saneamento e abastecimento de agua potavel € um
dos passos mais importantes para garantir a saude da familia, infermando na oportunidade
esclarecimentos quanto a cobranga das tarifas de agua encanada e esgotamento sanitario.

9. Condenacao da Norte Energia S/A no custeio integral de todos os atos, matenal,
recurscs humanos @ equipamentos necessirios a4 execucdo da Campanha de Educacdo
Ambiental, devendo custear e providenciar, ainda, publicidade que sera veiculada na estagao
de radio de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manha, tarde e noite), intemet (no seu site oficial) e
TV, esta, por meio de inclusoes informativas de 30 segundos, nos intervalos de programas de
maior audiéncia, uma vez pela manha e trés vezes a noite, por todo o periodo que durar a
conclusdo das obras de saneamento basico, acima requeridas, informando a populagiao
altamirense sobre a execucdc da Campanha de Educacio Ambiental, notacamente sobre: i) a
criagao dos grupos permanentas de Educagdo Ambiental & seus integrantes i) de forma prévia, as
datas de realizagao de debates e reunides com liderangas comunitérias, por bairros da cidade; i)
de forma prévia, as datas das apresentagdes que falem da importancia do saneamento basico em
todas as escolas piblicas e privadas do perimetro urbano de Altamira; iv) de forma prévia, as
datas das visitas as estagdes de tratamento, com visitantes separades por bairros da cidade; v) de
forma prévia, as datas das projegoes de cinema nas comunidades, com animagoes didaticas que
informem a importancia do saneamento bdsico para a vida dos cidadaos altamirenses; vi) de
forma prévia, as datas das visitas porta a porta, organizada por bairro, explicando a populacio, de
forma clara, que ler a casa coneclada a um sistema de saneamento & abastecimento de agua
potavel € um dos passes mais importantes para garantir a sadde da familia.

Em todos os veicules de comunicagdo em que a campanha sera publicada, devera constar
que a Norte Energia S/A e o Municipio de Altamira a realizam obrigades por decisdo judicial,
devendo, antes da divulgagdo da informagdo, esclarecer que: "A Norte Energia S/A e o
Municipio de Altamira, obrigados por decisdo judicial da Justica Federal de Altamira, nos
autos do processo n° (...), em acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal, vém,
respeitosamente, informar a populacao altamirense o seguinte”.

A Campanha de Educacdo veiculada na TV devera conter o texto escrito, conforme
exposto acima, vocalizado e traduzido em linguagem de sinais.

10. Condenacao da Norte Energia, ainda, a realizar, por 90 dias consecutivos, “Pedido
Formal de Desculpas” aos cidadaos altamirenses, veiculado na estacdo de radic de maior
audiéncia (3 vezes por dia, manha, tarde e noite), internel (na sua pagina oficial, primeira pagina,
em local de destaque) e TV, esta, por meio de inclusdes gue contenham o seguinte texto, que sera
também vocalizado e traduzido em linguagem de sinais: “A Norte Energia S/A, vem, obrigada
por deciséo judicial da Justica Federal de Altamira nos autos do processo n*(...), em acdo
ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, pedir desculpas ao povo altamirense por todos os
transtornos causados pelo ndao cumprimento, até o momento, da condicionante do
saneamento basico, a qual deveria ter sido plenamente cumprida em 25/07/2014, conforme
condicionante 2.10 da Licenga de Instalagao n° 795/2011 da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte".

11. A imediata suspensao da participacao da Norte Energia S/A em linhas de
financiamento oferecidas por estabelecimentos oficiais de crédito, bem como a suspensao
de incentivos e beneficios fiscais que porventura receba do Poder Publico, até que sejam
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sanadas todas as questdes do saneamento basico postas nesta Acédo.

12. Condenacao da Companhia de Saneamento do Para — COSANPA na obrigagac de
fazer, consistente em disponibilizar as informagdes técnicas, bem como os documentes
relacionados & consecucao das obrigagtes poslas nos ilens anlecedentas, no prazo maximo de 5
dias, assim que solicitado pela Norte Energia S/A, Municipic de Altamira, Unido ou IBAMA, sob

ena de cominacao de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso.

13. Condenagao do IBAMA na obrigacdo de fazer, consistente em entregar ao Servigo
Geologico Brasileiro, no prazo de 10 dias. sob pena de cominagdo de multa diaria no valor de
10.000,00 (dez mil reais r dia de atraso, relaidrio detalhaco da lecalizagao de tedos os
pocos tubulares e cisternas cadastrados para monitoramento das aguas subterrdneas da cidade
de Altamira, informando a situagao ca gualidade da 4gua em cada ponto monitorado, deixando
claro, ainda, se houve degradacac da qualidade da agua no pericdo em gue houve o
monitoramento.

14, Realizagdo de pericia, custeada pela Uniao (art. 18, LACP), e elaborada pelo
Servico Geoldgico Brasileiro, consistente na andlise quimica do solo e das dguas subterrdneas
da cidade de Altamira, localizadas proximas aos cemitérios, lixdes € S5 pontos de maior
adensamento populacional no perimetro urbano altamirense, a fim de constatar, na dgua, a
presenca de metais pesados (aluminio, cromo, cadmio, manganés, bario @ chumbo), coliformes
fecais, estreptococes fecais e outras subslancias nocivas a saude humana, devendo a Norte
Energia S/A, Municipio de Altamira, Cosanpa e IBAMA disponibilizarem as informacdes e
documentos necessarios a realizacao da pericia, caso seja solicitado pelo Servigo

Geoldgico Brasileiro, no prazo de 5 dias, sob pena de cominagdo de multa didria no valor

de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, para cada ente.

15. Condenacdo do Municipio de Altamira na obrigacdo de fazer consistente em
disponibilizar ao publico. no site oficial da Prefeitura, no prazo de 5 dias, sob pena de
inacao de multa diari valor de .000. il reai i a o inteiro teor
do Plano Municipal de Saneamento, contratado pela Norte Energla, aprovado pela Cosanpa e
entreque a Prefeitura Municipal de Altamira em abril de 2014, devendo ainda informar a populagao
a respeito da medida, por meio de radio (3 vezes ao dia, manha, tarde e noite), internet (site oficial
da prefeitura) e TV, esta, com inclusdes informativas de 10 segundes (escrita. vocalizada e
traduzida por linguagem de sinais) nos inlervalos de programas de maior audiéncia, uma vez a
noite, pelo periodo de 10 dias seguidos, constando, em fodes os veiculos de comunicagac que “0
Municipio de Altamira, obrigado por decisdo judicial da Justica Federal de Altamira, nos
autos do processo n’ (...), em acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal, vem,
respeitosamente, informar a popula¢ao altamirense que o Plano Municipal de Saneamento
encontra-se disponibilizado no site oficial da Prefeitura para consulta e obtencao do
arquivo”.

6. DOS PEDIDOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, ao final, a procedéncia integral dos seguintes
pedidos:
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1. A citacdo dos requeridos para, querando. contestar a presente agao:
2. A confirmacao da tutela antecipada, em lados 0s seus lermos, para lormar definitiva;

2.1. A Suspensio da Licenga de Operagao n”® 1317/2015, emitida pelo IBAMA, até que
sejam realizadas as seguintes obrigacoes decorrentes da condicionante do saneamento
basico: i) limpeza e desativagdo das fossas rudimentares e de todos os meios inadequadoes de
disposicdo e destino final de esgotos, em todo perimetre urbano da cidade de Altamira, bem como
ii) limpeza e desativacdo dos pogos de toda a area urbana de Altamira, com o respectivo iii)
fornecimento de agua potave! encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento
sanitario, incluindo as ligagces intradomiciliares, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira.

2.2. A condenac@do da Norte Energia S/A na obrigacdo de fazer, consistente em
paralisar o barramento do rio xingu, devido 20 iminente perigo de afogamento de fossas
rudimentares da cidade de Altamira pelo aumento do nivel do lengol fredtico, até que sejam
realizadas as sequintes obrigacdes decorrentes da condicionante do saneamento basico: i)
limpeza e desativagao das fossas rudimentares e de todos 0s meios inadequados de disposigao e
destino final de esgotos, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira, bem como li) limpeza e
desativagao dos pogos de toda a drea urbana de Altamira, com o respectivo iii) fornecimente de
4gua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitdrio, incluindo as
ligagoes intradomiciliares, em todo perimetro urbanoe da cidade de Aliamira.

No cumprimento da decisao, a Norte Energia S/A devera tomar todas as medidas
técnicas e cautelas necessarias para garantia da seguranca dos residentes na Volta Grande
do Xingu, devendo comunica-los a respeito da medida, promovendo a sua remogao, caso sej
necessario.

23.A condenawo da Norte Emrgia S/Ana obngawo de fazer, consistente em elaborar,

Don!lubmmsg. plano emevgencial detalhado de abasteclmento de égua potavel para toda

populacédo urbana da cidade de Altamira, e respectivo cumprimenlo do planc até o efetivo
funcionamento, em todo perimetro urbanc de Altamira, do sistema de fornecimento de agua
potével, caso seja conslatada, por pericia, a imprestabilidade do lengol fredtico para consumo
humano.

24. Condenacdo da Norte Energia S/A, Municipio de Altamira e Unido,
oon]untamonlo, na obngacao de fazer. cons:stenle em apresentar, no prazo de 20 dias, sob

atrm, para cada anto. p!ano técmoo e operacnonal especmcando por balrros da ddado
cronograma detalhado das obras referentes: 4.1) as ligagdes intradomiciliares a rede de
esgotamento sanitario de todos os domicilios co perimetro urbano de Altamira; 4.2) a limpeza e
desalivagao das fossas rudimentares e outros meios inadequados de disposigao de esgotos de
todos os domicilios do perimetre urbano de Altamira; 4.3) & limpeza e desativagac dos pogos de
dagua de lodos os domicilies do perimetro urbano de Allamira; 4.4) ao fornecimento de dgua
potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario, em todo
perimetro urbano da cidade de Altamira.

2.5. Condenacdo da Norte Energla S/A, Municipio de Altamira e Uniao,
conjuntamente, na obrigagdo da fazer, consistente em, no prazo de 1B0 dias, sob pena de
mi multa didria no valor de R$ 20. vinte mil reai r dia
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cada ente, efetivar o pleno funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua potavel
e _esgotamento sanitario, contemplando todos os domicilios do perimetro urbano de
Altamira, bem como realizar: i) limpeza e desativagio das fossas rudimentares e outros meios
inadequados de disposicao de esgotes de todes os domicilios do perimetro urbanoc de Altamira; ii)
limpeza e desativacao dos pogos de dgua de todos os domicilios do perimetro urbano de Altamira.

A Norte Energia S/A devera execular todas as obras, bam como arcar com todos os
custos financeiros, cabendo ao Municipio de Altamira e & Unido presiarem apoio técnico e
operacicnal.

2.6. Condenacado da Norte Energia S/A na obrigagac de fazer, consistente em apresentar
ao IBAMA, no prazo de 60 dias, sob pena de cominagdo de multa didria no valor de R§
20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, Plano de Recuperacao da Area Degradada —
PRAD, com cronograma de execucdo e informagdes detalhadas acerca dos procedimentos
metodelégicos e técnicos que serac utilizados, possibilitando ¢ monitoramento pela Autarquia
ambiental, quanto ao lencol fredtico, Igarapés e Rios contaminados por esgoto de toda parte
urbana de Altamira, ocasido em gue a autarquia ambiental devera manifestar-se tecnicamente a
respeilo dos alos necessarios 4 consecugao dessa obrigacdo. bem como se o Plano apresenlado
contempla a plena recuperacdo ambiental, ressaltando que qualquer atividade s¢ poderd ser
iniciada apés a aprovacao do PRAD e a autorizagao do IBAMA.

2.7. Condenacgao da Norte Energia S/A na obrigacao de fazer, censistente em execular,
plenamente, o Planc de Recuperagdo da Area Degradada — PRAD, no prazo estabelecido pelo
IBAMA, com a efetiva reparacao do dano e recuperacao ambiental integral, em toda parte urbana
de Attamira, do lengol fredtico, Igarapés e Rios contaminados por esgoto langado sem
tratamento.

2.8. Condenacao da Norte Energia S/A e Municipio de Altamira, na obrigacao de fazer,
nslslente em elaborar, no prazo de 20 dnas sob pgna de @mlgggg de multa diaria no valor
: g atras : ada ente, Campanha de Educacao
Amblenlal bem como lnlclar a sua exewpao em 10 dlas apds concluida elaboragido da
Campanha, gue, organizada territonialmente por bairros do perimetro urbano, contera as seguintes
acoes: i) criacdo de grupo permanente de Educagdo Ambiental, com participacao de servidores
piblicos municipais ligados ac servigo de saneamento, representante da Norte Energia SIA,
representante do IBAMA, representantes da sociedade civil, incluindo o Férum de Defesa de
Altamira, representante da Fundacdo GetUlio Vargas e assistentes sociais; ii) cronograma
delalhado de realizagdo de debates e reunides com liderangas comunitarias, por bairros da
cidade, com a criagdo de grupos locais de acompanhamento das obras de ligagao intradomicilar,
responsaveis por prestar esciarecimentaos e minimizar conflitos; Iil) cronograma detalhado de
apresentacdes que falem da importancia do saneamento basico em todas as escolas publicas e
privadas do perimetro urbano de Altamira; lv) abertura das estagbes de tratamento para vigitas,
feitas em dois dias da semana, com visitantes separados por bairros da cidade; v) cronograma
detalhado da projecdes de cinema nas comunidades, com animacdes didaticas que informem a
importancia do saneamento basico para a vida dos cidadaos altamirenses; vi) visita porta a porta,
com presenca de assistente social, organizada por bairro, explicando a populacaoc, de forma clara,
que ter a casa conectada a um sistema de saneamento e abastecimento de agua potavel & um
dos passos mais importantes para garantir a saide da familia, informando na oportunidade
esclarecimentos quanto & cobranga das tarifas de agua encanada e esgotamento sanitério.
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2.8. Condenacao da Norte Energia S/A no custeio integral de todos os atos, material,
recurscs humanos e equipamentos necessarios 4 execugdo da Campanha de Educagao
Ambiental, devendo custear e providenciar, ainda, publicidade que serd veiculada na estagio
de radio de maior audiéncia (3 vezes ao dia, manha, tarde e noite), intemet (no seu site oficial) e
TV, esta, por meio de inclusdes informativas de 30 segundos, nos intervalos de programas de
maior audiéncia, uma vez pela manha e trés vezes a noite, por todo o periodo que durar a
conclusao das obras de saneamento bdésico, acima requeridas, informande a populagdo
altamirense sobre a execugac da Campanha de Educagdo Ambiental, notacamente sobre: i) a
cnagdo dos grupos permanentes de Educagao Ambiental & seus inlegrantes i) de lorma prévia, as
datas de realizacdo de debates e reunides com liderangas comunitarias, por bairros da cidade; iii)
de forma prévia, as datas das apresentacoes que falem da importancia do saneamento tasico em
todas as escolas publicas e privadas do perimetro urbano de Aitamira; iv) de forma prévia, as
datas das visitas as estacdes de tratamento, com visitantes separados por bairros da cidade; v) de
forma prévia, as datas das projegoes de cinema nas comunidades, com animagoes didaticas que
infermem a importancia do saneamento basico para a vida dos cidadios altamirenses: vi) de
forma prévia, as datas das visitas porta a porta, organizada por bairro, explicandoe a populagao, de
forma clara, que ter a casa conectaca a um sistema de saneamento ¢ abastecimento de agua
potavel é um dos passos mais impaortanies para garantir a saude da familia.

Em todos os veiculos de comunicacdo em gue a campanha serd publicada, deverd constar
que a Norte Energia S/A e o Municipio de Altamira a realizam obrigados por decisao judicial,
devendo, antes da divulgagao da informagao, esclarecer que “A Norte Energia S/A e o
Municipio de Altamira, obrigados por decisdo judicial da Justica Federal de Altamira, nos
autos do processo n°® (..), em acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal, vém,
respeitosamente, informar a populacao altamirense o seguinte”.

2.10. Condenacdo da Norte Energia, ainda, a realizar, por 90 dias consecutivos,
“Pedido Formal de Desculpas” aos cidaddos altamirenses, veiculado na estagac de radio de
maior audiéncia (3 vezes por dia, manh3, tarde e noite), intemet (na sua pagina oficial, primeira
paaina, em local de destaque) e TV, esta, por meio de inclusdes que contenham o seguinte texto,
que sera também vocalizado e traduzido em linguagem de sinais; "“A Norte Energia S/A, vem,
obrigada por decisao [udicial da Justica Federal de Altamira nos autos do processo n®(...),
em acao ajuizada pelo Ministério Publico Federal, pedir desculpas ao povo altamirense por
todos os transtornos causados pelo nao cumprimento, até o momento, da condicionante
do saneamento basico, a qual deveria ter sido plenamente cumprida em 25/07/2014,
conforme condicionante 2.10 da Licenca de Instalacdo n® 795/2011 da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte™.

2.11. A condenacédo da Norte Energla S/A na suspensdo da participacio em linhas de
financiamento oferecidas por estabelecimentos oficiais de crédito, bem como a suspensio de
incentivos e benehcms hscans gue porvenlura receba do Poder Publnco, até que sejam realizadas

S : - saneame asico; i) limpeza e
desal:vacao das 1ossas rudamemares e da lodos 0s meics madequados de dnsposncao e deslino
final de esgotos, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira, bem como ii) limpeza e
desalivacac dos pogos de loda a drea urbana de Altamira, com ¢ respectivo iii) fornecimento de
agua potave! encanada e efetivo funcionamento do sistema de esgotamento sanitario, incluindo as
ligagdes intradomiciliares, em todo perimetro urbane da cidade de Altamira.
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2.12. Condenacdo da Companhia de Saneamento do Parad — COSANPA na obrigacao
de fazer, consistente em disponibilizar as informagbes técnicas, bem como os documentos
relacionados & consecucio das obrigagbes postas nos itens antecedenltes, no prazo maxime de 5
dias, assim que sclicitado pela Norte Energia S/A, Municipio de Altamira, Uniao ou IBAMA, sob

en comina e m! iaria no valor de R$ 1. 00 (mil real r dia de atra

2.13. Condenacao do IBAMA na obngacéo de fazer, conslstenle em omregar ao Servnco
Geologico Brasileiro, no prazo de 10 dias, S¢ a de : g
R$ 10.000,00 (dez mil reals) por dia de atraso, relaléno delalhado da locallzacéo de todos os
pogos tubulares e cisternas cadastrados para monitoramento das aguas subterrdaneas da cidade
de Altamira, Informando a situagdo da qualidade da agua em cada ponto monitorado, deixando
claro, ainda, se houve degrada¢ac da qualidade da agua no periodo em que houve o
monitoramento.

2.14. Realizacao de pericia, custeada pela Unido (art. 18, LACP), e elaborada pelo
Servico Geologico Brasileiro, consistente na andlise quimica do solo e das dguas sublerraneas
da cidade de Altamira, localizadas préximas aos cemitérios, lixbes e 5 pontos de maior
adensamento populacional no perimetro urbano altamirense, a fim de conslatar, na agua, a
presenca de metais pesados (aluminio, cromo, cadmio, manganés, bario e chumbo), coliformes
fecais, estraptococos fecais @ outras substdncias nocivas a salde humana, devendo a Norte
Energia S/A, Municipio de Altamira, Cosanpa e IBAMA disponibilizarem as informacoes e
documentos necessarios a realizacdo da podcla, caso so]a solicitado polo SQrvlco
Geologico Brasileiro, no prazo de 5 dias, ¢ a_de c !
de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, para cada ente.

2.15. Condenacao do Municipio de Altamira na obrigacdo de fazer consistente em
disponibilizar ao publico, no site oficial da Prefeitura, no prazo de 5 dias, sob pena de
cominacao de multa diarla no valor de R$ 1.000.00 (mil reais) por dia de atraso, o inteiro teor
do Plano Municipal de Saneamento, contratado pela Norte Energia, aprovado pela Cosanpa e
entreque a Prefeitura Municipal de Aitamira em abril de 2014, devendo ainda informar a populagao
4 respeilo da medida, por meio de radio (3 vezes ao dia, manha, larde e noile), internet (site oficial
da prefeitura} e TV, esta, com inclusdes informativas de 10 segundes, nos intervalos de programas
de maior audiéncia, uma vez a noite, pelo periodo de 10 dias sequidos, constando, em todos os
veiculos de comunicagdo que “O Municipic de Altamira, obrigado por decisao judicial da Justica
Federal de Altamira, nos autes do processo n® (...), em acdo ajuizada pelo Ministéric Pablico
Federal, vem, respeitosamente, informar a populagao altamirense que o Plano Municipal de
Saneamento encontra-se disponibilizado no site oficial da Prefeitura para consulta e obten¢io do
arquivo”,

Caso na@o haja o deferimento de tutela antecipada, requer o MPF que os pedidos
acima elencados sejam julgados procedentes em sede de sentenca.

3. Condenacao do Municipio de Altamira na obrigacao de nao fazer, consistente em se
abster de cobrar tarifas de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, por ela ou
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado a quem os servicos de saneamento
sejam concedidos, maiores do que 5% do orcamento dos nicleos familiares altamirenses,
conforme preconiza a Organizagao das Nacoes Unidas.

4. A condenagao dos réus no pagamente de indenizagao por danos materiais, no guantum
a ser liquidado posteriormente, com a participacéo do IBAMA.
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5. A condenagdo dos réus no pagamento de indenizagdo por danos extrapatrimoniais, no
valor arbitrado pelo Juizo, a ser revertido ao Fundo do art. 13 da LACP.

6. Seja determinada a inversdo o 6nus da prova, tendo em vista a aplicagdo, por
analogia, do art. 6%, Vlil, do CDC.

7. A condenagdo dos réus ao pagamente dos honorarios advocalicics e custas judicials.

8. Requer ainca a producdo de todas as provas em direito admitidas e a juntada ao
processo judicial dos Inquéritos Civis em epigrale, que acompanham esta inicial,

D4-se & causa o valor ¢ R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reals).
Altamira, 04 de margo de 2016.

HIGOR REZENDE PESSOA
Procurador da Republica



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.340, DE 21 DE OUTUBRO DE 2010.

Institui o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - PDRS do Xingu, o seu Comité Gestor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, ¢ tendo em vista o disposto na alinea “b”
do inciso XIII do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do
Xingu, com a finalidade de promover politicas publicas que resultem na melhoria da
qualidade de vida da populacdo que habita sua area de abrangéncia.

8 1° A éarea de abrangéncia do PDRS do Xingu compreende os Municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilancia, Pacajé, Placas, Porto de Moz, Senador José
Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu, no Estado do Para.

8 2° O PDRS do Xingu faz parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
— PNDR, de que trata o Decreto n°6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e orientard
programas, projetos e acOes federais a serem implementados na sua area de abrangéncia,
bem como promovera a harmonizacao daqueles ja existentes.

§ 3° A implementacdo do PDRS do Xingu devera observar a cooperagdo entre
Orgdos e entidades federais e entre estes e 0s 6Orgdos e entidades dos demais entes
federados, assim como a participagdo dos setores organizados da sociedade local.

84° O PDRS do Xingu serd publicado mediante ato do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional e divulgado nos sitios dos érgdos envolvidos.

Art. 2° Fica criado, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Comité
Gestor do PDRS do Xingu, com as seguintes atribuicdes:

| - monitorar a execucgéo e a efetividade do PDRS do Xingu;
I - promover a articulagdo entre os instrumentos de planejamento governamentais e
entre os 6rgdos publicos e, quando necessario, desses com as entidades da sociedade, com

a finalidade de implantar as acdes do PDRS do Xingu de forma eficiente, eficaz e agil;

Il - promover avaliagcdes periddicas sobre a execucdo e efetividade do PDRS do
Xingu;

IV - revisar e atualizar o PDRS do Xingu sempre que considerar necessario;



V - elaborar relatorio anual sobre a execucdo e efetividade do PDRS do Xingu, que
sera apresentado a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
do Conselho de Governo, criada pelo Decreto n°4.793, de 23 de julho de 2003, e ao qual
devera ser dada ampla publicidade;

VI - elaborar no prazo de até seis meses seu regimento interno.

Art. 3° O Comité Gestor ser4 composto de forma paritaria por quinze representantes
de 6rgdos governamentais e por quinze representantes de organizacdes da sociedade civil.

Art. 4° A representacdo governamental no Comité Gestor sera integrada por
membros, titulares e suplentes, do Governo Federal, dos Governos do Estado do Para e dos
Municipios, pertencentes a area de abrangéncia do PDRS do Xingu, a seguir indicados:

| - cinco representantes do Governo Federal;

Il - cinco representantes do Governo do Estado do Parj; e

I11 - cinco representantes das Prefeituras Municipais.

8 1° Os representantes referidos no inciso | serdo definidos em processo coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e indicados pelos correspondentes Ministros

de Estado.

8 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica convidara o Governo do Estado do
Para a indicar seus representantes.

§ 3° A Casa Civil da Presidéncia da Republica convidard o Consorcio Belo Monte a
indicar os representantes das Prefeituras Municipais.

§ 4° Os membros titulares e suplentes de que tratam os incisos | e Il poderdo ser
indicados entre representantes do mesmo 6rgdo ou entidade ou de Orgdos e entidades
distintos.

§ 5° Os membros titulares e suplentes de que trata o inciso 111 poderdo ser indicados
entre representantes do mesmo Municipio ou de Municipios distintos.

Art. 5° A representacdo da sociedade civil no Comité Gestor sera integrada pelos
seguintes representantes:

| - quatro representantes, titulares e suplentes, do setor empresarial e de entidades
sindicais patronais dos setores urbano, rural e pesqueiro da area de abrangéncia do PDRS
do Xingu, distribuidos da seguinte forma:

a) um representante de entidades patronais do setor urbano;

b) um representante de entidades patronais do setor rural;

C) um representante do setor pesqueiro; e
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d) um representante da empresa Norte Energia S.A.;

Il - quatro representantes, titulares suplentes, das entidades sindicais dos
trabalhadores urbanos, rurais e dos pescadores, sendo pelo menos um representante de cada
um desses segmentos atuantes na area de abrangéncia do PDRS do Xingu;

Il - quatro representantes, titulares suplentes, das entidades representativas dos
demais segmentos da sociedade civil local, compreendendo 0os movimentos sociais e as
organizacOes ambientais atuantes na area de abrangéncia do PDRS do Xingu;

IV - dois representantes, titulares e suplentes, das comunidades indigenas oriundas
da area de abrangéncia do PDRS do Xingu, sendo pelo menos dois representantes, titulares
ou suplentes, provenientes de comunidades indigenas de terras indigenas inseridas na area
de influéncia direta do empreendimento de Belo Monte;

V - um representante titular e um suplente de institui¢do de ensino e pesquisa atuante
na rea de abrangéncia do PDRS do Xingu.

8 1° Os representantes referidos no inciso | e respectivos suplentes serdo indicados
de comum acordo pelas sindicatos patronais da inddstria e comércio, da agricultura e
pecuaria e do setor pesqueiro da Regido de Integracdo do Xingu no Estado do Para.

8 2° Os representantes referidos no inciso Il e respectivos suplentes serdo indicados de
comum acordo pelos sindicatos de trabalhadores urbanos, rurais e dos pescadores da Regido de
Integracdo do Xingu no Estado do Para, em processo a ser coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

8§ 3° Os representantes referidos no inciso Il e respectivos suplentes serdo indicados
de comum acordo pelas entidades representativas dos respectivos segmentos, em processo
a ser coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

8§ 4° Os representantes referidos no inciso V e respectivos suplentes serdo indicados
a partir de processo a ser coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§5° Os representantes referidos no inciso 1V e respectivos suplentes serdo indicados
a partir de processo a ser coordenado pela Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL.

8 6° Todos os indicados deverdo ter atuagcdo na area de abrangéncia do PDRS do
Xingu e serem relacionados com a entidade representada.

Art. 6° Os membros do Comité Gestor serdo designados pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° A participacdo no Comité Gestor ndo ensejard qualquer tipo de remuneracao e
sera considerada como prestacéo de servico de relevante interesse publico.

82° O Comité Gestor contard com uma coordenagdo-geral integrada por trés
membros, sendo um do Governo Federal, um do Governo do Estado do Pard e um
escolhido entre os representantes do poder pablico municipal.



8 3° O Comité Gestor poderd contar com uma secretaria executiva a ser designada
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica entre os 6rgéos
que integram o colegiado.

Art. 7° O Comité Gestor serd instalado em até sessenta dias apds a publicacdo deste
Decreto.

8 1° O Comité Gestor elaborara e aprovaré seu regimento interno em até seis meses
contados da publicacdo deste Decreto, assegurando paridade deliberativa entre 0s
representantes do Governo e da sociedade civil.

82° O Comité Gestor podera instituir cAmaras técnicas para implementagcdo do
PDRS do Xingu e promocéo de debates sobre politicas setoriais.

Art. 8° O titulo “MESORREGIOES DIFERENCIADAS” e o subtitulo “Sub-regides
selecionadas pela Céamara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional” do Anexo | ao Decreto n° 6.047, de 2007, passam a vigorar, respectivamente,
acrescidos dos seguintes itens:

“l14. MESORREGIAO DO XINGU” (NR)

“11. Sub-regido da Area de Abrangéncia do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu - PDRS do Xingu” (NR)

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados o Decreto de 19 de novembro de 2009, que instituiu
Grupo de Trabalho Intergovernamental com o objetivo de concluir o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu, e o Decreto de 17 de junho de
2010, que da nova redagdo ao caput do art. 5° daquele Decreto.

Brasilia, 21 de outubro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jodo Reis Santana Filho

Carlos E.Esteves Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.10.2010 e retificado no DOU de
10.11.2010
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