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RESUMO

O mercado de reciclagem no Brasil cresce a cada ano, se tornando um nicho empresarial
lucrativo e promissor, haja vista as mudancas ambientais, politicas e socioculturais que vem
ocorrendo nas ultimas décadas. Dito isto, uma peculiaridade deste setor ¢ a presenca dos/as
catadores/as como pilar sustentador e principal condutor para expansao da reciclagem no pais.
Sua realidade ¢ permeada pela espoliagdo, insalubridade e contradi¢des, inerentes a uma
profissdo inserida no sistema vigente, pois sua matéria-prima para o trabalho advém da
separagdo dos reciclaveis encontrados entre os rejeitos. Hoje, estdo mais organizados e lutam
pela categoria profissional, possuindo varias conquistas, principalmente no espago juridico.
Diante disto, entendemos que uma das maneiras de fortalecer a categoria, compreende a
dimensdo do acesso a justica, conhecendo as legislacdes e reivindicando por sua efetivagdo e
aprimoramento de acordo com a realidade apresentada. Portanto, esta pesquisa se volta na
identificacdo e andlise do arcabouco legal a eles destinado. A pesquisa tem carater
documental e bibliografico, no qual foi estabelecido o seguinte contetdo a ser estudado: as
legislacdes em nivel federal, municipal e estadual de Sdo Paulo, bem como os documentos
oficiais do Instituto de Pesquisas Economica Aplicadas (IPEA), o Movimento Nacional dos
Catadores de Material Reciclavel (MNCR) e documentos elaborados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). A andlise do material foi a partir da mediagdo, categoria pertencente a
dialética, escolhida devido ao objetivo da pesquisa partir da percep¢do de totalidade que o
assunto requer. Como pano de fundo, o estudo do processo historico da problematica
ambiental se consistiu como orientador na compreensao deste movimento de inser¢ao
produtiva do catador. Desta maneira, se procurou desenvolver um estudo coerente com o ideal
do desenvolvimento sustentavel na qual guia toda a pesquisa.

Palavras-chave: catadores/as de reciclaveis. legislacdes. desenvolvimento sustentavel.
sistema capitalista.
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ABSTRACT

The recycling market in Brazil is growing every year, becoming a lucrative and promising
business niche, given the environmental changes, political and socio-cultural that has occurred
in recent decades. That said, a peculiarity of this sector is the presence of scavengers as
supportive pillar and primary driver for the expansion of recycling in the country. Your reality
is permeated by dispossession, health and contradictions inherent in a profession inserted in
the current system because their raw material to work, come from separation of recyclable
found among the waste. Today, they are more organized and fight for the professional
category, possessing various achievements, among them the legal space. Therefore, we
understand that one way to strengthen the category, comprises the extent of access to justice,
knowing the laws and claiming for its effectiveness and improvement according to the
presented reality. So this research is back on the identification and analysis of the legal
framework intended there for. The research is documentary and bibliographic, setting content
to be studied, such as laws, official documents of the Applied Economic Research Institute
(IPEA), the National Movement of Waste Pickers (MNCR) as well as documents of the
Ministry of Environment (MMA) on the collectors. Analysis of the material is from the
mediation, category belonging to dialectical methodology chosen due to the objective of the
research from the totality of perceptions that the subject requires. With a backdrop
environmental problems are sought to develop a coherent study of the ideal of sustainable
development, in which guide all research.

Keywords: collectors of recyclable. legislation. sustainable development. capitalist system.
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INTRODUCAO

A liquidez do tempo fugidio na qual vivenciamos, ¢ realmente unica dentro da historia
humana. O ato de reificagdo, hoje transcende os objetos inanimados, se estendendo também a
dimensao das relagdes humanas, em que o ato de ‘coisificar’ e alienar vem atingir a dimensao
da vida.

Nunca antes o hedonismo, foi tdo glorificado, incentivado e tratado de maneira tao
doutrinaria. Podendo ser conferido sua reproducdo principalmente através dos meios de
comunicagdo, em que a presenca de mensagens propagandisticas sobre a obtengdo de
produtos que lhe dardo prazer instantaneo, faz com que a vida se torne numa verdadeira

cruzada em busca da autossatisfacao.

O sucesso da busca da felicidade, propdsito declarado e motivo supremo da
vida individual, continuam a ser desafiado pela propria forma de persegui-la (a
unica forma pela qual esta pode ser perseguida no ambiente liquido-moderno).
A infelicidade resultante justifica e vigora a politica de vida autocentrada. Seu
produto final € a perpetuacao da liquidez da existéncia. A sociedade liquido-
moderna e a vida liquida estdo trancadas num verdadeiro moto continuo.
(BAUMAN, 2007, p. 20).

Essa centralidade com foco no individuo, € cultivada por uma estrutura cultural que se
formou ao longo do fortalecimento do sistema vigente, € que agora ¢ pilar sustentador desta
complexa manuten¢do de vida capitalista contemporanea.

Como sabemos, a cultura se manifesta de varias formas dentro da sociedade, como na
arquitetura, nas artes, na literatura, musica e nos diversos meios de comunicac¢do, expressando
assim, uma variedade de informagdes e caracteristicas de um dado momento sociologico.

Como afirmam Harvey (2007) e Jameson (1996), essas expressdes parecem ser
autonomas de primeiro momento, mas ao desvelar seu imediatismo, conseguimos identificar
um fio condutor que partilha estas varias manifestagdes culturais, € que se mostram como
tendéncias deste periodo.

Na qual, a propria “cultura” se tornou um produto, o mercado tornou-se seu proprio
substituto, um produto exatamente igual a qualquer um dos itens que o constituem, se
tornando o consumo da propria producao de mercadorias como processo.

Deste modo, concebemos uma cultura mercantilista, na qual a satisfagdo, prazer,
felicidade e sentido existencial sdo intimamente ligados a aquisicdo e descarte de objetos

animados e inanimados. Baseando o viver contemporaneo, em uma busca solitaria pelo desejo
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de ter sempre mais e permanentemente, como Bauman (2001, p. 88) clarifica em sua

explicagdo sobre o consumismo atual.

O consumismo de hoje, ndo diz mais respeito a satisfacdo das necessidades
[...] o spiritus movens da atividade consumista ndo é mais o conjunto
mensuravel de necessidades articuladas, mas o desejo — entidade muito mais
volatil e efémera, evasiva e caprichosa, ¢ essencialmente ndo-referencial que
as “necessidades”, um motivo autogerado e autopropelido que ndo precisa de
outra justificagdo ou “causa” [...] o desejo tem a si mesmo como objeto
constante, e por essa razao estd fadado a permanecer insaciavel qualquer que
seja a altura atingida pela pilha dos outros objetos (fisico ou psiquicos) que
marcam seu passado.

Nesta conjuntura, fica claro que para além de uma questdo isolada e despretensiosa,
nos deparamos com a transversalidade sobre o assunto que perpassa pelas multiplas
dimensdes da sociedade. Impactando decisivamente na dindmica da sociedade, em que a
“politica de vida” é estruturada, orientada e remodelada a partir da semelhan¢a dos meios e
objetos de consumo (BAUMAN, 2007, p. 109).

A vivéncia dessa ideologia acaba por fragmentar a percepcdo socio-historica das
expressoes da questdo social. Construindo olhares e agdes com referenciais especializados e
focados somente em um aspecto de toda conjuntura.

Em que o consumismo, tem sido discorrido sob um ponto de vista ambiental
comportamentalista, uma vez que, a problematica ambiental ¢ trabalhada ao redor do mundo
como um tema quase que exclusivamente centrado em solucdes individuais, articulado a
exaltacdo da construcdo de tecnologias ecoldgicas que venham a proporcionar a manutengao
da sociedade estabelecida.

Com este enfoque, se distancia do ideal que defende uma sociedade equilibrada,
igualitaria e livre de qualquer desigualdade, partindo de um olhar integrador que contempla as
dimensdes do social, ambiental e econdmico com igual importancia, denominado
Desenvolvimento Sustentavel (DS).

Logo, acdes guiadas por uma educa¢do ambiental comportamentalista se limita a
transmitir bons habitos comportamentais, tais como, jogar o lixo em uma lixeira,
diferenciando o material que se descarta para poder recicla-lo; se incentiva o uso de sacolas
retornaveis ao invés de sacolas plasticas, bem como, o consumo de produtos com selo
ecoldgico. Na qual, sem duvida se apresentam como importantes campanhas, mas ainda
assim, limitadas sob o ponto de vista sustentdvel na medida em que ndo ultrapassa o

tratamento técnico € estético sobre o assunto.
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E preciso perceber que o ato de consumir ndo deve ser definido a partir de seu
imediatismo concreto de aquisi¢do de um objeto ou servigo a ser consumido, estd para além,
ha toda uma légica historica no processo de producdo e comercializagdo, envolvidas neste
modo de operagdao. Como podemos exemplificar: a forma de extragdo das matérias primas,
seu transporte, transformagao, comercializagdo, as relagdes trabalhistas em toda esta cadeia, o
consumidor final e todo impacto resultante desta forma de reprodugdo do sistema.

Assim, a partir desta complexa organizacdo, em que diversas relagdes sociais sao
desenvolvidas, onde atores e realidades multiplas estdo presentes, além da imensa composi¢ao
conjuntural da problematica ambiental, a questdo do lixo, se tornou um assunto que vem
chamando a aten¢do mundial, mas principalmente de forma especial vem atraindo os olhares
no Brasil.

O lixo, corretamente denominado de residuos, sdo materiais descartados € vem se
multiplicando a cada periodo de crescimento da humanidade, devido aos incentivos na
produgdo acelerada e constante de mercadorias, aliada a criagdo da insatisfagdo onipresente na
vida contemporanea, resultando em acumulo e descarte diario de materiais em dimensoes
colossais e alarmantes. Visto que, com o aperfeigoamento ininterrupto de otimizag¢do na
producao mundial, percebe-se que houve reflexos imediatos no modo de consumo.

Por muito tempo, ndo se pensou nas consequéncias de extragdo, exploragcdo e abuso
que acometemos a Terra. A percep¢ao de finitude, limites e equilibrio ecoldgico, foram
negligenciadas até haver comprovacdes reais de mudangas climaticas surgindo em diversas
partes do mundo.

Com os progressos na percepcao de que o ser humano faz parte da natureza, logo, a
preocupacdo com os residuos gerados se voltou para um nivel de atengdo e precaucao que
ultrapassava a mera procura de um terreno para destinacdo final, se compreendendo a
dimensdo do impacto ambiental gerado. Disto, resultou a construgao de novos conhecimentos
e estratégias sobre impermeabiliza¢dao do solo, protecdo de lengois freaticos, areas de protecao
ambiental, assim como as possibilidades de reaproveitamento, reciclagem e destinagdo final
dos materiais consumidos.

Com esses avangos na assimilagdo de melhores formas de manejo dos residuos
solidos, as cidades que buscam desenvolver e aprimorar sua gestdao neste sentido tratam de
estudar esses exemplos a partir de sua realidade, para que possam estruturar uma estratégia
para si. Contudo, antes de implementar agdes deste porte, ¢ importante embasamento legal e
subsidios do Estado em todo processo de implantacdo para estruturar uma politica publica

competente.
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Todo este movimento foi e estd sendo realizado no pais, com a implantacdo e
implementagdo de politicas publicas com o fim de normatizar a gestdo dos residuos sélidos no
pais. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) aprovada em 2010, apds varios debates
que duraram cerca de duas décadas para entrar em vigor, ¢ o exemplo mais recente de todo
este processo.

A partir do momento em que a politica foi aprovada, estudos sobre a realidade que
permeiam o tema foram realizados, principalmente pelo Instituo de Pesquisas Economicas
Aplicadas (IPEA). Em que, desde areas urbanas as areas rurais, foram construidos indicadores
sociais para melhor compreensao de suas particularidades e necessidades territoriais.

No quesito de destinacdo final dos rejeitos, o lixao foi o principal cenario encontrado
nos municipios, € uma particularidade que se desvelou foram as pessoas que a muito tempo
vagavam por esses locais, sobrevivendo da catacdo de materiais reciclaveis para venda e atras
também de utensilios domésticos e alimento para consumo.

Sdo os/as catadores/as de material reciclavel, trabalhadores que encontraram nos
residuos uma fonte de renda. Presentes e retratados ha décadas por varios/as fotografos/as e
diretores/as (Marcos Prado, José Padilha, Marcelo Reis, Sebastido Salgado, dentre outros) que
lhes estenderam o olhar, sdo provas de sua existéncia oculta aos olhos ausentes das
autoridades publicas, que deveriam zelar por sua integridade e dignidade humana, contudo a
indiferenca foi mais comoda.

Estas pessoas, em condigdes insalubres e expostas a varios riscos dentro de um lixdo
ou pelas ruas da cidade se apresentam como uma das caracteristicas que permeiam os residuos
solidos no Brasil. Posto isto, sua presenca no planejamento e gestdo dos residuos se torna
imprescindivel, principalmente para o mercado dos reciclaveis, em que sua sustentacdo e
expansdo dependem intimamente destes trabalhadores.

Deve-se considerar também as outras dimensdes, em que com a maior triagem,
reutilizagdo e reciclagem dos materiais que inicialmente iriam impunimente aos aterros
sanitarios, ha a diminuicdo quantitativa de toneladas enviadas diariamente, aumentando de
maneira consideravel a vida util destes locais, além dos ganhos em insumos como energia,
recursos naturais e a reducdo dos gastos publicos.

E evidente que o tema dos residuos requer um olhar mais ampliado, na qual articule o
ambiental e econdmico, com apreciagao social mais atenta as particularidades do pais, como a
presenca dos catadores. Desta maneira, como a proposta da pesquisa ¢ apreender e analisar as
conquistas juridicas destinadas aos/as catadores/as, se faz necessario uma analise conjuntural

sobre o assunto. Posto que, os questionamentos que instigam esta pesquisa partem da
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preocupacao de conhecer os mecanismos juridicos destinados a esta categoria profissional.
Sendo que as respostas que se buscou no processo desta pesquisa, foram oriundas das
seguintes perguntas: quais sao os marcos legais em nivel federal, estadual e municipal de Sao
Paulo, destinado aos catadores? Sao estruturados a partir da realidade destes trabalhadores?

Logo, como pano de fundo da pesquisa, a problematica ambiental e seu movimento
popular se faz presente, por sua importancia fundamental na composi¢do da ampliacio e
propagacdo da consciéncia sobre o valor do equilibrio ambiental, que vem impactar
decisivamente as politicas publicas ligadas a luta dos/as catadores/as.

Deste modo, no primeiro capitulo serd apresentado o resgate histérico da luta
ambiental, a partir da perspectiva de mediagdo, visando apreender o movimento da
problemdtica ambiental em seu processo progressivo até os dias atuais. Partindo da
identificacdo de algumas estratégias para enfrentamento da questdo, analisando quais suas
reais intengdes por traz do discurso verde. Na qual, a reciclagem sera abordada, iniciando um
reconhecimento quanto suas particularidades no mercado nacional.

No Capitulo dois, se apresenta a pesquisa legislativa, que teve a intencdo de identificar
o arcabougo legal dos/as catadores/as, a iniciar pelas conquistas federais, seguindo para o
nivel estadual e municipal de Sao Paulo, em que a apresentacdo sera realizada em ordem
cronologica, para acompanhamento do desenvolvimento legislativo sobre esta categoria
profissional. Desta forma, se busca conhecer, entender e propagar tais informagdes que
asseguram direitos a essa categoria, cooperando no seu fortalecimento, a considerar pelo
déficit organizativo e o acesso as informagdes que ainda ndo conseguem abranger a todos.

Por fim, no capitulo trés, ¢ apresentado os resultados e discussdes acerca da pesquisa.
Neste momento ha consideragdes gerais, partindo na identificacdo de caracteristicas
encontradas dentro das legislacdes analisadas, além da indicacdo de agdes necessarias para
que haja mais coeréncia na insercao produtiva dos catadores na gestdo dos residuos sélidos

dos municipios.
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CAPITULO 1 MEMORIAS DE LUTA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Sob a luz da ciéncia na década de 1950, surge com maior veeméncia a percepcao que
acOes antropogénicas estavam impactando a terra de forma negativa. Com o respaldo da
racionalidade cientifica de cunho explorador, se buscava compreender os fendmenos naturais
e o impacto que as agdes humanas poderiam causar na Terra.

Nos anos de 1960, época considerada marco na amplificacao da luta ambiental, com
mobilizagdes da sociedade civil, na qual vinha consolidando o movimento organizado, logo
surgiu multiplicadores ao redor do mundo. Tendo sua principal concentragdo nos Estados
Unidos, pais que passava por um momento efervescente de manifestagdes populares,
constituida por varias frentes de luta.

Neste cenario, o didlogo e apoio entre os movimentos, imprimiu uma caracteristica
diferenciada para a luta ambiental, adotando em sua postura ndo somente a luta pela
preservacdo da fauna e flora mundial, mas também se posicionou ao lado de outros
movimentos, como o contracultura, o pacifista, os anti-nuclear, as feministas e os hippies.
Assim, esta década ficou marcada pela grande insatisfagdo da populagdo, resultando em
fortalecimento e organizacao da sociedade civil que reivindicava mudancas.

Neste mesmo periodo, o surgimento de um grupo que marcou a histoéria ambiental, foi
0 Clube de Roma, formado por grandes pensadores da €poca para discutir o modelo de
sociedade vigente e sua viabilidade futura. O grupo apresentou estudos com modelos
matematicos, contendo previsdes sobre o futuro da Terra, as quais eram preocupantes. A
pesquisa foi baseada em uma pesquisa realizada pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), na qual se criticava o modelo adotado de sociedade predatoria.

No Relatério do Clube de Roma ou também conhecido como Relatorio Meadows,
publicado em 1972, se defendia claramente o crescimento zero na economia, com o fito de
conter a aceleragdo das mudancas climaticas no mundo. Houve distintas opinides, desde
criticas a elogios, gerando debates a respeito do modelo de sociedade atual e qual seria a
sociedade ideal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [2005], online).

Nesta busca pela apreensdo de elementos que aprofundassem as reflexdes de maneira
clara e precisa, foram surgindo e sendo refinados novos saberes acerca da compreensao sobre
os impactos humanos na Terra e como poderiamos reverte este quadro.

Outro estudo marcante que agregou conhecimento e ampliou o debate, foi a
conceituacdo entre crescimento e desenvolvimento, descrito pela primeira vez por Nicholas

Georgescu-Roegen, grande defensor da Bioeconomia e estudioso sobre o decrescimento
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econdmico transmitiu suas aspira¢des para discipulos que posteriormente aperfeicoaram e
disseminaram amplamente este ideal, como exemplo o economista Herman Daly.

Este pensamento se estabelece com bases na compreensdao de que a economia nao ¢
um sistema isolado, regulador de outros setores da sociedade, ao contrario, sua participacao €
articulada e inerente a todas as dimensodes da sociedade, ndo sendo melhor ou mais importante
que as demais.

Nesta busca pela definicdo da sociabilidade almejada, a Economia Ecologica
diferenciou os dois termos ja citados, muito empregados como sindnimos e tratados de
maneira despretensiosa. Entretanto, verifica-se que o crescer e o desenvolver sdo distintos,

como verificamos na citacdo a seguir.

Crescer significa “aumentar naturalmente em tamanho pela adi¢do de
material através de assimilagdo ou acréscimo”. Desenvolver-se significa
“expandir ou realizar os potenciais de; trazer gradualmente a um estado mais
completo, maior ou melhor.” Quando algo cresce fica maior. Quando algo se
desenvolve torna-se diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-se
(evolui), mas ndo cresce. Seu subsistema, a economia, deve finalmente parar
de crescer, mas pode continuar a se desenvolver. (DALY, 2004, p. 198).

Em vista disso, o desejo incessante de crescer se torna irracional, partindo da
compreensdo de que a Terra e seus recursos naturais tém seus limites e sdo finitos, tornando a
pretensdo de crescimento continuo, um ato irresponsavel e agressivo.

Em contrapartida, o conceito de desenvolvimento para a Economia Ecologica, se
baseia na busca pela qualidade e bem-estar social. O foco ¢ a expansdo dos potenciais e
evolugdo da sociedade, desconstruindo o papel da economia defendida pela teoria neocléssica.

Com este novo entendimento, ¢ as diversas manifestacoes da década de 1960, se
refletiram nas décadas seguintes, a comecar por 1970, anos marcados pela institucionalizacao
da prote¢@o ambiental e a realizagdo do primeiro encontro mundial entre nagdes, com o fim de
debater a problematica ambiental e sua natureza global que ultrapassa barreiras geopoliticas.

Em 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada na
cidade de Estocolmo, Suécia, foi um avango nos didlogos diplomdticos sobre as agdes
necessarias ao tratamento da questdo ambiental. Este foi o primeiro passo publico em dire¢ao
a reflexdo conjunta sobre os caminhos a serem trilhados internacionalmente. Ao fim deste
encontro, foi deixado a cargo da primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland, a elaboragao
de um relatério que explicitasse os objetivos em comum de todas as nagdes participantes.

Desta maneira, em 1987, o documento denominado Nosso Futuro Comum ou também
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conhecido como Documento Brundtland, foi apresentado, contendo em seu corpo pela
primeira vez a citagdo de Desenvolvimento Sustentavel (DS) como o ideal de sociabilidade a
ser alcangada (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007, online).

Em sua definicdo o DS ¢é: “[...] desenvolvimento que responde as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.” (ONU, 2012, p. 3).

Ao nos referimos as necessidades humanas, a compreensdo ¢ vasta devido a
transposi¢do da simples satisfagdo biolodgica, a consideragdo de que necessidades humanas se
conferem também no espago da construcgdo social, de suas relagdes interpessoais, na familia,
no trabalho, na escola, na comunidade, em espagos de lazer, no acesso a seguranga, saude,
assisténcia social, educacao, dentre muitos outros.

Todos esses aspectos devem ser considerados ao tratar do futuro das proximas
geragdes. Na qual, se compreender que outras necessidades surgirdo com o passar do tempo,
como por exemplo o acesso a internet que se tornou algo imprescindivel nos dias atuais.
Contudo, independente destes desdobramentos futuros, a certeza das proximas geragdes de
terem garantido sua sobrevivéncia e a possibilidade de vivéncia de uma sociabilidade mais
desenvolvida que a atual, ¢ meta na idealizacdo do DS.

Foi na década de 1980, em que o cendrio politico internacional fortemente
influenciado pela economia neoliberal, caracterizada principalmente pela defesa da inciativa
privada e diminui¢dao da interven¢do do Estado, procurou desenvolver solugdes ambientais
compativeis com o atual sistema. Desta maneira, sob o signo do capitalismo, se levantou a
bandeira da cooperagdo internacional por meio de incentivos financeiros para criacdo de um
mercado ambiental, em que até os dias atuais ¢ o principal assunto nos encontros

internacionais sobre meio ambiente.

A Economia Neoclassica tem seus desenvolvimentos construidos sobre os
fundamentos do Utilitarismo, Individualismo metodologico e Equilibrio.
Ou seja, fundamenta-se em uma racionalidade de maximizacdo das
utilidades individuais [...] E o tratamento para a Questdo Ambiental pela
Economia Neoclassica, condizentemente, também estd baseado nesta
mesma racionalidade [...] A questdo fundamental que entdo se coloca
para a Economia Neoclassica ¢ como compatibilizar “otimilidade” com
“sustentabilidade.” (PEARCE E ATKINSON apud AMAZONAS, 1998,
p. 1586).

Em vista disso, se concentrou energia na coalisdo entre DS e manuten¢do do

crescimento capitalista. Logo, o grande objetivo a ser alcangado se transformou na
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3 ¢

compatibiliza¢do entre “uso 6timo” e “uso sustentdvel”, procurando tratar a problematica
ambiental sem um questionamento e embate frontal quanto a géneses historica que a

constituiu.

Na tentativa de generalizar os fatos, omite um contexto historico [...], cuja
consequéncia significa a retirada do componente ideologico da questdo
ambiental, que passa a ser considerada com uma certa dose de ingenuidade e
descompromisso, frente a falta de visibilidade do procedimento histérico que
gerou a crise ambiental. (LAYRARGUES, 1998, p. 4).

Observa-se que a apropriagdo do discurso ambiental, direcionado a manutengdo da
estrutura do sistema hegemonico, gerou um modelo de intervencdo contraditéria e claramente
dicotomica. Podendo passar despercebida por seu carater ahistorico, individualista e
culpabilizador, em que suas abordagens sdo alicercadas em trés mecanismos identificados

como basilares, como a Organizacao Terra de Direitos (OTD) esclarece.

- A internalizagdo dos custos ambientais (a poluigdo, por exemplo) na
producdo, por meio do estabelecimento de taxas publicas;

- A atribuicao de valor econdmico para a biodiversidade e os ecossistemas;

- O estabelecimento de direitos de propriedade a recursos e ecossistemas que
possuam as caracteristicas de bens comuns. (TERRA DE DIREITOS, 2011,
online).

A inten¢do na logica empregada nestes mecanismos € a de provocar mudangas por
meio do incentivo de capitalizar em cima da biodiversidade e ecossistemas. Contabilizando os
custos ambientais e os “servicos ambientais” para aqueles que dele usufruirem ou
degradarem, ficaria previsto sua gratificacdo e/ou restitui¢do em dinheiro.

Estas agdes tiveram como base o documento Protocolo de Kyoto, resultado do terceiro
encontro da Conferéncia das Partes (COP), realizada no Japao em 1997. Este protocolo surgiu
como peca-chave para embasar a edificagdo internacional da Economia Verde (EV), que
reafirma a continuidade por meio de mudangas técnicas.

Esta visdo ¢ adotada pela ONU, tendo seu Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) langado um documento de defesa e dissemina¢do da EV por meio do
relatorio intitulado: Rumo a uma Economia Verde (Towards a Green Economy). Nele as
estratégias sugeridas se focam na redistribuicdo de capital com adocdo de tecnologias

sustentaveis.

O relatdrio constata que todos os problemas globais tém em comum um
ponto de partida: a alocagdo equivocada de capital. Sustenta que, durante as
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ultimas duas décadas, a maioria do capital foi dirigida para a propriedade
privada, para energias fosseis e produtos de mercado financeiro, inclusive
derivativos. Comparativamente, houve pouco investimento em energias
renovaveis, transporte publico, agricultura sustentdvel e protegdo ao
ecossistema, a biodiversidade e a agua. (UNMURBIG; SACHS;
FATHEUER, 2012, p. 23).

A partir disso, a EV ensejou a abertura de novos nichos empresariais, como
investimentos em 4areas estratégicas como energias renovaveis, agronegocio, mercado de
carbono, aterros sanitarios, reciclagem dentre muitos outros espagos. Tendo como guia, todo
este roll de atuagdo o desejo pela continuidade do crescimento econdmico.

Para isso, o discurso ambiental vigente tem se apoiado nas inovagdes tecnoldgicas e na
propagacdo da Educacdo Ambiental (EA) por meio de escolhas claras quanto ao
direcionamento ideoldgico que se busca neste processo construtivo de consciéncia popular.

Deste modo, diante das manifestagdes, a compreensao deste mosaico ¢ fundamental
para podermos apreender a dinamica da realidade presente, analisando dialeticamente a

conjuntura por meio do entendimento socio-historico.

1.1 Economia Verde: a reificacdo da natureza e suas expressoes

Em um sistema que tem o crescimento econdmico como principio e fim de si mesmo,
e, portanto ¢ denominado capitalismo, seu propdsito ¢ o acumulo de capital e suas
preocupacoes estdo voltadas a manutengdo de grandes fortunas, protegidas por institui¢des
bancarias.

Deste modo, se torna questiondvel a possibilidade de um Desenvolvimento
Sustentavel em coexisténcia com um sistema tdo autocentrado e agressivo como o
capitalismo. Diante disto, presenciamos agdes provocativas com o objetivo de apresentar
comportamentos ecoldgicos, visando convencer a sociedade de que um “capitalismo verde” ¢
possivel.

Bava (2012, online) mesmo afirma, que “[...] eles falam da possibilidade de um
‘capitalismo verde’, capaz de combinar a logica do lucro com a preservacao ambiental. Ou
melhor, buscam transformar a preservagao ambiental numa fonte de lucro.”

Assim, observa-se que dentre as manifestagdes de apelo socioambiental, a Educagdo
Ambiental (EA) comportamentalista chega com forca, tratando a problematica ambiental de
maneira individualizada e concentrada somente na mudanca de habitos. Segundo Carvalho

(2001), este tipo de educacdo tem como foco a vontade do individuo, tratando o
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comportamento como sua totalidade, e concebendo o ser humano como um ser estritamente
racional.

Pois, se desconsidera em que ao mesmo tempo em que o individuo promove mudangas
e traga sua historia de vida, ele também esta sujeito a conjuntura social, historica, econdmica,
espacial e politica do seu tempo.

Tratar a mudanga de habitos é necessario, sendo este um aspecto importante na
mudanga para outra sociabilidade, no entanto, privadas de reflexdes soécio historicas as
mesmas se tornam agdes meramente mecanicas € técnicas, que causam impactos positivos,
como a reducdo de consumo de dgua, a atencdo no descarte dos bens de consumo, a instalagao
de placas solares nas residéncias, dentre muitas outras atitudes. Porém, como ja dito
anteriormente, o DS ultrapassa a visao de centralidade ecoldgica, harmonizando e trabalhando
o inter-relacionamento existente entre todas as dimensdes da sociedade.

Posto isto, a EA comportamental ndo expande a reflexdo profunda de entendimento da
crise ambiental interligada com a crise sistémica que hoje se vivencia. Deste modo,
pesquisadores como Sauvé (2005), Layrargues (1998), Tonso (2010) e Carvalho (2001),
diferenciam a EA em dois grupos: a comportamental e a popular, que esta Ultima, vem a ser
uma EA inspirada nos preceitos de emancipa¢do humana pela Educacdo Popular de Paulo

Freire.

[...] uma educacdo s6 ¢ verdadeiramente humanista se, ao invés de reforgar
0s mitos com o0s quais se pretende manter o homem desumanizado, esforca-
se no sentido da desocultagdo da realidade. Desocultagdo na qual o homem
existencialize sua real vocagdo: a de transformar a realidade. Se, ao
contrario, a educacdo enfatiza os mitos e desemboca no caminho da
adaptacdo do homem a realidade, ndo pode esconder seu carater
desumanizador. (FREIRE, 1997, p. 13).

Logo, responsabilizar as pessoas no espago individual, introduzindo a questdo
ambiental como um assunto de responsabilidade generalizada, reflete na redu¢dao do poder de
transformagao que a populacdo tem como sujeito coletivo. Em que, ao trabalhar somente a
mudanca de atitude, aliada a aquisicdo de tecnologias mais ecologica, deixa de tratar da
génese desta crise planetaria, voltando-se para a elaboracdo de mecanismos que visam nao
mais que amenizar a questao.

Desta maneira, considerando os interesses envolvidos no direcionamento que a

problematica ambiental vem fomentando, como a possibilidade de um locus empreendedor,
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surge a precificacdo e comercializacdo da natureza e suas fungdes bioldgicas, em que se
arquiteta um mercado ambiental internacional que ganha notoriedade a cada ano.

Dentre os setores que crescem, o “consumo responsavel” se propaga rapidamente, sob
a luz de produtos ecoldgicos e o empenho do marketing, que vem proporcionar uma critica a
produtos nocivos e hostis a natureza, ao mesmo tempo em que mantém o incentivo a pratica
agressiva de consumo exacerbado.

Deste modo, em meio a esta contradicdo, ndo passa despercebida a alusdo
individualista deste processo. A manifestacdo do consumismo ¢ caracteristica viva do modo
neoliberal de estruturar uma sociedade. A finalidade de comprar, se transformou com o

tempo, passando do atendimento a uma necessidade, a procura incessante de suprir um desejo.

A sociedade de consumo consegue tornar permanente a insatisfagdo. Uma
forma de causar esse efeito é depreciar ¢ desvalorizar os produtos de
consumo logo depois de terem sido alcancados ao universo dos desejos do
consumidor. Uma outra forma, ainda mais eficaz, no entanto, se esconde da
ribalta: o método de satisfazer toda necessidade/desejo/vontade de uma
forma que ndo pode deixar de provocar novas necessidade/desejos/vontades.
O que comega como necessidade deve terminar como compulsdo ou vicio.
(BAUMAN, 2007, p. 106-107).

O ato de comprar compulsivamente alterou a maneira de reproducao social dos tempos
contemporaneos. Considerando que o consumo, ganhou centralidade e se tornou em um
aspecto importante na vida atual, se transfigurando em uma valvula de escape para as pessoas,
na qual procuram afirmag¢do pessoal e social, como forma de alivio, satisfagdo ou até mesmo

anestésico em um dia dificil.

Comprar se torna a solugdo ficticia, porém estimulante: a impoténcia frente
aos problemas efetivos parece diluir-se na compra de substitutivos (em lugar
da saude, o tranquilizante; em lugar do alimento, a comida envenenada; no
lugar da beleza, a contratacdo quimica ou cirurgica). Converte-se no pior
anestésico, pois a compra inutil aplaca a tensdo, mas repde e aprofunda a
espiral. (FONTES, 2012, p. 30).

O estimulo a esta exacerbacdo, produz a alienacdo do individuo como consequéncia
desta busca individual pela satisfacdo, em que a realizagdo de pertencimento social ¢

impropriamente explorada por caminhos unicamente individuais e fragmentados.

Quanto mais alguém busca satisfacdo unicamente individual, mais essa
pessoa se afasta de uma percepcdo do que seria uma coletividade — apesar de
que, paradoxalmente, o consumo permite que vocé seja igual aos outros. A
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moda ¢ isso, faz com que vocé se sinta diferenciado, porém igual, pois todos
consomem a mesma coisa. (NIKIFOROS, 2012, p.14-15).

Esta alienagdo impacta a EA sobre o consumo responsavel, em razdo de sua limitada
abordagem que tem como questionamento central das campanhas: ‘qual produto escolher?’.
Desprezando outras aproximagdes e indagagdes sobre o assunto, como podemos exemplificar:
‘por que comprar isso?’; ‘por que comprar mais?’; ‘qual o motivo do desejo de acumular?’ ou
também ‘quero ou preciso?’.

Frente a um assunto que exige medidas de curto a médio prazo, com perspectiva a
longo prazo, verificamos o surgimento de diversas condutas e proposta de enfrentamento,
que dentre elas ha os/as pensadores/as neoclassicos que alegam, na atual conjuntura a
internalizacdo dos custos ambientais nos processos de degradacdo e/ou preservagdo
ambiental.

O comércio das fungdes biologicas, vistas como “servigos ambientais™ a partir de uma
visdo vertical, na qual a natureza “trabalha” para o ser humano, presenciamos a constituicao
do roll de grandes investimentos por parte do sistema vigente, em que a financeirizagdo e a
mercantilizagdo da natureza ganham cada vez mais espago neste momento efervescente da
luta socioambiental.

Em vista disso, a financeirizacdo nasce da globalizagdao do capital especulativo, em
que os componentes a serem comercializados sdo representados por documentos, agdes,
titulos e afins, na qual projetos socioambientais, créditos de carbono ou areas de preservagao
ambientais, sdo alvos de especulagdo financeira, visando lucrar pela oferta de seus “servicos

ambientais”.

Financeirizacido da natureza, nos referimos ao processo pelo qual o capital
especulativo se apropria de bens e componentes da natureza,
comercializando-os através de certificados, de titulos, de ativos, etc.,
buscando, com a especulagdo financeira, a obten¢do do maior lucro possivel.
(BOLETIM DO WRM, 2012, online).

J4 a mercantilizagdo, se desdobra pelo comércio de elementos concretos da natureza,
como as flores, a 4gua, os residuos so6lidos, o minério, a madeira, e todos os outros elementos

da natureza que possam ser comercializados.

Mercantilizacdo da natureza, falamos do processo de realizar transagdes
comerciais ¢ negocios com os bens da natureza, seja pela extracdo de
elementos concretos, como a madeira, ou engarrafamento de agua mineral;
seja pela comercializagdo de componentes mais abstratos da natureza, como
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a biodiversidade, a fertilidade do solo, o carbono, a beleza da paisagem, o
abrigo de uma floresta para as espécies, etc. (BOLETIM DO WRM, 2012,
online).

Entre a financeirizagdo e a mercantilizagdo, ha claras diferengas quanto ao trabalho
exercido, todavia, sdo complementares dentro dos preceitos da Economia Verde. Uma vez que
ambos sdo mecanismos no processo de utilizacdo da natureza com vias ao tratamento da
questdo pela racionalidade capitalista.

A edificacdo deste mercado ambiental vem de décadas passadas. Seu principal marco
historico foi a terceira Conferéncia das Partes (COP3), ja citado anteriormente. Neste
encontro, foi ratificado o Protocolo de Kyoto, documento que estabeleceu metas para paises
desenvolvidos signatarios do protocolo, fixando a diminui¢do de 5% de suas emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE’s), até 2015. Prazo este, que estd longe de ser cumprido pela
maioria dos paises.

Com a estruturacdo deste mercado, a Economia Verde vem se consolidando em
permanente correlacdo de forcas entre os interesses mercantilistas e as reivindicagdes dos

movimentos socioambientais.

Negocia-se com a contaminagdo € a preservagdo, promovem-se novas
tecnologias supostamente limpas, como os agros combustiveis, mas aliadas
com a mesma logica intensiva e de grande escala, e que implica mais
apropriacdo e impactos sociais e ambientais. (BOLETIM DO WRM, 2012,
online).

A vista disso, a reciclagem ¢é carro-chefe e vem se apresentando como uma ferramenta
cada vez mais presente dentre as estratégias de se ‘esverdiar o sistema’. Considerando que
neste panorama, o lixo ¢ um elemento que vem crescendo a medida que se difunde um
modelo de qualidade de vida associado ao acesso ao consumo. E certo que o tratamento desta
questdo deve considerar diversos fatores e para isso ¢ preciso compreender o contexto que o
cerca, lembrando que a cadeia do lixo vem se expandindo a cada ano como um negdcio bem

lucrativo.
1.2 Residuos solidos e catadores
Segundo uma matéria divulgada pelo IPEA (2012d, [p. 4]), o Brasil coleta 183,5 mil

toneladas por dia. Dentre as varias destinagdes, existem os lixdes a céu aberto, que poluem,

\contaminam ¢ destroem o ambiente, outra via, sdo o0s aterros sanitarios controlados,
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construidos ap6s um estudo prévio, com protecdo do solo e lengois freaticos, sendo seu
acompanhamento, continuo até apds seu esgotamento e desativagao.

Em um estudo (IPEA, 2012a, [p. 6]), baseado em informag¢des do IBGE-2010, se
constatou que 50% dos municipios brasileiros mantinham lixdes a céu aberto. Tendo maior
concentragdo na regido Nordeste, em que 89,1% de seus municipios registram a presenca de

lixdes, e menor presenca na regido Sul com 15,3%, como verificamos na tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de municipios que tém lixées e quantidade total de lixdes existentes,
no Brasil e nas macrorregioes (2010)

Unidade de | N° municipios Populagio Municipios com presenca de
Analise urbana lixoes
Quantidade %

Brasil 5.565 160.008.433 2.810 50,5

Norte 449 11.133.820 380 84,6
Nordeste 1.794 38.826.036 1.598 89,1

Sudeste 1.668 74.531.947 311 18,4

Sul 1.188 23.355.240 182 15,3

Centro Oeste 466 12.161.390 339 72,7

(Fonte: IPEA, 2012a, [p. 6]).

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) entrou em vigor e logo foi
homologada. Em seu corpo legislativo prevé o fechamento de todos os lixdes do Brasil, na
qual a partir desta normativa, a realidade nos 5.564 municipios com destinacdo adequada para
os residuos, passou de 1.092 em 2008 para 2,2 mil ao final de 2013.

Destaca-se que na conjuntura que envolve os residuos, a realidade de milhares de
pessoas que pelo lixo acharam uma maneira de sobreviver, s3o denominados catadores/as,
individuos e/ou até familias inteiras que dos residuos descartados encontram uma fonte de
renda.

Esta profissdo que existe j4 ha muito tempo, se constituiu por meio da desigualdade,
no qual, at¢ o momento se desdobra em condi¢cdes insalubres e sucateadas, onde a
informalidade e a exploragdo sao muito presentes na vida destes/as trabalhadores/as.

O material que pode ser reciclado € o principal alvo na catagdo. Segundo Ribeiro e
Morelli (apud IPEA, 2012b, [p. 17]), o Brasil fatura atualmente R$250 milhdes por ano com a
industria dos reciclaveis, tendo ainda potencial de gerar R$1 bilhdo, com estimativas de

crescimento de 10% ao ano.
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Estes numeros demonstram o potencial expansivo deste nicho que s6 tende a
amplificar futuramente. Principalmente frente a estimulos, como a economia em energia e
matérias-primas, o aumento da vida 1til nos aterros sanitarios, a diminui¢do do gasto publico
com a manutencao desses aterros, além do aumento de consumidores/as atentos/as a bens e
servigos que diminuam seu impacto ecologico.

Ao identificar esses estimulos, verificamos que a reciclagem ¢ abordada como uma
vantagem econOmica, partindo do pensamento de se fazer um bom negbcio. Desta forma, o
assunto ¢ tratado parcialmente, tendo em vista as multiplas dimensdes que se requer para a
reciclagem ir além da sua identidade ecologica e passa a ser sustentavel.

Segundo o IPEA (2012a, 2012b, 2012¢, 2012d, 2013a, 2013b), o principal sustentador
do mercado reciclador, sdo os/as catadores/as. Ha entre 400 a 600 mil pessoas que exercem a
profissdo no pais, considerando que apenas 10% destes/as trabalhadores/as estdo vinculados a
alguma cooperativa, associagdo ou grupo organizado. Portanto, 90% da categoria se
encontram desorganizada e alheia as conquistas legislativas e reivindicagdes de sua profissao.

Estes dados expdem a informalidade que ¢ acompanhada pela auséncia de direitos
trabalhistas, quanto ao seguro em caso de acidente ou adoecimento; uma carga horaria
estabelecida; acesso a Equipamento de Protecdo Individual (EPI); salario-minimo entre outros

direitos necessarios para ter qualidade de vida.

A forma de inser¢do no trabalho informal é extremamente precaria e se
caracteriza por uma renda muito baixa, além de ndo garantir o acesso aos
direitos sociais e trabalhistas basicos, como aposentadoria, FGTS, auxilio-
doenca, licenca-maternidade; se ficarem doentes sdo forgados a parar de
trabalhar, perdendo integralmente sua fonte de renda. (ANTUNES, 2011,
p- 409).

Dentre as frentes de luta, a primeira e essencial para categoria, foi seu reconhecimento,
realizado em 2002 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na Classificacao Brasileira

de Ocupagdes (CBO), na qual seu codigo foi registrado como 5192, com a seguinte descricao:

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sdo responsaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado,
selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar
manutengdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca. (MTE, 1997-
2007, online).
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Além da descri¢ao, o codigo 5192 apresenta subitens que descrevem as modalidades

da atividade exercida pelo/a catador/a.

5192-05 — Catador de material reciclavel:
Catador de ferro-velho, Catador de papel e papelao, Catador de sucata,
Catador de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa).

5192-10 — Selecionador de material reciclavel:
Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de material
reciclavel, Triador de sucata.

5192-15 — Operador de prensa de material reciclavel:
Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista. . (MTE,
1997-2007, online).

E uma atividade que pode ser exercida por qualquer membro da sociedade, nio
exigindo nenhum tipo de formacdo ou experiéncia profissional especifica. Sua forma de
organizagdo varia de pessoas e/ou grupos, até porque existem aqueles que desempenham a
atividade de forma exclusiva; como had outras que aliam a catacdo em horarios e dias
alternativos a outro trabalho; da mesma forma que existe aqueles que se organizam para catar
somente em dias, lugares e/ou eventos escolhidos.

Pode-se constatar que as pessoas inseridas neste ramo da catagdo, advém
exclusivamente da classe mais pauperizada da sociedade. Sdo individuos que por alguma
situagdo social como doenga, deficiéncia, idade entre outras razdoes foram marginalizadas,

enfrentando dificuldades para colocacao formal no mercado de trabalho.

[...] apresenta-se como uma das poucas atividades de trabalho para pessoas
com capacidade fisica reduzida ou perdas funcionais (idosos, deficientes
fisicos, alcoolistas...), com baixo ou nenhum grau de escolaridade,
consideradas pouco produtivas e inadequadas para conseguir empregos no
mercado formal [...] Para alguns deles, ser catador tornar-se, assim, uma
opgdo de trabalho e uma forma de vida. (OLIVEIRA; LIMA, 2012, p. 5).

Uma das grandes preocupacdes desta atividade se encontra na periculosidade e
insalubridade que a atividade da catagcdo estd inserida. Grande parte dos/as catadores/as
encontra o material por meio do revolvimento do lixo em residéncias, empresas, bem como
nos lixdes municipais.

Dentre os residuos, pode ser encontrado material contaminado, concentracao de
vetores de doencgas, como ratos, baratas e moscas, em que no Quadro 1 € possivel conhecer as
principais enfermidades causadas por micro-organismos patogénicos encontrados nos

residuos solidos e seu tempo de sobrevivéncia nestas condigdes.
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Quadro 1 - Relacao dos micro-organismos encontrados nos residuos sélidos, as doencas

que causam e o tempo de vida no lixo

Microorganismos Doengas Residuos Sdlidos (dias)
Bactérias - -
Salmonella Typhi Febre Tiféide 29a70
Salmonella Paratyphi Febre Paratifoide 29a70
Salmonella SP Salmoneloses 29a70
Coliformes Fecais Desinteria Bacilar 02a70
Lepstoirose Leptospirose 15a43
Mycrobacteriium Tuberculose 150 a 180
Tuberculosis

Vibrio Chelerae Colera lal3
Virus - -

Entrovirus Polimielite (Polivirus) 20a70
Helmintos - -

Ascaris Lumbricoides Ascaridiase 2000 a 2500
Trichuris Trichiura Trichiuriase 1800

Larvas de Ancilostomos Ancilostomose 35

Outras Larvas de Vermes - 25 a 40 dias
Protozoario - -
Entamoeba Amebiase 08a12

(Fonte: LIMA apud ROMANSINI, 2005, p. 29).

Por meio deste quadro, verifica-se que ha varias doengas que podem ser encontradas

no lixdo, ficando por vérios dias ou até meses ativas, contaminando qualquer pessoa que se

exponha a eles. No Quadro 2, os tipos de vetores, sua forma de transmissao e as enfermidades

causadas, podem ser identificados a seguir:
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Quadro 2 - Apresenta as enfermidades relacionadas nos residuos sélidos transmitidos
por macro vetores e reservatorios

Vetores Formas de Transmissao Enfermidades
Rato e Pulga Mordida, urina, fezes e | Leptospirose
picada.
Peste Bubodnica
Tifo Murino
Mosca Asas, patas, corpo, fezes e | Febre tifoide
saliva.
Colera
Amebiase
Disenteria
Giardiase
Ascaridiase
Mosquito Picada Maléria
Febre Amarela
Dengue
Leishmaniose
Febre Tifoide
Colera
Barata Asas, patas, corpo e fezes. | Giardiase
Gado e porco Ingestao de carne | Teniase
contaminada.
Cisticercose
Cao e gato Urina e fezes Toxoplasmose

(Fonte: LIMA apud ROMANSINI,

2005, p. 30).

Desta forma, podemos compreender quao insalubre significa trabalhar com os residuos

e rejeitos pos-consumo da sociedade. Situacao que pode ser minimizada com um ambiente de

trabalho fixo, como um galpao de triagem, o acesso a maquinas que auxiliem ao lidar com

residuos misturados, a utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual e coletivo, da

mesma forma, que com a participacao da sociedade, no momento de descarte, realizando a
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separagdo prévia dos materiais reciclados, organicos e rejeitos, auxiliaria o trabalho dos/as
catadores/as, evitando tais situacoes.

Portanto, a importancia destes/as trabalhadores/as deve ser reconhecida, tendo em
vista, que dentro do circuito dos materiais reciclaveis, o/a catador/a participa em 80% de todo
processo, desde a captacdo do material, triagem, pesagem, prensagem, estocagem e
comercializacdo, como bem lembra Nohra Padilha', em que o mesmo ndo ¢ contemplado no
momento de partilha da riqueza gerada.

A espoliacdo que estes/as trabalhadores/as s3o submetidos/as evidencia-se ao
investigar tal precarizacdo, na qual o antagonismo de um mercado em plena expansao esteja
coexistindo com a realidade miseravel de milhares de familias no pais. Na qual, sua
participacdo hoje ¢ essencial, mas por vezes ¢ negligenciada e sabotada no momento de

realizar acordos setoriais para amplia¢do e consolidacdo da gestdo deste mercado.

Paradoxalmente as altas cifras que envolvem a transagdo de reciclados, o
catador se apresenta alheio a rentabilidade deste setor, sendo
insuficientemente atendido pelos programas assistenciais do governo e
estando apartado das condigdes legais de protecdo do trabalhador e sua
familia. (SILVA, 2010, p. 130).

Ao se tratar do desenvolvimento em relacdo aos residuos soélidos, sua historia se
mistura ao/as dos/as catadores/as. Considerando que a medida que o residuo, mais conhecido
como lixo, foi sendo reconhecido como objeto de valor, o surgimento de pessoas necessitadas
de renda e que viram uma oportunidade de trabalho nesta demanda, deram-se inicio a historia

desta categoria profissional.

1.3 Mobilizacao e legitimidade profissional: os/as catadores/as do Brasil

A trajetéria realizada por esta categoria ¢ marcada por transformagdes, em que a
resignificacdo de sua profissdo e mudangas de paradigmas quanto ao seu objeto de trabalho
foram essenciais para a constru¢do de um ideal vinculado a defesa da profissdo e luta por um
novo projeto societario.

Sua presenca no cenario urbano existe desde o surgimento dos garrafeiros, sucateiros,

vendedores de objetos usados enfim, a atividade de reutilizar e reciclar ndo ¢ atual, mas sua

' Representante do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis (MNCR) da Colémbia, no 102°
Conferéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho, em Genebra no ano de 2013.
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valorizagdo comegou a emergir em consonancia ao desenvolvimento historico da luta
ambiental pela sustentabilidade.

No Brasil, o primeiro encontro publico relacionado aos/as catadores/as, foi em 1998,
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com o Primeiro Forum Nacional —
Lixo e Cidadania, na qual terminou com o estabelecimento da meta sobre a erradicacdo do
trabalho infantil nos lixdes e ruas da cidade, com o langamento da campanha ‘Crianga no Lixo
Nunca Mais’.

A presenca de criangas e adolescentes neste setor ainda ¢ muito corrente, apresentando
uma caracteristica sazonal em razdo das férias escolares, em que ¢ muito mais frequente a
ajuda dos/as filhos/as nesta época do ano.

Desde o lancamento da campanha, o governo federal vem promovendo politicas
publicas direcionadas as familias e seus individuos, como exemplo o Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI), criado em 2004, que vem apresentando resultando
em suas intervengoes.

No ano seguinte ao primeiro forum, em 1999, ocorreu o I Congresso Nacional de
Catadores de Papel, em Belo Horizonte, organizado pela sociedade civil, com o apoio de
entidades religiosas, com o objetivo de buscar alternativas de organizagdo produtiva, entre
os/as trabalhadores/as e o poder publico (DIAS, 2009).

Foi neste encontro que a génese de uma coordenacdo nacional, responsavel por
articular a categoria por todo o territorio brasileiro, foi pensada. Apds este encontro, o
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel foi engendrado, até
ser consolidado oficialmente em 2001.

A partir da organizacao, muitas conquistas foram realizadas, principalmente no espago
juridico, na qual para uma melhor divulgacdo sobre a representacdo nacional da categoria,
foram estabelecidos os principios que guiariam todo o movimento e as associagdes e
cooperativas a eles vinculadas.

A comegar pelos principios de ‘solidariedade e independéncia de classe’ que procura
articular e dialogar com outras categorias de variados setores. Seguido do principio da
‘democracia direta’, que procura tomar decisdes coletivamente, em que todos tém importancia
e possam a qualquer momento se expressar.

Os tultimos principios se orientam neste mesmo sentido: a ‘autogestdo’, ‘acao direta
popular’ e ‘apoio mutuo’, retratam a importancia da unido e solidariedade entre todos,

independente de qual cooperativa, associagdo e/ou regido ou estado que o catador pertenga.
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Logo, pensando na ampliacdo e manuten¢do dos principios estabelecidos a serem
seguidos por toda organizacdo de catadores/as vinculados/as ao movimento, o
estabelecimento de uma estratégia de organizagao interna foi pensada.

Esta metodologia de articulagdo entre todos os niveis (Fluxograma 1) foi refletido e
arquitetado para possibilitar a participagdo ativa de todos, independente do nivel da comissao,

se advém de bases organicas, regionais, estaduais ou até mesmo se difere de regido.

Fluxograma 1 - Organizacio interna do Movimento Nacional dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel (MNCR)

Comiss3o nacional

$ L Femes ]
v v v v v

Comissio Regido Comissio Regido Comissdo Regido Comissdo Regidio Comissdo Regidio
Sul Sudeste Centro-oeste Norte Nordeste
Coordenagdes Coordenagdes Coordenagdes Coordenagdes Coordenagdes
Estaduais Estaduais Estaduais Estaduais Estaduais
Comités Comités Comités Comités Comités
Regionais Regionais Regionais Regionais Regionais
Bases Bases Bases Bases Bases
Organicas Organicas Organicas Organicas Organicas
P

Fonte: (MNCR, 2012a, online).

Em todos os niveis organizativos a ocupa¢do dos cargos ¢ realizada pelos proprios
catadores. A comissdo nacional, visando um trabalho democratico, com agdes alicercadas a
partir das reivindica¢des das proprias bases organicas e de acordo com a realidade de cada
regido, ¢ constituida por trabalhadores representantes de cada uma das cinco regides do Brasil.
Sdo escolhidos por eleigdes desde as comissdes de base, até chegar na comissao nacional.

Este arranjo facilita a troca de informacdes e experiéncias, mobilizando efetivamente
essa categoria, que ainda se encontra tao dispersa. Assunto que preocupa representantes da
profissdo, autoridades publicas e profissionais que trabalham no sentido de incentivar os/as
catadores/as individuais a procurarem um coletivo ou construirem a partir de relagdes com

outros catadores uma nova organizacao, baseada nos principios do movimento nacional.
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Iniciativa importante que confere identidade aos/as catadores/as, desenvolvendo o
sentimento de pertencimento social e grupal, que culmina no empoderamento coletivo e na

luta por seus direitos trabalhistas (OLIVEIRA; LIMA, 2012, p. 18).

A agfo coletiva coloca as relagdes vividas num novo patamar. Vislumbra-se
a possibilidade de n3o apenas revoltar contra as relagdes pré-determinadas,
mas de altera-las. Questiona-se o carater natural dessas relagdes e, portanto,
de sua inevitabilidade. A agdo dirige-se, entdo, a mobilizacdo dos esforgos
do grupo no sentido da reivindicacdo, da exigéncia para que se mude a
manifestacdo da injustica. (IASI, 2011, p. 29).

Sua trajetoria de luta permanece, evidenciando conquistas ao longo desses anos. A
importancia de sua presenga no debate sobre sustentabilidade ¢ inquestionavel, a vista da
sua atuagdo como agente ambiental, bem como de ser humano, portador do direito de
habitar ambiente saudavel e equilibrado, no qual suas necessidades, como trabalho digno,
educacdo, moradia, saneamento basico, lazer dentre muitas outras necessidades que devem
ser supridas.

Para tanto, com o intuito de compreender os determinantes sociais que circundam a
vida dos/as catadores/as, em seguida iremos analisar a pesquisa do IPEA (2013a), uma vez
que esta publicacdo se faz tdo importante no arcabougo tedrico de estudos sobre os/as
catadores/as, visando divulgar os indicadores sociais destes trabalhadores no territorio

brasileiro.

1.4 Situacao social dos/as catadores/as no Brasil: panorama geral

O Brasil ¢ um pais continental, com uma populagdo crescente de 203 milhdes,
habitando nos 5.564 municipios do pais, segundo a pagina do IBGE (2015, online). O estudo
¢ baseado principalmente no levantamento do Censo de 20107,

A pesquisa foi baseada somente neste Censo, pois ao realizar a retrospectiva para
comparagdo temporal da situagdo de pessoas que se identificavam como catadores/as de
material reciclavel percebeu que ndo era possivel, haja vista que a nomenclatura utilizada que
se distinguiu em Censos anteriores, como a nominagdo de garis, lixeiros e varredores na

mesma fungdo, dificultando desta maneira o estudo comparativo.

> O Censo ¢ a principal pesquisa de levantamento de dados sobre a situagio de vida da populagdo brasileira.
Apresentando caracteristicas de crescimento, mortalidade, habitag@o, distribuicdo geografica e demandas de
cada regido e localidade, dando pardmetros para a elaboragdo de politicas nacionais, estaduais e municipais. O
primeiro Censo no Brasil foi realizado em 1872, para que em 1940 o IBGE tomasse frente, na qual desde entdo
realiza a pesquisa a cada década (IBGE, 2011, online).
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Ainda sim, a partir do Censo de 2010, foi possivel tragar indicadores sociais,
organizados em seis categorias que serdo apresentados e refletidos neste espaco, objetivando
apreender a realidade, para que em sequéncia contribua no capitulo seguinte, sobre as

legislagdes destinadas a eles.

1.4.1 Demografia

Logo, comegamos com a categoria ‘demografia’, na qual chama a atencdo devido a
realizagdo de algumas estimativas anteriores, como a do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 2006, que ponderava em 1 milhdo de catadores/as no
pais. Ja Freitas e Fonseca (2011, p. 8) avaliavam entre 400 a 600 mil catadores/as.

Dito isto, verificamos nos resultados do IPEA, que se identificou 387.910
catadores/as, com idade média de 39 anos, em que a maioria ¢ negro/a (pretos/as e pardos/as)

e residem majoritariamente em areas urbanas.

Tabela 2 — Tabela-sintese da situacdo demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - Categoria: Demografica (2010)

Categorias Indicadores Brasil
Total de catadores(as) 387.910
Meédia de idade dos catadores 39,0
% de mulheres 31,1%
% de homens 68,9%
1. Demografia % de negros (pretos e pardos) 66,1%
% de catadores(as) residentes em areas urbanas 93,3%

Total de residentes em domicilios com pelo menos um 1.426.584

catador

Razao de dependéncia de criangas em domicilios com pelo  50,0%

menos 1 catador(a)

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 48]).
Obs: no original € a tabela 3.

Estes fatores demonstram que a maioria das pessoas entrevistadas estd em plena idade
produtiva para o trabalho, na qual a questdo étnica chama a atengdo por representar grande
parte da categoria.

No caso, sobre a baixa porcentagem de mulheres na profissdo, deve ser associada a

questdo cultural sobre género no pais, assunto ainda necessitado de amplia¢ao no debate. Pois,
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em muitas familias, as mulheres chefiam, sustentando ¢ cuidando de todos. E nesta condigao,
enfrentam até triplas jornadas, situacdo que pode ter afetado no momento de resposta da

pesquisa, nao se identificando em primeiro lugar como catadoras.

Os homens representam 68,9% do total, contra 31,1% das mulheres. Alguns
fatores sociologicos podem explicar essa discrepancia, por exemplo, o fato
de algumas mulheres exercerem outras atividades, como o cuidado do lar e
da familia, e entenderem que a coleta de residuos seja uma mera atividade
complementar. Ou seja, muitas mulheres catadoras ndo se identificaram com
a atividade por manterem a identidade de domésticas ou trabalhadoras do lar
como trabalhador principal. (IPEA, 2013a, [p. 52]).

A presenca de criangas em domicilios com pelo menos 1 catador ¢ de 50% do total.
Sendo o nimero de pessoas que residem em domicilios com pelo menos um catador ¢
impressionantes 1.426.584 pessoas. Ou seja, a atividade do/a catador/a ¢ uma fonte de renda

que impacta a vida de milhares de pessoas, além de sustentar a economia dos reciclaveis.

1.4.2 Trabalho e renda

Tabela 3 - Tabela-sintese da situacio demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - categoria: Trabalho e Renda (2010)

Indicadores Brasil
Categorias
Rendimento médio do trabalho dos catadores(as) (R$) 571,56
2. Trabalho e renda Desigualdade de renda entre os catadores(as) (Indice de 0,42

Gini)

% de residentes em domicilios com pelo menos 1 4,5%
catador(a) extremamente pobres (menos de R$70,00 per

capita)

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 49]).

Nesta categoria sobre ‘trabalho e renda’, a renda média obtida dos/as catadores/as era
de R$571,56 no ano de 2010, lembrando que na época do Censo, o salario minimo nacional
obedecia a ordem de R$510,00. Neste caso, da se a impressdo que o estado de precarizagdo
destes/as trabalhadores/as ndo seja tdo grande, devido ao seu ganho atingir pelo menos um
salario minimo.

Contudo, as condigdes de trabalho no meio do lixo, aliado a horas exaustivas de
catagcdo, visto que em alguns casos chega a 14 horas diarias de trabalho ininterruptos,

vinculado a instabilidade de renda e os perigos de insalubridade e violéncia urbana inerentes a



39

atividade como hoje ¢ exercida pela maioria, o salario claramente ndo condiz com toda esta
precariedade.

No indice de Gini3, indicador sobre a desigualdade de renda entre os/as catadores/as,
verifica-se um indice preocupante de 0,42 que nada mais ¢ que o reflexo da realidade
nacional, em que apresenta o indice de 0,507, indice considerado alto para uma nagdo que
almeja o combate a extrema pobreza e a desigualdade social.

Ja em relagdo ao terceiro item, sobre a porcentagem de residentes em domicilios com
pelo menos 1 catador/a extremamente pobre (menos de R$70,00 per capita), a porcentagem ¢é
de 4,5% entre os/as catadores/as, indice maior que a do Brasil, que se encontra em 3,6% com

pessoas em estado de extrema pobreza.

1.4.3 Previdéncia

Tabela 4 - Tabela-sintese da situa¢io demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - categoria: Previdéncia (2010)

Categoria Indicadores Brasil

% de catadores(as) com contribui¢do previdenciaria 57,9%
3. Previdéncia

Cobertura da populagdo idosa em domicilios com pelo 57,8%

menos 1 catador(a)

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 49)).

O assunto sobre previdéncia social ¢ importante para qualquer trabalhador/a, devido a
seu respaldo em momentos de necessidade, como doenca, acidente, reclusdo, morte e
aposentadoria. Todos esses direitos sdo assegurados pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS).

Para se fazer usufruto deste seguro social ¢ preciso contribuir, e em se tratando de
trabalhadores/as informais como os/as catadores/as, as dificuldades sdo maiores e por isso o
indice de porcentagem de catadores/as com contribui¢do previdenciaria € de apenas 57,9%. Ja
em se tratando da cobertura de idoso em domicilios com pelo menos um/a catador/a, os
numeros permanecem em 57,8%.

No pais, desde 2013, 7,4% da populagdo era formado por pessoas idosas, segundo o

Censo de 2010, até 2060 este contingente aumentara para 26,7% do total da populagdo. Tal é

? Este indice avalia em uma escala de 0 a 1, a desigualdade existente. Quanto mais préoxima do numero zero,
menor a desigualdade e maior a distribuicdo de renda, ja quando é crescente e proximo do 1, maior a
desigualdade e sua concentragdo de renda.
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a importancia de se considerar a elaboragcdo de politicas publicas condizentes com as
tendéncias populacionais em que também afetara os/as catadores/as.

Posto que, na medida em que o envelhecimento destes trabalhadores acontecer ¢ a
idade avancar, a renda obtida a partir da produtividade individual sofrera cortes, resultando
em um contingente social que precisard de suporte econdmico, de saiude e social.
Considerando que a catagdo por ser uma atividade informal, exclusivamente exercida por
pessoas socialmente vulneraveis e trazer em seu bojo tantas precariedade, elas vem acarretar
varios déficits na vida, como a falta de informagdes e conhecimento dos canais de acesso a
esses direitos garantidos, se faz necessario medidas especiais de inclusdo destas pessoas no

sistema.

1.4.4 Educacao

O cenario da educacdo no caso dos catadores/as ¢ um indicador extremamente
alarmante, principalmente em relagdo a porcentagem de catadores/as com 25 anos ou mais
que tenham concluido pelo menos o Ensino Fundamental, o qual corresponde somente a
24,6%.

Ja em relagdo a conclusao do Ensino Médio por catadores/as com 25 anos ou mais, o
percentual abaixa para mais da metade, apresentando somente 11,6%, nimero compreensivel
ao verificarmos a taxa de analfabetismo entre os/as catadores/as em que chega aos 20,5%, no
qual ndo se pode descartar a possibilidade de haver dentre os alfabetizados casos de
analfabetismo funcional, a julgar pelas condi¢des de ensino que encontramos nas escolas

publicas.

Tabela 5 - Tabela-sintese da situacio demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - categoria: Educacio (2010)

Categoria Indicadores Brasil

Taxa de analfabetismo entre os catadores(as) 20,5%

% de catadores(as) com 25 anos ou mais com pelo menos 24,6%
4. Educacio Ensino Fundamental completo

% de catadores(as) com 25 anos ou mais com pelo menos 11,6%
Ensino Médio completo

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 49]).

Segundo o Censo de 2010, a faixa etdria de pessoas de 15 anos ou mais, o

analfabetismo atinge 13,9 milhdes de individuos, equivalendo a 9,3% desta populacdo. Ou
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seja, o percentual que representa os/as catadores/as ultrapassa o nivel nacional de

analfabetismo.

1.4.5 Acesso a servigos publicos

Na categoria sobre ‘acesso a servigos publicos’, os indicadores ajudam a compreender
no ambito da promocao de servigos publicos, como se da o acesso a creche, energia elétrica e
esgotamento sanitdrio por esta populacdo. Possibilitando absorver suas condi¢des minimas de

moradia e bem-estar social.

Tabela 6 - Tabela-sintese da situacio demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - categoria: Acesso a servicos publicos (2010)

Categoria Indicadores Brasil

% de criangas (0 a 3 anos) residentes em domicilios com 22,7%
pelo menos 1 catador(a) que frequentam creche

5. Acesso a servicos publicos % de domicilios com pelo menos 1 catador(a) com acesso  99,0%
a energia elétrica

% de domicilios com pelo menor 1 catador(a) com 49,8%
esgotamento sanitario adequado

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 49]).

No primeiro indicador, que trata sobre a porcentagem de criangas que moram com
pelo menos um catador e tem acesso a creche, € algo significativo que apenas 22,7 % tenham
este direito garantido. Vale lembrar que 80% das criangas no Brasil, at¢ o ano de 2012,
continuavam sem acesso a este direito.

Pois, se trata de uma questdo de grande valor, principalmente para as mulheres, que
culturalmente ainda sao responsabilizadas exclusivamente pela criagdo e educagdo dos filhos,
e ter o acesso a creche lhes assegura a possibilidade de ndo ter de deixar as criangas sozinhas
enquanto trabalha ou até mesmo para desenvolver outras atividades em seu cotidiano, no caso
das donas de casas.

Vale lembrar que a creche ¢ um direito da crianca e dever do Estado, assegurado na
Constituicdo Federal de 1988; na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB) (Lei n°
9.394/96)" e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/90)°.

* BRASIL, 1996, online.
> BRASIL, 1990, online.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109224/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Outro direito assegurado pela legislagdo ¢ o direito a moradia digna, em que ter acesso
a energia elétrica e a um esgotamento sanitirio adequado ¢ essencial. No caso, a pesquisa
revela que 99% dos/as catadores/as tem acesso a energia elétrica em suas residéncias,
correspondendo a mesma porcentagem da realidade nacional. Neste ponto, mesmo que pareca
pouco, o Censo de 2010 demonstra que num pais gigantesco como o Brasil, esta pequena
porcentagem representa quase um milhdo de pessoas que ainda vivem sem acesso a energia
elétrica.

No quesito esgotamento sanitario adequado, a pesquisa divulga que 49,8% das
residéncias com pelo menos um/a catador/a tem este tipo de servigo, ja em se tratando do
cenario nacional, o acesso varia de acordo com a regido, como no caso do sudeste em que
82,7% possuem saneamento adequado, realidade desigual no norte onde somente 22,4% tem
acesso a esse servico. Portanto, neste assunto, as regides e suas realidades devem ser

consideradas no momento de analise.

1.4.6 Inclusao digital

A tltima categoria a ser analisada se refere a inclusdo digital, se considerou os
domicilios com pelo menos um/a catador/a que tenha computador. Observou se que a
porcentagem apresentada foi de 17,7%, abaixo do alcance nacional de 49,5% da populacao

em geral.

Tabela 7 - Tabela-sintese da situacio demografica das catadoras e dos catadores de
material reciclavel no Brasil - categoria: Inclusao digital (2010)

Categoria Indicadores Brasil

% de domicilios com pelo menos 1 catador(a) com
6. Inclusio digital computador 17,7%

Fonte: (IPEA, 2013a, [p. 49]).

De modo geral, os indicadores apresentados sobre a situacdo social dos/as
catadores/as, foi possivel identificar que em diversos aspectos hd caréncias sociais que
precisam de um atendimento articulado entre secretarias e politicas setoriais (como do
trabalho, da assisténcia social, da satde, da educagdo, da previdéncia, da habita¢do entre
outros), para possibilitar sua insercdo social de maneira efetiva. Portanto, fazendo desta
sintese uma fonte de dados que servira de base para a construgdo das proéximas analises sobre

as legislagoes a eles/elas destinadas.
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CAPITULO 2 A LEGALIDADE DE SER CATADOR/A

A construgdo deste arcaboucgo sobre as legislacdes destinadas aos/as catadores/as, em
niveis: federal, estadual e municipal de Sao Paulo, tem como objetivo conhecer, analisar e
divulgar tais conhecimentos para melhor a atuacdo e fortalecimento destes profissionais, bem
como fornecer subsidios académicos para futuras pesquisas e projetos de intervencao e
atuacao da comunidade universitaria junto a esta categoria.

Ao pensar na identificagdo do arcabouco legal, logo nos deparamos com vérias
legislagdes que se referem ao desenvolvimento sustentavel, considerando especialmente a
atua¢do social, referente ao respeito dos direitos humanos e a constru¢do de uma sociabilidade
equilibrada, fraterna e igualitaria.

Deste modo, diante de varios planos, politicas, decretos entres outros mecanismos
legais, a pesquisa se deteve especificamente naqueles que trazem em seu corpo legislativo a
contemplagdo dos/as catadores/as e/ou associagdes, cooperativas e grupos organizados de
catadores/as, para que assim, a andlise seja fiel a proposta da pesquisa, que ¢ a de identificar,

analisar e divulgar mecanismos que fortalecam sua atuagao.

2.1 Brasil: mecanismos juridicos nacionais

A importancia do reconhecimento da profissdo € o primeiro passo para as futuras lutas
trabalhistas, ¢ no caso dos/as catadores/as de material reciclavel e reutilizavel esta
formalidade aconteceu em 2002 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na
Classificacdao Brasileira de Ocupagdes (CBO), na qual sua profissdo corresponde ao codigo
5192, como ja explicado no capitulo anterior.

Apoés este reconhecimento, somente em 2006 o Decreto Presidencial n® 5.940
(BRASIL, 2006), traz alusao aos/as catadores/as, instituindo a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta ou
indireta, na fonte geradora, dando destinagdo prioritaria as associagdes e cooperativas dos/as
catadores/as de materiais reciclaveis.

Segundo o decreto, a escolha das associacdes e cooperativas de catadores/as para
receber os materiais de orgdos federais, devem atender os seguintes requisitos: tenham
exclusivamente a catagdo como sua unica fonte de renda; ndo possua fins lucrativos; que haja
infraestrutura para realizar a triagem dos materiais e apresentem o sistema de rateio entre

os/as associados/as.
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Este decreto se encontra em vigor desde sua data de publicacdo, realizando processos
de habilitacao pela Comissao de Coleta Seletiva Solidaria, instituida em cada 6rgdo e entidade
da administragdo publica federal. A associagdo ou cooperativa sorteada atuara pelo prazo de
seis meses, terminado este periodo sera aberto um novo processo de habilitagao.

No ano seguinte, em 2007, a Lei n° 11.445 - Politica Nacional de Saneamento Basico
(BRASIL, 2007a) foi aprovada, estabelecendo diretrizes para o saneamento basico no pais.
Dentre as disposicoes, o artigo 57 € relevante, por trazer menos burocratizacdo no momento
de contratacdo dos/as catadores/as. Pois o artigo vem inserir um inciso na Lei n° 8.666/93 —
sobre licitagdes; na qual dispensa a licitagdo para a contratacdo de associagdes e/ou

cooperativas de catadores/as para o servigo de coleta seletiva nos municipios.

Art. 57 — O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passava a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

[...]

XXVII -na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder pliblico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satide publica. (BRASIL, 2007a, online).

Esta dispensa de licitagdo, incentiva a contratagdo de grupos organizados de
catadores/as pelos entes da administragdao publica direta ou indireta para realizarem a coleta,
processamento e a comercializacdo dos materiais reciclaveis e reutilizdveis em seus
municipios. Considerando que com a desburocratizacdo, a contratacdo ¢ mais rapida e instiga
o poder publico a dar o exemplo de insercdo social e econdmica desta categoria na cadeia
produtiva da reciclagem no pais.

No ano de 2009, o governo federal apresentou o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, que teve inicio por meio do Decreto n° 6.263 (BRASIL, 2007b), que instituiu o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), com a meta de orientar a elaboracdo deste
plano nacional.

Dentre as varias consideracdes, apontamento e metas estabelecidas, como o incentivo
a geracdo de energias alternativas; o panorama dos biomas brasileiros e sua conservagao e
preservacdo, encontramos também o aumento da coleta seletiva e reciclagem em 20% do total
dos residuos produzidos no pais até o ano de 2015.

No ano seguinte, em 2010 houve vérios avangos. Primeiramente, foi aprovada a Lei n°

12.375, que traz alteragdes nas Funcdes Comissionadas Técnicas em cargos de comissdo e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii.
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altera na legislacao tributaria uma redugdo no Imposto de Produto Industrializado (IPI) para as
industrias que comprarem residuos sélidos diretamente das cooperativas e/ou associagdes de
catadores/as. Para se beneficiarem desta deliberacao devem utilizar como matéria-prima ou
produtos intermedidrios no processo industrial de seus produtos, os advindos dos residuos
solidos das cooperativas e associagdes, até a data de 31 de dezembro de 2018 (BRASIL,
2010a).

Segundo o inciso III desta lei, este beneficio:

[...] somente podera ser usufruido se os residuos solidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com
nimero minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder
Executivo, ficando vedada, neste caso, a participacdo de pessoas juridicas.
(BRASIL, 2010a, online).

Na mesma légica de inser¢do social e produtiva dos/as catadores/as, a Lei n® 12.305
(BRASIL, 2010b) — que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sobre san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas lesivas ao meio ambiente.

A PNRS traz principios, objetivos e diretrizes em relagdo a gestdo dos residuos solidos
no pais. Seu texto traz novas percepcdes, como a responsabilidade compartilhada, acordos
setoriais, logistica reversa e a insercao produtiva dos/as catadores/as de material reutilizdvel e
reciclavel na gestao dos residuos.

Dentre seus principios e objetivos, podemos destacar a ldgica do pagamento por
servigos ambientais pelo reconhecimento do poluidor-pagador e o protetor-recebedor. Na
qual, a lei adota uma visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, considerando as vérias
dimensdes (ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolédgica e de satde publica), firmando
desta forma um olhar holistico.

Em sua organizagdo, a cooperacdo entre os varios entes federados publico, setor
privado e sociedade civil organizada, sdo lembrados pela importancia de se constituir acordos
setoriais, procurando estabelecer arranjos de responsabilidade compartilhada.

No corpo desta lei, no Titulo II — Da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, Capitulo
II — Dos Principios e Objetivos, artigo 6°, no inciso VIII, se enfatiza a importancia do “[...]
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.” (BRASIL, 2010b, online).

Ainda nos objetivos, o artigo 7°, inciso XII, prevé a integracdo dos/as catadores/as na

gestdo compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Na qual, no Capitulo III — Dos
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Instrumentos, artigo 8°, inciso IV, se estabelece como um dos mecanismos: “[...] o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdes de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.” (BRASIL, 2010b, online).

Nesta mesma linha de intengdes, o Titulo III — Das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos
Soélidos, Capitulo I — Dos Planos de Residuos Solidos, Secdo I — Disposi¢des Gerais, o artigo
14° vem estabelecer Planos de Residuos Soélidos, no ambito nacional, estadual,
microrregionais, de aglomeragdo urbana, intermunicipal, municipais e de gerenciamento.

Desta maneira, em cada nivel do setor publico como na iniciativa privada, a
elaboracdo de um plano de residuos sélidos se tornou obrigatério, em que vem fomentar a
promogao do trabalho dos/as catadores/as dentro desta reestruturacdo de gestdo dos residuos
solidos no pais.

A Secdo III — Dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, artigo 17°, vem estabelecer
um horizonte de 20 anos para os planos de residuos so6lidos, com revisdo, avaliagdes e
atualizagdes a cada quatro anos. Estabelecendo conteido minimo abordado no documento,
dentre os quais encontramos no inciso V a seguinte afirmacao: “[...] metas para a eliminagdo e
recuperacdo de lixdes associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.” (BRASIL, 2010b, online).

Seguida da Secdo IV — Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, o artigo 18°, Paragrafo 1°, € previsto que a Unido priorizara os municipios que
implantarem coleta seletiva com inclusdo social e produtiva dos/as catadores/as.

Neste mesmo teor, no Capitulo II — Das Responsabilidades dos Geradores e do Poder
Publico, Secdo V — Das Responsabilidades Compartilhadas, artigo 36°, se estabelece o
sistema de coleta seletiva, articulada entre os atores envolvidos, priorizando neste acordo
produtivo a contratacdo de associagdes e/ou cooperativas de catadores/as, para realizarem o
servico de coleta seletiva, na qual os incisos III e IV, pardgrafo 1° e 2° deixam claro a

prioridade que se deve conceder aos/as catadores/as organizados/as.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos:

I — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

[...]

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragio
pelo setor empresarial;
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§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
priorizard a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacgdo.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1°¢é dispensavel de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.
(BRASIL, 2010b, online).

A responsabilidade compartilhada e a gestdo integrada dos residuos solidos, firmados
em lei, proporcionam incentivos a articulacdo e didlogo entre os agentes da sociedade, como
também, estabelece priorizagdo aos setores mais vulneraveis, como é o caso dos/as
catadores/as que necessitam de apoio juridico, econdmico, social e tecnologico, para poderem
se firmar neste campo empresarial.

Pensando nisto, a PNRS no Titulo IIl — Das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos
Soélidos, Capitulo V — Dos Instrumentos Econdmicos, artigos 42° ¢ 44°, instituem medidas
indutoras para assegurar e incentivar que isso ocorra. O artigo 42° estabelece quais iniciativas
terdo prioridade no recebimento de financiamento por parte do Estado, e o empreendimento

social dos/as catadores/as se encontra entre elas.

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

[...]

IIT - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
(BRASIL, 2010b, online).

Ja no artigo 44°, se refere a prestagcdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios
para os empreendimentos que se encaixam no perfil e realizam as atividades estabelecidas em

lei.

Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

I - induastrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territorio nacional;

II - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, 2010b, online).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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Esta norma sobre incentivos ao empreendimento social, formado por catadores/as em
carater de autogestdo, se torna importantissimo no processo de inser¢do, considerando que
atualmente presenciamos o aumento de interesse por parte do alto empresariado, que visa
somente negocios lucrativos e em larga escala, na qual a presenga dos/as catadores/as ¢
desconsiderada ou nao priorizada.

O incentivo ao fortalecimento das redes de coletivo dos/as catadores/as se torna ainda
mais urgente, devido as proibi¢des de atividades em areas de destinagdo final para os residuos
e rejeitos, em que a propria PNRS estabeleceu com o intento de se alcancar a meta de
aperfeicoamento da gestdo dos residuos solidos no pais.

No Capitulo VI — Das Proibi¢des, o artigo 48° ¢ referente as restricdes que visam
melhorar a protecdo ambiental, contudo seu impacto se mostra desfavoravel aos/as

catadores/as.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

I - utilizacao dos rejeitos dispostos como alimentagao;

II - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

II1 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico. (BRASIL, 2010b, online).

O fechamento dos lixdes e a proibigdo de catacdo nestes espagos foram mecanismos
criados para serem indutores na mudanga de tratamento dos residuos e rejeitos. No entanto, as
medidas se tornaram dubias quanto a sua inten¢do sustentavel, considerando que ao mesmo
tempo em que sdo indispensaveis e devem ser cumpridas em razao da questdo ambiental, h a
realidade social que deve ser considerada. Uma vez que, ha pessoas que vivem nestes locais,
trabalhando na catacdo e sobrevivendo em meio aos rejeitos por ser sua unica opg¢ao, deste
modo ndo devem ser tratadas como infratoras da lei, lembrando que primeiramente foram elas
que tiveram seus direitos infringidos.

Essas restricdes sao notadamente direcionadas as pessoas advindas de condig¢des
sociais pauperizadas, pois ¢ a necessidade extrema que as leva a comer restos alimentares
encontrados entre os detritos. Como também, por ndo terem moradia, se instalam e moram no
unico local que lhes permite trabalhar e sobreviver.

Momento claro sobre o impacto gerado por estas proibi¢cdes foi o fechamento do
Aterro Gramacho, localizado no Rio de Janeiro. Seu fechamento em junho de 2012, ficou

marcado pela barbarie social que acompanhou todo o processo de desocupacgdo e expulsdao
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dos/as catadores/as que 14 viviam e sobrevivam por meio da cata¢do, sem o devido
conhecimento da expressao social que 14 existia.

Pensando na delicadeza da trama social que o tema residuo e rejeitos abrangem, a
PNRS redesenhou o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores/as de Lixo,
criado por um Decreto de 11 de setembro de 2003, para o Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econdmica dos/as Catadores/as de Material Reutilizaveis e Reciclaveis,
instituido pelo Decreto n°® 7.405, criando-se o Programa Pro-Catador especialmente destinado
a promogcao social e produtiva dos/as catadores/as no Brasil. (BRASIL, 2010c).

Ao todo, o Comité envolve vérias instituicdes, Casa Civil da Presidéncia da Republica,
mais treze ministérios® e duas secretarias (Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica).

Dentro do Programa Pro-Catador, que visa apoiar e incentivar a mobilizacdo e
organiza¢do dos/as catadores/as, melhorando a condi¢do de trabalho e fomentando a
ampliagdo de oportunidades de insercdo social e produtiva, o programa desenvolveu o
Programa Cataforte — Negocios Sustentdveis em Redes Solidarias que possibilita parcerias
com o governo. Este programa ¢ voltado para o fortalecimento e ampliacdo da atuacdo dos/as
catadores/as, promovendo sua formalizacdo, além de prestar assessoria para estruturacdo e
gestdo de seu empreendimento social e sustentavel. Sendo este o ultimo marco legislativo em

ambito federal, destinado aos/as catadores/as.

2.2 Sao Paulo: mecanismos juridicos estaduais

Segundo o Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, o estado ¢ conhecido por ser
uma poténcia econdmica, responsavel por mais de 31% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Com intensa atuagdo nas areas: social, saude, arte, politica, ciéncia, agricultura entre
outras manifestagdes, ¢ clara sua influéncia no territorio brasileiro. Em seus 248.222,362 km?
de territorio, habitam mais de 40 milhdes de pessoas, distribuidas entre os 645 municipios
existentes no estado (SAO PAULO (Estado), [2015], online).

Assim, logo ¢ nitido seu grau de referéncia no pais, e dentro do tema aqui estudado,
nao ¢ diferente, Sdo Paulo abriga o maior contingente de catadores da regido Sudeste, com

79.770 trabalhadores/as, segundo IPEA (2013b, online). Portanto, a escolha teve como

% Ministério da Educagio; Saude; Trabalho e Emprego; Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente; Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Cidades; Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior; Previdéncia Social,
Turismo; Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Minas e Energia e Fazenda.
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incentivo a necessidade de compreender quais os mecanismos legais disponiveis a partir da
realidade de um dos estados mais rico e desenvolvido do pais como Sao Paulo.

No ano de 2006, se instituiu o primeiro mecanismo legal destinado aos/as catadores/as,
a Politica Estadual de Residuos Solidos de Sdo Paulo — Lei n® 12.300 (SAO PAULO (Estado),
2006). Em seu corpo legislativo, no Titulo I — Da Politica Estadual de Residuos Soélidos,
Capitulo I — Dos Principios e Objetivos, artigo 2°, inciso X, chama a aten¢ao para importancia
de se constituir uma gestdo integrada e compartilhada que considere todos os agentes
envolvidos no processo de vida dos residuos, ¢ o/a catador/a ¢ mencionado dentre esses
agentes responsaveis.

Nos Objetivos, o artigo 3°, incisos IV, V e VII, defende a inclusdo dos/as catadores/as
nos servicos de coleta seletiva, com a erradicagdo do trabalho infantil dentre os residuos
solidos, bem como fomentar a implantagdo de coleta seletiva nos municipios pertencentes ao
Estado, em parceria com a iniciativa privada, para construir ¢ consolidar associagdes e
cooperativas de catadores/as possibilitando sua participacdo no processo.

Ja no Titulo IT — Da Gestdo dos Residuos Solidos, Capitulo II — Dos Planos de
Gerenciamento dos Residuos Solidos, o artigo 20° € referente ao intervalo de quadriénio para
renovacao dos planos municipais de residuos solidos, contemplando temas ja estabelecidos,
na qual os/as catadores/as se encontram como objeto de diagnodstico sobre sua presenga no
municipio e acdes visando sua inserc¢do social.

Seguindo para o Capitulo III — Dos Residuos Urbanos, nos artigos 28° e 29° se
reafirma o compromisso de promover uma coleta seletiva com inclusdo social, e nos limites
das competéncias e atribuigdes do estado, ele deve fomentar a consolidacdo de grupos
organizados de catadores/as.

Dentro desta politica, a preocupagdo com a populacdo sobrevivente dos residuos
solidos ¢ lembrada ao longo da Lei. E perceptivel que ao tratarem da insercdo dos/as
catadores/as sob a visdo sistémica e a responsabilidade compartilhada o estimulo a parcerias
publico-privadas se apresenta como condi¢do para consolidagdo desta politica.

No ano seguinte, ap6s a Politica Estadual de Residuos So6lidos (PERS), em 2007 a Lei

o

n® 12.528 vem estabelecer o comprometimento de ‘“shopping’s centers” e outros
estabelecimentos, especificados na Lei, a implantagdo da coleta seletiva e sua destinagao as
associacdes e cooperativas de catadores/as. Especificando em seu artigo 1°, a obrigagao dos
Shopping’s Centers que abriguem niimero superior a 50 estabelecimentos comerciais, tenham
o dever de separar: papel, plastico, metal, vidro, materiais organicos e residuos ndo reciclaveis

(SAO PAULO (Estado), 2007).
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Em seu artigo 4°, a lei estende esta obrigatoriedade a outros estabelecimentos.

Artigo 4° - A obrigatoriedade prevista nesta lei também se aplica:

I - a empresas de grande porte;

I - a condominios industriais com, no minimo, 50 (cinqiienta)
estabelecimentos;

IIT - a condominios residenciais com, no minimo, 50 (cinqiienta) habitacdes;
IV - a repartigdes publicas, nos termos de regulamento. (SAO PAULO
Estado), 2007, online).

Em momento posterior, a Lei n°® 14.470 vem regulamentar sobre a separacdo dos
residuos sélidos de reparti¢des publicas do estado de Sao Paulo, determinando sua destinagao
para associagdes ou cooperativas de catadores/as, promovendo a coleta seletiva solidaria
(SAO PAULO (Estado), 2011, online).

No artigo 2°, define-se o que seria no entendimento da Lei a coleta seletiva solidéria,
na qual se determina que a coleta e separagdo dos reciclaveis sejam de responsabilidade da
fonte geradora, e posteriormente sua destinacdo seria para as associagdes € cooperativas de
catadores/as de material reciclavel, o que nisso caracterizaria uma coleta seletiva solidaria.

J4 no artigo 3° se estabelece os requisitos necessarios para essas associacdes e
cooperativas estarem habilitadas a coletar os materiais de 6rgdos e entidades publicas do

Estado. No total sdo quatro exigéncias:

I - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catagdo como unica fonte de renda;

II- ndo possuam fins lucrativos;

III - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos reciclaveis descartados;

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo unico - A comprovagdo das exigéncias previstas nos incisos I e II
sera feita mediante a apresentacdo do estatuto ou contrato social ¢ a
comprovacdo das exigéncias previstas nos incisos Il e IV sera feita por meio
de declaragdo das respectivas associagdes e cooperativas. (SAO PAULO
(Estado), 2011, online).

Esta Lei deixa claro o direcionamento aos grupos organizados dos/as catadores/as,
estabelecendo regras para sua inser¢ao no sistema de coleta seletiva do setor publico estadual
que contemple exclusivamente aqueles que tenham a catagdo como Unica atividade, na qual o
coletivo seja construido a partir da visdo cooperativista.

Em 2014, a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP) revogou a Deliberagao

JUCESP n. 12/2012, sobre a comprovagdo de registro das sociedades cooperativas no estado
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de S3o Paulo. Buscando a desburocratizagdo da contratagdo e se baseando na Lei n°
5.764/1971 — Politica Nacional do Cooperativismo, se prevé que somente o contratante tem o
poder, se assim o quiser, de requerer informagdes sobre a regularizacdo de registro da
cooperativa contratada (JUCESP, 2014, online). Apds esta revogagdao, nao houve outros

mecanismos na composi¢ao do arcabougo legal do estado.

2.3 Sao Paulo: mecanismos juridicos municipais

O municipio de Sao Paulo abriga mais de onze milhdes de habitantes em seus 96
distritos. Diariamente a cidade produz 20 mil toneladas de residuos, na qual recicla cerca de
3%, com pretensdes de aumento de 10% até 2016. Todo material ¢ processados por duas
centrais de triagem mecanizada (Santo Amaro e Ponte Pequena), além das 22 cooperativas de
catadores vinculadas ao Programa de Coleta Seletiva da Prefeitura (SAO PAULO (Cidade),
2015, online).

Neste panorama, toda a arrecada¢do com a venda dos materiais reciclaveis, adquiridos
pelas centrais de triagem mecanizada, serd revertida ao Fundo Municipal de Coleta Seletiva,
Logistica Reversa e Inclusdo dos/as Catadores/as. A politica adotada em relagdo a gestao da
coleta seletiva, ¢ de responsabilidade compartilhada, integrando o poder publico, as
concessionarias responsaveis pela coleta dos residuos sélidos (Loga e EcoUrbis), as
associagoes e cooperativas de catadores e a sociedade civil em geral.

O municipio abriga eventos relevantes como Férum Lixo e Cidadania do Municipio de
Sao Paulo; o Forum Recicla Sdo Paulo e o Expocatadores, que sdo espacos importantes na
construgdo de deliberagdes a partir da exposicdo e discussdo de questdes enfrentadas pelo
coletivo formado por trabalhadores/as da area, politicos, estudiosos e cidaddos do municipio.

O Decreto n°® 28.649/1990 foi o primeiro embasamento legal do municipio de Sao
Paulo destinado aos/as catadores/as de reciclaveis. Dispde sobre o reconhecimento do seu
trabalho, permitindo a realizagdo da coleta seletiva pela cidade, por grupos formalmente
legalizados, que podem usufruir de areas cedidas pela prefeitura, com unico objetivo de
trabalhar com o processo de triagem e processamento dos materiais reciclaveis (SAO PAULO
(Cidade), 1990, online).

Passado doze anos, o Decreto n° 42.290/2002 vem instituir o Programa
Socioambiental Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, que posteriormente foi

substituido pelo Decreto n°® 48.799/2007, conferindo outras normativas e alterando o nome do
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programa para: Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis (SAO
PAULO (Cidade), 2007, online).

Nele, o artigo 2°, incisos I, II e V, tratam sobre os objetivos orientadores do Decreto,
em que a defesa do potencial dos residuos reciclaveis em gerar emprego e renda devem ser
estimulados. Nas quais, os/as catadores/as devem ser tratados/as com prioridade nas
atividades de coleta, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis, pois além de ser uma
politica ambiental, a coleta seletiva solidaria € a0 mesmo tempo uma politica de inclusao
social.

As acdes do Programa, especificadas no artigo 3° sdo voltadas para a formagdo de
associagdes e cooperativas de catadores/as, com a intengdo de ampliar a coleta seletiva no

territorio paulistano junto a participagdo dos/as catadores/as e suas centrais de triagem.

As agdes do Programa incluiréo:

1 - apoio a formacao de cooperativas e associagoes de catadores e de
producdo com materiais reciclaveis;

II - implementag@o progressiva da coleta seletiva de residuos reciclaveis, por
meio das cooperativas e associagdes de catadores e de producdo com
materiais reciclaveis;

IIT - fomento as atividades de triagem, beneficiamento, enfardamento e
comercializagdo de reciclaveis, que serdo desenvolvidas nas Centrais de
Triagem criadas pela Administragdo no &mbito do Municipio, com essa
finalidade especifica;

IV - desenvolvimento de atividades de educagiio ambiental. (SAO PAULO
(Cidade), 2007, online).

De acordo com o Decreto, a responsavel pela coordenagdo geral do Programa, bem
como sua implementacao, fiscalizacdo e controle, sera a Secretaria Municipal de Servicos, por
intermédio do Departamento de Limpeza Urbana (LIMPURB). Toda cooperativa e associagao
vinculada ao programa, deverd obrigatoriamente apresentar relatorios mensais com
informagdes minimas sobre quantidade de material triado, renda média de cada um dos/as
cooperados/as, além do total de catadores/as participantes.

A sociedade civil também ¢ lembrada, exaltando a importancia da participagdo por
meio de Foruns, comités e entidades estudantis e sindicais, com permanente discussao e
aperfeicoamento dos direitos adquiridos.

Retomando em 2002, a Lei n° 13.478 (SAO PAULO (Cidade), 2002) foi aprovada,
com o fim de organizar o Sistema de Limpeza Urbano do Municipio de Sao Paulo, instituindo

a Taxa de Residuos Soélidos. A mesma foi reformulada com novas orientagdes, em 2003,
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sendo publicada com as novas alteracdes por meio da Lei n° 13.522 (SAO PAULO (Cidade),
2003).

Na lei, o Capitulo II — Da Permissao, Secao III — Da Permissao para Coleta Seletiva e
Triagem, do artigo 67° ao 71°, se referem a permissao concedida pela Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana (AMLURB), as associac¢des e cooperativas de catadores/as credenciadas,
poderem realizar a limpeza urbana municipal no setor de coleta seletiva e triagem dos
materiais reciclaveis em conjunto com as concessiondrias contratadas pela prefeitura.

Além deste convénio com a Prefeitura, a mesma podera permitir o uso de imoéveis
municipais, para realiza¢do dos servigos prestados pelos/as catadores/as. Este convénio entre
prefeitura e associagcdes e/ou cooperativas de catadores/as, foi tdo importante para a
estruturacdo de associagdes e cooperativas participantes do Programa Socioambiental de
Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis, que atualmente no site da Prefeitura, das 22
cooperativas vinculadas ao Programa de Coleta Seletiva do municipio, 15 delas tém
permissdo de uso dos bens moveis e imoveis municipais, com fim de realizar somente a
atividade de coleta, triagem, prensa, estocagem e comercializacdo dos materiais reciclaveis.

Em 2013, foi editado o Decreto n ° 53.924 que “Convoca a Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente e cria o Comité Inter secretarial para a Politica Municipal de Residuos
Solidos”, na qual participam representantes da prefeitura e sociedade civil. A partir destes
encontros foi elaborado o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), definindo
diretrizes e estratégias, orientadores para as subprefeituras seguirem (SAO PAULO (Cidade),
2013, online).

As principais diretrizes deste documento direcionadas aos/as catadores/as, sdo:
inclusdo e integracdo socioecondmica dos/as catadores/as de materiais reciclaveis, nao
organizados e em situa¢do de vulnerabilidade; implantacdo do Programa de Coletas Seletivas
Solidaria nos Proprios Municipais; estruturagdo de um “Fundo da Coleta Seletiva” para apoio
aos/as catadores/as; promover a contratagdo das organizagdes de catadores/as, para
remuneracdo dos servicos de coleta, triagem e educagdo ambiental e ndo a incineracdo de
residuos solidos.

Neste ano, em 2015, a Prefeitura regulamentou a Lei n° 15.374 (SAO PAULO
(Cidade), 2011), que proibi a distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a
consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do municipio de Sao Paulo. Assim,
para substituir as sacolas proibidas, foi criada uma ‘sacola verde’, produzida com material

renovavel nas cores verde e cinza, para armazenar residuos reciclaveis e rejeitos organicos,
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respectivamente, com a meta de aumentar a participacdo da populacdo no aumento da
reciclagem no municipio.

Assim, a cidade de Sao Paulo, a partir do embasamento legal, hoje, tem metas para
construgdes de centros de capacitagdo para catadores/as, como também o firmamento de mais
duas centrais de triagem de material reciclavel, além de implantar em 100% das secretarias
municipais o instrumento de compras publicas sustentdveis. Portanto, hd varias agdes
encaminhadas, mas seus reais impactos, no espaco social, ambiental, administrativo e
econdmico, s6 poderdo ser sentidos e avaliados efetivamente a partir do acompanhamento dos

proximos desdobramentos historicos.
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CAPITULO 3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao identificar todas essas legislacdes referentes aos/as catadores/as de material
reciclavel e reutilizavel, a partir do nivel federal seguindo para o estado e municipio de Sao
Paulo, se verificou que ¢ recente a colocacdo desta categoria em mecanismos legais em todos
estes niveis legislativos.

Ao procurar responder os questionamentos iniciais da pesquisa, de identificar quais
mecanismos legais seriam destinados aos/as catadores/as nos trés niveis previamente
definidos, no qual, a partir deste conhecimento possibilitasse a analise se esse arcabouco legal
vem sendo estruturado baseado na realidade destes/as trabalhadores/as, ja que sdo conquistas
importantes referentes a categoria.

Identificamos que a proposta de desenvolver, sistematizar e praticar uma nova gestao
de residuos s6lidos no pais vem sendo construida sob uma correlacdo de forcas antagdnicas,
em que ao mesmo tempo em que sdo tratadas por grupos que buscam a transformacdo no
modo de gestdo, ha também acdes prioritariamente alicercadas em questdes técnicas,
comportamentais e legislativas, havendo um déficit no tratamento politico-ideoldgico sobre o
tema.

Para relembrar, o arcabouco legal dos/as catadores/as ¢ formado pelos seguintes

mecanismos.

Legislagdes Federais:

* Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — n° 5192 Registra a profissdo Catador de
material reciclavel e reutilizavel (2002). (MTE, 1997-2007, online).

* Decreto n° 5.940 — Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagoes € cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL,
2006, online).

* Lei n® 11.445 — Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, alterando o
artigo 24, inciso XXVII da Lei n® 8.666/1993 sobre licitagdes, para a contratacdo de
associacdes e/ou cooperativas de catadores para o servigo de coleta seletiva nos municipios
(BRASIL, 2007a, online).

* Decreto n° 6.263 - Instituiu o Plano Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC), que
estabelece como meta a reciclagem de 20% do total de residuos gerados no pais, até o ano de

2015 (BRASIL, 2007b, online).
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» Lei n® 12.375 - Altera na legislacdo tributdria uma redu¢ao no Imposto de Produto
Industrializado (IPI) para as induastrias que comprarem residuos sélidos diretamente das
cooperativas e/ou associagoes de catadores (BRASIL, 2010a, online).

* Lei n° 12.305 — Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010b,
online).

* Decreto n° 7.405 - Institui o Programa Pro-Catador, que denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social ¢ Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e

Reciclaveis (BRASIL, 2010c, online).

Legisla¢des Estaduais:

* Lei n° 12.300 — Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos de Sdo Paulo (SAO
PAULO (Estado), 2006, online).

* Lei n® 12.528 - Obriga a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em
“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica, do Estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO (Estado), 2007, online).

* Lei n°® 14.470 - Dispde sobre a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
o6rgios e entidades da administragdo publica estadual (SAO PAULO (Estado), 2011, online).

* Deliberacao JUCESP n° 12/2012 — Revoga a fiscalizagdao pela junta comercial em
relacdo a comprovagdo de registro das sociedades cooperativas na Organizacdo das

Cooperativas do Estado de Sao Paulo (Ocesp) (JUCESP, 2014, online).

Legislagdes Municipais:

* Decreto n° 28.649 — Reconhece o trabalho dos/as catadores/as (SAO PAULO
(Cidade), 1990, online).

* Lei n° 13.522 - Dispde sobre a organiza¢do do Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Sao Paulo (SAO PAULO (Cidade), 2003, online).

* Decreto n° 48.799 - Confere nova normatizacdo ao Programa Socioambiental
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, altera a sua denominagdo para Programa
Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis e revoga o Decreto n® 42.290, de
15 de agosto de 2002 (SAO PAULO (Cidade), 2007, online).

* Decreto n° 53.924 - Convoca a Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, bem
como cria o Comité Intersecretarial de Implementacdo da Politica Municipal de Residuos

Sélidos (SAO PAULO (Cidade), 2013, online).
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* Lei n° 15.374/2011 — Regulamentagdo sobre a proibi¢do da distribuicdo gratuita ou
venda de sacolas plésticas a consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do

Municipio de Sao Paulo (SAO PAULO (Cidade), 2011, online).

A pesquisa resultou em nivel federal: trés (3) Leis; trés (3) Decretos e um (1) registro.
Em nivel estadual, encontramos: trés (3) Leis e uma (1) Deliberagdo da JUCESP. Ja no
municipio: duas (2) Leis e trés (3) Decretos, sendo que o Decreto n° 28.649, sobre permissao
de usufruto de areas da prefeitura para associagdes e cooperativas de catadores/as, resultou em
mais quinze Decretos publicados ao longo dos anos de 2003 a 2008 cada um referente ao
grupo organizado de catadores/as que t€ém a permissdo de realizar suas atividades em areas
cedidas pela prefeitura.

Verificamos que os mecanismos legais para inser¢do produtiva dos/as catadores/as no
setor publico, se focam principalmente em sua participacdo na gestdo dos residuos solidos,
priorizando-os no momento de contratacdo para realizar a coleta seletiva nos 6rgios e
instituigdes publicas. Em relagdo ao setor privado, identificamos que héd incentivo na
priorizagdo em realizar parcerias com associagdes € cooperativas de catadores/as, para dar
inicio a logistica reversa. A participacdo da sociedade civil € incentivada por meio da
educagdo ambiental, focada na mudanga comportamental, direcionada para separacao dos
residuos reciclaveis, organicos e rejeitos.

No caso especifico dos/as catadores/as, sua inclusdo formal dentro do circuito da
reciclagem vem ocorrendo paulatinamente, direcionado quase que exclusivamente aos/as
catadores/as ja organizados/as, tendo somente o Programa Pr6-Catador do governo federal
como principal mecanismo de estimulo aos/as catadores/as avulsos/as. Este programa oferta
financiamentos, assessoria € apoio a outros programas estaduais € municipais que formem
politica, técnica e administrativamente estes profissionais. A inten¢do ¢ de que por meio da
incubacdo de cooperativas e associacdes populares, seja possivel iniciar um novo
empreendimento social.

Diante da pesquisa, este fomento a novos coletivos formais de catadores, se tornou um
dos grandes desafios da categoria neste momento tdo crucial que hoje enfrentam, uma vez
que, segundo a pesquisa do IPEA os/as catadores/as organizados/as representam a minoria
dentro da profissao, além de considerar que a demanda pelo trabalho dentro do mercado dos
reciclaveis vem se elevando e sua procura aumentara com o tempo, acarretando em maiores
exigéncias quanto a quantidade, qualidade e prazos na entrega dos materiais triados, em que

os/as catadores/as devem estar preparados/as para suprir estas novas demandas.
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Os indicadores sociais demonstraram que se trata de uma populag@o pauperizada, com
dificuldades no acesso a servigos publicos, possuindo altos indices de analfabetismo e baixa
escolaridade.

A existéncia de quase um milhdo e meio de pessoas residentes com ao menos um/a
catador/a, representa um contingente diretamente impactado por esta atividade. Devendo ser
lembrado que quando se trata de politicas ligadas aos/as catadores/as, a ordem seguida deve
ser baseada no dialogo entre diversas politicas setoriais como urbanismo, social, saude,
educagao e previdéncia, visando atender de maneira holistica esta populacao.

Em vista disso, ¢ clara a complexidade das interlocu¢des necessarias para tratar essa
expressdo, que se apresenta como particularidade da problematica ambiental, na qual a mesma
pertence a totalidade de um momento histérico que abrange todas as dimensdes da
sociabilidade humana, sendo esta uma questao estrutural e sist€émica.

Desta forma, podemos identificar que o enfrentamento dos interesses que permeiam a
gestdo dos residuos solidos e do setor da reciclagem no Brasil, ¢ um confronto que os/as
catadores/as ha anos convivem, mas agora com o embasamento legal adquirido, sua
capacidade de pleitear o lugar que lhes ¢ legitimo dentro deste setor vem se fortalecendo.

Porém, ¢ preciso ficar atento, pois o setor da reciclagem vem atraindo ao longo dos
anos varios interessados. Situagdo que instigou a estruturagdo de um mercado totalmente
voltado para ofertar maquinas cada vez mais dinamicas, com o intuito de dominar todo o
sistema operacional do processo de triagem, prensagem, pesagem e enfardamento dos
materiais.

E certo que a tecnologia na contemporaneidade a qual estamos inseridos, tem grande
influéncia nas variadas dimensdes da vida, havendo diferentes intencionalidades dependendo
da maneira que sdo criadas e/ou utilizadas. Existem aquelas tecnologias que sdo horizontais,
ampliando e democratizando o conhecimento e o acesso a essas ferramentas, visando o
desenvolvimento da comunidade e seu territorio. Por outro lado, existem as tecnologias que
sdo verticais, centralizam e espoliam o territorio € a comunidade de acordo com a intengao de
quem as detém.

No caso da reciclagem, o desenvolvimento de tecnologias que otimizem o trabalho no
setor da reciclagem, ndo precisa necessariamente estar ligado a super maquinas, podendo se
tratar também do aperfeicoamento na organizagdo interna das cooperativas e associagoes,
aumentando sua capacidade de coleta e triagem de materiais, além de incentivar mais

interessados em celebrar parcerias e investimentos.
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A vista disso, 0os novos arranjos produtivos que incluem os/as catadores/as,
promovendo uma coleta seletiva solidaria, deveriam necessariamente ofertar
profissionalizacdo para os/as catadores/as avulsos/as, bem como promover um programa de
educagdo popular sobre mobilizagdo categorial, organizagdo administrativa e formagao
politico-econdmica.

Pois, as precariedades que os/as catadores/as vivenciam, tanto em ambiente de
trabalho como no doméstico, sdo expressoes de uma questdo macro, conjuntural, em que seu
enfrentamento s6 € possivel coletivamente, e o apoio de varios segmentos da sociedade que
acreditem e lutem junto com os/as catadores/as se torna essencial, neste momento.

Sua voz deve se fortalecer, a partir do fortalecimento da prépria categoria, por isso a
insercdo produtiva e social desses/as trabalhadores/as deve ser tratada pelas politicas publicas
como parte essencial da reestruturacdo de gestdo dos residuos, € ndo meramente como um
setor a ser ‘priorizado’ no processo de captacao dos reciclaveis.

Assim, respondendo ao segundo questionamento que estruturou esta pesquisa: se 0
arcabougo legal destinado aos/as catadores/as, foi estruturado a partir de sua realidade? Ficou
claro que o arcabouco legal dos/as catadores/as vem atender a uma necessidade do mercado,
em que mesmo com um forte protagonismo dos movimentos socioambientais nestas
conquistas, ainda sim, as politicas foram e sdo muito influenciadas por interesses econdmicos
privados, na qual a realidade e necessidades dos/as catadores/as coabitam com outras
intencionalidade durante a elaboracdo, implementacao e implantacdo dos mecanismos legais.

Sem duvida essas conquistas juridicas sdo significativas, ja que auxiliam no
fortalecimento dos/as catadores/as organizados/as e chama a atengdo publica para
marginalizacdo social a que sdo submetidos/as. Mas, diante do anseio por agdes mais
comprometidas com transformagdes estruturais, os mecanismos hoje disponiveis desapontam

pelo conservadorismo presente nas deliberagdes para inser¢ao produtiva dos catadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerarmos que a reciclagem € um assunto chave na difusdo da ideia de gestdo
sustentavel dos residuos solidos, identificamos que no Brasil a medida que os materiais pos-
consumo agregaram valor econdmico, associado a um cendrio de grande desigualdade social,
o mercado de reciclagem foi se expandindo, na qual, se teve como principal impulsionador o
interesse econdmico pelo lucro e ndo tanto pela mudanga cultural e de paradigmas da
sociedade, como se pode identificar no cenario do século XXI.

Esta orientagdo da logica mercantilista na atividade da reciclagem ¢ sentida por ser
anterior a educagdo ambiental, em que a mudanga cultural estd sendo construida de forma
mais solida neste momento histérico em que ha o apice do movimento ambiental ¢ a
discussao sobre mudancas climaticas.

Presenciamos o enfoque nos/as catadores/as para alavancar a porcentagem de material
captado e reciclado no Brasil, pois sua preseng¢a ativa na maioria dos locais que tém descarte
de materiais reciclaveis, aliado a informalidade e disposi¢do abundante de mao de obra barata,
fez com que estes/as trabalhadores/as se transformassem em alvo importante na elaboracdo de
estratégias da gestdao dos residuos solidos.

De um trabalhador denominado catador de lixo, passou a ser chamado de catador de
material reciclavel e reutilizavel, em que atualmente € reconhecido como agente ambiental.
No entanto, a mudanca na nominagdo nao significa mudangas reais na consciéncia popular,
tanto em relagcdo a sua atividade profissional, como na conscientizacdo do meio ambiente
como uma questao coletiva.

Chamamos a atencdo para dimensdo politica da reciclagem, pois seu tratamento a
partir da educagdo ambiental comportamental, enfatizando a dimensao comunitéria a partir da
triagem doméstica quanto aos bens de consumo descartados, ndo atinge a proposta de
transversalidade sobre o assunto. Considerando a urgéncia sobre o assunto, entendemos que
as mudangas de paradigmas sdo cruciais neste momento de reestruturacdo societaria, em as
relacdes sociais, 0os meios de producao e trabalho, bem como todas as dimensdes da sociedade
devem ser repensadas e impulsionadas na direcdo de uma sociabilidade baseada no
Desenvolvimento Sustentavel.

Deste modo, a inser¢dao dos/as catadores/as inegavelmente ¢ uma conquista
importante, contudo ndo podemos esquecer que ¢ a partir de uma correlagdo de forgas entre
movimentos sociais € o interesse empresarial, na qual a necessidade do mercado foi essencial

para os recentes incentivos a logistica que insere o catador na coleta seletiva dos municipios
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brasileiros, ja sendo possivel vislumbrar a construcdo de estratégias de mercado que ndo o
mantenham sujeito a atividade dos/as catadores/as, como por exemplo, a aquisi¢do de mini
usinas mecanizadas.

Este tipo de tecnologia busca tdo somente a substituicdo de mao de obra humana,
trazendo beneficio longe de serem sustentdveis ou até mesmo ecoldgicas, considerando que
seu uso ¢ para manter a ldgica mercantilista de produgdo e consumo em massa. Portanto,
como Silva afirma uma das estratégias de se trabalhar a problematica ambiental, intimamente
ligada a atuacdo dos/as catadores/as, ¢ por meio da desfiguracdo de um ideal amplo,
equilibrado e questionador, em que se substitui sua génese contestatdria por um tratamento
superficial da questdo, como por exemplo, o foco na reciclagem, em que a racionalidade
produtivista e seus desdobramentos, como a precarizagao sofrida pelo/as catadores/as sao

mantidos.

[...] a trajetoria do debate sobre a “questdo ambiental” revela que had uma
continua desfiguracdo do seu contetido contestatério € uma crescente
banalizagdo desta problematica, cujo sentido ultimo consiste em tentar
convencer-nos de que todos os humanos somos responsaveis,
indiferenciadamente, pela atual situagdo do planeta e que as mudangas
atitudinais € um comportamento mais respeitoso ante a natureza — ai incluida
mudancas na base produtiva — sdo as grandes saidas para superar este
quadro. (SILVA, 2010, p. 236).

Constatamos no embasamento legal de maneira geral, que ao mesmo tempo em que
foram elaboradas determinagdes legais com elementos de gestdo sustentavel, ainda nos
deparamos com mecanismos flexiveis que servem mais como estimulo do que como
determinagdo legal, principalmente no que diz respeito a participagdo dos/as catadores/as na
gestao.

Exemplo disso ¢ a Politica Nacional de Residuos Soélidos, em que se prevé na
elaboragdo e implementagdo da nova gestdo de limpeza urbana nos municipios brasileiros a
participagdo do/a catador/a, contudo o que presenciamos foi a auséncia de sua visdo sobre as
medidas cabiveis a serem tomadas em relagdo a propria categoria. Reflexo desta lacuna pdde
ser visto na dificuldade das autoridades publicas em realizar a transi¢do dos lixdes para o
aterro sanitario, em consonancia com a inser¢cdo produtiva dos/as catadores/as, em razdo de
desconhecerem a realidade enfrentada e tratarem o assunto sem a merecida importancia.

No entanto, esses mecanismos juridicos ainda representam uma nova possibilidade de

reestruturacao logistica que venha a ser elaborada a partir da realidade existente, em que os/as
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catadores/as tenham voz e representatividade propria dentro das instituicdes publicas
envolvidas neste processo.

E preciso ficar atento para que dentro da gestdo e coordenagio do setor da reciclagem
ndo ocorra a captura do sistema politico pelo econdmico, sendo esta pratica uma triste
realidade em nosso pais.

Deste modo, ¢ realmente complexo este movimento Unico que a problematica
ambiental se transformou, na qual ha variados elementos, formados por tantos interesses e
ideais controversos, que no caso da reciclagem ganha proporg¢des colossais por ser o elemento
dentre os R’s (Reduzir-Reutilizar-Reciclar) a trazer mais retorno econdomico aliado a imagem
sustentavel e racionalidade do ideal do capitalismo verde.

Portanto, entendemos que a questdo ambiental estd intimamente ligada ao
desvelamento da sociabilidade que estamos imersos, sendo expressao direta da forma de (re)
produgdo social. Lembrando que o principal desafio a ser enfrentado identificado na pesquisa,
sera a constitui¢ao de novos coletivos formais de catadores/as, mas para isso € preciso uma
governanga comprometida em efetivar, avaliar, administrar, fiscalizar, mobilizar e buscar
resultados cada vez mais coerentes com a sociabilidade desejada, pois, somente a partir dai
que iremos conseguir experenciar uma nova compreensdao de humano e mundo.

Por fim, consideramos que as conquistas juridicas identificadas para os/as catadores/as
sd0 importantissimas nesse processo de transicdo, mesmo que de maneira limitada em seu
carater sustentavel, ainda sim, fazem parte deste movimento histérico que requer agdes
imediatas com estratégias em longo prazo. Lembrando que acreditamos na mudanga
inevitavel que ocorrera, tanto pelo esgotamento do sistema hegemonico como pelas mudancgas
climaticas que acarretardo novas necessidades humanas. Assim, desejamos que com o
fortalecimento de movimentos socioambientais como a dos/as catadores/as de material
reciclavel, a mudanca ocorra gradualmente e a resisténcia a ela seja substituida pela

determinagao em ver toda sociedade se desenvolver.
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