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RESUMO

CARDOSO, Osney Marcos. Gestdo democratica na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana. 2009. 242f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduacdo em
Educacgdo, Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Marilia.

O estudo tem como objetivo analisar o processo de construcdo da gestdo democratica na
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR). Partimos do pressuposto de que para
ser efetivamente democratica a gestdo deve ser compartilhada, possibilitando a todos os
segmentos da universidade a participacdo nas tomadas de decisdo, de modo a delegar-lhes
autoridade. Na analise do fenbmeno estudado utilizamos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Ainda, objetivando entender a dindmica e o funcionamento da gestdo na UTFPR,
foram coletados dados nos seis campi da instituicdo, o corpus € formado, entdo, por
entrevistas semi-estruturadas realizadas com representantes dos diversos segmentos da
comunidade universitaria. Procuramos, inicialmente, a compreensdo do conceito de
democracia verificando seu desenvolvimento desde o surgimento na Grécia antiga até os dias
atuais considerando ainda sua trajetéria no Brasil. Buscamos também, um entendimento sobre
o funcionamento da democracia e da gestdo democratica no interior das instituicdes de ensino
superior no Brasil, bem como a relacdo estabelecida entre autonomia e gestdo democratica.
Neste estudo, também fomos averiguar as influéncias dos organismos multilaterais na
elaboracdo de politicas publicas para o ensino superior brasileiro, principalmente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva que se mostraram mais
préximos ao ideario neoliberal. Investigamos, ainda se a forma como € elaborado o orgcamento
e também como foi organizado o processo de elaboracdo do novo Estatuto da UTFPR
permitiu a participacdo efetiva da comunidade desta universidade. Finalizando, analisamos se
0s possiveis elementos de democratizacao existentes na universidade como as elei¢cdes para a
escolha dos diretores de campi, recentemente introduzidas, e a estruturagdo e o funcionamento
dos conselhos colegiados com poderes deliberativos desta instituicdo tem contribuido para
democratizar a forma de gestdo da UTFPR. O estudo considerou que na UTFPR a autonomia
prevista legalmente tem sido utilizada para democratizar a sua forma de gestdo estritamente
nos limites da democracia liberal representativa. O processo eletivo para a escolha das
direcbes dos Campi e a estrutura e funcionamento dos oOrgaos colegiados com poderes
deliberativos, bem como o novo Estatuto, constituem-se em elementos que contribuem para
uma relativa democratizacdo da forma de gestdo da UTFPR. Porém, o processo de
democratizagcdo ainda encontra-se em curso e apresenta diversas contradicdes. Dentre elas
encontram-se 0s problemas inerentes a uma democracia representativa e as dificuldades
encontradas para o funcionamento democréatico dos conselhos gestores.

PALAVRAS-CHAVE: democratizacdo; gestdo democratica; participacdo; poder; UTFPR.



ABSTRACT

CARDOSO, Osney Marcos. Democratic Management at Federal Technological
University of Parana. 2009. 242f. Doctor’s Degree Dissertation (Doctor in Education) —
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

The study aims to analyze the process of democratic management building Federal
Technological University of Parana (UTFPR). Assuming that to be an effective democratic
management it must be shared, enabling all segments of the university to participate in
decision taken to delegate authority to them. In the analysis of the phenomenon studied were
used literature and documental researching. Purposing to understand the dynamic and the
functioning of management UTFPR, data were collected in the six campus, the corpus is
formed, for semi-structured interviews conducted with representatives of various segments of
the university community. Initially we tried to understand the concept of democracy checking
its development since the appearing in ancient Greece till the present, considering its
trajectory in Brazil. We also aim understanding about the functioning of democracy and
democratic management inside education institutions in Brazil and the relationship between
autonomy and democratic management. In this study, we also investigate the influence of
multilateral agencies in developing public policies for the Brazilian higher education,
especially in the governments of Fernando Henrique Cardoso and Luis Inacio Lula da Silva
who were closest to the neoliberal ideology. We also investigated the way the budget is
prepared and organized as the process of drafting the new statute of UTFPR enabled the
effective participation of the college community. Finally, we analyzed if the possible elements
of democratization in the university as the election for the choice of directors of campus,
recently introduced, and the structuring and functioning of the collegiate councils with
deliberative rights of the institution that has helped democratize the way of managing UTFPR.
The study considered that in UTFPR the legal autonomy previewed has been used to
democratize its management way strictly within the limits of liberal democracy. The elective
process for choosing the directions of Campus, recently introduced, and the structure and
functioning of the councils with deliberative powers, as well the new statute, are elements that
contribute to a relative democratization of on the management way of UTFPR. However, the
process of democratization is still in course and has many contradictions. Among them are
inherent problems to one representative democracy and the difficulties found in to the
democratic functioning of the management councils.

KEY WORDS: democratization; democratic management; participation; power; UTFPR.
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INTRODUCAO

No transcorrer de quase vinte e cinco anos de trabalho como educador ocorreram
algumas transformacgdes na maneira de concebermos a educagéo que resultaram em uma viséo
diferente sobre a importancia dos diversos componentes do processo educacional e que
acabaram originando este estudo.

Inicialmente, atuando como docente de Ensino Fundamental e Médio em instituicoes
publicas tinhamos o entendimento de que no microcosmo da sala de aula, desfrutariamos de
uma determinada autonomia de trabalho, que se configuraria em um espaco suficiente para a
promoc¢do de uma educacdo critica a qual pudesse atender os interesses dos educandos, a
maioria pertencente as camadas proletarias. Dessa forma, acreditando que os professores
formam um segmento de intelectuais que detém a capacidade de estabelecer uma contra-
hegemonia, esperdvamos poder, através do trabalho em sala de aula, expor as contradi¢des da
formacao societéaria capitalista, promovendo o desmascaramento da ideologia® dominante e,
com isto, auxiliar os discentes na formacéao de sua cidadania.

Contudo, a vivéncia cotidiana demonstrou ser o espaco de trabalho da sala de aula
insuficiente na realizacdo da tarefa a que nos propunhamos e alguns gquestionamentos
decorrentes de leituras realizadas e de outras experiéncias profissionais e pessoais comegaram
a chamar a nossa atencdo para a importancia da gestdo nas instituicdes de ensino, como
incrustadora de conhecimentos e, principalmente, de valores para 0s alunos em qualquer grau
de ensino.

A universidade por ser uma instituicdo capitalista, acaba assumindo uma forma de
gestdo burocratizada o que “[...] contribui para manter as condic¢des ideoldgicas das relacbes
de dominacdo” (TRATEMBERG, 1982, p.43) inerentes a sociedade. Assim, consideramos
que a forma de gestdo empregada na maioria das universidades brasileiras, embora ndo crie as
relaces sociais de producdo vigentes, acaba funcionando como um agente de reproducao e

legitimacdo ampliada destas relagdes.

! Segundo Aranha e Martins (1995, p.37) A ideologia é um conjunto l6gico, sistematico e coerente de
representaces (idéias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros da
sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que devem valorizar e como devem valorizar, 0 que
devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é portanto, um corpo explicativo
(representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo, normativo e regulador, cuja funcéo é
dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as diferencas sociais,
politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade em classes, a partir das divisdes na
esfera de produgdo .
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Como consequiéncia da burocratizacdo na gestdo das universidades ha, de acordo com
Tratemberg (1982), uma centralizagdo na tomada de decisbes em funcdo da administragéo
estar estruturada hierarquicamente em um sistema de cargos os quais definem niveis de poder
que impedem a participacdo da base, 0 que leva a apatia de grande parte da comunidade
universitaria e propicia que a instituicdo se torne propriedade da burocracia. “Por isto ela tem
como religido o culto da hierarquia, ou seja, o culto da distribuigéo desigual do poder, onde
poucos podem muito e muitos ndo tém voz” (TRATEMBERG, 1982, p.160).

Uma questdo inicial, e que foi decisiva nesta nossa mudanca de postura sobre quais
elementos sdo mais importantes na transmissao de valores e conhecimentos que oportunizem
aos educandos construirem sua visdo de mundo, foi a idéia de que em sala de aula toda
disciplina tém duas fungdes primordiais. A primeira corresponde a parte cientifica, ou seja,
cada disciplina tem um conhecimento especifico que deve ser ensinado aos discentes.
Paralelamente a esta funcdo, cada disciplina tem um componente de educacdo entendido

como os valores e habitos que sdo transmitidos as novas geracdes em sala de aula.

Para fins didaticos, poderiamos dizer que cada disciplina é composta por duas
partes: os contetdos especificos e a educacdo. Mas, dentro do universo escolar, o
que une todos os professores € a educagdo, portanto, ndo pode ser dada énfase,
somente a uma das partes, pois corre-se o risco de colaborar com a manutengéo do
status quo, isto é, a situacdo vigente — favoravel a burguesia — de forma inalterada.
(BARBOSA, 1997, p.53)

Esta primeira alteracdo na forma de entender o processo educativo colocava em xeque
nossa formacdo advinda da graduacdo, que privilegiava apenas os conhecimentos cientificos.
Obviamente ndo deveriamos descartar esta forma de conhecimento, porém, era preciso
avancar, incorporando a discussdo de valores em sala de aula sempre articulados a realidade
social.

Todavia, esta questdo ainda ndo era suficiente para que o foco de trabalho se
expandisse para além do horizonte da sala de aula, que continuava sendo o local privilegiado
e unico na realizacdo da tarefa educativa a que nos proptinhamos.

A segunda questdo de fundamental importancia para a modificacdo da viséo que
tinhamos sobre as funcGes do educador e da educacéo € a de que, concomitante a forma de
atuacdo em sala de aula todo educador, para se considerar como tal, precisa atuar também no
espaco politico, participando efetivamente das questdes referentes a instituicdo onde atua e a
sociedade na qual esta inserido.
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Finalmente, uma terceira idéia ganha grande importancia na nossa visao de educacgéo e

se refere a pouca importancia dada por muitos docentes & gest&o na escola’.

A organizacdo da escola ndo costuma ser apresentada como um fator pedagdgico
importante. Os atores escolares normalmente vivenciam essa organizacdo, sem
maiores reflexdes ou preocupacdes, considerando-a um meio para a realizagdo dos
objetivos pedagogicos propostos. (DAL RI; VIEITEZ, 2008, p.288, grifo dos
autores)

A consolidacdo desta idéia deu-se com o transcorrer do tempo, com a possibilidade de
vivenciar outras experiéncias, com o desenvolvimento de novas leituras e, ainda, pela
oportunidade de participar em discuss@es referentes a questdo da importancia da organizacao
escolar, até concluirmos, concordando com Dal Ri e Vieitez (2008, p.288) que “[...] a
organizacdo da escola é um importante elemento pedagoégico, € um curriculo que, por nao
fazer parte dos contetidos programaticos explicitados, encontra-se oculto”.

E ainda que

A acdo deste curriculo incide sobre a formacao dos educandos de diversos modos.
Entretanto, dentre 0s seus ensinamentos, 0 mais importante é aquele que decorre de
que as relagdes pedagogicas sdo réplicas, ainda que em clave escolar, das relacGes
sociais fundamentais dominantes. Desse ponto de vista, a escola burguesa, uma
organizacdo burocrdtica, transmite aos alunos por meio da vivéncia das relagGes
escolares, a percepcdo e a visdo de que as relagbes burocraticas sdo as relagGes
naturais e eternas da sociedade. Em uma palavra, uma das licdes ministradas na
escola que decorre imediatamente da vivéncia consiste na sensacéo e na visdo de que
a burocracia ¢ a forma mais racional de organizacdo social, além de ser a Unica
forma eficiente de organizacao do trabalho. (DAL RI; VIEITEZ, 2008, p.288-9)

Desta forma, no ano de 2004, tinhamos sedimentado outra visdo sobre a importancia
da organizacdo escolar, como também sobre a importancia da forma de gestdo empregada
numa instituicdo educacional. Neste mesmo ano, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Parané (CEFET-PR), nosso local de atuacdo profissional, vivia um periodo de expectativa
e transformagdes, inclusive da forma de gestéo, em fungéo de que a instituicdo encontrava-se
em processo de escolha do novo Diretor-Geral, através de consulta a comunidade e os dois
candidatos ao cargo tinham um discurso favoravel a democratizacéo da gestdo do CEFET-PR.
Para comprovar esta posicdo, independente de quem fosse o vencedor no pleito eleitoral, 0s
candidatos se comprometeram a estabelecer elei¢des diretas para a escolha dos Diretores das
Unidades Descentralizadas de Ensino do CEFET-PR.

No ano de 2005, outra importante modificacdo ocorreu no CEFET-PR, quando este foi

transformado na Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR)®, a primeira

2 0 contato inicial com essa discussio ocorreu durante a realizagio do curso de mestrado entre os anos de 1998 e
2000, através da Professora Neusa Maria Dal Ri que abordava esta questdo no transcorrer das aulas.

® O CEFET/PR - Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Parana foi transformado pela Lei n. 11.184 de 07
de outubro de 2005 em UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Desta forma, utilizaremos tanto a
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universidade tecnolégica do Brasil. Essa transformagdo gerou inimeras polémicas no interior
da instituicdo de ensino e uma das discussfes estava relacionada & forma como devia ser a
gestdo desta nova universidade.

A somatoria destes fatores instigou-nos a investigar como funcionava a gestdo da
UTFPR e qual era o nivel de democratizacdo de sua gestdo. Dessa forma, delineou-se o
problema de pesquisa: quais sdo as possibilidades e os limites da gestdo democratica na
UTFPR e quais as influéncias decorrentes, para esta forma de gestdo, do estabelecimento de
um processo eletivo visando a escolha dos Diretores dos Campi da UTFPR, ocorrido a partir
de 2004.

Das leituras realizadas, das discussdes desenvolvidas de maneira formal e informal, da
participacdo em grupo de pesquisa, da analise de documentos e da experiéncia empirica,
surgiram reflexdes e questionamentos que desembocaram neste estudo que tem como objetivo
geral analisar o processo de construcdo da gestdo democratica na UTFPR e verificar qual a
influéncia decorrente da forma de escolha dos dirigentes educacionais para a consolidacédo
deste processo

Especificamente, temos como objetivos: verificar o grau de envolvimento da
comunidade académica no processo eleitoral; analisar, por meio da documentacdo, 0s
parametros legais que possibilitam a participacdo da comunidade académica em instancias
consultivas e deliberativas da UTFPR; analisar a estrutura e o funcionamento das instancias
consultivas e deliberativas da UTFPR; averiguar o grau de participacdo dos varios segmentos
da comunidade académica na gestdo da UTFPR; analisar como se deu o processo de
elaboracdo do novo Estatuto da UTFPR e qual o nivel de participagdo da comunidade
académica no mesmo; e, verificar como se estabelece o financiamento e o orgcamento da
UTFPR.

Este estudo justifica-se e tem relevancia na medida em que concorre para uma melhor
compreensdo dos elementos da gestdo democratica, tdo importantes para a formacdo e
transformacéo dos agentes educativos, pois embora haja na Constituicdo de 1988 e, também,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 1996, uma previsdo legal para a
implantacdo da gestdo democratica nas universidades, isso ndo a torna uma realidade. Apesar
dos discursos educacionais, quase que em sua totalidade, enaltecerem as vantagens da gestao
democratica, isso parece ndo passar de uma falacia imperando na maioria dos casos a

burocracia, com uma estrutura de poder concentrado no grupo dirigente da instituigéo.

nomenclatura CEFET-PR, como a nomenclatura UTFPR para designar esta instituicdo de ensino em funcdo do
periodo ao qual nos reportamos.
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Partimos do pressuposto de que para ser efetivamente democratica, a gestdo deve ser
compartilhada, possibilitando a todos os segmentos a participagdo nas tomadas de decisdo,
delegando-lhes autoridade. “[...] participacdo que se pressupbe € uma participacdo no
processo de decisdo, um acto de ingeréncia, e ndo a atitude do espectador que se limita a
assistir ou, de mais ou menos longe, a contemplar” (LIMA, 2000, p.33).

Esta pesquisa revela-se pertinente, também, porque a dinamicidade da gestdo
democratica numa instituicdo educacional que abrange as diversas regides do Estado do
Parand é revestida de peculiaridades que ndo se esgotam nos estudos semelhantes realizados
em outras instituicbes educacionais do nosso Pais.

Além disso, os estudos sobre a tematica da gestdo democratica na UTFPR sdo
incipientes, sendo uma éarea interessante de investigacdo, que pode contribuir — mesmo
reconhecendo os limites da educacdo - para a construcdo de uma cultura de gestdo
democratica em todos os niveis da sociedade brasileira.

A UTFPR “[...] € uma autarquia, vinculada ao Ministério da Educacdo, e goza de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar” (UTFPR,
2008-a, p.3). Considerando que legalmente a UTFPR possui autonomia, e entendendo esta
como liberdade de gestdo, € preciso considerar até que ponto esta universidade utiliza esta
autonomia para democratizar a sua forma de gestdo e, ainda, quais sdo 0s principais entraves
para o exercicio efetivo desta autonomia e, consequentemente, para a democratizacdo da
gestéo.

A UTFPR possui “[...] estreito vinculo com o setor produtivo, abrangendo atividades
como: estagios curriculares, projetos cooperativos e servicos tecnoldgicos, cursos de educacao
continuada e mesas redondas com empresarios e supervisores de estagio (UTFPR, 2008-a,
p.10), tendo ainda, nos campi mais antigos, incubadoras e/ou hotéis tecnoldgicos, havendo
também a previsdo de apoiar a implantacdo de Parques Tecnoldgicos em duas regiGes do
Estado. Dessa forma, a UTFPR é considerada como uma importante instituicdo para o
desenvolvimento sécio-econdémico do Estado em funcdo de ter “Essa marca, de ser uma
instituicdo aberta para a sociedade [...]” (UTFPR, 2008-a, p.11) e de contar no momento com
campi instalados em diferentes cidades, cobrindo todas as regides do Estado. Durante a maior
parte de sua existéncia, a UTFPR contou com uma Unica unidade situada na cidade de
Curitiba. Contudo, na primeira metade da década de 1990 iniciou-se um processo de expansao
da instituicdo, sendo que nesta primeira fase houve a criagdo de cinco novas Unidades
descentralizadas nas cidades de Campo Mourdo, Cornélio Procdpio, Medianeira, Pato Branco

e Ponta Grossa.
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Agregando uma estrutura constituida por onze campi situados nas cidades de
Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procépio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo
Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa e Toledo, a UTFPR tem em cada campus
uma direcdo local e a totalidade do sistema conta com uma Reitoria, sediada em Curitiba.
Essa instituicdo possui 16.283 alunos matriculados; 1393 professores e 647 técnico-
administrativos, oferecendo cursos técnicos em nivel de ensino médio, tecnologias,
graduacao, especializacdo e pds-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado.

As questdes discutidas neste trabalho se referem apenas a Unidade de Curitiba e as
demais Unidades implantadas na primeira fase de descentralizacdo da Instituicdo que,
posteriormente, com a transformacdo do CEFET-PR em universidade passaram a ser
denominadas de campus. Esta escolha decorre do fato de que os demais campi tém um tempo
de existéncia muito breve, o que impossibilita uma analise com maior profundidade.

Para analisar o fenbmeno estudado, utilizamos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica foi utilizada tanto com a finalidade de situar o estado da
arte a respeito da tematica do estudo, permitindo um melhor delineamento do objeto da
investigacdo, quanto para apresentar as defini¢es, 0s conceitos e as categorias importantes
para a analise e discussdo dos dados. Visando alcancar os objetivos propostos, na pesquisa
bibliografica, procuramos contemplar a obra de estudiosos da area, considerando os itens
formacdo e producdo académica que apresentam contribuicdes sobre o tema, possibilitando,
dessa forma, o aparecimento de novos olhares e questoes.

Em relagdo a andlise documental, classificamos os documentos selecionados como
orientadores e/ou normatizadores. Foram analisados as Leis e Decretos referentes a educacéo
e em especial a educacdo superior brasileira, ainda, os documentos referentes & Reforma
Universitaria e os documentos emanados da UTFPR relacionados ao fenémeno estudado.
Também foram alvos de andlise os documentos orientadores emitidos pelo Banco Mundial
(BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI).

Aceitamos, em relacdo aos documentos, o pressuposto que eles tém dupla funcédo no
estudo, servindo tanto ao processo de elaboracdo e reelaboracdo das interrogacdes da
pesquisa, como para complementarem as informacdes coletadas no transcorrer do estudo.

Para a coleta de dados, visando entender a dindmica de funcionamento da UTFPR,
realizamos entrevistas semi-estruturadas, em cada um dos campi que fez parte desta pesquisa,
com o diretor do Campus, o presidente do Sindicato dos Docentes (SINDUTFPR) ou o seu
representante, o delegado do Sindicato dos Técnico-Administrativos (SINTEUTFPR) ou o

seu representante; o presidente do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) ou o seu
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representante, e 0 membro eleito e mais votado para o Conselho Universitario (COUNI) e
para 0 Conselho de Ensino (COENS). Assim, foram entrevistados seis diretores de campus,
sete docentes’ (SINDUTFPR), seis funcionérios técnico-administrativos (SINTEUTFPR),
cinco discentes®, cinco docentes representantes do COUNI® e nove docentes representantes do
COENS’, num total de trinta e oito entrevistas.

Neste estudo, quando nos referimos a alguma consideracdo feita por um dos
entrevistados, ou citamos uma de suas falas, eles sdo designados pela funcdo que exercem e
pela ordem de realizacédo da entrevista. Assim, Diretor 1 significa que foi o primeiro diretor a
ser entrevistado. Também procedemos desta forma em relacdo aos membros do Conselho
Universitario (COUNI), do Conselho de Ensino (COENS), dos docentes representantes do
sindicato (DOCENTE), dos técnico-administrativos representantes do sindicato (TA) e dos
discentes representantes do DCE (DCE). Destacamos que 0 nimero ndo indica o Campus e
sim a ordem de realizacdo da entrevista. Desta forma, se considerarmos as falas do Diretor 1 e
do Docente 1, ndo significa necessariamente que ambos pertencam ao mesmo campus.
Optamos pela ndo identificacdo dos entrevistados, por uma questdo de ética e por solicitacdo
de alguns deles.

As maiores dificuldades para a realizacdo das entrevistas ocorreram em funcdo da
distancia geografica entre os campi e as diferencas nos horarios de trabalho dos entrevistados
em virtudes de suas diferentes ocupacdes. Assim, nem sempre foi possivel agendar as varias
entrevistas a serem feitas num determinado campus numa mesma data ou em datas proximas,

0 que exigiu, em alguns casos, a realizacdo de varias viagens a um mesmo campus para a

* Em um dos campi que fez parte desta pesquisa, por sugestdo do atual presidente do SINDUTFPR optamos em
realizar também a entrevista com o ex-presidente em funcdo de que a transmissdo de cargo tinha ocorrido
recentemente o que talvez dificultasse que o presidente em exercicio tivesse pleno conhecimento do
funcionamento da institui¢éo.

® Somente foi possivel realizar as entrevistas com o presidente do DCE ou seu representante nas cidades de
Curitiba, Pato Branco e Ponta Grossa, ja que nos demais campi que fizeram parte desta pesquisa 0 DCE néo esta
estruturado. No campus de Cornélio Procopio havia em funcionamento o Centro Académico (CA) de
Informatica e de Mecanica e optamos por fazer as entrevistas com os presidentes destes CAs para que a voz dos
discentes tivesse representatividade. Contudo, em funcdo da metodologia adotada neste trabalho de néo
identificacdo dos depoentes os presidentes dos CA serdo designados como presidentes de DCE. Nos campi de
Campo Mourdo e Medianeira, ndo foi possivel que tivéssemos a visdo do corpo discente em funcéo de ndo haver
nenhuma forma de organizacgéo estudantil.

® Em um dos campi que fez parte desta pesquisa ndo conseguimos realizar a entrevista com o representante do
COUNI, visto que o mesmo estava trabalhando em outro campus, permanecendo na cidade apenas por dois dias
para atuar na P6s-Graduagdo Stricto Sensu,

" Na UTFPR as eleicdes para escolha dos docentes que vdo compor o COENS é realizada por areas e ndo por
campus. Desta forma, foram entrevistados os representantes eleitos na area de cursos de Elétrica, na area de
cursos de Mecanica, na area de cursos de Civil, na area de cursos de Ciéncias, na area de cursos de informatica,
na area de cursos de Quimica e Biologia, na area de Exatas, na area de Humanas e na area de Gestao.
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efetivacdo das entrevistas com os representantes dos diversos segmentos da comunidade
académica

Outra dificuldade encontrada no desenvolvimento desta pesquisa esta relacionada ao
fato de estarmos investigando um fenémeno que estd em desenvolvimento e desta forma em
constante e continua transformacao.

Assim, ao iniciarmos a pesquisa as elei¢des para a escolha dos diretores dos campi
havia sido recentemente implantadas na UTFPR e ainda como proposta de campanha dos
candidatos ao Cargo de Diretor-Geral do CEFET-PR no ano de 2004, ja que ndo havia
previsdo legal para a realizacdo das mesmas no ordenamento juridico da universidade.
Contudo, no ano de 2009, com a aprovacgdo do novo Estatuto da UTFPR, o processo eletivo
para a escolha dos diretores dos campi passou a fazer parte do arcabouco legal da instituicdo
e, desta forma, a constar na legislacdo da UTFPR.

Situacdo semelhante ocorreu em relacdo aos conselhos com poder deliberativo
existentes na UTFPR. No inicio deste estudo havia legalmente instituidos o Conselho
Universitario (COUNI) e o Conselho de Ensino (COENS). Porém, ap0s a aprovacdo do novo
Estatuto além de ser mantido o COUNI como 6érgdo deliberativo méaximo e ter sido
desmembrado o COENS em dois novos Conselhos deliberativos, o Conselho de Graduacéo e
Educacao Profissional e o Conselho de Pesquisa e P6s-Graduacdo, ainda foram criados outros
dois novos conselhos deliberativos especializados: o Conselho de Relagdes Empresariais e
Comunitérias e o Conselho de Planejamento e Administracdo. Todavia, como a universidade
estd em fase de elaboracédo das legislacbes complementares ao Estatuto estes novos conselhos
ainda n&o estdo em funcionamento.

Da mesma forma, o0 acompanhamento do processo de elaboracdo do novo Estatuto da
UTFPR, pelo mesmo estar ocorrendo paralelamente ao desenvolvimento desta pesquisa,
exigiu que algumas anélises fossem reelaboradas diversas vezes.

No que tange a estruturacdo deste trabalho, o objetivo do primeiro capitulo é
inicialmente buscar a compreensdo do conceito de democracia, verificando o seu
desenvolvimento desde o surgimento na Grécia Antiga até os dias atuais, considerando ainda
sua trajetoria no Brasil e também buscar um entendimento sobre o funcionamento da
democracia e da gestdo democréatica no interior das instituicdes de ensino superior no Brasil,
bem como a relacao estabelecida entre autonomia e gestdo democratica.

Ainda neste capitulo, realizamos uma andlise sobre as influéncias exercidas pelos
organismos multilaterais, principalmente o FMI e o BM na elaboragdo das politicas

educacionais para 0 ensino superior no Brasil em funcdo do papel relevante que estas
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organizacOes tiveram na definicdo das politicas para a educagdo nos paises periféricos em
desenvolvimento como o Brasil desde o final da década de 1970 e especialmente a partir dos
anos de 1990.

Esta andlise € realizada tendo como pressuposto que as reformas realizadas na esfera
educacional estdo associadas as reformas econdmicas e sociais que visam “[...] uma
ampliacdo do espaco privado [..] o que gera um aprofundamento no processo de
mercantilizacdo da educacdo (LIMA, 2003, p.146). Para o autor, na educacao superior este
processo torna-se claro, na medida em que o discurso destes organismos internacionais
ressalta a maior destinacdo de verbas pulblicas a este nivel de ensino em detrimento da
educacdo bésica. Desta forma, esta politica, nesta perspectiva deveria ser revertida por
intermédio da diversificacdo das fontes de financiamento da educacéo superior.

Nesta parte do trabalho também investigamos as reformas propostas pelo governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Este capitulo se encerra com uma andlise da
reforma universitaria proposta pelo Governo Lula e que estd em curso no pais até 0 momento.
A escolha da verificacdo da forma de atuacdo destes dois governos e em especial das reformas
propostas por eles na educacéo superior decorre do fato que s@o 0s governos que apresentam
maior adequacao ao ideario neoliberal que se tornou preponderante a partir do final da década
de 1970. Segundo Guesser (2003) é possivel visualizar um ajustamento bastante acentuado
entre as politicas desenvolvidas e as prioridades estabelecidas pelo governo FHC com aquelas
estabelecidas pelas institui¢cdes financeiras multilaterais (IFM). Da mesma forma, o presidente
Lula “[...] ainda na fase de campanha, como foi amplamente divulgado pela imprensa,
assumiu o compromisso de dar continuidade aos acordos estabelecidos e a cumprir as metas e
obrigacbes com o FMI, BIRD (Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento) e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)” (GUESSES, 2003,
p.51).

No segundo capitulo discorremos de maneira breve sobre o processo historico de
construcdo da UTFPR, desde o seu surgimento na primeira década do século XX até o
momento atual e apresentamos ainda a forma de gestao vigente nesta universidade, bem como
sua estrutura organizacional.

O terceiro capitulo traz uma analise sobre o papel a ser exercido pela direcdo de um
campus universitario, ou seja, quais sdo as tarefas que cabem ao gestor tanto em relacéo a
legalidade do seu cargo quanto em relacdo & legitimidade de sua funcédo e, ainda, qual é a

visdo que a comunidade académica da UTFPR tem deste papel.
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Neste estudo quando nos referimos ao papel a ser desempenhado pelo diretor dos
campi da UTFPR, estamos relacionando a questdo as atribui¢fes que lhe séo inerentes legal e
legitimamente, ou seja, a utilizagdo do termo na sua acepcao técnica ndo assumindo assim
qualquer juizo de valor.

Um problema adicional na elaboracdo deste capitulo diz respeito a escassez de
bibliografia sobre o tema. Existem inimeras analises realizadas sobre o papel do diretor nas
escolas de Ensino Fundamental e Médio e ainda outros estudos referentes ao papel do reitor.
Entretanto, trabalhos especificos sobre o papel a ser exercido pelo diretor de um campus
universitario sdo quase inexistentes. Em virtude desta situacdo utilizamos alguns autores de
referéncia como Paro e Dourado que trabalham prioritariamente com a escola publica de
Ensino Fundamental e Médio e ndo a Universidade. Tomamos esta posicdo mesmo
considerando que a estrutura da universidade e da escola publica apresenta-se de forma
bastante diferenciadas. Em relacdo a este topico, buscamos produzir algumas reflexdes
préprias sobre o assunto, tendo por base os documentos legais procedentes da UTFPR e,
ainda, em funcdo das possiveis semelhancas entre o papel exercido pelo Reitor e pelos
diretores dos campi cada um em sua esfera de atuacao.

O quarto capitulo deste trabalho é destinado a uma analise do entendimento que a
comunidade da UTFPR tem de gestdo democratica e, ainda, como esta mesma comunidade vé
a distribuicao do poder nesta universidade.

O quinto capitulo esta organizado de forma a verificar o funcionamento dos possiveis
elementos de democratizacdo da gestdo na UTFPR. O primeiro destes mecanismos analisados
diz respeito ao financiamento e ao orcamento desta instituicdo. Para isto, além de
averiguarmos como se deu historicamente o financiamento do ensino superior publico no
Brasil ainda buscamos compreender o funcionamento das FundacGes de Apoio das
universidades e o Plano de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades federais (REUNI)
que sdo atualmente dois possiveis mecanismos arrecadatérios utilizados pelas universidades
publicas no Brasil.

Também sdo apresentados neste capitulo o processo de elaboragdo do novo Estatuto da
UTFPR e quais 0s avancos e retrocessos que este Estatuto traz para a democratizagdo desta
instituicdo de ensino superior. O capitulo se encerra com uma andlise sobre 0 processo eletivo
para a escolha dos diretores dos campi que ocorreu pela primeira vez no ano de 2004 e com a
verificacdo da estrutura e da dindmica de funcionamento dos conselhos colegiados com poder
deliberativo. Na seqiiéncia, e finalizando o texto, sdo apresentadas as conclusdes obtidas no

presente estudo sobre o processo de democratizacdo da gestdo da UTFPR.
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CAPITULO I

1- DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA

1.1 - Da democracia a gestdo democratica: caminhos e descaminhos

Embora a democracia, de acordo com Silva (2004), passe a ser amplamente defendida
apos a Segunda Guerra Mundial, como uma forma de governo que se opde aos regimes
ditatoriais, vistos como um dos fatores da eclosdo da guerra, ndo podemos prescindir da
analise das diferentes formas de democracia e 0s nexos que elas mantém com o0s interesses em
luta na sociedade. Sobretudo, € importante o desvelamento das diferentes formas de
democracia que permeiam nossa formacao societaria visando estabelecer a forma democrética
preponderante na UTFPR, em funcdo de que a gestdo democratica desta universidade
constitui-se em nosso objeto de investigacao.

De acordo com Silva (2003), desde os tempos de Atenas, a democracia tem recebido
severas criticas das classes dominantes, que temem o rumo politico que a participacdo das
classes populares poderia tomar. Para a autora, as classes dominantes somente passaram a
aceitar a democracia ao perceberem que ela poderia ser uma forte aliada na dominacéo de
classes.

Segundo Wood (2003), o conceito de democracia direta surgiu de uma experiéncia
histérica que conferiu status civil Gnico as classes subordinadas, criando, principalmente, uma
formacdo sem precedentes, a do cidaddo camponés. Assim, para a autora, o estabelecimento
do demo por Clistenes como unidade constituinte da polis representou essencialmente a
fundacéo da democracia.

Naquele momento havia, para o cidaddo ateniense, a possibilidade de participar de
assembléias com o poder de decisdo sobre as questfes levadas para debate, ou seja, havia uma
medida genuina de participacdo popular.

As sessdes da Assembléia eram franqueadas a todos os cidaddos que a elas
quisessem assistir. Eles tinham um voto direto sobre as propostas, que eram
abertamente debatidas, emendadas, se assim fosse desejado, e algumas vezes
iniciadas; e cada um votava livremente perante os seus concidaddos. Em principio os
poderes da Assembléia eram ilimitados. (FINLEY, 1985, p.89)

Porém, é significativo destacar que a Assembléia existente em Atenas difere
fundamentalmente dos modelos encontrados nos regimes democraticos liberais vigentes na

atualidade, uma vez que tém como sua principal marca a representatividade.
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A Assembléia ndo era um parlamento com um ndmero fixo de membros; sem
dividas, menos cidaddos comuns se davam ao trabalho de assistir as sessdes de
rotina mas é impensavel que um debate sobre se ir ou ndo a guerra contra Esparta
merecesse idéntico desinteresse. Até camponeses, 0 mais subempregado grupo
ocupacional em qualquer sociedade, podiam arranjar tempo para participar em
decisbes momentosas, 0 mesmo ocorrendo com o0s artesdos autbnomos e 0s
comerciantes da cidade. (FINLEY, 1985, 92)

Para 0s gregos a participacdo politica era parte constitutiva de sua cidadania e era

impensavel delegar essa responsabilidade a representantes.

A alienacdo do poder politico era tdo estranha a concepgao grega de democracia que
até mesmo uma eleicdo poderia ser vista como pratica oligarquica, que as
democracias poderiam adotar para alguns fins especificos, mas que ndo faziam parte
da esséncia da constituicdo democratica [...] os atenienses poderiam se valer de uma
eleicdo no caso de fungdes que exigissem competéncia técnica, principalmente para
cargos financeiros ou militares mais importantes [...] mas estas fungdes eram
protegidas por medidas restritivas que garantiam a responsabilizacdo do ocupante, e
eram claramente percebidas como excegGes a regra segundo a qual todos os
cidadaos eram dotados de tipo de sabedoria politica necessaria ao exercicio de
funcGes politicas gerais. O método quintessencial da democracia era a selegdo por
grupos, uma pratica que, apesar de reconhecer as restricdes praticas impostas pelo
tamanho do Estado e pelo nimero de seus cidaddos, corporifica um critério de
selecdo que se opBe em principio a alienagdo da cidadania e a premissa de que o
demos é politicamente incompetente. (WOOD, 2003, p. 187)

Na atualidade, as elei¢fes sdo consideradas por muitos como o apice das préaticas
democraticas, tanto que no ano de 2004, os candidatos a Direcdo Geral do CEFET-PR,
comprometeram-se a estabelecer eleicdes diretas para a escolha dos diretores das Unidades
Descentralizadas de Ensino como forma de democratizar a gestdo daquela instituicdo de
ensino.

Em Atenas, mesmo nos momentos em que se estabelecia a representatividades, essa
era marcada por peculiaridades quase inimaginaveis nos tempos atuais. Em relacdo a escolha
dos membros do Conselho dos Quinhentos, ao qual cabiam as fun¢bes mais importantes da

vida ateniense,

Eles eram selecionados por sorteio entre todos os cidaddos de mais de 30 anos de
idade que permitiam a indicacdo de seus nomes com uma divulgacdo geografica
compulsoria. Seus mandatos eram de um ano e um homem s6 podia servir no
Conselho duas vezes em toda a sua vida. (FINLEY, 1985, p.90)

A escolha dos funcionarios em Atenas também seguia critérios de sorteio, uma marca
registrada da democracia para 0S gregos que respeitava critérios de rotatividade e de
responsabilizacdo que visavam impedir a concentra¢do de poder e a utilizacdo de uma fungéo

publica em beneficio pessoal ou para seu grupo.

Quase todos os funcionarios eram também escolhidos por sorteio [...] e estavam
limitados a um dnico ano no cargo, ndo renovavel. Suas qualificacBes (mais
precisamente seus méritos) podiam ser contestadas de antemdo por procedimentos
formais acessiveis a todos os cidaddos, e eles tinham de se submeter a uma prestacdo
de contas por sua gestdo no final do mandato. Tais controles, acarretando o risco de
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pesadas penas, enfraqueciam claramente o poder dos funcionarios no que diz
respeito a Assembléia e aos Tribunais. Enfraquecimento que era também uma
decorréncia de extensa fragmentacdo de cargos e deveres, assim como auséncia de
um servico hierarquico no ambito do qual se esperava que um individuo ascendesse
por eleicdo numa seqiiéncia ordenada [...] finalmente a maioria dos casos judiciais
estava entregue ao veredicto de 6rgdos (usualmente compostos por grande nimero
de membros) abertos a todos os cidaddos [...] (FINLEY, 1985, 90)

Outra diferenga da democracia ateniense sob as formas democraticas atuais € que na
primeira havia grande dificuldade de se aliciar os cidaddos que participavam das Assembléias,

do Conselho e dos Jaris nos tribunais heliasticos.

N&o posso vislumbrar como alguém procederia, ou teria possibilidades materiais,
para subornar jurados cujos nimeros podiam chegar a mil e eram escolhidos por
sorteio de um contingente de seis mil, instantes antes de se iniciar um julgamento,
ou cidadaos que freqiientavam a Assembléia aos milhares. (FINLEY, 1985, p.104)

Na sociedade atual, uma das principais criticas a forma de democracia direta, dizem
respeito ao tamanho dos Estados e ao numero de participantes o que inviabilizaria a sua
existéncia. Entretanto, Arblaster (1987) entende que os fatores para que a democracia direta
ndo esteja sendo exercitada sdo muito mais politicos do que praticos ou técnicos.

A democracia participativa que de modo geral, deveria funcionar como uma
democracia direta na base, mas como um sistema representativo nos outros niveis, foi gestada
na Europa na década de 1960, a partir de “[...] intensas mobilizagdes politicas dos
movimentos popular e sindical e da insatisfagdo com os resultados dos regimes do Leste
Europeu” (SILVA, 2003, p.17). A luta visando uma maior participacdo na definicdo de
politicas governamentais colaborou para que governos nacionais da chamada Nova Esquerda

acabassem assumindo esta proposta.

[...] a idéia de que devia haver consideravel participacdo pelos cidaddos nas decisdes
governamentais difundiu-se tdo amplamente que 0s governos nacionais comegaram
a alistar-se, pelo menos verbalmente, sob o estandarte da participacdo, e alguns
chegaram mesmo a encetar programas com ampla participacdo popular.
(MACPHERSON, 1978, p. 97)

Silva (2003) acredita que este ndo € um modelo sélido, pois seria fundamental para
sua efetivacdo a resolucdo de dois problemas fundamentais que sdo as desigualdades
econdmicas, j& que tal situacdo impede concretamente os individuos de participarem em
iguais condi¢cdes na vida politica e social dos paises; e a no¢do do individuo como
consumidor, substituindo-o pela percepcdo de executores e de agentes do desenvolvimento de
suas capacidades.

De acordo com Macpherson (1978, p.115), embora haja uma maior participagdo na

democracia participativa, ela pertence a tradicdo liberal, considerando que é mantido o



30

principio ético dos “[...] direitos iguais de todo homem e toda mulher ao pleno
desenvolvimento e ao emprego de suas capacidades”.

A democracia liberal tem sua origem nas sociedades capitalistas de mercado e, mesmo
que Macpherson (1978) sugira que uma posicdo liberal ndo precisa ser tomada como
dependente para sempre de uma aceitacdo dos pressupostos capitalistas, o proprio autor
reconhece que até o presente momento historicamente a perspectiva de mercado é que tem
prevalecido.

O que tem caracterizado as diferentes formas de democracia liberal no século XX e
XXI é a possibilidade de escolha por parte dos eleitores de forma direta ou indireta dos

governos e das legislaturas.

Governos e legislaturas sdo escolhidos direta ou indiretamente mediante elei¢Ges
periddicas com privilégio igual universal, sendo a escolha dos votantes normalmente
uma preferéncia entre partidos politicos. HA um grau suficiente de liberdades civis
[...] de modo a tornar eficaz o direito de escolha. Ha igualdade formal perante a lei.
Ha certa protecdo das minorias. E h4 uma aceitacdo geral de um principio da
maxima liberdade individual compativel com igual liberdade para outros.
(MACPHERSON, 1978, p. 14)

A democracia liberal apenas ampliou-se quando, por um lado, houve uma pressao
popular e, por outro, a maior parte do poder instituido passou a acreditar que a utilizacdo do
voto universal, em gque cada homem equivale a um voto, ndo traria riscos nem para a
propriedade e nem para a manutengdo de uma sociedade dividida em classes. Posigdo
fundamental uma vez que “[...] a plausibilidade de qualquer sistema politico depende
amplamente de como todas as demais instituicdes, sociais e econémicas, modelaram ou
poderiam modelar as pessoas com quem e pelas quais o sistema politico deve operar”
(MACPHERSON, 1978, p.12).

O modelo atual de democracia liberal denominado democracia de equilibrio ou
elitista/pluralista, que é composto pela rejeicéo e absorcéo parcial dos modelos anteriores, foi
sistematizado por Joseph Schumpeter, em 1942. Segundo o autor (1984, p.336) 0 modelo
caracteriza-se como um “[...] acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que
individuos adquirem poder de decisdo por meio de uma luta competitiva pelos votos da
populacéo”.

Este modelo de democracia, de acordo com Silva (2003), objetiva a efetivacdo do
consenso em torno das regras estabelecidas como premissa para manter a estabilidade do
sistema e a manutengdo de uma burocracia especializada com legitimidade para tomar as

decisoes.
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A grande preocupacao dos elitista/pluralistas com os eleitores ndo é que se mantenham
apéticos, condicdo que é inclusive incentivada pelo modelo, mas, sim, que busquem uma
maior participagdo, o que poderia colocar em risco a estabilidade do sistema.

O que caracteriza a democracia elitista/pluralista e que tem sido a marca das
democracias liberais é o fato de “[...] que o eleitor é chamado apenas para votar em quem se
apresenta como candidato e ndo para participar do processo decisério” (SILVA, 2003, p. 16).
Assim, cabe aos cidaddos apenas escolher os seus representantes periodicamente em épocas
eleitorais, autorizando-os para que decidam livremente de acordo com seus interesses pessoais
ou de classe, sem nenhuma forma de comprometimento com o eleitorado, que tem unicamente
a possibilidade de numa proxima eleicdo escolher outros representantes caso esteja insatisfeito
com os atuais, num circulo vicioso que garante a manutencao do sistema politico vigente.

Pensado desta forma “A democracia € tdo somente um mecanismo de mercado: 0s
votantes sdo os consumidores: os politicos sdo os empresarios” (MACPHERSON, 1978, p.82-
3). Contudo, o autor esclarece que este mercado — esta € uma caracteristica fundamental das
economias de mercado — ndo oferece uma significativa soberania ao consumidor, ja que esta
longe de ser um mercado plenamente concorrencial, constituindo-se sim num mercado
oligopdlico, no qual ha um predominio do econdmico sobre o politico. No nosso sistema

politico a participacdo se tornou instrumento de manipulacéo, pois,

[...] geralmente, os trabalhadores delegam ‘seu poder’ a um representante esperando
que este seja o instrumento das desejadas mudancas. Junto ao voto, depositam-se
todas as esperangas de verem-se cumpridas as promessas de melhoria [...] No
entanto, os eleitos-representantes exercem um poder discricionario, livre de qualquer
controle democrético real, e, geralmente, em dire¢do oposta aquela firmada em seus
discursos. (DAL RI, 1997, p.14-5)

No Brasil, a democracia caracteriza-se como um acontecimento histérico recente, que
teve sua trajetoria entrecortada por regimes de carater ditatoriais, alternando momentos de
maior afirmacdo com outros de quase inexisténcia. A educagdo, como parte do tecido social,
reflete as determinacdes econdmico-sociais da sociedade ndo ficando a margem dos seus
acontecimentos. Desta forma, a esfera educacional oscila entre momentos de maior
democratizagdo com outros de autoritarismo.

O golpe de Estado de 1964, que instalou a ditadura militar no Brasil, marcou um
periodo de retrocesso para a fragil democracia brasileira. Nos anos subsequentes ao golpe, o
Governo da Ditadura Militar desmantelou todas as organizagGes populares, sindicatos,
associagOes de professores e entidades estudantis. “[...] a maior de suas obras foi a derrota que

imp6s aos trabalhadores [...] com conseqliéncias erosivas tdo profundas para o MOP
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(Movimento Operario Popular) que este, ainda hoje, ndo conseguiu livrar-se totalmente dos
maleficios sofridos” (VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.28).

Na area educacional, a ditadura militar teve como principal marca a privatizacdo do
ensino, politica que foi aprofundada pelos governos civis subseqlientes. Politica privatista
elaborada com diferentes estratégias, para os diferentes graus de ensino. Para a educacdo
superior, dentre as diversas medidas tomadas “A mais importante foi o quase congelamento
do setor publico numa conjuntura em que a demanda por vagas estava fortemente reprimida e
que dera origem a crise dos excedentes” (VIEITEZ; DAL RI, 2005, p27). Para os autores,
houve, ainda, um conjunto de medidas visando a expansdo da rede privada de ensinou
superior, que passa pelas questdes dos subsidios financeiros, das isen¢des fiscais e de uma
legislacéo que facilitou o funcionamento das unidades de ensino privadas.

A Lei n°® 5,540, de 28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior, consolidando a reforma universitaria iniciada apos o golpe
de 1964, foi imposta pelo regime, sem qualquer participacdo da comunidade académica. Sua
implantacdo foi assegurada, em parte pelas ameacas de punicdes aos professores e estudantes
que se colocassem contrérios a Lei, constantes no Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de
1969, e do Al-5, que entrou em vigor em 13 de dezembro de 1968, e foi 0 mais abrangente e
autoritario de todos os Atos Institucionais, revogando na pratica os dispositivos
constitucionais de 1967, além de reforcar os poderes discricionarios do regime militar. O Ato
vigorou até 31 de dezembro de 1978.

A partir de 1974, diversos acontecimentos econdmicos e politicos comecam a
provocar fissuras na ditadura militar instalada no Brasil. Neste processo, destacaram-se as
greves dos metalurgicos nos anos de 1978 e 1979, por reposicOes salariais, como marco da

retomada da forga da classe trabalhadora na luta também por participacdes politicas.

Desde 1974 que as insatisfacBes populares, manifestadas, sobretudo, no pleito
eleitoral, ficavam patenteadas. A¢des de protesto estudantil ocorriam desde 1976. A
intelectualidade fazia da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
das universidades espagos de resisténcia. Mas foram as greves de 1978 e 1979,
iniciadas pelo sindicato de metallrgicos por reposi¢bes salariais, contudo, que
marcaram a retomada da forga da classe trabalhadora. O movimento dos
metalUrgicos preparou o terreno para futuras participacdes politicas, pois,
posteriormente, iniciou-se uma nova fase de amplo movimento de massas, no que
foram seguidos por inimeras outras categorias [...] segmentos médios da sociedade
que passaram, com o fim do milagre econémico, a sofrer com o 6nus da exploracéo,
proletarizando-se cada vez mais rapidamente. (VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.22-3)

Em 1978, o general Jodo Batista Figueiredo foi escolhido pelo colégio eleitoral para
exercer um mandato de seis anos como Presidente da Republica. Com o objetivo de evitar o

acirramento dos animos por parte dos descontentes, e como resultado das lutas em curso, 0
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Governo Militar, que passava por um momento dificil, optou por encaminhar algumas
reformas h& muito reivindicadas pela oposicéo, tais como a revogacdao do Al-5, substituido
pelas salvaguardas constitucionais; o abrandamento da Lei de Seguranga Nacional e a
distensédo lenta, gradual e segura.

Contudo, o resultado ndo foi o esperado pelos militares e 0 Movimento Operario-
Popular ganhou forgas.

Em 1979, realizou-se o | Encontro Nacional de Associacdo de Docentes (ENAD) na
cidade de Sado Paulo, que afirmava numa carta lida na abertura do evento que a
democratizacdo da Universidade Brasileira estava subordinada ao processo geral de
democratizacdo da Sociedade Nacional. O Movimento docente tinha como suas principais
reivindicagdes o aumento salarial, a autonomia universitaria e a participagdo no governo da
universidade.

Aproveitando a conjuntura existente, 0 movimento de resisténcia democréatica firma-
se, 0s docentes do ensino superior comecam a reconstrucdo do seu movimento nacional.
Dessa forma, em 19 de fevereiro de 1981 em um congresso realizado na cidade de Campinas,
é criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES)®, que tem como
uma de suas principais bandeiras de luta a defesa do ensino publico e gratuito® e uma politica
educacional voltada para as necessidades populares. As causas que levaram a organizacéo
docente em nivel nacional, segundo Dal Ri (1997, p.80) remontam ao periodo do golpe

militar de 1964 e época posterior, que sao:

[...] a repressdo desencadeada pela ditadura sobre a Universidade e sobre o corpo
docente, aguilhoando a luta pela democratizagcdo da sociedade e da instituicdo; a
expansao significativa do ensino superior, criando uma base para a organizacdo do
movimento em nivel nacional; e o arrocho salarial.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), também neste periodo tenta reestruturar-se e
utiliza como marco desta reconstrugdo o XXXI Congresso da UNE, realizado em Salvador em
maio de 1979. Contudo, o movimento estudantil, que se fez presente em momentos

importantes na luta por uma educacdo democratica no Brasil, foi duramente atingido pela

8 E preciso destacar a autonomia da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional
(ANDES-SN), tanto frente ao governo, recusando-se a receber qualquer repasse governamental, quanto frente as
administracdes das universidades, o que permitiu criar uma nova esfera de poder independente.

® Para n6s, medidas como a gratuidade do ensino, a expansdo do nimero de vagas nas universidades e 0 aumento
de recursos para o ensino superior devem ser vistas como medidas que proporcionam uma maior democratizagéo
do acesso a educacdo, ja que entendemos a democratizagdo das universidades como uma forma de
descentralizacdo do poder, onde o processo decisério deixa de estar concentrado nas pessoas que possuem cargos
na estrutura administrativa da instituicdo e passa a ser compartilhado pelos varios segmentos que compde a
universidade.
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repressdo exercida pela ditadura militar e posteriormente a ela, ndo conseguiu ter a mesma
combatividade para fazer o enfrentamento ao poder.

Naquele momento historico, instalou-se na sociedade brasileira um discurso e uma
pratica de luta pelas liberdades democraticas. “No plano mais geral, buscava-se o direito de
eleger representantes para 0s cargos publicos, o direito de manifestar-se e de se organizar
livremente” (GOHN, 2003, p.50) e na educacéo, principalmente os setores mais progressistas
buscavam que o0s ventos democraticos que sopravam fossem internalizados pelas
universidades.

Incorporando parte deste processo de lutas, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu Capitulo 111, que trata da Educacdo, da
Cultura e do Desporto, Secdo 1, Da Educacdo, art. 206, estabelece que “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo democrética do Ensino Publico, na
forma da Lei” (BRASIL, 1988, p.52). Essa formulacdo “[...] representou uma conquista
parcial, na medida em que teve sua abrangéncia limitada e sua operacionalizacdo delegada a
regulamentagdes futuras, o que significou que sua aplicabilidade foi protelada” (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p.74). Outra limitacdo apresentada na formulacdo do art. 206 da
Constituicao foi a inclusdo do adjetivo publico, o que acabou excluindo o ensino privado
desta forma de gestéo.

Em 1996 foi promulgada a Lei n. 9.394 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Em seu art. 3°. figura a gestdo democratica no ensino publico. E,
embora nos art. 14 e 15 aparecam 0s principios da gestdo democratica, pouco se alterou do
que ja havia sido estabelecido na Constituicdo Federal. O grande problema, que ja havia
ocorrido na Constituicdo de 1988 e que se repete na LDB 9394/96, € o fato dos legisladores
ndo terem regulamentado a implantacdo da gestdo democratica, transferindo essa importante
questdo para leis complementares a cargo dos Estados ou Municipios, “[...] cujos governos
poderdo ou ndo estar articulados com interesses democraticos” (PARO, 2002, p.81).

Imediatamente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, forcas
conservadoras comegaram a se mobilizar visando a restri¢do dos direitos sociais adquiridos e
a manutencgéo do projeto de privatizacdo iniciado na ditadura militar. Devemos lembrar que
neste momento o neoliberalismo j& era dominante no mundo e que o livre mercado é uma
premissa de funcionamento deste sistema.

Assim, no Brasil, de acordo com as determinagbes de organismos internacionais

representativos do capital, principalmente o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
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Mundial (BM), comegou a estruturar-se uma reforma do Estado e, consequentemente, uma
reforma educacional de carater conservador™.

Reforma iniciada no ano de 1990, durante o mandato do Presidente Fernando Collor
de Mello, mas que somente se tornou um tema central no Brasil no governo de Fernando
Henrique Cardoso a partir de 1995 tinha o objetivo de promover o ajuste estrutural e fiscal
estando orientada para 0 mercado, ou seja, para a privatizacdo das empresas e dos servigcos
publicos. A reforma proposta estava em consonancia com o conjunto de medidas
estabelecidas no Consenso de Washignton no ano de 1989 e que segundo 0s economistas do
BM e do FMI visava acelerar o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento que
atravessavam dificuldades.

O Governo Lula nos seus dois mandatos tem dado continuidade a estas reformas
propondo-se atender os interesses tanto dos organismos internacionais quanto da iniciativa
privada.

Embora haja uma previsdo constitucional de que as universidades devem ser geridas
democraticamente, concordamos com Gentili (1988, p.45) de que ndo hd um conceito univoco
de democracia a partir do qual se possa captar a sua esséncia universal, pois “Todo conceito
de democracia esta indissoluvelmente unido a conflitos ideoldgicos, utopias e lutas politicas
levadas a cabo entre os que defendem e disputam diferentes interpretacbes da mesma”.

Assim, nossa concepcdo de democracia efetiva coloca-se frontalmente em oposicao a
burocracia. Segundo Tratemberg (1982) burocracia significa hierarquia e poder inerentes a
uma sociedade dividida em classes, ou seja, a burocracia € um sistema de poder que esta posto
nas relacbes sociais que se estabelecem no interior de uma formagéo societaria, permitindo
que se imprima um direcionamento politico ao conjunto das classes sociais com base nos
interesses ideoldgicos da classe dominante. Contrariamente a isto, a democracia significa a
horizontalizacdo do poder, sua descentralizagdo, proporcionando a todos os envolvidos no
processo a participacdo de forma igualitaria.

Ariosi e Dal Ri (2004, p.90) consideram que “A base da pratica democrética € a
participacdo, a presenca e o envolvimento das pessoas com as questfes da vida coletiva”.
Dessa forma, a existéncia de democracia e, consequentemente, da gestdo democratica numa
universidade pressup8e a quebra da ética da centralizacdo do poder, a presenca de didlogo e a

criacdo de lécus para participacdo da comunidade nas questdes que sdo significativas no

0 A reforma do Estado e a reforma educacional para a educagdo superior, bem como a influéncia dos
organismos de fomento internacionais nestas reformas serdo alvo de analise especifica num momento posterior
neste trabalho.
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transcorrer de suas vidas. Porém, a gestdo democratica deve ser interpretada com base na
totalidade do processo educativo e em seu significado politico-social e ndo em fatos isolados
do processo de gestao.

Conceitualmente, podemos considerar a gestdao democratica

[...] como processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social
e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democrético e, conseqlientemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas, as préaticas educativas. (DOURADO, 2000, p.79)

Ha uma idéia amplamente disseminada no interior da sociedade capitalista de que
existe uma relacdo estreita entre burocracia e organizacdo, ou seja, a idéia de que uma
instituicdo somente se organiza, torna-se racional e eficiente, se estiver estruturada
burocraticamente. A organizacao e a racionalidade podem ser necessarias as instituicdes em
busca da consecucdo de seus objetivos, no entanto, a burocracia longe de significar
organizacdo, significa fundamentalmente hierarquizacdo e concentracdo de poder. A “[...]
obediéncia é o eixo principal da burocracia que se assenta nos conceitos de poder e de
autoridade, estabelecendo relagGes verticais de dominagdo, definindo quem pode mandar e
quem deve obedecer” (BORDIGNON, 1992, p.14).

As instituicOes de ensino tém sido utilizadas para manter as condic¢des ideoldgicas das
relagcbes de dominacédo e obediéncia, ao contribuir “[...] para inculcar a ideologia hegemonica
[...] pelo mecanismo das préticas escolares” (TRATEMBERG, 1982, p.43). Assim, € preciso
desnaturalizar a l6gica emanada da educacdo burguesa, pois, segundo Dal Ri (2004), as
instituicbes educacionais burguesas, que sdo organizacGes burocraticas, transmitem aos
educandos por meio das relagdes vividas no interior destas instituices, a percepcao e a viséo
de que as relagdes burocréticas sdo as relages naturais e eternas da sociedade.

Na sociedade atual, marcada pelas profundas diferencas sociais, a principal forma de
democracia que se tem experimentado € a democracia representativa, aceita pelas classes
dominantes, em funcdo de ndo ameacar o poder econémico, e por ser facilmente manipulével.

Reconhecendo a complexidade da sociedade contemporanea e de suas institui¢des, ndo
nos contrapomos completamente ao principio da representatividade, marca da democracia
liberal, mesmo reconhecendo numa sociedade de classe, com interesses antagbnicos e
irreconciliaveis, os limites da democracia representativa.

Em funcdo deste contexto, queremos pensar a representatividade limitada aos
momentos que ela se faca extremamente necessaria e como um vinculo que se estabelece

entre o representante e os representados. Vinculo que ndo se limita ao momento da indicacéo
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via sistema eletivo, mas que perdura por todo o tempo da representacdo e que se acentua
sempre que for possivel o representante tirar suas posicdes através de consulta as bases,

delegando a esta o poder de decisao, ja que

A forma democratica de vida funda-se no pressuposto de que ninguém é tdo
desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicdes a fazer as instituicdes e a
sociedade a que pertence; e a forma aristocratica, no pressuposto inverso de que a
inteligéncia est4 limitada a alguns que, devidamente cultivados, poderdo suportar o
onus e o privilégio da responsabilidade social, subordinando os demais aos seus
propésitos e interesses. (TEIXEIRA, 2004, p.23)

Assim, temos o entendimento que a forma democratica de gestdo deve sempre que
possivel superar os limites da participacdo via representantes e inserir-se num contexto de
tomada de decisdes coletivas, o que permitiria a comunidade académica, mais do que
contribuir, participar efetivamente da vida universitaria. E preciso ter a “[...] consciéncia de
que a participacdo nos 6rgaos colegiados, se ndo é simplesmente inoperante, é certamente de
pouca efetividade” (VIEITEZ, LODI, 1991, p.40) como via de democratizacdo da
universidade.

Também é preciso considerar que o consenso e a aglutinacdo de forcas em torno da
existéncia de gestdo democratica nas universidades € apenas aparente e, apesar dos discursos
governamentais em sua maioria enaltecerem as vantagens desta forma de gestdo o que acaba
imperando na maioria dos casos a burocracia. Se realmente buscamos construir uma
universidade cuja pratica de gestdo seja democratica € preciso estabelecer o debate
permanentemente, a fim de que a comunidade interna e externa possa compreender as
possibilidades e os limites que a gestdo democratica apresenta para que coletivamente se
possa reverter a tendéncia atual de adequar a universidade “[...] ao padrdo de acumulagédo
capitalista consagrado pelas classes dominantes, com base em um modelo econdmico
internacionalizado, concentrador e excludente” (ANDES-SN, 2003, p.14) e se passe a
construir uma universidade alinhada com os interesses das classes populares.

No ensino superior hd um embate entre as forcas progressivas, de um lado, que
buscam a gestdo democratica que é participativa, pois gestdo implica participagdo e assim,
“Nédo é possivel imaginar uma administracdo participativa sem o desmantelamento da
hierarquia, sem o rompimento dos compromissos com os superiores” (UHLE, 1994, p.59) e,
de outro lado, forgas conservadoras que querem dirigir a universidade baseadas nos principios
da administracéo gerencial. Portanto, de forma burocratizada e autoritaria.

Para evitar que sejamos tomados de frustracfes e descrencas em relacdo a gestdo
democratica € preciso considerar que “Democracia ndo é panacéia: € apenas um meio — 0

mais avancgado, socialmente, até hoje criado pelos homens — a partir do qual individuos e
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grupos pde-se em relacdo para encaminharem, de forma civilizada e autbnoma, a solugéo de
seus problemas” (PARO, 2003, p.124). Da mesma forma, a gestdo democréatica também néo é
uma panacéia, mas certamente € o melhor meio para organizarmos uma universidade com

qualidade, que possa cumprir sua funcgéo social.

1.2 - Autonomia e Gestdo Democratica nas Universidades

Etimologicamente a palavra autonomia é um vocabulo de origem grega, que o radical
autos tem um significado de proprio, de si mesmo e nomos é um termo polissémico tanto
podendo significar lei, regra e desta forma a composicao da palavra nos traz a idéia de direcao
prépria autoconstrucdo ou autogoverno, como pode significar uma regido delimitada. Para
Cury (1991, p.26),

Talvez por ter havido identificacdo no pensamento ocidental, entre razdo auto-
esclarecida, vontade de fazer e o intelectual — especialmente naquele lugar chamado
de universitas porque & se instava ao desvelamento mais universal das coisas — é
que a universidade foi compreendida como vocacdo ao universal e por isso
identificada como capaz de autodeterminacao.

Assim, “[...] segundo a interpretacdo mais disseminada, autonomia ¢ um modelo que
se basta por si mesmo ou algo que possui por si mesmo as regras que dirigem seu
funcionamento e estrutura” (CURY, 1991, p.25). Democracia é também uma palavra de
origem grega em que demo significa povo e cracia poder, 0 que nos remete a compreensao de
0 povo no poder, ou dito de outra forma, o poder que emana do povo. Em relacdo ao vocabulo
gestdo, e considerando que nos interessa mais especificamente a gestdo educacional,
entendemos ser ela em nivel de sistema “[..] 0 processo politico-administrativo
contextualizado e historicamente situado, através do qual a pratica social da educacdo é
organizada, orientada e viabilizada (GRACINDO; KENSKI, 2001, p.205).

Para as institui¢des educacionais gestdo é

[...] a articulacdo entre as condi¢Ges fisicas, materiais e pessoais, pedagdgicas e
financeiras que possibilitam as mediagdes indispensaveis a efetivacdo da tarefa
precipua [...] entendida como espaco de socializagdo e problematizacdo da cultura,
especialmente, do saber historicamente produzido. (DOURADO, 2003, p.16)

A determinacdo aproximada do significado de cada um dos termos, pela origem
etmoldgica da palavra nos permite uma maior clareza sobre o terreno no qual nos movemos
na busca de uma autonomia que permita o fortalecimento do ensino superior publico, ou seja,
“Nédo de qualquer autonomia, mas daquela que possibilite a evolucdo de seus elementos
democraticos” (DAL RI, 1997, p.12), aquela que estd articulada a pratica da gestdo

democrética na universidade e que se baseia na unidade da institui¢cdo e ndo na unicidade do
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governo, expressa “[...] pela vontade monarquica do reitor, ou oligarquica do Conselho
Universitario, tomados esses termos na sua acepcao técnica e ndo pejorativa” (TRIGUEIRO
MENDES, 1980, p.52). Significa a participagdo da comunidade académica na tomada das
decisdes referentes a universidade e ainda que cada segmento, cada setor da universidade
devera ter autonomia para tomar as decisdes inerentes aos assuntos que lhes sdo peculiares.
Dessa forma e considerando o pressuposto de que numa instituicdo universitaria ha diversos
niveis de poder, configurando-se como um sistema politico piramidal, para que ela seja

realmente autonoma e democratica

[...] o poder deve fluir da base ao vértice, sem constituir-se em monopdlio de
nenhuma instancia, mesmo dos que estdo na administracdo superior. Assim, cada
instdncia deve gozar de autonomia, no sentido de autogoverno. A subordinagdo a
instAncia superior ndo significa vinculo ao arbitrio dos dirigentes superiores, mas a
uma vontade comum, expressa huma politica a que todos se subordinam, inclusive
0s 6rgdos da administracéo superior. (FAVERO, 2000, p.182-b)

Segundo Gadotti (1992, p.10), “[...] ndo existe uma autonomia absoluta. Ela sempre
estd condicionada pelas circunstancias, portanto a autonomia sera sempre relativa e
determinada historicamente”. Pelo fato das universidades publicas serem mantidas com
recursos do Tesouro da Unido e por terem um estatuto juridico especial as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) sdo autonomas, mas ndo sao soberanas. Autonomia é

diferente de soberania que

[...] € o maior poder politico de uma nagdo ou de um Estado pelo qual ela regula
interna e externamente seu préprio destino, usufruindo de uma personalidade
internacional. E, pois, o direito publico externo que um povo possui de se
autodeterminar e de se autogovernar. (CURY, 1991, p.27)

A autonomia “[...] ndo significa impermeabilidade a influéncias externas, e sim a
capacidade de auto-regulacdo e adaptacdo construtiva a demandas e condigdes circundantes,
pela consolidagdo de uma cultura institucional e profissional proprias” (SCHWARTZMANN,
1994, p.166).

Em relacdo a autonomia universitaria é preciso lembrar que as primeiras universidades
criadas em paises europeus no inicio do século XIllII, traziam como uma caracteristica a de
serem uma corporacdo, o que como afirma Clark (apud DAL RI, 1997) consistia num
pequeno monopdlio exercido em um territério definido sobre uma determinada forma de
trabalho. Esta especificidade do trabalho de producéo e difusdo do conhecimento “[...] tanto
quanto os demais oficios, exigia organizacdo propria e certa independéncia em relacdo aos
interesses da Igreja e do Estado” (DAL RI, 1997, p.29). Assim, para a autora, as universidades
ja nascerem autbnomas e este fendbmeno, provavelmente, j& trazia em si, de forma

embrionéria, elementos democraticos, mesmo considerando as diferengas existentes no
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estatuto politico e social da autonomia vigentes naquela época em relacdo a atualidade
enguanto elemento de democratizacao.

A autonomia que as universidades souberam manter no transcorrer dos tempos, em
diferentes conjunturas econdmico-politicas, esteve sempre ameagada principalmente em
periodos de autoritarismo, pois uma das caracteristicas dos governos autoritarios € a de
controlarem as instituicdes, centralizando o poder. Fenbmeno que ocorreu pela primeira vez
no século XV, durante o periodo em que o absolutismo se desenvolveu, teve como
consequliéncia a perda de autonomia progressiva das universidades. O fenbmeno de perda da
autonomia parece se repetir agora em funcdo das reformas de cunho neoliberais que vem
ocorrendo no Brasil nos trés ultimos governos. Obviamente é preciso considerar as diferencas
inerentes tanto ao sistema produtivo, quanto a conjuntura em que ocorreram 0s acontecimento
do século XV e o momento atual. Contudo, ndo se pode perder de vista que as universidades

publicas atravessam um periodo dificil onde

O conceito de autonomia contido nas varias propostas geradas no seio dos governos
[...] e contra as quais 0 movimento docente lutou, no essencial, fundamenta-se na
I6gica de mercado, na qualidade e eficiéncia do sistema, na avaliagdo quantitativa
enquanto condigdo para a concessdo de Dotagcdo Orcamentéria Global ou Orgamento
Global [...] (ANDES-SN, 2003, p.24)

Em especial o governo de Fernando Henrique Cardoso e o atual governo do Presidente
Lula, se caracterizam, apesar da apologia ao discurso democratico e de priorizac¢do do social,
por serem governos subordinados ao capital financeiro internacional. Para Leher (2001) desde
0 primeiro mandato do governo de FHC, pudemos presenciar uma série de iniciativas na quais
0 governo brasileiro fez prevalecer a autonomia liberal sobre a autonomia constitucional, com
a elaboracéo de Proposta de Emenda Constitucional (PECs), leis e decretos que estavam em
acordo com as medidas preconizadas pelo Banco Mundial e que tem sua inspiracdo no ideario
neoliberal. O discurso da autonomia ndo foi abandonado pelos dois ultimos governos
brasileiros, entretanto houve uma resignificacdo do termo e autonomia passou a ser sindbnimo
de privatizacdo, desobrigando progressivamente o governo de cumprimento dos preceitos
constitucionais no que tange ao financiamento da educacéo superior, permitindo, ou melhor
buscando obrigar que a razdo ultima da universidade seja determinada pelo mercado.

A falta de dialogo ocorrida no &mbito do governo federal em relacdo as universidades
no estabelecimento de politicas publicas para a educacdo superior, tendem a se repetir em
nivel estadual. Neste momento, em funcdo de decretos que atentam contra a autonomia das
universidades, os governos dos Estados de S&o Paulo e Parana mantém situacbes de

enfrentamento com as comunidades académicas.
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No Estado de S&o Paulo, no ano de 2007, as universidades estaduais vivenciaram um
periodo de greve em oposicao a cinco decretos emitidos no inicio daquele ano pelo Governo
de José Serra que, de acordo com professores e alunos, restringem a autonomia das
universidades estaduais paulistas.

No Estado do Parand, o Governador Roberto Requido, voltou a mostrar seu impeto
centralizador baixando o decreto n.° 848, de 16 de maio de 2007, que estabelece em seu art. 3°

que

Fica vedada aos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, a pratica dos
seguintes atos:

| — o afastamento de servidores civis e militares, ao exterior, da Administragcdo
Direta e Indireta do Poder Executivo, para estudos ou a servigco, com ou sem 6nus ao
Estado;

Il — o afastamento de servidores civis ou militares dentro do territério nacional, que
importem em despesas ao Estado, para participagdo em cursos, Sseminarios,
congressos, programas, palestras, elaboracdo de teses e dissertacdo, de estagio
técnico supervisionado, ou outras atividades de estudo. (PARANA, 2007, p.2)

Apos reacdes no meio académico, o governo do Parand por meio de sua assessoria de
imprensa informou que a incluséo das universidades no decreto foi um erro e que um novo
texto corrigiria essa distor¢cdo. Evidentemente a tese do erro ndo conseguiu encontrar muitos
adeptos fora da esfera governamental. Posicionando-se contra o decreto do Governador
Roberto Requido o secretario da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) no
Estado e professor da Universidade Estadual de Maringa, Marcos César Neves (2007),
divulgou carta aberta, que afirma o objetivo do decreto € inibir o deslocamento de professores
e pesquisadores, destruindo a producdo cientifica e cultural das universidades publicas

O governador Roberto Requido é o mesmo que durante mandato anterior, no ano de
1991, conseguiu que o Supremo Tribunal Federal por votagdo unanime deferisse medida
cautelar de suspensdo do inciso VII do art. 178 da Constituicdo do Estado do Parana. O
referido inciso prescrevia como um dos principios com base nos quais 0 ensino seria
ministrado a “[...] gestdo democratica e colegiada das instituicdes de ensino mantidas pelo
Poder Publico estadual, adotando-se sistema eletivo, direto e secreto, na escolha de dirigentes,
na forma da lei" (WACHOWICZ apud PARO, 2003, p.68-9). Posteriormente segundo Paro
(2003), por meio do decreto n.2.099 de 10 de fevereiro de 1993, o governador impds um
processo de consulta para a escolha dos diretores das Instituicbes de Ensino Fundamental e
Médio do Estado, acabando com a escolha democrética de dirigentes que tivera em 1989, sua
terceira eleicdo pelo voto direto e universal de pais, alunos, professores e demais servidores

da escola, o que caracterizou um enorme retrocesso na historia da Educacao do Parana.
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A partir das situagdes ocorridas no Estado de S&o Paulo e no Estado do Parand €
possivel verificar os limites e a fragilidade da autonomia das universidades publicas no Brasil.

Para Oliveira e Schmidt (1999) nunca houve autonomia integral nas universidades brasileiras.

Tendo surgido por iniciativa direta do Poder Executivo Federal a partir dos anos 20,
as universidades publicas, especialmente as federais, surgirdo como 06rgdos do
Estado ou, mais precisamente, como 6rgdos da administracdo direta e, portanto,
umbilicalmente subordinadas ao Poder Executivo em todos os aspectos de sua vida
institucional. Seu patrimdnio é propriedade estatal, adjudicado ao Executivo. Seus
dirigentes sdo nomeados pelo Chefe do Executivo. Sua autonomia juridica é
nenhuma. (OLIVEIRA; SCHMIDT, 1999, p.10)

Segundo Tratemberg (1982, p.72),

A autonomia universitaria — incluindo a financeira — ndo € uma via de
democratizacdo, é a condi¢do prévia para consegui-l4&. Ndo ¢ um fim em si, é um
meio que pode ou ndo ter eficiéncia, para que as universidades cumpram seu papel.
Em suma, um regime de autonomia universitaria significa que o governo ndo meta
as maos na universidade.

Assim, atualmente vivenciamos um momento ambiguo na luta pela consolidacdo da
autonomia universitaria e da gestdo participativa. Se, por uma lado, as posturas adotadas pelos
governos dificultam a autonomia e a forma de gestdo, de outro lado, dois aspectos podem ser
considerados positivos e agregadores de forcas nesta luta. Primeiro, o posicionamento dos
funcionérios das universidades, do movimento docente e do movimento estudantil nos
Estados de S&o Paulo e do Parana de ndo se submeterem passivamente as medidas impostas
pelos respectivos governos, posicionando-se de forma clara e inequivoca na defesa da
autonomia universitaria, num embate, que provisoriamente apontou na dire¢do da vitoria da
comunidade académica. Segundo, as denlncias cotidianas de corrupcdo praticadas por
politicos e administradores publicos, desemboca numa crise ética da politica, numa crise da
representacdo e numa crise de confianga nas instituigdes, o que potencializa a aspiragéo de
todos a participarem mais direta e ativamente da gestdo, como uma forma de preservar e
possibilitar que as instituigdes sejam geridas de forma transparente e em funcgéo dos objetivos
coletivos. De acordo com Fonseca (1994, p.79) “[...] a gestdo com base nos principios
democraticos recoloca a questdo da natureza do poder, suas formas e a possibilidade concreta
de exercé-lo no processo democratico da acdo coletiva”.

Da mesma forma que a gestdo democratica (art. 206), a autonomia universitaria esta
garantida legalmente na Constituicdo Federal de 1998 pelo art. 207 ao enunciar que: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” (BRASIL, 1988, p.52).
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Em relacdo ao art. 207, referente a autonomia universitaria, Ranieri (1994) entende

que ela é de aplicacdo imediata e eficacia plena. “Cumpre registrar que a defesa da auto-

aplicabilidade do art.207 foi pioneiramente defendida pelo ANDES-SN que, em seus

congressos e conselhos tem ratificado esta posi¢cdo” (LEHER, 2001, p.172). Entretanto,

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter assegurado a autonomia como norma
auto-aplicavel, bastante em si, norma coercitiva, completa e de eficacia plena, cujo
enunciado contém todos os elementos e requisitos & sua incidéncia direta e que,
portanto, somente pode ser regulada pelas demais normas constitucionais, 0
Executivo Federal prossegue legislando sobre todos os assuntos pertinentes ao
ensino superior publico. (LEHER, 2001, p.173)

Segundo Cury (1991, p.27), “[...] o artigo 207 deixa claro que a universidade goza ja

de todos os adjetivos propostos a autonomia, mas ndo diz, em momento algum, que ela goza

de autonomia politica, por ndo ser ela nem uma nacdo e nem um Estado”. Neste sentido a

universidade governa-se internamente, mas no campo externo tem seus limites definidos pela

Constituicao.

Isto significa que a autonomia usufruida pelas universidades historicamente ndo é
um direito absoluto e que como tal ndo pode colidir com outros direitos
fundamentais expressos na Carta Magna (cf. Titulo | da Nova Constituicdo) e nem
com outros direitos postos na se¢do de Educagdo (cf. Capitulo 111 do Titulo VIII). A
autonomia universitaria é um dispositivo constitucional ao lado de muitos outros e,
portanto, ndo pode contraditar as finalidades maiores da Educacéo (art. 205). Porem
dentro do seu campo delimitado, ela pode andar com pés proprios. (CURY, 1991,
p.27)

Mesmo se considerarmos como um avanco a presenca na Constituicdo Federal de

1988 de medidas que garantam a autonomia universitaria e, desta forma, ter seu aparato legal

instituido, isso ndo significa sua efetivacdo, que para tornar-se realidade depende

fundamentalmente da correlacdo de forgas politicas dos atores envolvidos no processo.

Para Adrido e Camargo (2002), a afirmacéo representa a ambiguidade que acompanha

0 que € conquistado no plano da lei, ou seja, a contradi¢do entre o proposto e o implementado.

Assim,

[...] o exercicio efetivo da autonomia nas IES é algo que depende ndo sO da
legislagdo e dos aspectos propriamente formais, mas de todo um conjunto de
aspectos relacionados, envolvendo a historia, a cultura interna, a estrutura
organizacional e o contexto s6cio-econdmico mais abrangente no qual se localiza a
IES; algo que precisa ser examinado conjuntamente. (TRIGUEIRO, 2002, p. 132)

Da mesma forma, Favero (1997, p.11) apesar de considerar que “A existéncia de

autonomia plena como principio constitucional foi um ganho importante”, reconhece que

passar do campo dos principios para sua operacionalizacdo nao se apresenta como tarefa facil

e que neste sentido o artigo 207 n&o constitui uma excecao.
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A autonomia universitaria, que desde o surgimento das primeiras universidades
ocidentais teve como objetivo ser “[...] um instrumento para assegurar os fins da universidade,
a producdo de conhecimento e o ensino” (DAL RI, 1997, p.36), de acordo com Cunha (1986),
aparece no Brasil inserida nos textos legais pela primeira vez na Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental da Republica, redigida pelo ministro do interior, o deputado
Rivadavia da Cunha Corréa e promulgada por decreto do presidente da Republica Marechal
Hermes da Fonseca e contemplava a idéia da autonomia universitaria nas dimensoes didatica,
administrativa e financeira.

Daquela época em diante, a questdo da autonomia universitaria aparece na legislacdo
brasileira em diferentes momentos, com formatacdes diferenciadas, até chegar a constituicdo
Federal de 1988, que garante no enunciado do art. 207, a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ainda ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Para Dal Ri (1997), as legislacdes
anteriores a Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a autonomia universitaria, nédo
valorizavam os tragos caracteristicos dos entes autbnomos. A autora afirma que salvo algumas
excecOes de curta duracdo, as leis detalhistas controlavam e restringiam a acdo das
universidades, especialmente no periodo do Estado Novo e durante a ditadura militar.

No aspecto referente a autonomia didatica, devemos compreendé-la como significando
a direcdo propria do ensino oferecido. Implicando assim, na capacidade reconhecida da
universidade em definir quais sdo os conhecimentos mais relevantes para serem trabalhados e
também qual a forma de trabalho é a mais apropriada. Reconhecimento que decorre da
competéncia da universidade de organizar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensao.

A autonomia cientifica ou de pesquisa em conjunto com a autonomia didatica reafirma
a questdo da liberdade do conhecimento, possibilitando a constru¢cdo dos conhecimentos
considerados essenciais para a manutencdo e a melhoria das condigdes de vida das geracGes
futuras. “A autonomia didatica e cientifica [...] se estende, pois, aos curriculos, as linhas de
pesquisa, a prestacdo de servicos e a abertura e fechamento de cursos, de tal modo que
qualquer elemento externo deixa de ser injuntivo” (CURY, 1991, p.29).

Para que a autonomia possa existir de fato e ndo apenas em nivel legal, é de
fundamental importancia que o governo garanta recursos financeiros para o desenvolvimento
das pesquisas. Caso contrario, huma sociedade de classes como a brasileira com interesses
conflitantes e irreconciliaveis, a necessidade de buscar fomento junto & iniciativa privada,
tende a estabelecer que os interesses do mercado e de uma elite minoritéria sejam atendidos

primordialmente em detrimento das reais necessidades da populacdo brasileira. Em outras
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palavras, os interesses do capital financeiro e principalmente do capital produtivo restritos a
uma parcela minoritaria da populacdo acabardo preponderando sobre os interesses coletivos

do povo brasileiro. A autonomia de pesquisa significa

[...] liberdade de estabelecer os problemas que sdo relevantes para a investigacao,
definir a forma pelo qual os problemas podem ser pesquisados e julgar os resultados
da investigagdo por pardmetros internos ou processos de conhecimento,
independentemente dos interesses externos que contrariem. (DURHAM, 1989, p.4)

Considerando, que autonomia ndo significa fazer o que quiser, a liberdade cientifica
encontra seus limites legais nas determinagdes contidas nos paragrafos 1° e 2°, do art. 218 da
Constituicdo Federal de 1988, que determina “[...] a pesquisa cientifica e a tecnoldgica devem
ter em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, voltando-se preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional” (RANIERI, 1994, p.122). Para a autora as universidades tém a responsabilidade de
desenvolver pesquisas, utilizando-se da autonomia cientifica como meio em face de uma
atividade fim e que, sob esta Otica, o controle externo que o Poder Publico exerce sobre as
universidades no nivel cientifico € legitimo.

Licha (1994) reforca que é preciso repensar o contrato social implicito entre ciéncia e
sociedade, em funcdo de que as pressdes que a atividade cientifica tem sofrido nos altimos
anos ameacam seriamente a autonomia dos pesquisadores. A necessidade crescente de se
buscar financiamento para a pesquisa na iniciativa privada acaba obrigando os pesquisadores
a se adaptarem as necessidades do mercado capitalista que visa prioritariamente a obtencdo do
lucro. Assim, “Muitas pesquisas que poderiam gerar inovagdes e solugdes para problemas
sociais, embora de grande relevancia, ndo interessam a iniciativa privada [...] pelo fato de nédo
apresentarem expectativa de lucro com os seus resultados” (SILVA, 2006, p.66).

Segundo Miraglia e Smaili (2002, p.35) “A busca de lucro a curto prazo inviabiliza o
investimento estratégico necessario para a produgdo de conhecimento das leis naturais, sem o
qual é impossivel alcancar o desenvolvimento tecnolégico”. Ainda, para Licha (1994) se a
pesquisa de curto prazo se impuser em detrimento da pesquisa de longo prazo, a universidade
no futuro acabara apresentando limitagdes para responder a problemas socialmente relevantes.

Para Vessuri (1994, p.109) “N&o ha duvida de que sem o financiamento publico as
universidades ndo poderiam sustentar a infra-estrutura que torna possivel a criacdo de nova
tecnologia ou a adaptacdo de tecnologia que possa ser utilizada pela inddstria”. Da mesma
forma, o retorno social que é esperado da pesquisa cientifica s6 pode ser dado pela
universidade publica que receba financiamento publico, pelo fato desta ndo ter como objetivo

a obtencdo de lucros.
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Ainda, de acordo com Tratemberg (1982, p.19),

[...] a escolha das pesquisas depende dos financiamentos possiveis [...] a moda
académica impde sua tirania. Uma pesquisa é determinada nao porque se € obrigado
a ter esta ou aquela orientagdo tedrica para receber financiamento, mas recebe
financiamento por ter esta ou aquela orientagdo telrica; trata-se de uma
determinagdo que opera com alto nivel de sutileza.

Com o exercicio da autonomia administrativa, podem as universidades elaborar e
aprovar seus estatutos e regimentos, sem intervencdo governamental, respeitada a legislagéo
diretivo-basilar. A autonomia administrativa que garante as universidades a possibilidade de
auto-organizacao e regulamentacdo das atividades afins, da mesma forma que a autonomia
didatico-cientifica e de gestdo financeira previstas na Constituicdo Federal de 1988, tem sido
alvo de repetidas tentativas de regulamentagdo por parte do presidente Lula e de seu

antecessor Fernando Henrique Cardoso. Estes governos

Diferentemente do entendimento que os movimentos sociais e sindicais tém do
artigo 207, da Constituicdo de 1988, isto €, que o mesmo é auto-aplicavel [...]
insistem em regulamenta-lo, dando ao mesmo um outro sentido que é o de outorgar
as universidades o direito de fazer parcerias, buscar outras fontes de financiamento,
estabelecer um plano de cargos e carreiras para seus professores [...] contratar,
nomear, demitir, exonerar e transferir, servidores docentes e ndo docentes, fixar
acordos, convénios, dentre outras agdes. (MAUES, 2004, p.24)

As mudancas propostas no tocante a autonomia administrativa que versam sobre o
plano de cargos e salarios “[...] indicando claramente o entendimento do governo de que a
carreira Unica é um obstadculo a autonomia e flexibilizagdo necessarias as universidades
federais” (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2004, p.36) e demonstram a “[...] a linha de
continuidade que o governo de Luiz Inacio Lula da Silva tem mantido com a matriz tedrica,
politica e ideoldgica de FHC, em relacdo [...] & educacdo superior” (MANCEBO; SILVA
JUNIOR, 2004, p.34)

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste em usufruir dos recursos
publicos que Ihe sdo colocados a disposicdo, podendo propor, elaborar e executar seu
orcamento definido de forma interna; receber doaces, realizar opera¢Bes de crédito ou de
financiamento desde que com a aprovacao do poder publico competente, constituir patrimonio

e dele dispor.

Dessa forma, a universidade tem liberdade de dispor dos seus recursos segundo
critérios de conveniéncia administrativa, sem restricdes quanto aos meios. Assim, é
licito as universidades conceder aumentos diferenciados a seus servidores,
independente dos percentuais atribuidos ao funcionalismo em geral; criar cargos
proprios; subsidiar restaurantes; manter moradia estudantil; alienar os bens imoveis
que lhes pertencam; instituir fundacbes com bens de seu patriménio e recursos de
seu orcamento; investir em pesquisa etc. Por outro lado, ndo lhes é permitido
comercializar bens com fins lucrativos; deixar de obedecer as licitagbes; financiar
projetos estranhos as suas finalidades; malversar as verbas publicas. (DAL RI, 1997,
p. 60)
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Sem a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, as outras formas de autonomia
ficam prejudicadas. Dessa forma é necessario definir a fonte publica, bem como um valor
suficiente a fim de garantir o cumprimento das funcdes institucionais de ensino, de pesquisa e

de extensdo com qualidade e relevancia social.

[...] a autonomia universitaria, como fator de realizacdo do direito da cidadania ao
acesso a educacdo e a cultura, pressupde o compromisso do Estado para com a
viabilizacdo deste direito, da forma mais universal e abrangente possivel. Isto
pressupde, antes de mais nada, o claro compromisso estatal para com o
financiamento, ndo s6 garantindo as condi¢des de funcionamento do atual sistema
publico de ensino superior como, também, viabilizando sua expansdo em padr&es de
qualidade aceitaveis. (OLIVEIRA; SCHMIDT, 1999, p.12)

Atualmente, as Unicas universidades brasileiras que dispdem de fato de autonomia de
gestdo financeira séo as estaduais paulistas: Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade
de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP). Segundo Dal Ri
(1997) esta autonomia foi conquistada no ano de 1989, apds a deflagracdo de um amplo
movimento grevista, que incorporou funcionarios, professores e alunos, com duracdo de mais
de sessenta dias, numa luta por melhores salarios e em defesa do ensino publico e gratuito.

Para Vieitez e Lodi (1991, p.40)

[...] embora o principio da Autonomia fizesse parte das pautas de reivindicagdes do
movimento docente, esse era um principio que se reportava muito mais a
independéncia politica do que a atividade econémica-administrativa de gerir a
Universidade. Tanto isso é verdade que a Autonomia ndo é conseqliéncia de lutas e
mobilizacdo desencadeada com este fim. Ao contrario, a Autonomia de gestdo
financeira sobreveio depois da suspensdo da maior greve da histéria das
Universidades Estaduais Paulistas que, tal como a maioria das greves anteriores,
tinha como eixo a reivindicagéo salarial.

Em decorréncia da greve o governo do Estado de Sdo Paulo, ao promulgar o decreto
n.. 29.598, de 2 de fevereiro de 1989, propiciou a autonomia de gestdo administrativa e
financeira das Universidades Estaduais.

O referido decreto em seu art. 2° estabelece que,

A execucdo dos orcamentos das Universidades Estaduais Paulistas, no exercicio de
1989, obedecera aos valores fixados no orcamento geral do Estado, do corrente ano,
e as demais normas e decretos orcamentarios devendo as liberagdes mensais de
recursos do Tesouro a essas entidades respeitar o percentual global de 8,4%, da
arrecadacio de ICMS — quota parte do Estado no més de referéncia. (SAO PAULO,
1989)

Ainda que a determinacédo legal da autonomia de gestdo financeira constitui-se num
avanco significativo para as universidades paulistas, h4, porém um aspecto negativo da
mudanga, que implica inicialmente no estrangulamento do orgcamento das universidades que
anteriormente girava em tono dos 11% da arrecadacdo do ICMS e que conforme o

estabelecido no decreto n°® 29.598, de 2 de fevereiro de 1989, acaba sendo reduzido para 8.4%.
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Mesmo considerando as perdas financeiras iniciais decorrentes da instituicdo deste decreto,
ainda € preciso considerar este momento como de avanco na busca da autonomia
universitaria, pois de acordo com Dal Ri (1997) o procedimento de definir uma parcela fixa
de recursos financeiros as universidades estaduais paulistas, lhes proporcionou efetiva
possibilidade de autogestéo.

Apbs continuas lutas em defesa da universidade publica no Estado de S&do Paulo, e
pelo estabelecimento de novas leis, 0 percentual de arrecadagdo destinado as universidades
estaduais foi acrescido, chegando em 1994, a 9,57% da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), indice que é mantido até o presente momento.
Mesmo assim, existe uma luta continua da comunidade das Universidades Estaduais Paulistas
reivindicando a ampliagdo do repasse das verbas destinadas a estas universidades para 11,6%
do ICMS.

Para Dal Ri (1997) o estabelecimento da autonomia de gestdo financeira propiciou a
efetiva possibilidade de autogestdo das Universidades Estaduais Paulistas, pois do ponto de
vista administrativo elas puderam se organizar e se auto-administrar, diferentemente do que
ocorre com as demais universidades estaduais brasileiras e também com as universidades
federais, que dependentes de um repasse de verbas por parte de seus governantes, necessitam
constantemente negociar um aumento de verbas, ou uma suplementagdo para que possam
fazer frente as suas despesas no transcorrer do ano.

A aprovacdo de verbas ndo significa necessariamente que as mesmas cheguem
realmente ao destinatario previsto e nem tampouco no prazo estipulado, pois “[...] mesmo
quando aprovadas pelo Legislativo, ndo implicam em efetivo desembolso, ja que o orcamento
¢ apenas autorizativo” (SCHWARTZMANN, 2002, p.183). Igualmente, a falta de autonomia
financeira limita a democratizacdo da instituicdo, pela impossibilidade de realizar um
planejamento consistente com a participacdo da comunidade, pois constantemente é

necessario efetuar alteracdes administrativas em funcao do nao repasse ou do corte de verbas.

Forgoso é concluir-se que a atribuicdo de recursos financeiros a universidade é dever
constitucional do ente politico que institui uma universidade [...]. A inexisténcia da
fixacdo orcamentaria impede a universidade de definir, de modo autbnomo, os
critérios de utilizacdo de seus recursos, 0 que certamente reduz a nada, ou a quase
nada, a autonomia universitaria. (CUNHA FERRAZ, 1988, p.13)

Desta forma, para que a autonomia universitaria garantida constitucionalmente se
realize na préatica € fundamental a efetivacdo de uma politica em que todas as universidades
publicas brasileiras tenham seu financiamento pleno garantido pelo governo, dentro de um

or¢camento definido com base num percentual de arrecadagéo que independa da vontade dos
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governantes, impedindo-se assim que as universidades publicas precisem recorrer a iniciativa

privada para complementagdo orcamentaria, pois se isto ocorrer,

[...] dada a previsivel submisséo as leis impositivas do mercado, correr-se-ia 0 risco
de destruicdo do principio essencial de autonomia, isto é, a possibilidade de a
universidade responsabilizar-se plenamente por suas decisfes e acdes no campo da
producdo e socializacdo do saber. (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.156)

A autonomia da UTFPR é garantida constitucionalmente, o que do ponto de vista legal
Ihe permite ser gerida de forma participativa e democréatica. Porém, a falta de um montante
fixo de recursos financeiros a ser destinados anualmente a UTFPR acaba comprometendo a
autonomia de gestdo financeira e administrativa, pois “[...] como planejar, orcar e estabelecer
projetos se nunca se sabe quanto e quando se receberéo os recursos” (VIEITEZ; LODI, 1991,
p.39). Entretanto, as limitacdes citadas ndo impedem e nem devem usadas como justificativa
para que a gestdo da UTFPR ndo ocorra de forma democrética.

Para nés, o fortalecimento de uma universidade autbnoma, que desenvolva com
qualidade suas atividades nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, cumprindo, com sua
funcdo social embora limitada no que diz respeito as possibilidades de mudancas no contexto
social, ndo podendo ser considerada como Unica ou mesmo a prioritaria fonte de
transformacéo social, configura-se como uma instituicdo que tem forte contribuicdo a prestar
na democratizacdo da sociedade brasileira. Entretanto no Brasil a tradicdo da autonomia
universitaria é débil e extremamente fragil apesar de toda a luta empreendida e de todas as

conquistas alcancadas.

1.3 - Organismos Internacionais e as Politicas Educacionais para o Ensino

Superior no Brasil

De acordo com Coelho (1994, p.30), “A Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de
1988, é uma Carta de mistura, contém avancos e retrocessos [...] com todas as suas
contradi¢Bes é ainda a Constituicdo que mais incorpora direitos individuais e sociais” e, na
area da educacdo estabelece tanto a gestdo democratica, como a autonomia universitaria.
Conquistas creditadas em grande parte & intensa mobilizacdo dos docentes na ANDES-SN e
na SBPC, dos estudantes e de algumas administracdes universitarias recém-eleitas, que
contaram “[...] com o apoio de um reduzido, porém ativo, contingente de parlamentares,

genericamente denominados como progressistas” (LEHER, 2001, p.171).
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Entretanto, ndo havia muito a comemorar, pois desde o inicio dos anos de 1970, o
neoliberalismo - doutrina econbmica que prega a absoluta liberdade do mercado e uma
minima intervencdo estatal - ganhava forcas, tornando-se hegemdnico ao final daquela
década.

Na implantacdo das politicas de cunho neoliberal nos paises de periferia tiveram um

papel relevante o FMI e o BM™, duas instituicdes financeiras internacionais.

O FMI e o Banco Mundial foram instituidos na conferéncia de Bretton Woods, em
1944, com funcbes diferentes, embora complementares. O FMI foi criado para
defender o Sistema Monetario Internacional, o que, na pratica, significava ajudar
governos a superar problemas em seus balancos de pagamentos, visando administrar
as regras de Bretton Woods. J& o Banco Mundial deveria investir em programas que
promovessem a reconstrucao no pos-guerra. (GOMES, 2003, p.33)

Na América Latina o FMI na sua fase inicial, atuou ostensivamente tanto na tentativa
de abertura comercial, quanto na proposicdo de politicas de estabilizacdo dos paises
subdesenvolvidos.

As formas de assisténcia financeira do FMI eram divididas em trés modalidades:

[...] a primeira, e a mais importante, recebe o0 nome de servigos, tendo como objetivo
direto o apoio aos paises com dificuldades nos Balangos de pagamento, onde se
exigem condicBes na gestdo dos paises envolvidos. A segunda é a transferéncia de
recursos de fundos especificos administrados pelo FMI, dirigidos aos paises
subdesenvolvidos. A Ultima reside nas operacdes realizadas com os Direitos
Especiais de Saques, onde seu uso é automatico e ndo sujeito a condicionalidades'.
(GOMES, 2003, p.35.)

Contudo, durante a crise dos anos de 1970, o FMI acabou ampliando seu pool de
servicos, 0 que gerou uma insuficiéncia de recursos do Fundo para atender os paises
necessitados, que se viram obrigados a recorrer a bancos privados. Segundo Gomes (2003)
essa assisténcia financeira, excluindo-se alguns paises, implicava em compromissos de
politica econdbmica que eram expressos em cartas de inten¢Bes assinadas entre o FMI e o
respectivo governo. A légica mercantil adotada para os empréstimos concedidos constitui-se
num grave problema para 0s paises que captam estes recursos nestas instituicdes financeiras,
“Afinal, sdo bancos, necessitam fazer empréstimos, dentro da légica de mercado. Ndo doam

recursos, fabricam dividas. Além do mais, sdo atores econOmicos. Atuam dentro de

1 O Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de disputas
Internacionais) e, mais recentemente, passou para a coordenacgéo do Banco, o GEF (Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (SOUZA LIMA, 2003, p.152).

12 Condicionalidades é o processo pelo qual a concessio de empréstimos financeiros por Organismos
Internacionais estdo condicionados a implantacdo, nos paises tomadores dos empréstimos, de reformas na
politica macroecondmica e nas politicas setoriais em consonancia com as diretrizes emanadas do sistema
capitalista.
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mecanismos atuais de reproducdo do capital e a servigo dos mais fortes” (GUESSER,2003, p.
51).

Os recursos do Fundo, que nas primeiras fases de existéncia desta instituicdo, eram
destinados aos paises centrais, passaram a partir dos anos de 1980, durante a crise de credito,
quando os mercados privados entraram em colapso, a serem destinados quase que
exclusivamente aos paises subdesenvolvidos. Estes empréstimos, que em tese, serviriam para
combater as desigualdades regionais, mas que, na sua esséncia, deviam permitir o pagamento
da divida externa propiciou ao FMI a ter forte influéncia na forma de gestdo destes paises.

Nos anos de 1982, 1983, quando os mercados privados entraram em colapso,

Os bancos privados acabaram dando um papel estratégico ao FMI na administracao
da crise financeira privada. Nessa tarefa, as condicionalidades cumprem um papel
decisivo, ja que se torna fundamental para os credores que a politica econdmica
adotada incorpore as condigdes necessarias para o pagamento da divida. As cartas de
intencBes sdo os veiculos da expressdo desse interesse [...] 0s Programas de Ajustes
Estruturais sintetizam a evolugdo das crescentes demandas dos credores, implicando
um maior monitoramento dessas economias. Desde seu inicio, o papel essencial que
0s primeiros programas de estabilizacdo desempenharam nos paises latino-
americanos, especialmente, foi abrir sua economia a expansdo e a integracdo do
capital produtivo, especialmente dos EUA (Estados Unidos da América). (GOMES,
2003, p. 37)

O BM, cuja énfase inicial estava direcionada para a reconstrucdo dos paises europeus
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, passou a partir do inicio dos anos de 1970, a atuar
efetivamente nos paises subdesenvolvidos.

Desde os anos de 1960 o BM passou a guiar-se por uma nova orientacdo de ajuda aos
paises pobres, passando a dar maior atengdo ao desenrolar da economia mundial e aos
conflitos sociais internos nos paises subdesenvolvidos. Durante o periodo da Guerra Fria “O
suposto combate a pobreza fazia parte do combate anticomunista [...] pois achavam que a
pobreza era um ambiente propicio para a revolu¢do” (GOMES, 2003, p.42). Na verdade por
tras da retdrica de combate a pobreza do BM, havia o objetivo maior de tentar controlar as
areas de conflitos existentes. Nos paises em que eram implantados os programas de ajustes,
seguindo as orientacdes do BM o que ocorria realmente era um aumento da pobreza.

Quanto aos recursos 0 BM sempre manteve uma relacdo de dependéncia com 0s

Estados Unidos, tanto em funcéo do capital subscrito™ por este pais no BM, quanto pelos

13 “Para se tornar membro do Banco Mundial e ter acesso a seus empréstimos, a condigdo prévia é a inscrigio no
Fundo Monetario Internacional (FMI). Quem aprova a admissédo de um novo Estado membro é o Conselho de
Governantes, com a decisdo por maioria. A adesdo ao Banco obriga os Estados a subscreverem uma parte do
capital” (CALAMITA, 2003, p.83).
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empréstimos tomados junto ao mercado financeiro, cujos bancos em sua maioria estavam
instalados nos EUA™.

Assim, o0 BM que na sua fase inicial possuia uma considerada parte de seus recursos
advindas dos Estados-membros, passa progressivamente a partir dos anos de 1960 a tomar
empréstimos junto ao mercado de capitais internacionais. E, nos anos de 1980, acentua-se 0
papel de intermediador do BM entre os recursos dos banqueiros privados e os governos dos
Estados subdesenvolvidos. Face as necessidades, entdo, do aumento de “[...] recursos sob
condigBes impostas pelos mercados privados de capital modificou os mecanismos operativos
do Banco, no sentido de sua privatizagédo, de diminuicdo de seus prazos, e de elevagdo de sua
taxa de juros e de riscos cambiais” (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p.152).

A atitude de aproximacdo do BM aos critérios de empréstimos dos mercados privados
contribui para afetar a base de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos e tornou 0 BM o
grande fiador do capital privado, utilizando como instrumento de garantia do pagamento dos
empréstimos o0s programas de ajuste estrutural.

O BM que é um organismo multilateral de financiamento, conta com 176 paises
mutuarios, dentre eles o Brasil, aparentemente se apresenta como um consorcio entre privado
e publico, disposto a financiar novos projetos que o FMI e varios governos aprovam,
operando apenas em funcdes técnicas de suporte as demais instituicdes. Segundo Calamita
(2003, p.80) “Por muito tempo, tais analises superficiais das atividades do Banco Mundial
contribuiram para minimizar, a0 menos no Ocidente, 0 peso de suas operagdes financeiras”.
Para o autor o BM, em constante colaboracdo como FMI, gerou grande parte da politica
econbmica internacional, influenciando dezenas de paises subdesenvolvidos e néo
pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
principalmente na América Latina, Africa e Europa Oriental. De acordo com Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002) o BM tem se constituido em auxiliar da politica externa
americana e acabou se tornando responsavel por determinar as reformas estruturais que cada
pais deveria realizar, a fim de garantir através do pagamento de suas dividas externas 0s
compromissos firmados com o sistema monetario internacional privado.

Embora o FMI e 0 BM sejam instituicbes multilaterais e pretendam dar um carater
neutro e técnico as suas decisdes, elas visam diretamente atender aos interesses dos grandes

grupos capitalistas, atenuando as contradi¢des internas inerentes ao desenvolvimento

4 Os recursos do BM “[...] ndo se originavam apenas das quotas vindas dos paises signatarios, mas também de
titulos emitidos pelo BIRD e adquiridos pelos bancos (comerciais e de investimento) e companhias de seguros,
bem como empréstimos tomados diretamente aos bancos privados” (GOMES, 2003, p.41).
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capitalista, ja que sempre buscaram criar condi¢Bes para a expansdo do capital. Mesmo como
entidades multi-estatais, o FMI e o BM, acabaram sendo defensoras da ideologia do livre
mercado para 0s paises subdesenvolvidos, cumprindo um papel determinante como
instrumento de opressdo internacional. “Suas receitas mais nefastas, os panos de ajuste
estrutural, s&o considerados pelas ONG (Organizagbes ndo Governamentais) que
acompanham o desenvolvimento mundial como um método desleal para condicionar o
desenvolvimento de um pais, modelando-o para sujeita-lo ao capital” (CALAMITA, 2003,
p.81).
Ainda,

As politicas a serem adotadas para sair do subdesenvolvimento sdo de uma
unanimidade, orbe terrarum, impressionante: aboli¢cdo das barreiras alfandegarias,
diminuicdo dos direitos sociais coletivos, intervencdo macica do capital privado
internacional, flexibilizacdo do uso da mao-de-obra, privatiza¢6es, producdo voltada
para a exportacdo. (CALAMITA, 2003, p.81)

Segundo Negrdo (1998), no ano de 1989, economistas de instituicdes financeiras
baseadas em Washington, como o FMI, o BM e o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos, bem como diversos economistas latino-americanos de perfil liberal, estabeleceram
um conjunto de medidas — compostas por dez regras — fundamentadas num texto do
economista John Williamson do International Institute for Economy, que se tornou conhecido
como o Consenso de Washington as quais se tornaram a politica oficial do FMI, sendo
recomendadas como a férmula infalivel destinada a acelerar o crescimento econdmico dos
paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.

Os principais eixos desta concepcdo de desenvolvimento/crescimento se traduziam

em:

1 — equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a reducéo dos gastos publicos;

2 — abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importagdo e eliminacdo das
barreiras ndo tarifarias;

3 — liberalizag&o financeira, por meio de reformulagéo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

4 — desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos instrumentos
de intervencéo do Estado, como controle de precos, incentivos, etc.;

5 — privatizacdo das empresas e dos servicos publicos. (SOARES apud SILVA JR;
SGUISSARD, 2001, p.26)

De inicio as regras foram aceitas e adotadas por dezenas de paises sem serem
questionadas e serviram para consolidar o receituario de carater neoliberal, pois embora as
conclusdes do Consenso tivessem inicialmente um carater académico, na pratica, 0s paises

que necessitassem de empréstimos do FMI deveriam adequar suas economias as novas regras.

[...] é possivel afirmar que o Consenso de Washington faz parte do conjunto de
reformas neoliberais que apesar de préaticas distintas nos diferentes paises, esta
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centrado doutrinariamente na desregulamentagéo dos mercados, abertura comercial e
financeira e reducdo do tamanho e papel do Estado. (NEGRAO, 1998, p.42)

Uma das politicas defendidas no Consenso de Washington é que alguns paises
estavam em crise por excessiva intromissdo do Estado e consequentemente deveria ser
reduzida a participacdo do Estado, deixando que o mercado regulasse as relagdes. Seguindo a
mesma ldgica, a partir do final dos anos de 1980, ha uma alteracdo no papel exercido pelo

Estado brasileiro nas politicas de desenvolvimento da nacéo.

Durante o periodo de 1949 a 1989, as alteragdes nos objetivos perseguidos pelo
BIRD modificaram as politicas de desenvolvimento no Brasil. Dentro dessa atuacéo,
a grande modificacao se deu no papel atribuido ao Estado. No primeiro momento, de
1949 a 1980, o Banco recomendou uma forte atuacdo do Estado brasileiro, com a
criacdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico), BNB (Banco
do Nordeste do Brasil), BASA (Banco da Amaz6nia) e demais bancos estaduais e
empresas estatais. No segundo momento, final dos anos 80, exigiu a retirada do
Estado, por meio das privatiza¢des, via reformas constitucionais, e a reducdo dos
investimentos sociais. (GOMES, 2003, p.47)

O Brasil, embora um pouco atrasado em relacédo a paises como o Chile, a Inglaterra, o
Meéxico e a Argentina, ingressa decisivamente, na ultima década do século XX, “[...] no rol
dos paises que, monitorados pelos denominados organismos multilaterais [...] promovem o0s
ajustes estruturais e fiscais, e as reformas orientadas para 0 mercado, em acordo com esses
organismos ou por eles recomendados” (SGUISSARDI, 2000, p.7). Apesar do processo de
liberalizagcdo econdmica ter comegado no Brasil em 1990, durante o governo de Fernando
Collor de Mello, sendo atenuado durante o mandato de Itamar Franco, podemos dizer que a
reforma do Estado, so se tornou um tema central no Brasil em 1995, apos a eleicdo e a posse
do governo FHC. Segundo Bresser Pereira (1996, p.269), Ministro da Administracdo Federal
e da Reforma do Estado — MARE, naquele ano “[...] ficou claro para a sociedade brasileira
que a reforma torna-se condigdo, de um lado, da consolidacdo do ajuste fiscal do Estado
brasileiro e, de outro, da existéncia no pais de um servico publico moderno, profissional,
voltado para o atendimento dos cidadaos”.

Para o Ministro Bresser Pereira (apud SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p.29) a
reforma do Estado brasileiro significava,

[...] superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a apresentar uma
poupanca publica que lhe permita estabilizar solidamente os precos e financiar os
investimentos. Significa completar a mudanca na forma de intervencéo do Estado no
plano econdmico e social, através de reformas voltadas para 0 mercado e para a
justica social. Reformar o estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho
estatal e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas
patrimonialistas ou clientelistas, mas também do modelo burocratico classico, com o
objetivo de tornar seus servicos mais baratos e de melhor qualidade.
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Pretendemos, no ambito dessa reforma, realizar uma andlise das estratégias e acOes
oficiais da reforma da educacdo superior que esta inserida num dos eixos apontados pelo
Consenso de Washignton para a resolugéo da crise do Estado, especificamente no que aponta
para a necessidade da privatizagao das empresas e dos servicos publicos.

Em relacdo & suposta crise™ do Estado ocorrida em diversos paises, ndo foi em
momento algum creditada pelos neoliberais aos fatores intrinsecos ao capitalismo com “[...] a
utilizacdo do orcamento do Estado segundo os interesses da acumulacdo do capital, ou seja,
voltados prioritariamente para manter a margem de lucro do setor privado” (SILVA, 2003,
p.76) e sim a demasiada participacdo do Estado no mercado, principalmente no que diz
respeito a protecdo dos direitos sociais, que pela sua natureza universalizante e coletiva
interferem na economia a medida que requerem recursos financeiros e a sua respectiva
distribuicdo. Dessa forma, buscando inverter a origem da crise e justificar a necessidade da
execucdo das reformas, que estavam sendo impostas pelo BM, comegou-se uma campanha de
desmoralizacdo dos servicos publicos, que foi fortemente apoiada, ou mesmo executada pela
midia.

A privatizagdo foi apresentada como a grande possibilidade de saneamento e
arrecadacdo de recursos 0 que permitiria equilibrar a economia brasileira. Se durante o
governo Sarney, houve uma forte oposicao por parte da sociedade em relacdo ao programa de
privatizacGes, no governo Collor ela foi parte das medidas essenciais para estabilizacdo da
economia. Entretanto com o impeachment e ascensdo de ltamar Franco a presidéncia houve
um arrefecimento na implantacdo destas medidas. Posteriormente no governo de FHC, as
privatizacbes tornaram-se prioridade e foram realizadas reformas na Constituicdo a fim de
possibilitar a inclusdo neste processo, de empresas de setores essenciais como petroleo, gas,
empresas de telecomunicacéo e eletricidade.

Para Silva (2003), a privatizacdo estruturou-se em trés momentos diferenciados. No
primeiro houve uma forte campanha difamatoria que apontava para as empresas publicas
como fator do esgotamento dos recursos do Estado. Com essa retorica de cunho neoliberal se
estruturou as condi¢Oes necessarias para a execug¢do do segundo momento que consistia em
justificar as privatizagbes como uma perspectiva de atrair délares e com isto reduzir tanto a
divida interna, como a divida externa. O terceiro momento, de acordo com Silva (2003), foi

marcado pelo aumento das reclamacgfes por parte dos usuarios, pelo aumento da divida

15 Para Gramsci (1991) a crise é um momento de desagregacdo e de renovagdo do modo de dominacéo e
acirramento das relacfes de forcas, em que a classe dominante utiliza seu poder de Estado para esmagar as
classes subalternas.
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interna e externa do pais, pela formacdo de novos monopdlios e oligopdlios e ainda, pela
remessa para o exterior de grande percentual dos lucros, por parte dos novos donos das
empresas privatizadas.

O programa de privatizagdo apresentou ainda uma serie de problemas, tais como:
foram incluidas nele empresas que ndo eram deficitarias; entregou-se a iniciativa privada
setores estratégicos do estado; permitiu-se a elevacdo de forma absurda das tarifas cobradas;
houve demissdes em massa 0 que contribuiu para o agravamento do desemprego; foram
instaladas linhas de crédito especiais com taxas reduzidas para a modernizacdo dos
equipamentos; vendeu-se empresas por um pre¢co muito abaixo do mercado; aceitou-se as
chamadas moedas podres*® na venda das empresas ou ainda parte do valor foi financiado pelo
proprio vendedor. Assim, o governo além de ficar com as dividas das empresas vendidas, ndo
se preocupou em defender os direitos do consumidor.

O governo FHC, de maneira geral, mostrou-se extremamente afinado com as politicas
estratégicas definidas pelas instituicGes financeiras multilaterais, colocando o Brasil em um
processo de dependéncia continua destas institui¢cdes. “O governo FHC [...] foi 0 governo dos
‘novos tempos’, que possibilitou ao pais a insercdo no cenario da globalizacdo financeira,
regido pelo receituario neoliberal do Consenso de Washington e seus interesses hegemoénicos”
(GUESSER, 2003, p.58).

Para Guesser (2003), a principal reforma do governo FHC no campo administrativo
foi a aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece um limite m&ximo na razdo
entre as despesas com pessoal e as receitas. Assim, a Lei permite que 0s governos que
excedam esse limite demitam o pessoal efetivo'’. Autoriza ainda, aos governos contratarem
com base na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que rege o setor privado e é mais
flexivel, o que permite tanto a demissdo em caso de desempenho insatisfatorio, quanto a
reducdo com os custos da aposentadoria.

A reforma previdenciaria era outra medida defendida pelas instituicdes financeiras
multilaterais como fundamental para a modernizacdo do Estado brasileiro e que foi realizada
pelo governo FHC, de forma t&o parcial que foi considerada como uma derrota deste governo
frente aos interesses das classes trabalhadoras. Contudo, seu sucessor, o governo Lula,

retomou 0s pontos atinentes ao regime dos servidores que foram derrotados durante a reforma

18 Denominac#o dada a titulos da divida publica ou de estatais, que ndo tém liquidez por néo terem sido pagos no
vencimento. Sao aceitos pelo seu valor nominal nos processos de privatizagdo. Estes titulos sdo negociados no
mercado com desagio em relagdo ao seu valor nominal.

17 Essa forma de demiss&o deveré ocorrer por meio de Programas de Demisséo Incentivada (PDI).
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promovida por FHC e encaminhou uma nova reforma previdenciaria, que foi aprovada na
Camara dos Deputados em 7 de agosto de 2003 e no Senado em 19 de dezembro de 2003.

No setor educacional, desde meados da década de 1980, o BM propugna que 0S
investimentos dos paises do terceiro mundo deveriam ser centrados no ensino béasico, por ser
0 que oferece melhores taxas sociais de retorno em oposi¢ao as universidades que sdo caras e
ineficientes e ndo contribuem para a promogéo da equidade social.

De acordo com Leher (2001) o governo FHC assimilou de forma inequivoca a
proposta elaborada pelo BM e numa entrevista concedida no ano de 1997, afirmou que seu
governo tinha duas prioridades na area educacional: o ensino fundamental e frear o
crescimento da universidade publica.

O BM a partir do diagnostico que as universidades sdo caras e ineficientes traca as

seguintes diretrizes a serem adotadas para a reforma do ensino superior:

1 - Devem ser estimuladas a diversificagdo das instituigdes publicas, a
competitividade entre elas; 2 - Deve ser estimulada a ampliacdo das instituicbes
privadas; 3 — As instituicBes publicas devem buscar fontes alternativas de
financiamento, incluindo a cobranga de taxa dos alunos; 4 — O financiamento do
Estado deve corresponder ao aumento de produtividade da instituigdo; 5 — Deve ser
redefinido o papel do Estado em relacdo ao ensino superior, devendo sua atuacéo
estar estreitamente vinculada a melhoria da qualidade académica e institucional.
(DIAS SOBRINHO, 1999, p.153)

Assim, compactuando com a visdo do BM e partindo da premissa de que a
universidade publica brasileira estaria em crise, 0 governo FHC propde uma reforma que
visaria transformar as universidades pablicas federais de instituicbes sociais em organizagoes
sociais, dotando as universidades de autonomia — este era uma questdo central da reforma — e

implantando a diferenciacao/diversificagdo das instituicfes de ensino superior.

[...] o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo absorver toda a
crescente demanda e por ndo preparar adequadamente universitarios para o mercado
[...] isto se deveria ao elitismo que marca toda a historia da universidade brasileira e
ao modelo universitario das universidades de pesquisa [...], excessivamente
unificado, caro e insustentavel no médio e longo prazo pelo poder publico, em
tempos de crise do Estado. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 47)

Conforme exposicdo do proprio Ministro do MARE, Luis Carlos Bresser Pereira
(1996) no livro intitulado Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil — para uma nova
interpretacdo da Ameérica latina, a reforma do aparelho de Estado partiu da existéncia de
quatro setores dentro do Estado: 1) o ndcleo estratégico do Estado; 2) as atividades exclusivas
do Estado; 3) os servicos ndo exclusivos ou competitivos, e 4) a producdo de bens e servicos
para 0 mercado. As universidades, as escolas técnicas, 0s hospitais, 0s centros de pesquisa e
0S museus seriam 0s mais relevantes dos servi¢os ndo exclusivos de Estado a fazerem parte da

Unido.
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Na reforma proposta, as referidas entidades de maneira voluntaria seriam
transformadas num tipo especial de entidade ndo estatal, ou seja, se transformariam em
organizagOes sociais e como tal poderiam celebrar um contrato de gestdo com o Poder
Executivo e contariam com a autorizacdo do parlamento para participar do orcamento publico.

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (2001, p.33),

Ao programa de transformacéo das entidades de servigos do Estado em organizagdes
sociais denominou o Ministro de Programa de Publicizacdo. Essas novas entidades
administrativas de servigos publicos seriam ‘entidades publicas ndo estatais’ ou
fundaces publicas de direito privado.

Para os autores estaria sendo criada uma nova forma de propriedade que se somaria as
tradicionais — propriedade estatal e propriedade privada. Nesta visdo as universidades se
tornariam uma organizacdo sem fins lucrativos e que ndo seriam propriedade de nenhum
individuo ou grupo e que estariam orientadas diretamente para o atendimento do interesse
publico.

Silva (2003, p.98) nos alerta para os riscos implicitos na construcdo desta nova forma
de propriedade ja que,

A condicdo de publico ndo-estatal [...] Adapta-se aos principais postulados
neoliberais, uma vez que responde as necessidades de flexibilidade da gestao estatal,
coloca-se em um espaco virtual/hibrido que ndo é nem publico e nem privado,
dificultando a identificacdo da responsabilidade institucional e facilitando a
apropriacdo dos recursos publicos. De acordo com a conveniéncia, pode assumir a
face publica ou privada. Para receber recursos estatais, assume a face puablica, mas
para submeter-se a fiscalizacdo das entidades dos movimentos populares e sindical e
definir as normas de atendimento e de relagdes trabalhistas, assume a face privada,
recorrendo ao direito da inviolabilidade da propriedade privada. Em suma, é estatal
pelos recursos que recebe, mas é privada pela autonomia na geréncia desses recursos
e nas normas de funcionamento. Na verdade o publico n&do-estatal expressa uma
nova gestdo privada dos recursos publicos, adaptada as necessidades atuais de
dominacéo de classe™.

Em relacdo as universidades, a transformacdo voluntaria das mesmas de instituicdes
sociais em organizacdes sociais, segundo o Ministro Bresser Pereira, ja traria a tdo almejada

autonomia universitaria que sempre foi buscada pelo movimento docente, j& que

[...] organizacBes sociais terdo autonomia financeira e administrativa, respeitadas
condicOes descritas em leis especificas como, por exemplo, a forma de composicéo

'8 Embora concordando com Silva (2003) que o governo ao apontar com a possibilidade do ptblico ndo-estatal
indica por um lado na direcdo de uma nova forma de gestdo privada dos recursos publicos e por outro na
desobrigacdo do Estado de financiar integralmente a educacdo publica, gostariamos de destacar uma outra
possibilidade do publico nédo-estatal, que é aquela que advém das escolas do Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST), onde a escola é considerada publica por receber financiamento e orientacdo do governo, mas nao
estatal, ja que a gestdo é realizada de forma democratica pela propria comunidade da escola. Para um melhor
entendimento desta perspectiva do publico ndo-estatal indicamos a leitura do livro intitulado Educagéo
democratica e trabalho associado no movimento dos trabalhadores rurais sem terra e nas fabricas de
autogestdo, de autoria de Neusa Maria Dal Ri e Candido Giraldez Vieitez, editora icone/FAPES (2008)
especialmente dos capitulos VI (A Pedagogia do Movimento) e do capitulo VII (As Escolas do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra: Alternativa Democrética).
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de seus conselhos de administracdo, prevenindo-se, deste modo, a privatizagéo ou a
feudalizagdo dessas entidades. Elas receberam recursos orgcamentarios, podendo
obter outros ingressos, através da prestacdo de servicos, doagdes, legados,
financiamentos, etc. (BRASIL, MARE, 1995, Cap.8, 8.1.3-a)

O primeiro inconveniente do documento elaborado pelo Ministério da Administragao
Federal e da Reforma do Estado (MARE) sobre as organizacGes sociais estava em remeter a
questdo da autonomia financeira e administrativa a ser regulamentada posteriormente em lei
especifica. Assim, naquele momento a forma como esta autonomia seria concedida ainda nédo
era clara e possibilitava inmeras manobras por parte do governo a fim de garantir que seus
interesses fossem preservados em detrimento das reais necessidades das universidades. Na
verdade a luta do movimento docente, que persiste até o momento atual, é a busca da
autonomia de gestdo financeira, na qual cabe ao governo o financiamento integral da
universidade publica, para que possa ser mantida a sua gratuidade e qualidade. De acordo com
Silva Junior e Sguissardi (2001) na visdo do Ministério da Educacdo (MEC), embora se fale
em autonomia de gestdo financeira, 0 que realmente estd sendo proposto é um conceito de
autonomia financeira, conceito que nao prevé o pleno financiamento das universidades
publicas, cabendo-as a busca por recursos suplementares junto a fontes privadas para suprir
suas necessidades. Esta forma de autonomia, prevista pelo MEC, em suas propostas de
reforma, constituem seguramente um passo decisivo no intuito de privatizacdo da

universidade brasileira.

Subjacente, porém, a retdrica governamental sobre a autonomia, aparece claramente
sua verdadeira estratégia: submeter as universidades federais a asfixia financeira que
esta destruindo as bases materiais e académicas do tecido universitario e acenar com
a vaga perspectiva de ‘autonomia universitaria’ como panacéia para todos os males.
(TRINDADE, 2000, p.176)

A busca da autonomia pelas universidades publicas € uma reivindicacao histérica do
movimento docente, “[...] sendo anterior até mesmo a criacdo das primeiras universidades”
(FAVERO, 1997, p.9) no Brasil, estando presente inclusive, afirma a autora, no periodo de
vigéncia da ditadura militar no Brasil. Autonomia significava no processo de producédo e
transmissdo do conhecimento, o direito a liberdade de pensamento, de expressdo e de
investigacdo, significava ainda o direito para que as decisdes universitarias fossem tomadas
pelas proprias universidades em seus 6rgdos colegiados. Assim, “[...] a autonomia possuia um
sentido socio-politico e era vista como a marca prépria de uma instituicdo social que possuia
na sociedade seu principio de acdo e de regulacio” (CHAUI, 1999, p.216-a). E pressuposto
para a efetivacdo desta forma de autonomia a existéncia de um corpo docente altamente
qualificado. Contudo, quando 0 governo acena com a proposta de autonomia para as

universidades pela transformacdo destas em organizagdes sociais, a autonomia passa a ter
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outro sentido, significando entdo “[...] gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que,
para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a
universidade tem autonomia para captar recursos de outras fontes fazendo parcerias com as
empresas privadas” (CHAUI, 1999, p.216-a).

Apesar da autonomia universitaria ter sido assegurada pela Constituicdo Federal de
1988, ja que “A norma do art. 207 ¢é de aplicacdo imediata e eficicia plena, o que vale dizer
que desde sua edicao vinculou a acao do Judiciario e a dos poderes legislativos da Unido e dos
Estados em matéria universitaria, bem como a atuacdo dos Conselhos de Educacdo”
(RANIERI, 1994, p.106), tratando-se assim de uma norma completa, no sentido que contém
todos 0s elementos e requisitos necessarios a sua incidéncia direta e que portanto somente
pode ser regulada pelas demais normas constitucionais, o governo federal prossegue
legislando sobre assuntos pertinentes ao ensino publico superior.

De acordo com Leher (2001, p.173)

Um dos primeiros atos contra a autonomia foi a Lei 9.192/95, que exige a
constituicdo de listas triplices aprovadas em colegiados que tenham, pelo menos,
70% de docentes em sua composi¢do, contrariando praticas estabelecidas nos
estatutos de diversas universidades. A seguir, veio a LDB (Lei 9.394/96), dotada de
legitimidade questionavel, dado os atropelos regimentais presentes em sua
tramitacdo no Congresso; no que se refere ao ensino superior, propugna: a
diferenciacdo das instituicdes de ensino superior (universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores); a fragmentacéo da carreira docente por instituicdo; e o estabelecimento
do peso de 70% para os docentes na composic¢do dos colegiados.

A elaboracdo do Decreto-Lei n° 9.192"°, de 21 de dezembro de 1995 alterando os
dispositivos da Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968, que regulamentava o processo de
escolha dos dirigentes universitarios fazia parte, de acordo com Dal Ri (1997), de um projeto
no qual a classe dominante, através da implementacdo do projeto neoliberal via Governo
Fernando Henrique Cardoso, buscava solapar a maioria dos direitos conquistados pelos
trabalhadores, bem como privatizar 0 maior nimero possivel de empresas e instituicoes
publicas. Segundo Dal Ri (1997, p.120), “Neste contexto, a universidade publica aparece
como um dos principais alvos da privatizacao, proposta elaborada em nome da justica social e
da racionalizacao de recursos”.

Conforme Leher (2001) a LDB aprovada em 1996, também atenta contra a autonomia
universitaria. Mas vejamos como se deu a tramita¢do da LDB, até a aprovacdo do seu texto

final.

19 para um maior detalhamento do processo que resultou na elaboracéo da Lei n° 9.192, sugerimos a leitura do
capitulo Il intitulado: O setor universitario publico e as a¢des de reforma da educacédo superior, no livro Novas
faces da educacéo superior no Brasil, de SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 2001.
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Segundo o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP, 1997, p.1),

Tao logo a Constituicdo de 1988 foi promulgada, deu-se inicio a construgdo de um
projeto de LDB que contemplasse os interesses dos setores menos favorecidos da
sociedade. Principios basicos como a garantia de verbas publicas somente para as
escola publicas, gratuidade, gestdo democratica da Educacdo, valorizagcdo dos
profissionais do ensino através da garantia de um piso salarial profissional, foram
temas de seminarios, conferéncias, congressos académicos e sindicais que ocorreram
pelo pais afora. Em tomo desta questdo, o Forum Nacional em Defesa da Escola
Puablica, de fundamental importancia no processo constituinte, rearticulou-se e
desdobrou-se em Foruns estaduais e municipais com o objetivo de aglutinar forgas e
intervir no processo.

O primeiro projeto da LDB foi enviado a Comissdao de Educacdo da Camara de
Deputados em dezembro de 1988 pelo Deputado Otavio Elisio. No més de marco de 1989, o
Presidente da Comissdo de Educacdo Cultura e Desporto, Deputado Ubiratan Aguiar,
organiza um grupo de trabalho, cuja coordenacdo fica a cargo do Deputado Florestan
Fernandes com o Deputado Jorge Hage na relatoria. O objetivo do grupo de trabalho foi o de
favorecer a participacdo dos segmentos da sociedade, interessados na elaboracdo de uma nova
LDB. Neste mesmo ano intensificam-se as discussdes e as negociagdes envolvendo
parlamentares que representam diferentes posi¢des politicas em relacéo a educacéo.

Em junho de 1999, foi realizado em Brasilia, o primeiro Seminario Nacional sobre a
LDB, que foi “[...] promovido pela ANDES, CNTE, FASUBRA, UBES e UNE. A partir deste
momento foi reativado o Forum Nacional em Defesa da Escola Pdblica na LDB [...]
(FERRER, 1996, p.33)

O Férum Nacional com participacdo destacada no processo em que se deu a
elaboracdo da LDB era composto por varias entidades, reunindo valores de diversos setores
da sociedade Brasileira.

A fase de discusséo e votacdo oficial da LDB na Comissdo de Educacdo Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados, iniciou-se no més de marco de 1990, sendo que em
junho do mesmo ano, o projeto é aprovado de forma unanime.

No ano de 1991, em virtude de uma alteragéo na correlagéo de forgas envolvidas no
processo, apds as eleicdes de 1989, assume a relatoria da Comissdo de Educacdo Cultura e
Desportos a deputada Angela Amim. O primeiro relatorio apresentado, ap6s a mudanca do
relator, causa polémica por refletir posi¢cdes reacionarias quanto a educacdo publica. Para o
segundo relatorio, com a pressdo exercida pelo Forum Nacional e com a criacdo de uma

comissdo interparlamentar, “[...] Angela Amin concorda em submeter seu relatério a um
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Férum de Partidos do qual resulta o projeto que vai ao Plenario e retorna as Comissdes da
Camara” (ZANETTI, 1997, p.2).

O projeto da LDB ¢ aprovado na Camara dos Deputados m 13 de maio de 1993, sob n°
1.258/88, seguindo para o Senado, onde em 1994 é denominado Projeto de Lei (PL) n°
101/93, sob a relatoria do Senador Cid Sabdia. Apo6s todo o tramite legal, envolvendo,
discussOes, negociacdes apresentacdo de emendas, 0 projeto vai a votagdo no Senado em 30
de janeiro de 1995, porém por falta de quorum néo é votado.

Segundo a APEOESP (1997, p.2) a tramitacdo da LDB

[...] configurou-se um cendrio de disputa entre dois projetos distintos: o substitutivo
Cid Sabdia, expressando as propostas do Férum e o projeto Darcy Ribeiro,
articulado com a base governista presente no Senado e na Camara dos Deputados.
Tao logo FHC assumiu a presidéncia da Republica, a matéria passou a ser apreciada
e 0 senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que elaborou o projeto foi nomeado relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica. Através de manobras regimentais este projeto
substituiu o originario da Camara dos Deputados, e 0 espago de atuagdo do Férum
limitou-se a apresentacdo de emendas ao texto em discussdo no Senado Federal, o
que exigiu lobbies sistematicos junto aos senadores até que a matéria fosse aprovada
naquela casa.

Para Zanetti (1997), houve uma grande indignacéo por parte de alguns parlamentares e
das entidades que compunham o Férum Nacional, pelo desrespeito apresentado a um processo
democratico, que tramitou por seis anos, visando a construcdo de uma Lei de Diretrizes e
Bases Nacional. Assim, foram realizados atos publicos, caravanas, visitas aos gabinetes
parlamentares, dentre outras acdes, com o intuito de demonstrar o descontentamento da
sociedade para com a LDB, que foi aprovada no Congresso e retornou a Camara dos

Deputados. Na Camara,

O projeto retornou na forma do Substitutivo Darcy Ribeiro. O relator designado foi
0 deputado José Jorge (PFL-PE). Na sessdo realizada no dia 17 de dezembro de
1996 é aprovado o relatdrio apresentado pelo relator contendo o texto final da LDB.
A sancdo presidencial ndo efetuou nenhum veto ao texto, sendo promulgada em 20
de dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei
9394/96. (ZANETTI, 1997, p.2-3)

Em relacdo ao texto da LDB sancionado pelo presidente FHC, concordamos com a
posicdo da APEOESP (1977) de que uma analise mais global permite afirmar que a LDB
segue a mesma concepgao neoliberal que norteia as demais politicas governamentais, tanto no
ambito da Reforma Administrativa e da Previdéncia, como as educacionais. Ha sintonia entre
a atual LDB e as reformas em pauta na agenda nacional, na perspectiva da reducdo de
direitos, e minimizacao do papel do Estado nas questdes sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo no seu art. 3°, inciso VIII, quanto a gestao
democrética repete a formula da constituicdo Federal e especificamente no Capitulo 1V, da

Educacao Superior, estabelece no art. 56 que “As instituicdes publicas de educacéo superior
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obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade, local e regional” (BRASIL,
1996, p.18). Contudo, o pardgrafo Unico do artigo representa um retrocesso, quando
estabelece que: “Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacdo
estatutarias e regimentais, bem como a escolha de dirigentes” (BRASIL, 1996, p.18).

Para noés, as restricdes a autonomia administrativa que emanam do paragrafo Gnico do
art. 56, da LDB, constituem-se ainda num traco de autoritarismo o que dificulta a plena
consecucao da auto-organizacgéo das universidades.

A LDB refere-se especificamente a autonomia universitaria, no capitulo IV que trata
da Educacdo Superior, principalmente nos artigos 53 e 54, quando estabelece suas atribuigdes.

Embora a autonomia universitaria seja um dos principais eixos da reforma para o
ensino superior, para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) ela se realiza concretamente
como autonomia limitada, pois os atos se configuram como uma forma de intervencdo nos
cursos superiores e nas universidades, o que ressalta a possibilidade da existéncia de uma
reforma na universidade, sem reforma universitaria. Desta forma, o governo, apesar da
retorica de defesa da autonomia universitaria, avanca suas formas de intervencdo e controle
nas universidades publicas, exorbitando seu poder normativo, as esferas que seguramente ndo
sdo de sua competéncia através da edicdo de medidas provisorias, decretos e portarias.

Para uma melhor compreensdo do significado que estas mudancgas nas universidades
provocariam, caso acatassem a proposta do MARE, é preciso diferenciar primeiramente uma
instituicdo de uma organizacdo social. Valemo-nos da significacdo de Chaui (1999-a), uma
organizacdo social € uma entidade isolada cujo sucesso e eficacia sao medidas em termos da
gestdo dos recursos e das estratégias de desempenho, tendo na competi¢do a forma como se

articula as demais.

Uma organizacéo difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para a obtencdo de um objetivo particular. Nao esta
referida a agdes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operacGes definidas como estratégias balizadas
pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para
alcancar o objetivo particular que a define. Por ser uma administragdo, é regida pelas
idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Ndo lhe compete discutir
ou questionar sua propria existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de
classes, pois isso que para a instituicdo social universitaria é crucial, é, para a
organizacdo, como um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e
onde existe. (CHAUI, 1999, p.218-9-a)
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Com base no pensamento da autora, continuamos a estabelecer as diferencas entre
uma instituicdo e entre uma organizacdo social. Enquanto a primeira aspira a universalidade, a
segunda sabe que sua eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Significa que a
instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, ja a

organizacdo tem a si mesma como Unica referéncia. Em outras palavras,

[...] a instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradi¢cBes impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagdo pretende gerir seu
espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos polos
da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as contradi¢bes e sim vencer a
competicdo com seus supostos iguais. (CHAUI, 1999, p.219-a)

Estabelecidas as diferencas e os reais objetivos do governo FHC, materializados na
proposta elaborada por Luis Carlos Bresser Pereira, Ministro do MARE, resta observar que a
transformacédo das universidades federais de instituicdes sociais em organizacfes sociais ndo
trariam reais beneficios em relacdo a autonomia universitaria e ainda se constituiriam numa
importante medida visando a posterior privatizagdo destas universidades. Proposta que se
constituiu em mais um artifice do governo na tentativa de implementar no Brasil as
proposicdes defendidas pelo BM para a educacao superior na América Latina.

Outra proposta do governo FHC, que visava o desmantelamento do ensino superior
publico no Brasil, estd estruturada no binémio diferenciacdo/diversificagdo institucional.
Sempre usando a retdrica da autonomia universitaria como escudo para suas propostas 0
governo ao propor a diversificacdo das fontes de financiamento e a diferenciacdo
institucional, visava a mercantilizacdo da educacao superior, pela modificacdo das politicas
publicas, que deixariam de ser orientadas pelas demandas oriundas da sociedade civil, para
terem por base a questdo da oferta, segundo a disponibilidade or¢camentéria acordada com
organismos internacionais de fomento.

A diferenciacdo institucional possibilita reduzir drasticamente o ndmero das
universidades publicas que seguem o modelo humboldtiano® com a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, consideradas caras e desnecessarias de serem ofertadas ao

conjunto da populacdo pelo BM, permitindo

% 0 modelo humboldtiano de universidade também chamado de universidade de pesquisa é aquele que apresenta
associacdo entre o0 ensino e a pesquisa e que foi adotado no Brasil desde a Lei 5.540/68 (Lei da Reforma
Universitaria) com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Os principios essenciais postulados
por Humboldt [...] que ddo a universidade seu carater proprio sdo essencialmente: a formacdo através da
pesquisa; a unidade entre o ensino e pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da
administracéo da instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relagdo integrada, porém auténoma, entre Estado e
Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio com o universitario (PEREIRA, 2009, p.3-
4).
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[...] a adequacdo do ensino superior ao mercado e aos segmentos sociais:
universidades com nucleos de exceléncia, para formar as classes superiores e prestar
servicos tecnoldgicos e politicos ao mercado; universidades de ensino, para formar
profissionais liberais e técnicos, basicamente provenientes das classes médias;
centros universitarios e faculdades isoladas, para formar profissionais de pouca
especializacdo, provenientes das classes média baixa e média; e escolas
profissionalizantes para egressos do ensino médio ou fundamental vindos das classes
subalternas®’. (LEHER, 2001, p. 164)

Nos textos legais em relacdo a diferenciacdo institucional temos a LDB, que é de certa
forma omissa e seu art. 45 restringe-se a afirmacdo de que: “A educacdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagdo” (BRASIL, 1996, p.15). Entretanto, a flexibilidade e a
generalidade da LDB, propiciam ao MEC a possibilidade de editar normas complementares
via decretos e portarias que permitem alavancar as reformas que sdo do seu interesse. Assim,
pelo decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997% foi possivel implementar a diferenciagdo
institucional, pois ficou definido em seu art. 8°, no que se refere a organizacdo académica das
instituicdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino, que estas foram classificadas
em: | — universidades; Il — centros universitarios; Ill — faculdades integradas; IV — faculdades;
V — institutos superiores ou escolas superiores.

A diversificagdo permitiria que 0 governo arcasse apenas com uma parte do
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas, o restante deveria ser
complementado pelo setor privado ou pela compra de servigos ou em forma de contribuicdes.
Acdo que permitiria — na visdo governamental — uma maior eficiéncia e competitividade, ja
que haveria um maior interesse em atender as demandas e as necessidades dos diferentes
clientes. Quanto a forma de administragdo adotada pelas universidades deveria ser a de

gerenciamento empresarial.

A pratica contemporanea da administracdo parte de dois pressupostos: o de que toda
dimensdo da realidade social é equivalente a qualquer outra e por esse motivo é
administravel de fato e de direito, e 0 de que os principios administrativos sdo 0s
mesmos em toda parte porque todas as manifestacGes sociais, sendo equivalentes,
sdo regidas pelas mesmas regras. Em outras palavras, a administracdo é percebida e
praticada segundo um conjunto de normas gerais desprovidas de conteido particular
e que, por seu formalismo, s&o aplicaveis a todas as manifestacdes sociais. (CHAUI,
1999, p.218-a)

Desta forma as universidades “[...] sdo vistas como espacos privilegiados para a criacao
da propriedade publica ndo-estatal [...] por esta razdo, as universidades seriam controladas de

forma mista pelo mercado e pelo Estado, especialmente através da cobranga e afericdo dos

2! Estas propostas foram firmemente defendidas nos documentos elaborados pelo Banco Mundial em 1995 e
2000 intitulados respectivamente, La ensefianza superior: 18s lecciones derivadas de la experiéncia e La
educacion superior em los paises em desarrollo: peligros y promesas.

22 Este decreto substitui o decreto n°. 2.207, de 15 de abril de 1997 que foi revogado.



66

servicos prestados” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.76). Portanto, além do controle exercido
pelo mercado, o Estado também controlaria as universidades com novos procedimentos
burocraticos, dos resultados e da competi¢do administrada.

Pelo fato de vivermos num sistema capitalista, em que impera a logica de mercado, tudo
passa a ser mercadoria, podendo e devendo ser vendido com o objetivo de lucro, administra-
se uma universidade de forma tecnocratica, ou seja, como “[...] aquela préatica que julga ser
possivel dirigir a universidade segundo as mesmas normas e 0S mesmos critérios com que se
administra uma montadora de automdveis ou uma rede de supermercados” (CHAUI, 1999,
p.218-a).

A diversificacdo e a diferenciacdo institucional, além de permitirem a diminuicdo da
participacdo do Estado no que se refere ao financiamento das instituicdes publicas de ensino
superior, “[...] inserem-se numa discussdo mais ampla, que é a do estreitamento das relacdes
entre o setor produtivo e o sistema universitario” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.78), com a
subordinacdo da esfera educacional a esfera econdmica, num processo crescente de

mercantilizacdo da educacao superior.

1.4 - O Governo Lula e a Reforma Universitaria

Entendemos, em concordancia com diversos autores, como Lima (2004), Oliveira
(2004), Vieitez e Dal Ri (2005), Rodrigues (2007), e pela analise realizada pelo ANDES-SN
(2006) que a reforma universitaria apresentada pelo governo Lula tem se caracterizado muito
mais como uma contra-reforma, de carater antidemocratico. Como também essa visa atender
prioritariamente 0s interesses tanto dos organismos internacionais, como BM, FMI e a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como os interesses tanto da elite industrial
brasileira, representada pela Confederagdo Nacional da Industria CNI, quanto da nova elite de
servigos educacionais, representada pelo Forum Nacional de Livre-iniciativa da Educacéo.
Para Taffarel (2004, p.10) organismos “[...] interessados em incluir, nos tratados
internacionais, a educacdo como um servigo comercializavel e, portanto, algo da algada do
privado, do publico ndo-estatal, e ndo mais do interesse publico estatal, consolidando-se o
empresariamento da educacgéo”.

Objetivando realizar uma analise da situacdo das Instituicdes de Ensino Superior para
apresentar um plano de agdo que permitiria a reestruturacdo, o desenvolvimento e a
democratizacdo das mesmas, o Governo Federal instituiu em 20 de outubro de 2003, um

Grupo de Trabalho Interministerial, composto por representantes da Casa Civil, da Secretaria-
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Geral da Presidéncia da Republica, dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao; da
Fazenda, da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (GT).

O documento elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, intitulado Bases
para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a
reforma universitaria brasileira, demonstra que a reforma universitaria constitui-se numa
politica de governo, exorbitando o ambito do Ministério da Educacéo.

Este Documento que aborda, de acordo com a anélise de Lima (2004, p.38), parte “[...]
da identificacdo da crise das universidades como consequéncia dos seguintes fatores: a) a
crise no setor puablico, a crise fiscal do Estado; b) a velocidade do conhecimento e as
inovacOes tecnoldgicas no mundo globalizado” e propBes além de a¢Ges emergenciais para as
universidades federais, estratégias para ampliacdo do nimero de vagas na educacgdo publica
tais como a maior dedicacdo dos docentes a sala de aula, 0 maior nimero de alunos por turma
e a utilizacdo da educacdo a distancia em todos os niveis do ensino superior, indo da
graduacdo a pos-graduacdo stricto sensu. Proposicdes que vao ser mantidas pelo governo nos
demais documentos que visam a realizacdo da reforma universitéaria.

Entretanto, o debate central apresentado pelo documento é a diversificacdo das fontes
de financiamento das universidades publicas, que fica evidenciado quando apds realcar a
gravidade da crise emergencial das universidades em funcéo da falta de recursos oriundos do
setor publico e as amaras que as impedem de captar e administrar recursos, 0 documento
afirma, em referéncia as universidades publicas que “[...] poderiam captar recursos
livremente, tanto no setor pablico quanto no privado, podendo administrar estes recursos de
acordo com suas normas proprias e estatutos” (BRASIL, 2003, p.11-a). E possivel identificar
na proposta um elemento de privatizacdo da educacdo superior publica brasileira,
especialmente em relacdo as federais, j& que para o governo Lula a autonomia universitaria
significa o autofinanciamento das universidades.

O documento traz como um dos eixos da reforma,

iv. a autonomia e os modelos de institucionalizacdo do ensino superior, incluindo-se
aqui a definicdo do Sistema Nacional de Ensino Superior, das categorias de curso e
instituicGes, das alternativas de propriedade das instituicdes, dos conceitos de
estatais, publicas, particulares, comunitarias, inclusive da gratuidade para todos ou
para determinados cursos, das formas de financiamento, dos modelos de gestdo, da
avaliacdo e credenciamento, das relacbes com o setor produtivos, da
responsabilidade social, da internacionalizacdo, da regionalizagdo e interiorizacéo
das atividades académicas etc. (BRASIL, 2003, p.16-a)

Assim, 0 ponto de partida para o debate sobre a diversificacdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, é a necessidade da revisdo do conceito de

instituices estatais, publicas, particulares e comunitérias.
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Propondo-se a dar seguimento a reforma universitaria, em 6 de dezembro de 2004, o
entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro, que tinha sido levado ao cargo, explicitamente com
a tarefa de realizar a reforma da educacdo superior, representando o governo, divulgou a
versdo preliminar do Anteprojeto de Lei.

Logo na apresentagdo o ministro enfatiza que o “[...] documento € o resultado de um
processo de trabalho com o qual contribuiram a comunidade académica, entidades da
sociedade organizada, liderancas sociais, intelectuais e politicas, técnicos e especialistas do
campo da educacdo” (BRASIL, 2004, p.1-b), na continuagéo destaca que

[...] a partir de agora o Ministério da Educagdo estara recebendo contribuigdes para a
formulacdo do Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior. Trata-se, portanto, de um
documento posicionado, porém, aberto a uma nova construcdo, através de um amplo
didlogo no interior da sociedade civil, para que possamos recolher criticas, sugestdes
e opiniBes visando a redacdo do anteprojeto definitivo. (BRASIL, 2004, p.1-b)

Intencionava o governo neste momento, com o discurso, dar uma aparéncia de
democratizacdo ao processo da reforma universitaria, alegando tanto a participacdo dos
diversos segmentos da sociedade civil, como a possibilidade de modificar o contido na versao
preliminar do anteprojeto. Segundo Mancebo e Silva Junior (2004) foi louvéavel a iniciativa do
MEC na construcdo da reforma a organizacao de dois seminarios durante o ano de 2003, pois
é enriquecedor convidar intelectuais e organizacGes internacionais para opinarem sobre a
questdo; no entanto, é um desperdicio inadmissivel desprezar as contribui¢cdes que diversas
entidades acumularam, ao longo dos ultimos anos, sobre o processo educacional brasileiro.

O governo sabendo que para obter éxito na implantacao da reforma precisa contar com
0 apoio e a participacdo dos docentes, cria falsas possibilidades de participacdo, que nos
identificamos como a procura de um pseudo consenso. Entéo, a busca do envolvimento dos
trabalhadores da educacdo e dos demais segmentos da sociedade civil pode ser identificada
como uma estratégia visando confundir e inibir a criacdo de movimentos organizados de
resisténcia.

No momento em que 0 governo alegava estar aberto ao recebimento de criticas e
sugestdes, muitas das medidas propostas ja estavam em curso. Vejamos: a Lei n°. 10.861, que
cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) ¢é de 14 de abril de
2004; a Lei n°. 10.973, sobre inovacdes tecnologicas é de 2 de dezembro de 2004; a Lei n°.
11.079, que institui as parcerias publico-privadas (PPP) é de 30 de dezembro de 2004,
portanto decorridos apenas 20 dias da divulgacéo da verséo preliminar do Anteprojeto de Lei
do Governo; e a Lei n° 11.096, que institui o PROUNI, embora seja de 13 de janeiro de 2005,
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posterior a divulgacdo do Anteprojeto de Lei, mas sem 0 tempo necessario para a discussao e
que ja estava em vigor anteriormente por medida provisoria.

Em relacdo ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), seu objetivo de
acordo com o art. 1° é de “[...] assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicOes de
educacao superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do art. 9°, VI, VIl e 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996” (BRASIL,
2004-a, p.1). De acordo com a lei,

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficécia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promo¢do do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das institui¢des de
educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao publica, da promog&o dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagdo da
autonomia e da identidade institucional. (BRASIL, 2004-a, p.1)

Sobre o SINAES, Vieitez e Dal Ri (2005, p.37), esclarecem que ha indicios de que
uma avaliativo-mania, que estd empolgando as empresas privadas, estaria chegando as
instituicGes educacionais e que embora estas avaliagdes sejam apresentadas como relativas ao
mérito académico, “O objetivo precipuo ndo explicitado é o de controle social do corpo
docente mediante mecanismos de afericdo pseudocientificos impostos arbitrariamente com
finalidades de intimidagéo e colonizagdo interna”. Para 0s autores os sistemas de avaliagéo,
poderiam se constituir numa ferramenta para a tomada de decisdes democréaticas, mas que sob
a égide do neoliberalismo, podem ser utilizados como mecanismos de controle, mais
opressivos do que aqueles patrocinados pela burocracia e pelo taylorismo® cléssico,
principalmente por que se destinam a avaliar os membros dos segmentos perigosos,
trabalhadores e estudantes.

Neste sistema a universidade é avaliada pela sua producdo em termos quantitativos, ou
seja, quanto produz, em quanto tempo e a que custo produz. A qualidade da producédo e o
compromisso com a sociedade ndo sao considerados itens importantes.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como a Lei de Inovagbes
Tecnologicas que de acordo com seu art. 1° “[...] estabelece medidas de incentivo a inovacgéo
e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo e ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos art.
218 e 219 da Constituicdo” (BRASIL, 2004-c, p.1), segundo Taffarel (2004, p.11) “[...]

23 Taylorismo ou Administragdo cientifica € o modelo de administracdo desenvolvido pelo engenheiro
estadunidense Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que é considerado o pai da administracdo cientifica.
Caracteriza-se pela énfase nas tarefas, objetivando-se aumentar a eficiéncia da empresa aumentando-se a
eficiéncia ao nivel operacional.
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contribui para a quebra de isonomia e paridade entre os docentes, para a utilizagdo das bases
tecnoldgicas da universidade pela iniciativa privada, para a fuga de cérebros das universidades
publicas, para a precarizacdo do trabalho docente”.

A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 que institui normas gerais para licitagéo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo puablica é mais um
beneficio criado pelo governo para a iniciativa privada ja que garante uma margem segura de
retorno caso a lucratividade fique aquém do estabelecido em contrato. “A lei da PPP nao se
refere especificamente as universidades. Porém, esse tipo de negdcio, que traz vantagens para
a iniciativa privada, podera ser realizado com as universidades em futuro préximo”
(VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.37).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado com o objetivo de
conceder bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinglienta por cento ou de
vinte e cinco por cento para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos,
instituindo, ainda, o sistema especial de reserva de vagas e criando cotas para ingresso na
educacéo superior. Medida implantada pelo governo Lula na mesma linha de aprofundamento
da politica neoliberal na educacdo que foi iniciada no governo FHC “[...] para que a educacao
deixe de ser um direito para converter-se em mercadoria” (TAFFAREL, 2004, p.11).

O PROUNI, que é um programa de estatizacdo de vagas ociosas das universidades
privadas a serem destinadas a alunos de baixa renda e pertencentes a determinados grupos
sociais menos favorecidos economicamente resolve o problema financeiro das universidades
privadas que contam com um ndmero significativo de vagas ociosas e também de
inadimpléncia no pagamento das mensalidades por parte de seus alunos. Para Coggiola (2004,
p.18) “[...] h&d uma crise de sobreproducdo no negdcio do ensino superior privado, e o Estado,
como no passado, entra em cena para Ihe garantir um mercado cativo, que evite a sua faléncia,

em vez de proceder a sua nacionaliza¢do”. Assim, o Estado

[...] ao invés do investimento direto na oferta de ensino superior, 0 que exige a
contratacdo de pessoal etc., utiliza os recursos da iniciativa privada, ja que
supostamente pode oferecer servicos competitivos com maior qualidade e
flexibilidade, sem a lentiddo da burocracia estatal [...] (NATHER, 2004, p.50)

Segundo Coggiola (2004), usar dinheiro publico para colocar alunos em fabricas de
diplomas ndo significa garantir acesso universal ao ensino superior. Para Nather (2004, p.51)

Se 0 governo esta preocupado com corrigir as distorcdes e garantir 0 acesso
universal ao ensino superior no Brasil [...] H& muitas maneiras de revolucionar a
questdo educacional. No setor publico, comeca com a melhoria da qualidade do
ensino basico e com a valorizagdo do magistério, que ira se refletir na demanda pela
licenciatura, area onde estd a maioria das vagas ociosas, ampliacdo das IES,
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ocupacdo de suas vagas ociosas, criacdo de cursos noturnos, expansdo qualificada na
direcdo de regibes onde ndo ha oferta de ensino superior, novos critérios, nos
processos seletivos, contratacdo de docentes efetivos, contratacdo de pessoal para os
setores técnicos e administrativos, plano de carreira, politica salarial decente para
manter professores e pesquisadores em dedicacdo exclusiva, ampliacdo dos cursos
de pdés-graduacdo stricto sensu para formacdo de docentes do ensino superior e
pesquisadores, investimento em pesquisa, investimento em instalacdes e
equipamentos [...]

Além disto, embora todo o discurso por parte do governo ressaltasse a ampla
possibilidade de participacdo, a segunda versdo do Anteprojeto de Lei, divulgado pelo MEC,
em 30 de maio de 2005 e a versdao chamada de definitiva, apresentada em 29 de julho de
2005, a qual foi encaminhado ao Congresso Nacional em 8 de julho de 2006, como o projeto
de lei da reforma da Educagéo superior, sob o n° 7.200, conservaram as propostas centrais
emanadas do governo, permitindo apenas modifica¢cdes que ndo alteram significativamente o
conteudo do projeto.

O governo Lula, opera uma politica extremamente afinada com o pensamento
neoliberal, como se esta fosse a Unica alternativa possivel. Apesar das criticas tecidas ao
governo anterior de Fernando Henrique e a sua heranca maldita, a pauta da reforma da
educacdo implementada pelo atual governo, segue as mesmas diretrizes defendidas pelo BM e
pelo FMI desde a década de 1990 e podem ser resumidas de acordo com Lima (2004), na
necessidade de investimento publico no combate ao analfabetismo, no financiamento da
educacdo fundamental e do ensino médio, na abertura do setor educacional, especialmente a
educacdo superior, para a participacdo das empresas e grupos estrangeiros, estimulando a
utilizacdo das novas tecnologias educacionais, principalmente a educacdo a distancia e a
diversificacdo das fontes de financiamento da educacao superior.

Sobre a necessidade de se investir prioritariamente no combate ao analfabetismo e na
educacdo basica, a resposta pode ser encontrada no documento produzido pelo BM em 1995,
intitulado: Prioridades y estratégias para l& educacion, que afirma que “A educacdo,
especialmente a priméaria e a secundaria (educacdo bésica), ajuda a reduzir a pobreza
aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a
salde, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam para participar plenamente na
economia e na sociedade” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.74-5). Como no final do século XX,
0 modelo, da supremacia do mercado, largamente defendido pelo grande capital, pelos
governos dos paises ricos e pelos organismos internacionais, “[...] j& ndo consegue mais
esconder a falsidade de suas promessas de bem-estar e melhoria de vida para todos, pois a
realidade se apresenta como uma piora acentuada nas condicOes de vida para grande parte da

populagdo mundial [...]” (SIQUEIRA, 2004, p.50), esta concepgéo da educacdo com poderes
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messianicos, torna-se bastante apropriada. Desta maneira e com a premissa de que 0s paises
em desenvolvimento ndo possuem os recursos suficientes e aplicam mal o seu dinheiro
possibilita que 0 BM em seu Relatorio do desenvolvimento Mundial de 2004 (apud
SIQUEIRA, 2004) recomende aos governos destes paises, que diminuam o0s investimentos na
educacao superior publica, j& que ao aplicar os escassos recursos na educagdo bésica se estaria
priorizando a populacéo pobre.

O ensino superior publico tem sido apresentado a sociedade pelos mentores da
reforma, com a ajuda da midia, de forma a beneficiar apenas as elites, contribuindo para que
se acentuem as desigualdades sociais. Ja o setor privado é considerado tanto como o local de
realizacdo da justica social, quanto como parametro de eficiéncia por oferecer cursos com
custos supostamente mais baixos. Esta posicdo defendida em documentos pelo BM, que
inclusive recomenda “[...] a transferéncia de recursos publicos para o setor privado como
forma de atender a baixo custo a populacdo mais pobre” (SIQUEIRA, 2004, p.55) é realcada
pelos empresarios do ensino, que enaltecem o compromisso social das instituicGes de ensino
superior privadas, posto que seriam responsaveis pela “[...] democratizacdo do acesso a
educagéo superior e de inclusdo social” (FORUM NACIONAL DA LIVRE-INICIATIVA NA
EDUCACAO, 2005, p.14).

Nas instituicdes de ensino superior privadas “O ensino permanece sua atividade quase
exclusiva, raramente secundada pela pesquisa, que, dispendiosa, daria lugar a extensdo,
entendida como pesquisa aplicada associada ao ensino e, em geral, desenvolvida na
comunidade local proxima” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p.172). Dessa forma, as
IES privadas em funcao de praticamente nao realizarem pesquisa, teriam sua relevancia social
determinada pela suposta democratizacdo do acesso ao ensino universitario. Entretanto, os
resultados das avaliagdes, realizadas pelo préprio MEC, expde as deficiéncias da qualidade do
ensino superior privado o que significa que possivelmente estaria se democratizando 0 acesso
a um ensino de qualidade duvidosa.

Mesmo a possibilidade criada para que a classe trabalhadora possa acessar ao ensino
superior na iniciativa privada estaria ocorrendo muito mais com base nas premissas do livre
mercado do que no acesso visando a inclusdo social. De acordo com Silva Junior e Sguissardi
(2000), Ricardo Capelli, entdo Presidente da UNE e Anderson Marques, presidente da Unido
Estadual de Estudantes de S&o Paulo (UEE-SP), em artigo intitulado Privilégio ao ensino
pago, publicado na Folha de S&o Paulo de 09 de fevereiro de 1998, apresentam um retrato da
educacéo superior brasileira, com destaque para o setor privado. Os estudantes salientavam os

abusivos reajustes praticados pelos donos das escolas pagas, a impossibilidade da realizacdo
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da rematricula em funcdo de débitos financeiros pendentes junto a institui¢éo e as dificuldades
de negociacdo com as IES privadas no que entendiam ser uma briga do tubardo contra o
bagre onde ganha quem tem maior poder econémico. Os discentes consideravam ainda o
desmonte proporcionado pelo governo do presidente FHC que reduzia drasticamente 0s
investimentos na universidade pablica a fim de justificar sua posterior privatizagdo, ainda que
disfarcada em forma de parcerias com a iniciativa privada, que de acordo com os estudantes
dita as regras conforme os valores que aplica.

A OMC através do Acordo Geral sobre Comércio e Servicos (AGCS)®, trouxe para o
chamado livre-mercado, setores que tradicionalmente foram mantidos e regulamentados pelo
Estado, entre eles a educacdo, e que se constituem em direitos sociais dos cidaddos. Neste

sentido

[...] é importante observar que as iniciativas tomadas pelos governantes na area da
educacdo superior no pais estdo ocorrendo numa conjuntura, em que a educacéo, de
modo geral, mas especialmente a educacao superior, é caracterizada como de crucial
interesse pelo setor internacional de servicos como atestam os embates na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). (ANDES-SN, 2006, p.3)

No Brasil, ha uma convergéncia entre a elite industrial e a elite dos empresarios
educacionais da necessidade de converter a educacdo superior em mercadoria. Nesta
empreitada, os setores encontram no Governo Lula um parceiro afinado, pois, por um lado,
“[...] hd uma convergéncia especifica entre o capital industrial e 0 governo em submeter a
educacdo superior brasileira, em particular as universidades publicas, a l6gica de producéo do
valor [...] atrelando a producao do conhecimento as demandas de uma economia competitiva”
(RODRIGUES, 2007, p.135), por outro lado

[..] também existe uma convergéncia especifica entre os interesses da nova
burguesia de servicos educacionais e 0os do governo, posto que a submissdo da
universidade publica a racionalidade burguesa e as praticas mercantis acabaria por
tornar mais ‘equanime’ a concorréncia entre as instituicdes privadas e publicas.
(RODRIGUES, 2007, p.135)

O setor industrial, representado pela Confederacdo Nacional da Indastria (CNI),
historicamente tem se posicionado em defesa de uma educacdo que promova a integracdo
universidade-empresa, desde que a primeira se submeta aos interesses e necessidades da

industria, pois, para esta, o fato do sistema de ensino estar afastado das verdadeiras

24 0 Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (AGCS) — do inglés General Agreement on Trade in Services
(GATS - é um acordo da OMC que entrou em funcionamento em janeiro de 1995 como resultado das
negociagdes da Rodada do Uruguai. O acordo foi criado para estender o sistema multilateral do comércio para os
servigos da mesma maneira que 0 Acordo Geral de Tarifas e Comércio fornece um sistema para 0 comércio de
mercadorias.
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necessidades geradas pela atividade econdmica, traz dificuldades na formacdo da méo-de-
obra, 0 que reduz a competitividade da industria brasileira.

Quando a CNI foi convidada pelo Ministro da Educagéo, Tarso Genro para participar
do debate sobre a reforma da educacao superior, ela prontamente atendeu e, a sua proposta foi
estruturada no documento intitulado Contribuicdo da industria para a reforma da educagéo
superior.

No nivel da educacéo superior o documento aponta que “[...] em funcdo das inovacoes
tecnoldgicas e das novas formas de organizacdo da producdo, o setor produtivo ressente-se da
insuficiéncia e da inadequacdo da oferta de educacéo, na area tecnologica” (CNI, 2004, p.11)
isso seria uma funcdo primordial da universidade na percepcdo da sociedade, ja que “[...] na
avaliacdo popular, universidade e inddstria sdo instancias complementares” (CNI, 2004, p.13).

De nossa parte ha uma compreensdo de que deve haver uma interacdo entre a inddstria
e a universidade, da mesma forma que deve haver uma interacdo entre a universidade e 0s
demais setores que compde a sociedade. E oportuno lembrar a posicdo de Silva (2006) que
questiona o porqué ndo ha indagacdes entre a falta de interacdo da universidade com o0s
sindicatos da classe trabalhadora, ou com 0s movimentos sociais e haver indagagéo apenas em
relacdo ao setor industrial.

A concepcdo de interacdo expressa pela CNI, com o publico a servico do privado €
problematica na medida em que sO atende aos interesses das industrias em detrimento das
demais camadas da sociedade, por postular ao ensino superior a tarefa de adestramento da
populagéo para o mercado de trabalho.

E necessario

[...] que as universidades mantenham uma sadia independéncia [...] na medida em
que garante que a universidade possa elaborar suas politicas a mais longo prazo,
levando em conta periodos mais extensos e situacdes mais amplas, de modo a nédo
responder a um ‘curto-prazismo’ que pode ser prejudicial a todos. (GUADILLA,
1994, p.84)

No documento, a CNI propde ainda como forma de universalizar o acesso a educagéo
superior de qualidade a criacdo de cursos e areas tecnoldgicas voltadas a profissdes
emergentes. Assim, a expansdo do ensino superior se daria de uma maneira a generalizar o
acesso e ndo simplesmente expandir a oferta. Contudo, a criagdo destes cursos rapidos na area
tecnoldgica, além de configurar uma fragmentagdo do nivel de graduagdo, cria ainda uma
educacdo superior de menor qualidade destinada aos segmentos subalternos da sociedade,
cujo ingresso na universidade se daria em cursos preteridos pelos membros das classes mais

abastadas.
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Esta nova forma de universidade gestada pelas politicas neoliberais configura-se,

segundo Chaui (apud COGGIOLA, 2004, p.20) como uma universidade operacional,

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégias e
programas de eficécia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padr@es inteiramente
alheios ao conhecimento e a formacdo intelectual, estd pulverizada em micro
organizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual.

Em relacdo a autonomia, elemento fundamental da reforma da educacdo superior, 0
documento enuncia que é necessario “Evoluir de uma autonomia formal da universidade, para
uma autonomia substantiva, balizada por processos de avaliagdo que incluam a participacao

da sociedade” (CNI, 2004, p.29). E, em referéncia a avaliacdo sinaliza que

[...] a avaliacdo de desempenho deve se constituir em mecanismo orientador das
politicas da educacdo superior, 0 que ndo ocorre hoje. Os atuais sistemas de
avaliagdo sdo complexos e auto-referentes. Faz-se necessario, entdo, propor critérios
de avaliagdo adequados que permitam ultrapassar os limites impostos pelos muros
da universidade e integra-los & economia do conhecimento. (CNI, 2004, p. 31)

Rodrigues (2007, p.125), afirma que atrelar a autonomia universitaria a avaliacdo
externa, significa submeter a autonomia aos parametros da burguesia industrial, ou seja, “[...]
a CNI propde que a universidade tenha a liberdade de implementar internamente os designios
estipulados, desde fora, pela burguesia industrial” .

De acordo com Dias Sobrinho (1999), por ser a universidade a instituicdo em que séo
produzidos os agentes e 0s conhecimentos que se transformam em capital, € um local de
intenso confronto ideoldgico e de disputas politicas e no centro da questdo educacional e de
sua relacdo com o mercado, insere-se o discurso da qualidade. A avaliacdo joga um
importante papel neste campo de disputas, pois por meio dela sdo definidos os padrdes de
qualidade aceitos como superiores.

Para 0 BM, qualidade significa eficiéncia, ou seja, a avaliacdo na légica do BM deve
medir e quantificar, estabelecendo comparacgdes, ou mais precisamente competicdes entre as
instituicGes de ensino superior, que devem disputar 0s escassos recursos, sendo premiadas
com o recebimento dos mesmos, de acordo com a qualidade que apresentem individualmente.
Para Dias Sobrinho (1999, p.161) “O que ai esta em questdo ndo € a qualidade, ou mesmo a
exceléncia como valores ético-politicos, ndo € o critério de cidadania, da participacao critica e
democratica, da formacgdo como valor pablico, mas sim o ajuste e a submisséo da educacdo ao
mercado”.

A avaliacdo nos moldes propostos pelo BM, de carater economicista e tecnicista,

voltada para o mercado, portanto, cega e insensivel aos valores sociais, ndo consegue dar
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conta da riqueza e da complexidade das rela¢fes da vida universitaria e realmente considera o
retorno das universidades publicas baixo, o que justifica sua posi¢do favoravel a privatizagdo
do setor educacional.

Os critérios utilizados pelo BM para avaliar, com base na eficiéncia, produtividade,
rentabilidade e competitividade, acaba operando “[...] um estreitamento da fungdo publica da
universidade. Sua fungdo politica é neutralizada pela racionalidade econdmica. A
industrializacdo esta voltada muito mais a geracdo de riquezas, que a distribuicdo” (DIAS
SOBRINHO, 1999, p. 159).

De acordo com Dias Sobrinho (1999), é preciso reduzir a forca da retérica eficientista
e produtivista em educacgédo, construindo novos significados para a qualidade educativa,
direito de todos e ndo privilégio de uma minoria, valor de cidadania e ndo mercadoria ao lado
de outras, ainda que hoje uma das mais valiosas para o mercado. E preciso, entdo, construir
uma avaliacdo democratica e participativa que assegure 0s critérios e 0s procedimentos
publicos e sociais da vida universitaria configurando-se como um poderoso instrumento
critico contra a tendéncia de transformacdo da universidade em empresa de mercado, sendo
favoravel a construcdo de debates e de pratica de cidadania.

Uma das principais funcbes de uma universidade de qualidade, que assuma sua funcéo
politica e critica em relacdo aos processos de transformacéo da sociedade € “[...] estender, por
equidade, a setores amplos da sociedade os conhecimentos gerados e acumulados na
instituicdo” (TRINDADE, 1994, p.3). Ou seja, a universidade ndo produz para si mesma, ela

tem fungdo social, devendo

[...] produzir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos relevantes para o conjunto da
sociedade [...] conhecimentos que construam uma sociedade mais justa e igualitaria.
A funcdo critica da universidade, um dos elementos mais importantes do objeto da
avaliagdo institucional, concerne & formacdo de profissionais competentes em
termos das novas necessidades dos postos de trabalho, que incluem a capacidade de
identificar problemas e propor soluc@es, de discutir alternativas e criar as condi¢des
para obtencdo de melhores resultados, mas também em termos de participacdo
cidadd para a melhoria das condicfes de vida da maioria da populacéo excluidas das
benesses do mercado [...] a universidade deve promover o desenvolvimento da
tecnologia de modo a também desenvolver através dele a democracia, a justica
social, a solidariedade e a cidadania. N&do a eficiéncia produtivista e a qualidade
mercantilista, mas a eficacia democratica e a qualidade social e publica. (DIAS
SOBRINHO, 1999, p.167)

Quanto a questdo orcamentaria, segundo o documento da CNI o governo ndo dispde
de recursos suficientes para a expansdo quantitativa e qualitativa dos cursos, pois ha uma crise
fiscal e a necessidade de canalizar os recursos para 0 pagamento da divida publica. De tal

modo, é necessario utilizar os recursos publicos com eficicia e eficiéncia, vinculando o
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incremento de recursos & ampliacdo de vagas, mas é fundamental haver um aumento de
recursos pela venda de servicos a sociedade.

A CNI expressa a sua visdo de que as universidades publicas, especialmente as
federais - que séo alvo prioritario do documento — devem ser preservadas, mas adequando-se
a légica e aos propdsitos do capital e “[...] propbe um mecanismo privatizante para
manutencdo do ensino publico e gratuito: a venda dos resultados da pesquisa as empresas
interessadas” (RODRIGUES, 2007, p.124).

Os interesses dos mercadores de ensino podem ser sintetizados no documento
elaborado por ocasido do Forum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacdo, intitulado
Consideracdes e recomendacdes sobre a versdo preliminar do anteprojeto de lei da reforma
da Educacao superior (2005).

O documento, além de sugerir a contencdo da expansdo das instituicbes de ensino
superior federais, sob a justificativa que s6 assim se poderia evitar o crescimento do déficit
publico, também manifesta posi¢do contraria a qualquer medida que iniba a livre iniciativa na
educacao “[...] mesmo que esta se choque frontalmente com outro principio constitucional:
‘garantia de padréo de qualidade’ da educacéo superior” (RODRIGUES, 2007, p.128).

Sobre a avaliacdo da qualidade, o documento considera que ainda é preciso maiores
discussbes e que se faz necessario a inclusdo de representantes das instituicdes de ensino
superior nos orgaos publicos que realizam o aferimento da qualidade da educacdo. Em outras
palavras, além de ganhar tempo para vender sua educagdo-mercadoria, 0s empresarios do
ensino gostariam de ter a prerrogativa de avaliarem a si mesmos e aos seus produtos.

Porém, os empresarios educacionais, nao sao indiferentes ao valor do conhecimento e
entendem que o governo deveria elaborar mecanismos de apoio financeiro para atividades de
pesquisa em funcdo das dificuldades encontradas pelas instituicbes privadas de ensino

superior nesta area.

E sabido que ndo compete ao aluno pagar pela pesquisa realizada pelas instituicdes
de ensino. Apesar disso, 0 Anteprojeto insiste na idéia da universidade de pesquisa
como modelo Unico para a universidade brasileira ¢, a0 mesmo tempo, deixa de
fazer qualquer referéncia objetiva a criagdo de: a) novas fontes de recursos para que
a pesquisa se desenvolva no ambiente das universidades privadas; b) estimulos para
aumento da demanda por pesquisa basica e desenvolvimento cientifico e tecnologico
por parte dos setores produtivos; c) condi¢cBes alternativas que suportem a
manutenc¢do de quadros docentes qualificados em atividades de pesquisa (titulados e
em regime de tempo integral). (FORUM, 2005, p.27-8)

Apesar de pequenas divergéncias existentes entre as propostas oriundas do BM, da
CNI e do Férum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacdo, todas as propostas convergem

para a privatizacdo da educacéo brasileira, especialmente do ensino superior e a necessidade
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de que este grau de ensino deva “[...] contribuir para a integracdo do pais a economia
(capitalista) mundial” (RODRIGUES, 2007, p.131).

O governo Lula parece extremamente afinado com as propostas, pois ao examinarmos
a ultima versao do anteprojeto de lei da reforma da educacao superior e o proprio projeto de
lei da reforma da educacdo superior n° 7.200/2006, podemos observar que os documentos
contemplam as aspiracdes emanadas pelos setores da burguesia nacional e pelos organismos
internacionais de fomento e divergem frontalmente das proposi¢des originadas no movimento
docente brasileiro representado principalmente pelo ANDES-SN.

Para 0 ANDES-SN (2006, p.17)

A educacdo superior do Brasil constitui anomalia, pelo menos, quanto a duas
caracteristicas: a privatizagdo impressionante e crescente do sistema e a sua
fragmentagdo e que essa excrescéncia afetara qualquer possibilidade de o Brasil
afirmar-se como nagdo soberana em um cendrio em que a construgdo, a apropriagao
e a difusdo do conhecimento podem ser o diferencial para o crescimento sustentavel.

Assim sendo, a idéia da educacdo como bem publico, logo, um direito social, que foi
historicamente defendida pelo movimento docente esta agora fortemente ameacada pelo
projeto de reforma do Estado, que se iniciou no governo FHC e que busca consolidar-se no

governo Lula®.

Tal concepcéo é responsavel pela diluicdo das fronteiras entre o pablico e o privado
com base no conceito equivocado de que marcos regulatérios podem garantir a
qualidade do servigo publico, que, por sua vez, pode igualmente ser prestado por
empresas privadas as quais seriam fornecidos recursos publicos em um regime de
competicdo. Isso é perceptivel quando se analisa o conjunto do PL e outros
instrumentos normativos recentes, ja aprovados ou em tramite, que tendem a atrelar
a educacdo a ldgica do capital, via captagéo e utilizacdo de recursos publicos com a
finalidade de atender aos interesses empresariais, a politica industrial, & inovacéo
tecnoldgica e ao comércio exterior, dentre outros. (ANDES-SN, 2006, p.4)

Segundo Rodrigues (2007) o art. 25, do projeto de reforma da educacao superior, que
trata do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), firmado entre a universidade e o
governo, a instituicdo (entdo publica) alcancara o status juridico, que o Ministro da Educacéo
do governo anterior denominou de organizacdo social. No Capitulo IlI, que trata das
Instituicbes de Ensino Superior, Sec¢do V, Do Plano de Desenvolvimento Institucional, fica

estabelecido no art. 25 que:

As instituicfes de ensino superior deverdo elaborar seus Planos de Desenvolvimento
Institucional - PDI, contendo:

| — projeto pedagdgico da instituigdo e de cada um de seus cursos, identificando sua
vocacdo educacional, definindo os campos do saber de sua atuacdo e explicitando,
quando for o caso, a proposta de criagdo de cursos congéneres aos ja oferecidos;

% Rodrigues (2007), ao analisar a Exposicdo de motivos do anteprojeto de lei da educagéo superior, entende que
o documento deixa claro que o governo entende a educacdo como uma mercadoria do tipo especial, que precisa
ter sua producéo e distribuicdo controlada pelo Estado.
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Il — demonstracdo da relagdo entre o projeto pedagdgico, a finalidade da educacéao
superior e 0 compromisso social da instituicdo;

I11 — perspectiva de evolucédo da instituicdo no periodo de vigéncia do PDI; e

IV — avaliacdo do PDI anterior, quando for o caso. (BRASIL, 2005-d, p.14)

Para Dal Ri e Vieitez (2005), a redefinicdo das universidades pretendida pelo governo
Lula, transformando-as em organizacGes sociais competitivas e inseridas no mercado,
promovera a conclusdo do Plano Diretor da Reforma de Estado, iniciado no governo FHC.

Na Secdo IV, do Projeto de Lei n.° 7.200/2006, que trata do Financiamento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, nos art. 43 fica estabelecida a possibilidade da
venda de servi¢os no mercado, a fim de complementar o orgamento da instituicéo.

Em relacdo a venda de servigos educacionais, de acordo com a analise do ANDES-SN
(2006) nas ultimas versdes da reforma do ensino superior, hd uma modificacdo perversa,
tenta-se redefinir o significado de ensino publico, via modificacdo no art. 44 da LDB,
restringindo-o apenas aos cursos de graduacdo e aos programas de pos-graduacdo stricto
sensu. Desta forma, qualquer outra acdo educativa ofertada pelas universidades publicas, €
descaracterizada como ensino e pode ser cobradas, ja que o art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988 determina a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Embora neste momento haja uma postura de manutencao da gratuidade nos cursos de
graduacdo, a forma pela qual o governo pretende ampliar 0 nimero de vagas nas federais é
preocupante, pois encaminha na direcdo da perda de qualidade do ensino publico. De acordo
com o documento Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades
federais e roteiro para a reforma da universidade brasileira, as estratégias utilizadas seriam:
a) a dedicacdo docente a sala de aula; b) o nimero maior de alunos por turma; e c) a utilizagédo
da educacéo a distancia.

O primeiro item sugere um aumento significativo de horas dos docentes em sala de
aula, com ébvia reducdo de dedicacdo a extensdo e a pesquisa. Desta forma a producdo do
conhecimento fica sensivelmente prejudicada. Poderemos ter ainda mais uma fragmentacao
no quadro docente com uma divisdo entre 0s que se dedicam apenas ou prioritariamente a
docéncia e os que se dedicam a pesquisa. O aumento do nimero de alunos em sala de aula
percorre 0 mesmo caminho do item anterior, pois acaba fazendo com que o docente aumente
seu tempo dedicado a sala de aula, restringindo suas demais atividades. Nestas duas
perspectivas, a ampliacdo de vagas se dara concomitantemente a degradacgédo das condicbes —
ja bastante precarias - de trabalho dos docentes.

A utilizacdo da educacdo a distancia, de acordo com o ANDES-SN (2006), pode

comprometer a totalidade do sistema educacional brasileiro, pois o art. 5° do PL 7200/2006,



80

possibilita que esta forma de educacdo seja utilizada em todos oS cursos superiores, da
graduacdo a pés-graduacdo stricto sensu, ou seja incluindo mestrado e doutorado, com a
atribuicdo do mesmo status, conferido a educacdo presencial, bastando que a institui¢do esteja
credenciada pelo MEC para ministra-la. Martins e Neves (2004) entendem que a atribuicao de
diplomas de graduacéo e pos-graduacéo atraves de cursos de educacdo a distancia, contradiz o
art. 1° da Lei Orgéanica da Autonomia Universitaria, que considera a universidade como um
“[...] centro de criacdo, transmissdo e difusdo da cultura, da ciéncia e da tecnologia que,
através da articulacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo serve a sociedade, onde se integra
e com ela se realiza” (BRASIL, 2003-b, p.1). O ensino a distancia que tem por base apenas a
difusdo do conhecimento, ndo tem a articulagdo entre 0 ensino, pesquisa e extensdo, que
caracteriza a universidade como instancia educacional. Se o referido projeto de Lei, for
aprovado da forma que esta proposto em relagdo a educacéo a distancia, corre-se o risco de se
estar formando, além de graduados nas diversas areas, pos-graduados ou seja mestres e
doutores em instituicdes que simplesmente reproduzem conhecimentos, nao possuindo
obrigagdo formal de produzi-los, o que descaracteriza completamente a pos-graduacéo stricto
sensu.

Segundo 0 ANDES-SN (2006, p.6) em relacdo as emendas apresentadas,

[...] chama a atencdo a insisténcia em transformar a expressdo conhecida EaD
[Ensino a Distancia] em ndo presencial. Tal mudanca pode ter implicacdes
importantes, tanto por incorporar estudantes da prépria localidade, quanto por
dispensar, em principio, qualquer contato presencial.

Dessa maneira, cria-se a possibilidade para a compra de pacotes educacionais de
qualquer localidade do Brasil ou mesmo do exterior, com o risco de que 0s pacotes adquiridos
sejam completamente desvinculados da realidade a qual se destinam. Historicamente a
simples transposi¢do de um sistema educacional para outra realidade, de maneira acritica tem
se mostrado prejudicial a qualidade da educacédo ofertada.

O Projeto de Lei da reforma da educacdo superior promove a fragmentacao deste nivel
de ensino com a criacdo dos Centros Universitarios, tdo ao gosto dos empresarios do ensino e
do BM. Os Centros Universitarios, que surgiram em decorréncia da flexibilizacdo do sistema
promovida pela LDB, teriam a fungdo de criar novos cursos e expandir as vagas no ensino
superior, mas ficariam desvinculados da necessidade de realizar pesquisas e teriam como

objetivo ofertar o ensino de exceléncia.

Lamentavelmente, o PL n® 7200/06, em seu art. 17, reconhece legalmente
prerrogativas de autonomia concedidas a figura extempordnea do centro
universitario, criada no governo anterior, a0 mesmo tempo em que, conforme seu
art. 16 mantém baixo nivel de exigéncias sobre estas instituicdes, eximindo os
referidos centros da realizacdo de pesquisas e da contratacdo de docentes em
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proporgdes apropriadas quanto a titulacdo e ao regime de trabalho, o que vem a
satisfazer as reivindicaces historicas do setor privado. Dentre as prerrogativas,
modificacdo, proposta pelo texto do PL n° 7200/06 para o art. 48 da LDB/96,
estenderia aos centros universitarios o direito de registrar os diplomas por ele
préprios concedidos. (ANDES-SN, 2006, p.7)

A proposta de fragmentacdo inicia-se com um macigo ataque ao modelo humboldtiano
de universidade. Para os mercadores do ensino, 0 modelo Unico de universidade sé resiste
ainda pela presséo exercida pela comunidade académico-cientifica das grandes universidades,
ou seja, as publicas, que se apdiam em visdes idealistas do século XX. Neste ponto,
empresarios do ensino e da industria estdo de pleno acordo e defendem a pluralidade, dos
tipos de instituicGes de ensino superior. Alias, é preciso ressaltar a convergéncia da proposta
com a visdo emanada pelo BM, que afirma que “[...] no Brasil a idéia da universidade publica
e gratuita assentada no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo [...]
consagrada na Constituicdo de 1988, teria de ser destruida” (LEHER, 2004, p.15).

O objetivo essencial da destruicdo do modelo Unico de universidade no Brasil é a
ampliacdo do mercado educacional, possibilitando a criacdo de novas institui¢fes privadas de
ensino superior, a um custo financeiro infinitamente menor para os empresarios do ensino,
mas com uma qualidade bastante temeraria. Como para a efetivacao da proposta é necessario,
Ou minimamente € conveniente somar apoios, 0 governo visando conseguir uma repercussao
favoravel ao seu projeto de reforma junto a populacdo e a comunidade estudantil, implanta
medidas consideradas como democratizantes, tais como o PROUNI, a instituicdo de cotas
pelas chamadas politicas afirmativas®®. Além disto, o paragrafo Gnico do art. 47, do Projeto de
Lei n° 7.200/2006, estabelece que seja destinado 9% da verba de custeio das IFES para
implementar as medidas de assisténcia estudantil contidas no referido projeto.

Em relacédo aos recursos previstos no PL 7.200/2006, para atender as necessidades de
assisténcia estudantil aos estudantes das universidades puablicas, o ANDES-SN (2006)
considera que sdo insuficientes.

A reforma da educacgéo superior apresenta diversas questdes que se inserem tanto no
ambito do trabalho docente, quanto no ambito politico-pedagdgico, tais como carreira,
salarios, qualificacdo, financiamento, gestdo das universidades, avaliacdo, etc. Contudo, no

amago da questdo esta a privatizacdo da educacdo superior brasileira, ampliando

%6 politicas afirmativas referem-se a um sistema de cotas instituido através de medida governamental que cria
uma reserva de vagas em institui¢des publicas ou privadas visando atender determinados segmentos sociais. O
sistema de cotas é considerado uma medida polémica que tem gerado acalorados debates nos circulos
académicos, dividindo opinifes. Entretanto ha um consenso que algo precisa ser feito para diminuir as
desigualdades entre os cidaddos e 0s grupos sociais.
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enormemente um mercado educacional que interessa tanto aos empresarios educacionais que
véem nesta privatizacdo ampliarem-se suas possibilidades de lucros, mesmo que isto

signifique a deteriorizacdo da qualidade do ensino superior.

Mais uma vez, ficam claras algumas caracteristicas dessa Reforma: a autonomia
tutelada, a ciéncia engajada, a transferéncia de responsabilidade de pertenca do
Estado para a sociedade civil, sob a guarda das avaliacfes pactuadas, constituindo-se
um campo fértil para o alargamento do mercado educacional, sob a hegemonia do
capital financeiro e para a transformacdo da educacdo superior em um fildo a ser
explorado mundialmente e organizado segundo as regras e normas da Organizacdo
Mundial do Comércio [...] (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2004, p.39)

A reforma da educacéo superior no Brasil, ndo constitui uma especificidade nacional,
mas é parte de um processo de reforma educacional em todos 0s niveis e em ambito
planetario, que teve inicio a partir dos anos de 1980 e que no pais encontrou condi¢des
historicas para se desenvolver, a partir da segunda metade da década de 1990.

Assim, em acordo com as politicas determinadas pelos organismos multilaterais e
também com a visdo do segmento dos industriais brasileiros, representados pela CNI o
governo federal, com base no Paragrafo Gnico do art. 52 da LDB o qual faculta a criacdo de
universidades especializadas por campo do saber, cria pela reestruturacdo do sistema CEFET-
PR no ano de 2005 a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

No proximo capitulo realizaremos uma analise do processo histérico da construcdo da

UTFPR, bem como da sua estrutura organizacional e sua forma de gest&o.



83

CAPITULO II

2 - AUNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

2.1 - Da Escola de Aprendizes de Artifices a UTFPR: o processo de construcao de

uma Universidade

A UTFPR, uma Instituicdo de Ensino que surgiu em 23 de setembro 1909, como
Escola de Aprendizes de Artifices em varias capitais do pais, por Decreto do entdo Presidente
Nilo Pecanha tendo com o objetivo de proporcionar “A formacgéo profissional e a retirada das
ruas dos menores desvalidos, a fim de passarem por um processo de disciplinarizagdo para o
trabalho.” (QUELUZ, 1995, p.29). A criacdo destas escolas representava “[...] o inicio da
atuacdo direta do governo federal na area de formacao profissional” (MACHADO, 1989,
p.25). No Parana, a escola foi inaugurada no dia 16 de janeiro de 1910, em um prédio da
Praca Carlos Gomes e passou por diversas modificacfes até se tornar no ano de 2005 na
primeira Universidade Tecnolégica®’ do Brasil.

Para Queluz (1995), a formacdo profissional que era o primeiro grande objetivo,
definido no decreto n.° 7.566 de 23 de dez. de 1909, que criou a Escola de Aprendizes
Artifices, na cidade de Curitiba, teve dificuldade para ser cumprido. Nos treze primeiros anos
de funcionamento, dos 3.529 alunos que freqiientaram os diversos cursos, apenas 66
conseguiram se formar, ou seja, 1,87%. Ainda de acordo com o autor, ha dois fatores
determinantes que levaram a tamanha desisténcia, primeiramente as proprias dificuldades
vividas pelos estudantes que eram majoritariamente oriundos das camadas mais empobrecidas
da populacdo. Posteriormente também as pressdes do mercado de trabalho sobre esses
menores, que eram Vvistos como uma mao-de-obra relativamente especializada e barata. O
Diretor da Escola, em oficio enviado a Associacdo Comercial no ano de 1911, dendncia a
possivel exploracdo dos alunos pelo “[...] tratamento dado aos menores ex-alunos contratados
pelas industrias, especialmente do ndo pagamento regular de salarios.” (QUELUZ, 1995,
p.32).

Venceslau Bras, ao assumir a Presidéncia da Republica em 1914, expressa em seu

manifesto uma concepcao definida em relacdo a educacdo profissional, no qual a educagéo é

27«0 termo tecnolégica significa, de imediato, uma universidade especializada por campo de saber. A
possibilidade da criacdo de uma universidade tematica esta disposta no paragrafo Unico do artigo 52 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo” (SOZIN, 2005, p.9-b).
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colocada como sustentaculo das transformacdes sociais que visam a eliminagdo ou
minimizacao da pobreza e como determinante do desenvolvimento econémico no pais.

N&o falta também em seu manifesto a culpabilizacdo das proprias vitimas, com o
enaltecimento de suas deficiéncias de carater. Para Sabbi (2000), essa idéia que dissimula a
organizacao do sistema produtivo como determinante principal da organizacgdo social, esta de
acordo com a teoria do capital humano® que até hoje base de justificagcdo para as
desigualdades sociais entre individuos e entre na¢des.

Ainda de acordo com Sabbi (2000, p.54),

A criagdo de uma escola voltada para os mais carentes, por um lado, tem o aspecto
positivo de contribuir para a formacdo intelectual da populagcdo que, pela sua
situagdo de dominagdo e de exploracdo, tem menores oportunidades de acesso a
formacdo escolar e cultural. Por outro lado, o aspecto questionavel desta escola é
que tal atitude tende, ao dar uma formacéo diferenciada para quem € originario de
classes sociais distintas, a fortalecer a dualidade escolar.

Para Machado (1989), neste periodo a educacdo técnica é tomada entusiasticamente
como solucdo para inumeros problemas sociais. Entretanto, estes propdsitos foram
inviabilizados por diversos motivos, entre os quais as dificuldades destas escolas funcionarem
pela falta de professores especializados.

A Escola do Parana, que tinha entre as suas funcdes o objetivo de fornecer méao-de-
obra especializada para a industria, acabou escolhendo 0s cursos que iria ministrar com base
no senso de 1900, no qual se detectou que estas atividades eram as que “[...] ocupavam o
maior numero de empregados no ainda fragil, mas crescente setor industrial paranaense.”
(QUELUZ, 1995, p.31).

A escola experimentou nesta primeira fase um crescimento, com o aumento do
namero de estudantes matriculado, tornando-se também o ensino cada vez mais profissional.
Surgiu assim a necessidade de procurar uma sede maior, “Entdo, em 1936, a Instituicdo foi
transferida para a Avenida Sete de Setembro com a Rua Desembargador Westphalen, onde
permanece até hoje” (UTFPR, 2006, p.1).

Com a Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, o Ministro Gustavo Capanema, realiza
uma reestruturacdo no Ministério da Educacdo e Saude Publica. Nesta reforma que extinguiu
a Superintendéncia de Ensino Profissional e a sua substituicdo pela Divisdo do Ensino
Industrial, que era um o6rgéo subordinado ao Departamento Nacional de Educacéo, assim “[...]
as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ser chamadas de Liceus e o ensino profissional
conseguiu aumentar suas verbas” (MACHADO, 1989, p.33).

%8 De acordo com Leher (2001) a teoria do capital humano tem como pressuposto que o ciclo estrutural da
pobreza absoluta somente pode ser quebrado pela educagéo.
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No ano de 1937, a escola passou a ministrar ensino de 1° Grau, recebendo a
denominacdo de Liceu Industrial do Parana. Posteriormente, com a organizacdo do ensino
industrial no pais, o Liceu passou a se chamar Escola Técnica de Curitiba “[...] oferecendo o
ensino profissional aqueles a quem a Lei de 1937 chamou de classes menos favorecidas”
(SABBI, 2000, p.57).

Em 10 de novembro de 1937 é outorgada a nova Constituicdo, que é claramente de
tendéncias fascistas uma vez que traz explicitamente uma orientacdo politico-pedagdgica para
0 mundo capitalista, sugerindo a preparacdo de um maior contingente de mao-de-obra para as

novas atividades abertas pelo mercado.

Em seu artigo 129, a Constituicdo estabelece que o ensino pré-vocacional e
profissional é destinado as classes menos favorecidas, € no artigo 131, estabelece
como obrigatorios os trabalhos manuais em todas as escolas primarias e secundarias.
E a primeira vez que uma constituicio trata do ensino industrial, iniciando, ento,
uma cooperagdo entre a industria e o Estado nesta 4rea. (MACHADO, 1989, p.33-4)

Desta forma, a Constituicio de 1937 ao enfatizar o ensino pré-vocacional e
profissional, acentua a divisdo social do trabalho fazendo uma distin¢do entre o trabalho
intelectual, para as classes proprietarias, e o trabalho manual para as classes proletarias

Segundo Romanelli (apud Bello, 2008, p.1),

No contexto politico o estabelecimento do Estado Novo, faz com que as discussdes
sobre as questbes da educagdo, profundamente ricas no periodo anterior, entre numa
espécie de hibernacdo ja que as conquistas do movimento renovador, que
influenciaram a Constituicdo de 1934, acabam sendo enfraquecidas na Constitui¢do
de 1937, que inclusive retira do seu texto que a educacao é um direito de todos.

Em 30 de janeiro de 1942 por meio do decreto-lei n.° 4.037, denominado de Lei
Organica do Ensino Industrial, o ensino profissional foi organizado de forma a ter uma
unidade nacional, “[...] tornando-o interligado com o restante do sistema educacional.
Constituia-se a rede federal de estabelecimentos de ensino formada pelas Escolas Técnicas
Federais e o Liceu Industrial do Parana passou a ser chamado de Escola Técnica Federal de
Curitiba” (SILVA, 2006, p.70). Neste momento, 0 ensino passou a ser ministrado em dois
ciclos, “No primeiro, havia o ensino industrial basico, o de mestria e o artesanal. No segundo,
0 técnico e o pedagogico” (UTFPR, 2006, p.1). No ano seguinte passaram a funcionar os
primeiros cursos técnicos que eram os de Construcdo de Maquinas e Motores, Edificaces,
Desenho Técnico e Decoracdo de interiores.

Gradativamente ampliou-se a oferta do ensino técnico secundario na Escola Técnica
Federal de Curitiba, onde além da formac&o de profissionais para a industria, ainda criava a

possibilidade da continuidade dos estudos pelos seus alunos. Entretanto, havia uma clara
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restricdo, j& que os egressos dos cursos técnicos somente poderiam ingressar em escolas

superiores, de modo que o curso deveria ser relacionado com a formacéo técnica.

Com as mudancas de objetivo e, por que ndo de status da instituicdo, ela deixa de ser
destinada aos pobres [...] abria-se as portas dessas escolas para pobres e ricos,
importando apenas que fossem os mais aptos. Os “‘deserdados da fortuna’ parecem
ter sido deixados a sua propria sorte ou, melhor, mantidos na posicéo de ‘desvalidos
da sorte’, pois as suas condi¢Oes sociais pouco contribuiam para que eles se
tornassem os ‘mais aptos’ da sociedade. (SILVA, 2006, p.71)

De acordo com Trevisan (2006), sem ddvida a transformacdo em Escola Técnica
Federal de Curitiba foi uma evolucdo, em funcdo de permitir a criacdo dos cursos técnicos
integrados no nivel médio de ensino, 0 que permitia que os egressos dominassem habilidades
manuais de oficio mais simples e, também, os conhecimentos tedricos que fundamentavam os
procedimentos técnicos a serem adotados no trabalho. O autor enfatiza ainda que até 1988,
quando tais cursos deixaram de existir, os profissionais formados, muitas vezes, acabavam
assumindo funcdes de coordenacdo e supervisao e nao apenas o trabalho manual da producéo
nas empresas.

Contudo, ainda no ano de 1942, inspirada na Reforma Gentile, aplicada por Mussolini
na Italia, foi elaborada por um grupo de trabalho restrito a Reforma Capanema, a qual
contribui para a consolidacdo da estrutura elitista do ensino médio no Brasil, tornando

institucionalizada a dualidade neste nivel de ensino.

Estabeleceu-se, entéo, a existéncia de duas instituigdes paralelas, que representavam
dois tipos de ensino médio, com diferentes fun¢des e justificativas. De um lado, um
ensino secundario seletivo, enciclopédico, rigido, uniforme e intelectualista,
destinado a capacitar os estudantes para o ingresso no ensino superior, onde se
consolidaria a formag&o das ‘individualidades condutoras’. De outro lado, um ensino
profissional, ‘destinado as classes menos favorecidas’, como dizia a carta
constitucional de 1937. (MACHADO, 1989, p.36)

Desta forma, o ensino secundario estava destinado a preparar os individuos que
posteriormente deveriam tomar a conducdo da nacdo, e ao ensino profissionalizante caberia
preparar a mao-de-obra qualificada para as necessidades do sistema produtivo.

Em 3 de janeiro 1946 foi assinado o acordo entre Brasil e Estados Unidos, visando a
“[...] cooperacdo no campo do ensino industrial mediante o desenvolvimento de métodos e
técnicas educacionais especificas, a formacdo de professores, a elaboracdo de material
didatico e a assisténcia técnica e fornecimento de equipamentos para laboratorios” (LIMA
FILHO, 2002, p.223).

Ainda para Lima Filho (2002) a Comissdo Brasileiro-Americana de Educacao
Industrial (CBAI), cuja criacdo foi resultante do referido acordo e que veio a ser instalada a

partir do ano de 1957 na Escola Técnica de Curitiba, proporcionou a esta Ultima uma
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significativa melhoria e ampliacdo de suas instalagOes e a capacitacdo do seu corpo docente,
com a criagdo do Centro de Pesquisas e Treinamento de Professores, que se tornou uma
referéncia, recebendo e preparando professores das diversas escolas técnicas do pais. Estes
fatos acabaram contribuindo para que a Escola Técnica de Curitiba se destacasse em relacédo
ao conjunto das demais Escolas Técnicas brasileiras.

Romanelli (1997, p.209), em referéncia a série de acordos Ministério da Educacdo-
United Agency for International Development (MEC-USAID), entende que “O aspecto mais
relevante desses acordos consiste no fato de todos eles se valerem da crise existente no
sistema educacional como pretexto para justificar a necessidade de cooperagdo”. A efetivacao
destes acordos gerou polémicas no meio académico brasileiro e que “[...] pode ter sido uma
das bases para o surgimento dos cursos de tecnologia” (PETEROSSI, 1980, p.31), que véo ser
de grande importancia na transformacdo do CEFET-PR em universidade nos anos de 2000.

A lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que foi regulamentada pelo Decreto n.°
47.038, de 16 de outubro do mesmo ano, reformam em todo o pais o ensino industrial. Desta
forma, “Foi concedida autonomia didatico-pedagdgica, financeira e administrativa as Escolas
Industriais e Escolas Técnicas da Unido” (LIMA FILHO, 2002, p.223). A referida legislacdo
estabelecia ainda que fossem incluidos no Conselho Dirigente de cada escola técnica, dois
representantes da industria, o que segundo a exposicdo de motivos, permitiria “[...] estreitar
mais a associacdo escola-fabrica, de forma que os diplomados pela primeira atendam,
efetivamente, as necessidades da segunda” (MACHADO, 1989, p.46). Nesse contexto a
Escola Técnica de Curitiba passou a denominar-se Escola Técnica Federal do Parana
(ETFPR).

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961 - ndo ter trazido mudancas profundas para o ensino profissionalizante, ela

significou uma conquista para o ensino técnico industrial no pais,

[...] na medida em que garantiu a este o estatuto de equivaléncia aos demais cursos
secundarios, permitindo aos Seus egressos 0 acesso a0 ensino superior. Esta
normatizacdo legal contemplou uma reivindicacdo que vinha se apresentando nas
comunidades educacionais desde os anos de 1940, constituindo-se em importante
medida de democratizagdo da educacdo nacional e de valorizagdo do ensino
industrial e das Escolas Técnicas Federais. (LIMA FILHO, 2002, p.223)

Durante os anos de 1960, a ditadura militar, como parte de seu projeto nacional de
desenvolvimento, necessitava da preparacdo de mé&o-de-obra de nivel médio intermediério,
para suprir as necessidades de crescimento e diversificacdo da industria nacional e a expansao

da infra-estrutura de servicos estatais. Este quadro possibilitou as escolas técnicas federais,
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uma notavel expansdo no numero de matriculas, concomitantemente a ampliagdo e
diversificacdo progressiva de sua oferta educacional.

Em funcdo da necessidade da formacdo de técnicos industriais de nivel médio, a
Escola Técnica Federal do Paran, criou novos cursos técnicos industriais: o de Eletrotécnica,
em 1959; Eletronica, em 1962; Desenho Técnico Mecénico, em 1966; e Telecomunicacdes,
em 1967. A oferta de novas vagas para 0 ginasio industrial, que também cresceu
significativamente ao longo da década, foi encerrada em 1969 e as ltimas turmas concluiram
este curso em 1972%°,

Segundo Lima Filho (2002, p.224-5), a importancia das escolas técnicas federais, no
contexto das reformas educacionais conduzidas pela ditadura militar deu-se pelos seguintes

motivos:

Em primeiro lugar, em funcdo da qualidade das instalacfes que possuiam, do seu
quadro docente e de sua reconhecida experiéncia na preparacdo para o trabalho,
passaram a ser consideradas institui¢des educacionais de referéncia para as demais
escolas de 1" e 2° graus na implementacdo compulséria do ensino profissionalizante,
conforme dispunha a Lei n. 5.692/71. Em segundo lugar, dentre as escolas técnicas
federais que possuiam melhores instala¢Ges, algumas passariam a oferecer cursos
superiores de curta-duracdo e mais integrados ao mercado de trabalho, com o
proposito de constituir caminhos alternativos a universidade, em conformidade com
as proposicGes que inspiraram a reforma educacional do ensino superior
empreendida pela Lei n. 5.540/68. Ademais, contaram com recursos externos,
sobretudo os provenientes do Contrato de Empréstimo Internacional n. 755/BR,
junto ao Banco Mundial, o qual previa a reforma e ampliacdo das escolas técnicas
industriais e de escolas agricolas, bem como a construgdo de novas unidades, além
da implantacdo, nessas escolas, de Centros de Engenharia de Operagao.

Em 1974, foi implantado o primeiro curso de curta duracdo de Engenharia de
Operacdes (construcdo Civil e Elétrica), no ano seguinte foi acrescentada a habilitacdo na area
de Eletronica. Estes cursos, devido a problemas existentes®®, foram extintos no ano de 1978.

Em 1978, quando iniciou a ofertar cursos de nivel superior com duracdo plena, a
Escola Técnica Federal do Parana passou a ser denominada de Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica do Parand (CEFET-PR), designacdo que foi mantida até o momento da sua
transformacdo em universidade. Paralelamente, foram criados, outros CEFETS, como o de
Minas Gerais, 0 do Rio de Janeiro e mais tarde o CEFET da Bahia e, durante o Governo de

José Sarney, o CEFET do Maranhdo. “A partir da implantagdo dos cursos superiores, deu-se

% Em 1960 a Escola Técnica Federal do Parana possuia um total de 518 alunos, estando 468 matriculados no
ginasio industrial e 50 nos Cursos Técnicos Industriais. Em 1970 o total era de 3.361 matriculados, 1.009 deles
no ginasio industrial e 2.352 nos Cursos Técnicos Industriais (CEFET-PR apud LIMA FILHO, 2002, p.224).

%0 para um melhor entendimento dos problemas existentes nos cursos de curta duragdo, recomendamos a leitura
do capitulo trés da Tese de Doutorado em Educagdo de Domingos Leite Lima Filho, intitulada A reforma da
educacdo Profissional no Brasil, defendida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, no ano de 2002.
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inicio ao processo de maioridade da instituicdo, que avancaria, nas décadas de 80 e 90, com a

criacdo dos Programas de Pos-Graduacdo” (SOZIN, 2005, p.4-a).

Assim, no ano de 1988, criou-se

[...] o primeiro programa de pds-graduacgdo stricto sensu, o curso de Pos-Graduagdo
em Engenharia Elétrica e Informética Industrial (CPGEI). Em 1995, foi a vez do
Programa de Mestrado em Tecnologia (PPGTE); em 1999 iniciou-se o doutorado no
CPGEI; em 2001, o Programa de Mestrado em Engenharia Mecéanica e de Materiais
(PPGEM); em 2004, o Programa de Mestrado em Engenharia de Producédo
(PPGEP), no campus Ponta Grossa, e, em 2007, o Programa de P6s-Graduagdo em
Agronomia (PPGA), no campus Pato Branco. Em 2008, foi implantado o mestrado
em Ensino de Ciéncias e Tecnologia no Campus Ponta Grossa e o doutorado no
PPGTE. Em 2008, foram aprovados pela CAPES (Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior) o mestrado em Engenharia Civil no Campus Curitiba
e 0 de Engenharia Elétrica no Campus de Pato Branco, que iniciardo suas atividades
no préximo ano. (UTFPR, 2008a, p.4)

A década de 1970 foi de crescente prestigio para as Escolas Técnicas Federais, 0 que

aumentou a procura por Seus cursos.

Tal fato deveu-se, entre outros, a implementagdo da equivaléncia aos cursos
secundarios; a demanda crescente por niveis de escolaridade mais elevados para a
ocupacéo de postos de trabalho nas atividades produtivas industriais e de servicos; a
desqualificacéo das redes pblicas estaduais de 2° grau e ao fortalecimento do ensino
privado produzidos pela Lei 5.692/71; & elevagdo da qualidade das escolas técnicas
em funcdo dos investimentos realizados, permitindo a melhoria de suas instalagdes e
a capacitacdo de seu corpo docente. Esses fatores contribuiram para acirrar a disputa
pelas vagas oferecidas nas Escolas Técnicas Federais que, em decorréncia, passaram
a receber, cada vez mais, alunos que buscavam um ensino de 2° grau de qualidade e
gratuito, além do contingente que buscava a formacdo técnica aliada aquele. Isso
acabou provocando uma modificacdo na composicdo do perfil do alunado atendido
nessas instituicdes, elevando a presenca de alunos de origem social em familias de
média renda. (LIMA FILHO, 2002, p.226)

Durante a maior parte de sua existéncia, 0 CEFET-PR, contou com uma Unica unidade

situada na cidade de Curitiba. Entretanto no inicio da década de 1990, com o Programa de

expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, fez com que fosse iniciada a primeira fase de

expansédo da instituicdo sendo implantadas Unidades de Ensino Descentralizadas. A primeira

Unidade a ser implantada foi a de Medianeira, em 1990; apds vieram as Unidades de Pato

Branco, Cornélio Procopio e Ponta Grossa, em 1993; e por ultimo, a Unidade de Campo

Mourdo, em 1995.

Os principais objetivos do Programa compreendiam: (a) preparar 0S recursos
humanos necessarios, com vistas ao acompanhamento da evolugdo tecnolégica dos
grandes centros; (b) induzir o desenvolvimento de sua regido; e (c) possibilitar a
fixacdo dos jovens nos seus locais de origem, levando até eles uma formacédo
profissional adequada. (UTFPR, 2008-d, p.18)

Para a instituicdo o objetivo da descentralizacdo foi o de possibilitar o

desenvolvimento estadual de forma equilibrada, j& que os campi deveriam atender “[...] ndo
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somente a populagdo de seu municipio, mas também a dos municipios vizinhos,
transformando-se em verdadeiros pdlos de desenvolvimento regional” (UTFPR, 2008-a, p.4).

Quando teve inicio do processo de interiorizacdo das atividades do CEFET-PR, o0s
objetivos almejados eram:

» ampliar as oportunidades de acesso aos Cursos de 2° grau e superiores;

» difundir a tecnologia no interior do Estado, permitindo a adogdo e o
desenvolvimento de novos processos de producéo e de transformacéo;

e oportunizar maior progresso as regides em que as Unidades de Ensino foram
instaladas, em razdo da possibilidade de implantacdo de parques industriais e
tecnoldgicos, facilitada pela existéncia de recursos humanos habilitados para
opera-los;

» estimular o ndo-deslocamento da populacdo estudantil para outras regides, em
decorréncia da falta de instituicGes adequadas ao prosseguimento nos estudos;

» estimular o crescimento populacional e o progresso das cidades onde foram
instaladas as Unidades;

» oferecer maior grau de satisfacdo e melhoria do nivel de qualidade de vida da
populacdo das regibes abrangidas pelas Unidades. (UTFPR, 2008-d, p.18)

De acordo com Sabbi (2000) a direcdo da Instituicdo afirma que foi preponderante
para a implantacdo das primeiras Unidades Descentralizadas (UNEDs), aspectos como
localizacdo, a caracteristica agricola e a proximidade com a usina hidrelétrica (Itaipu
Binacional), o numero significativo de indUstrias e cooperativas e a contrapartida oferecida
pela municipalidade. Entretanto, para Sabbi (2000, p.59) “A escolha das cidades que
sediariam as novas unidades descentralizadas foi feita de forma pouco transparente e, muito

menos, discutida”. Para o autor,

A Direcdo ndo esclarece, porém, como esses aspectos foram considerados. N&o
foram explicitados, exatamente, quais quesitos, com qual peso e segundo qual
metodologia foi realizada a avaliagdo. N&o foi promovido ou publicado nenhum
estudo ou pesquisa que levasse a escolha dessas cidades em detrimento as demais do
interior do Estado do Parana. Em discursos publicos, feitos pelo Diretor-Geral da
época e por politicos locais, foi declarado que a escolha de Pato Branco foi resultado
de manobras politicas levadas a efeito junto ao governo federal. Parece 1dgico supor
que a escolha das cidades de instalacdo das demais unidades tenham seguido o
mesmo critério de escolha. (SABBI, 2000, p.59)

Administrativamente a estrutura da Dire¢do-Geral do CEFET-PR atendia também a
Unidade de Curitiba. “Isto se deve em funcéo de que esta estrutura existente foi criada para
atender apenas a Curitiba. Com o advento das unidades de ensino descentralizadas, estas
passaram a funcionar como se fossem filiais da unidade central” (SABBI, 2000, p.70). Em
2000, a instituicdo passou a atuar em regime de sistema, e as Unidades passaram a responder
a uma Direcdo-Geral criada naquele ano e que desta forma se desvinculou da Unidade
Curitiba.
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Para Sabbi (2000), a UTFPR, durante o transcorrer de sua histdria caracterizou-se por
uma administracdo burocrética e centralizada e um dos principais motivos desta centralizacdo

estaria na

[...] existéncia de um grande nimero de professores com formagdo na &rea de
ciéncias exatas e tecnoldgica (que é derivada das ciéncias exatas e naturais). Nessa
formacdo parecem estar muito presente 0s pressupostos tedricos tipicos da
pedagogia tecnicista, em que, a partir da neutralidade cientifica e dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, ordena-se o processo educativo de maneira
a torna-lo objetivo e operacional. (SABBI,2000, p.78)

Entretanto, tém ocorrido algumas mudancas na forma de gestdo da UTFPR, que
indicam um possivel direcionamento na dire¢cdo de uma gestdo mais democratica. Em 1978,
atendendo ao art. 3° da Lei 6.545 foi criado o Conselho Diretor, um 6rgdo consultivo e
deliberativo que no momento em que a instituicdo passou a atuar em forma de sistema
incorporou representantes docentes das Unidades Descentralizadas®® em proporgdo ao
quantitativo do Quadro de Pessoal de cada uma.

No ano de 1984, foi regulamentado o funcionamento do Conselho de Ensino, cuja
composicdo € feita por areas de ensino. Assim, entre 0s membros eleitos ndo héa
necessariamente representante de todos os campi®2.

Também quando do processo de escolha para a Dire¢do Geral da UTFPR, ocorrido no
ano de 2004, havia no discurso dos dois candidatos a afirmacgéo de que a forma de gestdo seria
democratica e, para comprovar esse posicionamento, 0 compromisso de que -—
independentemente de quem fosse o vencedor — haveria eleicdes para o provimento do cargo
de Diretor das Unidades de Ensino desta Instituicdo Educacional.

A legislacdo vigente no UTFPR, nesta época, so garantia a existéncia de elei¢bes para
a escolha do Reitor. Quanto a escolha dos Diretores dos Campi, eram cargos de confianca e
para que ocorressem através de eleicdes dependiam de deciséo politica®.

“Em 1998, a diretoria do entdo CEFET-PR, em virtude das legislacbes

complementares & LDBE, tomou uma decisdo® ainda mais ousada: criou um projeto de

31 Atualmente discutem-se mudangas na composicdo do Conselho Diretor, - que apés a transformagéo do
CEFET-PR em UTFPR recebeu a nomenclatura de Conselho Universitario (COUNI) - pois somente os campi
que foram implantados na primeira fase de descentralizacdo da instituigdo contam com representantes neste
Conselho

%2 Dos onze campi da UTFPR, somente os campi de Curitiba, Pato Branco, Medianeira e Cornélio Procépio, tem
representantes eleitos no Conselho de Ensino

%3 Somente no ano de 2009, com a aprovacgdo do novo Estatuto da UTFPR, ficou estabelecido no art. 29 que “os
Diretores de Campi serdo escolhidos pelos servidores e discentes, em processo democratico, de conformidade
com regulamento aprovado pelo COUNI” (UTFPR, 2009, p.13).

% De acordo com a prépria pagina da UTFPR na internet, a decisio de transformar o CEFET-PR em
Universidade Tecnoldgica foi uma decisdo da Diregdo da Instituicdo, ndo havendo qualquer mencdo a
participagdo da comunidade académica neste processo.
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transformacédo da Instituicdo em Universidade Tecnoldgica” (UTFPR, 2006, p.1). Apos sete
anos de preparo e o aval do governo federal, o CEFET-PR foi transformado pela Lei n. 11.184
de 07 de outubro de 2005 em UTFPR - Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Em funcgéo da transformagéo do CEFEF-PR em universidade no ano de 2005, surgiu a
necessidade de reformular a legislagdo que rege a UTFPR. Assim, entre 0os meses de outubro
de 2005 e junho de 2007, foi concluido internamente o processo de elaboracdo da proposta do
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional e posteriormente a proposta de elaboracdo do
Estatuto da UTFPR.

A proposta do novo Estatuto da UTFPR foi avaliada pelo MEC (Ministério da
Educacéo) e aprovada pela Portaria n® 303 da SESu (Secretaria de Educacdo Superior), tendo
sido publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17 de abril de 2008, sendo
posteriormente alterada pela Deliberagdo do COUNI n° 08 de 31 de outubro de 2008.

No momento a UTFPR estd em processo de elaboracdo das Legislacdes
Complementares ao seu Estatuto. “Neste contexto, 0 magnifico Reitor designou o Grupo de
Trabalho por intermédio da Portaria n°. 1.074, de 29 de setembro de 2008, para formatar a
proposta de Diretrizes para a Elaboracdo das Legislagdes Complementares ao Estatuto da
UTFPR” (UTFPR, 2008-b, p.3).

As legislacbes complementares, cujo “[...] repertorio normativo objetiva implementar
e regulamentar as mudancas previstas no Estatuto” (UTFPR, 2008-b, p.4), esta sendo
organizada nos seguintes grupamentos: Regimento Geral da UTFPR; Regulamento do
Conselho Universitario e das Eleicdes do COUNI; Regulamentos dos Conselhos
Especializados e Féruns Consultivos; e demais Legislacdes Ordinarias.

Neste estudo optamos por realizar a apresentacdo do novo Estatuto da UTFPR com a
andlise de seus avancos e retrocessos em relacéo ao antigo Estatuto do CEFET-PR, bem como
do Regimento Geral da Instituicdo hum momento posterior conjuntamente com a analise do

processo estatu inte.

2.2 - A forma de gestdo da UTFPR e a sua estrutura organizacional

A UTFPR utiliza uma forma de gestdo matricial, pois considera que sua gestdo
administrativa e académica, pelo fato dela ser uma universidade multicampi, difere em sua
estrutura e funcionamento das demais Instituicbes Federais de ensino Superior (IFES),

precisando de uma agdo concomitantemente integradora e autbnoma.
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A integracdo tem ocorrido pela busca continua da construgdo de politicas comuns,
por meio da definicdo de diretrizes institucionais nas areas de ensino, pos-
graduacdo, administracdo, financas e extensdo. Para isso, desde 2000, a
Universidade vem implantando um modelo sistémico de organograma no qual a
administracdo institucional e académica atua sob forma matricial, objetivando a
preparagcdo para uma estrutura universitaria e otimizando o gerenciamento
multicampi da Instituicdo. A estrutura organizacional da Universidade compreende a
Reitoria, com sede em Curitiba, quatro Pro6-Reitorias — de Pesquisa e Pds-
Graduacgdo, de Graduacdo e Educacdo Profissional, de Relacfes Empresariais e
Comunitarias e de Planejamento e Administragdo —, além das Diretorias dos Campi.
Ao lado desta nova estruturacdo, o orcamento foi descentralizado, conforme os
parametros de ndmero de alunos, nimero de cursos e peso destes cursos,
oportunizando a gestdo autbnoma de cada campus. (UTFPR, 2008-a, p.9)

A gestdo matricial foi utilizada inicialmente, no periodo p6s Segunda Guerra Mundial,
pela multinacional holandesa Philips. Contudo na década de 1990 a empresa procedeu um
reajustamento total, em funcéo de que os resultados estavam abaixo do esperado.

O principal problema da gestdo matricial que foi diagnosticado e publicado em um
artigo na Harvard Business Review, diz respeito ao problema de existir nesta forma de gestéo
dupla informacéo o que “[...] levava ao conflito e a confusdo; a proliferacdo de canais; criava
obstrucdes de informacdo na medida em que uma proliferacdo de comissbes e relatorios
parava a organizacdo e a sobreposicdo de responsabilidades produzia lutas e perda de
responsabilizacdo™ (DIAS, 2006, p.1).

Para Dias (2006) a gestdo matricial tem, no entanto, os seus entusiastas que alegam
que é a melhor forma de organizacdo nos casos em que a empresa tem de lancar novos
produtos ou desenvolver um novo negacio.

Das pessoas entrevistadas, que representavam os diversos segmentos da UTFPR,
somente um diretor, ao ser questionado sobre o tipo de gestdo desenvolvida nesta

universidade se referiu ao seu formato matricial.

Ela é matricial [...] € um sistema ha muito interessante, por que o que significa o
sistema matricial? Eu estou aqui como diretora do campus, tenho um papel bastante
executivo e mais abaixo ficaria a assessoria, mais adiante sdo as geréncias [...]
atualmente sdo quatro geréncias [...] estes quatro estdo em plano matricial com a
reitoria, e pré-reitoria de ensino. Entdo por exemplo a gerencia [...] de ensino, ela
estd matricial com a reitoria e pro-reitoria de ensino, com o professor Cantarelli e
cada um tem a sua equivaléncia. Entdo como n6s também nos reunimos com o
pessoal das gerencias, a dire¢do se reine com as Pré-reitorias e a gente consegue
fazer um trabalho bem legal de diretrizes e execucdo. De certa forma as pro-reitorias
e a reitoria tem a diretriz que é muito dificil a gente conseguir [...] Agora nds
estamos com onze campi. Entdo, é bem complicado de se manter uma diretriz, é
importante que ela d& um todo da universidade Tecnoldgica e parte eu atribuo a esta
matriz. E essa forma de gerenciamento matricial. Ao mesmo tempo nds temos o
Conselho de Ensino, que é aonde todos os campi vdo com seus representantes para
as coisas de ensino e 0 COUNI, também é um espaco onde todos campi tém seus
representantes. Entdo, de certa forma tudo isto acaba se tornando uma miscelanea de
idéias e cada vez, cada espaco tem seus embargos caracteristicos e dai vocé
consegue sair como um todo. (DIRETOR 5, 2008)
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De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2004 a 2008, a
estrutura organizacional matricial implementada na gestdo universitaria da UTFPR,

compreende trés niveis hierarquicos:

No plano estratégico, as politicas, as diretrizes e o planejamento multicampi, ndo
sujeitos as deliberacBes dos Conselhos Superiores, sdo definidas pela Reitoria, Pro-
Reitorias e Dire¢do dos Campi.

No plano tatico, a implementacdo das decisfes estabelecidas no nivel estratégico e
que afetam o Campus estd sob a responsabilidade da Diretoria de Campus e das
Geréncias de Ensino e Pesquisa - GEREP - de Relagdes Empresariais e
Comunitéarias - GEREC - e do Planejamento e Administragdo - GEPLAD. A
Diretoria do Campus possui autonomia na gestdo dos seus recursos financeiros,
materiais e de pessoal, observados os limites da legislacdo pertinente.

No plano operacional, a execucdo e 0 acompanhamento, tanto das politicas gerais da
Universidade quanto das diretrizes de cada Campus, estdo sob responsabilidade da
Geréncia, dos departamentos e dos setores de apoio [...] dos Campi da UTFPR [...]
(UTFPR, 2008-d, p.44)

Em relacdo a estrutura da UTFPR, no que tange a organizacao dos 6rgaos superiores
da administracdo, a instituicdo tem em nivel de sistema como 6rgdo deliberativo maximo o
COUNI e como 6rgdo deliberativo para as questdes relacionadas ao ensino, pesquisa e pés-
graduacdo, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Ps-Graduacéo e conta, ainda, com o Conselho
Empresarial como 6rgdo consultivo, sendo que a Reitoria é o 6rgdo executivo superior da
administracdo universitaria.

Nos campi a UTFPR possui uma estrutura organizacional em que ndo existem 6rgaos
deliberativos, cabendo desta forma a Direcdo do Campus o nivel decisério maximo, embora
pelo sistema matricial as geréncias tenham dupla subordinacdo tanto a Dire¢do, como as Pré-
Reitorias.

Na estrutura da UTFPR se observa o mesmo que em outras universidades “[...] a
existéncia de uma estrutura administrativa dual, ou seja, de um lado é baseada num sistema de
Orgdos colegiados e, por outro, num sistema burocrético, o que manifesta fortes indicios de
controle do trabalho realizado na universidade” (DAL RI, 1997, p.17). Contudo, nos campi a
gestdo € menos democratica, ja que de acordo com a estrutura organizacional ndo ha 6rgaos
deliberativos, o que preconiza neste nivel uma concentracdo de poder na Direcdo do campus.

Considerando a existéncia desta concentracdo de poder na pessoa dos diretores nos
campi da UTFPR, no préximo capitulo analisaremos qual € o papel do diretor e ainda como a
comunidade académica percebe o exercicio desse cargo.
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CAPITULO I

3 - ADIRECAO NOS CAMPI DA UTFPR

3.1 - O papel do diretor no campus

De acordo com o novo Estatuto da UTFPR, no Titulo Il, que trata da estrutura
universitaria, cabe a reitoria o papel executivo da administracao universitaria.

Na secdo Il, do Capitulo | do novo Estatuto da UTFPR, fica estabelecido, no art. 20,
que “A Reitoria, Orgdo Executivo que superintende todas as atividades universitarias,
compreende: |. Reitor; Il. Vice-Reitor; Ill. Pro-Reitorias; V. Assessorias; V. Orgdos de
Apoio; VI. Procuradoria Juridica; VII. Ouvidoria; e VIII. Diretorias (UTFPR, 2009, p.12), e 0
Paragrafo unico, do referido artigo, determina que “As atribuicdes, estrutura e competéncias
serdo definidas em Regimento Geral e nos Regulamentos especificos” (UTFPR, 2009, p.12).

Entre as determinacGes presentes no novo estatuto, consta, no art. 21, que ao Reitor
compete representar a Universidade, coordenar e superintender todas as atividades
universitarias. Podendo, também, conforme o art. 22 do referido Estatuto, vetar deliberagdes
ou atos dos Conselhos Deliberativos Especializados, mas tendo que submeter seu veto ao
COUNIL.

O paragrafo Unico, do art. 23, estabelece ainda que “O Reitor podera delegar aos Pro-
Reitores, Diretores, Gerentes e Chefes de Departamento dos Campi, ou seus substitutos
legais, competéncia para realizacdo de atos inerentes a administracdo da UTFPR” (UTFPR,
2009, p.12).

De acordo com o art. 24, “O Reitor e 0 Vice-Reitor seréo escolhidos entre os docentes
da UTFPR que atendam aos requisitos para escolha de dirigentes previstos em lei®®, sendo o

% Apesar de considerarmos a consulta a comunidade para a escolha do Reitor e do Vice-Reitor um avango
democratico na universidade em comparacgdo a simples indicacdo politica, consideramos que este processo ainda
ndo atinge o patamar minimo da democracia representativa, pois o que ocorre ndo é uma eleicdo e sim uma
consulta a comunidade que visa subsidiar a composicdo de uma lista triplice pelo Conselho Universitario
(COUNI) que posteriormente sera encaminhada ao Ministério da Educacdo. Ainda, é preciso considerar que de
acordo com o Regulamento da Consulta, no Capitulo I, que trata da comunidade votante e sua composicao, o
art. 9° estabelece que a comunidade da UTFPR para esta consulta serd constituida por um colegiado composto
pelos seguintes segmentos com a respectiva ponderacdo percentual: segmento dos professores de ensino de 1° e
2° graus e de ensino superior, ao qual corresponderd o peso de 70% (setenta por cento) na aferi¢do final dos
resultados; segmento dos servidores técnico-administrativos, ao qual corresponderd um peso de 20% (vinte por
cento) na aferi¢do final dos resultados; segmento dos discentes de todos os Campi da UTFPR, tanto os do ensino
médio, técnicos de nivel médio, de graduacdo e pds-graduagdo stricto sensu, ao qual correspondera o peso de
10% (dez por cento) na aferi¢do final dos resultados. Finalmente, de acordo com o Informe do COUNI, de abril
de 2008, fica estabelecido que o docente interessado em integrar as respectivas listas devera encaminhar
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Reitor nomeado por ato do Ministro da Educacéo, e o Vice-Reitor nomeado por portaria do
Reitor da UTFPR*®” (UTFPR, 2009, p.12).

Em funcdo da estrutura organizacional da UTFPR e pelas competéncias que séo
atribuidas ao Reitor, ele se constitui na principal autoridade da universidade.

Da mesma forma, nos campi, o diretor constitui-se na principal autoridade tanto em
funcdo de ser o representante da reitoria, quanto em funcédo de caber a diregédo o papel de
6rgdo executivo maximo no campus.

Do ponto de vista legal, fica estabelecido no art. 29, do novo Estatuto que os diretores
dos campi da UTFPR “[...] serdo escolhidos pelos servidores e discentes, em processo
democratico, de conformidade com regulamento aprovado pelo COUNI” (UTFPR, 20009,
p.13).

Apenas a previsao legal sobre a forma de escolha utilizada para o preenchimento do
cargo de diretor nos campi ndo é suficiente para elucidar as duvidas existentes em relacéo a
funcdo de direcdo. Assim, surgem alguns questionamentos tais como: Quem é o diretor? Qual
é seu papel? De onde emana seu poder, sua autoridade e quais sdo suas limitacdes e
compromissos?

Silveira (2005) aponta que tradicionalmente nas instituicGes publicas de ensino a
designacdo de diretor refere-se a uma pessoa sobre a qual recaiam todas as responsabilidades,
dando-lIhe um perfil solitario e sobrecarregado. Era como se sobre sua pessoa recaissem todas
as tarefas e aos demais membros coubesse simplesmente assistir a0 processo como meros
espectadores, limitando suas responsabilidades a algumas tarefas pré-definidas.

Quadro que comeca a ser modificado no inicio da década de 1980, quando se inicia
um processo de descentralizacdo do poder e democratizacdo da gestdo. Desde 0 ano de 1979,
quando da realizagéo do | ENAD o Movimento Docente pleiteava uma maior participagio na
gestdo das universidades e uma maior autonomia universitaria. O ANDES-SN*, que foi

criado em 1981, desde o seu inicio posiciona-se em favor de “[...] que as instituicGes de

requerimento, via memorando, enderecado a Secretaria do COUNI, discriminando o cargo pretendido e
anexando o respectivo curriculo, mesmo que nao tenha disponibilizado seu nome para a consulta a comunidade e
desde que seja docente integrante da Carreira de Magistério Superior, ocupante dos cargos de Professor Titular,
de Professor Associado 4 (ou no mais alto nivel da classe de associado no momento da escolha pelo colegiado)
ou que seja portador do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado;
Docentes integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus, ocupantes de cargos de Professor Especial,
Professor da Classe E, nivel 4, ou que possuam o titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da
classe do cargo ocupado (COUNI, 2008).

% Redac#o dada pela Deliberacéo n° 08/2008, de 31 de outubro de 2008, do COUNI.

% 0 ANDES-SN foi fundado como Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Sete anos depois,
ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN, 2009, p.1).
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ensino superior publicas e privadas devem obedecer ao principio da gestdo democratica,
assegurando a participacdo da comunidade universitaria em todas as instancias deliberativas”
(ANDES-SN, 2003, p.55

Na perspectiva defendida pelo ANDES-SN, as decisdes nas IES passam a ser tomadas
de forma compartilhada, o que permitiria tanto ao reitor, quanto ao diretor nas instituicoes
multicampi, dividirem a responsabilidade da tomada de decisbes com os diversos segmentos
da comunidade universitaria.

Assim, € possivel afirmar que desde meados da deécada de 1970, os setores
progressistas da educacdo buscavam uma gestdo mais participativa e consequentemente
menos centralizada nas universidades, movimento que ocorre paralelamente a
redemocratizagdo do Brasil e intensifica-se no final dos anos de 1970.

Assim, na gestdo democréatica, pautada numa maior descentralizacdo, a estrutura
organizacional possui 6rgdos de controle e deliberacdo, em que todos tém direitos e deveres.
“Contudo, € necessario ter em mente que esse processo ndo deve estar dissociado dos
componentes sociais, econémicos e politicos mais amplos e que tais condicionamentos vao se
refletir nos diferentes ambitos e contextos” (SILVEIRA, 2005, p.21).

Apesar das mudancas ocorridas no transcorrer do processo de descentralizacdo da
gestdo educacional, a figura do diretor é ainda marcada por contradi¢cdes, entre as quais se

destaca que,

Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade méaxima no interior da escola,
e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado,
ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicdo de responsavel Gltimo
pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado.
(PARO®, 2000, p.11)

Paro (2000) utilizando os conceitos weberianos de autoridade como sendo “[...] a
probabilidade de que um comando ou ordem seja obedecido” (WEBER, 1967, p.17) e de
poder como “[...] a probabilidade de impor a prdpria vontade, dentro de uma relagdo social,
mesmo contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento desta probabilidade”
(WEBER, 1979, p. 43) destaca que o diretor numa instituicdo educacional desfruta de grande
autoridade, mas quase de nenhum poder. A autoridade é decorrente de uma ordenacéo
hierdrquica existente no interior das instituicdes de ensino em que prevalecem o mando e a

submissdo e em funcdo de que o diretor € o mais alto cargo desta hierarquia e o responsavel

% Em funcéo da dificuldade de encontrar trabalhos sobre o papel do diretor na universidade, conforme indicamos
na introdugdo deste estudo, estamos utilizando o autor para desenvolver algumas analises sobre o papel do
diretor de campi universitario. Temos clareza que Paro trabalha prioritariamente com a escola publica e que a
mesma possui uma estrutura bastante diferenciadas da estrutura das universidades.
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ultimo por tudo que acontece no seu interior. Considerando que a autoridade que o diretor
exerce € concedida pelo Estado - a quem ele deve prestar contas das atividades que estdo sob
sua responsabilidade — a revelia da sua vontade ele acaba assumindo o papel de preposto do
Estado diante da instituicdo educativa e de seus usuarios o que acaba retirando-lhe quase todo
0 poder.

Como consequiéncia do diretor se constituir na autoridade maxima numa Unidade de
Ensino acaba sendo de maneira perversa considerado como o culpado primeiro e talvez em
muitos casos Unico, de toda a ineficiéncia e o0 mau funcionamento existente na instituicdo e o
responsavel pela centralizacdo das decisdes que sao tomadas.

Em relacdo a funcdo atual que coloca o diretor como autoridade Gltima no interior das

instituicbes de ensino, Paro (2000, p. 11-2) entende que

Esta regra, astutamente mantida pelo Estado, confere um carater autoritario ao
diretor, na medida em que estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de
quem emanam todas as ordens na instituicdo escolar; leva a dividir os diversos
setores no interior da escola, contribuindo para que se forme uma imagem negativa
da pessoa do diretor, a qual é confundida com o préprio cargo; faz com que o diretor
tendencialmente busque os interesses dos dominantes em 0posi¢do aos interesses
dos dominados; e confere uma aparéncia de poder ao diretor que em nada
corresponde a realidade concreta.

Mesmo considerando que para Finger (1997, p.8) “A universidade ¢ uma organizacao
conservadora por exceléncia, quer em suas praticas, quer em suas posturas e tem resistido a
examinar com mais profundidade a aplicacdo de um novo modelo organizacional para o seu
fazer [...]”, é preciso buscar uma modificacdo no papel exercido pelo diretor, tornando a
gestdo menos centralizada e autoritaria. Assim, pelo fato de “[...] distribuir autoridade entre os
varios setores da escola, o diretor ndo esta perdendo poder — ja que ndo se pode perder o que
ndo se tem -, mas dividindo a responsabilidade. E, ao acontecer isto, quem estara ganhando
poder € a propria escola” (PARO, 2000, p.12).

Segundo Silva (1994), a possibilidade de alterar o modelo burocratico prevalecente
nas instituicbes de ensino, decorre das caracteristicas do préprio modelo e diz respeito a
consideravel distancia que separa o diretor dos niveis mais altos da cUpula e a0 mesmo tempo
a proximidade natural que liga a direcdo aos demais segmentos da comunidade,
principalmente professores e funcionarios. Para nds, o processo eletivo ocorrido nos campi
das universidades, pode gerar uma maior aproximacdo entre a direcdo e a comunidade
universitaria em funcdo de gerar um maior compromisso do diretor frente aqueles que o
elegeram.

A postura de descentralizar a autoridade, fragmentando a responsabilidade, pode

aliviar um outro foco de pressdo exercido sobre a pessoa do diretor de um campus, pois €
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comum por um lado os varios segmentos da comunidade universitaria reivindicarem
melhorias nas condicGes de trabalho e por outro o Estado néo satisfazer estas reivindicagoes.
A descentralizacdo exige um deslocamento no centro do poder, possibilitando que as
decisOes sobre as questdes importantes da vida de uma universidade sejam formuladas por
meio de processos participativos. Para que a gestdo de uma universidade seja verdadeiramente
democratica é preciso que todos 0s que estdo envolvidos direta ou indiretamente no processo
educativo possam participar nas decisdes que dizem respeito a organizagdo e ao

funcionamento da universidade.

Em termos praticos, isso implica que a forma de administrar devera abandonar seu
tradicional modelo de concentracdo da autoridade nas maos de uma sé pessoa, 0
diretor [...] evoluindo para formas coletivas que propiciem a distribuicdo da
autoridade de maneira adequada a atingir os objetivos identificados com a
transformacéo social. (PARO, 1988, p.160)

Sobre a participacdo da comunidade na tomada de decisfes segundo Paro (2000, p.18-
9)

H& pessoas trabalhando [...] especialmente em postos de dire¢do, que se dizem
democratas apenas porque sdo liberais com alunos, professores, funcionarios [...]
porque lhes dao abertura ou permitem que tomem parte desta ou daquela deciséo.
Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que, se a
participagdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua manifestacao,
entdo a pratica em que tem lugar essa participagdo ndo pode ser considerada
democrdtica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir ditador
democrético.

Os beneficios da participacdo vdo além da questdo de tornar a gestdo de uma
universidade mais democrética, ela se insere no desenvolvimento de uma cidadania efetiva,
em que aprendemos o0s nuances da democracia politica como eleger e (des)eleger, a
estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacdo de contas, a buscar a desburocratizacdo da
universidade, a educar os mandantes no sentido de servirem a comunidade. Considerando que
a democracia politica é necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento da cidadania
plena, pensamos ser possivel construir processos participativos para uma democracia social,
na qual caiba a comunidade universitaria controlar a universidade, decidindo os caminhos a

serem tomados.

As vantagens de uma Administracdo [...] Participativa, em que as decisGes sdo
tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a democracia interna da escola, mas
também ao fortalecimento da unidade escolar externamente. Quando a escola esta
sob a responsabilidade e autoridade Gnica de um diretor, este se torna muito mais
sensivel as pressdes e as tentativas de cooptacdo para a defesa de interesses que nao
sdo os da classe trabalhadora. Isto se torna mais dificil de acontecer quando o objeto
a ser cooptado ndo é um individuo, mas um grupo de pessoas articuladas em torno
de interesses de muitas outras pessoas as quais este grupo representa. Além disto, o
grupo tem maior poder de resisténcia a pressdes, ja que as decisfes tomadas por um
grupo sdo mais dificeis de serem revogadas do que as que sdo tomadas por um
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individuo [...] Na situagdo em que um individuo apenas é o dirigente, existe também
— devido a relativa autonomia que ele desfruta com relagdo ao poder superior que
representa — a tendéncia de este individuo procurar administrar em causa propria,
tirando vantagens pessoais de sua gestdo. Obviamente isto tem muito menor
probabilidade de ocorrer quando se trata de uma gestdo colegiada, onde haja o
consenso para a tomada de decisfes, as quais devem ser baseadas no interesse dos
diversos setores envolvidos no processo escolar. (PARO, 1988, p.164)

N&o podemos esquecer que por razfes diversas “Toda e qualquer organizagdo que
tente implantar e desenvolver praticas de natureza participativa vive sob a constante ameaca
de reconversdo burocratica e autoritiria dos seus melhores esfor¢os” (GUTIERREZ;
CATANI, 2000, p.71).

E nos campi da UTFPR, como a comunidade académica percebe o papel do diretor?
Quais sdo as suas obrigacdes e quais sdo o0s seus limites de acordo com a legislacao vigente e
com a visao de representantes dos trés segmentos que compdem a UTFPR?

3.2 - A visdo da comunidade da UTFPR sobre o papel do diretor do Campus

De acordo com o Regimento Geral do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Parana® o diretor concentra o poder na Unidade, pois tem que praticamente apenas prestar
contas das atividades desenvolvidas no campus e que estdo sob sua responsabilidade ao
Reitor, além de centralizar a maior parte das decisfes sobre o orcamento.

De acordo com o art. 93° do Regimento Geral do CEFET-PR cabe aos diretores dos
campi da UTFPR,

I — responder pela administracdo das Unidades em consonancia com as diretrizes e
principios do CEFET-PR;

Il — zelar pelo cumprimento da legislagcdo em vigor, dos regulamentos, diretrizes e
normas;

I11 - zelar pelo patrim6nio e imagem da instituigéo;

IV — submeter aos colegiados propostas de alteracdo ou implantacdo de cursos e
curriculos;

V — apresentar, anualmente, ao Diretor-Geral a Proposta Orgamentéria e o Plano de
AplicacGes de Recursos da Unidade;

VI — apresentar ao Diretor-Geral relatorio anual das atividades desenvolvidas na
Unidade;

VIl — exercer o poder disciplinar na forma prevista na legislacdo vigente e no
Regimento Geral do CEFET-PR;

VI - submeter ao Diretor-Geral do CEFET-PR propostas de convénios, contratos e
acordos;

IX — presidir o Conselho de Professores e a Camara Empresarial;

% Com a transformagdo do CEFET-PR em UTFPR no ano de 2005, comegou-se a elaborar uma nova legislagdo
para reger esta universidade. Assim, no momento foi composta uma comissdo para elaborar uma nova proposta
de Regimento Geral para a UTFPR. Contudo até o presente momento é vigente nesta universidade o Regimento
Geral do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Parana, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 1133, de 20
de julho de 1999 e publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de julho de 1999.
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X — submeter ao Diretor-Geral projetos de solicitacdo de recursos para a construcao
e manutencdo de edificagdes, infra-estrutura e equipamentos;

X1 —submeter ao Diretor-Geral o calendério escolar da Unidade;

XII — promover a manutencdo dos recursos fisicos e materiais e o aperfeicoamento
dos recursos humanos da Unidade;

X1l - assegurar, em articulagdo com as demais diretorias do CEFET-PR, a
integracdo das a¢des da Unidade;

X1V - indicar, quando solicitado, nomes de servidores para nomeacao aos cargos de
sua unidade;

XV — autorizar e controlar as despesas no &mbito do orgamento da sua Unidade;

XVI - exercer outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Diretor-Geral.
(CEFET-PR, 1999, p.66-7)

Os diretores dos campi da UTFPR destacaram veementemente como uma das suas
principais atribuicdes representar a universidade externamente e ter um perfil politico no
sentido de buscar parcerias com a comunidade externa, visando melhorias nas condicdes de

trabalho da universidade e de seus profissionais.

Olha hoje ele tem um papel fundamental, porque h4 uma descentralizagdo. Porque
quando se fala em sistema, & um sistema muito coeso e forte, mas quando se fala em
unidades distintas, 1a na localidade que o diretor atua ele busca as caracteristicas
regionais. Entdo, ele tem que de certa forma estar integrado com a associacdo
comercial da cidade, com a associacdo da empresa, da inddstria, com a igreja, com 0
segmento politico, como o segmento da comunidade como um todo para poder levar
e elevar 0 nome da universidade nas suas caracteristicas administrativas nas
caracteristicas de curso, sempre colocando uma imagem que possa ser alimentada
para crescimento e sempre procurando parcerias porque a universidade sozinha ela
ndo € nada. Entdo o papel do diretor de campus é vocé integrar todas estas
conformidades e resultando entdo no desenvolvimento tanto interno como externo
daquele municipio onde esta instalado o campus da universidade. Entdo o papel do
diretor é fundamental nesta integragdo. (DIRETOR 2, 2008)

Hoje com certeza, é um papel muito administrativo, documental mesmo, porque
com a descentralizagdo vocé é o ordenador, se o coordenador tomar a decisdo errada
e vocé assinar, vocé responde, [...] muito, muito mesmo de vocé estar analisando
papel, definindo estratégia com o grupo [...] muito também de representatividade
externa, busca de recursos, nés temos hoje o0 campus cresceu, 0 sistema cresceu por
que, porque vocé busca recursos, vocé vai na Araucaria, FINEP, nos deputados, sabe
mostra que precisa de recursos, entdo o papel muito mais de planejador. Vocé
planeja, administra e representatividade externa. (DIRETOR 4, 2008)

Para este grupo entrevistado de diretores da UTFPR, sua funcdo primordial é
representar a universidade externamente, tendo um perfil politico de articulacdo junto a

diferentes setores que compdem a sociedade civil.

O papel do diretor é até um pouco diferenciado daquilo que eu imaginava. Ele tem
uma conotagédo politica, vocé tem que fazer toda esta interface e na verdade este
papel politico vem até internamente. E a pessoa que chega que vem para resolver e
solucionar os problemas. Na verdade as decisdes acabam acontecendo em nivel de
geréncia efetivamente. As geréncias é que tocam a escola e o papel do diretor, acaba
sendo quase que uma instancia superior para resolver, amenizar e solucionar 0s
problemas e externamente fazer toda esta interface com a sociedade e hoje é o
diretor que faz toda a ligagcdo com deputados, prefeitos, associacdo com engenheiros,
com FIEP, como os que s&o os principais organismos envolvidos. Entéo ela tem uma
conotagdo muito mais politica [...] (DIRETOR 6, 2008)
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A posicdo dos diretores evidencia uma aproximagdo da UTFPR com determinados
setores da sociedade e pode ser decorrente do préprio percurso histérico desta universidade
que desde sua fundagdo em 1909, como Escola de Aprendizes de Artifices sempre esteve

vinculada tanto a industria como as organizacGes empresariais da cidade e do Estado.

[...] A gente tem que dosar a questdo técnica com a questdo politica. Quando falo
politica [...] de entender como esta 0o caminho do campus, ele tem que ter ouvido
aberto para ouvir o que a comunidade esta pedindo, até por questdo de sobrevivéncia
do diretor hoje em dia e dentro de uma comunidade esclarecida como a nossa [...]
vocé ndo pode ter mais aquele papel de ditador [...] precisa ouvir e mostrar as
limitacdes do que esta sendo proposto e o que pode ser feito. Identifica de imediato
alguma tentativa, e por isso alguns mecanismos de gestdo fazem falta para vocé
determinar para onde vai o recurso, para onde vocé vai potencializar este recurso.
Faltam mecanismos de gestdo que facam a gestdo ser mais profissional. Eu acho que
a gestdo democratica ela tem que ter um componente de profissionalismo muito
forte para vocé ndo cometer injusticas. Ela tem um papel politico, mas tem que ter
um papel técnico apoiador. Ela tem que ter também um papel forte para execugao.
Tem que estar antenado politicamente externamente, esse € um papel importante.
Internamente para ouvir as demandas, mas se a direcdo for fechada ao externo, vocé
inviabiliza 0 campus e muitas vezes vocé tem que avancar e recuar, entender o que
estd acontecendo, manter a autonomia da escola. Existe uma autonomia da
universidade e esta é a grande vantagem de ser universidade. Universidade é
autdbnoma. Entdo a gente tem que negociar, mas saber qual é o papel da universidade
hoje dentro de sua autonomia é saber esta representacdo e tentar falar em parceria.
Hoje sem parceria a gente ndo consegue nada, nada se consegue sozinho.
(DIRETOR 5, 2008)

O diretor citado, embora reforce a posicdo do papel de representacdo da direcao
perante a comunidade externa, exaltando ainda, as parcerias como unica forma da
universidade se desenvolver acaba diferentemente dos demais diretores expressando uma

visdo de que a gestdo deve ser realizada em conjunto com a comunidade universitaria.

Hoje as atribuicdes sdo inimeras e ele é o responsavel por todos 0s processos que
acontecem no campus de ordem financeira, recursos humanos e os académicos ou
ndo. Entdo a implantacdo de novos cursos ou ndo depende do diretor. O
estabelecimento de processos administrativos. Enfim, uma série de nuances legais
que acontecem dentro do corpo dos funcionarios, do corpo da instituicdo [...]
(DIRETOR 1, 2008)

Em sua viséo, seu papel aproxima-se muito mais do papel dos diretores tradicionais,
uma vez que exerce uma funcdo preponderantemente técnica, sobre o qual recaem todas as
responsabilidades pelo funcionamento do campus.

Assim, para o grupo de diretores da UTFPR, o perfil politico junto a sociedade aparece
como a principal qualidade necessaria a quem ocupa o cargo. Contudo, em nenhuma das falas
evidenciou-se qualquer aproximacdo com entidades representativa do segmento dos
trabalhadores.

Ja 0 segmento discente apresenta uma visdo de que o cargo de direcdo é
primordialmente técnico, ou seja, cabe ao diretor o papel de gerenciar o bom funcionamento

do campus. “O diretor tem como principal papel gerir a universidade e levar para frente os
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projetos para que a universidade funcione de maneira adequada, cresca e se desenvolva.

Quanto a se ele cumpre isto ndo sei o que falar” (DCE 1, 2008).

Olha ele tem cumprido satisfatoriamente, tem que trazer mais coisas para c, ndo em
termos s6 de investimento. Eles tem feito um bom investimento, vocé andou pelo
campus tem muitas obras novas, tem cursos novos, eu acho que falta mesmo é curso
de agregacdo [...] eles ndo investem muito nesta parte de trazer coisas de fora. Na
minha opinido ele faz o desejavel, ndo é ruim [...] Como a gente frisou quando
precisamos ajuda dele ele é bem ponderado, falou que o que precisava, deu ajuda
para a gente participar de congressos, mas € aquela ajuda. (DCE 2, 2008)

A fala dos discentes revelam pouca informacdo e pouco conhecimento sobre as
atividades que competem a direcdo. Afirmacdes que evidenciam uma gestdo centralizada, ja
que 0 acesso a informacédo € um dos pressupostos da gestdo democrética, vai voltar a aparecer
nas declara¢des que os discentes retomam quando os mesmos se referirem ao funcionamento

dos conselhos colegiados, ao processo de elaboracéo do novo Estatuto da UTFPR, etc.

[...] as pessoas acham que o diretor tem que andar pelos corredores para saber o que
acontece. Claro ele tem que saber o que acontece na universidade, mas para isto ele
tem os gerentes [...] ele tem os coordenadores dos cursos, que podem passar as
informagdes do que estd acontecendo para ele, sem que ele tenha que estar ali
diariamente cara a cara com os alunos. Eu ndo tenho muita nogdo de qual o
funcionamento, do que acontece na diretoria da universidade, mas a principio
deve caminhar tudo certinho, sendo a universidade ndo caminharia. (DCE 5,
2008)

Em nenhum momento o papel do diretor como um articulador politico, como um
representante da universidade junto a sociedade foi indicado pelos representantes dos
discentes.

Nos segmentos de docentes e de funcionarios técnico-administrativos volta a ser
destacado o papel politico do diretor do campus, no estabelecimento de relacBes externas

visando buscar melhorias nas condi¢des de funcionamento da UTFPR.

O nosso sistema ele é diferenciado dos outros sistemas que existe por ai, no caso o
Estado. No Estado o diretor ele fica mais na escola aquela coisa toda, no sistema da
UTFPR ele é mais politico, ele fica mais a frente para estar buscando verbas para a
instituicdo, entdo ele ndo atende muito praticamente, muitas vezes 0s alunos
reclamam que ndo véem muito o diretor da escola. Estas coisas todas, mas até a
gente responde para os alunos que o papel do nosso diretor é diferente do papel dos
outros diretores que tem por ai até porque ele faz este papel de estar representando a
instituicdo junto a 6rgédos politicos, para estar buscando verbas que é de importancia
para escola. (TA 4, 2008)

Uma professora salienta o distanciamento da dire¢do em relagdo a comunidade interna
da UTFPR, principalmente dos discentes. Consideramos que o afastamento é resultado das
proprias atribuicdes que sdo consideradas importantes de serem exercidas pelo diretor, tanto

na visdo dos proprios diretores, como na visao dos docentes e dos técnico-administrativos.

[...] avaliando como professora [...] eu acho que falta um contato maior da direcéo
com a comunidade académica, tem alunos que ndo conhecem o diretor. A instituicéo
funciona em trés periodos os alunos da noite ndo vem o diretor, parece que ele vem
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sO uma noite. Mas ndo ha um contato maior, ndo ocorre um contato mais informal.
Ele aparece nos eventos da escola, como, por exemplo, recepcdo de calouros,
abertura de uma formatura [...] (DOCENTE 4, 2008)

A visdo de que o papel do diretor é principalmente técnico, aparece explicita na
posicdo de representantes dos docentes e dos técnico-administrativos. Entretanto, nas falas
dos representantes do segundo segmento aparece a preocupacao de que a gestdo esteja sendo

excessivamente politica.

Olha o papel do diretor é mais a parte administrativa, que ele tem que buscar
recursos, que ele tem que ver a administracdo da escola. Mas em alguns momentos
ele falha, porque ele acaba confiando demais em seus assessores e as vezes as
pessoas deixam a desejar em alguns aspectos. Entéo o diretor é a chave principal, s6
que em alguns departamentos tem as pessoas responsaveis e estas pessoas acabam
ndo cumprindo o papel delas e dai a culpa acaba sempre ficando no diretor, na
verdade é o chefe maior. (DOCENTE 2, 2008)

Olha, a minha opinido pessoal certo é que qualquer gestor de qualquer coisa, seja
uma empresa, uma entidade, uma instituicdo educacional teria que ser gerido como
se fosse uma empresa, mais técnico e menos emocional, menos politico. Politica,
nés precisamos muito da politica primordialmente para conseguirmos mais apoios
financeiros, aqui dentro deveria ser um pouco mais técnico, que ainda € muito
politica, que ao meu ver € a coisa errada. (TA 2, 2008)

O diretor ele tem dois papéis muito importantes. O primeiro é de gestdo, uma gestdo
profissional sem se preocupar com os resultados politicos, ou seja, ele seguir a lei, a
legislacdo e trabalhar com 100% dos servidores, porque existe uma ética que deveria
ser seguida, no entanto eu ndo vejo desta forma. (TA 5, 2008)

Para um grupo minoritario do segmento dos técnico-administrativos, que também
ressalta o papel gerencial do diretor do campus como a mais importante de suas funcdes, a

direcdo desenvolve um excelente trabalho.

Sim, apesar da proximidade até fisica da reitoria com a diretoria do campus de
Curitiba ser tudo num dnico lugar, diferente até da Federal do Parand. Sim cumpre,
com certeza, principalmente nas questdes administrativas onde a gente estd mais
ligado. A questdo dos técnico-administrativos sim, com certeza, até na questdo de
verbas, de transporte, também no caso [...], a questdo das verbas sim, sdo
direcionadas bem [...] é bem direcionada a verba para todos, enfim para que o
trabalho seja bem feito. (TA 1, 2008)

Porém, para a maior parte dos representantes do segmento docente e do segmento dos
funcionarios técnico-administrativos, a forma de gestdo desenvolvida pela direcdo dos campi
tem sido prioritariamente burocratica. Dessa forma, o diretor estd muito mais proximo de ser

um representante da reitoria do que da comunidade do campus que o elegeu.

O papel, eu imagino que seja de articular as questdes relacionadas ao campus em si e
articular isto com a administragdo central, com a reitoria. Ndo vejo que isto seja
cumprida, eu vejo que hoje na estrutura como estd montada na UTFPR, o diretor de

*0 Na UTFPR a eleicéo para diretores dos campi é ainda um processo bastante recente, tendo ocorrido apenas
duas vezes nos anos de 2004 e 2008 e em ambas as ocasifes todos os candidatos apoiados pela reitoria foram
eleitos.
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campus é um representante da reitoria, que esta aqui para fazer cumprir as
determinagdes da reitoria. (DOCENTE 6, 2008)

Dois docentes expressam seu ideal de que a gestdo nos campi da UTFPR deveria ser
mais democratizada, ou seja, compartilhada, utilizando exemplos de situacdes que ocorreram
em seus campi e a forma como se posicionou o diretor, ilustram a centralizagdo do poder,

caracteristica inerente a gestdo burocratica.

Na minha opinido, o diretor deveria organizar de maneira democratica e dirigir, até
como um lider na organizacdo pedagogica. Quanto da pratica administrativa e eu
sempre, as vezes até falo que aqui no campus eu vejo mais uma chefia do que uma
lideranga. Porque chefe é aquele que € impositivo. Vou te dar um exemplo: N6s
estavamos para receber uma avaliagdo do curso de agronomia e tinhamos um
prazo muito curto para organizarmos a documentacdo e dai no inicio alguns
professores que eram de outra coordenacgdo, disseram que estavam ocupados e
gue ndo podiam fazer e naquele momento a diretora, ela é da coordenagdo de
agronomia e é diretora do campus. O que ela fez? Ela pegou e elaborou um
oficio sem conversar com o coordenador do curso e fez um memorando. Alias,
para todos os professores que davam aula no curso dizendo que se ndo
cumprissem, ndo entregassem as tarefas seriam punidos e colocou 14 no que o
professor seria enquadrado se ndo cumprissem a tarefa, ou seja, na minha
opinido, no momento por exemplo um lider, que é uma pessoa com lideranca, ela vai
conversar com as pessoas, vai dialogar dizendo da importancia. Mas ndo vai chegar
e dizer: olha se vocé ndo fizer isto, vai ter a sancdo X. Esta é uma maneira de vocé
afastar o grupo, as pessoas que trabalham com vocé, as pessoas que estdo a sua
volta. Esse € apenas um exemplo de como eu vejo a dire¢do [...] A direcdo deveria
ter um papel de lideranga e pelo contrario tem um papel de chefia. (DOCENTE 5,
2008)

Na minha visdo de gestdo, a direcdo deveria ter uma gestdo compartilhada, onde
vocé deve informar, ou pelo menos tentar dar as informacGes para as pessoas, para
onde vamos, como vamos e quem vai fazer o caminho. Assim, vou te dar um
exemplo. O REUNI, para se conseguir verbas para o REUNI precisa se
implantar alguns cursos. Vai se implantar aqui no nosso campus o curso de
engenharia quimica e teoricamente matematica. Engenharia quimica a grande
maioria dos professores ndo quer dar aula neste curso. Entdo como vocé vai
fazer um curso de engenharia quimica se vocé ndo tem uma discussdo com as
pessoas. Entdo fica alguma coisa meio esquisita. Matematica. Em conversa com
o reitor da UEPG, num jantar, ele informou que o curso de matematica pela
manha tem sete alunos e de noite tem um numero consideravel. Mas como
vamos abrir um curso de matematica se ja é um problema, ja é uma deficiéncia
numa universidade ao lado da nossa e mesmo assim nds vamos abrir um curso
de matematica. Sera que esta é a melhor opgao? Eu acho que ndo. (DOCENTE 7,
2008)

Outras caracteristicas da gestdo burocratica podem ser identificadas na falas de
representantes do segmento dos docentes e dos técnico-administrativos. Embora um docente
afirme que a forma de gestdo realizada pelo diretor no campus seja democratica, sua propria
fala contradiz suas afirmagdes iniciais, ja que evidenciam que as decisdes sdo tomadas apenas

em nivel de chefias e que posteriormente sdo comunicadas a comunidade da UTFPR.

[...] o diretor tem tido uma administracdo, de forma bastante democratica,
considerando que as reunides com as coordenagdes, o0 gerente de ensino tem
acontecido e estas coordenagdes passam para 0s professores as decisfes tomadas,
inclusive em reunides ampliadas que acontecem uma vez por més, talvez um pouco
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menos a cada dois meses acontece reunifes onde o diretor coloca as vezes as
decisBes ou todos os projetos, todas estas decisdes que se tomaram, quais Sdo 0S
projetos futuros ele tem colocado isto perante a comunidade. Entdo a direcdo como
um todo ela tem se preocupado com a parte administrativa e a parte académica.
(DOCENTE 3, 2008)

Da mesma forma, um técnico-administrativo destaca o papel de representante da
comunidade exercido pelo diretor pautando sua gestdo no planejamento estratégico realizado

anualmente.

O papel do diretor, ele deve ser é facil falar porque representando toda a comunidade
e quanto ao cumprimento destas questfes ela, eu volto a citar de novo ele depende
do que tem como planejamento em si, a partir deste planejamento, que existem
estudos, o planejamento estratégico que a gente faz todos 0s anos e a partir deste
planejamento cabe adequar a questdo orgamentaria e trata as questdes com total
condicdo, por que tem um grupo que fica a sua disposicdo. (TA 6, 2008)

Ao ser questionado sobre quem seria responsavel pela elaboracdo do planejamento,

afirma que o planejamento estratégico anual é elaborado por apenas um professor.

[...] bom este planejamento é montado por um professor, na época o professor [...]
que montou este planejamento estratégico justamente para delinear quais as
situacdes futuras em termos de todo o aparato em termos logisticos e tudo mais, para
evitar que se tenha uma precipitacdo em gastos. (TA 6, 2008)

Para Dal Ri (1997, p.126) “[...] democratizar a universidade, no que diz respeito ao seu
interior, significa encontrar uma maneira do corpo universitario participar de seus processos
de decisdo. E ndo h& nenhuma forma de viabilizar essa democratizagdo que ndo passe pela
gestdo da universidade”.

Como principal atribuicdo do diretor de um campus da UTFPR, nas entrevistas
analisadas, aparece prioritariamente o papel politico de articulador junto a comunidade
externa, buscando melhorar as condi¢des de funcionamento da instituicdo e também o papel
técnico, ou seja, a visao de que cabe ao diretor cuidar do bom funcionamento da universidade.

Vaérios entrevistados, ao analisarem o papel do diretor revelam indicios de que na
UTFPR tem predominado a forma de gestdo burocratica.

No préximo capitulo analisamos como se d& a distribuicdo de poder na UTFPR e qual
€ o0 conceito prevalente nos diversos segmentos do que seria uma gestdo democratica,
observando o afirmado por Gentili (1998), que o conceito de gestdo democratica esta sempre

permeado pelas ideologias daqueles que defendem diferentes interpretacbes da mesma.
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CAPITULO IV

4 - GESTAO DEMOCRATICA E PODER NA UTFPR

4.1 - A distribuicé@o do poder na UTFPR na visdo da comunidade académica

Tendo em vista que nossa concep¢do de democracia esta intimamente relacionada a
questdo da distribuicdo do poder, ndo poderiamos deixar de analisar como esta estruturado
formalmente o poder na UTFPR e também qual é a visdo que os diversos segmentos tém da
distribuicdo do poder nesta universidade, tanto em nivel de sistema, como em cada um dos
campi.

Em relagédo ao poder formal, conforme enunciamos existe na UTFPR um sistema dual
quanto a sua forma de gestdo que possui, por um lado, entre 0s Orgaos superiores da
administracdo universitaria conselhos colegiados e por outro a reitoria como 6rgdo executivo
que superintende todas as atividades universitarias cujo Reitor tem de acordo com o Estatuto
da UTFPR competéncias que lhe possibilitam grande concentracéo de poder.

Em relacdo aos campi da UTFPR a forma de gestdo é mais burocratizada pois
inexistem oOrgédos colegiados com poder deliberativo, recaindo desta forma todo o poder de
decisdo sobre a pessoa do diretor do campus.

Para 32,25% dos entrevistados o poder dentro do sistema UTFPR estd concentrado na
pessoa do reitor. “Tem as diretrizes que vem da reitoria e todos seguem” (COENS 7, 2008).
Este membro do COENS lembra ainda da existéncia do COUNI, 6rgéo colegiado deliberativo
méaximo, mas entende que ali ha algo obscuro na tomada de decisdes.

Mesmo, para 0 grupo de entrevistados que compreende estar o poder na UTFPR
centralizado nas maos do reitor, hé clareza em relagdo ao fato do COUNI ser legalmente o
I6cus maximo da tomada de decisdes na universidade. Entretanto, a legitimidade do 6rgéo
colegiado é colocada em duvida constantemente pelas pessoas que vivenciam o dia-a-dia da
UTFPR. “Eu acredito no que nés chamamos hoje de reitor da universidade. Ele tem o poder
méaximo, mas ele tem o colégio, 0o COUNI ao qual submete as suas decisdes [...] mas acredito
que o poder maximo do reitor ali é bastante decisivo” (DOCENTE 3, 2008).

E o reitor, a reitoria. Eu suponho que sua pergunta queira dizer poder deliberativo
maximo. Para questdes de natureza legal o COUNI, a questdo é como o COUNI é
composto. E como ele é composto por muito cargo, por muitas fungdes nomeadas,
entdo acaba recaindo na reitoria mesmo, que no final das contas é quem detém o
poder. (COENS 4, 2008)
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Para um dos membros do COUNI, a razéo para o poder estar concentrado nas maos do
reitor, seria em funcdo do mesmo ser o responsavel legal pela prestagdo de contas da UTFPR.
“O reitor precisa se salvaguardar e ndo abrir mdo de certas decisdes, eu acho que seja certa
protecdo que a reitoria procura tomar [...] para evitar decisdes tomadas por outras pessoas em
nome da reitoria” (COUNI 7, 2008).

Embora haja diferentes motivos expostos pela comunidade da UTFPR para explicar as
causas do poder estar concentrado no reitor, é impactante a afirmacéo de que “[...] a reitoria
tem um poder quase imperial. A figura do reitor tem um poder quase imperial, quem ousa
enfrenta-lo esta fora” (COUNI 5, 2008).

Parece-nos ndo haver em determinadas situacdes possibilidades de contrapor-se a uma
decisdo da reitoria, visto que uma tomada de posicdo acarretaria dificuldades na vida
profissional desta pessoa. Lisboa (2004, p.136) referindo-se as universidades publicas, afirma
que “Nelas vige um sistema institucionalizado de poder que blogueia a fermentacéo de idéias,
pune os criativos e rebeldes, premiando apenas 0os amiguinhos do rei”.

A concentragdo do poder na UTFPR fica mais evidente quando se somam aos 32,25%
da amostra que acredita estar este poder nas maos do reitor a outros 22.58% que afirmam que
o reitor divide este poder apenas com o grupo de diretores ou das pessoas que ocupam cargos
na instituicdo. Para 54.83% dos entrevistados da UTFPR o grupo dirigente detém o poder.

A visdo da concentracdo do poder no grupo que dirige a institui¢do, por intermédio do
reitor, dos diretores de campus e das pessoas que estdo em cargos de chefia, esta presente em
todos os segmentos da comunidade universitaria. “Até entdo eu acredito que seja [...] o reitor
no sistema. Mas que € com a equipe, eu acredito que tenha algumas pessoas da equipe que
tenha uma influéncia maior assim em relacdo ao proprio reitor e a propria gestdo do sistema”
(COENS 9, 2008).

Dificil de responder, porque é um grupo, eu vejo COmo um grupo, porque se vocé
combate um, o outro sai em defesa. Entdo é assim, eu vejo como um grupo fechado
e ndo tem como vocé dizer quem manda mais, porque todos seguem 0S mMesmos
padrfes, as mesmas regras. Tem um cargo de relevancia, o reitor, de diretores de
unidades, chefes de tal, mas o comportamento é igual. E ai a gente percebe até
unidades que foram criadas recentemente, elas tem este perfil. Entdo isto é passado
mesmo, Como uma norma, como um padrdo. (DOCENTE 4, 2008)

Um dos diretores reconhece esta concentragdo de poder nas pessoas que ocupam

cargos de chefia na estrutura administrativa, quando afirma que o poder,

[...] com a eleicéo dos diretores nos campi, ele ficou bem disseminado, ndo é o poder
de o reitor chegar com uma acgéo no campus [...] e dizer faca, aconteca, ndo ocorre
mais isto, nem tem como, por que 0 nosso grupo de gestdo hoje da universidade é
composto pelo reitor, vice-reitor, 0s quatro pré-reitores e 0s onze diretores de campi.
Entdo este grupo juntos é que escolhem os projetos, as tomadas de posicdo para que
seja benéfico para todos os campi. (DIRETOR 1, 2008)
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Outro diretor em suas consideracgdes sobre de onde emana o poder na UTFPR, embora
também destaque a influéncia das elei¢fes sobre a distribuicdo do poder, acaba reconhecendo
que este poder acaba advindo realmente do préprio grupo dirigente, principalmente na figura
do reitor com o grupo de diretores.

A guestdo do poder é sempre uma questdo complicada. Existe hoje no sistema uma
necessidade de que as coisas acontecam e sejam avaliadas pela comunidade interna,
que € o processo de eleicdo [...] evidentemente que o tamanho da historia, tendem e
forgcam a balanca para um lado [...] esta é uma divis&o interna e tudo é mediado
por uma reitoria. A reitoria tem uma proposta que ela conduz e existe uma
discussdo que é democratica e é levado em reunides dos diretores para
efetivamente se tomar as decisBes. Claro que existe 0 peso do campus maior, mas
também existe uma politica interna que também é correta no sentido de tentar
diminuir estas desigualdades. [...] Mas existe um grande conselho que ndo é o
universitario, mas é das direcbes dos campi que ai é que tem sua
representatividade no conselho, se fazem ouvir isto é 6bvio que todos os campi
tenham representacdo, que tenha uma direcao institucional que é democrética
[...] (DIRETOR 6, 2008)

Para um técnico-administrativo, este poder é exercido pelo mesmo grupo desde o

inicio desta instituicdo, que surgiu no ano de 1909, como Escola de Aprendizes de Artifices.

Existe desde que a universidade surgiu, antes da universidade, ja na Escola de
Artifices se criou um grupo para sustentar o poder pelo que a gente percebe e este
grupo até hoje nunca perdeu o poder. Nunca perdeu de vista e trabalha sempre de
uma forma politica com vistas a manter o poder. N&o se preocupa com a gestdo em
si, mas se preocupa mais em ndo queimar cartuchos politicos, no sentido de sempre
eleger os seus representantes e isto é ruim em termos de resultados. (TA 5, 2008)

O processo eletivo para a escolha dos diretores dos campi, também foi apontado como
um centro de poder em funcdo da que “[...] quando vivencia o processo de eleicdo, a
comunidade interna acaba tendo muita forca no sentido de dar o direcionamento e o gestor
tem a obrigacdo de responder esta comunidade, até no sentido de avaliacdo que acontece nas
proximas elei¢bes” (DIRETOR 6, 2008).

Em relacdo as eleigdes, para Padilha (1998, p.68) “as experiéncias [...] ttm mostrado
que tal critério favorece a discussdo democratica [...] e acaba implicando maior distribuicao
de poder para as instancias de base da piramide estatal”. Entretanto, a possibilidade de
escolha através de processo eletivo é a principal caracteristica das diferentes formas de
democracia liberal que ocorreram a partir do século XX e que conforme analisamos no
primeiro capitulo apresentam diversos problemas quanto a legitimidade da representacéo.

Na UTFPR o COUNI é considerado por 25.80% dos entrevistados, pertencentes aos

diversos segmentos da universidade, como um dos principais centros de poder.

O Conselho Universitario ¢ o 6rgdo maximo deliberativo e consultivo desta
Instituicdo de Educacdo. Tem como atribuicbes definir a politica administrativa,
econdmico-financeira, de ensino, pesquisa e extensdo, além de julgar as contas,
aprovar a proposta orgamentaria anual e organizar o processo de escolha dos
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dirigentes da Instituicdo. O Conselho auxilia a Reitoria na definicdo dos rumos e
prioridades institucionais, sempre tendo em vista as necessidades da educacdo
brasileira e da sociedade paranaense. (UTFPR, 2008-d, p.45)

Embora o COUNI, legalmente esteja acima do reitor e seja lembrado como uma fonte
de poder na UTFPR, constantemente questiona-se seu funcionamento. Um dos membros do
COUNI (5) ressaltou que embora as pessoas sejam eleitas e, desta forma, nem a reitoria, nem
os diretores dos campi teriam poderes para retird-las do conselho, caso elas tenham
posicionamentos contrarios ao grupo dirigente, 0s principais cargos na estrutura
administrativa sdo cargos de confianca e assim, o reitor ou um diretor podem destituir o
ocupante de um destes cargos, caso ele ndo esteja alinhado com o pensamento da reitoria. Este
mesmo conselheiro lembrou ainda a importancia do apoio da direcdo e da reitoria para que as
pessoas consigam uma vaga ho COUNI por meio do processo eletivo. Outro docente endossa

este pensamento ao afirmar que

Teoricamente o poder maximo é do conselho universitario. S6 que o conselho
universitario ele é eleito democraticamente, mas as pessoas tém medo de concorrer a
esta vaga, a se expor, a colocar o seu nome para o conselho. Isto faz com que as
pessoas que estdo la sempre sejam as mesmas e sdo as pessoas que fazem feudo,
trocam idéias, trocam informacdes, formam grupos e estes grupos é que mandam na
instituicdo. (DOCENTE 6, 2008)

A maioria dos diretores dos campi entrevistados, embora reconhecam que o poder na
instituicdo emana do COUNI, acreditam que também eles tém significativa responsabilidade
na execucao das diretrizes tragcadas. Assim, o poder € “o COUNI por que o préprio reitor fica
na dependéncia das grandes diretrizes. E o COUNI, o reitor executivo [...]” (DIRETOR 5,
2008).

O reitor, o0 reitor em termos do administrativo, em termos de execucdo e tem o
COUNI que é o 6rgdo representativo. E o COUNI que em qualquer deciso, que o
reitor mesmo que ele tome, ele vai ter que submeter ao COUNI. Na éarea de
execucao é o reitor e na area de decisdo é o COUNI. (DIRETOR 4, 2008)

Mas também membros de outros segmentos corroboram com a visdo de que o poder
de decidir realmente € do COUNI. “[...] decide em muitas questdes, quais sdo as formas de
atuacdo dos campi em si e do seu entorno. Entdo eu vejo que o COUNI analisa todas as
condicdes da reitoria, do ensino que repassa para todos o0s seus diretores nas reunides” (TA 6,
2008).

O poder é muito relativo, o poder seria 0 poder do dinheiro, mas na medida em que
0 poder é o poder da decisdo digamos de onde é o investimento dos recursos. Mas
quando na verdade o dinheiro é todo descentralizado, o poder ele acaba se
dispersando no processo. Entdo eu acho que o poder na verdade é muito mais o
poder de condugéo de alinhamento ele se da baseado na estrutura organizacional que
¢ exatamente 0 COUNI que é o 6rgdo maximo do poder, depois ele autoriza
evidentemente a reitoria, a reitoria redistribui para as pro-reitorias, e estas para as
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direcBes de campus. Basicamente esta € a estrutura de poder da instituicdo.
(DIRETOR 3, 2008)

Dessa forma, em nivel de sistema, alguns dos entrevistados atribuem poder na
instituicdo a quem cabe a decisdo da aplicagdo dos recursos financeiros. Realmente a questéo
financeira é importante, pois, de acordo com um docente entrevistado, “[...] as pessoas
responsaveis pelo dinheiro é que dio as cartas, isto a gente nio tem quase muita ddvida. E
quem bate o martelo e diz isto pode fazer e isto ndo pode” (DOCENTE 1, 2008).

Legalmente cabe ao COUNI tanto a definicdo da politica econémico-financeira da
instituicdo, quanto a organizacdo do processo de escolha dos dirigentes da instituicdo. Assim,
é importante, para se estabelecer de onde emana o poder nesta universidade verificar como se
da o processo de escolha dos membros e a forma de funcionamento deste conselho, além da
necessidade de uma analise sobre a forma como ocorre o0 processo de elei¢Ges de diretores dos
campi da UTFPR.

Para algumas pessoas ndo ha um foco de poder dentro da UTFPR, principalmente em
funcdo dela ser publica. Mas destacam a necessidade de se respeitar as questdes legais e que

cabe aos dirigentes a conducao da universidade. Para elas,

Na verdade na UTFPR, falar em centro de poder eu ndo vejo desta forma por que
nés somos uma instituicdo pablica em primeiro lugar, certo. Entdo as amarras de
legislagdo em tudo que se realiza na universidade, os limites sdo bem definidos
embora n6s tenhamos autonomia didatico-pedagdgico, etc. Mas existem limites
definidos dentro da legalidade. Entdo eu diria que as pessoas que hoje estdo em
fungdes, sdo as pessoas que acabam tendo que prestar contas destas coisas. Entao
elas sdo pessoas que estdo atendendo, fazendo com que as coisas acontecam,
cuidando desta legalidade para que a instituicdo caminhe por um caminho seguro.
Entdo as decisbes que existem, as propostas que surgem, elas na verdade ndo séo
coisas de uma pessoa, mas sempre existe o envolvimento da instituicdo como um
todo. Né&o existe uma decisdo unilateral de alguém [...] Entdo as decisfes sdo todas
discutidas e estas decisdes em nivel de abrangéncia onde as pessoas sdo afetadas séo
discutidas em todos os niveis. Entdo ndo se tem a decisdo, digamos que alguém
decidiu isto ndo acontece na universidade, seguimos um padrdo democratico.
(COENS 2, 2008)

Eu ndo sei 0 que estd caracterizando a palavra poder neste momento, por que eu
acho que tem que sempre ter alguém que conduza, por que, alguém tem que ir
levando adiante, as coisas sdo conduzidas assim, sdo somativas. Ela vai tendo uma
determinada necessidade e alguém vai levando. Entdo eu vejo poder neste sentido,
poder de conducdo. Mas como é uma instituicdo publica, ndo existe obviamente
uma hierarquizacéo, existem as pessoas que respondem por alguma coisa e tem
gue ter, sendo vira uma anarquia e tem que existir, agora eu nédo entendo este
poder assim como impositivo, eu acho que é um poder de conducdo, de
conduzir bem a legislagdo, [...] o zelo pelo bem publico, a resposta la fora a
questdo social esta é a responsabilidade de quem tem este poder. Na verdade é o
poder de demonstrar a sua atuagdo. (COENS 6, 2008)

Além do COUNI, que ele é um conselho deliberativo para a condugdo das demais
atividades administrativas, mas quem responde na verdade é o reitor, o diretor de
campus, conforme hierarquia sucessiva de chefia imediata, jamais tirando o poder
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individual de cada servidor, porque de uma certa forma todos respondem pelos seus
atos. (DIRETOR 2, 2008)

Segundo Tratemberg (1982) nas organizacGes burocraticas complexas a necessidade
de um centro ndo é explicitada, porém o ndo necessario se institui como pivé da organizacéo.
Assim, posturas como a ocultagdo de um centro de poder na universidade, podem servir como
estratégias para a manutencdo da situacao vigente.

Também, a defesa da legalidade como uma forma de impor limites as modificagdes e a
necessidade de que as pessoas que ocupam fungdes definirem os rumos que a instituicdo deve
tomar também concorrem para manter a concentracdo de poder justamente nas pessoas que
ocupam cargos superiores na estrutura administrativa da universidade.

E uma caracteristica dos sistemas burocréticos se estruturarem em niveis de cargos,
onde prevalece “[...] um conceito segundo o qual os ocupantes de posic¢Bes hierarquicas sdo 0s
mais capacitados, os mais trabalhadores, os mais indispensaveis, os mais leais, fidedignos, e
0s mais autocontrolados; em suma, 0s mais justos, honestos e imparciais” (TRATEMBERG,
1982, p.40), devendo por isto mesmo ter a prerrogativa de tomar as decisdes mais importantes
na instituicao.

Quanto a distribuicdo do poder nos campi da UTFPR, para 46.15% dos entrevistados é
a direcdo que concentra o poder no campus. Outros 35.89% dos representantes das diversas
categorias da comunidade da UTFPR acreditam ser o poder exercido pelo diretor
conjuntamente com 0 seu grupo de apoio. Temos ainda 7.69% que embora entendam
pertencer o poder ao diretor, compreendem que ele ndo o exerce, deixando algumas pessoas
individualmente ou em pequenos grupos usufruirem este poder de forma ilegitima. Assim,
temos 89.73% das pessoas entrevistadas corroborando com a idéia que dire¢do e seu grupo
tém a prerrogativa do exercicio do poder nos campi da UTFPR.

Enquanto no sistema UTFPR as pessoas entrevistadas acreditam que o poder esta
concentrado no reitor e em seu grupo de apoio, nos campi este poder, segundo a maior parte
dos representantes dos diversos segmentos da universidade caberia ao diretor e a seu grupo de
apoio. Contudo, considerando que ndo ha conselhos com poder deliberativo nos campi, a
concentracdo de poder no grupo dirigente seria maior ainda neste nivel da estrutura
organizacional da universidade.

Segundo, um técnico-administrativo no campus 0 poder seria uma prerrogativa do
diretor, “[...] no campus sim. Eu acho que € a dire¢do que esta a frente, até porque nos ndo

temos um conselho que exista aqui. No campus seria a direcao [...]” (TA 4, 2008).
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Para muitos dos entrevistados o poder exercido pelo diretor no campus s6 nao é total,
porgue precisa respeitar as decisdes emanadas do poder central da universidade. Para um dos
membros do COUNI “[...] o poder da direcdo é quase que absoluto precisa s6 responder
perante o reitor” (COUNI 5, 2008).

H& quem entenda que apesar do poder ser uma prerrogativa do diretor ele ndo o
exerce, permitindo que uma pessoa ou um grupo acabem delegando poderes na instituigéo,
sem ter a competéncia legal para isso. Um dos entrevistados, referindo-se a determinado
professor afirmou, “no campus [...] ele é o poder. Ele manda e desmanda na universidade. O
diretor € uma mera figura ilustrativa” (DOCENTE 6, 2008). Em outro campus também ficou
evidenciado que ha uma articulacdo politica, a qual permite que pessoas ou grupos acabem

tendo poder de deciséo que legalmente deveria caber a direcao.

Olha ¢ até dificil de identificar. Assim, parece que o poder, a Ultima palavra é da
diretora, mas a influéncia que ela sofre antes desta tomada de decisdo, eu acredito
que existam outras pessoas que ocupam outros cargos que tenham uma influéncia
muito grande naquilo que ela verbaliza posteriormente como uma decisdo tomada
[...] me parece que néo é ela que realmente toma as decisGes. (COENS 9, 2008)

Para um docente, apesar do diretor representar o poder no campus, ele o exerce de

forma democratica.

[...] o diretor, de uma forma ou de outra ele foi bastante democratico diria eu. Ele
conseguiu fazer uma administragdo, ou estd fazendo uma administracdo onde seus
pares tem tido participacdo. Pode ser que alguns setores da instituicdo ndo estdo
satisfeitos, mas isto é normal. Mas de forma geral tem sido participativa esta gestdo.
(DOCENTE 3, 2008)

Consoante o grupo de diretores, a forma de gestdo utilizada por eles permite a
participacdo da comunidade da UTFPR. Desta forma, ndo h4 um foco de poder nesta
universidade, uma vez que ela é gerida democraticamente.

Para um diretor, apesar de haver uma gestdo democratica no campus, a propria
estrutura do ensino superior no Brasil obriga que em muitas situacGes as decisfes sejam

tomadas rapidamente impedindo uma consulta a comunidade académica.

A gente busca integrar a democratizacdo, a gente busca consultar todos o0s
segmentos para uma tomada de decisdo. Visto que algumas sdo imediatas, ou seja,
muitas vezes vocé tem que responder amanha o que vocé quer para depois de
amanha. Entdo muitas vezes é imediatista as tomadas de decisdes pela caracteristica
que ela vem. As vezes é um edital que foi langcado, mas com tempo curto e néo ha
condigBes de consultarmos a todos e ai alguém tem que tomar uma decisdo rapida,
se é bom ou ndo para a instituicdo, e vai acabar respondendo por aquele ato. Mas,
quando h4 possibilidade de democratizagdo fazemos [...] (DIRETOR 2, 2008)

Para outro diretor, o poder nos campi € fracionado, principalmente em funcao de que a

aplicacdo dos recursos financeiros é decidida de forma colegiada nas coordenagées de curso.
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Dentro do campus [...] o poder aqui ele é totalmente fracionado, se vocé considerar
que hoje o recurso, quem faz uso do recurso 14 no curso de alimentos € o colegiado
do curso juntamente com seu coordenador. Entdo o poder de decisdo sobre o curso é
dele mesmo. Agora o poder de alinhamento de agdes e fins isto a gente discute
obrigatoriamente, rigorosamente, semanalmente numa reunido de geréncias que nés
fazemos aqui, numa reunido gerencial quando nés decidimos todos os pontos
conjuntamente. (DIRETOR 3, 2008)

Alguns diretores reconhecem a forca exercida por eles e seu grupo na conducdo do
campus. Um dos diretores entrevistados afirma que “no campus [...] € o que? € o diretor e a

equipe diretiva, os trés gerentes e os dois assessores (DIRETOR 4, 2008).

[...] através de reuniBes periddicas e semanais, toda segunda-feira nés fazemos uma
reunido gerencial aqui nesta sala e cada gerente apresenta sua dificuldade. Entdo é
muito comum acontecer que desta vez, deste lote de equipamentos nés vamos
concentrar mais esforgcos na gerencia X, por que é ela que estd com necessidades.
Em contrapartida no proximo lote ela vai ficar com menos e passar para 0 outro,
desde que cada um ganhe um pouco pelo menos. (DIRETOR 1, 2008)

Ha entrevistados que compartilham da idéia que o poder nos campi é exercido por um
grupo, mas vao além, denunciando que a escolha das pessoas para os cargos de confianca nao
seguem critérios técnicos, dependo do prestigio politico que a pessoa indicada tenha, junto aos
pares na instituicdo e que possa agregar ao grupo da direcdo. Desta forma, segundo estes
depoimentos “[...] normalmente quando a direcdo nomeia principalmente cargos chaves de
geréncia a direcdo ja pensa no grupo que esta pessoa leva, ndo pensa no profissional” (TA 5,
2008).

Assim, o que levaria alguns profissionais a ocupar cargos dentro da estrutura
administrativa da UTFPR seria a forca politica do grupo ao qual eles pertencem. Em troca

estas pessoas seriam beneficiadas com vantagens pessoais.

Também um grupo. Que é composto pela direcdo local e as chefias de modo geral.
Isto vocé vé nas portarias. O presidente da portaria é sempre o chefe do
departamento. Concurso publico quem sdo os indicados para ser banca pelo chefe.
Entdo ndo da para vocé dizer que é o diretor, mas é uma equipe. Uma equipe coesa
que desempenha o poder institucional. (DOCENTE 4, 2008)

A este respeito Tavares (2004), afirma que muitos trabalhadores — a maioria talvez —
se utilizam de praticas na busca de conforto material e pequenos poderes. Nao questionam a
ordem estabelecida e preferem o caminho mais fécil, o caminho da subserviéncia, da omisséo,
procuram ndo externar opinides, ndo tém auto-estima e abdicam da liberdade em troca de
certo conforto funcional.

Ha, também, o que acreditam que a forma de gestdo utilizada na UTFPR, acaba

determinando algumas diretrizes que devem ser seguidas nos campi.

Pois é como eu te falei que esta gestdo é matricial fica até dificil. Eu ndo posso te
dizer que a diregdo é 0 poder maximo, porque esta geréncia tem uma diretriz que
vem também com as pré-reitorias, a gente tem que chegar num consenso. Entéo fica
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complicado dizer de quem é o poder maximo. A gente reforca a execugdo, mas as
tomadas de decisdo, elas estdo em varios caminhos. (DIRETOR 5, 2008)

Em relacédo a distribuicdo do poder na UTFPR sdo encontradas posi¢Oes divergentes.
Para a maior parte da comunidade universitaria o poder esta concentrado em nivel de sistema
e nos campi respectivamente na reitoria e na direcdo conjuntamente com seus grupos de
apoio. Também foi apontado como centro de poder na UTFPR, o COUNI, que é o conselho
deliberativo méaximo da instituicdo. Ainda existem os que defendem a posicdo de que ndo ha

uma concentracdo de poder na UTFPR, pois é gerida democraticamente.

4.2 - A comunidade da UTFPR e a gestdo democratica

Considerando que ndo h& um conceito Unico de democracia e consequentemente de
gestdo democratica, pois sua significacdo esta atrelada a insercdo ideoldgica do sujeito,
queremos saber: Neste momento, qual o significado que a comunidade da UTFPR tem de
democracia e de gestdo democratica, ou seja, 0 que é gestdo democratica para as direces dos
campi, professores, alunos e funcionario da UTFPR? Qual relagdo se estabelece entre poder e
democracia?

A compreensdo se faz necesséria, pois a visdo que a comunidade da UTFPR tem a
respeito de democracia e de gestdo democratica, orienta sua pratica no interior desta
universidade, 0o que acaba sendo fundamental para determinar o tipo de democracia que
prevalecera na gestdo da UTFPR.

Quando as pessoas vao se posicionar, emitindo seu conceito de gestdo democratica,
elas acabam referindo-se muito fortemente ao seu local de trabalho, ou seja, a propria UTFPR
e acabam se posicionando ao fato de existir ou ndo uma gestdo democratica nesta
universidade.

Em relacdo a gestdo democratica alguns consensos podem ser encontrados nos
diversos segmentos. O primeiro diz respeito ao direito que a comunidade tem de ser ouvida e
que é considerada uma forma de democracia. Posteriormente que gestdo democratica ndo
significa fazer o que se quer, ha limitacdes, das quais muitas vezes as pessoas nao estdo
conscientes, o que causa dificuldades na implantagcdo desta forma de gestao.

O fato das pessoas precisarem estar comprometidas e conscientes, para participarem
dos destinos da instituicdo acaba sendo um elemento consensual nos diferentes segmentos da
UTFPR. Contudo, a participacdo € vista de maneira bastante diferenciada pelos diversos

segmentos. Para Silva (2004, p.43) “O grau de democracia existente em uma dada realidade
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pode ser aferido pelo quanto de participacdo efetiva exista dos envolvidos naquilo que lhes
interessa e que possa influenciar suas vidas”.
Para um grupo constituido principalmente pelos diretores dos campi, a
possibilidade de se expressar, de opinar ja caracteriza plenamente a gestdo democratica,
cabendo, porém, a decisdo final de implementar algumas das sugestdes apds ouvir a

comunidade, as pessoas que estdo nos cargos de chefia.

[...] é vocé fazer uma gestdo onde todas as pessoas envolvidas na sua comunidade
possam participar, tenham oportunidade de opinar e destas opinides de ver
realizadas algumas das sugestbes que forem aproveitadas aqui no processo. De vocé
ter a possibilidade de também ouvir as pessoas que queiram participar deste
processo com estas a¢les para 0 enriquecimento da propria instituigdo, isto € o jeito
mais simples de vocé fazer que a gestdo flua normalmente. Logico que ai vocé tem
que destacar que dentro das atividades de um diretor de campus, existem atribui¢es
que ele vai ter que fazer de qualquer maneira, agora existem maneiras diferentes
dele fazer. Ele pode fazer de uma forma bastante autoritaria de cima para baixo e ele
pode fazer também de uma maneira discutindo todos estes aspectos. [...] Entdo eu
vejo que é por ai, ndo podemos pensar nds que hoje estamos nestes cargos, que eles
sdo situacgdes, imposicdes que vocé pode simplesmente de cima para baixo dizer que
aconteca e que se faca acontecer, ndo, ndo é assim [...] (DIRETOR 1, 2008)

Seguindo a mesma linha do grupo anterior, alguns entrevistados acreditam que para
que a gestdo seja democréatica além de possibilitar a todos expressarem seus anseios, ainda
é necessario realmente levar em consideragdo aquilo que foi manifestado, acatando e

implantando o que foi sugerido.

Eu vejo a gestdo democratica como aquela gestdo onde as pessoas possam estar
sendo ouvidas, que as pessoas por outro lado além de ouvir levem em consideracao
aquilo que ouvem dos seus pares e implementem isto. Entdo uma pratica que nds
temos tentado trabalhar aqui na universidade e eu creio que nds temos feito isto com
relativo sucesso e os resultados o crescimento da universidade como um todo ele ¢é
fruto ndo de uma ou de outra pessoa. Entdo eu creio que a forma de gestéo tem sido,
tem alcancado todas as pessoas no sentido de ouvi-las e tem considerado estas
decises e eu vejo que uma instituicdo s6 cresce, s6 prospera quando todos estdo
interessados em acreditar neste crescimento [...] (COENS 2, 2008)

Um membro do COUNI destaca a enorme diferenca existente entre ouvir os anseios da

comunidade e implementar o que foi sugerido.

[...] a gestéo pode ser democratica no sentido de discutir o assunto, de tentar achar
uma solugdo, mas outra coisa é implementar estas soluges apresentadas. Entdo séo
duas etapas distintas. Entdo pode se ouvir a comunidade e tudo mais, mas ndo
implementar as idéias colocadas. (COUNI 3, 2008)

Na concepcdo dos entrevistados alinhados com as idéias explicitadas nos grupos
acima, a existéncia de gestdo democratica ndo significa necessariamente que o poder de
deciséo deva ser compartilhado.

De acordo com um membro do COUNI para haver gestdo democratica uma

universidade ndo pode ficar refem de um pequeno grupo que dita as regras e tem o comando
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de todos os campi. Para o conselheiro a instituicdo ndo € gerida democraticamente, visto que

ocorre a centralizagdo na UTFPR pelo grupo da reitoria.

Esta é uma pergunta bastante delicada de ser respondida, mas é uma gestao que haja
uma influéncia, uma participacdo maior dos diversos setores, onde a comunidade
seja mais participativa, mais ouvida e isto € uma universidade, ndo € um local onde
um pequeno grupo dita as regras ou comanda, até eles tem responsabilidade, mas
neste sentido, neste momento eu acho que ndo ha uma gestdo democratica dentro da
UTFPR, diferente de outras institui¢des nds ndo temos aqui. (COUNI 1, 2008)

Posicdo a qual encontra respaldo também no grupo dos docentes, quando um deles
afirma que gestdo democratica “ndo ha na UTFPR, ela tem o poder na médo de alguns, um
grupo de iluminados que tudo decidem” (DOCENTE 7, 2008). Para Martins (2004, p.43) “A
democracia, enquanto processo, pressupde a presenca de dialogo e estruturas horizontais na
totalidade do processo educacional ocorrido no interior das unidades escolares”.

Para n6s, embora a liberdade de expressao seja parte da democracia, isoladamente ndo
possibilita a democratizacdo da gestdo. Dessa forma, enquanto a tomada de decisdes couber
unicamente as pessoas que ocupam cargos de chefia na estrutura administrativa da
universidade, mesmo que ouvida a comunidade universitéaria e, implantadas algumas medidas
sugeridas por ela, a forma de gestdo empregada na UTFPR caracteriza-se como burocratica.

Assim, se a gestdo da UTFPR é apontada pelos entrevistados como ndo democratica,
as reflexdes que segue procuram identificar quais os fatores que impedem a democratizacao.

Na UTFPR séo identificados trés fatores principais que dificultam a existéncia da
gestdo democrética. Inicialmente, aparece a questdo da falta de uma cultura participativa, que
€ uma cultura democratica, porque “Participacdo e democracia tem [...] uma significacdo
indissociavel” (PRAIS, 1996, p.84). Apesar da intima relacdo entre participacdo e democracia
“muitos professores ndo querem se envolver. Pensam em suas casas, suas familias, vem aqui
ddo aula ganham seu salario e estdo felizes, mas ndo tem uma vivéncia democrética e nao
ajudam a questionar, a melhorar o sistema” (COENS 8, 2008).

No seu discurso, sobre a criagdo de uma cultura democratica, este professor-
conselheiro afirma que sua “[...] concepcdo de gestdo democratica nasce |4 quando eu era
estudante universitario [...] Entdo havia um movimento universitario muito forte de participar
sempre da vida politica da universidade” (COENS 8, 2008).

Para 0 membro do COENS,

hoje em dia ndo tem um movimento universitario, aqui ndo tem nada, parece que a
ditadura conseguiu quebrar isto e estd faltando esta parte, trabalhar mais. Mas tem
também a questdo pessoal o0 que vocé ganha com isto, mais trabalho, é assumir um
compromisso ndo é, nesta vida que é cada um por si é complicado. (COENS 8,
2008)
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Esta afirmacdo é de vital importancia, j& que ao longo das entrevistas constantemente
foi apontada como uma das causas da pouca participagdo, a apatia por parte dos varios grupos
e principalmente por parte dos discentes. Mesmo sem considerar neste momento de maneira
mais aprofundada as causas desta apatia, surgem algumas indicagdes dos possiveis motivos.
Valores vigentes na nossa sociedade de consumo como o pragmatismo e o individualismo
aliados a falta de uma vivéncia democréatica tém contribuido para uma maior apatia das
pessoas.

O segundo fator que dificulta a democratizacdo da gestdo é o medo das pessoas que
estdo no comando da instituicdo de dividirem poder, de sentirem seu dominio sendo
enfraguecido e de vislumbrarem a possibilidade de virem a ser substituidas ou ndo
reconduzidas aos cargos nos processos eleitorais. A estratégia encontrada para se manter no
poder consiste em escolher para os cargos de confianga 0s amigos, pessoas alinhadas

politicamente.

Uma real participacdo de todo mundo, e eu acho que isto ndo acontece em lugar
nenhum, por que quem tem o poder tem medo, entdo ndo quer dividir o poder,
porque ele pode ficar enfraquecido, ele pode ser substituido por uma outra lideranca
e 0 que é que acontece. Quem esta no poder coloca 0s seus amigos e 0S Seus amigos,
desculpe a expressdo chula, mas vao ter o 'rabo preso’, eles vdo receber alguma
benesse para que segurem esta pessoa [...] (COENS 5, 2008)

Entre os técnico-administrativos muitos acreditam que questdes, como a legislacdo e o
processo eletivo para diretores dos campi, impossibilitam que haja gestdo democratica na
universidade.

As eleicdes para a direcdo dos campi sdo apontadas por alguns como um empecilho a
realizacdo da gestdo democratica em funcdo dos conflitos gerados durante o periodo de
campanha, cujos desmembramentos seriam a ocupacdo de cargos na estrutura da instituigéo,
apos as eleicbes, por pessoas que apoiaram o grupo vencedor, independentemente de sua
competéncia. Circunstancia que tende a diminuir a confianca na instituicdo por grande parte
dos funcionarios impedindo que a comunidade possa se posicionar e defender abertamente
suas posicoes.

Paro (2003, p.105) esclarece que,

A abertura para um didlogo mais franco certamente possibilita o surgimento de
conflitos de opinides e interesses. O que ndo se deve, porém é tomar isso como algo
negativo, mas considerar 0 que verdadeiramente se passa, isto &, a eleicdo de
diretores, ao supor um processo de discussdo e de exame critico da realidade e dos
interesses em jogo, estd apenas fazendo vir a tona conflitos que permaneciam
latentes e, que sO se resolverdo de modo positivo pelo exercicio do didlogo e da
democracia.
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A visdo do processo eletivo como obstaculo a pratica de gestdo democratica numa
universidade estd em contradicdo com a posi¢do da maior parte da comunidade académica,
que considera justamente a ocorréncia de eleicbes como uma forma de democratizar a gestéo.
Entretanto, para poder concretizar-se é enfatizada a necessidade das elei¢des transcorrerem de
forma transparente significa que “[...] um candidato que esteja participando do processo nao
seja favorecido pela maquina da instituicdo” (DOCENTE 4, 2008). Posi¢do compartilhada
pelos estudantes, pois a “democracia seria algo sem pender para um lado, sem favorecer a um
ou outro e representando a todos em teoria” (DCE 4, 2008).

Segundo um dos diretores entrevistados o fato de haver elei¢des principalmente para a
direcdo do campus, possibilita o exercicio do poder pelas pessoas situadas em posices
hierarquicamente inferiores.

O terceiro fator que contribui para dificultar a implantacdo da gestdo democrética na
UTFPR sdo as falsas formas de participacdo oferecidas por quem detém o poder na
universidade com o objetivo de minimizar a existéncia de conflitos. Um professor

entrevistado posicionou-se:

Creio que gestdo democratica seria um profundo processo de discussao de tudo que
diga respeito 4 instituicdo e acho que isto faz falta aqui [...] E aquele tipo que eu te
falei as vezes se compde as comissdes, se chama, mas o figurino esta pronto, vocé
até pode espernear, mas o figurino é aquele é mais para dizer que se vocé participa
da comissdo, vocé assina para depois dizer ndo adianta vocé reclamar, esta aqui olhe
vocés participaram, assinaram. Entdo como é que vocé vai se contrapor. A coisa
funciona deste jeito. (DOCENTE 1, 2008)

Contrapondo-se a pseudo-participacao, outro docente elenca quais seriam 0s requisitos
para uma verdadeira participacdo, aquela que poderia levar a uma real democratizacdo da
gestdo na UTFPR.

De que nesta gestdo existam mecanismos de aproximagao com a comunidade, entre
aquele que est4 gerindo, que tem o papel de gerente, o corpo administrativo e que ela
tivesse mecanismos de interagir com a sociedade. Estes mecanismos seriam érgaos
colegiados compostos por representantes eleitos pela comunidade e que estes 6rgdos
colegiados pudessem de fato, por ter a representatividade da comunidade, pudessem
legitimar as acfes do bloco diretivo ou pudesse se contrapor ao bloco diretivo, de
maneira que a comunidade tanto interna como externa tivesse como ditar 0s rumos
da universidade, para que os rumos ndo fiquem sendo determinados pela vontade
pessoal de um diretor ou de um grupo que estd na direcdo, que de fato vocé tenha
mecanismos para que a comunidade possa opinar sobre 0s rumos desta universidade
e que isto se daria pela existéncia de d6rgdos colegiados com poder deliberativo.
(DOCENTE 6, 2008)

Todavia, a participacdo por intermédio de representantes em conselhos colegiados
com poder deliberativo, embora seja uma forma de participacdo democrética, pertence ainda,
a tradicdo liberal, na qual segundo Bobbio (apud SANTOS 2007), ha arranjo institucional,

pois ndo se atribui a todo o povo reunido em assembléia o dever de fazer as leis, mas a um
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corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos 0s
direitos politicos. Assim, a democracia liberal se caracteriza por ser um sistema baseado na
exclusdo da participacdo popular e, de acordo com Silva (2003) a apatia por parte dos
eleitores é fundamental para a sua manutencao.

A idéia de que a UTFPR ¢é gerida de forma democratica é muito presente no discurso

dos diretores dos campi e nos representantes do COUNI*

. Todavia, em outros segmentos da
comunidade universitaria este posicionamento tem pouco respaldo. Além dos diretores, 0s
entrevistados que endossam ser a UTFPR gerida democraticamente, sdo principalmente
aqueles que ocupam cargos na estrutura administrativa da instituicao.

Das pessoas entrevistadas que ndo ocupam cargos e que se posicionaram pela
existéncia de alguma forma de gestdo democratica na UTFPR, a aceitacdo esta ligada ao fato
de haver conselhos na universidade com a participacdo de representantes de todos os
segmentos da comunidade universitaria. Fato evidenciado na afirmacao de que “[...] todos os
segmentos da universidade tem 0s seus representantes, tem a sua voz ativa e tem o poder de
expressar aquilo que sentem. Entéo a universidade € democratica” (DCE 5, 2008). Entretanto,
posicdo que ndo é compartilhada pelos demais estudantes entrevistados que percebem ser
quase nula a participacdo discente dentro dos conselhos existentes no sistema UTFPR.

Aceitando a visdo de que é pela inclusdo de representantes nos conselhos que ocorre a
participacdo da categoria e tomando como um pressuposto para a existéncia de uma gestao
democrética na UTFPR, os técnico-administrativos entendem ser sua participagdo pequena e
que seria fundamental aumentar sua representatividade nos conselhos existentes na
universidade. “[...] A questdo de gestdo democratica seria mais a representatividade dos
técnico-administrativos dentro do COUNI [...] isto que eu acho mais importante na gestdo a
questdo da representatividade dos administrativos no COUNI” (TA 1, 2008).

Para os estudantes falta uma maior abertura na gestdo da UTFPR, para que 0s mesmos
possam participar, pois nem mesmo o DCE como 6rgdo representativo do segmento é
chamado a discutir as questdes importantes da universidade. O que também é sentido nos
conselhos existentes na instituigdo, pois além do nimero de cadeiras destinada aos discentes
serem reduzidas, a forma como se estabelece o processo de escolha ainda néo é claro.

Apesar da participacdo dos representantes de cada segmento da universidade em

conselhos colegiados ser vista como uma forma de democratizar a gestdo da UTFPR é preciso

* 'No COUNI, dos cinco representantes eleitos e entrevistados nos campi onde foi elaborada a pesquisa, dois
ocupavam o cargo de diretor na época das entrevistas e um era o vice-reitor da UTFPR. Desta forma a posicao
dos membros do COUNI, ndo diverge significativamente da posicdo dos diretores de campi. Entretanto, entre os
demais membros do COUNI, existem algumas posic¢des diferenciadas.
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ainda, para que ocorra democratizagdo segundo alguns entrevistados, que haja uma

disseminacdo das informacdes, para que todos tenham clareza sobre o que esta acontecendo

na instituicao.

Acho que uma gestdo democratica em primeiro lugar tem que ser aberta. Todos 0s
segmentos tém que saber o que estd acontecendo na instituicdo. Por que algumas
decisdes a gente sabe que tem que ser mesmo do administrador, que é o diretor. Mas
ha coisas que os professores poderiam estar sugerindo e poderia estar acontecendo,
de repente algo assim que pudesse estar contribuindo para a instituicdo. Mas nem
sempre a gente tem esta oportunidade. Entdo para mim uma gestdo democratica
ela tem primeira coisa ser aberta para comunidade e ter a participacdo de
todos. Pelo menos que tenha representantes de cada segmento [...] (DOCENTE
2,2008)

Falar em democracia neste pais € uma coisa quase que utépica, por que o pais em
geral ndo é democratico. E ai vocé vé exemplos a cada momento. Mas penso que
dentro de cada instituicdo a comunicacdo interna tem que estar bem trabalhada,
documentos acessiveis, avisos, documentos afixados, reunides gerais com alunos,
técnicos, professores, aberto para os pais se eles quiserem participar [...] que nos
colegiados de cursos tenha participacdo de alunos. Entdo tem formas da gente
democratizar, tomar decisGes, de consultar. Entdo eu acho que seriam estes
caminhos para tornar uma gestdo democratica. (DOCENTE 4, 2008)

Da mesma forma, alguns diretores que consideram ser o debate um instrumento

presente em uma gestdo democrética, defendem a necessidade de transparéncia no que se

referem as informacdes.

[...] entdo o primeiro ponto da gestdo democrética é a transparéncia. [...] eu acho que
tem que ter transparéncia e didlogo, mas ao mesmo tempo também que haja
entendimento, por que existem pessoas que respondem pelo que esta sendo feito.
Entdo vocé tem que ter esta autonomia de também em alguns momentos de decidir
que ndo é possivel atender em alguns momentos determinado grupamento.
(DIRETOR 5, 2008)

Um membro do COENS considerou importante para haver gestdo democratica numa

universidade a necessidade que tem a direcdo de saber 0 que a comunidade deseja, quais séo

0S seus anseios, destacando que na UTFPR estas informacdes sdo conseguidas através de

pesquisa de clima organizacional. Nao é nosso objetivo discutir a validade deste tipo de coleta

de dados, mas entendemos que ela, em funcdo dos objetivos propostos € muito limitada, pois

costumeiramente € composta por um questionario que ndo permite ao depoente expressarem-

se plenamente.

Os diretores defendem ainda a participagdo da comunidade na elaboracdo do

planejamento, possibilitando a construcdo de um caminho coletivo respeitando-se as normas

legais e tecnicas, mas prevalecendo em ultima instancia o direito dos representantes

legalmente eleitos tomar as decisoes.

Entdo a gestdo democratica nada mais é que a participacao de todos os segmentos na
busca daquilo que se propde, ou seja, pela conformidade ou ndo conformidade, mas
que todos possam opinar naquele planejamento estratégico, isto € democratizacao
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pelo que eu vejo e todos 0s segmentos deverdo estar representados seja ele docente,
seja ele técnico-administrativo, seja ele discente. (DIRETOR 2, 2008)

Eu penso que uma gestdo democréatica foge um pouco daquela caracteristica que eu
ja bati e que chamo de assembleismo. Vocé uma gestdo democréatica, vocé da uma
opcdo de uma discussdo, de uma possibilidade de construir um caminho coletivo,
mas dentro dos limites e esta construcdo tem que ser efetivada, elencar prioridades
com a comunidade interna, mas particularmente o grande aspecto, é sempre 0
aspecto técnico [...] a forma de gerir foi abrir para as pessoas todo 0 espago para
sugestBes, para trabalhar, para criar um projeto coletivo para a instituicdo e este
projeto coletivo obedecendo prioridades que sdo técnicas, seguindo tanto o aspecto
legal, quanto o aspecto que foi levantado pela comunidade [...Jentdo democratico é
dar voz efetivamente para todos os atores particularmente, mas tendo clareza de
gue existe ai uma pessoa que responde, que tem a responsabilidade Gltima por
tudo que acontece. (DIRETOR 6, 2008)

A prevaléncia dos aspectos técnicos para a tomada de decisdes acaba ocultando uma
forma de exclusdo da participacdo da comunidade na tomada de decisdes. Esta posi¢do acaba
impossibilitando a efetiva participacdo da maioria, ja que uma analise técnica deve ficar
restrita aos especialistas. Desta forma, no lugar de decisGes politicas tomadas coletivamente
pela comunidade da UTFPR, haveria a preponderancia de decisbes tomadas por pequenos
grupos de acordo com suas capacidades ou seus meritos.

Essa posicdo € a mesma que embasa a principal reivindicacdo entre os técnico-
administrativos na busca da democratizacdo da gestdo, que seria que o preenchimento dos
cargos se desse por competéncia técnica. Para eles essa mesma competéncia deveria nortear
as decisbes tomadas dentro da UTFPR. Dessa forma, o preenchimento dos cargos
administrativos se daria baseado na meritocracia.

A maioria das posi¢des assumidas pelos técnico-administrativos na busca por uma
gestdo democrética na universidade pode ser sintetizada nas palavras de um deles, embora
tome uma posicdo extrema de entender que a UTFPR tenha que ser gerida como uma

empresa.

De maneira geral, olha além de primordialmente fazer a coisa de acordo com a
legislacdo pertinente e ser técnico naquilo que vocé esta fazendo e deixar um pouco
a politica de lado, ser mais objetivo, realmente tratar a escola como uma empresa,
por que esta estabilidade que existe do funcionario publico faz com que vocé tenha
elementos que dizendo de maneira bem chula, ndo estdo nem ai para as coisas.
Entdo vocé ndo pode contar com certos elementos na instituicdo. Entdo democratico
para mim é isto ndo funcionou troque-se, 16gico que amparados, que seja muito bem
justificado isto, porque ter atitudes simplesmente como olhar para a cara do
individuo e dizer ndo gostei de vocé, vou te ferrar, que é uma pratica também que é
comum dentro do servigo publico, isto tem que acabar. (TA 2, 2008)

Assim, a proposta é que a gestdo universitaria siga 0s pressupostos da administracao
contemporanea que caracteriza o pensamento neoliberal, “[...] a administracdo é percebida e
praticada segundo um conjunto de normas gerais desprovidas de conteddo particular e que,

por seu formalismo, sdo aplicaveis a todas as manifestagcdes sociais” (CHAUI, 2001, p.196),
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ou mais especificamente, que se tenha uma gestdo tecnocratica, “[...] aquela pratica que julga
ser possivel dirigir a universidade segundo as mesmas normas € 0S mesmos critérios com que
se administra uma montadora de automdveis ou uma rede de supermercados” (CHAUI, 2001,
p.196)

O assembleismo*? foi considerado tanto por alguns dos diretores, quanto por membros
do COENS como um fator negativo na constru¢do de uma gestdo democratica, em virtude de
que existem medidas que precisam ser implantadas rapidamente por quem estd na
administracdo da universidade e desta forma nédo € possivel haver reunibes, debates, votaces
para decidir o cotidiano da instituicao.

Para nés o que alguns diretores e membros do COENS consideram como
assembleismo, na verdade significa uma forte resisténcia a democracia direta, ou seja, uma
forte resisténcia a que a comunidade possa decidir as questdes importantes da universidade.

Do exposto até 0 momento, parece-nos que as propostas de democratiza¢do da gestao
na UTFPR, ndo vdo além do quadro liberal, visto que as principais reivindicacdes da maior
parte dos representantes dos varios segmentos da universidade sdo pela instalacdo de novos
conselhos deliberativos, pela ampliacdo da representacéo nestes conselhos e pela estruturacao
de processos eletivos no interior da universidade para escolha tanto dos dirigentes
educacionais, como dos representantes da comunidade nos diversos conselhos. Essa postura
fica caracterizada se no momento em que falamos em democratizacdo da universidade
“Queremos aumentar a representacdo nos Orgaos do poder ja existentes, queremos dele
participar, mas em nenhum momento temos posto em divida sua necessidade e legitimidade”
(CHAUI, 2001, p.67).

O problema da democracia liberal, € que ela é uma democracia formal, que tira da
base o poder de deciséo, passando-0 para 0s representantes. Assim, no sistema de democracia
liberal,

A participacdo aceitavel é aquela destinada a selecionar uma elite politica,
considerada habilitada e capaz de tomar as decisdes legislativas e administrativas
necessarias a coletividade. Sob essa perspectiva, as massas sdo consideradas
incapazes de opinar sobre o destino da comunidade, e a sua participagdo é vista
como capaz de colocar em perigo a tranquilidade do processo publico de tomada de
decisfes. (SANTOS, 2007, p.31)

Pelas posi¢cdes dos entrevistados parece que nem mesmo a democracia formal esta

garantida na UTFPR, pois muitos consideram que o poder de decisdo na instituicdo estd

*2 Para este grupo o assembleismo significa reunir constantemente a comunidade da UTFPR em assembléias para
decidir as questdes referentes ao cotidiano da instituicdo, o que segundo eles inviabiliza a gestdo da
universidade.
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centralizado nas chefias. Desta forma, funcionando como "Apéndice do Ministério do
Planejamento, a universidade esta estruturada segundo o modelo organizacional da grande
empresa, isto é, tem o rendimento como fim, a burocracia como meio e as leis de mercado
como condigdo” (CHAUI, 2001, p.56).

H& pessoas no interior da UTFPR, que se posicionam pela implantacdo efetiva da
gestdo democréatica, onde a comunidade tenha o poder de decisdo tracando as grandes
diretrizes, que vao propiciar que as questfes cotidianas sejam resolvidas com base nestas
diretrizes sem a necessidade do que alguns de forma pejorativa chamam de assembleismo.

A posicdo de um conselheiro do COUN ¢ esclarecedora em relacdo a aspectos como, 0
que € participar, 0 que é construir coletivamente, o que é deliberar coletivamente. Também
destaca os aspectos relativos a questdo do assembleismo levantada pelo grupo da direcdo, mas
esclarece e é propositivo na forma de como evitar o assembleismo e ao mesmo tempo

possibilitar a participacdo da comunidade da UTFPR na gestdo desta universidade.

Para haver gestdo democratica é necessario haver o respeito a diversidade das
idéias e eu acredito que deva haver um espago para que se construa
coletivamente. E para que se construa coletivamente vocé tem que dar espagos
de debate e precisa respeitar opinides divergentes, dar espacos de gestdo, de
participacdo para correntes de pensamento diferentes. Eu acredito que este é um
aspecto importante. Eu acredito que as principais decisfes elas tem que passar por
um processo de debate. E claro que isto ndo pode virar aquilo que se chama de
um assembleismo, um extremo que acaba talvez dificultando um pouco a
atividade administrativa e esta é a alegacédo da dire¢cdo ao ndo abrir o debate,
mas eu acho que se pode encontrar um ponto de equilibrio, que vocé trabalhe
com planejamento e orcamento participativo®”. Por que tudo passa pelo
orcamento, por que a gestdo precisa de dinheiro, decidir qual projeto vai receber e
qual ndo vai receber dinheiro é decidir o que é que a universidade vai fazer e vai
deixar de fazer. Entdo um planejamento participativo passa por um orcamento
participativo. Entdo se houver um espaco de deliberacdo, que haja a
participacdo aberta aos setores da universidade em que alguns aspectos mais
importantes sejam decididos coletivamente, algumas diretrizes principais sejam
decididas coletivamente, do ponto de vista de planejamento e orgamento
participativo eu acho que nds podemos fazer uma gestdo muito mais
democratica. E claro que a operacdo cabe a direcdo, mas aquilo que é mais
estratégico eu acredito que deva passar por um processo de amadurecimento mais
coletivo. (COUNI 5, 2008)

Dentre as questdes elencadas acima, algumas delas merecem destaque por estarem em
consonancia com os pressupostos da efetiva gestdo democréatica. A primeira delas se refere ao
respeito a diversidade de idéias, ao livre debate com respeito a divergéncia de opinides e 0

respeito ao principio da isegoria®*, j& que a democracia é uma “Forma politica na qual, ao

** Entendemos que a forma como se procede a captagdo, a distribuicéo e a aplicagdo de recursos financeiros, ou
seja, como € elaborado o orgcamento seja uma das questdes vitais na democratizagdo da universidade e assim, vai
merecer uma discussdo mais profunda num momento posterior do desenvolvimento da tese.

* “|segoria - direito de todos para expor em publico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas em
plblico” (CHAUI, 2001, p,10).
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contrario de todas as outras, o conflito é considerado legitimo e necessario [...] a democracia
n&o é o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos” (CHAUI, 2001, p.10).

A segunda questéo diz respeito a tomada de decisdes coletivas, que permitiriam que a
UTFPR, fosse gerida democraticamente sem a necessidade de recorrer ao assembleismo. Dito
de outra forma, caso se garantisse que as grandes diretrizes que regem a instituicdo fossem
elaboradas apos intenso processo de debate com a participagdo de toda a comunidade
universitaria, com as decisdes cabendo ao pleno da assembléia, seria possivel as pessoas que
ocupam cargos na estrutura administrativa da UTFPR tomarem as decisdes cotidianas com
base nestas grandes diretrizes, ndo sendo necessario convocar assembléias.

Dessa forma, haveria um planejamento participativo®, o que é defendido por
representantes de diversos segmentos da comunidade da UTFPR e que no entendimento dos
mesmos permitem que se administre a universidade.

Assim, se posicionou um membro do COENS,

[...] o que seria uma gestdo democratica? Uma gestdo que respeita diretrizes comuns
tomadas em conjunto, grandes diretrizes tomadas em conjunto. Conjunto de
diretrizes decididas conjuntamente pelo coletivo no caso aqui do campus pelos
professores, pelos técnicos, alunos ainda que isto seja por representacdo, uma vez
decidida as grandes diretrizes, ai a implementagdo destas diretrizes e ndo o dia-a-dia
mesmo da gestdo que ndo é possivel ser. Eu entendo uma gestdo democrética assim,
escolhida pela maioria, que seguem programa sancionado pela maioria, que seguem
diretrizes decididas coletivamente. Para isto seria preciso também que se
constituissem colegiados internos para se deliberar sobre assuntos especificos,
colegiados internos com poder deliberativo e ai a gestdo democratica é uma gestéo
que segue as deliberacBes destes colegiados também. Para mim deveria ser isto e
ndo meramente colegiados consultivos que nos temos por ai. (COENS 7, 2008)

Embora o conselheiro defenda a tomada de decisdes pelo principio da maioria, ainda
aparece muito fortemente na sua fala a questdo da representatividade, o que se configura
como um entrave a implantacdo de uma efetiva gestdo democrética.

J&4, um outro membro do COENS e um diretor ressaltam a necessidade do
planejamento como uma ferramenta que permite que as decisdes administrativas sejam

pautadas de acordo com as demandas oriundas da comunidade académica.

Eu acho que é uma participagdo maior das pessoas que trabalham. Ouvir as pessoas,
ouvir os professores que sdo as pessoas que sabem o que se passa na sala de aula, o
professor estd muito mais préxima dos alunos. Ouvir 0s anseios, construir o
planejamento junto, mas algo que depois realmente vai ser posto em pratica e nao
aquelas coisas que as vezes acontece a eu vou planejar e depois ninguém mais da
retorno, ndo se sabe se foi implantado ou ndo, ninguém mais acompanha, nao isto.
Mas uma coisa de construcdo coletiva mesmo, o que ndo é facil, ndo é uma coisa
que a gente tenha uma préatica na nossa vida mesma, mas é algo que é possivel de
construir basta ter abertura para isto. (COENS 9, 2008)

** O planejamento participativo, surgido na década de 1980, nas administracdes democraticas e populares, busca
uma visdo multipla, integrada e sustentavel de desenvolvimento, onde as determinagdes contidas nele sejam
coletivamente determinadas.
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Planejamento. Eu aprendi, por exemplo, que se eu ndo tiver um planejamento, se eu
ndo sei 0 que a coordenacdo la do [...] quer, eu vou tomar uma decisdo que ndo é
aquilo que é a demanda e as vezes eu poderia tomar uma decisdo que va ao encontro,
que é a demanda daquele setor. Tem que ter planejamento mais do que as pessoas
falarem, mas a gente tem que ter clareza de onde quer chegar, uma diretriz geral.
(DIRETOR 5, 2008)

A (ltima questdo que gostariamos de ressaltar em relacdo a fala do representante do
COUNI (5) é sobre a possibilidade de implantacdo na UTFPR do Orcamento Participativo®
(OP), que segundo Santos (2007), tém origem em um contexto de radicais transformacdes na
esquerda em todo mundo, chegando ao Brasil no inicio dos anos de 1980.

Para Santos (2007, p.79),

O sentido mais recorrente encontrado na literatura especializada, situa 0 orgamento
participativo, como uma prética orcamentaria em que as decisdes quanto a alocacéo
recursos sdo tomadas, levando-se em consideragdo a opinido direta da populagéo e
ndo apenas a dos seus representantes eleitos para o parlamento.

A implantacdo do OP na UTFPR se configura como uma grande possibilidade de
democratizacdo da gestdo desta universidade, uma vez que possibilitaria a participacdo direta
da comunidade na definicdo da destinacdo dos recursos orcamentarios da UTFPR, podendo
“[...] conduzir e incentivar o desenvolvimento de uma nova cultura democratica” (SANTOS,
2007, p.95) na instituicao.

A necessidade de aumentar a participacdo da comunidade académica em relacdo as
questbes orcamentarias na UTFPR ¢€ ressaltada pelos discentes, que no momento além de ndo
participarem na deciséo sobre a aplicagdo dos recursos financeiros da universidade, ainda
encontram dificuldades para saber o que € feito com o dinheiro na instituicdo. "Para onde
estdo indo os recursos da pds-graduacdo? O dinheiro dos servicos prestados? Néao é passado
com clareza, ainda ha uma nuvem em cima disto. Neste sentido esta muito dificil [...] Esta
parte ainda esta falha na parte da democracia” (DCE 3, 2008). Assim, a grande vantagem do
OP para Santos (2007) encontra-se no ganho politico que proporciona a possibilidade de
incluir no processo de decisdo politica pessoas que até entdo estavam excluidas desse

processo.

*® As analises referentes ao OP realizadas neste estudo serdo limitadas e de acordo com as necessidades do
trabalho. Para uma visdo mais abrangente sobre OP, recomendamos a leitura do Capitulo 2 — Orgamento
Participativo, Democracia e Governabilidade da tese de doutorado de Maria Rosimary Soares Santos, intitulada:
Autonomia, participacdo popular e educacdo no contexto da reforma do Estado, apresentada na Faculdade de
Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — Campus de Marilia (2007).
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Dentre as pessoas que defendem a democracia direta na UTFPR como unica forma de
democratizar a gestdo, encontra-se um grupo composto de representantes dos varios

segmentos da comunidade académica da UTFPR.

O conceito de democracia é um conceito que requer uma avaliacdo. Ele ndo é tudo
que algumas pessoas as vezes pensam. Democracia ndo é a total liberdade, tudo
evidentemente. A democracia pressupfe a participagdo macica de todos. Ela
pressupde uma série de quesitos. Eu posso votar contra, mas eu devo naturalmente
confiar na maioria, isto é democracia. Agora eu diria que a gestdo democratica é
uma gestdo que vocé consegue evidentemente arregimentar sobre as decisdes o
maior nimero de participantes possiveis. Na medida em que a deciséo é feita por
uma grande maioria, quanto maior a participacdo das pessoas melhora a qualidade
da decisdo. Entdo me parece que a democracia fundamentalmente na gestdo ela
ocorre desta forma. (DIRETOR 3, 2008)

Entdo assim [...] e ai teria que haver colegiado deliberativo, reunides, consultas a
comunidade de modo geral. A comunidade docente, discente e a comunidade da
regido que a gente esta inserida e teremos que refazer varios regulamentos,
regimentos para que se efetuasse a democracia na universidade. (DOCENTE 4,
2008)

Apos verificarmos como a comunidade académica vé a distribuicdo do poder na
UTFPR, e quais sdo 0s elementos necessarios para se construir uma gestdo democratica nesta
universidade, passaremos no proximo capitulo a analise de alguns possiveis mecanismos de

democratizacdo da gestdo existentes na UTFPR.
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CAPITULO V

5 - POSSIVEIS ELEMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA EXISTENTES NA
UTFPR

Entre os elementos que possibilitam uma maior democratizacdo da forma de gestio da
UTFPR, analisamos o financiamento e o orgcamento, 0 novo Estatuto e o seu processo de
elaboracdo, o processo eletivo para a escolha das dire¢cdes dos Campi e o funcionamento dos
conselhos colegiados deliberativos existentes nesta universidade.

Quanto ao financiamento e o orgcamento de uma universidade, pelo fato de vivermos
numa sociedade capitalista, eles constituem-se em elementos chaves para a compreensao do
funcionamento de uma instituicdo. A forma como os recursos séo distribuidos e a priorizacdo
de sua aplicacdo revelam a direcdo politica assumida pela UTFPR.

A formatacdo do Estatuto e o nivel de participacdo da comunidade no processo de sua
elaboracdo sdo fundamentais para detectar o nivel de democratizacdo de uma universidade,
considerando ser o Estatuto o documento maior da instituicdo e aquele que vai determinar a
organizacao e o funcionamento da mesma.

Em relacdo ao processo eletivo, parece-nos que dentre 0s mecanismos existentes para
a escolha dos dirigentes do ensino superior, a elei¢do direta seria a forma mais democratica,
por se basear na participagdo da comunidade académica, garantindo ao eleito uma maior
legitimidade.

Contudo, a participacdo ndo pode ser reduzida ao momento da votagdo com a “[...]
fetichizacdo do voto, na medida em que ele se torna exercicio democratico quase Unico e
exclusivo” (RANGEL JUNIOR, 1996, p.123). Participar significa a possibilidade efetiva de
cada membro da comunidade universitaria de influenciar os rumos e o0s objetivos da politica

da instituicdo de ensino superior a qual pertence tomando parte no processo decisorio.

[...] sendo o processo aberto a participacdo da comunidade — com cada candidato
trazendo uma proposta de universidade e a soma das pessoas, ao invés da decisdo
em uma instancia delegada ou colegiada — coibe o0 apadrinhamento e contribui para o
debate da universidade. (CRISTOVAO BUARQUE apud RANGEL JUNIOR, 1996,
p.122)

A existéncia de eleicOes diretas € fundamental no sentido de que através delas néo se
escolhe apenas dirigentes melhores ou piores, mas uma melhor universidade, ja que o que esta
em confronto sdo diferentes projetos de universidade defendidos por grupos que devem se

contrapor de forma democratica no transcorrer do processo eletivo.
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Quanto aos conselhos colegiados, “[...] desde o tempo dos antigos gregos, a
participacdo consistiu idealmente no encontro de cidaddos livres debatendo publicamente e
votando sobre decisdes do governo. Ela se articula com a questdo da democracia em suas
formas direta e indireta (representativa)” (GOHN, 2003, p.25-6).

Um dos elementos democratizadores da UTFPR foi a criagcdo de conselhos colegiados
com poder deliberativo. “[...] os conselhos sdo uma das formas de constituicdo de sujeitos
democréaticos” (GOHN, 2003, p.9).

Contudo,

Elementos de gestdo democratica como elei¢des dos dirigentes, érgaos colegiados e
outros jé& se encontram presentes nas universidades publicas. A tese de construir uma
gestdo democrética significaria, de fato, por um lado, ampliar o escopo da gestdo
democratica nas universidades publicas — autonomia de gestao financeira, liberdade
de estabelecer critérios para a elei¢do de dirigentes, criacdo de conselhos sociais,
dentre outras medidas — e, por outro, instaura-las nas particulares. (VIEITEZ; DAL
RI, 2005, p.35)

Ainda para os autores

[...] duas questdes sdo imprescindiveis a efetiva gestdo democratica: a) que tenha
sob sua égide as questBes e as dimensdes realmente importantes para a vida
universitaria; b) que o poder de decisdo e o controle sobre as atividades educacionais
passe, segundo processos democraticos diretos e ndo simplesmente representativos,
as maos daqueles que efetivamente sdo responsdveis pela educacdo, ou seja,
trabalhadores, professores, alunos e funcionérios. (VIEITEZ; DAL RI, 2005, p.42)

5.1 - O financiamento da Educacéo Superior Publica no Brasil

Apesar de surgirem, no transcorrer da historia educacional brasileira, diversas
propostas para vinculagdo de impostos para o financiamento da educacdo, somente em 1934
ocorreu, pela primeira vez, a vinculagdo constitucional de impostos para a educacao.

Segundo Melchior (1981) consoante o art. 156 da Constituicdo da RepuUblica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, tornou-se obrigatorio para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarem o primeiro e o ultimo, pelo menos dez por
cento de sua renda de tributos e 0 segundo e o terceiro, nunca menos de vinte por cento da
renda obtida com impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos seus sistemas
educacionais.

Esta vinculagéo constitucional de impostos para o financiamento da educagdo vigora
até o presente momento, tendo sido retirada da constituicdo brasileira apenas em periodos
ditatoriais. O primeiro caso ocorreu no ano de 1937, durante a vigéncia do Estado Novo,

sendo retomada na Constituicdo de 1946 com percentuais diferenciados, sendo previsto o
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minimo de aplicacdo de dez por cento para a Unido e trinta por cento para os Estados e

Municipios. O segundo caso ocorreu em 1967, no periodo da ditadura militar.

Novamente, em 1967, sob a ditadura dos militares, uma nova mudanca
constitucional voltou a suprimir a vinculagdo de impostos & educagdo, num
movimento, agora, ciclico de comprometimento com o desenvolvimento da
educacdo brasileira. (AMARAL, 2003, p.105-6)

No ano de 1983, com a aprovacao da chamada Emenda Calmon, de autoria do Senador
Jodo Calmon retoma-se vinculagdo constitucional da destinacdo de impostos ao financiamento
da educacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988, mantém-se a vinculagdo, de acordo com o art. 212,

ao estabelecer que:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988, p.52)

Dessa forma, até o presente momento, cabe a Unido prover os recursos financeiros
necessarios para o funcionamento das IFES no Brasil. Esta obrigatoriedade de dotacédo
orcamentaria, por parte do governo, para o funcionamento das universidades publicas é
fundamental na busca pela democratizacdo do pais. “Sem servigcos publicos de qualidade, em
particular, na area de salde e de educacdo, em todos os niveis, ndo ha a possibilidade de
exercicio pleno da cidadania, condicdo essencial para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria” (MIRAGLIA; SMAILLI, 2002, p. 33).

Todavia, desde que foi introduzida na Constitui¢do brasileira a vinculacéo de impostos
do Fundo Publico Federal para a Educacdo, varios percalgos tem feito parte desta histdria,
gerando inUmeras polémicas que ainda ndo findaram. Recentemente, 0s governos brasileiros
seguindo “[...] politicas publicas de carater neoliberal iniciaram um processo de reforma do
Estado que redimensionou a acdo do aparelho estatal, colocando em cheque antigas formas de
intervencdo e financiamento do setor pablico” (OLIVEIRA, 2003, p.92).

Nas IFES, o governo sob a alegacdo de que estas possuem constitucionalmente
autonomia de gestdo financeira, quer deixar de financia-las integralmente a partir do Tesouro
da Unido, obrigando-as a procurar outras fontes para complementar seu orgamento através de
parcerias e a venda de servicos, principalmente através das fundaces de apoio*’. De acordo

com o Banco Mundial (1995) a autonomia resulta num conceito vazio quando as instituicoes

T Os objetivos e o funcionamento das fundages de apoio das universidades federais serdo motivo de analise
mais detalhada no transcorrer deste trabalho num tépico exclusivo.
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dependem de uma unica fonte de financiamento. Assim, a melhor garantia de autonomia

institucional é a diversificagdo das fontes de recurso financeiro.

511 - O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)

Numa época em que o financiamento integral das universidades publicas pela Unido
“[...] tem sido sistematicamente mutilado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e por outros
penduricalhos juridicos criados com a intencdo de diminuir os gastos publicos com 0s
servicos publicos” (BOSI; REIS, 2003, p.83), o governo brasileiro acena com a possibilidade
de um aumento das verbas para as universidades federais e institui através do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI).

O objetivo do REUNI, de acordo com o art. 1° é o de “[...] criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel da graduacéao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007, p.1).

Ainda, de acordo com o § 1°,

O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos
de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007, p.1)

Dessa forma, é possivel aventar a possibilidade que o MEC trabalhe com a hipétese de
que mantendo basicamente o mesmo quadro de docentes na nova estrutura de funcionamento
das universidades federais consiga-se uma consideravel ampliacédo tanto do acesso, quanto da
concluséo dos discentes nos cursos superiores. Se confirmado o quadro acima descrito havera
certamente um prejuizo ndo s6 da qualidade do ensino, como também das atividades de
extensdo e principalmente de pesquisa, j& que cada docente atuando na graduacao terd um
aumento de alunos sobre sua responsabilidade na ordem de oitenta por cento. “Na UTFPR, os
indicadores atuais sdo de 74,25 % de TCG*® e 14 de RAP*” (UTFPR, 2008-a, p.11).

Para 0o ANDES-SN (2007, p.2)

(i) a razdo de 18 estudantes de graduagdo por professor, que segundo a estatistica do
MEC/INEP é equivalente a que se verifica em média nas superlotadas classes do

*8 Taxa de conclusdo de alunos na graduagéo (TCG).
* Relac&o do nimero de alunos por professor na graduagdo (RAP).
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Ensino Médio nacional, permite quase uma duplicacdo de ingressos, sem
contratag8o adicional de docentes;

(ii) adicionalmente, o aumento da taxa de conclusdo média, dos atuais 60% para
90%, levaria a triplicacdo dos concluintes sem investimentos adicionais.

De acordo com Correia (2008) a elaboracdo do REUNI teve como motivacdo o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estando, entretanto, atrelado ao Plano de aceleracéo
do Crescimento (PAC), o qual preconiza para a proxima década a limitacdo da folha de
pagamento ao estabelecer que o gasto com pessoal nas universidades publicas ndo podera
crescer além de um e meio por cento ao ano. Dessa forma, o referido autor entende ser
problematica meta sinalizada pelo REUNI, num momento em que estamos em plena vigéncia
de politicas restritivas de investimento no setor publico.

Entretanto, segundo Rodrigues (2008), foi justamente sinalizando com uma maior
distribuicéo de recursos que o Governo Federal procurou atrair as cinquenta e trés instituicoes
federais, que poderiam aderir ou ndo ao REUNI. Podemos afirmar que o governo logrou éxito
no seu objetivo, pois no momento cem por cento das instituicGes federais aderiram ao

programa.

Art. 3° O Ministério da Educacéo destinara ao Programa recursos financeiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo, a fim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no que respeita a:

| - construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarias a
realizagdo dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e

I11 - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades decorrentes
do plano de reestrutura¢do. (BRASIL, 2007, p.1-2)

Contudo, o decreto prevé que a liberacdo do dinheiro se far4 de forma parcial de
acordo com o cumprimento das metas, ainda nos incisos do art. 3° ficam evidenciadas
algumas limitacGes e condicionantes para que as universidades recebam 0s recursos previstos.
Sendo que o principal deles est4 contido no § 3" ao estabelecer que “O atendimento dos
planos é condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educacéo”
(BRASIL, 2007, p.2).

Para 0 ANDES-SN (2007, p.1),

O Programa REUNI é uma acdo de coercdo, que precisa ser entendida na correta
dimensdo da ameaca que configura, pois pode resultar no redesenho completo da
funcdo das universidades publicas federais. Acenando com verbas que ndo
ultrapassam 10% a 20% do que atualmente é destinado as IFES, esse Programa
pretende induzir os érgdos superiores das instituicdes a se comprometerem com
expansdes da ordem de 100%, no numero de ingressantes, e de 200%, no das
matriculas. Tais nimeros estdo escondidos por tras da meta global anunciada logo
no 8§ 1° do art. 1° do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o REUNI:
elevar, num prazo de 5 anos, a taxa média de conclusdo dos cursos de graduagao
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presenciais para 90% e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por
professor para 18.

Apesar de ja ter ocorrido a adesdo total das universidades federais ao REUNI, é
necessario que a comunidade académica de cada uma destas instituicdes analise e aprofunde
as discussdes sobre as diretrizes expressas no programa, pois “[...] a reforma pretendida
parece mais orientada a melhorar indices sobre a realidade académica, do que a realidade
propriamente dita” (BRAGA, 2007, p.2).

Assim,

Reduzir a evasdo transferindo evadidos de um bacharelado mais exigente para um
mais facil, ou encurtar a duragdo de um curso antes que os alunos vao embora, ndo
parecem ser, exatamente, solugdes de base, mas sim artificios cosméticos do género
— tudo esta bem, se termina bem. E terminar bem significa ter dinheiro em caixa, e é
dessa ilusdo que se alimentam estas e outras propostas de gestdo da administracéo
publica, como se empreendimento privado fosse. Nada impedia que o governo
federal alocasse 20% a mais no orgamento do MEC e fosse aprovando os projetos
REUNI a medida que chegassem. (BRAGA, 2007, p.2)

A UTFPR, como as demais universidades federais, aderiu ao REUNI e espera se
beneficiar do programa tanto no que diz respeito ao aumento no numero de funcionérios e
docentes, quanto em relacdo a melhoria da estrutura da instituicdo. Para isto, a UTFPR se
compromete a aceitar as determinacGes do governo federal e aumentar o numero de
matriculas e a relagdo de alunos por professor nos cursos presenciais de graduacdo e também
a taxa média de conclusédo da graduacgao nestes cursos.

De acordo com dados retirados do Plano de Qualificagdo Institucional (PQI) da
UTFPR, a expansdo no ingresso ja teve inicio no ano de 2009 e ocorre tanto pela
uniformizacdo de vagas nos cursos existentes, como pela abertura a partir de 2010 de vinte e

nove novas graduacdes, além das ja existentes no ano de 2008.

Na proposta de adesdo ao REUNI, ficam claros as dimensBes e o0s avancos
quantitativos que a Instituicdo almeja superar: de 24 cursos de graduacdo, nas
modalidades de bacharelado e licenciatura, ofertados em 2007, a proposta prevé, ao
final do Plano, um total de 56 cursos, com as matriculas projetadas passando de
6.868 para 24.743 e as matriculas projetadas em cursos noturnos, de 135 para 4.781
em 2012. Na pos-graduacéo, estd prevista inicialmente a implantagdo de dez
programas de mestrado e um de doutorado, totalizando, ao final do Plano, quatorze
mestrados e dois doutorados. (UTFPR, 2008-a, p.11)

Para dar suporte a esta nova demanda de discentes nos cursos de graduagdo a UTFPR
intenciona, com recursos do REUNI, a “Expansdo do quadro de servidores, com previsao de
contratacdo de 679 docentes em regime de dedicacdo exclusiva (DE) e de 200 servidores
técnico-administrativos” (UTFPR, 2008-a, p.13).

Embora os nimeros parecam bastante expressivos é preciso reconhecer que engquanto

0 aumento do numero de alunos nos cursos de graduacdo gira em torno de trezentos por cento,
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ou seja, passando dos atuais seis mil oitocentos e sessenta e oito (6.868), para vinte e quatro
mil setecentos e quarenta e trés (24.743) discentes, 0 nimero de professores e funcionarios
técnico-administrativos ndo tera aumento nesta mesma proporgao.

Em relacdo aos professores, o quadro atual de mil trezentos e noventa e trés (1393)
docentes teria um acréscimo de mais seiscentos e setenta e nove (679) novos professores, com
um aumento em torno de cinqienta por cento. Como aspecto positivo destas novas
contratacdes é que elas seriam de professores com regime de trabalho DE. Entretanto, na
analise deste aumento do numero de professores precisamos considerar que a UTFPR
pretende ainda ampliar seus cursos de Pds-Graduacdo neste periodo, abrindo dez novos cursos
de mestrado e um de doutorado.

O aumento no numero de funcionérios técnico-administrativos seria percentualmente
ainda menor, em torno de trinta e trés por cento. O numero de servidores técnico-
administrativos passara dos atuais seiscentos e quarenta e sete (647) para oitocentos e
quarenta e sete (847).

Estes numeros indicam que haverd uma sobrecarga de trabalho para docentes e
servidores técnico-administrativos ja que o aumento de discentes se dara numa proporcao
quantitativa muito superior, 0 que devera causar uma reducdo na qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo na UTFPR.

Uma das metas da UTFPR, ao ingressar no REUNI, € a “Expansdo fisica da
Universidade com a reforma, ampliacdo e novas edificacGes necessarias aos atendimentos das
atividades académicas e administrativas” (UTFPR, 2008-a, p.13). Contudo, poderéo surgir
dificuldades em relacdo as melhorias materiais objetivadas pelas instituicGes federais de
ensino superior ao aderirem ao REUNI. Rodrigues (2008) sinaliza que o plano de metas é
valido para cinco anos. Como o REUNI foi implantado em 2008, ele se estenderia até o ano
de 2012, porém o Governo Lula finda no primeiro dia do ano 2011. Assim, o autor questiona
se 0 novo presidente considerard viavel a continuidade do REUNI e caso ndo considere a
viabilidade do projeto, como ficardo as universidades que aderiram ao programa?

Novamente é preciso retornar ao § 3%, do art. 3° do decreto n° 6.096, que condiciona o
atendimento dos planos a capacidade orcamentaria e operacional do MEC. Considerando que
h& em curso uma crise global, com possibilidades de gerar uma recessdo econémica mundial é
possivel que haja uma retragio nos montantes orcamentarios do MEC e que
consequentemente acabe faltando verba para consolidar as metas de expansdo previstas pelas

universidades federais ao aderirem ao REUNI.
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Consta ainda nas linhas gerais de adesdo ao REUNI da UTFPR o “Estudo e
implantacdo de ampla reestruturacdo pedagdgica com reformulacBes nas diretrizes
curriculares internas (DCIs), nos regulamentos académicos e nos projetos pedagdgicos dos
cursos (PPCs)” (UTFPR, 2008-a, p.13). A flexibilizacdo curricular e a mobilidade académica
interna e externa, sdo considerados nos Projeto Pedagogico Institucional (PPI) da UTFPR,
como principios basilares desta universidade e nortearam as propostas apresentadas ao
REUNI.

Na verdade, estes dois principios estdo intimamente relacionados, uma vez que
possibilitar o transito de discentes interinstitucionalmente e entre instituicbes do
Brasil e do exterior pressupde uma perspectiva flexivel com rela¢do aos curriculos
praticados na Universidade. Nesse sentido, esta-se propondo, no &mbito do REUNI,
a criacdo de um tronco comum nos cursos de engenharia ofertados nos diferentes
campi da Universidade, objetivando também possibilitar aos estudantes uma escolha
profissional mais madura e apés a obtencdo de um conhecimento mais aprofundado
sobre as diferentes areas profissionais. Nesse mesmo ambito, encontra-se a abertura
a internacionalizagdo, outro principio que vem sendo buscado na UTFPR. (UTFPR,
2008-a, p.12)

Para Chaui (1999-b), adaptar os curriculos de graduacdo e pds-graduacdo as
necessidades profissionais das diferentes regiGes do pais, isto é, as demandas das empresas
locais, adéqua-se perfeitamente ao que na linguagem do MEC significa flexibilizacdo da
educacdo e estd em perfeita consonancia com as diretrizes emanadas do BM para a educacao
de paises como o Brasil.

Finalmente, ha indicios de que nas universidades federais houve pouca participacdo da
comunidade académica nas discussdes sobre a adesdo ou ndo da cada instituicdo ao REUNI.
Em relacdo a UTFPR ndo temos dados suficientemente confiaveis para se determinar como
ocorreram as discussdes que determinaram a aprovacao da participacdo desta universidade no
REUNI.

Durante a discussdo sobre o acordo do Reuni, pouco se foi falado dentro das
proprias universidades para os seus alunos. Quando muitos perceberam uma
discussdo interna, ja era tarde para tentar ampliar o debate. Alguns centros
académicos espalhados pelo Brasil tentaram em vdo promover a democratiza¢éo
desta informacdo e, para isso, usaram de todos os meios de que dispunham para
serem ouvidos: ocupagdo da reitoria, batucadas, invasdo [...] ndo foi preciso ver
muito para perceber que isto ndo faria com que as instituicdes desistissem de aderir
ao Reuni. (RODRIGUES, 2008, p.1)

No momento o REUNI, é considerado pelas universidades federais como uma

importante fonte na composicdo orgamentaria destas institui¢cdes publicas de ensino superior.
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5.1.2 - O Financiamento e 0 Or¢gamento da UTFPR

O financiamento da UTFPR é proveniente do Governo Federal, por intermédio de
recursos do Tesouro da Unido, destinados “[...] para pagamento da folha de pessoal,
beneficios, investimento e o custeio basico da Instituicdo” (UTFPR, 2008-d, p.114).

Os recursos financeiros que compde o orgamento da UTFPR, de acordo com o art. 55°,
do seu Estatuto, no Titulo VII, que trata do Patrimdénio e do Regime Financeiro, serdo

oriundos de:

I. dotacdo que lhe for anualmente consignada no Orcamento Geral da Unido,
créditos especiais e adicionais;

Il. dotacBes, auxilios, doacBes e subvencdes que lhe venham a ser feitas ou
concedidas pela Unido, Estados e Municipios, ou por quaisquer entidades, publicas
ou privadas;

I11. remuneracdo por servicos prestados a entidades publicas ou privadas, mediante
conveénios, acordos ou contratos especificos;

IV. taxas, anuidades e emolumentos;

V. resultado de operagdes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

VI. receitas provenientes de rendimentos sobre direitos de propriedade, direitos
autorais, propriedade industrial, cessdo de uso e outros;

VII. saldo de exercicios anteriores;

VIII. renda de aplicacdo de bens e valores patrimoniais;

IX. alienacdo de bens; e

X. receitas eventuais. (UTFPR, 2009, p.19)

A UTFPR, assim como as demais IFES, possui uma dotacdo orcamentaria mista, pois
apesar de ser financiada em sua maior parte com recursos publicos, ha uma previsdo para que
seu financiamento seja realizado por meio de convénios e dos recursos diretamente
arrecadados pela instituicdo. “Hoje n6s temos para a universidade como um sistema 0s
recursos oriundos do governo federal e estes sdo 0 que nds podemos aplicar para a institui¢ao
como um todo” (DIRETOR 1, 2008).

As fontes para a UTFPR séo finitas, ou seja, o orcamento é Unico dividido para
todos os campi baseado no ndmero de alunos. Isto é a forma que vem do MEC
através da SESU e da SETEC este é o orgamento que é composto para a UTFPR.
(DIRETOR 2, 2008)

Os diretores dos campi da UTFPR, em relacdo as fontes de recursos financeiros da
universidade endossam a posicdo descrita e destacam, ainda, que por ser uma universidade
tecnoldgica, esta instituicdo tem o beneficio de receber verbas do MEC, tanto da Secretaria de
Educacao Superior (SESU), como da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica

(SETEC).

As fontes de recursos sdo duas. S&o dois dinheiros que a universidade tem. O
primeiro dinheiro que paga a manutengao, o custeio que é o recurso que vocé paga
as despesas da universidade e 0 outro recurso que € muito menor, mais esporadico
que sdo 0s recursos de investimento. E que sdo de certa forma pela propria
institucionalizacdo digamos assim, negociados entre os campi, entre a reitoria
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diretamente com os deputados, com bancadas de deputados como formas de
emendas parlamentares ao orcamento da Unido, que é o recurso capaz de dar suporte
aos investimentos nos campi. Entdo sdo dois dinheiros. Um dinheiro de investimento
e um dinheiro de custeios. O dinheiro de custeio é rigorosamente orcado, é
rigorosamente pago pelo governo federal para cumprir as metas do dia-a-dia e 0
dinheiro de investimentos sdo esporadicos e de quando em quando negociaveis.
(DIRETOR 3, 2008)

Hoje nos temos ainda duas fontes que é a SESU e a SETEC que vem 0s recursos. A
maioria dos recursos do custeio vem por nimero de alunos. Alunos por curso. Curso
técnico peso dois, engenharia peso quatro. Sao recursos ja fechados que segundo
vem para 0 campus e aqui nos distribuimos também, nimero de professores, nimero
de alunos, laboratérios, etc. Este € muito facil definir. E tem os demais recursos,
emendas de bancada, quando vem, a divisdo é igualitaria. Tem onze campi, se vem
um milhdo e cem mil reais é cem mil para cada um e tem as emendas individuais, 0
deputado da regido quer colocar o dinheiro. Eu quero colocar no Campus [...], entdo
vem para ca. E a mudanca que eu achei como universidade, talvez nem tdo externa,
mas internamente, vocé pega recursos de fomentos, editais [...] (DIRETOR 4, 2008)

O que acaba se configurando na fala dos diretores dos campi da UTFPR é que o
Governo Federal tem basicamente repassado as verbas do custeio para a universidade.
Contudo, quanto as verbas de investimentos, elas sdo esporéadicas e dependem de projetos, da
venda de servicos e de negociacdes politicas com representantes parlamentares. Esta postura
estd em pleno acordo com as determinacdes do BM, que visando implementar a autonomia

nas universidades, recomenda a adoc¢do de algumas medidas administrativas e financeiras.

As medidas financeiras propostas sdo: (a) utilizar os impostos do governo central e
dos governos locais; (b) compartilhar os custos com as comunidades locais; (c)
efetuar doacGes as comunidades e as escolas sem estabelecer requisitos para o uso de
tais doagdes; (d) cobrar taxas na educacdo superior; (e) estimular a diversificacdo
das receitas; (f) certificados e empréstimos educativos; (g) financiamento baseado
em resultados e qualidade. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.XXVII)

A UTFPR visando ter um maior controle sobre a distribuicdo interna dos recursos de

seu orgamento total, desenvolveu o Sistema de Orgamento e Gestdo (SIORG),

[...] objetivando controlar a descentralizagdo do Orcamento Geral da UTFPR, em
que o rateio do orcamento entre os Campi é realizado através de matriz anual,
baseada no nimero de alunos, ponderado por peso do curso do ano anterior [...] com
este sistema, foi possivel unificar e padronizar procedimentos de compras e
financeiro da UTFPR. Este controle se processa desde a descentralizacdo
orcamentaria, projeto de viagem, cadastro Unico de fornecedores e materiais,
solicitacdo de compra de bens, materiais ou servicos e na efetivacdo de seu
pagamento. (UTFPR, 2008-d, p.111)

Na tabela abaixo, podemos observar o peso aplicado para cada discente de acordo com
0 Curso em que 0 mesmo esta matriculado. A mesma matriz que o MEC utiliza para definir o
montante de recurso que serdo destinados a UTFPR, a universidade utiliza para o repasse
destes recursos a cada um dos campi. Da mesma forma e com 0s mesmos critérios € feita a

distribuicdo dos recursos financeiros para os Departamentos e Coordenagfes em cada campus.
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Peso aplicado aos cursos:

CURSO PESO
N° Discentes do Ensino Médio 1,0
N° Discentes Técnico Subsequente 1,0
N° Discentes Tecnologia 2,0
N° Discentes Ciéncias e Engenharia 2,5
N° Discentes Mestrado 2,5
N° Discentes Doutorado 2,5

Fonte: PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional. p. 112.

Assim, seguindo a logica de mercado, que é a de buscar a acumulacdo de capital, é
possivel que os departamentos e as coordenacGes de cada campus da UTFPR déem
preferéncia a formatacdo de cursos nos quais 0 peso do aluno seja superior podendo gerar,

para si, uma maior soma de recursos financeiros.

NGs ja temos a mais ou menos uns doze anos que o repasse é feito através de uma
planilha. Entdo o que é que leva em conta esta planilha: o ndmero de alunos
matriculados no ensino médio, técnico, o nimero de matriculas no ensino superior,
colocando ai as engenharias, as tecnologias mais a pés-graduacdo. Entdo dentro
deste nimero de alunos que cada campus tem matriculado [...] numero de
professores, nimero de professores mestres, doutores, nimero de funcionarios
técnico-administrativos, com todos estes dados é dado um percentual [...] a
universidade recebe a sua fatia do orcamento do MEC através também de uma
planilha que leva em conta nimero de alunos matriculados no ensino superior, no
ensino técnico e assim por diante. (DIRETOR 1, 2008)

E critério técnico, como a instituicdo recebe hoje existe o orgamento que é em
funcdo do numero de alunos, cada nivel de ensino proporciona um valor, que, por
exemplo, vocé pega um aluno de engenharia ele tem peso dois na matriz, um de
tecnologia tem peso um e meio é quantificado o valor destes alunos e por um critério
técnico uma parcela fica com a reitoria e em fungéo do nimero de alunos vocé acaba
tendo um orgamento e este € um critério que eu considero justo. (DIRETOR 6,
2008)

Na visdo dos diretores, esta forma de redistribuicdo interna, que ja vem sendo seguida
¢ justa e considera critérios técnicos na divisdo dos recursos para cada campus. Contudo, 0s
proprios diretores reconhecem que ndo é vidvel administrar os campi apenas com 0S recursos
emanados do governo federal, pois estes se destinam basicamente ao custeio. Dessa forma, é
preciso considerar outras formas de arrecadacao financeira — que estdo previstas no art. 55° do
Estatuto da UTFPR - para possibilitar que se realizem investimentos no campus e que se

desenvolva além de uma educacao de qualidade também a pesquisa e a extens&o.

Entdo o orcamento como um todo ele tem a parte finita e tem aqueles que a gente
tem que sair a busca [...] que v8o compor o orgamento, a receita de cada campus. O
que vem do MEC através da SESU e SETEC é distribuido pelo nimero de alunos,
mas o que se busca depende de cada campus. Entdo eu como diretor também tenho
este papel de buscar o deputado através da emenda individual, de buscar os
deputados através da emenda de bancada, de buscar o prefeito municipal,
comerciantes e industriais. (DIRETOR 2, 2008)
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Séo estes basicamente. Os recursos de custeio que provém naturalmente do governo
federal diretamente proporcional ao nimero de alunos. Os recursos de investimento
ora nds conseguimos com negociacdo direta como s deputados e emendas
parlamentares que dao suporte para investimento e uma parte aqueles que eu diria
muito menor sdo recursos que a propria universidade gera através de sua fundacédo
de apoio. (DIRETOR 3, 2008)

Dentre as principais fontes de complementacdo do orgcamento dos campi séo citadas
pelos diretores a venda de servicos através da Fundacdo de Apoio, as emendas parlamentares
sejam de bancada ou individuais, os projetos encaminhados a 6rgaos publicos e privados e o
dinheiro conseguido através da participacdo em editais.

Bosi e Reis (2003) enfatizam que o ANDES-SN defende o financiamento integral da
educacdo superior publica no Brasil, amparando tal defesa na luta e nos artigos 206, 207 e 212
da Constituicdo Federal. Entretanto, o governo federal contrasta com esta posigdo afirmando
que 0 nosso sistema esta errado por depender unicamente do dinheiro publico e prop6e que
haja mais de uma fonte de arrecadacdo de recursos para as universidades federais
modernizando-as. “Modernizar, nessa perspectiva ideoldgica, significa privatizar e terceirizar
[...] (CHAUI apud FAVERO, 1997, p.11).

No momento, embora toda a luta desenvolvida por parte da comunidade académica do
ensino superior no Brasil, a postura governamental vem ganhando espaco e se tornando
predominante. Prova disto é que nos préprios estatutos e regulamentos das IFES j& consta a
possibilidade de arrecadagéo de recurso para a composicao do orgamento de outras fontes que
ndo seja o0 Tesouro Nacional, contribuindo sobremaneira para a privatizacdo das universidades
publicas.

O governo apbia seu discurso na afirmacdo de que, “[...] em paises mais
desenvolvidos, o sistema funciona com recursos privados para a manutencdo de suas
universidades e para a promocao da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”
(MIRAGLIA; SMAILLI, 2002, p.34).

A problemética de se afirmar tal questdo € que

Durante os ultimos sete anos, esta falacia obteve aliados dentro da comunidade
académica. Isso suscitou uma onda crescente de venda de servicos, obtencdo de
salarios por consultorias e pagamento de mensalidades para cursos de especializagao
e mestrados profissionalizantes, agredindo o carater publico da universidade e
aprofundando o uso de sua capacidade instalada, tanto fisica quanto intelectual, para
ganho privado. Esta claro que este processo esta articulado com o estrangulamento
do orcamento e dos salarios, criando um ambiente perfeito para a desobrigacdo
governamental. (MIRAGLIA; SMAILI, 2002, p.34)

O aceite por parte das universidades federais da utilizacdo de novas fontes de

arrecadacdo na composicao de seus orcamentos tem colaborado para que se efetive de acordo
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com 0 ANDES-SN (2003) o conceito de autonomia contido nas varias propostas geradas no
governo e que se fundamentam na légica de mercado.

Essa nova proposta de autonomia defendida pelo governo é parte de um projeto maior
de reforma universitaria, que estaria em consonancia com a politica defendida pelo BM.

De acordo com a fala das dire¢des dos campi, a distribui¢do interna dos recursos em
cada campus, depois de efetuar os pagamentos dos custos fixos, é realizada de acordo com a
mesma planilha que € utilizada para o MEC repassar recursos a UTFPR e a universidade
repassar recursos a cada um dos seus campi. Desta forma, para os diretores o orgamento €
descentralizado, cabendo a cada departamento ou coordenacdo gerenciar seus proprios
recursos.

Aqui nos fazemos uma planilha também para cada departamento académico e eu
tenho hoje aqui quatro geréncias. Destas quatro geréncias através de planilhas de
envio de recursos humanos a que mais capta recursos € a minha geréncia de
planejamento e administracdo por que o gasto que nés temos aqui com manutencdo
deste campus é elevadissimo. Dai vem a geréncia de ensino com os quatorze
departamentos. Depois vem a geréncia de relagcbes empresariais e finalmente a de
Pds-Graduacdo que € a mais recente. Agora cada uma delas justifica a sua parcela
nesta planilha. Entdo desta maneira é que a gente vé& que as coisas ficam muito
claras. Ninguém discute com ninguém por que um ganha mais que o outro, todo
mundo entende por que foi apresentado claramente. (DIRETOR 1, 2008)

Séo todos os gestores do dinheiro, o dinheiro hoje é descentralizado. O dinheiro hoje
é descentralizado por unidade gestora dos recursos. Cada coordenacdo de curso tem
0 seu dinheiro também distribuido de forma proporcionada ao nimero de alunos [...]
entdo o recurso ja é distribuido para as contas 14, desta forma é que é distribuido e
ele € decidido conjuntamente adotando um critério conjunto que é 0 mesmo critério
do MEC, das universidades, da nossa universidade, dos campi e dentro do nosso
campus proporcional ao numero de alunos. (DIRETOR 3, 2008)

Uma parte consideravel dos representantes dos varios segmentos da comunidade
académica da UTFPR sabe que a maior parte dos recursos para a manutencdo desta
universidade vem da Unido e o montante é calculado de acordo com uma planilha existente.
Porém, h& também uma parte desses representantes da comunidade da UTFPR que ndo tem

clareza sobre a forma exata como isto funciona e como se define a destinacdo desta verba.

Normalmente o MEC distribui o dinheiro por planilha, pelo nimero de alunos e se é
do ensino superior, técnico o u tecnolégico, existe um peso para cada um e dai 0
MEC vai notificar por este peso e dai vai ser calculado o orgamento destinado para a
instituicdo [...] Além disso, existe uma fonte de recursos prdprios através da
Fundacéo [...] de cada campus. Outra fonte de recursos seria através de projetos [...]
(TA'5, 2008)

Olha eu ndo saberia dizer de onde vem o recurso. Quanto vem da Unido. Seria até
uma falha minha por ser membro do COUNI. Eu sei que os alunos valem alguns
pontos [..] Agora quanto, de que forma vem. Isto eu ndo poderia ter esta
informacdo. (DOCENTE 7, 2008)
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Também os representantes dos docentes e dos técnico-administrativos destacaram em
suas falas a existéncia e a importancia de outras fontes de recurso no or¢camento da UTFPR.
Foram lembrados como forma de se angariar dinheiro para a universidade os editais, 0s
convénios e as verbas politicas, conseguidas por intermédio de parlamentares e do Executivo
Municipal. Porém, a Fundagéo de Apoio & Educacéo, Pesquisa e desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (FUNTEF-PR) foi considerada
como a principal fonte de captacdo de recursos para complementacdo do orcamento da
UTFPR, de acordo com a comunidade académica. De acordo com um depoente, “0 que a
gente vé, sdo as fundacdes. A gente sabe que hoje o dinheiro que esta sendo utilizado mais é o
dinheiro das fundagbes” (DOCENTE 2, 2008).

Hoje basicamente a fonte de recursos é a Unido, o orcamento vindo do MEC.
Existem alguns financiamentos em projetos especificos vindo para professores
através de projetos de pesquisa, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) etc., e existem
recursos captados na iniciativa privada [...] captados diretamente na sociedade pela
prestacdo de servicos, através da elaboracdo de projetos de extensdo, ao ministrar
cursos de extensdo que hoje é feito através de uma Fundagdo universitaria. Eu ndo
sei dizer quanto percentualmente do recurso que hoje a universidade gere vem
através desta fonte de captacdo. Mas é uma fonte importante hoje dentro da
universidade, porque muitas coisas hoje sdo feitas com estes recursos. (DOCENTE
6, 2008)

As fundagOes de apoio das universidades federais tem sido motivo de muita
controvérsia, tanto internamente como externamente e ha indicios que muitas delas estejam
tendo um funcionamento ilegal. llustrando a afirmacéo, trazemos o exemplo, da Fundacédo de
Apoio da Universidade Federal do Para (FUNDAF), onde

[...] o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria, baseado em uma amostragem
de nove contratos realizados via UNIFAP/FUNDAP e constatou irregularidades
como nepotismo, contratacdo de empresas sem processo licitatdrio, falta de critérios
para a contratacdo de assessores, ndo devolugdo de valores por parte da Fundap a
Unifap, utilizacdo do prédio da Unifap, sem pagamento de aluguel, taxas de &gua e
energia elétrica [...] (OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p.61-2)

O caso da Fundagdo da Universidade Federal do Pard (UNIFAP) ndo é o Unico que
acabou na justica, uma vez que outras denuncias foram acatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ou de determinados Estados. Casos notdrios sdo também os das Fundacgdes de Apoio da
Universidade de S&o Paulo (USP) e da Universidade de Brasilia (UnB).

Considerando que as fundagGes tem se tornado, supostamente, uma importante fonte
de verbas para as universidades publicas e também que existem diversas polémicas sobre o
funcionamento das mesmas, estaremos procedendo uma analise mais especifica sobre a
relacdo entre as fundagdes e as universidades federais no proximo item intitulado: As

Fundacdes de Apoio.
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Se boa parte da comunidade da UTFPR sabe quais sdo 0s critérios que o Governo
Federal utiliza para repassar recursos a esta universidade, 0 mesmo ndo ocorre quando se trata
de saber de que forma a UTFPR repassa as verbas para 0s campi.

Somente uma pequena parte desta comunidade tem conhecimento que é utilizada a

mesma planilha que o MEC usa para repassar recursos a UTFP.

Até onde sei [...] é aplicado uma matriz de distribuicdo de recursos, que repete, esta
matriz ela considera os mesmos critérios utilizados pelo MEC para distribuir
recursos para a universidade. Ai vai nimero de professores, alunos [...] mas é uma
matriz que é meio fixa, ela ndo considera de fato as necessidades dos campi, mas
considera na verdade o quadro de professores e alunos que tem neste campus.
(DOCENTE 6, 2008)

Mesmo alguns dos que tém conhecimento da utilizagdo da planilha, acabam revelando

incertezas sobre 0 processo e se ele continua 0 mesmo.

Teve uma época, que parece que era feito, pela quantidade de alunos, funcionarios,
tanto por aluno sabe, ndo me recordo muito bem se continua sendo assim. Entdo por
exemplo vém |4 uma verba de tantos milhdes, tantos mil, entdo fica tipo assim, eles
véem quais sdo as necessidades de cada campus para estar distribuindo. (DOCENTE
2,2008)

Eu acho que é em reunido de diretores na sede em Curitiba de acordo com o
tamanho do campus. NUmero de alunos, de professores, de servidores. Acho que é
por ai. Inclusive eu sei que € repartido as vagas de concurso também deste tipo.
(DOCENTE 4, 2008)

Contudo, a maior parte dos representantes tanto do segmento dos docentes, quanto do
segmento dos funcionarios técnico-administrativos realmente ndo sabe de que forma a

universidade repassa as verbas recebidas do Governo Federal para seus campi.

Esta divisdo, eu ndo tenho uma informacdo muito forte sobre isto. Mas elas séo
repassadas as Unidades Descentralizadas (UNEDs) de acordo com os projetos que
as unidades tem com a instituicdo como um todo. Entdo para ser minucioso eu ndo
tenho condicdo de fazer esta analise para vocé. (DOCENTE 3, 2008)

Olha provavelmente a gente néo fica sabendo. Eu nunca atuei como coordenadora de
curso, como é que isto acontece em nivel de coordenacdo. Mas é assim que eu
percebo. Como os professores que recebem as informacgdes € que, nds nunca fomos
consultados [...] entdo, o debate que existe do uso dos recursos é na coordenacdo,
com aqueles miseros recursos. O restante dos recursos que chegam ndo ha uma
discussdo e ndo hd uma transparéncia também em relacdo & aplicacdo deles.
(DOCENTE 5, 2008)

E uma pergunta que eu ndo sei te responder muito ndo. Eu vou te responder com
aquilo que eu tenho de base de conhecimento, porque eu sei que aqui no campus, na
UTFPR, como existe Curitiba como central é encaminhado para 14 quando vem
alguma verba e 1a é feita a partilha [...] como é que é feito este rateio exatamente eu
ndo sei. (TA 4, 2008)

Ha também os que acreditam que é o COUNI quem define 0 montante de recursos que
cada campus vai receber, outros pensam que as verbas sdo distribuidas de acordo com a forcga

politica dos campi e ainda tém os que atribuem a divisdo de verbas a uma reunido de
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diretores, em que ha discussfes asperas com cada diretor buscando maiores privilégios para

Seu campus.

Olha, eu sei que cada campus, tem a sua fonte em nivel de sistema e a sua fonte a
nivel individual. Entdo cada um tem as suas rubricas individuais e tem uma a nivel
de sistema e ldgico que cada campus tem autonomia para procurar politicamente,
apoios politicos de deputados, senadores para que haja mais recursos. Entéo volta e
meia o diretor vai a Brasilia, vai conversar, pedir mesmo, n6s somos infelizmente
movidos a recursos financeiros oriundos da Unido. (TA 2, 2008)

A informagdo que a gente tem. Eu imagino que os diretores devem se reunir e ai vai
ter os quebra paus cada um vai querer puxar a brasa para sua sardinha. Numa
reunido que eu imagino tenha a reitoria, o setor financeiro, ndo sei se o conselho,
mas com certeza os diretores dos varios campi que devem fazer a briga ai.
(DOCENTE 1, 2008)

A fala de um técnico-administrativo é elucidativa no sentido de esclarecer, que na
UTFPR, apesar do discurso da descentralizacdo do orgamento, isto se torna apenas uma
falacia, pois nem as informacBes minimas em relacdo a forma como o0s recursos sdo
repassados para 0s campi sdo de conhecimento da comunidade desta universidade. Se ha um
processo de transparéncia em relacdo ao or¢camento da UTFPR, ele limita-se as pessoas que

ocupam cargos na estrutura administrativa da instituicéo.

Eu ndo tenho todas as informagdes, porque ndo tenho participado de funcGes de
direcdo a mais de dez anos. Quando participei a gente atuava mais préximos embora
hoje todo este trabalho seja feito em Curitiba pelo pessoal da area de administracao
[...] (TA5, 2008)

Algumas destas informacfes em relacdo ao orcamento sdo possiveis de serem
encontradas em extensos documentos que temporariamente sdo disponibilizados na pagina da
internet da instituicdo. Porém, ndo nos parece que apenas a disponibilizacdo, por um tempo
limitado, de algumas informacGes seja suficiente para dar transparéncia ao orcamento da
universidade e torna-lo descentralizado. Para isto seria necessario permitir que a comunidade
académica participasse da decisdo sobre a aplicagcdo destes recursos que compde 0 or¢camento.
Segundo Gohn (2003) a participacéo para ser efetiva precisa ser qualificada, ndo basta apenas
possibilitar o acesso é preciso dotar as pessoas de informacdes e conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas. Para a autora, ndo se trata, em absoluto de integra-las a teia
burocratica. Mas de oportunizar o direito de conhecer esta teia para poder intervir de forma a
exercitar uma cidadania ativa.

Quanto a origem dos recursos que compde o orcamento de cada campus da UTFPR, a
comunidade entende que eles sdo 0s mesmos que compde a dotacdo orcamentaria desta
instituicdo, ou seja, a maior parte relativa ao custeio vem de recursos da Unido e séo

complementados com verbas conseguidas a partir de representantes politicos em nivel
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Municipal e principalmente federal. Novamente a Fundagdo de Apoio é considerada como um

elemento importante na arrecadacdo de fundos para os campi da UTFPR.

Alguns recursos eu sei que do governo federal, nds recebemos recursos também da
prefeitura, de alguns deputados. Estas verbas que eles tém l4. Nao sei qual o nome.
Aqui [...] existem também as verbas de alguns deputados. A prefeitura também
ajuda e o governo federal. Tém os cursos de formacdo. Tém o curso de formacéo
pedagdgica que é um dinheiro da fundacdo, acaba ajudando, por que acaba sobrando
algum recurso que acaba sendo investido na instituicdo, por que ndo tem
mensalidade, sdo ofertados alguns cursos de especializacdo para a comunidade e
acaba entrando algum recurso. Mas a maior parte é do governo federal e da
prefeitura. (DOCENTE 2, 2008)

A verba do campus [...] parte é do governo que o sistema repassa de acordo com as
suas necessidades e alguns projetos que sdo em conjunto com a fundagdo de
pesquisa [...] ttm também a arrecadagdo com algumas taxas. Agora a forma de
distribuicdo no campus eu ndo saberia dizer diretamente para vocé. NOs ndo temos
uma participagdo ativa disto. Nds sabemos que € prestado contas através do setor
financeiro e quando necessarias sao divulgadas. A gente ndo participa diretamente, a
gente sO participa como solicitante de recursos para compra de materiais. Agora
visualizar o quanto tem, o quanto é disponivel para cada situacdo n6s ndo temos esta
visdo. (TA 6, 2008)

Olha, esta definicdo vem |4 da reitoria, a destinacdo de quanto o campus teria de
recursos. Agora [...] aqui dentro cada coordenacédo recebe de acordo com o nimero
de professores que tem [...] Esse recurso vindo da Unido € a reitoria que distribui, é
uma fatia tal para cada um, mas a gente nao sabe, ndo é claro [...] mas também tém
recursos que os professores conseguem através de projetos de pesquisa [...]
(DOCENTE 5, 2008)

A dificuldade do acesso as informacOes e a falta de participacdo na decisdo da
aplicacdo dos recursos, fica evidenciado nas falas dos representantes do segmento dos
docentes e dos funcionarios técnico-administrativos.

A fala de um dos docentes entrevistados, sobre a composi¢do do orcamento, aborda
um ponto complexo da relacdo que se estabelece entre instituicdes publicas e a iniciativa

privada.

Vem do MEC e de parcerias com empresas com a fundagdo. De cursos vendidos
pela fundagdo. E esta parceria publico-privado ai, que existe uma maquiagem dela
que ela beneficia o Estado. A pesquisa mostra que o Estado s6 saiu perdendo nesta
parceria, ja que a gente vive numa sociedade capitalista e a ldgica do capitalismo é o
lucro, a parceria que vai ser instituida vai visar o lucro e ndo uma solidariedade, uma
socializacdo de alguma coisa. (DOCENTE 4, 2008)

Considerando que o objetivo das empresas privadas, obedece a Idgica capitalista que é
a de acumulacéo e que o objetivo de uma universidade publica de qualidade € o de estar “[...]
duplamente comprometida, tanto com sua historia e sua autonomia, quanto com sua funcéo
social de desenvolvimento e de formagdo da mais ampla cidadania participativa” (DIAS
SOBRINHO; RISTOFF 2000, p.150), torna-se extremamente complexo estabelecer uma
relagdo comercial, também chamada de parceria, entre ambas sem que uma delas tenha que

declinar de seus principios fundantes.
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Quanto a aplicacdo dos recursos financeiros em cada campus de acordo com as
direcdes dos campi, observa-se que inicialmente o dinheiro recebido é utilizado para
pagamento dos custos fixos como agua, energia elétrica, servicos terceirizados etc. e
posteriormente seguindo a planilha, os recursos sdo distribuidos a cada setor que tém plena
autonomia para gerenciar estes recursos. Desta forma a aplicagdio do orcamento é

descentralizada e permite a participa¢cdo da comunidade académica.

A gente distribui o orcamento respeitando os custos fixos [...] e depois a gente busca
distribuir conforme as necessidades das coordenacdes, respeitando o nimero de
professores, alunos e o trabalho desenvolvido. A direcdo na verdade fica com quase
nada, a gente distribui para todos os segmentos administrar seus recursos [...] entdo
aqui é descentralizado o orcamento. (DIRETOR 2, 2008)

Como eu te falei, tem uma planilha [...] tem o custo fixo, primeira coisa que vocé vé
de recursos é o custo fixo, energia, 4gua, vigilancia, limpeza, telefonia. Entdo este é
fixo que fica entre sessenta e oito a setenta por cento do custeio. Os demais recursos
¢ feito uma planilha que é dividida. Hoje mesmo nds temos uma reunido, as pessoas
ja saem daqui sabendo o que tem para trabalhar durante o ano. (DIRETOR 4, 2008)

Considerando que de acordo com a fala de um dos diretores acima, o custo fixo
consome praticamente setenta por cento do orcamento do campus e que a distribuicdo apds o
pagamento destas despesas é realizada com base na planilha duas conclusfes sao possiveis. A
primeira é que sobra a cada departamento ou coordenagdo um montante muito pequeno de
recursos para administrar. Segundo que a comunidade da UTFPR ndo tem qualquer
participacdo na forma como as verbas sdo distribuidas nem em nivel de sistema, nem
internamente em cada campus.

Para a maior parte dos docentes e dos funcionarios técnico-administrativos
entrevistados quem decide a aplicacdo dos recursos nos campi sdo as chefias, ou seja, a

direcdo em conjunto com as suas geréncias e em alguns casos 0s coordenadores de curso.

[...] eu acho que é o Departamento de Orgamento, juntamente com a direcéo e a
Geréncia de Ensino. Quando, digamos é alguma verba que estd relacionada ao
ensino, laboratdrios, bibliotecas, dai sdo chamados os coordenadores, eles se
renem, quando ha tempo habil com os professore, colhem as sugestées, levam para
esta reunido como gerente de ensino, diretor e gerente de or¢camento, o cara que paga
administra a grana. (DOCENTE 2, 2008)

A direcdo, quando eu falo a dire¢do é o grupo gestor. Eu mesma nunca participei de
nenhuma reunido que a gente pudesse saber como é que estes recursos eram
repartidos ou opinar sobre eles. Eu desconheco se isto foi sociabilizado em algum
momento. (DOCENTE 4, 2008)

E feito uma reunido, quer dizer o conhecimento que eu tenho é feito uma reunifo da
direcdo com as geréncias e as coordenacOes e dai é feita a distribuicdo para cada
setor de acordo com as necessidades de cada setor, entdo tem geréncias que tem
mais professores, mais laboratdrios, vai ter um rateio diferenciado [...] (TA 4, 2008)
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Ha também um grupo de docentes e funcionarios técnico-administrativos que tem
conhecimento que parte das verbas sdo repassadas a cada departamento ou coordenagéo e que

estes podem aplicar seus recursos com liberdade.

O recurso da Fundacdo especificamente tem uma legislagdo prépria que determina
que parcela do recurso fique a cargo da coordenacao onde esta o professor envolvido
no projeto, entdo existe uma regra propria para isto. Os recursos da Unido, estes
recursos sdo distribuidos por uma matriz construida pela préopria dire¢éo, ndo sei
exatamente quais os critérios. E cerca de vinte e cinco por cento do total deste
recurso que fica na geréncia de Ensino e que é distribuido, também por uma outra
matriz construida por esta geréncia, distribuido para as coordenagBes e nas
coordenacdes é que ha um debate é onde se pode mudar a aplicacdo deste ou daquele
recurso. Mas de uma maneira geral aonde existe uma possibilidade de intervencéo
da comunidade para a aplicacdo de recursos é o dinheiro que vem para as
coordenacdes [...] a grande parte dos recursos € definida pelo corpo administrativo
da universidade. (DOCENTE 6, 2008)

[...] Inicialmente era centralizado em Curitiba a gente quando executava a obra o
dinheiro vinha de |4, depois em outra fase eles passaram a repassar o valor para nés
e n6s passamos a administrar aqui, inicialmente num bolo sé. Entdo para fazer de
uma forma mais justa a gente iniciou uma divisao ja por unidade de administracao,
que foi melhorada, ampliada e hoje existe até como se fosse o centro de custos, onde
sdo distribuidos os recursos para que cada coordenador chefe possa trabalhar com
estes recursos. [...] eu acredito que seja assim, mas eu ndo tenho esta informacéo,
porque estas informacGes a universidade ndo repassa, entdo ha até uma falha de
informacdes, porque estas informacOes deveriam chegar para todo mundo. (TA 5,
2008)

Para um grupo de professores e servidores técnico-administrativos a forma
estabelecida para decidir sobre a aplicagcéo das verbas destinadas aos campi da UTFPR néo

permite uma efetiva participacdo da comunidade académica.

Olha ndo ha uma assembléia dizendo assim quais sdo 0s recursos que nds temos e
como vamos dividir. O que a gente nota é o seguinte, é que os recursos sdo divididos
a medida que algum curso esteja mais deficitario. Por exemplo, mecénica esta
deficitaria da um certo valor. Nés temos aqui alguns recursos de deputados e esses
recursos quando chegam sdo divididos e normalmente a coordenacdo que mais
agrada a direcdo, puxa 0 saco, vamos dizer assim € a que mais arrecada. (DOCENTE
7,2008)

A gente tem conhecimento por radio corredor, tal &rea esta recebendo tanto ou tal
area recebeu isto, tal faz tanto e recebe menos tanto. A gente ndo tem conhecimento
do que vai para curso de alimentos [...] que sdo os pratas da casa, mas a gente ndo
tem conhecimento disto ndo. (TA 3, 2008)

O que se torna evidente em praticamente todas as falas de docentes e de funcionarios
técnico-administrativos é a total falta de informacdes, de clareza sobre a aplicacdo dos
recursos e que a universidade é estruturada de forma a ndo permitir a participacdo de sua
comunidade na deciséo sobre a aplicacao dos recursos financeiros da instituigéo.

De acordo com um dos docentes entrevistados, haveria uma divisdo e uma hierarquia

dentro da UTFPR entre os departamentos das areas técnicas e os demais, cabendo aos
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primeiros melhores condi¢cfes de trabalho e também uma maior ingeréncia na distribuicdo

interna do orcamento.

Os departamentos das chamadas &reas técnicas, estes ai, tudo bem eles sdo maiores
tem maior nimero de professores, eles muitas vezes sob sua responsabilidade tem
laboratérios, equipamentos que sdo caros, mas € muito evidente que estes
departamentos mais técnicos recebem um quinhdo proporcionalmente muito maior
que os outros departamentos [...] e até mesmo quando aparecem editais de concurso
[...] h& um certo privilegiamento [...] Proporcionalmente o desnivel fica muito
grande. (DOCENTE 1, 2008)

Finalmente, em relacdo ao orcamento nos campi da UTFPR, buscamos saber se 0s

discentes tém clareza sobre quem decide a aplica¢do dos recursos financeiros no campus e se

os discentes participam desta decisao.

Em relacdo a primeira questdo para alguns esta decisdo cabe a direcdo em conjunto

com as chefias.

A direcdo e [...] a diretora de finangas. Mas é assim é feita reunido entre diretor e
coordenadores e também a parte financeira, eles decidem onde é que vao ser feitos
estes investimentos. Agora quanto a participacdo de outros, de alunos, ou até de nds
dos diretérios académicos ndo somos chamados. (DCE 2, 2008)

Quem faz a distribuicdo € o [...] o diretor. Ele recebe a verba total, dai retira a verba
de custo, que é agua, luz, salario dos professores e o que sobra ele divide por
porcentagem para cada setor, para cada departamento [...] dai devido a quantidade
de alunos é aumentado a porcentagem [...]J(DCE 3, 2008)

Porém, a maior parte alega ndo saber ja que isto nunca foi repassado aos alunos.

“Nunca foi repassado para os estudantes, nem para a diretoria (DCE) nada foi repassado. A

distribuicdo dos recursos € simplesmente dado os recursos para serem redistribuidos aqui

dentro [...]” (DCE 4, 2008). O Presidente de um DCE afirma que realmente gostaria de ter

esta informacdo. “Ndo, gostaria de saber” [...] (DCE 1, 2008).

Em relacdo a segunda questdo, ou seja, sobre a possivel participacdo dos alunos na

distribuicdo dos recursos financeiros nos campi e se isto ocorre, qual seria a forma utilizada,

apenas um representante dos discentes, entendeu que h& uma possibilidade de participacgéo,

por meio da cadeira disponibilizada ao segmento discente no COUNI, ja que caberia a este

orgdo a tarefa de distribuicao dos recursos internamente aos campi.

O COUNI faz isto. A gente teria, tem uma cadeira que a gente nao exerce, mas quer
exercer. Eu acho, acredito que a prestacdo de contas ndo é clara o suficiente, a gente
ndo tem acesso, nem sabe no que a universidade estd gastando. Isto foi um dos
pontos por que acabou aquela taxa de matricula, que a pressao, até por que 0 nosso
dinheiro ndo era para a gente. (DCE 1, 2008)

Para todos os demais académicos entrevistados ndo ha nenhuma participacdo dos

alunos na distribuicdo dos recursos financeiros nos campi da UTFPR. “N&o, o estudante
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simplesmente obedecem as regras. Na verdade é dado o recurso financeiro para 0s cursos,

mas 0s estudantes ndo tém no¢do do que € dado para os cursos” (DCE 4, 2008).

N&o, a Unica parte de participacdo que a gente tem é fazer uma reunido com o0s
representantes de sala e dizer: a gente investiu nisto, nisto. VVoto ou conversa com 0s
alunos nds queremos saber tua opinido ndo existe. (DCE 2, 2008)

Um dos entrevistados creditou ao proprio DCE, como 6rgdo de representacéo
estudantil, a culpa pela nao participacdo dos discentes na distribuicdo dos recursos financeiros

no campus.

N&o, eu acredito que até por falta de atividades do proprio DCE mesmo. Talvez seja
até uma falha minha da gestdo passada. Eu espero que o pessoal que entre seja mais
ativo nisto, mas, ndo sei dizer qual é a acessibilidade, mas eu acredito que o [...]
diretor seja bem acessivel nestas coisas. (DCE 5, 2008)

Quanto ao financiamento e ao or¢camento da UTFPR, é possivel afirmar que o
Governo Federal, a partir de recursos do Tesouro da Unido mantém as verbas de custeio da
instituicdo e responsabiliza-se também pelo pagamento da folha de pessoal. Ja, em relacdo as
verbas para investimento e melhorias a universidade precisa na maior parte das vezes buscar
Seus proprios recursos - 0 que ja estd previsto em seu Estatuto - com projetos, parcerias,
cobranga de taxas e da venda de servicos atraves da sua Fundagédo de Apoio.

Também é possivel afirmar que as verbas que séo repassadas pelo MEC a UTFPR,
seguem uma planilha que considera o nimero de alunos, ponderando um peso para cada
discente de acordo com o curso que ele estd matriculado. Esta mesma matriz é seguida pela
UTFPR para repassar recursos a cada campus e ainda para a distribuicdo interna nos campi
para cada setor.

Os recursos oriundos do tesouro sdo utilizados para pagar o pessoal e o restante é
distribuido as unidades, segundo uma planilha que leva em conta o nimero de
servidores e de alunos de cada unidade [...] a adocdo da planilha, porém, ndo esta
institucionalizada em nenhum regulamento, é apenas um procedimento combinado
entre a Diregdo-Geral e os diretores de Unidade, visando a reduzir os conflitos na
distribuicdo dos recursos destinados ao Cefet-PR. (SABBI, 2000, p.87)

Ainda de acordo com Sabbi (2000), cabe ao diretor de cada campus a decisdo de como
sdo investidos esses valores e também os valores oriundos de servicos e projetos realizados
através da Fundacdo de Apoio. O autor ainda esclarece que os valores advindos da Fundacao
ndo fazem parte do orgamento da instituig&o.

Embora as informac6es sobre a forma de distribui¢do de recursos estejam contidas em
alguns documentos, que sdo temporariamente disponibilizados na pagina na internet da
UTFPR, a maior parte da comunidade académica ou ndo tém nenhum conhecimento sobre
como ¢ realizada a distribuicdo dos recursos financeiros na UTFPR, ou tém um conhecimento

parcial e muitas vezes equivocado sobre este assunto.
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Em relacdo a participacdo dos diversos segmentos da UTFPR tanto na forma como os
recursos sdo redistribuidos internamente, quanto na decisdo da aplicagdo dos mesmos, o que
seria fundamental para a democratizacdo da universidade, isto ndo ocorre de forma efetiva,
segundo a fala da maior parte dos representantes dos diversos segmentos da comunidade da
UTFPR. Contudo, em algumas situagdes, ja em nivel de Departamento ou de coordenagoes,
quase que especificamente o segmento docente possui uma participagéo parcial na destinacéo
das verbas, ou daquela pequena parcela de recursos que chega ao Departamento ou a
Coordenacéo de curso.

Quanto ao segmento dos funcionarios técnico-administrativo e discente, estes nao
possuem nenhuma ingeréncia sobre o orcamento da universidade, ou seja, ndo participam da
decisdo sobre a destinacdo das verbas no campus e tampouco sobre a aplicacdo destes
recursos, o que é determinante para que se possa afirmar que o orcamento da UTFPR ndo €

realizado de forma democratica.

Eu acho que uma gestdo democratica tem que ser mais participativa para os alunos.
Hoje uma questdo democratica mais pesada seria problemas com a direcéo,
problemas com os professores, isto é ainda muito restrito ao aluno, muitas vezes
nem a gente do Departamento Académico tem acesso a estas informacGes. Entdo
hoje eu acho que estd muito restrito a grandes poderes como o diretor, supervisor,
coordenador de cursos, entdo estd muito restrito. O aluno fica meio perdido, ele ndo
sabe de muitas coisas que acontecem por tras. Entdo, eu acho que se fosse para
passar uma gestdo democrética que fosse passada para os alunos, para o DCE e 0s
alunos pudessem opinar. Entdo estd muito restrita esta parte burocratica, financeira.
Para onde estdo indo os recursos da pos-graduacdo? O dinheiro dos servigos
prestados? N&o € passado com certa clareza, ainda h4 uma certa nuvem em cima
disto. Hoje em dia na parte de elei¢do, de professores, ja tem uma participacao boa,
mas neste sentido esta muito dificil [...] Esta parte ainda esta falha na parte da
democracia. (DCE 3, 2008)

Em resumo, a decisdo sobre a forma de distribuicdo e de aplicagdo dos recursos
financeiros na UTFPR é de responsabilidade quase que exclusiva dos seus gestores, havendo

pouquissima participacdo da comunidade da UTFPR sobre essas questdes.

5.1.3 - As Fundacdes de Apoio

Na década de 1970, comecaram a ser criadas as fundagdes de apoio as universidades
federais, tendo como objetivo uma maior autonomia administrativa, principalmente em
relacdo ao gerenciamento das atividades de pesquisa.

Posteriormente pela reducdo do aporte de recursos financeiros por parte do governo as
IFES e considerando que a diminuicdo do volume de verbas atinge todas as areas da
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universidade, as fundacdes de apoio passaram a ser vistas como uma importante fonte de
receita para as universidades.

Da mesma forma, frente as dificuldades salariais enfrentadas pelos professores das
instituicGes publicas de ensino superior, as fundagdes tornaram-se um potencial instrumento
de complementacdo salarial, possibilitando-lhes a venda de seus servigcos. O achatamento
salarial auxilia no estabelecimento de um processo de seducdo dos professores e dos
pesquisadores, para que estes “[...] assumam a privatizacao de seu trabalho, via terceirizacao e
prestacdo de servicos desenvolvidos pelas fundagfes internas de apoio (ANDES-SN, 2003,
p.39).

Assim, especialmente a partir da década de 1990, as fundacbes de apoio, passaram a
ser utilizadas como “[...] importante veiculo de captacdo de recursos que tinham como
principal objetivo a complementacdo de salarios de servidores e de Unidades e
Departamentos” (SCHWARTZMAN, 2002, p.193).

Essa crescente desobrigacdo do Estado em relacdo ao financiamento das universidades
puablicas, ocorrido nas Gltimas décadas, de acordo com o0 ANDES-SN (2003), teve inicio com
a Lei n° 5540, de 1968. Tendo em vista que essa politica governamental tem configurado um
quadro desalentador para as universidades, “As fundacdes seriam, entdo, a tdbua de salvacdo
que permitiria as universidades angariar recursos e melhorar os salarios de seus profissionais”
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p.57).

Quanto a finalidade e o funcionamento das fundagdes, de acordo com o Cadigo Civil
Brasileiro, em seu Capitulo Ill, que trata das fundacdes, fica estabelecido no art.° 62 que:
“Para criar uma fundacéo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacao
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la” (BRASIL, 2002, p.8). Ainda, de acordo com o paragrafo Unico
deste artigo “A fundagdo somente poderé constituir-se para fins religiosos, morais, culturais
ou de assisténcia” (BRASIL, 2002, p.8), ou seja, as fundacdes tém como objetivo, o beneficio
da coletividade por meio de finalidades eminentemente sociais. Para Pantaledo (2003, p.177),
“Os fins fundacionais ndo podem ser desvirtuados para atender interesses particulares do
instituidor, como seria o caso de existir finalidade econdémica”.

Segundo Pascual (2004) os dois tipos basicos de fundacdes existentes sdo as publicas e
as privadas, cuja natureza esta dada a partir da origem de sua constitui¢cdo, administracdo e
fiscalizacéo.

Para 0 autor ha ainda, por sua vez, fundacgdes privadas de utilidade publica, o que

acontece quando o poder publico reconhece por decreto que ela presta a populacéo servicos
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de utilidade publica, motivo pelo qual passard a gozar os beneficios tributarios e

administrativos.

As fundacBes privadas de apoio as universidades ndo estdo vinculadas ao Poder
Puablico e ndo integram a Administracdo Publica; elas ndo tém fins lucrativos. Elas
devem servir para dar apoio, e dai seu nome, a uma série de atividades ligadas a
determinada institui¢do de ensino superior, O objetivo dessas fundagdes é auxiliar e
fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensdo das universidades federais e das
demais instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas. (PASCUAL, 2004,
P.68-9)

De acordo com Barbosa (2003) na relacéo estabelecida entre as fundacdes privadas de
apoio e as universidades publicas, devem ser aplicados todos aqueles principios consagrados
no direito publico patrio, como o da legalidade, finalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e a supremacia do interesse publico sobre o
particular, porém, sem desconsiderar as regras de autonomia universitaria assegurada na

Constituicao.

As FundacOes de apoio tém vérias utilidades para as empresas particulares, como,
por exemplo, o seu uso para driblar a CLT e contratar professores mediante a
contrapartida de bolsas que podem ser pagas a diversos titulos. Quanto a sua
presenca junto aos estabelecimentos publicos, elas apresentam, aparentemente, um
potencial benéfico. Em principio, as universidades tém controle sobre as Fundagdes
vinculadas a ela. De fato, isso ndo ocorre. Os problemas referentes ao seu
funcionamento em contradi¢do com seus designios tém sido veiculados pela grande
imprensa, bem como tém sido denunciados pelos sindicatos de docentes das IES
publicas [...] Freqlientemente, as Fundag6es beneficiam grupos externos em conluio
com grupos particularistas internos as universidades que realizam operag6es
mercantis com proveito reciproco. O resultado desses convénios representa um
ganho para a iniciativa privada, que utiliza vantajosamente a for¢a de trabalho, a
infra-estrutura e os equipamentos da universidade publica. (VIEITEZ; DAL RI,
2005, p. 36-7)

Sundfeld e Scarpinella (2003) enfatizam que h& limites nos contratos de uma entidade
de ensino superior, que ndo pode delegar a terceiros e nem mesmo a suas fundagdes de apoio,
a atividade docente que Ihe é propria, em outras palavras, uma fundacéo de apoio ndo pode
ser contratada por uma entidade estatal de ensino superior para assumir o cargo de dar aulas e
de organizar, segundo seus proprios critérios, a metodologia de ensino e o quadro de
professores.

Os autores também afirmam ser ilicito estabelecer uma relacdo entre a universidade e
a sua fundacdo de apoio objetivando burlar as regras de aplicagdo dos recursos publicos ou
sobre o regime dos servidores publicos. Dessa forma, o repasse de recursos publicos as
fundages visando a complementacdo de salarios de professores da entidade responsavel pelo
repasse do dinheiro e o0 uso da liberdade de contratar fundacdes para burlar os deveres do ente
estatal, licitar e realizar concurso publico séo atos ilicitos, podendo ser repreendido pela Corte

de Contas e também pelo Judiciario.
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As fundacdes de apoio, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, contam com
imunidade tributaria. A Lei n.° 8958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica

e as fundacdes de apoio, estabelece em seu Art. 1° que,

As instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica
poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, institui¢ces criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisas ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicfes federais contratantes. (BRASIL,
1994, p.1)

Em vistas da agilidade proporcionada pelos dispositivos contidos em Leis as
fundacBes de apoio transformaram-se em instrumentos &geis de captacdo de recursos

complementares ao orgamento das universidades. Contudo,

A discussdo sobre o papel das fundacbes de apoio de direito privado, como
instrumento na captacdo de recursos para a universidade publica, bem como a
visualizacdo das configuracBes politicas e pragmaéticas decorrentes da relagdo entre
essas instituicdes devem ocorrer fundamentadas em uma anélise do processo
macroecondmico global, bem como na necessaria identificagdo da natureza,
objetivos e funcionamento da Universidade, durante os Gltimos anos. (OLIVEIRA,
COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 53)

Assim, nos parece que o papel das fundacdes de apoio nas universidades tem por
objetivo a consolidacdo das politicas neoliberais determinadas pelos 6rgdos de fomento,
especialmente 0 BM e o FMI, de implantacdo de reformas estruturais nas economias
periféricas do capitalismo. Para Benjamim e Ribeiro (2003) essas reformas politicas criam um
novo ambiente econdmico, social, institucional e até cultural os quais favorecem a
transformacéo de tudo em mercadoria.

As politicas neoliberais determinadas pelo FMI e BM e acatadas também pela OMC,
acabam gerando nas universidades brasileiras “[...] um processo de acelerada privatizagdo
interna, provocando sério comprometimento da autonomia e da democracia da gestdo”
(ANDES-SN, 2003, p.20). Este processo ocorrido nas universidades faz parte de um projeto
maior assumido pelos governos brasileiros principalmente a partir do Governo Collor, que
tem o objetivo de diminuir o Estado e transferir seus servicos para o capital.

As fundacdes de apoio das universidades tém se constituido num importante elemento
desta privatizacdo, pois ao ampliar o volume de recursos necessarios a gestdo das
universidades puablicas, por meio da captacdo de recursos extra-or¢camentarios, permite uma
maior desobrigacdo do governo federal no financiamento do ensino superior no Brasil. A
possibilidade da utilizacdo de novas fontes de recursos financeiros “diante da situacdo de

faléncia que se encontrdo as instituicdes publicas [...] constitui-se em poderoso argumento de
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seducdo da comunidade universitaria, em especial dos reitores, ansiosos por condi¢cdes de
trabalho mais dignas” (MARTINS; NEVES, 2004, p.97).

Entretanto, apesar da tentadora possibilidade do aumento de recursos financeiros as
universidades com suas fundacdes de apoio, esta politica pode “[...] viabilizar, de forma
definitiva, a subordinacdo dos objetivos das universidades publicas aos interesses burgueses
neste momento de mundializacdo do capital” (MARTINS; NEVES, 2004, p.98).

Ao analisarmos essa afirmacdo € importante refletir sobre qual é o verdadeiro
montante de recursos financeiros oriundos das fundacdes de apoio as universidades e quais
séo os problemas decorrentes das formas de captacdo destes recursos.

“O levantamento da Revista ADUSP (Associacdo dos Docentes da Universidade de
Sao Paulo) estimou que o conjunto das fundacdes de apoio vinculadas a USP movimenta
anualmente valor equivalente a cerca de 1/3 da dotacdo orcamentaria da USP” (CORREA,;
POMAR, 2003, p.161). Mas de acordo com Schwartzman (2002), ndo existem estatisticas
consolidadas sobre o volume de recursos geridos pelas fundacGes, pois estes variam
dependendo do tamanho tanto da fundagao quanto das IFES.

Bosi e Reis (2003) afirmam que no caso da USP aproximadamente 1,5% do montante
recolhido pelas Fundacdes é repassado a universidade, mas que parte consideravel desta
arrecadacdo fica com docentes que trabalham em projetos vinculados a tais fundaces, o que,
na pratica, implica complemento salarial na ordem de mais ou menos 100%.

A possibilidade do aumento salarial para os docentes pode gerar um desinteresse
destes para com suas atividades na universidade, ou seja, as aulas de graduacgdo, bem como os
trabalhos de extensdo que ndo gerem ganhos financeiros, e a pesquisa desinteressada.

As aulas na graduacdo, estas podem se tornar desinteressantes para muitos docentes,
que vivendo sob os valores que norteiam o sistema capitalista, podem preferir dedicar seu
tempo a se prepararem melhor para as aulas ministradas nos cursos pagos, ja que esta forma
de proceder pode garantir novos clientes, o que traria maiores ganhos financeiros. “Tais
ganhos adicionais permitem compreender as denuncias feitas por alunos de diferentes
institutos quanto a dedicacdo preferencial de certos docentes as disciplinas dos cursos
promovidos pelas fundagdes privadas de apoio [...] (CORREIA; POMAR, 2003, p. 165).

A necessidade de captacdo de recursos financeiros junto a iniciativa privada para o
financiamento da pesquisa nas IFES ocasiona um grave problema que é o atrelamento da
pesquisa aos interesses do mercado, pois “[...] criara dispositivos em que o mercado definira a
direcdo e os interesses da pesquisa, no interior de cada instituicdo” (OLIVEIRA; COSTA,
MALAFAIA, 2004, p.58).
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Da mesma forma, a extensdo que deveria ter o objetivo de prestar servicos a
comunidade, como um instrumento de formacdo académica, tornando a universidade
socialmente referenciada, acaba servindo a captacdo de verbas aos docentes universitarios.

Outros problemas decorrentes da relacdo estabelecida entre as fundacdes de apoio e as
universidades é que além das primeiras ndo contribuirem significativamente na arrecadacdo
de recursos para a gestdo das universidades, elas ainda acabam se beneficiando das IFES,
buscando nelas sua forca de trabalho altamente qualificada, suas instalagfes, seus
equipamentos e sobremaneira a forca simbolica da marca destas instituicdes. Em relagdo a
venda de cursos pelas fundagdes de apoio no caso da USP, “O que torna esses cursos
particularmente atraentes é que eles oferecem diplomas USP, em geral, legitimados por
convénios firmados entre as fundacdes e as unidades respectivas” (CORREA; POMAR, 2003,
p.163).

Os autores reportam-se também ao fato que “[...] as verbas que ingressam nas
fundac@es privadas de apoio, como remuneragdo por servicos, consultorias, projetos e cursos,
tém origem publica, na maior parte dos casos” (CORREIA; POMAR, 2003, p.163).

Para os autores, as fundacdes de apoio ainda estabelecem concorréncia desleal, com os
profissionais lancados no mercado de trabalho e com as demais empresas, pois as fundacgdes
operam como empresas de consultoria, conquistam contratos com o setor publico sem passar
por licitacOes e ainda deixam de pagar impostos que oneram suas concorrentes.

Em resumo,

A atuacdo das fundac@es, no interior das universidades, reflete uma forma de pensar
educacdo enquanto servi¢o e como objeto de compra e venda, ou seja, mercadoria.
Desse modo, valem-se do nome da universidade, enquanto prestigio social, e
oferecem o0s mais diversos tipos de servicos como cursos de pds-graduacéo,
convénios para a graduacdo, projetos de pesquisa e extensdo. Todos voltados para a
I6gica mercantilista. Essa l6gica mercantilista e privatista das fundages quebra a
autonomia de gestdo, financeira e do saber e, portanto, inviabiliza qualquer discurso
académico que justifigue a presenga das fundagdes privadas, no ambito da
universidade. A universidade tem material fisico e humano qualificado para
desempenhar suas tarefas, ndo havendo nada que justifique a realizagdo das mesmas,
através de fundaces privadas [...] a presenca das fundagdes tem descaracterizado a
dedicacdo exclusiva e enfatizado a fungédo de ensino, caracterizando-se, assim, de
modo extremamente prejudicial para as universidades, haja vista o afastamento do
verdadeiro papel da universidade e do tripé ensino, pesquisa e extensdo.
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p. 60-1)

Considerando o grave desvirtuamento do papel das universidades em funcdo da
existéncia em seu interior das fundacGes de apoio, gostariamos de destacar em relacdo a forma
de atuacdo das mesmas que “[..] as caracteristicas mais importantes das entidades
autodenominadas fundag6es de apoio universitarias existentes na USP [...] de acordo com o0s
dados reunidos parecem constituir um padrdo no Brasil” (CORREIA; POMAR, 2003, p.160).
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5.1.4 - A visdo da comunidade da UTFPR sobre a fundacéo de apoio desta universidade

A UTFPR, como as demais universidades federais, conta com uma fundacao de apoio
a FUNTEF-PR. De acordo com o Capitulo I, do Estatuto da fundagdo de Apoio & Educacdo,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (FUNTEF-PR), que trata da Denominacdo, Natureza Juridica, Sede e Duracdo, fica
estabelecido em seu art. 1° que

- A Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da Universidade Tecnoldgica Federal do ParandA — FUNTEF-PR - é
uma pessoa juridica do direito privado, sem fins lucrativos, com duracdo
indeterminada, com sede e foro na Comarca de Curitiba- PR, instituida por pessoas
fisicas e/ou juridicas e se regerd pelo presente Estatuto e pelas demais dispositivos
legais pertinentes. (FUNTEF-PR, 2006, p.1)

No Capitulo 11, do Estatuto da FUNTEF-PR, que trata dos objetivos fica definido de
acordo com o art. 3° que se constituem objetivos gerais da FUNTEF-PR, tanto apoiar a
UTFPR, na consecugdo dos objetivos desta relacionados com o ensino, a pesquisa e a
extensdo, quanto o de contribuir para a promocao do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
artistico e cultural, da preservacdo ambiental e para o aprimoramento das relagcdes entre a
UTFPR, a sua comunidade e a sociedade.

Nosso objetivo neste estudo, ndo é o de realizar uma anélise sobre a FUNTEF-PR, até
mesmo porque ndo dispomos de dados suficientes para desenvolver uma analise mais
criteriosa. Contudo queremos verificar como a comunidade da UTFPR compreende o
funcionamento da sua fundacdo de apoio, visto que nos altimos anos as fundacbes de apoio
tém sido utilizadas como um instrumento de privatizacdo das universidades concorrendo desta
forma para um menor grau de democratizacdo da forma de gestdo das universidades. De
acordo com Pascual (2004, p.73) “O objetivo dessas fundacdes seria, conforme a legislacédo
nacional, auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensdo das universidades
federais e das demais institui¢cdes de ensino superior”.

Em relacdo aos cursos pagos na UTFPR, principalmente a Pés-Graduacdo Lato Sensu,
embora a maior parte dos diretores dos campi entendam que o ideal seria de que estes cursos
fossem ofertado gratuitamente, os mesmos consideram o pagamento destes cursos como uma
necessidade. Na visdo deste grupo, em razdo da insuficiéncia das verbas oriundas do Tesouro
da Unido para as universidades federais, estes recursos conseguidos com a realizacdo de

cursos pagos tornam-se essenciais para a manutencdo dos laboratorios, aquisicbes de
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materiais e contribuem também para melhorar o salario dos docentes que consideram estar

defasado.

Hoje eu vejo que dentro da politica atual e da politica que nds vivemos do governo
federal e do MEC em restringir o recurso financeiro para a compra de equipamentos,
para a atualizacdo de laboratorios, entdo ndo tinhamos outra saida e as universidades
ndo tinham outra saida a ndo ser de ter uma arrecadacdo através destes cursos. [...]
aonde o professor também tem possibilidades de melhorar um pouco o seu salario
[...] entdo é um mal necessario, hoje nas atuais condigdes ¢ um mal necessario.
(DIRETOR, 1, 2008)

O meu posicionamento € que na verdade a universidade, ela ndo tem por parte do
préprio MEC, todos o0s recursos necessarios a sua subsisténcia. Um exemplo bem
claro diz respeito aos recursos de investimento. Ora se nés ndo tivéssemos uma
fundacdo de apoio, se nds ndo tivéssemos uma forma de implementar alguns cursos
que pudessem reunir recursos a universidade estaria sucateada, os laboratérios
largados, a fundagédo ndo teria seu braco de apoio. (DIRETOR, 3, 2008)

Mesmo considerando que ha em curso uma politica de desobrigacdo do financiamento
integral das IFES que teve inicio com o governo militar e que tém se aprofundado nos Gltimos
anos o que tem levado as universidades publicas a uma situacao caética, é preciso considerar
que a venda de servi¢cos obedece a ldgica da mercadorizacdo da educacgdo e se constitui num
mecanismo de privatizacdo interna das IFES, ja que “Submetida a légica empresarial
imediatista, a universidade estaria sendo descaracterizada como instituicdo de carater publico
e como instituicdo a servico da populacdo brasileira” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001,
p.152).

O diretor de um dos campi da UTFPR, que corrobora com a visdo da necessidade da
entrada destes recursos oriundos dos cursos pagos, destacou ainda a agilidade administrativa
conseguida via Fundacdo, baseado na questdo que ela ndo precisa em muitos casos de
licitacdo para adquirir materiais e equipamentos.

Esta é uma questdo também complexa, por um lado a universidade é publica e
deveria ofertar toda esta gratuidade que seria desejada, este € um ponto complexo.
Agora se hoje o nosso campus [...] deixa de fazer as especializagfes pouca alteracéo
aconteceria no seu cendrio. Agora grande parte das instituicdes tem uma
dependéncia disto porque o valor arrecadado ndo é o suficiente. Certa vez eu vi um
professor da USP fazer uma colocacéo dizendo que ele ndo viria fazer uma atividade
fora daquelas em termos da especializacdo da USP que eles tem os gerentes de City
Bank e coisas do género, fazer um curso gratuito e que a universidade ndo pudesse
arrecadar e melhorar sua situacdo e ndo é nem a questdo do préprio professor
ganhar, é a montagem de laboratdrio. Neste sentido no ponto de vista de gestor é um
incremento possivel que da certas condigBes. Aqui tem historicamente uma outra
cobranca que tinha e deixou de existir que interferiu seriamente na qualidade de
ensino, foi aquela taxa escolar®® que os alunos acabaram entrando na justica [...] que

%0 Havia no CEFET-PR a cobranca de uma taxa de laboratérios que era paga pelos alunos semestralmente e que
segundo a instituicao era destinada a manutengdo dos laboratorios, a compra de equipamentos e a reposicao de
materiais de consumo. Entretanto, um grupo de alunos, baseado na gratuidade do ensino nas instituigdes publicas
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 ingressou na justica solicitando o cancelamento do pagamento
desta taxa, pedido que ap6s julgamento foi acatado o que a partir de entdo impediu que o0 CEFET-PR continuasse
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era um valor pouco significativo. [...] Do ponto de vista mais social eu acho que os
cursos deveriam ser de graca, do ponto de vista da gestdo se vocé ndo tem recursos,
mecanismos, liberdades. A prépria fundacdo, a fundacdo da esta liberdade para o
gestor que nos temos absoluta tranquilidade [...] ela € um mecanismo mais agil que
te permite fazer avancos onde a universidade necessita 0 sistema é um pouco
engessado. Entdo do ponto de vista da gestdo qualquer flexibilidade e eu to falando
do bom uso do dinheiro publico [...] O campus aqui [...] € uma referéncia para a
sociedade do bom uso do dinheiro publico e ter alguns mecanismos que de
autonomia. (DIRETOR, 6, 2008)

Embora a quantidade de recursos destinados pelo Governo Federal seja insuficiente
para atender as necessidades das universidades, a gratuidade do ensino nas instituicoes
publicas é um principio constitucional, ou seja, 0 ensino publico e gratuito € um direito do
cidadéo.

Quanto a agilidade proporcionada pelas fundacGes de apoio das universidades isto tem
gerado polemicas em muitas IFES, principalmente em relacdo a aplicacdo dos seus recursos e

existem alguns casos que estdo sendo investigados pela Justica.

A alegacdo de flexibilidade de gestdo propiciada pelas fundacfes de apoio as
universidades deve ser observada com cuidado, pois na medida em que as fundagGes
estdo trabalhando com verbas publicas, estas devem prestar contas dos recursos
aplicados aos 6rgdos publicos financiadores. A adogdo do regime publico de gestdo
visa evitar a relacdo de promiscuidade percebida nas fundac6es de apoio privadas,
dentro de instituicbes publicas, as quais, mesmo destacando em seus estatutos que
ndo operam com fins lucrativos, atuam segundo estruturas e objetivos empresariais,
ndo recolhem tributos e, em varias de suas atividades, usam recursos materiais e
humanos da propria universidade, sem remunerd-la. (OLIVEIRA; COSTA;
MALAFAIA, 2004, p.61)

Outro diretor de campus considera essencial a P6s-Graduagdo Lato Sensu para o
desenvolvimento regional. Assim, diante da dificuldade da oferta destes cursos gratuitamente

é necessario oferta-los, mesmo com a cobranca de mensalidades.

E uma coisa interessante. Se vocé me perguntar se n6s devemos fazer especializaco
gratuita acho que devia, desde que nos tivéssemos um numero de professores,
pudessem ter uma carga horaria aumentada seria interessante. Mas se vocé falar dai
se vocé ndo tem vocé ndo faz, vocé opta por fazer ela paga? Existe a clientela, existe
a necessidade [...] entdo nds ndo vamos fazer porque ndo pode, ndo pode pagar, ndo
pode cobrar e ai vocé deixaria de atender. N6s temos até j4 em alguns estados Santa
Catarina, Ministério Publico, Controladoria dizendo, mas eu acho uma necessidade,
uma necessidade regional de se ter. Seria melhor se fosse gratuito, com certeza, mas
eu acho que ela é necessdria e ajuda muito no desenvolvimento da regido.
(DIRETOR, 4, 2008)

Seguindo a mesma linha da necessidade dos cursos pagos nos campi da UTFPR, tanto
para gerar recurso que complementem o orgcamento da institui¢do, quanto para a melhoria dos
salarios dos docentes, um diretor esclarece que caso estes cursos deixem de ser pagos eles vao

deixar de existir ja que os professores ndo teriam disponibilidade de tempo para ministrarem

a cobrar a chamada taxa de materiais. Em relacdo a cobranca desta taxa, havia a possibilidade de isencdo da
mesma para os alunos que comprovassem caréncia econémica.
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estes cursos em funcdo de que sua primeira obrigacdo é atuar na graduacdo e na Pods-
Graduagdo Stricto Sensu. Para Silva Junior e Sguissardi (2001), a caréncia de recursos
publicos e a aviltante diminui¢do dos salarios nas universidades facilita o avango rapido de
estruturas internas privatizantes representadas pelas conhecidas fundacgdes de apoio.

Para este diretor, outra vantagem destes cursos é o fato que parte da verba arrecadada

fica com o proprio setor que realizou o curso e gerou 0s recursos adicionais.

Se ndo pagar nao vai sair este tipo de curso, eu acho que os professores ndo véo,
salvo alguns, até por questdo de tempo, questfes estruturais. A questdo do dia, do
horario de sexta, que ele ndo tem horarios naquele dia. Entdo um horario além das
quarenta horas que ele faz, ele esta recebendo [...] acho que a LDB esta bem certa
que a especializagdo € um curso a distancia. Quanto a questao da especializacao [...]
muito importante é o seguinte, que 0 recurso, se entra recurso e isso a Fundagao tem
uma politica bem clara, diferente das outras fundagdes, grande parte destes recursos
volta para o setor gerador [...] entdo a gente tem muitas melhorias na estrutura,
bancada pelos cursos de especializagdo, mas eu julgo que esta é uma situacdo
bastante complicada e o ideal seria que o governo nos desse condi¢Bes para fazer
tudo. Isto sem a necessidade de cobranca de servicos que atualmente estamos
cobrando. (DIRETOR, 5, 2008)

De acordo com a fala deste diretor, parece-nos que ja ha toda uma estruturacdo prévia
objetivando liberar determinados professore para ndo ministrem aulas em determinados dias
visando facilitar que 0s mesmos atuem nos cursos de especializagdo que ocorrem
preferencialmente nos fins de semana a partir da sexta-feira.

Quanto ao retorno de partes dos recursos financeiros gerado pelos cursos pagos ao

préprio setor que organizou o curso assim se posicionou uma docente da instituicao.

Depois das fundacfes, ampliaram-se 0s recursos, mas, entretanto, criou nichos
dentro da prépria instituicdo de lugares diferentes. Quer dizer aquela isonomia, no
sentido de que a escola recebe uma verba e ela tem que ser destinada para toda a
escola. Com as fundagGes, aqueles grupos de coordenagdes, de departamentos que
oferecem cursos e que trazem recursos financeiros para dentro da instituicdo. Eles
tém condicbes de se organizarem melhor, do que determinadas coordenagdes. Por
exemplo, por ser uma escola tecnoldgica a gente vai oferecer cursos para as
empresas nas areas de tecnologia estes cursos sdo vendidos, entdo reverte dinheiro
para a escola, para a fundacdo e para o departamento no qual ele foi feito. No caso
nosso sociélogo, historiadores [...] pessoal da area de humanas até se preocupa em
oferecer cursos externos, mas nao vende estes cursos, porque a nossa sociedade ndo
valoriza [...] (DOCENTE 4, 2008)

O retorno de parte dos recursos captados com a venda de servigos ao proprio setor que
0 gerou, acaba criando uma disputa interna dentro da propria instituicdo entre seus
departamentos e coordenacbes na busca da venda destes servicos 0 que contribui
significativamente no processo de privatizacao interna da universidade.

Também essa forma de reparticdo interna dos recursos obtidos com a venda de
servicos acaba reproduzindo de modo perverso a logica de distribuicdo existente na sociedade

capitalista, ou seja, 0s departamentos e coordenacfes que possuem maiores recursos técnicos
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e assim uma maior possibilidade de venda de servigos tendem a aumentar esta concentragao
de recursos em detrimento dos demais departamentos que deverdo cada vez mais ficar
inferiorizados na sua capacidade de concorrerem a venda de servicos. Considerando que cada
departamento ou coordenagao possa usar seus recursos com autonomia, aqueles que venderem
mais produtos ficardo mais capacitados a adquirirem novos equipamentos, manterem seus
laboratorios e também facilitar a atualizacdo de seus quadros de professores pela participagdo
em eventos técnicos e cientificos. Contrariamente coordenacGes e departamentos com
dificuldades de venderem cursos a cada dia estardo mais enfraquecidos e em piores condi¢fes
de disputarem o mercado interno da venda de servigos.

Desta forma, nos parece que passaremos a ter ndo uma, mas duas ou mais
universidades funcionando sob o mesmo nome e em condi¢cbes econdmicas bastante
diferenciadas, ou seja, “as fundacgdes de apoio [...] estdo desempenhando o nefasto papel, no
paulatino e sisteméatico processo de privatizacdo e na precarizacdo do trabalho docente,
rompendo com a isonomia salarial e a autonomia universitaria” (OLIVEIRA; COSTA,
MALAFAIA, 2004, p.60).

Essa divergéncia de posi¢Oes encontradas no interior da UTFPR, sobre a venda de
servigos via Fundacdo de Apoio, revela na verdade um confronto ideoldgico, com visdes
politicas profundamente divergentes, ou seja, pessoas que defendem projetos completamente
distintos de universidade. De um lado, encontram-se aqueles que defendem a venda de
servicos como uma forma de melhoria das condigdes de trabalho no interior da universidade,
mas que demonstram na verdade um profundo alinhamento ao ideério neoliberal, que busca
promover a privatizacdo das universidades. Do outro lado, temos parte da comunidade que se
coloca em defesa de uma “[...] universidade publica, laica, gratuita, autbnoma, democratica
[...] comprometida com o desenvolvimento nacional e com o0s interesses majoritarios da
populagéo brasileira (ANDES, 2003, p.6).

Para a totalidade dos diretores dos campi da UTFPR, o fato de alguns professores
atuarem em cursos de especializacdo fora de seu horario regular de trabalho nao prejudica de
maneira alguma a qualidade do ensino de graduacéo. Alguns diretores consideram ainda que o
fato dos docentes ministrarem aulas nestes cursos ainda beneficia a graduacéo, a pesquisa e a
extensdo em funcédo de que o professor esta em contato com o setor produtivo e atuando com
pessoas de melhor formacao intelectual o que exige do docente um maior aprofundamento

profissional.
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Também de acordo com a posi¢do de alguns diretores existe uma regulamentagéo
emanada do COUNI que regula a atuacdo de docentes para atividades em cursos de

especializacao, permitindo uma carga maxima para cada docente durante o ano.

Tem os dois aspectos, se o professor profissional, se ele souber administrar bem
estas atividades, isto s6 traz beneficios para a graduacdo, para a pos, para a sua
pesquisa quando ele tem um relacionamento com o setor produtivo. Ele ndo pode
tornar esta atividade como sendo a principal atividade dele, ai realmente ndo tem
condi¢bes nenhuma de ele conseguir trabalhar de maneira adequada dentro da
graduacgdo, por exemplo, por que ele ndo vai ter tempo para isto. S6 que nos,
enquanto gestdo, ja temos um mecanismo que foi aprovado pelo COUNI que
restringiu a uma carga horaria anual de atividades de participagdo na extensao por
professor para que evite exatamente este tipo de um professor de 40 horas aqui da
instituicdo estar envolvidos com 40 horas de projeto durante o ano inteiro. Entdo foi
feito um documento aprovado pelo COUNI que a Fundagdo, que 14 é que passam
todos estes tipos de curso vai estar atrelada e vai ter 14 o banco de dados do
professor envolvido. (DIRETOR, 1, 2008)

Se ndo for muito cuidadoso, se ndo seguirem os regulamento aprovados pelo
COUNI, se isto tudo ndo for respeitado de fato eu quero crer que chega a prejudicar.
Mas isto € uma coisa que a gente tem muito cuidado. Que vocé implemente cursos
até o limite da possibilidade, até o limite onde na verdade ndo haja nenhum tipo de
prejuizo, nem para as a¢es do ensino, nem tampouco para as a¢0es da extensdo e da
propria pesquisa. (DIRETOR, 3, 2008)

A visdo de que trabalhar nos cursos de especializacdo ndo acarreta prejuizos ao
trabalho docente e ainda acaba beneficiando os demais trabalhos exercidos pelos professores

na universidade é compartilhado por dois membros do COENS.

N&o muito pelo contrario, desde que vocé faca isto atendendo o que é definido em
termos de regras de como isto deva acontecer, agrega valor. Isto faz eu ter uma
melhor qualidade de ensino, melhor qualidade nossa enquanto universidade e eu
diria mais a sociedade tem uma expectativa em relagdo a isto também, por que hoje
a grande demanda é por recursos humanos. [...] Entdo existe uma demanda da
sociedade é uma contribui¢do com a sociedade também e eu ndo posso
desvincular isto do resultado que a sociedade espera da universidade e a
sociedade eu diria mais, ela ndo tem restricdo nenhuma a estar pagando por
este servigo, pelo contréario ela entende que pagando ela também esta ajudando
a sociedade estar melhor, ela entende como uma sociedade de enriquecer a
universidade. Enriquecer no sentido de dar mais conhecimento [...] e nés
também somos bastante cuidadosos, nés ndo pegamos servi¢os que nds estejamos
concorrendo com uma empresa constituida ai fora, entdo nds pegamos aqueles
servicos que implicam alguma agregacdo de valor e que é proprio de uma
universidade de estar prestando e estamos muito atentos para que o professor faca
este trabalho fora de seu horario de aula. (COENS 2, 2008)

Eu acho que as pessoas ndo podem abusar, mas eu acho que nao prejudica ndo. Eu
acho que as pessoas tém que fazer uma diferenciacdo do seu compromisso
institucional com as suas aulas, com o ensino e pode atuar em diversas areas. Até
vocé atuando em outras areas vocé também adquire uma experiéncia, uma bagagem
e tudo isto soma quando vocé entra em sala de aula. Imagine vocé vivenciar s6 a
sala de aula, eu acho que sdo importantes varias experiéncias. Agora o fato de vocé
ser remunerado ndo deve comprometer 0 se COmMpromisso com a instituicdo, com as
aulas. Eu pelo menos fago assim. (COENS 6, 2008)

Considerando que os cursos de especializacdo sdo tdo importantes para a universidade

e seus profissionais ja que possibilitam um contato com o setor produtivo, ajudam no
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desenvolvimento regional e obrigam os docentes a se manterem atualizados em funcéo das
cobrangas advindas dos alunos, nos parece que estes cursos deveriam receber maior aten¢do
por parte da universidade e acontecerem de forma continua na mesma proporcdo que a
graduacéo e a Pds-Graduacao Stricto Sensu.

Da mesma forma, em funcdo da relevancia destes cursos, de acordo com a fala dos
diretores dos campi, parece-nos problematico que somente alguns professores possam atuar
neles, ja que cria mais uma diferenciacdo no corpo docente da UTFPR. Assim, pela
importancia atribuida a estes cursos é que se impde a necessidade de que 0s mesmos sejam
gratuitos, atingindo a todos os setores da comunidade.

Apesar das limitagGes impostas por meio de regulamentacdes internas da UTFPR, no
sentido de impedir que os professores acabem priorizando seu tempo de trabalho atuando em
cursos pagos, 0 que poderia acarretar prejuizo na qualidade das atividades regulares do seu
cotidiano profissional, alguns diretores reconhecem que isto depende muito da

individualidade de cada profissional.

Ai vai por aquela questdo individualizada de cada profissional. Primeiramente
respeito a caracteristica individual do profissional e nds temos que respeitar a
caracteristica da instituicilo em ofertar este curso, porque isto nasce ali da
coordenacdo de curso, dos demais profissionais. (DIRETOR, 2, 2008)

Se ndo gerenciar com certeza, n6s temos aqui até no ano passado um fato concreto,
um professor que estava faltando muito nas aulas de graduagdo e dando muita
assessoria na extensdo, entdo o que é que aconteceu. NO6s chamamos ele aqui e
falamos daqui para frente se vocé ndo fizer tua obrigacdo na graduacdo, vocé estd
impedido de fazer a extensdo [...] entdo vocé tem que ter controle sim, este é um
caso especifico que aconteceu em que eu chamei o gerente, ele chamou o professor e
fizemos uma reunido. (DIRETOR, 4, 2008)

Nos demais segmentos da comunidade da UTFPR ha uma divergéncia maior de
posicionamentos em relacdo ao funcionamento da fundagdo de apoio desta universidade.
Embora seja possivel encontrar representantes nos varios segmentos que corroboram com as
posicOes defendidas pelos diretores, considerando altamente positiva a venda de servigos pela
universidade pela fundacao e conseguindo ndo s6 uma melhoria salarial para os seus docentes,
mas também uma fonte de renda que possibilite manter e melhorar a estrutura material da
UTFPR e ainda uma ligacdo com o mundo do trabalho, também encontramos principalmente
junto aos docentes aqueles que sao radicalmente contra a venda de servicos numa
universidade publica através de sua fundacdo de apoio. Ha docentes que ainda questionam a

legalidade destes procedimentos.
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No COENS, o¢rgdo diretamente responsdvel pela aprovacdo dos cursos que sao

vendidos pela UTFPR, encontra-se 0 maior nimero de pessoas que consideram este servigo

como benéfico a instituicao.

Para um grupo a oferta de cursos pagos € aceitavel e objetiva ser uma fonte de renda

para a universidade.

Eu vejo como uma maneira da universidade sobreviver. Aquilo que vem do governo
ndo é o suficiente e vocé precisa ter uma outra fonte de renda. E eu acho que isto é
uma fonte legal. Vocé esta em contato com a comunidade, com o mercado e as
industrias. Entéo, eu acho plenamente interessante. (COENS 1, 2008)

[...] eu trato de extensdo aqui dentro da universidade, eu sou favordvel porque a
universidade ela cumpre seu papel social quando ela tem os cursos de graduacdo o
técnico, mestrados, doutorados estes sdo inteiramente gratuitos, nunca se cobrou e
nunca vai se cobrar por isto e ai estd o grande contingente de pessoal da casa. E
ainda este trabalho que eu faco externamente com empresas, que eu cobro enquanto
geréncia [...] ndo é a universidade que cobra, é feito o professor vai la fora do seu
horario de trabalho, isto é uma coisa que nds cuidamos muito aqui [...] o professor
vai fazer uma extensao e esta extensao € cobrada, inclusive a parte contratual é
feita pela minha geréncia e desta cobranca a maior parte do recurso fica com
guem executou o trabalho, o docente ou o técnico-administrativo [...] é com
estes recursos que a universidade mantém atualizados os laboratorios por
exemplos [...] Mas ndo é este o lado mais importante, ndo é o dinheiro que se ganha,
eu vejo como muito mais importante o que a gente extrai. Quando o professor ou
técnico-administrativo vai prestar um servico para uma empresa, ou vai dar um
curso para uma unidade, primeiro ele vai ter contato com o pessoal do meio
empresarial. Ele vai estar vendo a realidade 1& da ponta, quando ele volta para a sala
de aula ele tem até um exemplo diferente para ele trabalhar. Ele volta e passa para 0s
alunos, entdo é uma reciclagem para este profissional. As vezes o valor que entra é
bem pequeno, mas o trabalho tem um viés de dar atendimento social muitas vezes,
tem trabalho que eu fiz através de convénios, que eu fiz para jovens carentes eu dei
uma certa formacdo, uma perspectiva de vida [...] (COENS 2, 2008)

Em relacdo ao posicionamento deste membro do COENS, que se refere & venda de

servigos pela UTFPR como um trabalho de extensdo universitaria, a posicdo do movimento

docente ¢ de que

As atividades de extensdo, seja pela prestacdo de servigos a comunidade, seja por
outros mecanismo, devem ser concebidas e estruturadas como instrumentos de
formacdo académica, de apoio as atividades de pesquisa e extensdo a comunidade,
ndo estando, portanto, subordinadas ao objetivo de captacdo de recursos para a
complementacédo de verbas na dotacdo orcamentaria. (ANDES-SN, 2003, p.33)

H& também os que além de serem favoraveis a existéncia de servicos pagos na

UTFPR, ainda questionam o montante que fica retido na instituicdo, considerando que o

professor deveria ficar com uma maior quantia dos valores pagos ja que ele acaba trabalhando

fora de seu horario de servico.

Eu acho que nos devemos receber se eu estou trabalhando fora do horario meu
normal eu acho que a gente tem que receber. Inclusive eu acho que a gente deveria
poder dar cursos fora da instituicdo, inclusive em funcdo da desvalorizacdo do
professor [...] desde que fora dos horarios de trabalho. E eu acho também que ha um
desconto muito grande. Quando vocé ministra um destes cursos, na realidade vocé
ganha muito pouco se vocé pensar em funcdo do desconto que vai. Tém o imposto
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de renda, a fundacéo, ndo sei mais o que, sobra muito pouco para o professor.
(COENS 5, 2008)

E preciso recordar que na maioria dos cursos sdo utilizadas as instalagdes da UTFPR,
bem como é a instituicdo que arca com as despesas de agua, luz etc. Também é preciso ndo
perder de vista que muitos profissionais sdo requisitados para ministrar cursos justamente por
estarem atrelados a uma instituicdo de ensino superior que €é considerada nos meios
académicos como uma grife. “As universidades publicas ndo podem ser coniventes com a
utilizacdo de seus recursos materiais e humanos e de seu prestigio social para o
estabelecimento e 0 enriquecimento de empresas privadas enraizadas no seu interior”
(OLIVEIRA; COSTA; MALAFAIA, 2004, p.60).

Finalmente, a formagdo académica em nivel de Pds-Graduacdo de muitos dos
profissionais que atuam na UTFPR, bem como sua atualizacdo continua € realizada com
recursos publicos. Isto ocorre porque em muitos casos os docentes ficam afastados de sua
funcdo profissional para cursar sua Pos-Graduagdo, ou minimamente tem um determinado
nimero de horas semanais de seu trabalho destinadas a estudos da Pds-Graduagdo e
continuam recebendo seus salérios integralmente. Da mesma forma ao realizar um curso de
atualizacdo o docente afasta-se pelo periodo necessario e continua recebendo tendo ainda a
possibilidade de receber diarias para custear suas despesas de viagem.

Também pelas entrevistas encontramos pessoas favoraveis a que se ministrem cursos
pagos numa universidade publica. “Acho normal mesmo, inclusive na captacdo de recursos,
eu acho que seria normal, ndo teria nada contra esta arrecadacao de negécios” (TA 1, 2008).
Para este grupo além de ser este procedimento normal, quando comparados aos cursos
vendidos por empresas particulares no mercado educacional os cursos da UTFPR apresentam
uma qualidade melhor e possuem um pre¢o mais acessivel. “[...] tem o custo, tem a melhor
qualidade deste curso. Se vocé fizer uma comparacdo ao preco que é oferecido no mercado, é
ainda um preco irrisério em relacdo as coisas que vocé consegue receber de volta” (TA 2,
2008).

Para Oliveira, Costa e Malafaia (2004), as fundacGes de apoio de direito privado além
de apropriarem-se de modo indevido da infra-estrutura publica ainda estabelecem
concorréncia desleal no mercado de servicos.

Defendendo a existéncia de cursos pagos na UTFPR, h& os que consideram que isto
deveria ocorrer apenas em determinadas areas, aquelas em que seria mais acessivel o retorno

do investimento financeiro por serem areas que demandam profissionais qualificados. Esse
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grupo também € favoravel a venda de cursos destinados as empresas que queiram qualificar

seus profissionais no curto prazo.

Bom eu tenho a seguinte opinido, no curso das areas tecnoldgicas, onde as pessoas
que vao fazer o curso podem recuperar seu investimento entdo pode ser cobrado, por
que o pessoal que vai fazer tem condi¢Oes de pagar, mas tem areas nas quais 0S
profissionais das ciéncias sociais ndo tém condigdes de pagar por que ndo € um
investimento por que ndo vai se capacitar para ganhar mais, isto na area de
educacdo, ndo existe um professor que vai ganhar mais por ter especializacdo. Tem
especializacdo que vocé pode cobrar e cobrar bem por que isto se torna um
investimento por que vocé vai se capacitar, na area tecnoldgica da para se fazer isto,
agora na area formacdo de professores, teria que ser no aspecto de extensdo e
inclusdo social, por que dai vocé capacita o professor [...] e tem que ser gratuito ou
conseguir financiamento. (COENS 8, 2008)

E uma coisa ruim. Mas é uma forma que os professores tém de complementagéo
salarial [...] eu acho que deveriam ser pagos, como é pago, porque Vvocé esta
vendendo um conhecimento teu que vocé lutou, brigou, adquiriu, sofreu para ter.
N&o que todos os cursos de especializacdo deveriam ser pagos algumas
especializacbes podem ndo ser pagas desde que ndo sejam para empresas. Por
exemplo, sejam para comunidades carentes, sejam para alunos carentes, que vocé
realmente veja que ha esta necessidade. Agora dar cursos de especializagdo para
empresas que tem como objetivo principal, a empresa la tem lucro, eu acho que
devem ser pagos. (DOCENTE 7, 2008)

Embora esta pareca uma solucdo mais plausivel, em relacdo a oferta de servigos,
principalmente dos cursos de especializacdo pagos na UTFPR, ela acaba favorecendo a
privatizacdo interna e a ingeréncia dos setores produtivos na universidade. A universidade ndo
pode se tornar refém da iniciativa privada, tornando-se dependente economicamente desta e
tendo que submeter-se ao interesses econémicos do mercado em detrimento da sua funcéo
social. “Sem um desenvolvimento autbnomo da ciéncia, da tecnologia e da cultura, o Brasil
ndo conseguird dar um salto qualitativo e, assim, permanecerd no atraso econémico e social
que o impede de enfrentar, de forma eficaz, os problemas da fome e da miséria” (OLIVEIRA,
2003, p.96).

Em relacdo a complementacao dos recursos financeiros da UTFPR via Fundacdo de

Apoio assim se posicionou um docente.

[...] eu particularmente acho meio complicado por que vocé atrela os interesses da
universidade muitas vezes aos interesses de grupos empresariais, que sdo 0s que tém
0s recursos. Tudo bem a gente sabe que a instituicdo ndo tem o orcamento que
deveria ter por questes referentes ao governo federal. Sabe como isto funciona.
Mas apelar para a fundag&o eu acho muito complicado, porque tem muitos interesses
ai e quando vocé toma uma decisdo de reestruturar um determinado curso, vem o
empresariado e diz: ndo mas um curso assim, voltado para tal demanda seria
interessante. Estes negdcios sao feitos assim. (DOCENTE 1, 2008)

Para alguns profissionais da UTFPR, esta venda de servicos traz realmente como
vantagens melhorar os ganhos salariais dos docentes e aumentar 0s recursos disponiveis a

manutencdo e melhoria da universidade, mas ocasiona também alguns prejuizos, visto que é
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uma universidade publica deveria ser mantida integralmente com recursos do Governo

Federal, de maneira que estd havendo uma duplicacdo no pagamento dos mesmos servicos.
Outra questdo que pode trazer graves prejuizos a qualidade dos servicos regulares

prestados pela UTFPR € a maior dedicacao de alguns dos seus profissionais aos cursos pagos,

aqueles que geram um adicional na remuneragéo.

Olha tem dois pontos no aspecto dos cursos de especializacdo. Tem um lado
benéfico que muitas vezes vocé tras condigdes para o departamento, em cada divisdo
de recursos. Vocé ndo tem como gerar recursos e vocé gera através destes cursos.
Mas muitas vezes em alguns cursos isto é deturpado. Entdo tem alguns professores
que quando a aula é paga tem todo o interesse, mas quando € para dar aula na
graduacdo ja comeca a fazer corpo mole, isto eu acho errado. A pessoa tem que
entender o seguinte, esta especializacdo que é paga, as horas trabalhadas deveriam
ser totalmente fora da carga horéaria na instituicdo. Entdo se ele tiver que vir no
sébado, vai dar aula e vai receber por isto. N&o estaria dentro do plano de trabalho,
muitas vezes isto ndo é feito nas unidades, nos departamentos, deveria ser um
trabalho totalmente complementar. Entdo isto que eu acho errado. (COENS 3, 2008)

Eu vejo assim: um ponto positivo e um negativo. O negativo por que é uma
instituicdo publica. Entdo nds tinhamos que ter estes recursos para estar ofertando
estes cursos gratuitamente para a comunidade. Mas por outro lado, a instituicdo
necessita de recursos para funcionar. Entdo muitas vezes para que estes recursos
venham, eles acabam tendo que ofertar estes cursos e cobrar mensalidades para a
comunidade externa. (DOCENTE 2, 2008)

Principalmente entre os docentes encontra-se 0 maior nimero de pessoas que integram
a UTFPR que se posicionam contrérias a existéncia de servi¢os pagos nesta universidade.

Para eles além de ndo haver sentido a cobranca de determinados servigos numa
universidade pablica isto também acaba sendo ilegal. H& também os que embora ndo tenham
certeza quanto a ilegalidade da cobranca destes servicos, tém a conviccdo de que a

manutencdo dos cursos pagos prejudica a qualidade da educacdo gratuita ofertada na UTFPR.

A fundacdo é uma instituicdo privada que se quiser cobrar pelos servi¢os prestados
isto é problema dela. A universidade ¢ uma instituicdo publica o que ndo faz
nenhum sentido. Alias, ndo faz nenhum sentido ndo, é mais do que isto, cuja
cobranca de servicos € ilegal. Esta é minha posicdo, a universidade ndo deve cobrar
por nada que faz, tendo em vista que ja recebe financiamento pablico para isto e se 0
recurso que vem ndo é suficiente para atender todas as necessidades entdo a questao
€ maior, é uma luta por melhor financiamento, por maiores recursos, mas nao a
cobranga de recursos. Entdo [...] estes convénios que a universidade faz com a
fundacédo, embora possam ser defensaveis do ponto de vista legal, do ponto de vista
moral acaba sendo venda de servicos publicos. (COENS 7, 2008)

Eu acho que isto é uma vergonha. Eu acho que uma instituicdo publica ela deve
prestar todo servigo publico, mas ai tem um porém [...] eu dou aula num curso
pago aqui na instituicdo e eu acho que eu faco um papel bom neste curso,
porque se eu nao estivesse 14 fazendo este papel [...] se eu abrisse este espaco de
dar estes contetidos sociologicos, eles iriam colocar qualquer outra pessoa que
nao tem esta formacgdo. Dai eu dou aula neste curso de formacdo pedagogica.
Outra coisa que eu acho relevante falar € que o sindicato bate muito nisto que as
instituicdes federais, que é o nosso caso [...] Uma coisa que precisa ser falada é que
a gente trabalha numa institui¢do publica e nds ndo temos aumento de salario, a
reposicdo da inflagdo no minimo, nés seriamos obrigados a receber por lei [...] n6s
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que vivemos numa sociedade capitalista, agente tem que dar conta das condi¢Ges
impostas pelo capitalismo, moradia, aluguel, comida, vestuario etc. Entdo eu ndo
estou defendendo nada, mas eu ja fiz a minha critica e as coisas acontecem
normalmente. (DOCENTE 4, 2008)

Este e um debate que a gente tem acompanhado na imprensa inclusive. Legalmente
isto € passivel de critica porque ndo ha certeza juridica de fato que a universidade
pode fazé-lo. Ja existe inclusive jurisprudéncia de universidades que tiveram que
devolver recursos para estudantes, porque a Constituicdo brasileira é muito clara em
um de seus artigos, ndo lembro exatamente qual deles, mas que o ensino em
instituigdes publicas é gratuito. O artificio da Fundacao que tem sido utilizado e
que tem sido largamente usado esta caindo em desgraca, por que o Ministério
Plblico comegou a perceber, comecgou de fato a investigar isto e vocé percebe
claramente que a Fundacéo é uma barriga de aluguel nestes cursos e, portanto,
¢ a estrutura da universidade, sdo os professores da universidade que estdo
sendo empregados e, portanto, é a universidade que esta dando o curso. Entdo
legalmente esta situacéo é bastante complicada [...] gora pessoalmente, eu tenho
discutido isto com colegas, a maneira como esta sendo feito estes cursos estdo sendo
priorizado em detrimento de outros cursos, entdo isto tem acabado trazendo
prejuizos para a universidade. Ainda que traga beneficios financeiros, traz prejuizos
na qualidade dos cursos gratuitos, por que ha uma concentracdo de forgas na oferta
dos cursos pagos, porque eles tem retorno financeiro em detrimento daqueles outros
que sdo gratuitos e portanto ndo trazem ganho para a universidade. Tem uma
questdo legal que tem que ser avaliada e tem uma questdo de que a forma como foi
implantada acaba comprometendo a qualidade da prdpria universidade. (DOCENTE
6, 2008)

Duas questdes devem ser destacadas nas falas enunciadas. A primeira delas diz
respeito a contradicdo entre os valores proferidos e os valores vivenciados, mas que pode ser
entendida também como o contraditério entre o ideal e o real. Esta contradi¢do € vivida por
um dos membros do COENS que embora sendo contrario a realizacdo de cursos pagos numa
universidade publica, acaba justificando sua atuacao nestes cursos como forma de fazer frente
as despesas do seu cotidiano. Segundo o ANDES-SN (2003), ndo se deve negligenciar o fato
de que o projeto neoliberal de privatizacdo das universidades tem obtido um relativo sucesso
justamente em funcdo de que inimeros professores participam ou utilizam-se das fundacoes,
assumindo, inclusive, sua defesa ferrenha em alguns casos.

A segunda questdo, diz respeito quase a uma denuncia, quando um docente ex-
membro do Conselho de Ensino, refere-se a este conselho como um balcdo de negociacbes
onde o econdmico se sobrepbe ao pedagogico invertendo completamente os objetivos do
Conselho de Ensino.

Temos ainda representantes de determinados segmentos da UTFPR que confessam seu
desconhecimento em relacdo ao funcionamento da venda de servigos na universidade e que

também desconhecem como ¢ feita a aplicacdo das verbas resultantes destes trabalhos.

Naturalmente que eu ndo vejo com bons olhos isto, mas como eu te falei eu ndo
tenho conhecimento da destinacdo desta verba, se tem alguma coisa que cobre
alguma coisa sobre isto ou ndo. A gente sabe que tem a fundacdo aqui, agora se
existe a necessidade do aluno pagar tal curso se ele é aluno da escola, eu ndo vejo
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com bons olhos, mas cada caso é um caso, mas eu ndo posso condenar também por
ndo ter conhecimento. (TA 3, 2008)

Facilitar o acesso as informacgdes e repassa-las de forma clara sdo condicGes
fundamentais para que se possa instituir uma gestdo democratica numa universidade. Desta
forma, essas dificuldades relacionadas a informagdo na UTFPR aparecem como um elemento
comprometedor da gestdo democrética nesta instituicdo de ensino superior.

No segmento discente além do nivel de desinformacdo ser bastante acentuado ha
contradi¢es em suas falas em relacéo aos cursos pagos a UTFPR. De maneira geral eles sao
favoraveis a cobranca dos cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu, sendo contrarios, todavia, a

cobranca em cursos destinados mais especificamente ao segmento discente da graduagéo.

A Pés-Graduagdo eu ndo me recordo de ter ouvido alguma coisa de outras
universidades terem aberto isto, mas é a forma mais facil de fazer entrar dinheiro
dentro do campus vindo do exterior. Acho que tem que cobrar vai fazer o que tem
custos, tem que fazer investimentos e ja contribui para a abertura. Quanto aos outros
cursos [...] dentro da instituicdo, sdo cursos que vem para n6s num custo caro, [...]
Eu ja andei também vendo o custo da pds-graduagdo é caro, mas ta no preco das
outras universidades, mas é uma coisa que por ser federal eu creio que deveria ser
um pouco mais em conta para dar mais abertura, é dificil também a pessoa que esta
fazendo Pés-Graduacao estar desempregada, mas ja que tem um diploma com nome
faz uma coisa especial [...] (DCE 2, 2008)

O curso de Pos-Graduagéo eu acho que tem que cobrar porque gera dinheiro para a
instituicdo, alguns laboratérios que eu sei foram montados gracas ao dinheiro da
Pds-Graduagdo. Agora uma coisa em questdo de cursos que eu acho errado, é 0s
cursos que sdo abertos [...] por que o cara que entra numa instituicdo federal muitas
vezes ndo tem dinheiro para pagar estes cursos. Entdo eu acho que a universidade
deveria abrir mais. Assim, qual o custo da energia, a energia vai sair tanto, porque
muitos professores dos cursos que sdo dados aqui eles sdo capacitados pela
instituicdo, entdo eu acho que deveria ter consciéncia do professor que treinou de
graca, a instituicdo pagou minha diéria para que? Para passar ao aluno, entdo nada
mais certo que eu abrir um curso e pagar o custeio da instituicao, por que o professor
vai perder trés horas de um sébado dele, mas o conhecimento vai ficar para sempre.
Entdo ndo custa nada ele passar por um preco mais acessivel este conhecimento.
(DCE 3, 2008)

Em relacdo ao possivel prejuizo decorrente da realizagdo de cursos pagos na UTFPR,
em que o professor recebe remuneracdo adicional, aos demais servi¢cos prestados pela
universidade publica como a pesquisa, a extensdo e principalmente os cursos de graduacdo ha

uma acentuada divisdo da comunidade da UTFPR.

[...] existe sempre o perigo de que as atividades que captam recursos se
sobreponham em importancia a outras de natureza académica, competindo com
cursos de graduagdo, tempo para pesquisa e orientagdo de alunos. Este ndo é um
problema a ser resolvido pela Fundacdo, ja& que esta é apenas 0 meio de que se
utiliza a universidade, cabendo a esta Gltima o acompanhamento das atividades de
seus servidores. (SCHWARTZMAN, 2002, p.193-4)

Embora a maior parte dos representantes dos diversos segmentos da comunidade da

UTFPR entenda que a existéncia destes cursos traz prejuizos aos demais servigos prestados
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por esta universidade, hd um namero significativo que acredita que o fato dos professores
envolvidos nestes cursos receberem remuneracdo, fora do seu salario mensal, ndo traz
nenhum prejuizo aos demais servicos prestados pela universidade, principalmente as aulas de
graduacéo.

O principal foco nosso € ensino. A graduacdo, cursos técnicos, a Pés, mestrado e
doutorado, mas ela ndo deve influenciar. Ndo deveria, por que a gestdo sempre
coloca isto, a direcdo, o chefe de departamento sempre coloca como prioridade o
ensino normal e deixando apds isto 0s cursos que sdo pagos. (COENS 1, 2008)

N&o, de maneira nenhuma, até porque ele ja estd recebendo para aquilo, se ele
recebe um adicional, o minimo que ele poderia fazer é se aplicar para dar uma aula
com qualidade maior, mas ndo que isto vai prejudicar a aula dele se o curso ndo
fosse pago, ele tem. Eu acredito que é assim, ele deveria trabalhar numa determinada
linha, de uma determinada maneira aquilo que ele, aquilo que foi proposto a ele que
fosse correto passar para os alunos. Se ele recebeu alguma coisa a mais, é o algo a
mais que o aluno sempre espera do professor, mas ndo que isto tenha que prejudicar
os outros. (DCE 5, 2008)

Em relacdo ao posicionamento deste grupo favoravel a oferta de servigos pagos na
UTFPR, duas consideracfes sdo necessarias. A primeira € que grande parte deste grupo
posiciona-se pela existéncia de determinadas regras que limitem a participacdo dos docentes
da UTFPR nestes servicos. Assim, este grupo admite o risco de que a venda de servigos possa
causar prejuizo a qualidade das demais atividades realizadas pela universidade.

A segunda consideracao trata-se mais de um questionamento e refere-se aos beneficios
advindos dos cursos pagos de especializagdo. Caso estes cursos deixassem de ser pagos e se
tornassem gratuitos os mesmos beneficios ndo seriam alcangados? E ainda, por serem
gratuitos esses cursos nao poderiam atingir um numero maior de pessoas, principalmente
aquelas pertencentes aos extratos econdmicos mais desfavorecidos? Justamente os que mais
precisam.

Por fim, em relacdo ao discurso que se refere a realizacdo de cursos pagos como uma
forma de atender as demandas da comunidade, eles parecem articulados a uma politica de

governo que

[...] sob a égide de FMI, BM e OMC [...] instituiu as fundagBes como um
mecanismo arrecadatorio e de gestdo, por meio da prestagdo de servigos ao mercado,
sob a alegacdo de que com este apoio as universidades estariam atendendo a
demanda da sociedade e, portanto, cumprindo seu papel social. (OLIVEIRA,;
COSTA; MALAFAIA, 2004, p.57)

Assumindo posi¢do contraria a0 grupo acima, a maior parte dos representantes dos
diversos segmentos da comunidade da UTFPR tém convicgdo que a manutencdo de servicos
pagos nesta universidade, principalmente dos cursos de especializagdo, trazem prejuizos aos

demais servicos, ja que muitos docentes acabam dedicando maior atencdo na preparacdo
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destes cursos. A logica é de que se os freqlientadores destes cursos, ou seja, 0s clientes nao

ficarem satisfeitos, havera uma propaganda desfavoravel o que ndo ajudaria na abertura de

novas turmas.

Eu ndo tenho duvida em relacdo a isto, porque o professor para realizar estes cursos,
ele tem que trabalhar ou no fim de semana, ou entdo a noite, sem que isto signifique
que ele tenha uma reducdo na carga hordaria de suas atividades normais. Portanto é
trabalho adicional. De uma maneira geral a queixa na universidade é que se esta
trabalhando muito. Entdo se ele esté trabalhando mais, ele vai ter que deixar de fazer
alguma coisa que esta fazendo. Entdo eu ndo tenho ddvida que pode haver prejuizo a
qualidade do servico [...](DOCENTE 6, 2008)

A pergunta é excelente, porque eu acho que ndo deveria, mas infelizmente ocorre, a
gente observa que tem professores que no ensino regular ele da aulinhas, pseudo
aulinhas. Até os alunos as vezes comparam e fazem a reclamacdo, porque tem 0s
alunos que saem dos cursos regulares e vao direto fazer os cursos de pos e o
professor que deu aula para ele Ia da aula no curso e ele vé o diferencial da aula,
sendo que 0s recursos que a escola tem para as aulas regulares e as outras é o
mesmo, 0 recurso € o mesmo que o professor pode estar utilizando [...] (TA 4,
2008)

A tendéncia deles é estar fazendo a escolha pelo pago. Teve ai um tempo atras que
professores [...] davam aulas um pouquinho mais magras e davam aulas extra
curricular da matéria (risos). Entdo, este tipo de coisas acontece, mas é complicado a
gente lidar com isto. Entdo eu creio que estrague sim. (DCE 2, 2008)

O grupo contrario aos cursos pagos, por considerar, entre outras coisas, que prejudica

a qualidade dos demais servigos, reconhece que estes cursos trazem algumas vantagens. A

principal delas a melhoria do nivel salarial dos docentes, mas percebem que os maleficios

resultantes destes cursos sdo maiores que os beneficios e que desta forma ndo deveriam

ocorrer, ja que “As atividades desenvolvidas pelas fundacBes de apoio as universidades

constituem flagrante violacdo aos principios de isonomia, publicidade, transparéncia e
gratuidade previstos na Constituicdo Federal” (PASCUAL, 2004, p.73).
Quanto ao fato considerado como negativo de que muitos professores dedicarem-se

mais aos cursos pagos ha um posicionamento de que ndo ocorreria com todos os docentes,

apenas com uma parcela. Porém, ja seria significativo no rebaixamento da qualidade dos

servigos prestados pela universidade.

Eu acho que pode, para alguns professores que ndo sdo muito comprometidos com o
ensino. Que isto a gente convive. Obviamente que ele vai, tem um agravante maior
que este comprometimento tem haver com o nivel de criticidade que 0s nossos
alunos tém, por que a escola é publica, mas ela ndo é gratuita. Existem cobrancas de
impostos que é revertido neste servigo publico. Entdo se 0s nossos alunos tivessem
esta visdo que a escola é bancada com estes recursos da sociedade, eles cobrariam
melhores aulas destes professores. Entdo eu acho que tem este prejuizo, até também
em funcgdo do professor que ndo € comprometido e também dos proprios alunos que
ndo tem consciéncia de cobrar este direito seu. Tem também um terceiro
agravante, o nivel de comprometimento do professor com o sindicato, o
sindicato também esta perdendo forca em fungdo destes cursos e quando o
sindicato faz assembléia para discutir reposicdo salarial [...] os professores nédo
comparecem. Por que? Porque esta reposi¢cdo salarial que viria do governo,
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esta vindo dos cursos pagos. Entdo estd havendo comprometimento da
profissionalizacéo do professor. (DOCENTE 4, 2008)

Um docente defende que os cursos de especializacdo deveriam ser ministrados por
professores que por ndo atuarem na pesquisa ou por ndo terem um ndmero de aulas
significativo na graduacdo tivessem disponibilidade de tempo para atuar nos cursos de

especializacdo dentro de seu horario de trabalho, logo ndo deveriam receber por isto.

[...] Veja bem quando se trata de professores que trabalham na pesquisa eu sou
muito respeitoso a estas pessoas, por que se tem que dar muito valor aos professores
que fazem pesquisa, que publicam seu trabalho. Eu sou da opinido e defendo que a
universidade deve dar inteira liberdade de trabalho para estas pessoas e claro que a
carga horéaria destes professores deve ser pequena, por que o pesquisador € um
professor que ndo tem hora nem para chegar nem para sair [...] agora aqueles
professores que nao desenvolvem pesquisa e que possam trabalhar os cursos de
especializacdo ou de extensdo ndo vejo por que ele tem que receber a parte, se ele
tem um saldrio que se paga pelos servicos que ele presta a universidade.
(DOCENTE 3, 2008)

Um dos principais problemas do funcionamento das fundacGes de apoio no interior
das universidades publicas é que elas fomentam “[...] um clima favoravel a desagregacdo do
ambiente académico, favorecendo o individualismo, o empresariamento de docentes e
pesquisadores, transformando-os prioritariamente em gerentes do ensino, da pesquisa e da
extensdo” (ANDES-SN, 2003, p.10).

Assim, 0s cursos pagos parecem ser a estratégia principal encontrada pelos professores
para fugir do arrocho salarial. Mas a individualizacdo da luta por melhores condi¢cbes de
trabalho tem “[...] gerado no plano politico e sindical, uma fragilizagdo da perspectiva coletiva
de organizacdo e defesa de direitos e interesses dos docentes, remetendo as tentativas de
solucdo para problemas salariais [...] para a esfera atomizada do individuo [...]” (BOSI; REIS,
2003, p.89-90).

Pela divergéncia existente em relacdo ao funcionamento de cursos pagos numa
universidade publica como a UTFPR, principalmente dos cursos de especializa¢do, a chamada
Pds-Graduacdo Lato Sensu € que se torna importante o posicionamento de um diretor de
campus entrevistado. Para ele é preciso uma maior reflexdo sobre a formatagdo dos cursos de
especializacdo, j& que o fato de haver cobranca ajuiza-se uma determinada cultura
institucional, prevalecente nas universidades federais, ndo tendo ainda sido discutido pela

comunidade.

O curso de especializagdo vem estabelecido também por uma cultura, porque [...] 0
condicionado, regular sempre foi a graduacdo e o Stricto Sensu ndo pagos. A
especializacdo ela veio como uma oferta intermediaria e de uma cultura ja
estabelecida a muito tempo para que todas as instituicfes pudessem cobrar. Entdo
foi uma linha que todos seguiram, mesmo sem muita analise, continuou seguindo o
que ja& vinha sendo feito. Mas se nds formos analisar dentro de uma instituicdo
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publica, € um tipo de ensino também regular que poderia ser repensado se ofertado
gratuitamente ou ndo, se teria disponibilidade também do quadro docente, porque a
prioridade seria a graduacdo, por que sem a graduacdo ele ndo poderia fazer um
mestrado, doutorado e nem a especializacdo. Entdo a prioridade do quadro de
docentes é atender a graduacdo e o ensino técnico, falando no ambito interno. Se
tiver condicBes da especializagcdo gratuita eu acho que ndo é um mau negdcio
poderia dar continuidade [...] (DIRETOR, 2, 2008)

A participagdo da comunidade discutindo e tomando as decisfes sobre assuntos de
relevancia da instituicdo € seguramente o Unico caminho viavel para democratizar a gestdo em
uma universidade. Para Vieitez e Dal Ri (2005), o poder de decisdo e o controle sobre as
atividades educacionais, precisa ser realizado segundo processos democraticos diretos e ndo
simplesmente representativos, por aqueles que sdo efetivamente responsaveis pela educacéo,
ou seja, professores, alunos e funcionarios. Nesta perspectiva, a venda de servicos na UTFPR
que tem gerado tantas polémicas precisa ser discutida pelos segmentos tanto interno como
externo desta universidade afim de que a decisdo, respeitando a legalidade, reflita os anseios
da comunidade da UTFPR.

5.2 - O processo de elaboracao do novo Estatuto da UTFPR

Com a promulgacéo da Lei n.° 11.184 de 07 de outubro de 2005, que transformou o
Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Parand (CEFET-PR) em UTFPR, houve a
necessidade da “[...] elaboracdo do documento maior — o Estatuto — o qual regera a vida
académica para esta nova concepcao de universidade” (UTFPR, 2007, p.4). O estatuto é de
acordo com Ranieri (1994) o instrumento da organizacdo didatica e administrativa de
qualquer universidade, ou seja, o principal documento balizador das agdes de uma
universidade e desta forma regular tanto o funcionamento da entidade frente a terceiros, como
os direitos e as obriga¢des dos membros e as relagdes entre eles.

O processo estatuinte da UTFPR, que foi deflagrado pelo COUNI, em outubro de
2005,

[...] foi concebido, planejado e desenvolvido em duas etapas contiguas, objetivando
a elaboracdo destes dois referenciais institucionais: inicialmente o PPl (Projeto
Pedagdgico Institucional), documento de cunho historico, filoséfico, politico e
orientador; e, a seguir, o Estatuto, documento de carater normativo, que objetiva
expressar formalmente os principios que regerdo a vida institucional. (UTFPR,
2007, p.5)

De acordo com documentos emitidos pela prépria instituicao,

A construgdo do Estatuto da UTFPR, dada sua essencialidade, ineditismo e
protagonismo, motivou o pensar, conceber, estruturar e desenvolver um Processo
Estatuinte pautado na participacdo e no pleno exercicio da democracia, capaz de
mobilizar a comunidade interna — docentes, técnicos-administrativos e discentes — e
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comunidade externa, principalmente com as pessoas e entidades com as quais a
Universidade interage. (UTFPR, 2007, p.5)

Visando esta democratizagdo, 0 processo estatuinte foi formulado, considerando as

seguintes instancias colegiadas:

1 e O Conselho Universitario — COUNI - 6rgdo maximo deliberativo,
responsavel pela aprovagdo dos documentos normativos do Processo Estatuinte e
das propostas do PPI e do Estatuto da UTFPR.

2 » A Comissdo Central, instituida pelo COUNI, foi a responsavel pela gestdo
do Processo no ambito da Universidade, com poder deliberativo na analise dos
documentos produzidos pela comunidade e terminativa no encaminhamento das
propostas para a apreciagdo pelo COUNI.

3 e As Comissdes dos Campi, instituidas 6 (seis)Comissbes pelo COUNI,
foram responsaveis pela gestdo do Processo no ambito dos Campi Campo Mouréo,
Cornélio Procépio, Curitiba, Medianeira, Pato Branco/Dois Vizinhos e Ponta
Grossa. As Comissdes dos Campi foram deliberativas e responsaveis pela
consolidagdo das propostas da comunidade e encaminhadas a Comissdo Central.
(UTFPR, 2007, p.5)

E inegavel que no processo estatuinte foram criados canais que poderiam propiciar a
participacdo para toda a comunidade da UTFPR, pois entre as atribuicbes da Comisséo
Central e da Comissdo dos campi estava a obrigatoriedade de divulgar acdes de
sensibilizacdo, esclarecimento e participacdo da comunidade. As comissdes deveriam ainda
estabelecer mecanismos de comunicagdo com a comunidade objetivando disponibilizar
informacgdes e colher sugestdes. Havia também a previsdo que fossem realizadas audiéncias
publicas, oitivas e/ou outros mecanismos para coletar as propostas e sugestdes da comunidade
da UTFPR e das organizacdes e entidades que com ela interagem. As comissdes dos campi
deveriam ainda repassar a Comissao Central todas as sugestdes coletadas e sistematizadas em
cada campus.

Outro mecanismo de participacdo utilizado no processo estatuinte ocorreu com 0s
representantes de cada segmento da comunidade da UTFPR que deveriam fazer-se presentes
tanto na Comisséo Central, quanto nas Comissdes dos campi.

Entretanto, apesar da criacdo de diferentes canais de participacdo para os diversos
segmentos da UTFPR, havia previsdo de deliberacdo apenas nas Comissdes dos campi e
posteriormente na Comissdo Central, ou seja, todos poderiam contribuir com sugestfes, mas
apenas a Comissdo do campus poderia deliberar sobre a relevancia ou ndo de cada
contribuicdo e da mesma forma incorpora-la ou ndo para que fosse enviada a Comisséo
Central. Posteriormente, caberia a Comissdo Central decidir-se pelo aproveitamento ou néo
das contribuicdes oriundas dos campi. Caberia entdo, ao COUNI a aprovacdo da proposta de
estatuto elaborada pela Comissdo Central. Desse modo, ndo foi estruturado nenhum espaco

deliberativo para que a comunidade como um todo pudesse discutir a importancia de
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determinadas ac¢Ges e incorporé-las ou ndo na proposta de Estatuto, que apds ser aprovada
pelo COUNI, foi encaminhada ao Ministério da Educagdo — MEC.

A falta de um espaco deliberativo comunitario foi um dos principais problemas
encontrados no processo estatuinte para que 0 mesmo pudesse ser considerado democratico
quanto a sua elaborac&o. Um segundo problema foi em relagdo a constituicdo das comisses™
encarregadas da organizacdo e do funcionamento dos trabalhos da estatuinte. O nimero de
pessoas nas comissdes que ocupavam cargos na estrutura administrativa da instituicdo era
extremamente elevado, o que dificultava que o Estatuto elaborado representasse realmente os

anseios de toda a comunidade da UTFPR.

Eu posso falar de quem participou bastante neste processo [...] dentro da comissdo a
participacdo dos representantes das diferentes classes, que de alguma forma tinham
sido eleitos [...] era complicada, porque a grande maioria das pessoas da comissao
ocupavam cargos de confianca da direcdo. Entdo a comissdo estava complicada.
(DOCENTE 7, 2008)

Assim, nas Comissdes dos Campi, encarregadas pela gestdo do processo estatuinte e
que foram compostas em torno de dez membros® e presidida pelo Diretor, havia, além do
préprio diretor, quatro membros ocupantes de cargos de confianca da direcdo, o Gerente de
Ensino e Pesquisa, o Gerente de RelacBes Empresariais e Comunitérias, o Gerente de
Planejamento e Administracdo e o Chefe do Departamento de Pesquisa e Pds-Graduagéo.

Na Comissdo Central, composta por vinte e trés membros, seis eram diretores dos
campi e quatro eram os pro-reitores de Graduacao e Educacéao Profissional, de Pesquisa e Pds-
Graduacao, de Planejamento e Administracdo e de Relacdes empresariais e Comunitarias.

Desta forma, foram estabelecidos dois filtros de dificil transposicdo, dificultando que
questbes relevantes e contrarias aos interesses da reitoria chegassem ao COUNI, 6rgéo
méaximo deliberativo, responsavel pela aprovacdo do Estatuto.

O segmento discente teve certamente uma participacdo muito reduzida na elaboracao
do novo Estatuto da UTFPR. Afirmacéo evidenciada nas posi¢Oes dos Presidentes dos DCEs

de cada campus.

*1 Os nomes dos Membros Estatuintes das Comissdes Central e dos Campi, bem como os critérios de escolha e
indicacdo dos integrantes, foram estabelecidos no documento denominado de DIRETRIZES PARA O
PROCESSO ESTATUINTE DA UTFPR, aprovado pelo Conselho Universitario, Deliberagio COUNI n°
06/2006, de 05 de maio de 2006.

52 No Campus de Pato Branco a Comissdo contou com onze membros, com a designagdo adicional do Gerente
do Campus de Dois Vizinhos e a Comissdo do Campus de Curitiba contou com treze membros.
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O Presidente de um DCE reconheceu que ndo estava presente naquele momento® e
assim se manifestou, “eu acho que ndo, é uma gestdo nova, n6s ndo estdvamos nesta época,
mas pelo que eu sei se houve participacdo dos alunos, foi uma participacdo minima” (DCE 1,
2008). Para um segundo Presidente de DCE ndo houve participacdo, mas isto ocorreu por
culpa dos préprios discentes, “ndo, teve até, o [...] mandou um memorando para mim para
indicar um aluno da universidade para participar e o aluno que foi indicado acabou ndo indo,
ndo se manifestou e os alunos acabaram ficando de fora” (DCE 5, 2008).

Para os outros Presidentes de DCE e Centros Académicos CAs

Houve, digamos que a parte tedrica. Vamos marcar uma reunido com a universidade
inteira participando. Mas se eles marcaram deixaram o edital vamos dizer esquecido.
Assim, ndo teve uma participagdo de passar na sala, fazer o pessoal participar
mesmo. Eu me recordo que houve isto uma vez, mas chamaram a gente e disseram
vai ter isto, mas é muito vago. Teve uma participacdo, quem queria podia ir e dar
sua opinido. Ndo me lembro se as reuniGes eram bimestrais ou semestrais, mas
abertura teve sim, sé que ndo teve divulgacdo, a participacdo foi praticamente nula.
(DCE 2, 2008)

Até onde eu sei ndo, foi chamado alguns alunos, mas ai acabou ndo batendo, ndo
sendo chamado certo, acabou meio que desperdicando a participacdo dos alunos.
Teve algumas conversas perguntaram algumas opinifes, mas néo teve participacdo
efetiva. (DCE 3, 2008)

De acordo com o segmento discente houve alguma possibilidade de participar no
processo estatuinte por meio dos representantes dos alunos tanto na Comissédo Central, quanto
nas comissdes dos campi, o que acabou nao ocorrendo de forma efetiva tanto por culpa dos
proprios alunos que preferiram ndo participar de maneira geral, quanto pela limitacdo
existente para que os alunos participassem realmente.

A dificuldade e a limitacdo de participacdo dos discentes no processo estatuinte é

ratificada por representantes dos outros segmentos da UTFPR.

[...] os alunos foi complicado. A gente tinha o DCE, nds chamamos varias vezes
o DCE. O DCE ndo fez processo de eleicdo, ficou sem, ficou com os
representantes falhos, ndo tinha o ato legal para a eleicdo. Entdo os alunos foi
bastante complicado. Foi bem interessante a participacdo dos professores, a
participacdo dos técnico-administrativos. Teve a comissdo no campus, onde a gente
trabalhava em conjunto com o sindicato dos técnicos e dos professores. O DCE que
devia estar junto foi mais complicado, as geréncias, todo este povo trabalhou
discutindo. Foi bem interessante, embora quando a gente ia |4 ver as pessoas, a

* Uma das dificuldades para verificarmos a real participacdo dos estudantes no processo estatuinte se deve ao
fato de que quando realizamos as entrevistas no primeiro semestre de 2008, os estudantes que ocupavam a
Presidéncia do DCE nos diversos campi, ndo eram 0s mesmos que constavam nos documentos. Devemos
ressaltar que o processo estatuinte foi encerrado em junho de 2007 e portanto, num periodo anterior a realizacéo
das entrevistas. Entretanto, algumas situacBes trazem questionamentos que ndo sdo possiveis de serem
respondidos neste trabalho. No campus de Ponta Grossa, onde ndo houve representante do DCE, de acordo com
a portaria n.° 390 de 12 de junho de 1996, o DCE estava em funcionamento e ja elaborando o processo de eleicao
para a escolha da nova diretoria. Nos campi de Campo Mourdo, Medianeira e Cornélio Procdpio ndo haviam
DCEs, 0 que causa uma certa surpresa, ja que de acordo com a documentagdo emitida pela prépria UTFPR, em
sua pagina na internet, o Presidente destes DCEs participou do processo estatuinte até junho de 2006.
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participagdo era diferenciada. Teve algumas que ndo foi ninguém, tinha pouquissima
gente, outras tinham mais gente. 80% da comunidade é apatica. (DIRETOR 5, 2008)

Nos demais segmentos da comunidade da UTFPR ha visGes diferenciadas quanto ao

nivel de participacdo. Vimos no capitulo anterior que o conceito de participacdo apresenta

significativas diferengas, de acordo com a orientacao politica de cada membro da comunidade

universitaria. Para um

primeiro grupo houve grande participacdo. Embora tenhamos neste

grupo representante de todos os segmentos, ele é prioritariamente formado pelos diretores dos

campi.

Também entre
comunidade € possivel

estatuinte.

Nos tivemos uma participacdo muito boa, fizemos uma atividade, um cronograma de
participacdes, de reunibes em cada departamento. Foi chamado um representante de
cada departamento para ser 0 nosso coordenador dentro do seu departamento e as
contribui¢des embora ficassem aquém do que imagindvamos, mas elas apareceram.
Foi dada a liberdade para as pessoas de opinarem, apresentarem suas sugestfes e de
serem aproveitadas. (DIRETOR 1, 2008)

Ele foi 0 maximo, eu quero crer que a estrutura que o COUNI montou a organizacao
da participacdo foi muito bom. Do ponto de vista da participacdo, de aspectos de boa
vontade de participar, as condi¢cBes foram criadas. Quem quis participar, desejou
participar, teve todas as condiges para participar. Agora é a tal da historia, uma
comunidade grande, e ndo é facil vocé as vezes atender as todas as demandas e
propostas e eventualmente ela tem que ter um crivo e o crivo eram as comissoes.
Tanto as comissfes de campus, como as comissdes centrais. Mas o processo foi
altamente democratico, foi muito participativo, foi muito bom. (DIRETOR 3, 2008)

Foi um processo bonito, porque eu particularmente achei que houve o envolvimento
de varios segmentos, inclusive a comunidade externa participou. Os alunos. Entdo
eu achei que foi um processo muito bonito, tanto do estatuto como do processo
politico-pedagdgico. Entdo eu achei que foi uma coisa assim ardua, mas gratificante
em funcdo da finalidade e da forma como foi conduzido o trabalho. (TA 4, 2008)

aqueles que acreditam ter havido uma grande participacdo da

encontrar algumas criticas na forma como foi estruturado o processo

Houve participacdo, inclusive os técnicos formaram em conjunto com o0s
professores, eles tiveram a oportunidade de participar e dar sugestdes. O que nao
houve, talvez, foi tempo habil. As vezes, por forca das atividades normais as pessoas
tiveram pouco tempo para atuar [...] se tivessem informagfes de um tempo antes
poderia ter preparado minutas de sugestfes. Entdo quando o tempo é curto a gente
tem pouco tempo para participar, opinar. De novo duas observaces que eu poderia
fazer. Se houve, se ndo houve nenhuma intencdo no prazo, se seguisse todos os
preceitos legais ou se o curto prazo...acredito que ndo houve nenhuma ma intencéo,
acredito que foram seguidos todos os preceitos legais. (TA 5, 2008)

Para um segundo grupo a participacdo na estatuinte foi limitada e existem divergéncias

quanto aos fatores que impuseram esta limitacéo.

Eu achei que a participacdo da comunidade foi limitada, mas limitada por opcéo
institucional [...] chegou a ter uma participacdo, a ter sugestdes. Uma coisa que eu
percebi nesta area tecnoldgica que esta inserida esta instituicdo é que eu cheguei a
ouvir dos professores, deixa nds trabalharmos e resolva isto dai, isto ndo é
importante. Uma opinido que eu acho lastimavel, mas uma coisa € a oportunidade de
participacdo e outra coisa é a participacdo. A oportunidade de participacdo
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particularmente aqui foi insistida, foi corrido, foi mandado atras, foi feito tudo que
era possivel [...] (DIRETOR 6, 2008)

Eu ndo diria que o processo foi conduzido de maneira errada. O professor Kowaleski
foi o presidente e eu acho que ele fez um bom trabalho em termos de conduzir, mas
houve pouquissima motivacdo dentro da instituicdo eu vi poucas pessoas
interessadas em se envolver. Entdo no fundo o que ocorreu foram algumas sugestdes
pessoais que a maioria delas nem foram levadas em consideracao, por que nem eram
pertinentes para a elaboracdo de um estatuto. Entdo estas sugestfes muitas vezes
eram descartadas por que ndo tinham nada a ver com o estatuto. Entdo eu acho que
muito pouco se aproveitou disto. (COUNI 1, 2008)

Nos fizemos reunides, nos tivemos grupos que defenderam certos pontos que se
deveria colocar no estatuto, houve participagdo. Nao foi uma participacdo massiva é
verdade, foi uma participacdo restrita, poucos professores participaram destes
trabalhos de contribuicdo para a elaboragdo do novo estatuto da instituicdo e estas
posicdes foram mandadas para a comissao central. A comissdo central que de uma
forma ou outra discutiu e tal e levou em consideracdo algumas propostas, outras ja
foram descartadas. Houve sim uma pequena participacdo do nosso colegiado.
(DOCENTE 3, 2008)

Um dos motivos apontados para a pouca participacdo no processo de elaboracdo do

novo estatuto diz respeito a desmotivacdo existente na UTFPR, pois a comunidade

universitaria entende estar historicamente alijada dos processos decisorios desta institui¢do

educacional.

[...] o que aconteceu realmente foi o seguinte: houve certa abertura para que o0s
académicos, os servidores, os técnico-administrativos, os professores participassem,
porém o que aconteceu foi uma participa¢do muito pequena da comunidade. N4o sei
qual a razdo desta pouca participacdo, se foi em funcdo de tentar trazer estes
segmentos para participar mais, se a divulgacdo foi pouca, ou a motivacdo destes
segmentos realmente esti tdo baixa de participar de decisGes, de elaboracdo de
alguma coisa referente as decis@es da universidade. (COUNI 3, 2008)

Eu até acho que foi muito melhor do que o anterior na aprovacdo do estatuto anterior
que foi em 1999. Na realidade a comunidade ndo foi nem chamada para participar,
na época o Diretor-Geral nomeou uma comissdo de trés pessoas e esta comissao
criou 0 novo estatuto, aprovou no COUNI, que era um Conselho Universitario muito
menos representativo e simplesmente trouxe ele pronto para a comunidade. A
comunidade nem sabia que estava sendo discutido o novo estatuto. Desta vez, até
por que acredito que havia uma cobranga dentro do Governo Federal de que o
processo de criagdo do estatuto fosse um processo mais democratico, acho que por
isto, porque ideologicamente a equipe que estava na direcdo tem uma distancia
ideoldgica com o governo federal entéo talvez isto fez com que eles tomassem mais
cuidados ao construir o novo estatuto, fazendo com que este novo estatuto tivesse
sido construido de forma um pouco mais participativa e mais democrética. Entdo eu
acredito que a comunidade foi chamada em diversas oportunidades para discutir o
estatuto e eu acredito que houve uma participacdo pequena da comunidade [...] e
digo que isto, que esta pouca participacdo da comunidade é justamente por que
ha o sentimento na comunidade universitaria de que ndo adianta ir la
participar, por que as coisas vao ser decididas independentemente da nossa
participacdo. Entdo a comunidade estd se sentindo historicamente alijada do
processo de decisdo e por isto talvez a comunidade tenha participado muito pouco
dos varios momentos de debate. Entdo acredito que foi longe daquilo que se
considera o ideal um debate amplo e democréatico, mas ainda assim foi melhor do
que o anterior. (COUNI 5, 2008)
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Desta forma, nos parece que had um sentimento arraigado entre grande parte dos
membros da UTFPR de que a possibilidade de participagdo criada no transcorrer do processo
de elaboracdo do novo Estatuto ndo resultaria em poder decisério para a comunidade
universitaria. Assim, as pessoas sentiram-se desmotivadas a participarem, pois entendiam que
0 que lhes era ofertado era uma falsa participacdo que serviria apenas para legitimar o
processo estatuinte, somente para legitimar as decisdes que seriam tomadas em esferas onde
havia grande poder de intervencdo dos dirigentes da instituicéo.

Principalmente entre os docentes, ha um grupo que se posiciona de maneira mais
incisiva em relacdo a participacdo da comunidade no processo estatuinte, que para eles foi
minima. Entre os principais fatores apontados estd 0 excessivo nUmero de pessoas
participantes da Comissdo Central e das Comissdes dos Campi que tinham alinhamento
ideoldgico com a reitoria e exerciam cargos de confianca o que praticamente impossibilitava
que se aprovassem questdes contrarias a posi¢do da reitoria. Também foi citado, como fator
limitante a participacdo, a forma como se deu a elaboracdo do Estatuto, que segundo alguns
docentes era feita com o objetivo de inviabilizar a participacdo, ja que tudo precisava ser
decidido rapidamente.

Eu acho que foi muito precario o modo como foi organizada a discussdo desse
estatuto, ela ja foi para inviabilizar mesmo. Porque foi um processo muito rapido,
onde foram escolhidas as pessoas que opinaram diretamente [...] entdo, nds fizemos
varias reivindicagOes, mas a maioria ndo foi acatada. Por exemplo, uma delas foram
os conselhos deliberativos [...] nds até sugerimos muitas coisas, mas como 0 grupo
que estava no conselho, assim de elaborar, ndo é um conselho ndo é, é um grupo
responsavel, tinham mais pessoas da reitoria e da direcio, ndo tem como. E evidente
que as idéias deles prevaleceram. (DOCENTE 5, 2008)

N&o houve participacgdo, a Unica participacdo que teve foi dos membros que foram
designados para tal atribuicdo e sendo me engano aqui na unidade eram oito ou
nove, mas normalmente 0 maximo que se reunia era cinco e tudo que é decisdo que
existia que ia ser feita era colocada em votacdo, normalmente dava 4 x 1[...]
qualquer modificagdo mais radical, digamos assim, como criar conselhos
deliberativos, colocar a palavra gratuita no estatuto era voto vencido [...](DOCENTE
6, 2008)

Foi uma situacdo que no meu ver ela teve a discussdo réapida, foi acionada, neste
acionamento s6 ndo foi provocado um debate maior, porque foi uma situacao que foi
escolhida rapida, eu achei que foi rapido demais, alguns conseguem entender desta
forma, para outros ndo. Entdo vocé tem que ter uma visdo melhor para ver de que
forma vocé pode atuar na alteracdo do estatuto, que ele foi aberto a todos, isso eu
confirmo, s6 ele nao foi tdo amplamente discutido no ambito interno. (TA 6, 2008)

Em relacdo a estruturagdo das audiéncias publicas, estratégia que visava democratizar
0 processo estatuinte, ha uma compreensédo de que elas acabaram ndo cumprindo seu objetivo.
Para um dos diretores “no Estatuto, nos tivemos a participacdo, tivemos a comissao, tivemos

varias sugestdes por e-mail, por escrito, ndo houve uma participacdo grande nas audiéncias
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publicas [...] houve varias sugestdes, mas as audiéncias publicas ficaram um pouco vazias”
(DIRETOR 4, 2008).

Talvez a causa deste esvaziamento possa ser entendida tanto em fungdo de que na
historia da UTFPR, desde seu principio como Escola de Aprendizes de Artifice, a comunidade
sente-se afastada do processo decisério e desta forma sente-se desmotivada a participar,
quando existe a possibilidade, ou porque a forma como foram realizadas as audiéncias
publicas realmente ndo buscavam uma efetiva participacdo e isto foi percebido pelos diversos

segmentos da universidade.

Isto eu posso dizer por um relato que me foi feito pelo chefe do meu departamento
[...] quando se colocou o processo, se fez um calendério onde vocé tinha um eshoco
inicial tranqilo, elaborado que os departamentos, os professores individualmente se
quisessem e 0s outros segmentos podiam apresentar sugestfes, para isto haveria
audiéncias publicas onde isto poderia ser discutido. Bom eu achei que era um
procedimento muito bom até. No nosso departamento nés passamos este primeiro
esboco, algumas coisas a gente fez, observacBes a respeito de concepgdo,
organizacdo, fizemos alguma coisa por escrito, elaboramos, tinha uma audiéncia
publica, chegou a data da audiéncia publica, o chefe do departamento foi participar
desta audiéncia e qual ndo foi a nossa surpresa. Por que quando vocé fala de
audiéncia publica vocé tem a seguinte idéia: vocé vai apresentar 0 projeto e as
pessoas estdo 14 e podem colocar suas observagdes, suas emendas, vamos dizer
assim, sugest0es, criticas enfim serve para isto. Qual foi a nossa surpresa, que na
audiéncia publica vocé simplesmente entregava o documento que havia produzido
enquanto docente, enquanto departamento, enquanto outro 6rgdo. Entregava e
acabou. Entdo o que eles faziam, simplesmente passavam o pente fino e algumas
coisas, principalmente no que diz respeito a concepcdo a parte filosofica da coisa
que aqui ndo se tem um entendimento muito claro, deixavam isto de lado, uma ou
outra sugestdo vocé aproveitava e quando surgia uma segunda versdo do estatuto
pegava-se, como aquilo que eu te falei, aquilo que nao vai de encontro a idéia basica
do documento inicial é acrescentado. N&o tem discussdo € um processo que ndo
houve discussdo [...] (DOCENTE 1, 2008)

[...] a forma como foi conduzida a discussdo com a comunidade era de que haveria
uma consulta informal e aqueles que quisessem se manifestar se manifestassem
através de documentos por escrito e que esta discussdo, esta documentacdo depois
de organizada e relatada pela comissdo haveria audiéncias publicas. Mas as
audiéncias publicas ndo eram para que a comunidade pudesse afirmar ou se
contrapor aquilo que a comissdo relatou, era apenas para que a comissao lesse o
documento e a comunidade ficasse sabendo como o documento ficou. N&o eram de
fato audiéncias publicas no sentido de que serem audiéncias para ouvir o0 que a
comunidade tinha para dizer sobre o documento. Eu vejo assim, que 0 processo nao
permitiu de fato a participacdo da comunidade, nem dos professores, nem dos
servidores e muito menos dos alunos e mais do que isto do jeito que foi montado néo
permitiu participagdo nenhuma da comunidade externa. Internamente ja foi dificil,
para a comunidade externa muito pior, ou seja, a comunidade de uma maneira geral
ndo teve como opinar sobre 0 estatuto de uma instituicdo que é publica. Esta é a
minha visdo sobre o processo. (DOCENTE 7, 2008)

Em resumo, o processo estatuinte foi estruturado de modo a permitir apenas a
possibilidade de uma falsa participacédo tanto da comunidade interna como externa da UTFPR
ja que ndo foi estabelecido nenhum mecanismo que possibilitasse a tomada de decisdes em

assembléias que contassem com a participagdo de toda a comunidade da universidade.
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Assim, um dos agravantes no processo estatuinte quanto a democratizacéo diz respeito
ao nivel decisorio que ficou restrito inicialmente a Comissdo do Campus e posteriormente a
Comissdo Central e na sequéncia ao COUNI. Dessa forma a Unica possibilidade de
participacdo da comunidade era por intermédio de proposi¢des que seriam avaliadas pelas
ComissBes e em ultima instancia pelo COUNI. Considerando que as Comissdes tanto a dos
campi, quanto a Comissdo Central eram formadas prioritariamente por pessoas que ocupavam
cargos na estrutura administrativa da universidade e alinhadas ideologicamente com a reitoria,
coube a esta e ao seu grupo de apoio elaborar o novo Estatuto da UTFPR. A mesma situacao
ocorre no COUNI, um conselho que apesar de ter a maior parte dos seus membros eleitos,
apresenta problemas na dinamica de funcionamento o que permite a reitoria influenciar
fortemente nas decisOes ali tomadas.

Também as audiéncias publicas que deveriam se caracterizar como um elemento de
democratizacdo do processo estatuinte na UTFPR, foram estruturadas de forma a nao permitir
a efetiva participacdo da comunidade, caracterizando-se apenas como um local de
recolhimento e leitura de documentos elaborados no transcorrer do processo.

Mesmo a participagdo dos representantes dos diversos segmentos da universidade néo
pode ser considerada como democratica em fungdo de que os mesmos ndo foram eleitos pelos
seus pares e sim designados pela direcéo.

Estas manobras legais que impediram uma real participacdo da comunidade da
UTFPR, independentemente de terem sido elaboradas de forma intencional, concorreram para
uma maior concentracdo do poder do grupo dirigente no transcorrer do processo de
elaboracdo do novo Estatuto da universidade. A concepcdo de democracia utilizada no
processo estatuinte da UTFPR estd muito proxima ao conceito de democracia que os “[...]
antidemocratas vitoriosos nos Estados Unidos [...] ofereceram ao mundo moderno [...] uma
definicdo em que a diluicdo do poder popular é ingrediente essencial” (WOOD, 2003, p.185).

Mesmo que se avalie positivamente como avancgo a participacdo ocorrida na estatuinte,
a UTFPR desperdicou uma oportunidade de democratizar-se, portanto abrindo-se para que o

poder fosse exercido por toda a comunidade.

5.3 - O novo Estatuto da UTFPR

Apos o término dos trabalhos da estatuinte, no dia 6 de junho de 2007, por meio do

oficio n® 151 da Reitoria foi encaminhado ao Ministro de Estado da Educacdo Fernando
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Haddad a proposta do novo Estatuto da UTFPR, que foi posteriormente aprovada pela
Portaria n°® 303 da SESu e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17 de abril de
2008, tendo ainda sido alterada pela Deliberacdo do COUNI n° 08 de 31 de outubro de 2008.

Optamos por realizar uma analise do novo Estatuto de forma comparativa tanto ao
antigo Estatuto do CEFET-PR quanto ao Estatuto da UNESP**. Também a analise do novo
Estatuto da UTFPR busca averiguar o nivel de aproximacao do mesmo das politicas de carater
neoliberal que tem subsidiado as reformas propostas pelos Ultimos governos para a
universidade brasileira. O novo Estatuto € um documento contraditorio que apresenta avancos
e retrocessos de acordo com a analise subsequente.

A UTFPR, de acordo com o art. 1° do novo Estatuto é uma

[...] Instituicdo Federal de Ensino Superior [...] com natureza juridica de autarquia e
vinculada ao Ministério da Educacdo. Como pessoa juridica do direito publico,
reger-se-a pela legislacdo federal pertinente em vigor, por este Estatuto, pelo
Regimento Geral, pelos regulamentos e resolugdes internas. (UTFPR, 2009, p.2)

O novo Estatuto da UTFPR, em seu Capitulo | - Dos Principios, em seu artigo 2°
mantém o preceito ja existente no antigo Estatuto do CEFET — PR e definido em Lei, tanto na
Constituicdo de 1988 quanto na LDB de 1996, de gozar de “[...] autonomia didéatico-
cientifica, disciplinar, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial” (UTFPR, 2009, p.2)
e contém vantagens significativas ao explicitar os principios pelos quais se regera esta nova

universidade quando, entre outros aspectos, da

I. énfase na formagao de recursos humanos, no &mbito da educacéo tecnoldgica, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia,
envolvidos nas préaticas tecnoldgicas e na vivéncia com os problemas reais da
sociedade, voltados, notadamente, para o desenvolvimento socioecondmico local e
regional;

Il. valorizagdo da formacéo integral do ser humano e de liderancas, estimulando a
promoc&o social e a formacdo de cidaddos com espirito critico e empreendedor;

I11. liberdade de pensamento e de expressdo e de difusdo e socializacdo do saber,
sem discriminacdo de qualquer natureza;

IV. respeito ao pluralismo de idéias e de pensamento, a ética e a diversidade étnica,
cultural e bioldgica;

V. compromisso com a defesa dos direitos humanos, com a preservacdo dos recursos
naturais, do meio ambiente e com a qualidade de vida;

VI. compromisso com a exceléncia académica e com a garantia da qualidade
educacional;

VII. vinculagdo estreita com a tecnologia e o humanismo, destinada a construgdo da
cidadania, da democracia e da vida ativa de criacdo e producéo solidérias;

VIII. desenvolvimento de cultura que estimule as fungdes do pensar e do fazer,
associando-as as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

IX. integracdo da geracdo, disseminacdo e utilizacdo do conhecimento para
estimular o desenvolvimento socioecondmico local e regional;

% E significativa a comparagao da nova proposta de Estatuto da UTFPR com o Estatuto da UNESP em fungéo
desta é considerada junto as demais Universidades Estaduais de Sdo Paulo as que gozam de maior autonomia e
conseqlientemente as que possuem um maior nivel de democratizagcdo em relagcdo as demais Universidades
publicas e privadas do Brasil.
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X. aproximacao dos avancgos cientificos e tecnologicos com o cidaddo-trabalhador,
para enfrentar a realidade socioecondmica em que se encontra. (UTFPR, 2009, p.2-
3)

Os principios contidos no estatuto da UTFPR, embora apresentem algumas
contradigOes, significam um avango por corroborarem com a defesa de valores intimamente
relacionados ao fortalecimento da democracia. Entre eles a preocupagdo com o
desenvolvimento socioecondmico local e regional, a formacéo integral do ser humano com
espirito critico, a liberdade de pensamento, o respeito ao pluralismo de idéias e de
pensamentos, 0 compromisso com a defesa dos direitos humanos e do meio ambiente, a
garantia de uma educacédo de qualidade, o desenvolvimento de uma cultura que estimule o
pensar e o fazer, e a possibilidade de ofertar ao cidaddo-trabalhador o acesso aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, permitindo-lhes uma maior insercao na realidade socioecondmica.

Entretanto, alguns principios enunciados apresentam uma adequacdo as diretrizes

oriundas do FMI e do BM para o ensino superior brasileiro, tais como:

Xl. organizacdo descentralizada mediante a possibilidade de implantacdo de
diversos Campi, inserindo-se na realidade regional, oferecendo suas contribuicGes e
servicos resultantes do trabalho do ensino, da pesquisa aplicada e extenséo;

XII. articulagéo e integragdo verticalizada entre os diferentes niveis e modalidades
de ensino e integracdo horizontal com o setor produtivo e 0s segmentos sociais,
promovendo oportunidades para a educacdo continuada;

XII1. organizacdo dindmica e flexivel, com enfoque interdisciplinar, privilegiando o
didlogo permanente com a realidade local e regional, sem abdicar dos
aprofundamentos cientificos e tecnoldgicos; e

XIV. maximizagdo quanto ao aproveitamento dos recursos humanos e uso da infra-
estrutura existente pelos diferentes niveis e modalidades de ensino. (UTFPR, 2009,

p.3)

Em relacéo ao Principio XI, é preciso ressaltar que a possibilidade da implantacdo de
diversos campi, por si sO, ndo é capaz de garantir uma organizacdo descentralizada, ja que
para ocorrer € necessario que haja uma redistribuicdo do poder, garantindo aos campi a
autoridade decisoria sobre as questdes relevantes ao seu funcionamento, o que ndo fica
evidenciado no transcorrer do novo Estatuto.

Quanto aos Principios XII e XIII, que enfatizam uma integracdo horizontal com o
setor produtivo e também uma organizacdo dinamica e flexivel apontam para a consolidacéo
da universidade operacional, que segundo Chaui (1999-b) é um tipo de universidade fruto da
modernizacéo e racionalizagdo do Estado. E o pressuposto ideolégico dessa proposi¢édo é o de
que o0 mercado é o portador da racionalidade necessaria a0 bem-estar da Republica, o qual

deve ocorrer sob o signo da flexibilizacao.

Na linguagem do Ministério da Educagdo, ‘flexibilizar’ significa: 1) eliminar o
regime Unico de trabalho, o concurso publico e a dedicagdo exclusiva, substituindo-
0s por ‘contratos flexiveis’, isto &, temporarios e precarios; 2) simplificar os
processos de compras (as licitacBes), a gestdo financeira e a prestacdo de contas
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(sobretudo para protecdo das chamadas ‘outras fontes de financiamento’, que nédo
pretendem se ver publicamente expostas e controladas); 3) adaptar os curriculos de
graduacdo e pés-graduacdo as necessidades profissionais das diferentes regides do
pais, isto é, as demandas das empresas locais (alids, é sistematica nos textos da
reforma referentes aos servigos a identificacdo entre ‘social’ e ‘empresarial’); 4)
separar docéncia e pesquisa, deixando a primeira na universidade e deslocando a
segunda para centros autbnomos. (CHAUI, 1999-b, p.6)

O Principio XIV, que prevé a maximizacdo do aproveitamento dos recursos humanos
e materiais, estd em consonancia com a politica de reestruturacdo da universidade brasileira e
é expresso no REUNI. De acordo com Correia (2009) a logica que preside o trato da
educacéo na atualidade, acaba criando o confronto entre o direito versus mercadoria, caso que
0 REUNI ilustra ao prever um tipo de expansdo sem investimento, fazendo prevalecer a teoria
do Estado minimo.

Para Mariz (2007, p.2)

[...] o aparentemente inquestiondvel objetivo do REUNI de ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior se dara pelo muitissimo questionavel melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Duplicar a oferta de vagas e aumentar, pelo menos em 50%,
0 nimero de concluintes, a partir de um incremento de apenas 20% das atuais verbas
de custeio e pessoal (excluidos os inativos!) é a indicacdo sub-repticia de que a
reestruturagdo proposta pelo Decreto N°. 6.096 cobra uma subutilizacéo dos recursos
existentes nas Universidades Federais e aponta somente dois caminhos para o
cumprimento de sua meta global: a aprovacdo automatica ou a certificagdo por
etapas de formacé&o.

A preocupacdo com valores que privilegiam a formacdo de cidaddos direcionados a
uma realidade mais democratica, também esta presente no Capitulo |1, do Estatuto da UTFPR,
no seu artigo 3°, quando trata das finalidades da UTFPR e destaca

I. estimular a criacdo cultural, as praticas artisticas e esportivas, e 0 desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il. diplomar profissionais nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

I11. incentivar e promover o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vive;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicag&o;

V. promover o aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracéo;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

VI1I. promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo;
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VIII. desenvolver a educacdo tecnoldgica, entendida como uma dimenséo essencial
que ultrapassa as aplicagdes técnicas, interpretando a tecnologia como processo
educativo e investigativo para gera-la e adapta-la as peculiaridades regionais;

IX. aplicar a tecnologia compreendida como ciéncia do trabalho produtivo e o
trabalho como categoria de saber e producéo; e

X. pesquisar solucBes tecnoldgicas e desenvolver mecanismos de gestdo da
tecnologia, visando a identificar alternativas inovadoras para resolucdes de
problemas sociais nos ambitos local e regional. (UTFPR, 2009, p.3-4)

Consoante o0s objetivos da UTFPR, contidos no Capitulo 111, artigo 4° estdo de acordo
com os principios e finalidades contidas na proposta de Estatuto e intencionam a formacéo de
profissionais capazes de intervir na realidade socioecondmica, atendendo as demandas locais
e regionais, interagindo com as comunidades, estando articulado tanto com os setores

produtivos, como com os diferentes segmentos sociais.

I. ministrar em nivel de educac&o superior:

a) cursos de Graduagdo e Pos-Graduagdo, visando a formagdo de profissionais para
as diferentes areas da educagdo tecnolégica; e

b) cursos de Licenciatura, bem como programas especiais de formagéo pedagdgica,
com vistas a formacdo de professores e especialistas para as disciplinas nos varios
niveis e modalidades de ensino de acordo com as demandas de &mbito local e
regional.

I1. ministrar cursos técnicos prioritariamente integrados ao ensino médio, visando a
formac&o de cidaddos tecnicamente capacitados, verificadas as demandas de &mbito
local e regional,

I1l. oferecer educacdo continuada, por diferentes mecanismos, objetivando a
capacitaco, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de ensino, nas areas da educacédo tecnoldgica;

IV. realizar pesquisas, estimulando atividades criadoras e estendendo seus
beneficios & comunidade, promovendo desenvolvimento tecnolégico, social,
econdmico, cultural, politico, ambiental; e

V. desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo tecnoldgica, em articulagdo com o setor produtivo e 0s segmentos sociais.
(UTFPR, 2009, p.4-5)

Para Correia (2008, p.1), a universidade vive uma crise de hegemonia, de legitimidade

e institucional, decorrente do

[...] modo de compreender os objetivos da universidade [...] trata-se daquela tese
expressa no relatério da OCDE, de 1987. Este documento atribui uma dezena de
funcdes a universidade, compreendendo a educacdo geral e pos-secundaria, a
pesquisa, a preparacdo de mao-de-obra qualificada, oferecer educacdo e
treinamentos altamente especializados, encaminhar mecanismos de selecdo para
empregos de alto nivel por meio de credenciamento, fazer a mobilidade social dos
filhos da classe trabalhadora, prestar servi¢os a comunidade e a regido onde se vé
inserida, oferecer modelos de politicas publicas nacionais, além de possibilitar a
preparacdo para o desempenho de papéis de lideranca social.

Dentre os inimeros e diferentes objetivos estipulados como pertinentes a serem
desenvolvidos pela universidade, de acordo com o relatério da OCDE, e que concorre para
que se estabelecesse uma crise de hegemonia e legitimidade institucional, parece-nos que
acabou sendo esquecido o da formacdo para a cidadania. Esse acréscimo tornaria a

universidade, uma instituicdo social exemplar no desenvolvimento da sociedade capitalista.
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Segundo Santos (apud CORREIA 2008, p.1),

A universidade sofre uma crise de hegemonia na medida em que a sua incapacidade
para desempenhar cabalmente fungdes contraditdrias leva os grupos sociais mais
atingidos pelo seu défice funcional ou o Estado em nome deles a procurar meios
alternativos de atingir os seus objetivos. (...) A universidade sofre uma crise de
legitimidade na medida em que se torna socialmente visivel a faléncia dos objectivos
colectivos assumidos. (...) A universidade sofre uma crise institucional na medida
em que a sua especificidade organizativa é posta em causa e se lhe pretende impor
modelos organizativos vigentes noutras instituices tidas por mais eficientes.

Dessa forma, as finalidades e objetivos previstos no novo Estatuto da UTFPR
englobam uma gama tao diversificada de proposicdes que podem contribuir para imergir esta
universidade numa crise que contemple um ou todos 0s aspectos enunciados por Correia
(2008).

No Titulo Il, que trata da Estrutura Universitaria, apesar dos avangos detectados,
encontramos no novo Estatuto da UTFPR um poder centralizado.

Entre as vantagens poderiamos destacar no Capitulo I, que trata da Organizacdo dos
Orgédos Superiores da Administracdo o COUNI que substitui o antigo Conselho Diretor
existente no Estatuto do CEFET-PR. O COUNI apresenta um aumento do numero de
representantes tanto do segmento dos técnico-administrativos, quanto dos discentes atendendo
antigas reivindicagdes das categorias. O nimero de representantes dos técnico-administrativos
aumenta de um para cinco e o de discentes aumenta de um para trés. “Ocupar espacos nos
conselhos pode ser uma maneira de estar presente em arenas em que se decidem os destinos
das verbas e prioridades na gestdo de bens publicos; é uma forma de ser ouvido e de continuar
lutando [...] (GOHN, 2003, p.105).

Também em relacdo aos representantes externos ha um avango em relacdo ao antigo
Estatuto do CEFET - PR, por que enquanto este garantia a presenca de apenas representes da

classe patronal, o novo Estatuto da UTFPR, prevé no artigo 9°, § 3°, a presenca de

[...] 4 (quatro) representantes externos, e seus suplentes, com mandato de 2 (dois)
anos [...] indicados, sob forma de rodizio e respeitada a paridade da representacao
patronal-trabalhador, pelas FederagcBes da Agricultura, Comércio e Industria do
Estado do Parand e seus respectivos representantes das Federagfes dos
Trabalhadores das mesmas é&reas das FederagBes Patronais, definidos no
Regulamento do Conselho Universitario. (UTFPR, 2009, p.6)

Outro ponto positivo do novo Estatuto da UTFPR esta em seu artigo 6°, que prevé a
criacdo de novos conselhos deliberativos especializados, ou seja, 0 Conselho de Graduacéo e
Educacao Profissional; o Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacdo; O Conselho de Relagbes
empresariais e Comunitarias e o Conselho de Planejamento e Administracdo. Também foram

criados alguns Foruns Consultivos de abrangéncias tanto interna como externa. De acordo
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com o 8 1° do referido artigo, “O detalhnamento da estrutura organizacional da UTFPR e as
atribuigOes de seus dirigentes serdo estabelecidos no Regimento Geral” (UTFPR, 2009, p.5).

Na realidade, em relacdo ao Conselho de Graduacdo e educacdo Profissional e ao
Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacao, eles ja existiam no Estatuto do CEFET — PR, porém
funcionando como Cémaras pertencentes a organizagdo basica do Conselho de Ensino, que
era um orgdo deliberativo e de assessoramento para assuntos didatico-pedagogicos, vinculado
a Diretoria de Ensino, que de acordo com o Artigo 27 é “[...] dirigida por um Diretor nomeado
pelo Diretor- Geral, é 0 6rgao responsavel pelo planejamento, coordenacgdo e execucao das
acdes do ensino de nivel basico, profissional e de graduacdo e daquelas relacionadas ao apoio
ao ensino e ao discente” (CEFET-PR, 2003, p.14).

Quanto ao Conselho de RelagcBes Empresariais e Comunitarias ele vem substituir o
antigo Conselho Empresarial existente no Estatuto do CEFET-PR.

Art. 10. O Conselho Empresarial é o 6rgdo consultivo do Diretor-Geral e do Diretor
da Unidade do CEFET-PR e tem por finalidade assessord-los na integracdo do
CEFET-PR, por intermédio de suas Unidades, com o complexo empresarial de cada
uma das regides onde estdo inseridas, visando ao continuo aperfeicoamento dos
curriculos plenos de seus cursos e a articulagdo com as empresas para O
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extenséo. (CEFET-PR, 2003, p.9)

Entre os novos conselhos criados na proposta de Estatuto da UTFPR, o Conselho de
Planejamento e Administracdo, substitui a Diretoria de Administracdo e Planejamento, que de
acordo com o Estatuto do CEFET-PR (2003) era dirigida por um Diretor nomeado pelo
Diretor-Geral, sendo o 0rgdo responsavel pela coordenacdo e execucdo da gestdo
orcamentaria, financeira e de pessoal, além das atividades relativas a administracdo de
materiais, bens moveis, imoveis e servicos gerais do CEFET-PR.

Tanto o Conselho de Relacbes Empresariais e Comunitarias como o Conselho de
Planejamento e Administragdo apresentam melhorias em relagéo aos 6rgdos que substituiram
e que existiam no antigo Estatuto do CEFET-PR. Dentre as vantagens mais expressivas esta o
fato de serem deliberativos e o fato de que as decisdes oriundas destes Conselhos sdo tomadas
por um colegiado que tem representantes eleitos dos diversos segmentos da comunidade da
UTFPR.

No entanto, existem algumas limitagOes nestes Conselhos que podem dificultar que a
dindmica de funcionamento privilegie sua formatacdo democratica.

A primeira preocupacdo sobre o funcionamento democratico destes conselhos recai
sobre o art. 7°, da Secdo I, que trata dos Orgdos Deliberativos, no Titulo II, da Estrutura
Universitaria em seu Capitulo I, referente a Organizacdo dos Orgdos Superiores da

Administracdo. Pelo referido artigo “Os conselhos deliberativos da UTFPR possuirdo gestdo
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democratica e os docentes ocupardo, no minimo, 70% (setenta por cento) dos assentos, com
direito a voto” (UTFPR, 2009, p.6). Mesmo considerando que o disposto neste artigo esta em
conformidade com a Lei, ndo impede que haja uma concentragdo do poder na categoria
docente o que pde em risco a democratizacdo da universidade.

Todavia, a presenca de setenta por cento de docentes em cada um dos conselhos com
direito a voto ndo significa necessariamente que todos tenham sido eleitos por seus pares, uma
vez que muitos podem ser indicados em razdo da fungdo que exercem®. Assim sendo, mesmo
a ocupacao por parte dos docentes da maior parte dos assentos no COUNI, ndo expressa a
garantia efetiva de que eles estejam representando os anseios de sua categoria.

Mas certamente o principal problema identificado no novo Estatuto da UTFPR diz
respeito ao fato de ndo contemplar a criagdo de nenhum conselho deliberativo nos campi®®,
prevalecendo uma centralizacdo na tomada de decisdes, e que restringe as possibilidades de
participacdo da comunidade académica.

Dessa foram, a comunidade dos campi participam das decisdes do sistema UTFPR
apenas com seus representantes nos Conselhos Deliberativos existentes, ja que no campus ndo
h& nenhum Conselho nestes moldes. Considerando que a UTFPR é uma universidade em
expansdo e que atualmente ja existem onze campi, teremos uma representacdo cada vez
menos significativa de cada campus, visto que ha uma limitacdo em relacdo ao numero de
membros que cada conselho pode ter.

De acordo com o Estatuto da UNESP, no seu Capitulo 111, que trata da Administracéo
das Unidades Universitérias, fica estabelecido que estas tenham como um de seus 6rgdos a
Congregacdo que é um oOrgdo deliberativo e normativo em matéria de ensino, pesquisa,
extensdo universitaria e administracdo. As competéncias®’ (art. 41), determinadas no Estatuto
da UNESP a Congregacao evidenciam a importancia da existéncia deste 6rgdo e o quanto de
poder decisorio é transferido para cada campus.

% No Regulamento do Conselho de Ensino do CEFET-PR, dos vinte e trés (23) professores que compde este
Conselho, onze (11) eram indicados em funcdo de serem coordenadores cabendo ao Diretor de Ensino conduzir
este processo de escolha.

% Durante o processo estatuinte, o professor Gilberto Silvério da silva, do Campus de Medianeira, propds a
criacdo de um Conselho de Campus, com base no modelo adotado pela UNESP. Também findado o processo de
elaboracdo da nova proposta de Estatuto da UTFPR, a proposta de criacdo de um conselho deliberativo nos
campi voltou a ser vinculada durante o processo de escolha dos diretores de campus no ano de 2008. Somente no
Campus de Pato Branco, dos quatro candidatos a Diretor, trés incluiram entre suas propostas a criacdo de um
conselho de Campus com poder deliberativo. Isto significa que apesar desta proposta de criacdo de um conselho
com poder deliberativo nos campi ndo ter sido contemplada na nova proposta de Estatuto da UTFPR, ela é uma
velha aspiracdo da comunidade desta institui¢cdo de ensino superior. A criacdo de Um Conselho de Campus com
poder deliberativo estava entre as propostas dos Candidatos Jodo Carlos Chioqueta, Jodo Alfredo Braida e da
Candidata reeleita Tangriani Simioni Assmann.

%" Para maior clareza sobre as aces que competem legalmente & Congregacdo, ler o art. 41 do Estatuto da
UNESP, disponivel em: http://www.unesp.br/servico/estatuto_19-12-2008.pdf.
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O novo Estatuto da UTFPR traz como um importante avango o enunciado contido no
art. 29° ao estabelecer que “Os Diretores de Campi serdo escolhidos pelos servidores e
discentes, em processo democratico, de conformidade com regulamento aprovado pelo
COUNI” (UTFPR, 2009, p.13). A escolha das direcbes dos campi ja vinha sendo realizada
através de processo eletivo desde o ano de 2004, mesmo ndo havendo previsdo legal para isto.
Porém, € fundamental que a escolha dos Diretores de Campi pelo processo eletivo esteja
prevista no novo Estatuto, impedindo desta forma que possa haver um retrocesso e volte a
ocorrer indicacdo politica para a funcdo de direcdo nos campi.

Outras melhorias presentes no novo Estatuto da UTFPR, dizem respeito a
obrigatoriedade legal de ser formado em cada curso da graduacdo e em cada Programa de
Pbs-Graduacdo, através do art. 39° e art. 41° respectivamente, um Colegiado de carater
propositivo, que tem a responsabilidade de assessorar a Coordenacdo no aspecto didatico-
pedagogico.

A existéncia de Colegiados de Cursos é uma realidade em alguns campi tanto em
cursos de Graduacdo como em Programas de PoOs-Graduacdo. Porém, pelo fato de até o
momento da aprovagdo do novo Estatuto ndo haver nenhuma garantia legal da existéncia
destes conselhos, 0s mesmos poderiam ser desativados por motivos diversos colaborando para
gue houvesse uma reducdo no nivel de democracia existente na gestdo da UTFPR.

Sinaliza-se que o Estatuto poderia ter caminhado na dire¢cdo de uma universidade
mais democratica caso tivesse tornado os Colegiados deliberativos, da mesma forma que o
Estatuto da UNESP, que prevé em seu Artigo 54, a existéncia do Conselho de Departamento
“[...] 6rgdo méaximo de deliberacdo nesse nivel [...]” (UNESP, 2008, p.32). A UNESP possui
outra estrutura administrativa, sendo organizada por Departamentos o que na UTFPR s0
ocorre no Campus de Curitiba, possuindo os demais campi as Coordenacdes de cursos™.

Em relagdo ao patriménio o novo Estatuto da UTFPR, adéqua-se a realidade atual
criando novas formas de incorporacdo patrimonial ao lado das ja existentes no Estatuto do
antigo CEFET-PR. De acordo com o Titulo VII, que trata do Patriménio e Regime

Financeiro, fica estabelecido pelo art. 54 que

O patrimbénio da Universidade, administrado pelo Reitor, com observancia dos
preceitos legais e regulamentares, é constituido:

I. pelos bens e direitos que integravam o patrimdnio do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Parand, os quais foram automaticamente transferidos, sem reservas
ou condicBes, a UTFPR,;

I1. pelos bens e direitos que a Universidade vier a adquirir;

58 . . - . .
No momento esta em curso um debate na UTFPR visando modificar a estrutura existente nos campi com a
criacdo de departamentos composto por disciplinas afins de um campo do conhecimento.
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I11. pelas doacgBes ou legados que receber;

IV. pelas incorporacdes;

V. pelas contribuicdes e transferéncias previstas em convénios; e

VI. pelas marcas, patentes, direitos autorais e outros previstos em lei. (UTFPR,
2009, p.18-9)

Consequentemente, em funcdo destas mudancas, hd uma previsdo no art. 55° VI que
trata dos recursos financeiros da universidade, que entre outras fontes, serdo utilizadas
“receitas provenientes de rendimentos sobre direitos de propriedade, direitos autorais,
propriedade industrial, cessdo de uso e outros” (UTFPR, 2009, p.19).

Numa analise comparativa entre 0 novo Estatuto da UTFPR e o Estatuto da UNESP,
no tocante aos recursos financeiros, ha duas significativas diferencas que dizem respeito a
dotacdo de recursos financeiros e a aplicacdo dos mesmos.

Em relacdo a dotacdo de recursos financeiros, na UTFPR, o art. 55°, | prevé, “dotacédo
que lhe for anualmente consignada no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais e
adicionais” (UTFPR, 2009, p.19), ja no Estatuto da UNESP, esta previsdo de acordo com o
artigo 15°, | estabelece “dotacbes do Governo do Estado consignadas em seu or¢amento”
(UNESP, 2008, p.6). Enquanto na UNESP h& um orcamento determinado em funcdo da
arrecadacdo do Imposto sobre circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), na UTFPR, a
cada ano a instituicdo fica dependente da quantia de recursos financeiros que 0 governo
federal destina a ela podendo sofrer significativas variagoes.

Esta situacdo na UTFPR dificulta tanto a previsdo de gastos, quanto limita sua
autonomia de gestdo financeira, considerando, que por ser uma universidade publica, a
principal fonte de recursos financeiros dela sao as dotagGes provenientes do Governo Federal
através de recursos do Tesouro da Uni&o.

Mesmo considerando que os recursos financeiros que compde a dotacdo orgcamentaria
da UTFPR dependem do Governo Federal e que a instituicdo ndo tem poder para
internamente, através de sua legislagdo, modificar esta questdo, ela é determinante em relacdo
a autonomia de gestdo financeira da UTFPR.

Em relacdo a aplicacdo das rendas obtidas pelos campi, a UNESP, por contar com as
Congregacdes em seus campi, apresenta em seu Estatuto, no artigo 15, Paragrafo Unico, uma
importante vantagem ao definir que “As rendas geradas ou obtidas pelas Unidades serdo
aplicadas de acordo com projetos aprovados pelas Congregacdes” (UNESP, 2008, p.6).
Confere-se assim, um importante avanco democratico, pois estabelece que a Congregacgédo, um

Conselho do Campus formado por representantes de todos os segmentos da comunidade local



189

da Universidade definam o destino destes recursos de acordo com projetos aprovados,
impedindo ou dificultando que isto se de em fung&o de interesses politicos.

Como na UTFPR n&o h& nenhum conselho deliberativo nos campi a decisdo quanto a
aplicacdo da maior parte dos recursos financeiros fica a cargo da direcéo.

H& dois outros pontos no Estatuto da UNESP, que poderiam ter servido como
referenciais ao novo Estatuto da UTFPR e que poderiam trazer a esta instituicdo de ensino
superior um significativo avango em termos de democratizacao.

O primeiro ponto diz respeito a criacdo de uma assembléia Universitaria. De acordo
com o artigo 103° do Estatuto “A Assembléia Universitaria, presidida pelo Reitor, serad
constituida por representantes do corpo docente, do corpo discente e do corpo técnico e
administrativo, na forma estabelecida pelo Regimento Geral” (UNESP, 2008, p.45) e devera
se reunir ordinariamente por convocacdo do Conselho Universitario para manifestar-se sobre
as atividades desenvolvidas pela Universidade, bem como sobre a programacéo futura.

O segundo ponto, que consistiria em um significativo progresso para a democratizacao
da UTFPR, se tivesse sido contemplado na nova proposta de Estatuto desta universidade, diz
respeito ao Titulo VIII, das Disposicdes Gerais do Estatuto da UNESP, que no seu artigo 104

prevé a necessidade,

Na criagdo ou no eventual desdobramento de Unidades Universitarias, as Unidades
resultantes deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| - nivel de atividade técnica e cientifica, definido por linhas de pesquisa, no campo
do conhecimento abrangido pela futura Unidade;

Il - cinquenta docentes;

I11 - vinte e cinco docentes portadores, no minimo, do titulo de Doutor;

IV - cinco docentes portadores, no minimo, do titulo de Livre-Docente;

V - dois Professores Titulares;

VI - setenta por cento dos docentes em dedicagdo integral a docéncia e & pesquisa.
(UNESP, 2008, p.45-6)

Esse artigo que impede que ocorra a criagdo de novos campi apenas por interesses
politicos de determinados grupos, obrigando que haja um respaldo do ponto de vista
académico, ou seja, 0 surgimento de novos campi estd condicionado a existéncia de condicGes
que possam assegurar um nivel de qualidade académica, obedecendo ao principio

constitucional da indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo®’.

%% Entretanto, na UNESP foram criados novos campi denominados de Unidades experimentais e que nao
possuiam para sua implantacdo os requisitos académicos necessarios previstos no Estatuto. Desta forma, é
preciso considerar as limitagdes do Estatuto de uma universidade em virtude de ser uma lei a qual muitas vezes é
facilmente contornavel e que depende para sua aplicagdo muito mais de vontade politica e é determinada pela
correlacdo de forgas que se contrapde.
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De acordo com o novo Estatuto da UTFPR a organizagdo, composicao, atribuicoes e
funcionamento dos Conselhos constantes serdo definidos no Regimento Geral e no
regulamento especifico de cada um destes Conselhos.

Quanto ao Regimento Geral da UTFPR que é

O instrumento juridico que orienta o dia-a-dia da Universidade, nos planos
administrativo e didatico, define a estrutura organizacional da Instituicdo nos seus
diversos niveis hierarquicos, bem com estabelece as responsabilidades, deveres e
atribui¢des da comunidade universitaria. (UTFPR, 2008-b, p.4)

E que deve obedecer

Na sua concepgdo, estruturacdo e consolidacdo, além dos referenciais juridicos
proprios, como a Lei de Transformagao, o PPI, o Estatuto e as legislagfes nacionais,
o conhecimento técito acumulado e incorporado no cotidiano da Universidade serdo
o0s elementos necessarios a construgdo da proposta do Regimento Geral da UTFPR.
(UTFPR, 2008-b, p.4)

O Regimento Geral da UTFPR esta em fase de estruturacdo, sendo que pela portaria n°
1.404 de 28 de novembro de 2008, foi instalada uma Comissao Executiva formada por vinte e
dois membros, envolvendo as pro-reitorias, diretorias dos campi, assessores da reitoria,
representantes dos sindicatos dos docentes, técnico-administrativos e de alunos dos ensinos
técnico e superior com a finalidade de “[...] estudar e elaborar as propostas de LegislacGes
Complementares ao Estatuto da UTFPR” (UTFPR, 2008-c, p.1).

Um provavel empecilho a elaboracdo de um Regimento que represente realmente os
anseios da comunidade da UTFPR esta no fato de que dos vinte e dois membros designados
pela portaria, trés sdo representantes da reitoria, quatro sdo Pro-Reitores e, portanto cargos de
confianga do Reitor e onze sdo diretores de campi, todos tendo sido apoiados na Ultima
eleicdo pela reitoria. Os demais membros representam os sindicatos de professores,
funcionarios, o DCE e o Grémio Estudantil (GECEL).

No momento é vigente o Regimento Geral do CEFET-PR, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 1133, de 20 de julho de 1999.

O novo Regulamento do COUNI também estd em fase de elaboracdo e desta forma
vige no COUNI o Regulamento do antigo Conselho Diretor do CEFET-PR.

Entre os principais problemas encontrados no Regulamento do COUNI, podemos
apontar no Capitulo VII, que trata da natureza das sessdes, artigo 13, § 3° que “As reunides
ordinarias e ou extraordinarias ndo serdo publicas” (CEFET-PR, 2000-a, p.6). Ndo ha
evidentemente nenhuma justificativa para que as reunides sejam realizadas sem a presenca da
comunidade interna e externa da UTFPR, principalmente considerando que sdo elas que

sofrerdo os reflexos das decisdes tomadas neste conselho. O fato das reunides do COUNI nédo
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serem publicas causa indignacéao entre os proprios conselheiros que ndo sabem “[...] quais sdo
0S motivos para que as reunides do COUNI sejam fechadas, ou seja, ndo séo abertas para a
comunidade universitaria assistir” (COUNI 5, 2008).

Para Dal Ri (1997, p.206), as reunides dos 6rgaos colegiados

[...] deveriam ser abertas a comunidade interna e externa. N&o ha nada que justifique
a pratica de realizacdo de ’reunides secretas’ verificada nestes 6rgdos, mesmo
porque o0s assuntos discutidos e votados sdo do interesse de todos. E, afinal, se os
representantes eleitos estiverem discutindo as questdes com suas ’bases’ e sendo
porta-vozes das decisGes, ndo ha nada a temer.

Outra questdo importante em relacdo ao Regulamento do COUNI diz respeito a nao
haver nenhuma limitagdo quanto ao nimero de conselhos que um membro do COUNI pode
participar. Diferentemente do Estatuto da UNESP, que na Secéo I, do conselho Universitario,
no 8 7° do artigo 17 estabelece que “N&o sera permitida a participacdo dos membros do
Conselho Universitario em mais de um dos outros conselhos centrais” (UNESP, 2008, p.8).

Desta forma, na UTFPR, corre-se o risco que conselheiros do COUNI participem por
indicacdo ou mesmo de eleicdes de diversos outros conselhos o que reduz a possibilidade de
participacdo de um maior nimero de pessoas nos conselhos deliberativos desta universidade.

O novo Estatuto da UTFPR apresente avancos significativos que sdo expressos em
seus principios, finalidades e objetivos, no que diz respeito a formagdo do cidad&o critico e
atuante socialmente, bem como incorpora melhorias em relagcdo ao processo eletivo para a
escolha das direcdes dos campi e na estruturacdo de seus conselhos deliberativos. No entanto,
concomitante a esses avangos o Estatuto apresenta retrocessos quando se aproxima das
politicas de orientacdo neoliberal, propondo uma universidade voltada para o mercado.

Mesmo reconhecendo que o Estatuto é o principal documento orientador e organizador
de uma universidade no balizamento de suas a¢des, € preciso considerar que € a correlacdo de
forcas existentes tanto internamente como externamente que vai ser decisiva no

direcionamento que a UTFPR devera seguir.

5.4 - Processo eletivo e gestdo democratica

A forma de escolha dos diretores das instituicfes de ensino tem sido no decorrer dos
tempos um tema polémico, que tem gerado constantes discussdes no meio académico, e
mesmo fora dele, e sobre o qual ndo ha consenso.

De acordo com autores como Mares (1983), Zabot (1984) e Dourado (2000) ha

diferentes modalidades para a escolha dos dirigentes educacionais. Paro (2003) sintetiza estas
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formas diferenciadas em trés tipos que sdo a nomeacdo, 0 concurso, e a eleicdo direta,
concluindo ainda pela possibilidade de se estabelecer um esquema misto.

Para cada um destes mecanismos de escolha é possivel apontar virtudes e falhas. “A
nomeacao [...] pode dar-se, ou com a exigéncia prévia de qualificagdo especifica e um minimo
de experiéncia, ou por razdes politico-clientelisticas, ou por combinagdo dos dois critérios”
(PARO, 2003, p.14). Segundo o autor, a nomeacao ¢ bastante utilizada na educagéo brasileira,
sendo também a forma que mais recebe criticas. Para Dourado (2000) a livre indicacdo pelos
poderes publicos dos dirigentes educacionais, configura-se como a que mais se coaduna e
contempla as formas mais usuais de clientelismo.

Quanto ao concurso publico, seus defensores apontam como suas principais virtudes
“[...] a objetividade, a coibigéo do clientelismo e a possibilidade de afericdo do conhecimento
técnico do candidato” (PARO, 2003, p.19). Embora Dourado (2000) defenda a realizacdo do
concurso publico como bandeira a ser empunhada e efetivada como forma de ingresso para a
carreira docente, 0 autor compreende gue esta ndo se apresenta como a maneira mais indicada
para a escolha dos dirigentes educacionais. Posi¢do que se explica, visto que a gestdo escolar
ndo pode ser reduzida a sua dimenséo técnica, configurando-se como um ato politico, sendo
assim necessario aferir a lideranca do candidato diante da comunidade académica.

A eleicdo direta para escolha dos dirigentes educacionais tem sido apontada como
“[...] a mais democratica e, sem sombra de dividas, a melhor, mais oportuna e mais viavel
opcao, se compararmos com as citadas anteriormente” (ZABOT, 1984, p.89). Para Dourado
(2000, p.84), “A defesa desta modalidade vincula-se a crenca de que o processo implica uma
retomada ou conquista da deciséo sobre os destinos da gestao”.

A democratizacdo da educacdo brasileira tem uma estreita vinculagdo com a escolha
dos dirigentes educacionais por meio de processo eletivo na visdo do movimento docente,
pois elei¢Oes diretas “[...] tém sido historicamente, uma das modalidades tidas pelos
movimentos sociais e, particularmente, pelo movimento de professores como uma das formas
mais democraticas, apesar de se apresentar também como uma grande polémica”
(DOURADO, 2000, p.84). Desta forma, as eleicbes diretas se constituiram numa das
principais bandeiras de luta dos professores. Luta esta que acaba recrudescendo no final da
década de 1979, quando comeca um periodo de abertura que poria fim a ditadura militar
instalada no Brasil a partir do golpe de 1964.

Na UTFPR, de forma contraditéria ao discurso orquestrado tanto pela reitoria, como
pelas direcbes dos Campi que enfatizam a democratizagdo da forma de gestdo desta

universidade, a implantacdo do processo eletivo para escolha dos diretores dos campi é
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bastante incipiente. Este processo ocorreu pela primeira vez no ano de 2004 e, ainda assim,
como compromisso de campanha dos candidatos que concorriam a Diregdo Geral, ja que a
legislagdo vigente nesta universidade ndo contemplava a existéncia de elei¢des neste nivel.

Cumprindo proposta de campanha, o candidato vitorioso no pleito para a escolha do
Diretor-Geral, por meio da Portaria n. 079, de fevereiro de 2004, designou Comissao
Especial, composta por quatro servidores, responsavel pela elaboragdo do Regulamento das
Eleicdes dos Diretores das Unidades que compdem o Sistema CEFET-PR, bem como pela
organizacéo, realizacdo e apuracdo das referidas eleicoes.

Essa Portaria apresentou algumas resolugdes importantes e que ndo poderiam ser
alteradas pela Comissdo Especial. Entre elas, uma de fundamental importancia para o
resultado das eleicbes foi a que se referia ao peso do voto por segmento. A Portaria
estabeleceu que funcionarios técnico-administrativos e docentes formariam uma Unica
categoria denominada de servidores, cujo peso dos votos seria de 2/3 e de 1/3 para o corpo
discente, devendo ser calculados considerando o total de eleitores por segmento.

Esta mesma Portaria, emitida no dia 09 de fevereiro de 2004, determinou que a
Comissdo Especial encaminhasse a Direcdo-Geral, até o dia 16 de fevereiro de 2004, o
Regulamento das elei¢des para homologacao.

Desta forma, uma Comissdo Especial composta de apenas quatro pessoas teve a
incumbéncia de, no prazo de uma semana, elaborar o0 Regulamento de Elei¢des, e com uma
autonomia relativa, j& que a propria Portaria trazia diretrizes que deveriam ser observadas.

Mesmo considerando que posteriormente o Regulamento de Eleigdes deveria passar
pelo Conselho-Diretor, o qual poderia realizar modificacbes se julgasse necessario, a
elaboracdo do mesmo néo foi realizada de maneira a propiciar a participacdo da comunidade
académica. A autonomia da Comisséo e a participacdo de representantes dos segmentos da
Instituicdo seriam fundamentais para a elaboracdo de um regulamento que representasse as
aspiracdes do coletivo. Alguns aspectos do regulamento eleitoral sdo determinantes para que
uma eleicao prime pela participacao ou pela excluséo.

O Regulamento das Elei¢des elaborado pela Comissédo Especial e homologado pelo
Diretor-Geral determinava, no art. 8, que “A comunidade votante abrangera os professores de
ensino de 1° e 2° graus e do ensino superior e os servidores técnico-administrativos de todas
as Unidades do CEFET-PR que pertencam, uns e outros, ao Quadro Permanente de Pessoal da
Instituicdo [...]” (CEFET-PR, 2004-b, p.2-3).

O mesmo Regulamento estabelecia no art. 12 que “Somente poderdo concorrer ao

pleito, na qualidade de candidato, os docentes [...] que: I) Estiverem com 5 (cinco) anos de



194

exercicio ininterruptos no quadro do pessoal efetivo do CEFET-PR” (CEFET-PR, 2004-b,
p.4).

Assim, os professores contratados® que vivem a cotidianidade do sistema, e que s&o
atingidos pelas decisdes tomadas pelas Dire¢des de Unidades, foram praticamente excluidos
de qualquer forma de participacdo, podendo no méaximo trabalhar na campanha do candidato
de sua preferéncia.

A comunidade da UTFPR tem um posicionamento consensual sobre a questdo dos
professores contratados ndo poderem se candidatar a um cargo eletivo. A principal
justificativa reside na questdo legal, ja que a lei permite que o professor seja contratado por
um periodo maximo de dois anos. Desta forma, um professor contratado que fosse eleito para
o0 cargo de diretor de Campus permaneceria na instituicdo por um periodo de quatro anos, ou
seja, 0 dobro do que a legislacdo permite, o que poderia acarretar inclusive a tentativa de
efetivacdo desse professor sem ter prestado concurso publico. Entretanto, ha divergéncias em
relacdo ao fato dos professores contratados ndo poderem votar nas elei¢cdes para a escolha dos
diretores dos Campi. Embora para a maior parte da comunidade os professores contratados
devessem votar, existe um grupo significativo, composto em sua maioria por representantes

dos técnico-administrativos que se posicionam justamente de forma contréria.

No meu ponto de vista eu até concordo com isto dai pelo seguinte, porque o
professor que é contratado ele fica um determinado tempo ali e a questdo da elei¢do
que é mais duradoura, e se ele tem pouco tempo ele ndo tem aquela condi¢éo de
saber as pessoas, o perfil [...] eu acho que a gente tem mais propriedade de estar
conhecendo os colegas que poderiam estar fazendo parte deste grupo e quem esta
entrando agora, as vezes ndo tem muito este embasamento. Entdo eu concordo. (TA
4, 2008)

Entretanto, em relacdo ao processo eletivo, quanto mais pessoas tiverem o direito de
votar e quanto maior for a valorizacdo de cada eleitor, mesmo considerando as limitaces do
sistema representativo, mais se avanca na construgdo de uma universidade democratica.
Segundo Tavares (2004), quanto maior for o contingente eleitoral, menor sdo as
possibilidades de aliciamento em troca de pequenos favores.

No ano de 2008 ocorreram novas eleicdes para a escolha das direcdes dos Campi e
manteve-se praticamente o0 mesmo Regulamento de 2004. No entanto, uma significativa
diferenca decorreu do fato de que pela instituicdo ter se transformado em universidade

modificou-se a composic¢ao dos agrupamentos e 0 peso dos votos de cada segmento. Pelo fato

%0 S30 professores contratados por um periodo maximo de vinte e quatro meses, de acordo com a Lei n° 8.745 de
9, de dezembro de 1993, que dispbes sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
e que, desta forma, ndo compde o quadro de pessoal efetivo do CEFET-PR.
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do CEFET-PR ter se transformado em universidade, passou-se a aplicar a legislacéo vigente™
para a escolha de diretores dos Campi. Assim, na elei¢cdo ocorrida em 2008 para diretor, 0
regulamento, em seu Capitulo Il, que trata da comunidade votante e sua composicao,
estabeleceu, no art.9°, o peso de 70% (setenta por cento) para o segmento dos docentes, 20%
(vinte por cento) para o segmento dos técnico-administrativos e 10% (dez por cento) para o
segmento dos discentes dos Varios niveis de ensino na afericdo final dos resultados. Dessa
forma, parece ter havido um significativo retrocesso no processo de democratizagdo da
UTFPR nas elei¢des de 2008.

A lei estabelece 0 peso de 70% para docentes em caso de consulta® & comunidade. No
entanto, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad, afirmou em entrevista que cada
universidade tem autonomia para definir as regras de eleicdo dos seus reitores. Segundo ele,
esse tema € resultado de um consenso da comunidade académica de cada instituicdo. "NOs
ndo podemos nos intrometer em assuntos internos da universidade. O que tem ocorrido é que
ha consultas informais e a maioria dos professores acata 0 que a comunidade académica
decide" (HADDAD apud GUERREIRO, 2008, p.1).

Desta forma, mesmo considerando a necessidade de se dialogar com a legislacéo
vigente, parece-nos estranho que na UTFPR, uma universidade cujos dirigentes afirmam ser
gerida de forma democréatica, um assunto desta relevancia e que tem sido motivo de intensas
polémicas, ndo tenha sido levado a consideracdo da comunidade académica, para que esta
pudesse discutir e posicionar-se.

Na comunidade da UTFPR, como, também, na maioria das universidades brasileiras,
ndo ha consenso sobre esse tema. Parte da comunidade concorda que a forma de voto
estabelecida no processo eletivo para a escolha dos diretores dos Campi da UTFPR € a ideal.
Entretanto, como esta € uma questdo polémica, outra parte da comunidade posiciona-se ao
contrario e sugere a paridade no peso dos votos dos diversos segmentos da universidade para
impedir que haja concentracdo de poder nas maos dos docentes.

H4, ainda, um grupo que acredita ser necessario discutir melhor a questdo do tipo de
voto utilizado nas elei¢Ges para a direcdo dos Campi. Essa posicéo apresenta ddvidas quanto a
melhor forma de voto para que realmente o “[...] eleito esteja ungido pela legitimidade que o

%1 A escolha dos dirigentes das instituicdes de ensino superior foi regulamentada pelo Decreto n°® 1916, de 23 de
maio de 1996, nos termos da Lei n.° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, diretriz posteriormente incorporada a
LDB.

62 H4 uma diferenca entre as eleic6es para diretores dos Campi da UTFPR onde o candidato mais votado assume
a funcdo para exercicio do mandato e a escolha dos reitores e vice-reitores das universidades federais que, apos a
consulta, é encaminhada uma lista triplice ao Presidente da Republica a quem cabera nomeéa-los.
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cargo exige, bem como pela legalidade que o ordenamento permite” (RAMPINELLI, 2004,
p.10) e represente realmente os anseios da comunidade que o elegeu.

Para grande parte da comunidade da UTFPR o estabelecimento de eleicdes para a
escolha dos diretores de campi desta universidade contribuiu significativamente para a
democratizagcdo da mesma. A integracgéo, a legitimacao, o respaldo, 0 comprometimento entre
a direcdo e a comunidade universitaria sdo 0s principais argumentos utilizados pelos
representantes dos diversos segmentos da UTFPR para relacionarem as eleicdes para a
escolha das dire¢es dos Campi com a democratizacao desta universidade.

De acordo com os dirigentes,

[...] podemos afirmar com muita certeza que o processo de escolha do diretor através
do voto, através deste processo democratico, foi uma das boas coisas que aconteceu
na nossa universidade. Porque houve uma integracdo muito maior daquele diretor
eleito com a reitoria e com a sua comunidade. Porque ele respaldava aquela
comunidade e era respaldado por ela. Foi um processo altamente significativo para a
instituicdo. (DIRETOR 1, 2008)

A eleicdo na verdade [...] gera um comprometimento para as pessoas que participam
[...] este compromisso assumido [...] gera naturalmente um nivel de compromisso,
de respeito, de obrigagdes, por parte do gestor, com relagdo aquilo que
evidentemente foi transformado inicialmente de propostas eleitas [...] pela maioria
em acdes de mandato [...] Entdo me parece que é fundamental e ndo tem como nao
ser desta forma. (DIRETOR 3, 2008)

Ainda, acrescenta um Conselheiro que,

Estou a vinte e oito anos na universidade e nds tivemos uma série de mudancas aqui
e eu vejo a eleicdo [..] como positiva, porque € uma pessoa que tem a
representatividade da comunidade e isto facilita sobremaneira o desdobramento das
acdes no processo de gestdo. (COENS 2, 2008)

Também foram apontados como fatores democratizantes da gestdo, gerados pela
ocorréncia de eleices, o respeito a comunidade que passa a ter o direito de eleger seus
mandatarios e a possibilidade de cobranca da implementacdo do projeto apresentado no

transcorrer da campanha pelo diretor eleito.

[...] se vocé ndo tem a liberdade de escolha vocé ndo tem como reclamar e cobrar.
Eu acho que vocé podendo escolher, tendo esta abertura de elei¢Ges, depois vocé
pode cobrar com mais rigor. Por que ele sabe que ele pode sair, se ele ndo cumprir
com o papel dele. Dai ndo da aquela sensacdo de comodismo [...] Isto traz uma
exigéncia maior e eu acho que a gente pode cobrar com maior rigor. (DCE 3, 2008)

E democrético [...] apesar de que o posto de diretor de campi [...] € um cargo de
muita confianca do reitor. Logicamente que o reitor precisa confiar no diretor destes
campi, mas eu acho democratico que as pessoas principalmente do campus elejam
esta pessoa, acho super importante. (TA 1, 2008)

H& na comunidade académica da UTFPR o0s que consideram que o processo de
democratizacdo desta universidade poderia avancar mais realizando-se elei¢cdes para outros

cargos da estrutura administrativa do Campus, como para a Geréncia de Ensino, Geréncia de
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Pds-Graduacdo e demais cargos que hoje sdo ocupados por pessoas indicadas pelo diretor do
Campus, por serem considerados cargos de confianca.

Considerando que as elei¢cdes sdo beneficas do ponto de vista da democratizacdo da
universidade, ha pessoas que expressam preocupacdo com as possiveis interferéncias no

resultado final do processo eletivo para a escolha das dire¢c6es dos Campi da UTFPR.

Contribuiu [...] porque mesmo havendo uma pressdo vigorosa sobre os servidores,
mesmo havendo certa disponibilidade do poder econémico para fazer o processo
eleitoral, mas mesmo assim precisa passar pelo crivo eleitoral. Precisa vim e fazer
um debate com os servidores, entdo eu acho que contribuiu e bastante. (COUNI 5,
2008)

Um docente destacou que as elei¢bes para diretores dos Campi foi uma conquista
obtida com muita luta, e que a reivindicacdo partiu da base e ndo das pessoas que ocupavam
0s postos de chefia na universidade.

Segundo Paro (2000), ndo se pode esperar nenhuma iniciativa de transformacgdo em
favor das camadas dominadas que parta dos grupos dominantes, sem que haja pressdo por
parte dos interessados. Em concordancia com a posicdo expressa acima pelo autor, um

docente assim se posicionou:

Acho que foi um passo, que foi uma conquista dificil, uma luta que nds
empreendemos e conseguimos. Mas partiu da base e ndo partiu deles. N&o partiu do
ndcleo de diretores, de gestores da universidade. Uma reivindicagdo da base que foi
atendida, ja é um primeiro passo. (DOCENTE 5, 2008)

Ha posicdes discordantes em relacdo ao processo eletivo como fator de
democratizacdo da UTFPR, mas, na maioria das vezes, esta discordancia encontra-se
relacionada a problemas ocorridos no processo eletivo e ndo propriamente contra as eleicdes.

Uma das maiores criticas feitas ao processo eletivo é que esta forma de escolha dos
dirigentes educacionais causa disputas internas, o que prejudica a harmonia da instituicéo.
Parece-nos ser justamente uma questdo favoravel a existéncia de elei¢des nas instituicbes de
ensino superior, pois 0 que ocorre durante o transcorrer da campanha é a apresentacdo e

discusséo de projetos diferenciados de gestéo e de universidade.

A abertura para um didlogo mais franco certamente possibilita o surgimento de
conflitos de opinides e interesses. O que ndo se deve porém, é tomar isso como algo
negativo, mas considerar o que verdadeiramente se passa, isto é, a eleigdo de
diretores, ao supor um processo de discussdo e de exame critico da realidade e dos
interesses em jogo , esta apenas fazendo vir a tona conflitos que permaneciam
latentes e que s se resolverdo de modo positivo pelo exercicio do dialogo, e da
democracia. (PARO, 2003, p.105)

A vinculacdo estabelecida entre o processo eleitoral e a democracia faz parte do

aparato tedrico-pratico desenvolvido pela democracia liberal. Embora existam outras formas
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de exercer a democracia, como, por exemplo, a democracia direta, foi a democracia
representativa que ganhou espaco inclusive como bandeira de luta dos movimentos sociais.

No entanto, a democracia representativa apresenta varios problemas, dentre eles a
auséncia de vinculo efetivo entre o representante e o representado. Na maioria das vezes, 0
representante acaba tendo uma atuagcdo muito diferente da prometida em seu discurso. “Assim
é que um difuso sentimento de frustracdo, impoténcia e de alienacdo invade o cidad&o-
representado, que ndo consegue enxergar nenhum poder de intervencao neste processo, a nao
ser o de votar em outro candidato da préxima vez” (DAL RI, 1997, p.15).

De qualquer forma, apenas a existéncia de eleicGes para cargos superiores numa

universidade ndo pode denotar o grau de democratizacdo da mesma, pois

[...] se a proposta de eleicdo de diretor for considerada como Unica garantia de
democratizacéo [...] entdo corre-se o risco de restringir-se a simples substitui¢do de
pessoas no poder e, assim, perder de vista o legitimo anseio da democratizagdo [...]
enquanto espago educativo para a participacdo e a cooperagdo necessaria no
exercicio da cidadania. (PRAIS, 1996, p.87)

Aparentemente é essa a situacdo na UTFPR, pois apesar da grande maioria concordar
que as eleicdes para as direces dos Campi constituem-se em parte do processo de
democratizacdo da instituicdo, ha quase um consenso de que em termos de gestdo nao
ocorreram modifica¢fes importantes quando comparadas as direces anteriores indicadas pelo

reitor como cargo de confianga.

N&o, ndo houve porque ndo foram criados mecanismos diferentes para que isto
acontecesse e o diretor eleito atual ndo se propds a fazer uma mudanga da forma de
gestdo, continua exercendo o mesmo papel exercido pelo diretor anterior que foi
indicado, ou seja, ser um representante da reitoria [...] e ndo ser um diretor do
campus para conversar com a reitoria. (DOCENTE 7, 2008)

As poucas pessoas que afirmaram haver mudancas na forma de gestdo em razdo das
elei¢des para o provimento do cargo, expressaram davidas em suas afirmacfes e enunciaram
mudancas que talvez tenham ocorrido mais em funcéo do perfil pessoal do diretor do que da
existéncia de elei¢des diretas.

O que o discurso da maioria dos representantes dos diversos segmentos da UTFPR
revela é que as modificacBes que ocorreram entre a direcdo indicada pelo Reitor e a diregdo
eleita pela comunidade devem-se essencialmente as diferencas individuais e a modificacédo
das condicBes de infra-estrutura da instituicdo, que ao se tornar universidade viu crescer o
aporte de recursos financeiros. “Como eu falei houve mudangas por causa da pessoa, mas néo
por causa da eleicdo. Se fosse a mesma pessoa antes ou depois da elei¢cdo néo teria ocorrido
mudanc¢a” (COUNI 1, 2008).

Eu acho que cada dire¢do, cada grupo tem seu estilo de gestdo e tem sua visdo [...]
Agora te dizer que foi por causa do processo de eleicdo eu ndo sei te dizer, ndo tenho
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elementos para avaliar. Mas que mudou, mudou, para mais. Uma coisa que foi vital,
[...] nds tivemos um aporte de recursos maiores [...] entdo fica mais facil vocé gerir
uma instituicdo com recursos do que sem [...] (DIRETOR 5, 2008)

Mudancas de diretrizes eu diria que ndo, porque a universidade tem sua linha de
diretrizes [...] e as dire¢Bes nunca sairam desta diretriz da instituicdo. Vamos chamar
estas grandes diretrizes da instituicdo de cultura da instituicdo [...] o que parece
mesmo é que a gestdo atual do campus é muito menos, democratica. A outra
também néo era, € muito mais centralizadora, muito mais autoritaria do que outras
gestdes que foram indicadas inclusive e ndo eleitas. Mas dai ¢ um problema muito
mais das pessoas que estdo na direcdo e ndo necessariamente do processo. (COENS
4,2008)

Contudo, o fato da comunidade poder escolher seus dirigentes, mesmo que isto hum
primeiro momento ndo signifigue modificacdes na forma de gestdo da universidade ja
representa um progresso na direcdo da democratizacdo da UTFPR, pois caso continuasse a
prevalecer a indicacdo politica possivelmente muitas pessoas que estdo na funcao de direcdo
ndo teriam sido indicadas.

Alguns entrevistados pensam ndo ser possivel ainda fazer uma avaliacdo sobre as
modificagdes na forma de gestdo da UTFPR em funcdo das elei¢cbes para a escolha dos
diretores dos campi. Isso se deve ao fato de que o processo € bastante recente e que ocorreu
paralelamente a um momento de profundas transformag6es na instituicdo, principalmente em
razdo de ter passado de CEFET-PR a UTFPR.

Outros, ainda, acreditam que ocorreu um retrocesso na questdo relativa a
democratizacdo de alguns Campi com direcdes que foram eleitas quando comparadas a
diregdes anteriores indicadas pela reitoria.

N&o, ndo teve. E evidente que de uma pessoa para a outra na gestdo mudam algumas
coisas. Entdo houve mudancas é evidente. Essa mudanca ndo foi qualitativa, em
algumas questfes houve até um retrocesso da direcdo atual para a direcdo anterior.
(DOCENTE 5, 2008)

Um dos problemas apontados como comprometedor da lisura do processo eletivo diz
respeito a possibilidade do exercicio de pressdo sobre membros da comunidade académica
principalmente sobre os que detém cargos de confianga na estrutura da universidade. “Fala-se
do voto de permuta em oposicdo ao tradicional voto de opinido, como se o voto fosse também
ele uma mercadoria que se compra pagando, ou mais realisticamente prometendo, o
equivalente a um preco” (BOBBIO, 2000, p.144).

Em relacdo a esta questdo, um docente, membro do COUNI, assim se manifestou.

[...] na verdade a questdo maior que eu vejo no processo eleitoral da universidade é
que o elemento pressdo em cima dos servidores, professores e funcionarios é um
elemento muito significativo. Este € um dos principais aspectos que comprometem a
isencdo do processo eleitoral, todas as pessoas que tém cargo de confianca sdo
convocadas para fazer campanha e uma campanha firme e bastante determinada.
(COUNI 5, 2008)
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Os processos eleitorais estdo sempre sujeitos a varios problemas. Em muitos casos, o
processo eleitoral para gestores educacionais € bastante parecido com 0 que ocorre nas
eleicbes para vereador e prefeito nos chamados grotdes de nosso pais, uma vez que 0S
eleitores podem ser pressionados para apoiarem determinada candidatura ou cooptados com

promessas de facilitacdo da sua vida profissional na instituigéo.

5.5 - Os conselhos deliberativos na UTFPR

O novo Estatuto da UTFPR apresenta quatro Conselhos Deliberativos especializados,
além do Conselho Universitario (COUNI). Contudo, até o presente momento ha de fato
funcionando na UTFPR apenas dois conselhos com poder deliberativo, 0 COUNI e o
Conselho de Ensino (COENS). Nos Campi nao ha legalmente nenhum Conselho com poder
deliberativo.

Em diferentes situagdes a comunidade da UTFPR expressou seu anseio pela criacéo de
conselhos deliberativos nos Campi. Durante o processo estatuinte foi encaminhada a
proposicdo da criacdo de conselho colegiado deliberativo em nivel de Campus, entretanto a
Comissdo do Campus, a Comissdo Central e, posteriormente, 0 COUNI ndo aprovaram a
proposta®®, “[...] foi tentado colocar no estatuto esta possibilidade de deliberativo, mas néo foi
acatado no COUNI” (DOCENTE 6, 2008). No campus de Pato Branco, a criagdo de um
conselho colegiado com poder deliberativo foi proposta de campanha, tanto da candidata
eleita no ano de 2008, quanto de dois outros candidatos que disputaram o pleito. Apesar disto,
até o presente momento n&o hd nenhum movimento no sentido da implantacéo desta proposta.

H& docentes que opinam que a formalizacdo de conselhos com poder de deliberacéo
nos Campi, acabaria causando conflito com os conselhos superiores existentes em nivel de

sistema e poderia prejudicar a gestdo na UTFPR.

[...] n6s estamos trabalhando multicampi. Na esséncia do que é multicampi, com
uma diretriz conjunta para os Campi que existem no sistema. Se vocé consegue
deliberar num nivel que ndo vai atingir uma politica maior, mas se vocé comegar a
deliberar coisas que sdo conflitantes com uma politica maior, comeca a criar
mecanismos de uma gestdo ndo muito clara. Entdo, tem representantes no CE e no
COUNI. Acho que ali é o mecanismo para fazer uma gestdo do Campus dentro do
sistema. (DIRETOR 5, 2008)

% Todas as propostas encaminhadas as comissdes dos campi, durante o processo estatuinte, mesmo que ndo
acatadas foram encaminhadas inicialmente a Comissao Central e, posteriormente, ao COUNI a quem caberia a
aprovagcdo final da nova proposta de Estatuto da UTFPR em nivel de instituicéo.
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Embora ndo exista legalmente a previsdo de conselhos deliberativos nos Campi, ha
algumas experiéncias na UTFPR de criacdo de conselhos, que funcionam em nivel de
Coordenacdo de Cursos, de Programas de Pos-Graduagdo, de Departamentos e alguns
inclusive com representantes da comunidade externa. “Nés temos um conselho aqui que
envolve empresarios, alunos e docentes eu ndo posso te afirmar também qual é a al¢ada dele,
eu ndo sei te afirmar” (TA 2, 2008).

Para grande parte dos entrevistados estas experiéncias nao significam a existéncia de
conselhos deliberativos nos Campi. Dessa forma, acreditam que a tomada de decisdes esta
centralizada nas pessoas que ocupam cargos na estrutura administrativa, principalmente “[...]
em nivel de diretoria. Diretoria e geréncia para estas deliberacbes” (TA 1, 2008). Em muitos

casos, é preciso esperar por decisdes que sdo tomadas em conselhos em nivel de sistema.

A legislacdo interna ndo prevé isto. O que existem sdo 6rgdos colegiados. Agora
existem de forma, do ponto de vista legal da legislacdo interna ndo existem, do
ponto de vista da pratica existem. Vérios coordenadores de cursos respeitam as
decisdes tomadas nos colegiados de cursos, ai entdo eles sdo deliberativos. Mas ndo
ha seguranca nisto porque a legislacdo ndo prevé que eles sejam deliberativos [...]
ndo ha poder de decisdo no Campus [...] todas as deliberagfes passam por um
colegiado que esta em Curitiba, tanto o Conselho de Ensino, quanto o COUNI e
ainda que tenha representacdo é uma minoria dentro destes colegiados por que a
universidade é multicampi e os Campi ndo tém autonomia nenhuma no sentido de
deliberar sobre as suas questdes administrativas. (DOCENTE 7, 2008)

Os técnico-administrativos acrescentam que:

O que é que eu poderia te dizer. Existem as reunides com os coordenadores de
curso, isto € rotineiro, cada 30 dias, 15 dias sei 14, dependendo da necessidade ha a
reunido com os coordenadores de cursos e eles fazem as decisdes. (TA 3, 2008)

N&o conselho em si ndo, tem s6 as comissbes que sdo formadas atraves de portarias.
Conselho propriamente dito ele ndo existe. Eu seria a favor da criagdo do conselho
financeiro para que realmente o que fosse destinado para qualquer obra, qualquer
melhoria dentro do Campus [...] fosse feito o estudo da viabilidade do que foi gasto.
(TA 6, 2008)

De acordo com uma entrevistada had riscos de retrocesso nessas formas de

participacao, pois elas ndo constam nos regulamentos da universidade.

Houve, mas depois parece que houve um retrocesso, por que neste primeiro
momento o nosso diretor [...] falou que faria elei¢cbes para todos os cargos e isto
aconteceu, e eu fui eleita coordenadora [...] e s6 sai quando me afastei para o
doutorado. Agora depois quando eu voltei soube que ndo houve mais eleicdo,
inclusive quando eu sai ndo houve uma consulta aos colegas. Por exemplo, quem
seria 0 meu substituto, que é o que deveria ter ocorrido, dai foi indicacdo. Agora eu
ndo sei como € que vai ser [...] (COENS 8, 2008)

Mesmo considerando que os conselhos colegiados com poder deliberativo em alguns
Campi da UTFPR signifiguem um avanco na forma de gestdo, propiciando a possibilidade de

maior participacdo da comunidade académica, fica evidenciada a fragilidade deste tipo de
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democracia, pois as decisfes tomadas nesses Conselhos, muitas vezes, acabam sendo
desconsideradas, especialmente quando contrariam os interesses das pessoas que ocupam 0S
cargos de chefia.

A criacdo de conselhos colegiados com poder deliberativo constitui-se em um fator
essencial para o processo de democratizagédo de uma universidade. Contudo, de acordo com
Gohn (2003), o simples fato de existirem ndo é o suficiente para que isto ocorra e ha questdes
relevantes para o funcionamento democratico de um conselho colegiado. A autora destaca,
dentre elas, a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos, o percentual
guantitativo em termos de paridade, entendida ndo apenas como uma questdo numérica, mas
de certa igualdade de condicdes de participacdo, a capacitacdo dos conselheiros, 0 acesso as
informagdes e a sua decodificagdo, bem como o controle sobre os atos dos préprios
conselheiros, o poder e a disponibilizacdo de mecanismos necessarios a aplicabilidade das

decisdes do conselho.

5.5.1- O COUNI

O COUNI, regido pelo Regimento do antigo Conselho Diretor do CEFET-PR* ¢ o
orgdo deliberativo e consultivo maximo da administracao superior da UTFPR. De acordo com

0 Regulamento, quanto a composicéo, fica estabelecido em seu art. 5° que:

O Conselho Diretor é integrado por vinte e quatro membros e respectivos suplentes,
todos nomeados pelo Ministro da Educagdo e pelo Diretor-Geral do CEFET-PR
sendo:

I - 0 Ex-Diretor-Geral;

I1-  um representante do Ministério da Educacdo;

Il - um representante da Federagdo da Agricultura do Estado do Parang;

IV - um representante da Federag¢do do Comércio do Estado do Parand;

V - um representante da Federagdo da IndUstria do Estado do Parand;

VI - um representante dos ex-alunos do CEFET-PR;

VIl - um representante do corpo discente do CEFET-PR;

VIII - um representante dos servidores técnico-administrativos do CEFET-PR;

IX- dezesseis representantes do corpo docente do CEFET-PR. (CEFET-PR,
2000-a, p.2)

Segundo os Diretores dos Campi, 0 COUNI tem uma constituicdo extremamente
democratica por contar com praticamente todos os membros internos eleitos por seus pares. A
posicdo dos Diretores em relacdo aos membros externos é a de que devam ser indicados pela

respectiva diretoria de cada 6rgédo, de acordo com o que consta no Regulamento do COUNI,

% Os Conselhos em funcionamento na Universidade sio regidos pelos Regulamentos elaborados e aprovados
pelo CEFET-PR. Em raz8o de que o novo Estatuto da UTFPR foi recentemente aprovado e 0s novos
regulamentos que irdo reger os Conselhos estdo em fase de elaboracéo.
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pois ndo haveria logica na UTFPR indicar estes membros. Os préprios conselheiros do
COUNI concordam com as afirmacdes, tanto em relacdo a forma de escolha dos membros
internos, quanto em relacdo a indicacdo dos membros externos, que é deixada a cargo das

préprias entidades participantes do conselho.

Hoje no COUNI existem 0s membros natos, os membros indicados e os membros
eleitos. O que eu entendo até por ser conselheiro eleito aqui no Campus [...] 0s
membros que vem da comunidade externa, como o representante do comércio da
agricultura [...] ndés estariamos atribuindo a eles a responsabilidade de indicar
alguém deste segmento, entdo de certa forma o critério fica para eles. Por exemplo, o
da Federacéo das IndUstrias, como é que vem o representante. Ele foi escolhido 1a no
ambito deles, entdo foi dada a vaga a Federacdo da Industria. Entdo, eles vdo
escolher quem vem para cé [...] agora no ambito interno a comunidade elege os
nossos representantes, que eu acho democratico. Além do Reitor e do Ex-Reitor que
tem cadeira no conselho. [...] Agora no ambito externo eu acho que é uma forma até
mais democratica se criar uma vaga e é dado a eles o critério de nos fornecer um
membro representando toda a comunidade. (COUNI 2, 2008)

Uma questdo levantada por um dos conselheiros do COUNI, e que merece destaque,
diz respeito a inexisténcia de representantes da classe dos trabalhadores,

[...] eu vejo que, por exemplo, n6s temos os trés conselhos, a federacdo da
agricultura, do comércio e da indUstria e ndo tem nenhum da classe trabalhadora.
Entdo da comunidade externa é preocupante. Eu ndo sou contra inclusive ter mais
pessoas da comunidade externa, porque eu acho que a universidade ela € publica,
entdo deveria ter muito mais representatividade externa no conselho justamente por
isto. Porque a quem nds temos que prestar contas é as pessoas que sustentam a
universidade. (COUNI 1, 2008)

Também vemos como prejudicial ao funcionamento democratico do COUNI, a pouca
representatividade dos discentes e dos técnico-administrativos que contam apenas com um
representante de cada categoria.

A constituicdo do COUNI respeita a l6gica democratica de elei¢do dos seus membros,
ja que apenas o0 Reitor e 0 Ex-Reitor ocupam assentos no Conselho em funcéo do cargo. No
entanto, a democracia interna de um conselho é dada muito mais pela sua dinamica e
funcionamento do que pela sua composigédo. “A qualificacdo e o desenrolar do processo em
que ocorre uma experiéncia de conselho é o que nos informa sobre sua natureza, e ndo a
existéncia dos conselhos em si” (GOHN, 2003, p. 107-8).

Assim, a primeira questdo que buscamos conhecer em relacdo a dindmica de

funcionamento do COUNI, diz respeito a distribuicdo do poder neste conselho.

O COUNI nao tem poder, os membros, tem sua representatividade igualitaria, ou
seja, na aprovacdo de um projeto, os membros eleitos e indicados, ali eles tém a sua
representatividade igualitaria. A ndo ser o Presidente do Conselho que é o atual
Reitor, o vice que é o Vice-Reitor, os demais membros possuem caracteristica
igualitaria na tomada de decisdo. (DIRETOR 2, 2008)

Olha 0 COUNI que nés participamos aqui ele tem uma representatividade do Reitor
que € o Presidente, ele tem a participacdo do vice, eu acho isto extremamente
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interessante, vocé esté fora do bloco administrativo, mas vocé tem uma bagagem do
passado, de como funcionou umas coisas, até para que vocé possa se colocar 14, para
0 Reitor que ndo tem nenhuma visdo, o Reitor novo tem um vice, nds temos 0s
Campi [...] nés temos os pares eleitos e cada Campus tem um conselheiro ou mais
dependendo do nimero e ndo adianta se estender muito, eu acho que ndo da para
discutir com cem, duzentas pessoas para tomar uma decisdo, infelizmente.
(DIRETOR 4, 2008)

Existe uma posigdo legalista de que o poder no COUNI é distribuido entre todos os
membros de forma igualitaria, em virtude de que todos possuem direito a voz e voto.

Legalmente ha de fato uma distribuicdo de poder, visto que o Regimento do Conselho,
em seu Capitulo VIII, da Tomada de decisBes, no art. 22, estabelece que, “Ressalvadas as
disposicdes expressamente em contrério, as decisdes do Conselho Diretor serdo tomadas
mediante votacdo e por maioria simples dos membros presentes” (CEFET-PR, 2000-a, p.8).
Desta forma, aparentemente o poder esta distribuido entre os membros do COUNI, pois cada
um tem autonomia para votar de acordo com sua consciéncia.

Porém, esta posicdo ndo é consensual entre os conselheiros e hd um grupo que acredita
que o poder esta concentrado no Reitor e em seu grupo de apoio. “No meu ponto de vista, eu
acho que é um grupo e € o grupo que estd alinhado com o reitor. Eu ndo diria que é o
presidente, mas é a mesma situacdo que ocorre com a direcdao de toda a escola” (COUNI 1,
2008).

Embora ndo haja entre os conselheiros do COUNI um consenso sobre a possivel
influéncia exercida pelo Reitor, ha indicagdes que isto ocorre. Grande parte dos entrevistados,
representantes dos diversos segmentos da comunidade académica, acredita que a reitoria deva
ser considerada como o principal foco de poder na instituicdo. Para diversos membros do
COUNI, o poder no conselho é exercido principalmente pela reitoria e, dessa forma, teria
significativa influéncia nas decisdes tomadas pelo Conselho. Assim, compreendemos ser de
significativa importancia elucidar como o Reitor exerce a presidéncia do COUNI.

Para um grupo de conselheiros, a conduta da direcdo é exemplar, sendo exercida de
forma democratica, possibilitando amplo processo de discussdo das matérias colocadas na

pauta e acatando plenamente as decisdes tomadas pelo plenario do colegiado.

[...] como membro do conselho eu s6 tenho que parabenizar, porque a conduta é
muito democratica, coloca a participagéo e o envolvimento de todos, leva todas as
pautas para a decisdo do conselho. O conselho passa a discutir e a decidir de maneira
bem democréatica e nunca tomou para si a responsabilidade de decisdo unilateral.
Entdo eu acho que foi bem positiva, democratica, toda a conducdo da conduta do
conselho, que eu acredito que deva ser sempre bem democratica e colocar com
representatividade de todos e o anseio de todos para tomada de decisdo em algo que
é tdo especial, comandar o COUNI. (COUNI 2, 2008)
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Entre os membros entrevistados do COUNI, dois exerciam o cargo de Direcdo de
Campi e, para uma parcela significativa de representantes dos segmentos da comunidade, os
diretores de Campi estdo alinhados com a reitoria, fazendo parte do seu grupo de apoio.

Ha um grupo de conselheiros do COUNI que expressa uma posi¢do divergente da
exposta. Para esses conselheiros o Reitor, como Presidente do Conselho, acata o que foi
decidido através de votacdo. Esclarecem, ainda que, mesmo sem cometer nenhuma
ilegalidade, ha manobras legais que impedem o funcionamento democratico do COUNI e que
favorecem a aprovacdo de matérias de interesse da reitoria. A elaboracdo da pauta,
prerrogativa da direcdo, é uma das questdes que impedem a democratizacdo do conselho, em
funcdo de que apenas sdo votadas matérias “[...] que ela leva para a deliberacdo e da forma
como é votada ela tem que acatar. Agora o filtro estd no vocé fazer a pauta, ali esta o filtro”
(COUNI 5, 2008).

Eu acredito talvez que uma das falhas do COUNI seja isto. As matérias, 0s projetos
analisados, elas sempre partem da Reitoria, na maioria das vezes partem da reitoria.
Este talvez seja um dos pontos negativos do COUNI, ndo ha uma abertura diferente
para inclusdo de matérias a serem analisadas pelo COUNI [...] o sistema tem uma
estrutura de decisdo bastante centralizada onde todos os Campi se reportam a
reitoria. Desta forma, a definicdo dos assuntos, das matérias que o COUNI precisa
definir, deliberar, sempre parte da Reitoria. (COUNI 3, 2008)

[...] pensando no presidente do COUNI que é o Reitor, atualmente é de uma
submisséo total praticamente do Conselho para esta direcdo. Esta dire¢do ndo tem
oposigdo praticamente. Ela toma as decises. E claro, eu sei que dentro da maneira
mais legitima possivel, mas esta legitimidade em termos legais. Mas ela deixa muito
a desejar em termos de participacdo, em termos de discussao por parte dos membros.
Mas isto ndo é culpa s6 da direcdo, mas também é culpa do atual Conselho que é
praticamente composto por pessoas que estdo atreladas, sdo alinhadas com a direcdo.
(COUNI 1, 2008)

De acordo com o Regulamento do COUNI (art. 8) é um atributo de o Presidente
estabelecer a pauta, designar o relator para cada matéria a ser apreciada, bem como constituir
ComissOes Especiais, designando seus membros, presidentes e relatores, o que lhe possibilita
direcionar a dindmica de funcionamento do conselho.

Muitos conselheiros também expressam duvidas se as votagdes no COUNI realmente
denotam as posi¢Ges dos membros de forma autbnoma e democratica, sem nenhum tipo de
pressdo e respaldados unicamente em sua consciéncia e entendimento do beneficio de

determinada matéria para a UTFPR.

Sim, mas a direcdo sempre tem 0s votos que precisa, nunca houve um caso que
houvesse uma decisdo que contrariasse a direcdo do Conselho. Até hoje nunca vi
acontecer isto, por que isto no meu entender ja vem decidido antes, ndo é decidido
na hora. (COUNI 1, 2008)
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Partindo da definicdo de autonomia como “[...] direcdo propria, dentro dos limites
preestabelecidos” (RANIERI, 1994, p. 33), procuramos saber qual o nivel de autonomia do
COUNI em relacéo a Reitoria.

Alguns entrevistados acreditam que o COUNI tem autonomia em relacéo a reitoria, ao
afirmarem “[...] olha eu acredito que ele possa interferir e conduzir muita coisa, porque ele é o
conselho maximo da instituicdo. Uma tomada de decisdo ali, aprovada [...] o Reitor
obrigatoriamente tera que cumprir (COUNI 2, 2008). A autonomia estaria garantida pelo fato
de que os membros do 6rgdo sdo eleitos como representantes dos Campi e a reitoria,
legalmente, deve submeter-se as decisGes tomadas pelo conselho.

Segundo outros membros, ndo ha autonomia do COUNI em relacdo a reitoria. “Eu
acho que ndo tem nenhuma autonomia. O COUNI é a reitoria e € 0 grupo da reitoria”
(COUNI 1, 2008). Os principais motivos para a afirmacéo estéo ligados ao fato de que muitos
membros do conselho sdo alinhados politicamente a reitoria, principalmente em funcdo dos
cargos que ocupam na estrutura administrativa.

Um conselheiro, ao final da entrevista, explicitou esse atrelamento e o poder que a
direcdo tem sobre um grande nimero de membros do COUNI, o que garante a aprovacao dos

projetos que estdo em acordo com a visdo da reitoria.

Com certeza a diregdo tem o poder de conducdo do COUNI significativo. Primeiro
por que € ele que faz a pauta. Segundo ¢é ele que escolhe o relator e também porque
aquelas pessoas foram até eleitas democraticamente, mas muitas delas tém cargo na
estrutura de gestdo da universidade. Entdo acaba tendo um atrelamento com as idéias
da direcdo, se ndo seguir a direcdo a direcdo tira. Nao tira do COUNI, mas tira
daquele outro cargo onde ele recebe gratificagdo. (COUNI 5, 2008)

Assim, como muitas pessoas ocupam cargos de confianca, o que ja significa um
alinhamento natural as idéias da reitoria, caso elas se posicionem contra o reitor, podem ser
destituidas de seus cargos e ainda passarem a ser consideradas adversarias politicas. A perda
desses cargos significa, aléem de diminuicdo salarial, perda de poder no interior da

universidade.

5.5.2 - O Conselho de Ensino

De acordo com o Regulamento do COENS, no Capitulo | que trata da Natureza e da
Organizacdo, art. 1°, consta que “O Conselho de Ensino do Centro Federal de Educacéo
Tecnologica do Parana, constituido segundo Deliberacdo do Conselho Diretor, é 0Orgao
colegiado normativo, deliberativo e de assessoramento para assuntos didatico-pedagogicos do
CEFET-PR” (CEFET-PR, 2000-b, p.1). E, no art. 14°, Ié-se que “As Resolugdes do Conselho
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de Ensino das quais resultem alteracdo da politica de ensino do CEFET-PR, or¢camento ou
quadro de pessoal, deverado ser referendadas pelo Conselho Diretor” (CEFET, 2000-b, p.3).

Desta forma, o COENS é um 0rgdo especializado nas questdes didatico-pedagogicas,
mas deve submeter suas decisdes ao COUNI.

Uma das primeiras questdes apresentada aos entrevistados foi qual seria o nivel de
autonomia do COENS em relagdo ao COUNI e em relacdo a Reitoria.

Um grupo colocou que ha total autonomia do COENS tanto em relacdo ao COUNI
quanto a Reitoria, mas observou que legalmente ha uma subordinacdo, especialmente ao
COUNI, de acordo com o Regulamento. Esse mesmo grupo de conselheiros acredita que na
dindmica de funcionamento e na relacdo entre COENS e COUNI ndo ha subordinacéo.
Legalmente “existe uma hierarquia por que todos os projetos do Conselho de Ensino vao para
0 COUNI, mas as decisdes eu ndo vejo ali uma dependéncia” (COENS 1, 2008).

A maior parte dos membros do COENS aponta que a autonomia do érgdo em relacao
ao COUNI é apenas parcial, mas considera que hd uma boa relacdo entre os dois conselhos.

Em relacdo a reitoria, de forma semelhante as respostas dadas acerca do COUNI,
varios membros do COENS acreditam haver mecanismos que possibilitam a reitoria exercer
grande influéncia sobre o 6rgéo.

Vejamos como € composto o0 COENS de acordo com o regulamento vigente.

Art. 3° - O Conselho de Ensino sera constituido por:
l. Diretor de Ensino;
. Diretor de Pds-Graduacéo e Pesquisa;
I1. Gerentes de Ensino e Pesquisa das Unidades;

V. Chefes de Departamento de Ensino;

V. Um professor representante dentre os Coordenadores do Ensino Médio;

VI. Um professor representante dentre os Coordenadores dos Cursos de Pos-Graduagédo
stricto-sensu;

VII. Trés professores representantes da area de cursos de Elétrica;

VIIL. Trés professores representantes da area de cursos de Mecénica;

IX. Trés professores representantes da &rea de cursos de Civil;

X. Dois professores representantes da &rea de cursos de Ciéncias;

XI. Dois professores representantes da area de cursos de Informatica;

XII. Dois professores representantes da area de cursos de Quimica e Biologia;

XIII. Trés professores representantes da area de Exatas;

XIV. Dois professores representantes da area de Humanas;

XV. Um professor representante da area de Gestéo;

XVI. Trés alunos representantes dos discentes, sendo um do curso de Ensino Médio; um dos

cursos superiores de Ciéncias, Engenharia e P6s-Graduacdo e um dos cursos
superiores de Tecnologia;

XVII.  Um servidor da carreira administrativa, representante dos técnico-administrativos.
(CEFET, 2000-b, p.1)

A composicdo deste Conselho ja € um indicador claro de influéncia do reitor no
funcionamento do COENS, pois de acordo com o art. 4° do Regulamento, dos cinquenta e

dois membros que o compdem, apenas doze membros sdo eleitos por seus respectivos pares.
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Todos os demais conselheiros sdo indicados em funcdo de cargos ou fungfes que ocupam na
estrutura administrativa. Dessa forma, o nimero de representantes eleitos é inferior ao nimero
de pessoas que tém assento no COENS em funcdo do cargo que ocupam.

Ainda, de acordo com o art. 6° do Regulamento do COENS, “O processo de escolha
dos conselheiros Coordenadores de curso, representantes das diversas areas de cursos e seus
suplentes, bem como do representante dos técnico-administrativos e seu suplente, sera
conduzido pelo Diretor de Ensino” (CEFET, 2000-b, p.2).

Segundo o art. 16°, do mesmo Regulamento, é de competéncia do Presidente, entre

outras, “l - convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho de
Ensino; Il — aprovar a pauta das reunides [...] VI — constituir as comissdes” (CEFET, 2000-b,
p.2-3).

A presidéncia do COENS ¢ ocupada pelo Pré-Reitor da Graduagdo que é um cargo de
confianca do Reitor. Ainda, varios membros do conselho ocupam, também, cargos de
confian¢a na estrutura administrativa e sdo indicados pelo Reitor, o qual pode destitui-los dos
cargos caso considere oportuno em funcdo de divergéncias politicas, 0 que automaticamente
faria com que deixassem de ser membros do COENS. Considerando, ainda, as prerrogativas
da Presidéncia que evidenciam uma centralizacdo do poder, parece inegavel a influéncia da
reitoria e de seu grupo de apoio nas decisdes emanadas do COENS.

Entre os fatores que permitem que a organizacdo da UTFPR seja controlada por uma
estrutura de gestdo burocratizada, na qual o poder de decisdo est4 centralizado nas médos dos
diretores dos Campi que respondem, em Ultima instancia, apenas ao Reitor, encontra-se a

forma de organizacdo semelhante a do setor privado.

[...] a utilizacdo da maquina administrativa como forma de manutencéo do sistema
de poder existente na Instituicdo, porque quase toda a estrutura de gestdo [...] é
ocupada por pessoas escolhidas pelo grupo que esta na dire¢do, este grupo tem um
apoio cativo por ocasido da consulta que orienta a confeccdo da lista triplice para a
escolha do Diretor-Geral. Como as decisbes estdo centralizadas nas pessoas que
ocupam cargos de confianca da direcdo, existe uma parcela de servidores que
aceitam as orientagdes da direcdo visando a obtencdo, ou a ndo restricdo, de
beneficios de ordem pessoal. (SABBI, 2000, p.79)

Sé&o atributos dos diretores dos Campi, como representantes da Reitoria, decidir sobre
a alocacdo de recursos, aprovacdo de projetos de desenvolvimento de recursos humanos,
cursos a serem ministrados, distribuicdo de bolsas para pds-graduacéo, compra e distribuicéo
de equipamentos e a execugé@o do processo de admissdo e demissdo de servidores e expulsdo
de alunos, desde que respeitada a legislacdo vigente. Estas atribuicdes podem ser delegadas a
pessoas que ocupam cargos de confianga, contudo, em ultima instancia, o poder pertence ao

diretor. Assim, o controle dos campi pela Reitoria, passa a ser exercido pelos Diretores e seus
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chefes imediatos, escolhidos segundo critérios politicos e, necessariamente, comprometidos
com o programa politico da Reitoria.

A centralizagdo administrativa interessa a classe dominante, pois desta maneira é
possivel controlar mais facilmente os rumos da instituicdo e, conseqlientemente, manter no
poder algumas pessoas chaves.

Em relagdo a conduta da Presidéncia do COENS, ela € percebida de forma positiva
pela maior parte dos conselheiros para os quais o Presidente tem pleno conhecimento sobre 0s
assuntos de sua competéncia. “Excelente, ele domina, encaminha muito bem os projetos sem
problema (COENS 1, 2008).

Eu ingressei no COENS faz pouco tempo, no final do ano passado. Pelo contato que
eu tive nas participacfes nas reunifes até agora eu tiro o chapéu, vou dizer assim.
Por que todo mundo tem que experimentar passar por isto, se candidatar, colocar seu
momento de exposi¢do, para entender como € 0 processo e como é conduzido,
dirigido o conselho. Eu achei assim bastante imparcial, bastante justo, sem nenhuma
dependéncia, as coisas que sdo colocadas sdo baseadas em questbes técnicas mesmo.
E 0 que eu percebi até o momento. (COENS 6, 2008)

Mesmo considerando a conduta da Presidéncia do Conselho boa, visando o bem da
instituicdo, o que acaba aparecendo constantemente nos discursos dos conselheiros é que
muitas questdes ja chegam praticamente decididas ao Conselho.

Alguns conselheiros enunciam ainda haver mecanismos que impossibilitam um amplo
debate sobre as matérias a serem apreciadas nas reunides do COENS. Entre estes mecanismos
destacam-se, de acordo com a fala dos conselheiros, o tempo de duracdo das reunides e 0
tempo possivel para apreciacdo de cada matéria, ja que muitas delas precisam ser aprovadas

rapidamente para que possam ser encaminhadas aos 6rgdos superiores,

Bom, particularmente eu acho que é uma conduta que visa 0 bem da instituicdo, bem
intencionada digamos assim. Talvez tenha algumas questdes que ndo ficam muito
claras, mais por uma questéo talvez até de prazos. A gente observa que muitas vezes
0s processos acabam chegando ao Conselho de Ensino ja meio pré-decididos por
conta das conseqiiéncias que eles vao trazer e por conta dos prazos que eles
necessitam [...] Vamos dar um exemplo pontual, caso dos programas de pds-
graduacdo. Muitas vezes o programa chega e tem que ser enviado para a CAPES
num prazo bem curto e ai acaba havendo, digamos assim, talvez, ndo o tempo
necessario para fazer toda a analise com mais calma do processo. [...] este é um
exemplo. Outros processos acabam chegando em cima da hora e dai dificulta isto
dentro do Conselho de Ensino. Mas também a gente tem que ter mecanismos para
ser agil. (COENS 2, 2008)

Desse modo, os conselheiros acabam realizando suas analises sob a pressdao dos
prazos, o que é bastante comum nas universidades.
Para que possa haver participacdo efetiva em um determinado conselho, de acordo

com Gohn (2003), é preciso que haja equilibrio entre os diferentes membros da comunidade,
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tanto em relacdo ao ndmero de representantes de cada segmento, quanto as condigdes de
participacdo, afim de que possam se posicionar e participar efetivamente.

Ha conselheiros que percebem que falta um equilibrio na representatividade das
diversas areas dentro do COENS. Situacao atribuida de modo geral a prépria caracteristica da
universidade, que pelo fato de ser tecnoldgica, tende a ter um maior nimero de cursos e
professores em determinadas areas que acabam se sobrepondo as demais.

Também foi considerado por varios conselheiros como fator de desequilibrio no
processo de democratizacdo do COENS a pouca representatividade discente e o nimero
elevado de pessoas que ocupam funcdo dentro da estrutura administrativa.

A maioria dos membros considera como ideal a composi¢do mista do Conselho, na
qual alguns membros sdo eleitos e outros indicados em fungdo do cargo que exercem. Grande
parte dos membros que defende a composi¢cdo mista considera que seria importante rever a

proporcao ja que atualmente o nimero de indicados é muito superior.

Na verdade os indicados neste caso sdo aqueles elementos que fazem parte da
administracdo [...] eu acho que é necessario até. Talvez a propor¢do poderia ser meio
a meio, metade de membros natos que eles chamam, os coordenadores de curso,
chefe do DECEM, no caso do interior s@o os chefes de ensino. Eu acho que deveria
ter um equilibrio. (COENS 3, 2008)

Um membro que passou pela experiéncia de pertencer ao Conselho, na primeira vez
por indicagdo e, posteriormente, por elei¢do, revela com certa ironia um dos problemas da
indicacdo.

[...] eu passei pelas duas experiéncias porque hoje eu sou eleito e na época de
coordenador eu fui indicado. Hoje eleito a cadeira é minha até o final do mandato,
como indicagdo eu ndo tive uma experiéncia muito boa porque eu entrei e dali a seis
meses eu fui retirado [...] (COENS 1, 2008)

Alguns diretores e alguns membros do COENS apontam a importancia dos membros
indicados em funcdo do cargo que exercem. A importancia estaria no fato de que os membros
que ocupam cargos possuem informagdes que sdo fundamentais para o bom funcionamento
do Conselho.

Os problemas de comunicacdo, que restringem o acesso as informagdes na UTFPR,
foram considerados por muitos dos entrevistados dos diversos segmentos, como um dos
grandes problemas desta universidade. As proprias pesquisas internas de clima organizacional
revelam a dificuldade do acesso as informag6es. Como o repasse de informacao é dificultado,
ficando restrito a pessoas que ocupem cargos de chefia, a presenca destas pessoas nos
conselhos acaba sendo necessaria. Porém, esse procedimento configura-se como mais um dos

mecanismos de controle da burocracia.
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CONCLUSAO

A proposta deste estudo foi a de analisar o0 processo de construgcdo da gestdo
democratica na UTFPR, estabelecendo suas possibilidades e os seus limites e verificar a
influéncia decorrente da forma de escolha dos dirigentes educacionais para a consolidagdo
deste processo.

Entendemos que para a efetivacdo do processo de democratizacdo da gestdo, é
fundamental que a universidade preserve a sua autonomia, que se caracteriza como uma luta
por parte da universidade, na busca de sua autodeterminagdo, contra 0s controles externos
exercidos pelo governo.

Porém, a autonomia universitaria s tem sentido se obedecer ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo e se estiver intimamente ligada ao
processo de democratizacdo interna da universidade possibilitando que conjuntamente e, de
forma democratica, a comunidade universitaria tenha condi¢cdes de discutir e elaborar sua
politica de ensino, pesquisa e extensao.

A autonomia e democracia interna sempre se constituiram em obstaculos ao controle
do capital nas instituicdes de ensino superior publicas. Na tentativa de implantacdo do projeto
politico neoliberal, sucessivos governos, em especial os do presidente Fernando Henrique
Cardoso e do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, tém realizado investidas contra a
autonomia universitaria na busca por restringi-la ou até mesmo aboli-la.

Cabe ressaltar que as medidas restritivas da autonomia universitaria tomadas pelos
governos dos presidentes FHC e Lula estdo em consonancia com as orientacdes emitidas
pelos organismos multilaterais de fomento, como o FMI, o BM e a OMC, e encontram
ressonancia nas elites brasileiras representadas pela CNI e pelo segmento dos empresarios
educacionais.

Contudo, o que tém sido decisivo para o relativo sucesso na implementacdo do
neoliberalismo nas universidades € a adesdo a este projeto de grande parte da comunidade
universitaria e, principalmente, das pessoas que ocupam 0s cargos de chefia e que, desta
forma, tém o poder decisorio nas instituicGes de ensino superior. Parte significativa da
comunidade universitaria, em funcdo de néo ter uma profunda conviccéo politico-ideoldgica,
acaba sendo cooptada pelo discurso hegemonico, aderindo aos valores neoliberais,
defendendo-os muitas vezes de forma intransigente.

A UTFPR, embora seja uma instituicdo centendria cujas atividades tiveram inicio no

ano de 1909, voltadas para o ensino técnico, foi dotada legalmente de autonomia didatico-



212

pedagdgica, financeira e administrativa pela primeira vez apenas no ano de 1959, através da
Lei n.° 3.552.

Na UTFPR a autonomia prevista legalmente tem sido utilizada para democratizar a sua
forma de gestdo estritamente nos limites da democracia liberal representativa. Na verdade,
ainda estd em curso uma luta interna para a implementacéo desta forma de democracia, cujo
patamar minimo ndo foi atingido, visto que para a escolha do Reitor e do Vice-Reitor é
realizada apenas uma consulta a comunidade académica e somente nos ultimos anos se
conseguiu a implantacdo nesta universidade do processo eletivo para a escolha das direcGes
dos Campi. Ademais, tanto na consulta quanto nas elei¢des ndo foi utilizado o voto universal
e sim o voto proporcional. Da mesma forma, nos colegiados deliberativos had uma
preponderancia de representantes do segmento docentes em detrimento de uma participacdo
paritaria com os outros segmentos da comunidade universitaria. Tanto a utilizagdo do voto
proporcional, quanto a prevaléncia de representantes docentes nos conselhos da instituicao
estdo previstas respectivamente na Lei n.° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e na LDB de 20
de dezembro de 1996; as universidades federais, entre elas a UTFPR, estdo subordinadas ao
poder publico em varios aspectos de sua vida institucional.

No momento, ndo ha nenhuma indicacdo de que na UTFPR haja a intencionalidade de
se utilizar a autonomia existente para uma efetiva democratizacdo da sua forma de gestéo,
garantido estruturalmente a sua comunidade os mecanismos de decisao, controle e gestdo. O
proprio projeto de transformagdo do CEFET-PR em universidade € inequivocamente
autoritario, ja que a decisdo partiu da direcdo da Instituicdo, ndo havendo qualquer mencao a
participacdo da comunidade académica neste processo.

Quanto a estrutura administrativa, a UTFPR, assim como as demais universidades
publicas, apresenta uma estrutura dual, na qual, por um lado, h& conselhos colegiados com
poderes deliberativos que se caracterizam como 6rgdos potencialmente democratizadores da
gestdo e, por outro, ha um poder concentrado no executivo e na estrutura burocratica da
instituicdo que permite um relativo controle sobre os trabalhos realizados na universidade.

Nos campi a gestdo tende a ser mais burocratizada, j& que em fungdo da inexisténcia
de colegiados deliberativos o nivel decisério maximo cabe a dire¢do, ou seja, o diretor é a
autoridade maxima no campus, concentrando, de acordo com o Regimento Geral, a maior
parte das decisbes sobre o0 orgcamento e devendo prestar contas de suas agOes quase que
exclusivamente ao reitor.

O exercicio da funcdo de diregdo € marcado por uma contradicdo, ja que o diretor é

simultaneamente representante do Estado, que € quem Ihe concede sua autoridade legalmente,
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sendo responsavel pelo cumprimento da lei e da ordem no campus, e representante legitimo
da comunidade universitaria que o elegeu. Desse modo, hd uma disputa pelo poder no interior
da universidade que representa interesses antagbnicos, restando ao diretor alinhar-se a um
dos lados. Para nos, a posicéo da direcdo de ampliar os espagos democraticos com a migracao
do poder decisério para a comunidade, possibilitaria que esta passasse a controlar a
instituicdo, fortalece a propria autonomia da universidade, ja que as reivindicacGes seriam
revestidas de um peso mais significativo, pois representariam as aspiracdes do coletivo da
unversidade.

Em relacdo ao papel a ser exercido pelas diregdes dos Campi na UTFPR, para a maior
parte dos representantes da comunidade deve ser essencialmente o de representacdo da
universidade extermanente, o de buscar parcerias com a comunidade externa, principalmente
junto ao setor produtivo, visando melhorar as condi¢des de trabalho na universidade. Dito de
outra forma, seu papel é principalmente o de articulador politico junto a sociedade civil. Esta
visdo reflete a estreita proximidade desta universidade com o setor produtivo, ja que no seu
processo historico de desenvolvimento, em diferentes governos com seus diversificados
projetos para a nagdo, a UTFPR teve como incumbéncia principal fornecer méo-de-obra
especializada de acordo com as necessidades da inddstria.

Apenas para 0 segmento discente, o papel do diretor € mais técnico, cabendo a ele
gerenciar para que o Campus tenha um bom funcionamento.

Quanto a distribuicdo do poder na UTFPR, a maior parte da comunidade desta
universidade considera que em nivel de sistema ha uma concentracdo de poder na pessoa do
Reitor e de seu grupo de apoio. Da mesma forma, nos Campi ha um entendimento que o
poder se concentra no diretor e em seu grupo de apoio. O percentual de representantes da
comunidade da UTFPR que tem esta visdo atinge quase 0S noventa por cento das pessoas
entrevistadas. Considerando que a centralizacdo do poder de decisdo no nivel do executivo é
uma caracteristica das gestdes burocratizadas podemos afirmar que na UTFPR os elementos
de gestdo democratica apenas agora comecam a desenvolver-se

Mas, o que a comunidade da UTFPR entende por gestdo democratica? O direito de
fazer reivindicac@es, ou seja, o direito de ser ouvido. As idéias de que gestdo democratica ndo
siginifica fazer o que se quer e de que para haver gestdo democratica é necessario que as
pessoas estejam conscientes e comprometidas com esta forma de gestdo para participarem
dela, foram alguns dos consensos encontrados junto a comunidade da UTFPR sobre o

significado da gestdo democrética.
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Contudo, a participagdo é vista de forma diferenciada. Para o grupo dirigente ela se
limita a possibilidade dos docentes, funcionarios técnico-administrativos e discentes serem
ouvidos, ja que a decisdo final deve caber ao dirigente em funcdo de que 0 mesmo € o
responsavel legal pela instituicéo.

Como fatores que impedem a democratizagdo da gestdo na UTFPR foram citados nas
entrevistas a falta de uma cultura democratica, ou seja, de uma cultura participativa, que pode
ser decorréncia da propria forma com que vem sendo gerida a universidade desde o seu
surgimento como Escola de Aprendizes de Artifices em 1909, onde o poder de decisdo
sempre coube ao grupo dirigente, o que acabou gerando uma apatia por parte da comunidade
em relacdo a sua possibilidade de participacdo nos processos decisérios da instituicao.

Também, foram mencionados como fator de limitacdo da democratizacdo o0 medo que
as pessoas tém de verem seu poder ameacado, 0 que faz com que elas ndo possibilitem que a
comunidade participe e tenha conhecimento e dominio sobre o funcionamento da instituicéo.
Neste sentido o préprio processo eletivo para a escolha dos diretores dos Campi foi citado por
um pequeno grupo de entrevistados como um dificultador para a instalacdo de uma gestéo
democrética na UTFPR. Isto se daria em fungdo de que elei¢des gerariam conflitos e como
resultados destes, 0 grupo vencedor conduziria aos cargos na estrutura administrativa da
instituicdo apenas pessoas que os apoiaram durante o periodo de campanha, independente da
sua capacidade profissional. Contrariamente, aqueles que ndo tivessem apoiado 0 grupo
vencedor no pleito eleitoral teriam sua vida profissional dificultada. Este procedimento
revanchista acabaria dificultando a participacdo das pessoas no processo eletivo e acentuando
sua apatia quanto a participacdo na vida institucional.

Finalmente, as falsas forma de participacdo, que visa minimizar os conflitos existentes
no interior da instituicdo, seria uma outra causa que dificultaria a implantacdo de uma efetiva
gestdo democratica na UTFPR.

Entretanto, os gestores da UTFPR enaltecem a gestdo democratica desta universidade.
O discurso de que a UTFPR ¢é gerida democraticamente encontra ressonancia na dinamica de
funcionamento desta universidade em funcdo da existirem nela elementos potencialmente
democratizadores da gesté&o.

O processo eletivo para a escolha das diregdes dos Campi, recentemente introduzido, e
a estrutura e funcionamento dos 6rgédos colegiados com poderes deliberativos constituem-se
em elementos que contribuem para uma relativa democratizagdo da forma de gestdo da

UTFPR. Contudo, a simples existéncia desses elementos ndo garante a democratizacdo da
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gestdo de uma universidade, sendo necessarias algumas condic@es especificas para que isto se
concretize.

Assim, ao lado desses potenciais elementos democratizadores da gestdo, optamos
também, pela analise do financiamento e do orcamento da UTFPR e ainda por verificar como
ocorreu 0 processo estatuinte que foi deflagrado em funcdo da transformagdo do CEFET-PR
em universidade e quais os avangos democréaticos decorrentes do novo Estatuto da instituicao.

Em relagéo ao financiamento a UTFPR assim como as demais universidades federais
recebem verbas do Tesouro da Unido, o que é determinado pela prépria Constituicao.
Entretanto, os dois ultimos governos brasileiros, com o discurso de ampliacdo da autonomia
financeira tém reduzido o aporte de verbas, obrigando as universidades a buscarem outras
fontes para a complementacéo de seu orcamento anual, ou seja, sob a bandeira de autonomia o
governo aponta para a privatizagdo das universidades.

O REUNI que se configura como um plano que reduz drasticamente a autonomia
administrativa das universidades, permitindo a ingeréncia governamental, acabou, com a
promessa de um maior volume de recursos financeiros, seduzindo as administracdes das
universidades federais que aderiram ao programa. A adesdao da UTFPR ao REUNI se deu
praticamente sem nenhuma discussdo com a comunidade universitaria.

Assim, as verbas de custeio da UTFPR provem do Tesouro da Unido, sendo que as
verbas para investimento tém sido conseguidas por meio de outras fontes como 0 REUNI,
emendas parlamentares, editais e venda de servigos via Fundacdo de Apoio.

A maior parte da comunidade da UTFPR tem conhecimento das fontes que compdem
0 orcamento desta instituicdo. Contudo, em relacdo aos critérios utilizados para o repasse de
dinheiro aos Campi a situacdo € bastante diferenciada, sendo que apenas uma pequena parcela
tem clareza sobre os procedimentos adotados pela UTFPR para redistribuicdo da verba
recebida pelos Campi.

A comunidade da UTFPR ndo tem nenhuma influéncia na definicdo dos critérios
utilizados pela universidade para a redistribuicdo do dinheiro aos Campi. Também é
significativo como indicio de uma gestdo burocratizada a falta de informacgdes que tanto
professores, como técnico-administrativos e principalmente os discentes tem sobre a forma
como € decidida a aplicacdo dos recursos financeiros nos Campi.

A propria estruturacdo da universidade € organizada de forma a ndo permitir a
participacdo da comunidade na deciséo sobre a aplicacédo das verbas. Apenas 0 segmento
docente tem alguma possibilidade de participacdo no processo decisério sobre a aplicacdo dos

recursos financeiros, mas apenas sobre aquela parcela destinada as Coordenacfes ou aos
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Departamentos onde atuam e que é um montante bastante diminuto. Ja os técnico-
administrativos e os discentes estdo completamente impossibilitados de exercer qualquer
influéncia sobre a aplicacéo dos recursos financeiros.

Na visdo dos diretores, a Fundacdo de Apoio que hoje se constitui numa importante
fonte de renda auxiliar, possibilita por meio da venda de servigos prover a universidade com
0S recursos materiais necessarios ao seu bom funcionamento, servindo ainda como uma forma
de complementacdo do salario dos docentes, além de ser um meio que permite uma maior
aproximacéo com o setor industrial, ajudando na promocéo do desenvolvimento regional.

Contudo, esta visdo embora seja corroborada por alguns profissionais da UTFPR,
encontra grandes restricbes por parte da maior parte da comunidade desta instituicdo de
ensino superior. Essa divergéncia de posi¢es encontradas no interior da UTFPR, sobre a
venda de servicos via Fundagdo de Apoio, revela na verdade um confronto ideol6gico, com
visdes politicas profundamente divergentes, ou seja, pessoas que defendem projetos
completamente distintos de universidade. Mesmo sendo a universidade uma instituicao
capitalista que tende a ser gerida de modo a reproduzir os valores inerentes a esta formacao
econdmico-social, ela também é um espaco que reproduz as contradigdes inerentes a
sociedade. Desta forma, a universidade € permeada pela luta de classes, numa disputa
politico-ideoldgica pela direcdo moral e intelectual da instituicdo entre grupos sociais com
visdes antagonicas. O objetivo destes grupos é o de estabelecer aliancas, visando firmar a sua
hegemonia sobre o conjunto de toda a comunidade universitaria com o objetivo de instaurar
seu projeto de universidade em detrimento das demais concepcles existentes. Para nos,
posicionar-se em favor da venda de servicos, via Fundacdo de Apoio, sejam quais forem as
justificativas levantadas, significa adesdo ao pensamento neoliberal.

Entre as principais criticas elaboradas ao funcionamento da Fundag&o de Apoio esta o
questionamento quanto a sua legalidade, bem como o fato da comunidade reconhecer que ela
funciona como uma estratégia privatizante da universidade, auxiliando na consolidacéo das
politicas neoliberais.

Mesmo reconhecendo que a venda de servigos via Fundacdo realmente traz alguns
beneficios materiais tanto para a universidade quanto para 0s docentes, é preciso ponderar que
esta complementacdo salarial por meio da venda de servigos fragiliza no plano politico a
perspectiva coletiva, promove o individualismo e a desagregacdo do ambiente académico e
que a somatoOria destes fatores provocam o comprometimento da autonomia e da

democratizacdo da gestdo na UTFPR.
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Quanto ao processo estatuinte, mesmo considerando que foi realizado de forma mais
democratica, quando comparado a elaboracdo do Estatuto anterior ocorrida no final dos anos
de 1990, é possivel afirmar que esta democratizacdo nao foi significativa.

A participagdo da comunidade ficou limitada aos representantes, que na sua maioria,
nem mesmo foram eleitos e sim indicados pela direcéo e ao direito de sugerir contribuicdes
que poderiam ou ndo ser aproveitadas pelas Comissdes de Campus, ComissGes Central e
posteriormente pelo COUNI.

Os dois principais problemas apontados pela comunidade da UTFPR em relagdo ao
processo estatuinte se referiam, primeiramente, as Comissdes que eram compostas por um
nimero excessivo de pessoas que ocupavam cargos na estrutura administrativa da
universidade. Um segundo problema dizia respeito a falta de um espaco deliberativo coletivo,
quer dizer, as pessoas podiam contribuir com idéias, mas ndo podiam defender suas idéias
perante o restante da comunidade e nem esta podia votar pela utilizacdo ou ndo das idéias
sugeridas pelos demais membros da UTFPR.

Desse modo, a comunidade em geral entendeu que a constituinte ndo foi realizada
democraticamente e que foram ofertadas apenas falsas formas de participagdo que tinham
como objetivo apenas legitimar o processo em curso.

Em relacdo ao novo Estatuto da UTFPR, é possivel afirmar que contém avancos e
retrocessos, mas que suas melhorias fixam-se nos limites da democracia liberal, ja que néo foi
criada nenhuma forma de tomada de decisdes pelo coletivo, ou seja, ndo foi instituida
nenhuma assembléia com poder de decisdo que fosse franqueada a toda a comunidade da
UTFPR, o que significaria minimamente um rompimento com a democracia representativa.

Entre os principais avancos contidos no novo Estatuto estd o aumento dos colegiados
deliberativos e um aumento do nimero de representantes tanto do segmento dos funcionarios
técnico-administrativos, quanto do segmento discente nestes colegiados. Especificamente em
relacdo ao COUNI e significativo, como melhoria, a paridade que se determinou em relacéo
ao numero de representantes da comunidade externa pertencentes a classe patronal e a classe
dos trabalhadores.

O grande entrave a democratizacdo dos conselhos colegiados da UTFPR, presente no
novo Estatuto, diz respeito a falta de paridade entre os trés segmentos da comunidade
universitaria. O Paragrafo Unico do art. 56 da LDB de 1996 que estabelece a obrigatoriedade
da ocupacéo pelo segmento docente de setenta por cento dos assentos, com direito a voto nos
Conselhos, além de centralizar o poder de decisdo nestes Orgdos nos representantes do

segmento docente, fazendo com que funcionarios técnico-administrativos e discentes tenham
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representacdo pouco efetiva no processo decisorio, revela, ainda, a explicita intervencdo por
parte do governo na composigédo dos colegiados deliberativos das universidades.

Certamente uma das grandes limitacGes do novo Estatuto da UTFPR é o fato de nao
ter sido estabelecido nenhum colegiado deliberativo nos campi, principalmente se
considerarmos que esta universidade esta em constante expansao e assim, a representacdo de
cada campus se torna continuamente menos significativa. Seria fundamental, para tornar a
gestdo da UTFPR mais democratica, que tivesse sido estabelecido no novo Estatuto a
existéncia de conselhos colegiados nos Campi, com representacdo paritaria entre docentes,
discentes e funcionarios técnico-administrativos, além da incorporacdo de representantes da
comunidade externa.

A previsdo estatutaria de processo eletivo para a escolha das direcdes dos campi da
UTFPR, também tende a democratizar a forma de gestdo desta universidade. Contudo, o
estabelecimento do voto proporcional significa um retrocesso, ja que na primeira eleicédo
ocorrida no CEFET-PR utilizou-se a paridade entre os trés segmentos na votacdo. A escolha
dos diretores mediante eleicGes diretas e secretas, mas com a participa¢cdo, no minimo
paritaria entre os segmentos que compdem a comunidade da UTFPR seria essencial para
tornar este processo mais democratico.

Na verdade, seria necessario que durante o processo estatuinte tivesse ocorrido uma
discussdo sobre a possibilidade de estabelecimento do voto universal, principio classico e
consagrado da democracia liberal tdo difundido e defendido atualmente em nosso sistema
social.

Ainda, considerando as limitacGes da democracia representativa, onde a participacao
do eleitor esta quase que exclusivamente limitada ao momento do voto, representaria um
avanco, caso constasse no novo Estatuto da UTFPR a possibilidade de exoneragédo dos
diretores eleitos antes do término do seu mandato, mediante a aprovacdo da comunidade
académica. Considerando que esta previsdo ndo esta contemplada no Estatuto, seria
significativo efetuar esta discussdo com a comunidade a fim de talvez vé-la implantada no
Regimento Geral ou mesmo no Regulamento das Eleigdes.

Em relacdo a distribuicdo dos recursos financeiros para os Campi e também, em
relacdo a aplicacdo destes recursos no interior de cada Campus, 0 novo Estatuto ndo traz
alteracdes em relacdo ao que era vigente no Estatuto do CEFET-PR, o que significa que esta
questdo continua centralizada, cabendo sua definicdo em nivel de sistema ao COUNI, onde a

reitoria tem forte ingeréncia, ficando esta decisdo nos Campi a cargo da direcao.
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O novo Estatuto poderia ter avancado em direcdo a uma forma de OP, que é um
sistema mais democratico sobre a aplicagdo dos recursos financeiros. Mas também sobre este
assunto ndo houve qualquer discussao durante a estatuinte.

Quanto a elaboracdo da legislagdo complementar ao Estatuto, no que se refere
principalmente a proposta de elaboracdo do Regimento Geral, ela ficard a cargo de uma
Comissdo Executiva nomeada pela Reitoria e composta quase que exclusivamente por pessoas
que ocupam cargos na estrutura administrativa da instituicdo. Ao final dos trabalhos da
Comissdo Executiva, esta devera enviar a proposta ao COUNI que é o érgdo encarregado da
sua aprovacdo. A participacdo da comunidade interna e externa da universidade devera seguir
0s mesmos moldes do processo estatuinte.

As eleigOes para a escolha dos diretores dos Campi constituem-se em um elemento
potencialmente democratizador da gestdo nesta universidade, o que € reconhecido pela
comunidade da UTFPR, ja que anteriormente cabia a reitoria indicar os diretores dos campi, 0
que favorecia a predominancia de critérios politico-clientelistas. Contudo, de forma
aparentemente contraditdria, a mesma comunidade que considera as eleicbes um avanco na
construcdo da gestdo democratica, aponta que nao houve modifica¢bes na forma de gestdo das
direcGes eleitas em comparacdo com as direcGes anteriores indicadas como cargo de
confianca da reitoria. As pequenas modificacbes na forma de gerir a universidade sao
creditadas as diferencas individuais dos proprios gestores e a mudanca da instituicdo que
passou de CEFET-PR a universidade, 0 que acarretou em um aumento no volume de verbas
propiciando melhorias na gestéo.

Autores como Prais (1996), Dourado (2000), Mendonca (2001) e Paro (2002), tém
repetidamente afirmado que o processo eletivo ndo pode ser considerado, de maneira isolada,
como garantia de democratizacdo da gestdo, pois se corre o risco de perder de vista 0s
verdadeiros anseios de efetiva participagdo da comunidade académica, e podemos passar a ter
a simples substituicdo de pessoas no poder.

Em relacdo ao COUNI, legalmente e formalmente, ele é o 6rgdo colegiado com poder
deliberativo maximo na UTFPR, podendo contrapor-se inclusive as decisdes da Reitoria.
Também € notorio que a quase totalidade de seus conselheiros é eleita 0 que, em principio,
permitiria uma independéncia do Orgdo em relacdo a outros setores, autonomia e poder
decisorio. Entretanto, existem diversas indicaces de que a dindmica de funcionamento do
COUNI ndo ocorre de forma autdbnoma e que hd mecanismos diversos pelos quais € possivel a

reitoria impor suas determinagdes sobre os membros do COUNI.
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No COENS, além de encontrarmos 0s mesmos 6bices que no COUNI, poderiamos
apontar, ainda, como problema grave o excessivo nimero de assentos que sdo ocupados por
indicacdo de acordo com a funcdo exercida. A principal consequéncia dessa dinamica € a
concentragdo de poder na Reitoria da UTFPR.

Desta forma, a existéncia de conselhos com poder deliberativo e as elei¢cGes para a
escolha dos diretores dos campi, bem como o novo Estatuto, tornaram a gestdo da UTFPR
mais democratica. Porém, o processo de democratizacdo ainda encontra-se em curso e
apresenta diversas contradi¢fes. Dentre elas encontram-se 0s problemas inerentes a uma
democracia representativa e as dificuldades encontradas para o funcionamento democratico
dos conselhos gestores.

Estas sdo as consideracdes possiveis de se realizar neste estudo buscando analisar 0s
limites e as possibilidades da gestdo democréatica na UTFPR.
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APENDICES

APENDICE A - Entrevista realizada com os Diretores dos Campi da UTFPR que fizeram

parte desta pesquisa

N =

oo

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Campus®>?

A existéncia de eleicdes para a escolha do Diretor nos Campus da UTFPR contribuiu
para democratizar a forma de gestdo? De que maneira?

Houve mudancas na gestdo do Campus em relacdo a gestdo anterior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram por causa das elei¢des diretas?

Quais eram as principais propostas da sua gestdo?

Quais destas propostas visavam tornar a gestdo do Campus mais democréatica?

E das propostas que visavam democratizar a gestdo no Campus quais ndo puderam ser
efetivamente implementadas total ou parcialmente? Por qué?

Qual a sua visdo em relacdo ao tipo de voto definido para a elei¢do dos diretores de
Campus da UTFPR?

Vocé é favoravel a utilizacdo do voto universal para a eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

Ha conflitos no Campus? Quais? No seu entendimento quais sdo as causas que
originam estes conflitos?

Qual a sua posicdo em relacdo ao fato de os professores contratados ndo poderem se
candidatar e nem votar na elei¢cdo para diretor de um Campus na UTFPR?

Na sua visdo, quais segmentos da comunidade universitaria puderam participar no
processo de construcdo das normas que regem as elei¢fes para a dire¢cdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

Vocé é favoravel a existéncia de elei¢des nas unidades da UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sdo indicados pela direcdo local? (Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pos-Graduacao, etc.). Por qué?

Qual é o papel do diretor de um Campus na UTFPR?

Qual é a fonte de recursos financeiros da UTFPR?

Quem decide como ¢ feita a distribuicdo dos recursos financeiros a cada Campus da
UTFPR?

De onde se originam os recursos financeiros para o Campus?

No Campus quem decide como é feita a distribuicdo dos recursos financeiros?

De quem é o poder maximo na UTFPR?

De quem é o poder mé&ximo no Campus?

Docentes e funcionarios da UTFPR, do Campus, tem boas condicGes para realizarem
aperfeicoamento profissional?

Além do Conselho de Ensino e do COUNI, existe algum outro Conselho colegiado
com poder de deliberagdo na UTFPR? Quais?

No campus existem Conselhos colegiados com poder deliberativo? Em caso
afirmativo: quais sé&o e quais suas fungdes?

% Tanto nas entrevistas realizadas com os diretores dos Campi da UTFPR, como nas demais entrevistas
realizadas com os representantes dos diversos segmentos da comunidade desta universidade, sempre que alguma
questdo se referia a um determinado Campus, ela era complementada com a indicacdo do nome do Campus ao
qual pertencia o entrevistado.



24.
25.
26.
217.
28.
29.

30.

31.
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Vocé seria favoravel ao COUNI ou ao Conselho de Ensino ser composto apenas com
pessoas eleitas? Ou indicadas? Por qué?

Como é distribuido o poder no Conselho de Ensino, na sua visao?

Na sua visao, como ¢é distribuido o poder no COUNI?

Qual é o nivel de autonomia do Campus em relagdo a UTFPR como um sistema?

Na sua visdo, como foi a participacdo dos diversos segmentos do Campus no processo
de elaboracdo do novo estatuto da UTFPR.

Qual a sua posicdo sobre a existéncia de servigos pagos pelos discentes na UTFPR
(especializacgdes Lato Sensu, cursos de curta duracdo, etc.) e realizados via Fundagédo?
Na sua visdo, a existéncia de tais servigos, pelos quais os professores recebem
remuneracdo adicional, pode prejudicar a qualidade dos demais servigos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacéo, orientacdo de alunos, pesquisa, etc.).
Qual a sua concepcao de Gestdo Democrética?
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APENDICE B - Entrevista realizada com o membro eleito do COUNI com a maior votag&o

em cada um dos Campi da UTFPR que fizeram parte desta pesquisa.

no

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Qual € a forma de gestdo na UTFPR?

Qual é a forma de gestdo do Campus?

A composicdo do COUNI é representativa da comunidade académica? Ou ha algum
setor que tenha maior representacéo e/ou que detenha maior poder no COUNI?

A forma da escolha dos membros do COUNI é adequada? Todos os membros sdo
eleitos? Alguns séo indicados? Quais?

Vocé seria favordvel ao COUNI ser composto apenas com pessoas eleitas? Ou
indicadas? Por qué?

Como é a conduta da dire¢cdo do COUNI?

A direcdo do COUNI acata e delibera o que é decidido pelo colegiado do conselho?

O COUNI é influenciado em suas decisdes por algum setor da UTFPR? Se sim, qual
(ais)?

Héa conflitos nas tomadas de decisdo dentro do COUNI? Que tipos de conflito? Como
VOCE encara a existéncia desses conflitos?

O COUNI ja se reuniu durante o tempo do seu mandato por iniciativa prépria (sem
que a iniciativa para a convocacao parta do Presidente)? Se sim, por qué?

Quem exerce o poder dentro do COUNI?

Quem exerce o poder na UTFPR?

Quem exerce o poder no Campus?

A existéncia de elei¢Oes para a escolha do Diretor nos Campus da UTFPR contribuiu
para democratizar a forma de gestdo na sua unidade? De que maneira?

Houve mudancas na gestdo do Campus em relagdo a gestdo anterior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram por causa da existéncia de eleicdes
diretas?

Na sua visdo, quais segmentos da comunidade universitaria puderam participar no
processo de constru¢do das normas que regem as elei¢Oes para a direcdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

Na sua visdo, como foi a participacdo dos diversos segmentos do Campus no processo
de elaboracdo do novo estatuto da UTFPR.

Vocé é favoravel a existéncia de elei¢des nas unidades da UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sdo indicados pela direcdo local? (Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pos-Graduacao, etc.). Por qué?

Qual o nivel de autonomia do COUNI em relacéo a Reitoria?

Qual a sua concepcao de Gestdo Democrética?
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APENDICE C - Entrevista realizada com o membro eleito e mais votado em cada area do
COENS da UTFPR.

no

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Campus?

A composic¢do do Conselho de Ensino é representativa da comunidade académica? Ou
ha algum setor que tenha maior representacdo e/ou que detenha maior poder no
Conselho de Ensino?

A forma da escolha dos membros do Conselho de Ensino é adequada? Todos os
membros séo eleitos? Alguns sé&o indicados? Quais?

Vocé seria favoravel ao Conselho de Ensino ser composto apenas com pessoas eleitas?
Ou indicadas? Por qué?

Como € a conduta da dire¢do do Conselho de Ensino?

A direcdo do Conselho de Ensino acata e delibera o que é decidido pelo colegiado do
conselho?

O Conselho de Ensino ja se reuniu durante o tempo do seu mandato por iniciativa
prépria (sem que a iniciativa para a convocacao parta do Presidente)? Se sim, por qué?
O Conselho de Ensino ¢ influenciado em suas decisfes por algum setor da UTFPR? Se
sim, qual (ais)?

Nas reunides do Conselho de Ensino costuma haver conflitos para as tomadas de
decisédo? Que tipo de conflitos? Como vocé encara a existéncia desses conflitos?
Quem exerce o0 poder maximo dentro do Conselho de Ensino?

Quem exerce o0 poder maximo na UTFPR?

Quem exerce 0 poder maximo no Campus?

A existéncia de elei¢Oes para a escolha do Diretor nos Campus da UTFPR contribuiu
para democratizar a forma de gestdo na sua unidade? De que maneira?

Houve mudancas na gestdo do Campus em relagdo a gestdo anterior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram por causa da existéncia de eleicdes
diretas?

Vocé é favoravel a existéncia de elei¢cdes nas unidades da UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sdo indicados pela direcdo local? (Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pds-Graduacao, etc.). Por qué?

Qual a sua posicdo sobre a existéncia de servicos pagos pelos discentes
(especializacgdes Lato Sensu, cursos de curta duracdo, etc.) e realizado via Fundacao?
Na sua visdo, a existéncia de tais servicos, pelos quais os professores recebem
remuneracdo adicional, pode prejudicar a qualidade dos demais servigcos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacéo, orientacdo de alunos, pesquisa, etc.).
Qual o nivel de autonomia do Conselho de Ensino em relacéo a Reitoria e ao COUNI?
Qual a sua concepcdo de Gestdo Democrética?
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APENDICE D - Entrevista realizada como o Presidente do Sindicato dos Docentes ou 0 seu

representante e com o Delegado do sindicato dos funcionarios Técnico-administrativos ou o

seu representante em cada um dos campi da UTFPR que fizeram parte desta pesquisa.

ook wdE

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

Qual é a forma de gestdo da UTFPR?

Qual é a forma de gestdo no Campus?

Quem representa 0 poder maximo na UTFPR?

Quem representa o poder maximo no Campus?

Qual é o papel do Diretor no Campus? Ele cumpre bem este papel?

A existéncia de eleicBes para a escolha do Diretor nos Campus da UTFPR contribui
para democratizar a forma de gestdo na sua unidade? De que maneira?

Houve mudancas na gestdo do Campus em relacdo a gestdo anterior onde o diretor ndo
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram por causa da existéncia de elei¢des
diretas?

Qual a sua visdo em relagéo ao tipo de voto definido para a elei¢do dos diretores nos
Campus da UTFPR?

Vocé é favoravel a utilizacdo do voto universal para a eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

Qual a sua posicdo em relacdo ao fato de os professores contratados ndo poderem se
candidatar e nem votar na eleicdo para reitor ou diretor de um Campus na UTFPR?

H& conflitos no Campus? Quais? No seu entendimento quais sdo as causas que
originam estes conflitos?

Na sua visdo, quais segmentos da comunidade universitaria puderam participar no
processo de construcdo das normas que regem as elei¢fes para a dire¢cdo de Campus
da UTFPR? De que forma?

Vocé é favoravel a existéncia de elei¢des nas unidades da UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sdo indicados pela direcdo local? (Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pos-Graduacao, etc.). Por qué?

Qual é a fonte de recursos financeiros da UTFPR?

Quem decide como € feita a distribuicdo dos recursos financeiros a cada Campus da
UTFPR?

De onde se originam os recursos financeiros para 0 Campus?

No Campus quem decide como € feita a distribui¢do dos recursos financeiros?

Além do Conselho de Ensino e do COUNI, existe algum outro Conselho colegiado
com poder de deliberacdo na UTFPR?

No campus existem Conselhos colegiados com poder deliberativo? Em caso
afirmativo: quais séo e quais suas funcdes?

Qual o nivel de autonomia do Campus em relacdo a UTFPR como sistema?

Docentes e funcionarios da UTFPR, do Campus, tem boas condicGes para realizarem
aperfeicoamento profissional?

Qual a sua posicdo sobre a existéncia de servicos pagos pelos discentes
(especializacgdes Lato Sensu, cursos de curta duracdo, etc.) e realizados via Fundagéo?
Na sua visdo, a existéncia de tais servicos, pelos quais os professores recebem
remuneracdo adicional, pode prejudicar a qualidade dos demais servigos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacdo, orientacao de alunos, pesquisa, etc.).
Na sua visdo, como foi a participacdo dos diversos segmentos do Campus no processo
de elaboracdo do novo estatuto da UTFPR.

Qual a sua concepcdo de gestdo democratica?
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APENDICE E - Entrevista realizada com o Presidente do DCE ou seu representante em cada

um do

el NS

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

s Campi da UTFPR que fizeram parte desta pesquisa.

Qual é a forma de gestdo no Campus?

Quem representa o poder maximo no Campus?

Qual é o papel do Diretor no Campus? Ele cumpre bem este papel?

Vocé achou importante a existéncia de elei¢cGes para Diretor do Campus a partir de
2004? Por qué?

Os discentes puderam participar no processo de construcdo das normas que regem as
eleicdes para a direcdo de Campus da UTFPR? De que forma?

Como se deu a participagédo dos alunos nas elei¢cdes para Diretor no Campus em 2004?
A existéncia de eleicdes para a escolha do Diretor nos Campus da UTFPR contribui
para democratizar a forma de gestdo na sua unidade? De que maneira?

Houve mudancas na gestdo do Campus em relacdo a gestdo anterior onde o diretor nao
era eleito? Quais? Essas mudancas ocorreram por causa da existéncia de elei¢des
diretas?

Qual a sua visdo em relagéo ao tipo de voto definido para a elei¢do dos diretores nos
Campus da UTFPR?

Vocé é favoravel a utilizacdo do voto universal para a eleicdo do Reitor e dos
Diretores de Campus na UTFPR? Por qué?

Vocé é favoravel a existéncia de elei¢des nas unidades da UTFPR, para preenchimento
dos cargos que hoje sdo indicados pela direcdo local? (Geréncia de Ensino, Geréncia
de Pesquisa e Pos-Graduacao, etc.). Por qué?

Ha conflitos no Campus? Quais? No seu entendimento quais sdo as causas que
originam estes conflitos?

No Campus os académicos (estudantes) tém participacdo na distribuicdo dos recursos
financeiros? De que forma?

No Campus quem decide como é feita a distribuicao dos recursos financeiros?

O DCE recebe alguma verba da UTFPR? Ela é suficiente? Em que é utilizada esta
verba?

Qual a sua posicdo sobre a existéncia de servicos pagos pelos discentes
(especializacdes Lato Sensu, cursos de curta duracdo, etc.) e realizado via Fundacao?
Na sua visdo, a existéncia de tais servicos, pelos quais os professores recebem
remuneracdo adicional, pode prejudicar a qualidade dos demais servigcos prestados
pela universidade publica. (aulas da graduacao, orientacdo de alunos, pesquisa, etc.).
No processo de elaboracdo do estatuto da UTFPR, houve efetiva participacdo dos
académicos do Campus? De que forma?

No campus existem Conselhos colegiados com poder deliberativo? Em caso
afirmativo: quais sé&o e quais suas fungdes?

Em quais destes conselhos ha efetiva participacdo dos discentes do Campus? De que
forma ocorre esta participagdo?

A participacdo dos discentes no COUNI € representativa? Como se da esta
participagao?

A participacdo dos discentes no Conselho de Ensino € representativa? Como se da esta
participagao?

No Campus os alunos participam nas decisdes importantes sobre os assuntos de seu
interesse? De que forma?

. Qual a sua concepcéo de gestdo democratica?



241

ANEXQOS

ANEXO A - Organograma da UTFPR — Modelo matricial abrangéncia — até o nivel de
geréncias.
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Aprovado pela Deliberacéo n° 04/2006 do COUNI em 16/03/2006°°.

%6 A UTFPR, em decorréncia da Lei no 11.184, de 7 de outubro de 2005, teve seu Estatuto aprovado no més de
abril de 2009 e encontra-se em processo de elaboracdo do seu Regimento e Regulamentos. Assim, o Conselho
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ANEXO B - Organograma simplificado dos campi da UTFPR — Abrangéncia até o nivel de
Departamentos

Universitario aprovou o organograma apresentado na figura abaixo, definido até o nivel de Geréncias, o qual
estara vigente no periodo pro-tempore.
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