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Tarefa
Geir Campos

Morder o fruto amargo e nao cuspir

mas avisar aos outros quanto é amargo,
cumprir o trato injusto e ndo falhar

mas avisar aos outros quanto € injusto,
sofrer o esquema falso e néo ceder

mas avisar aos outros quanto é falso;
dizer também que sd@o coisas mutaveis...

E quando em muitos a nocéo pulsar

— do amargo e injusto e falso por mudar —
entdo confiar a gente exausta o plano

de um mundo novo e muito mais humano.*

'PEDROSA, 1. .Geir Campos: antologia poética. Rio de Janeiro: Léo Christiano, 2003. p.89.



RESUMO

Os Direitos Humanos no Brasil, para aqueles que militam na area, sdo vistos como uma
combinacdo dos direitos sociais, culturais, econdmicos, civis e politicos, todos universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. Para a populacdo infanto-juvenil, esses
direitos séo assegurados por tratados internacionais, pela Constituicdo Federal (1988), pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), pela Lei de Diretrizes e Bases (1996) e por uma
vasta legislacdo, complementada recentemente pelo Programa Nacional de Direitos Humanos
(j& na terceira versdo - 2009 -) e pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(2006). Da legislacéo internacional destaca-se, para fins deste estudo, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), além da prépria nocéo de dignidade humana, base de toda esta
construcdao. O objetivo central deste trabalho foi conhecer a percepcéo dos jovens (nascidos
apos a promulgacao da ultima Constituicdo - 1988 -) e compreender como tém se revelado, na
pratica, as questbes dos Direitos Humanos, no cotidiano dos jovens. Esses jovens, na faixa
etaria entre 15 e 22 anos, permaneceram no ambiente escolar, em cursos regulares — ensino
fundamental e médio — durante todo o periodo da vigéncia dos referidos documentos e da
continua convivéncia escolar, comunitéaria e familiar. Para a coleta de dados foi utilizado um
questionario com perguntas semiestruturadas, que permitiram captar e analisar as percepcoes
desses jovens. A partir da analise e interpretacdo dos resultados da pesquisa, percebeu-se que
uma parcela significativa desses jovens tem uma concepcao tedrica dos direitos humanos,
apresentando melhores respostas quando as questdes sdo mais conceituais. Entretanto, ao
aprofundar a investigacdo, propondo situacGes cotidianas, as respostas demonstram falta de
atitude e de um comportamento que traduza ou, de fato, efetive os direitos preconizados nas
leis, revelando contradi¢es e ambiguidades. Fica caracterizada a lacuna que ha entre o que
prevé a lei e 0 que ocorre nas praticas sociais, 0 descompasso entre o declarado e o praticado.

Palavras - chave: Direitos Humanos. Educacdo. Dignidade. Percepc¢do. Educacdo em
Direitos Humanos.



ABSTRACT

Human Rights in Brazil, for its militants, are defined as a set of social, cultural, economic,
civil and political rights, all of them being universal, indivisible, interdependent and inter-
related. When addressed (particularly) to the young part of the population, such rights are
guaranteed by international agreements, by the Brazilian Federal Constitution -1988, by the
Child and Adolescent Statute (Estatuto da Crianga e do Adolescente) -1990, by the Law of
Directives and Bases of National Education (LDB) -1996 and a wide range of laws,
complemented by the recent National Human Rights Program (PNDH), on its third version in
2009, and, last, by the National Plan for Human Rights Education — 2006. From the
international legislation, we have studied the Universal Declaration of Human Rights — 1948;
besides our own idea of human dignity, which is the basis of all this construction. The main
objective of this study was to assess the perception of Human Rights on youngsters (born after
the last Brazilian Constitution from 1988), and understand how the Human Rights matters are
being revealed in their everyday actions. These youths, ranging from 15 to 22 years old, were
within the school environment, enrolled in regular courses — fundamental and high school —
along the time when all the above mentioned laws were in effect, period when they were in
contact with family, community and school. For data collection, a questionnaire has been
used, with semi-structured questions, which allowed us to assess the perceptions and
ambiguities occurred daily in these young people’s lives. From the analysis and interpretation
of the questionnaire results, we could notice that a large part of such youngsters is in touch
with the theoretical aspects of human rights, presenting better responses when the questions
are conceptual. However, when they were put in daily situations by the questions, their
answers have shown a lack of actions and behaviors towards the effective rights
recommended by the laws, unveiling the contradictions and ambiguities. The lack between the
laws and the practical social actions is clear, characterizing the mismatch between the
declared and the practiced.

Keywords: Human Rights. Education. Dignity. Perception. Human Rights Education.
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INTRODUCAO

Considerando que o reconhecimento da dignidade humana inerente a todos
0s membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; Considerando que
0 desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que as pessoa gozem de liberdade de palavra, de crenca e de
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiragédo do homem comum [...]

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948).

Nossa inquietacdo sobre os direitos humanos e como eles se traduzem no cotidiano
ndo é recente, ndo nasceu com este estudo e sequer nos bancos escolares. Ela vem da
trajetoria de militancia no trabalho voluntario, no percurso pelos movimentos da sociedade
civil, na atuagdo profissional em politicas publicas, no exercicio como membro dos conselhos
municipais de politicas sociais — as quais se voltam para criancas e adolescentes, idosos,
seguranca e cidadania, assisténcia social — e tantas outras demandas que certamente
contribuiram para a ampliacdo de nossas indagacOes, levando-nos a buscar compreender os
direitos humanos de maneira mais aprofundada. A participacdo em grupos de estudos na
Universidade e nos congressos académicos, os debates em audiéncias publicas e nas
conferéncias municipais, estaduais e nacional tém nos proporcionado oportunidades de
aprendizado e, a0 mesmo tempo, desvelado as fragilidades e deficiéncias na aplicacdo desses
direitos. Ha, sem davida, nesta trajetdria, ganhos e perdas, conquistas e desafios, mas ha,
sobretudo, um longo caminho a ser percorrido e certamente, muito mais a aprender.

Ao mesmo tempo em que diversos autores como Piovesan (2010), Comparato (1989),
Weis (1999), entre outros, vém discutindo ndo s6 o conceito dos direitos humanos como
imprescindivel, as ultimas leis da educacdo tém reafirmado, em seus textos, a necessidade da
formacéo de criancas e adolescentes para a cidadania.

Existe uma necessidade constante e ideoldgica de prejudicar e banalizar o conceito de
direitos humanos na medida em que a sociedade desigual ndo abre possibilidades para que os
direitos universais sejam de fato universais. O projeto instalado na sociedade brasileira usa de
um argumento assistencialista, o qual nos remete a ideia de Cidadania Outorgada, de
Benevides (1998). N&o conhecemos a igualdade, portanto a desigualdade é inerente e
qualquer objeto doado, bolsa de estudo, transferéncia de renda ou outros beneficios véo

parecer dadiva divina, as quais sdo concedidas por merecimento e ndo por direitos.
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Localizar direitos e deveres e revelar os conceitos nas praticas deveria ser intrinseco
no cotidiano da maioria das pessoas, na sociedade atual. Seria dispensavel qualquer pesquisa
visto que estariam explicitados nos comportamentos, nas acfes, nas politicas publicas com
tamanha nitidez que todos enxergariam de forma natural e simples, com o olhar de quem 0s
compreende (os direitos) e vive com o outro, ndo acima nem abaixo, mas em coexisténcia.

A partir da concepcdo de que a educagdo ndo se restringe aos muros escolares,
desenvolvemos esta pesquisa cujo objetivo central é o de investigar e analisar as percepcdes
de estudantes de ensino médio sobre os direitos humanos em seu cotidiano. Esses
participantes estdo localizados na rede escolar de Araraquara, um dos municipios que
compdem a regido central do Estado de S& Paulo, com uma populacdo de 208.725
habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®. Os registros do
Ministério da Educacdo, Censo Educacional 2009, apontam no municipio 8.263 matriculas no
Ensino Médio, sendo 6.311 na rede estadual e 1.952 alunos nas escolas privadas. Quanto ao
numero de escolas do Ensino Médio estdo apontadas 31, das quais 15 sdo escolas estaduais e
16 sé&o escolas privadas (INEP, 2009).

Para efeito deste estudo, fizemos um recorte considerando aqueles que nasceram a
partir do ano da promulgacdo da Ultima Constituicdo Federal — 1988 —. Esta pesquisa fica,
portanto, segmentada no grupo incluido na faixa etaria entre 15 e 22 anos. No momento de
responder ao questionario foi indispensavel que ele(a) estivesse cursando o ensino médio e o
critério preponderante para segmentar a amostragem de participantes — adolescentes de ensino
médio — ocorreu em fungdo da convivéncia com o universo escolar durante a vigéncia de
todos os documentos legais aqui elencados e estudados. Foi considerado, também, que eles
tivessem frequentado as instituicdes escolares — cursado o ensino fundamental e/ou médio —
dentro do periodo de vigéncia dos documentos legais selecionados para o estudo. Estes
diplomas legais dispdem, propdem, referendam e legitimam agdes educacionais que visam a
formacdo para o exercicio da cidadania, o pluralismo de ideias, o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico, 0 comportamento ético, o respeito ao bem
comum, enfim, o pleno desenvolvimento humano, inspirado nos principios da liberdade e da
solidariedade.

Para a consecucdo da proposta de trabalho foi elaborada esta tese que traz na
Introducé@o uma breve apresentacao do trabalho e da trajetéria da pesquisadora.

Na secdo 1 foi feito o resgate sobre os Direitos Humanos, a sintese do processo

historico na evolugdo destes direitos que tem seu apice na Declaracdo Universal dos Direitos

1 Cf. IBGE, 2010a.
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Humanos, além de uma breve leitura da complexidade que os tempos atuais nos colocam, a
fim de melhor compreender em que contexto se insere a tematica e também facilitar a
elaboragéo do instrumental da pesquisa.

A secdo 2, por sua vez, contempla os principais diplomas legais no Brasil com énfase
nos Direitos Humanos e na Educagdo, abordando as relagdes com o Direito Internacional.
Dentre estes estdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), o Programa Nacional de Direitos Humanos I, 11,
I11 e o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

Na secdo 3 estdo inseridos os dados da pesquisa, precedidos pela descricdo dos
procedimentos metodoldgicos, seguidos pelo resultados obtidos através das respostas dos
participantes (com representacdo grafica) e as analises e interpretacdes da pesquisadora.

Encerrando o trabalho séo apresentadas as consideragdes finais.
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1 OS DIREITOS HUMANOS E A SUA IMPLEMENTACAO

O esforgo despendido por aquele que procura a justica ndo € nunca
infrutifero, ainda que a sua sede fique por saciar: Bem-aventurados aqueles
que tém fome e sede de justica!

Piero Calamandrei (1971, p.178).

Para este trabalho, nossa compreensao sobre Direitos Humanos, amparada por alguns
autores, como: Moraes (2003), Comparato (1989), Dallari (1991), Piovesan (2010), Weis
(1999), Hunt (2009) e considerando o carater histérico dos direitos, ird evitar a abordagem
caracterizada pela tradicional metafora das “geracdes” de direitos humanos. Como afirma
Piovesan (2010), a concepc¢do contemporanea de direitos humanos conjugando a liberdade e a
igualdade leva-nos a uma concepcdo de direitos que na pratica tornam-se interdependentes e
indivisiveis. A autora também observa que ndo ha como entender que uma “geracdo” sucede a
outra; o que ocorre, de fato, sdo interaces e mesmo uma fusdo dos direitos humanos ja
consagrados com 0s mais recentes.

Bobbio?, ja em meados dos anos 1960, declarava que o problema em relagdo aos
direitos humanos ndo era mais o de fundamenta-los, mas de protegé-los. Como afirma o autor,

jando se tratava de uma questdo filosofica, mas politica:

N&o se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é a sua natureza
seu fundamento, se sdo direitos naturais e historicos, absolutos ou relativos,
mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar de solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados.
(BOBBIO, 2004, p.25).

Meio século depois (meados dos anos 1960 - 2012) e com todas as atualizagdes na
letra das leis, nossas indagacdes permanecem: o que deve ser feito, quais 0s meios, 0S
procedimentos, os métodos a serem adotados que serdo suficientes para impedir as violagdes
de direitos cada dia mais recorrentes na sociedade?

Para evitar desde o inicio uma questdo que pode aparentar ser meramente vocabular —
mas que tem demonstrado impropriedades —, queremos desde logo reconhecer a matriz
historica dos direitos humanos. Isso implica esclarecer porque descartamos a classificacao
mais tradicional dos direitos humanos — das geracGes — adotada por outros autores. Ainda que
essa discussdo seja polémica, ela tem sido, na verdade, alvo de recentes criticas, as quais

2 Discurso de abertura, pronunciado por Norberto Bobbio, no Simpésio Internacional dos Direitos do Homem,
realizado em Turim, pela Sociedade Italiana para a Organizagdo Internacional, em dezembro de 1967. Bobbio
observa que ja havia dito isto “em tom um pouco peremptorio”, trés anos antes, em um Simposio promovido
pelo Institut Internacional de Philosophie sobre os “Fundamentos dos Direitos do Homem”, portanto em 1964.
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apontam para a ndo correspondéncia entre as geracdes — primeira, segunda, terceira e quarta —
e 0 processo historico de nascimento e desenvolvimento dos direitos humanos.

Para Weis (1999), ndo é possivel precisar 0 momento de nascimento dos diversos
grupos de direitos — se as geracgdes induzem a ideia de sucessdao — quando a realidade historica
aponta para a concomitancia do surgimento de textos, alertando, ainda, para 0 descompasso
entre o direito interno dos paises e o direito internacional. O autor sugere, inclusive, substituir
a expressao “geracdo” por “dimensdo”, visto que, nos direitos humanos, se desenvolve um
processo de carater cumulativo e indissociavel, assim expressa: “A concepgdo contemporanea
dos direitos humanos conjuga a liberdade e a igualdade, do que decorre que esses direitos
passam a ser concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel." (WEIS, 1999,
p.43). Esta concepcdo se contrapde a visdo fragmentaria e hierarquizada das diversas
categorias de direitos humanos, sinalizando para uma verdadeira interacdo e uma fusdo dos

direitos. Nesse aspecto Weis (1999, p.43-44) é enfatico ao afirmar:

Insistir, pois, na ideia das geracdes, além de consolidar a imprecisdo da
expressdo em face da nogdo contemporanea dos direitos humanos, pode se
prestar a justificar politicas publicas que ndo reconhecem indivisibilidade da
dignidade humana e, portanto, dos direitos fundamentais, geralmente em
detrimento da implementacéo dos direitos [...]

Ainda que estejamos tratando de um tema — Direitos Humanos - que ndo é novo no
campo da pesquisa, percebemos que a grande variedade de estudos sobre essa tematica esta
concentrada entre os graduandos e p6s-graduandos dos cursos de Direito, cujo enfoque ainda
pouco considera as questdes relativas a Educacdo. Encontramos, dentre os temas investigados
no mestrado e doutorado, alguns trabalhos envolvendo: as Acdes Afirmativas - Sistema de
Cotas - e Racismo, Planos de Salude na Justica, Bioética, Sistema de Protecdo dos Direitos
Humanos e Trabalhos Forcados, Implicagfes do Aprisionamento dos Pais no Direito da
Crianca a Convivéncia Familiar, Educacdo nas Prisdes, Mulheres Encarceradas, Relacdes de
Género, Diversidade Sexual, Processos de Exclusédo e Inclusdo de Criancas e Adolescentes na
Rede de Ensino - Criancas com Deficiéncia -, Justica Restaurativa, Trabalho Infantil, entre
outros®.

Assim, dentro da vis@o contemporanea, estudaremos os direitos humanos abarcando:
direitos civis e politicos, direitos econdmicos, sociais e culturais; incluindo, também, os mais
recentes e ainda ndo consolidados denominados: “direitos humanos globais”. Estes ultimos

dizem respeito as condi¢cdes de sobrevivéncia de toda a humanidade e do planeta em si,

8 Cf. CAPES, 2008.
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englobando o desenvolvimento sustentavel, cuidados com a biodiversidade, o controle da
temperatura global e da integridade da atmosfera e, finalmente, os consagrados direitos a paz,
a livre determinacao dos povos e ao patriménio comum da humanidade.

No que tange aos direitos politicos, serdo considerados aqueles exercidos frente ao ou
no Estado, como poderes da pessoa de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos
politicos do pais. Os direitos civis como direitos de liberdade tém por objeto a expansao da
personalidade (moral e fisica do individuo), sem interferéncia do Estado ou de terceiros.
Sobre isso, Miranda (1993), analisando o Direito Constitucional, complementa: os direitos
civis sdo liberdade-autonomia, e os politicos sao liberdade-participacéo.

No outro grupo dos direitos humanos — econémicos, sociais e culturais — existe,
segundo Silva (1999), certa dificuldade em discernir com nitidez o que esta contemplado nos
dois primeiros. Assim, ele observa que, enquanto os direitos econdmicos tém uma dimensao
institucional baseada no poder estatal de regular o mercado em vista do interesse publico, os
direitos sociais prestados pelo Estado devem melhorar as condicdes de vida dos mais
vulneraveis; ambos os direitos tendem, portanto, a realizar a busca de equalizacdo de
situacOes desiguais. Os direitos culturais, por sua vez, sdo aqueles que se relacionam aos
elementos portadores de referéncias a identidade, a acdo e a memoria da sociedade em suas
varias expressoes.

Para Benevides (2002), os direitos coletivos da humanidade, chamados de
“solidariedade planetaria”, ndo possuem fronteiras, referem-se a defesa ecologica, a paz, ao
desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos e a partilha do patrimdnio cientifico, cultural
e tecnologico. Essa compreensado, dentro da teoria juridica, caracteriza o direito difuso: trata-
se de um direito dificil de limitar e que consiste num direito-dever. Pode-se apontar, como
exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a0 mesmo tempo em que a
pessoa € beneficiaria da situacdo por direito, tem também a responsabilidade e obrigacéo de
preservar as condi¢Oes saudaveis, de defender e cuidar da natureza (agua, ar, energia, lixo,
consumo, entre outros).

Os direitos difusos sdao todos os direitos que ndo podem ser atribuidos a um grupo
especifico de pessoas, pois apresentam como destinatario o género humano. Assim, por
exemplo, os direitos ligados a area do meio ambiente tém reflexo sobre toda a populagéo, pois
se ocorrer qualquer dano ou mesmo um beneficio ao meio ambiente, este podera afetar direta
ou indiretamente a qualidade de vida de todo o planeta. Isto pode ocorrer, também, com 0s
direitos ligados a preservagdo do patriménio socio-cultural e com os bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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A reunido de pessoas em torno de um interesse difuso assenta-se em fatos genéricos,
acidentais e mutaveis, como refere o jurista Mauro Cappelletti (1977). Em razdo disso, 0
grupo ligado aos interesses difusos apresenta-se fluido, indeterminado e indeterminavel, pois
estdo diluidos na satisfacdo de necessidades e interesses de amplos setores da sociedade de
massas, caracteristica dos tempos atuais.

Ainda de acordo com Moraes (2003), os direitos e garantias fundamentais, trazidos
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il, estdo subdivididos em cinco capitulos
que incluem os direitos individuais e coletivos; direitos sociais; de nacionalidade; direitos
politicos e partidos politicos. Estes diretos sao assim definidos:

Direitos individuais e coletivos sdo aqueles ligados ao conceito de pessoa e
personalidade humana, como: vida, dignidade, honra e liberdade.

Direitos sociais caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, para atender a melhoria das condicdes de vida
daqueles que precisam, visando a concretizacdo da igualdade social.

Direitos de nacionalidade é o vinculo juridico politico que liga o individuo a um
determinado Estado (Nacdo), tornando-o um componente do povo e, portanto, sujeito aos
deveres, mas capacitando-o a exigir protecdo desse mesmo Estado.

Direitos politicos sdo direitos publicos subjetivos que vao conferir os atributos da
cidadania, estdo ligados a soberania popular - “o poder emana do povo” - que 0 exerce por
meio de seus representantes eleitos ou diretamente. E, por fim, os direitos relacionados a
existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos que servem para concretizar o
sistema representativo.

Bobbio (2004), ja alertava para a possibilidade do nascimento de novos direitos,
dizendo ndo ser dificil prever que poderiam emergir, no futuro, novas pretensées em termos
de direitos, os quais nem sequer podem ser imaginados no momento. Isso porque, 0 que
parece fundamental numa época histérica e numa determinada civilizacdo ndo o é
necessariamente em outras épocas e em outras culturas.

Ao conceituar historicamente os direitos humanos também Llompart, Ruiz-Galvez e

Peyrod (2007) assinalam:

Los derechos humanos representan la explicitacion, la concrecion, en cada
momento historico, de las exigencias basicas derivadas de la dignidad, la
libertad y la igualdad de las personas y de la solidaridad entre ellas, las mas
radicalmente vinculadas al sistema de necesidades humanas. En contra de
lo que pueda pensarse, las exigencias de la dignidad humana, asi como
también las necesidades humanas, evolucionan dependiendo de los
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contextos historicos y sociales. De ahi que también los derechos humanos
evolucionen. [...] El surgimiento de nuevas necesidades humanas o de
nuevas modalidades de amenaza y agresion de las libertades, que exigen ser
tenidas en cuenta y remediadas, se traduciria en la aparicion de los nuevos
derechos o en la redefinicion de derechos anteriores para adaptarlos a los
nuevos contextos en que deben ser aplicados. (LLOMPART; RUIZ-
GALVEZ; PEYRO, 2007, p.10).

A descoberta de novos direitos ocorre com a transformacdo da sociedade, com as
inovacOes tecnoldgicas e com o desenvolvimento. Bobbio (2004), por sua vez, observa que as
exigéncias que se concretizam na demanda de uma intervencdo da politica publica, da
prestacdo de servicos por parte do Estado, sé poderdo ser atendidas num determinado nivel de
desenvolvimento econémico e tecnologico. Demonstrando a conexdo entre a mudanca social

e na teoria e pratica dos direitos, expressa:

Numa sociedade em que s6 os proprietarios tinham cidadania ativa, era
6bvio que o direito de propriedade fosse levado a direito fundamental; do
mesmo modo, também foi algo Obvio que, na sociedade dos paises da
primeira revolucdo industrial, quando entraram em cena 0s movimentos
operéarios, o direito ao trabalho tivesse sido elevado a direito fundamental
[...] (BOBBIO, 2004, p.71).

Podemos observar, no contexto atual, as recentes politicas para assegurar o direito dos
idosos, diante do aumento da longevidade e do nimero de pessoas que vem ampliando o
segmento de populacdo idosa no Brasil. E também significativo o movimento para cuidados e
preservagdo da natureza, do meio ambiente, diante das destruicdes e do mau uso que oS
homens tém dado aos recursos naturais. Ainda assim, queremos fazer uma consideracao sobre
0 pensamento de Bobbio (2004, p.70), explicitado anteriormente. Ao observar que “[...] as
exigéncias que se concretizam na demanda de uma intervencdo da politica pablica, da
prestacdo de servigos por parte do Estado s6 podera ser atendida num determinado nivel de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico [...]” entendemos que isto pode ser verdadeiro
apenas em parte. O fato de o Estado, para atender a demanda, precisar contar com
orcamentos, determinado nivel econdmico e tecnologico é verdadeiro, mas € também
inequivoco que os governantes facam escolhas, definam as prioridades na aplicagdo dos
recursos (financeiros sempre, econdmicos e tecnoldgicos, por vezes) que dardo o tom da boa
governanca.

Percebemos, também, o relativismo cultural quando autores explicitam que o que é
valido para determinadas épocas e em determinadas culturas ndo o serd em outras. Isto é

bastante controvertido. Ao concebermos o carater de universalidade aos direitos humanos,
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cuja condicdo para fazer de alguém seu titular é a prépria condicdo humana, aquela viséo
relativizada perde o efeito, visto que onde quer que haja ser humano, independente de
qualquer posicdo social, cultural, econbmica ou politica ele € titular de todos os direitos
humanos consagrados.

A historiadora norte-americana Lynn Hunt (2009), com base em trés documentos — as
declaragdes de direitos dos Estados Unidos (1776), da Franca (1789) e das Nagbes Unidas
(1948) — faz uma rica abordagem do processo historico - longo e tortuoso - da “gestacao” dos
direitos humanos. Discorrendo sobre os eventos politicos, os conceitos filoséficos e a historia
do cotidiano, ela desvela como a leitura de romances aparentemente indcuos exerceram
influéncias sobre as préaticas diarias da vida. A autora explora como a mudanca social e
politica ocorre a partir das experiéncias semelhantes, por meio das interacGes das pessoas que,
a partir de “suas leituras e visdes”, foram criando um novo contexto social. Hunt (2009, p.33)
entende que isto se da pela mudanca das mentes individuais e afirma no inicio da sua obra:
“Para que os direitos humanos se tornassem auto evidentes, as pessoas comuns precisaram ter
novas compreensdes que nasceram de novos tipos de sentimentos.”

Para esta historiadora os romances levaram os leitores a se identificar com o0s
personagens comuns, fazendo crescer um sentimento de empatia e, sobretudo, a percepcéo de
que “[...] todas as pessoas sdo fundamentalmente semelhantes por causa de seus sentimentos
intimos.” Consequentemente, passavam a ver 0s outros como seus semelhantes, tendo os
mesmos tipos de emocdes internas. Nesse processo de aprendizado, a igualdade vai adquirir
um significado profundo. Amparada em figuras importantes, Hunt (2009, p.58) afirma:

Assim, o feitico magico lancado pelo romance mostrou ter efeitos de longo
alcance. Embora os adeptos do romance ndo o dissessem tdo explicitamente,
eles compreendiam que escritores como Richardson e Rousseau® estavam
efetivamente atraindo seus leitores para a vida cotidiana [...] Os direitos
humanos cresceram no canteiro semeado por esses sentimentos. Os direitos
humanos sé puderam florescer quando as pessoas aprenderam a pensar nos
outros como seus iguais, como seus semelhantes [...]

E mais adiante, na mesma obra, ela observa:

A prépria lista de Smith em 1759 — razdo, principio, consciéncia, 0 homem
interior — capta um elemento importante no estado atual do debate sobre
empatia.[ ]. Smith® parecia acreditar, como muitos ativistas dos direitos

*Hunt (2009) faz referéncia a um romance que ganhou atencio internacional publicado por Rousseau um ano
antes da obra O contrato social, cujo titulo é Julia ou a nova Heloisa (1761). Sobre a obra de Richardson ela cita
Pamela (1740) e Clarissa (1747-1748).

% Hunt se refere & obra Teoria dos sentimentos morais de Adam Smith.
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humanos hoje em dia, que uma combinacdo de invocacdes aos principios dos
direitos humanos e apelos emocionais ao sentimento de camaradagem
podem tornar a empatia moralmente mais eficaz. (HUNT, 2009, p. 212-
213).

Dessa forma, a existéncia dos direitos humanos depende tanto das emocgdes quanto da
razdo. E preciso um apelo emocional, exigindo que haja ressonancia dentro de cada individuo.
Reconhecemos os direitos humanos ao nos sentir horrorizados diante das violacGes. Esse
sentimento deixa de ser apenas dos filésofos que pensaram, refletiram e escreveram e passa a
fazer parte da vida de homens comuns com um sentimento interior amplamente
compartilhado. E, assim, os direitos humanos se revelam ndo apenas como uma doutrina
formulada em documentos, mas transformam-se numa disposicdo em relacdo as outras
pessoas, em um conjunto de convicgdes para serem “autoevidentes” e experimentadas.

Essa interpretacdo nos parece bem nitida, também, na obra do Professor Antonio
Candido (1989), tratando sobre Direitos Humanos e Literatura, ao sustentar o quanto a
literatura “[...] humaniza em sentido profundo porque faz viver.” Analisando com muita
propriedade o efeito das producdes literarias, este autor reconhece que a literatura atua em
grande parte no subconsciente e no inconsciente, passando pela abstracdo e pela contradicéo,
e propGe um modelo de coeréncia gerado pela forca da palavra organizada. Candido (1989)

“confirma o homem na sua humanidade™ e assim explica seu “conceito” de humanizagéo:

Entendo aqui por humanizacdo (ja que tenha falado tanto nela) o processo
que confirma no homem aqueles tracos que reputamos essenciais, como 0
exercicio da reflexdo, a aquisicdo do saber, a boa disposicdo para com 0
préximo, o afinamento das emoc0es, a capacidade de penetrar nos problemas
da vida, o senso da beleza, a percepcdo da complexidade do mundo e dos
seres, 0 cultivo do humor. A literatura desenvolve em nds a quota de
humanidade na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos para
a natureza, a sociedade, o semelhante.

Consideradas as constantes inovagdes que caracterizam os Direitos Humanos Globais
e acompanhando os extraordinarios avancos da tecnologia como, por exemplo, a recente
Declaracdo Universal do Genoma Humano e dos Direitos Humanos (1997)°, que trata de
temas como bioética, manipulacdo de DNA e clonagem, vislumbram-se as possibilidades,
sem limites, de formulagdo de novos direitos, diante das inesgotaveis vertentes da liberdade

humana.

® Cf. UNESCO, 1997.
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Em suma é fundamental considerar, conforme o explicitado pelo Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos’, que o Estado brasileiro tem como principio a afirmacéo dos
direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacgéo,
todas as politicas publicas devem considera-los na perspectiva da construcdo de uma
sociedade baseada na promogdo da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a
diversidade e na consolidacdo de uma cultura democrética e cidada.

Podemos lembrar também, aqui, das ideias do educador brasileiro Paulo Freire (1979),
as quais difundem os principios da educacdo libertadora, inserida num contexto de historia e
cultura, radicalmente orientada pela ética; integrada com a dimensdo politica, como condicao
de libertacdo humana, a educacdo libertadora tem a transformacdo social como objetivo e a
humanizagdo como destino.

Analisando previamente o processo historico dos direitos infanto-juvenis, pode-se
constatar as conquistas extremamente significativas que ocorreram nesse campo, fruto das
lutas sociais, que colocam o Brasil num espaco privilegiado do ponto de vista legal.
Entretanto, na pratica esse movimento ndo conseguiu efetivar o que esta preconizado na lei e
muitos sdo os desafios a superar quando se trata de assegurar direitos basicos para criangas,
adolescentes e jovens.

E importante lembrar que juventude é um conceito construido histérica e
culturalmente. Como indica Leite (2003, p.153), a etapa de vida entre 15 e 24 anos de idade é
convencionada como sendo “juventude”. Entretanto, para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Artigo 2° - crianca é a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente a
pessoa entre 12 e 18 anos. Em paragrafo unico, considera aplicar excepcionalmente o Estatuto
a pessoas até 21 anos.

Ainda no tocante a definicdo de faixa etaria que contemple a categoria juventude, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através da Resolugdo 40/14 de 1985° e da Resolugéo
50/81 de 1995° da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, definiu a faixa compreendida entre
15 e 24 anos de idade, ressalvando que sejam respeitadas a realidade e particularidade de cada
pais.

H& que destacar ainda que a concepcdo brasileira sobre o conceito de juventude tem
melhor alinhamento com os autores que optam pela flexibilidade e por reconhecer que esse

termo passa por mudancas ao longo do tempo; além disso, ela reflete disputas no campo

" Cf. BRASIL, 2007.
8 Cf. ONU, 1985.
° Cf. ONU, 1995.
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politico, no campo econdmico e também entre geracdes, conforme explica Novaes (2003). Os
conceitos por limite de idade tém elasticidade, visto que, para aqueles que ndo tém direito a
infancia, esta fase é abreviada e a juventude comega bem mais cedo.

Assim, verifica-se que as fases da infancia e adolescéncia mudam significativamente
dependendo da origem e da classe social da crianca: em que familia ela nasceu, onde mora, do
acesso a escola, quando parar seus estudos e entrar para 0 mundo do trabalho, entre outros
fatores. Mas, de fato, os contextos histdrico, social, cultural e familiar serdo determinantes
para seu acesso aos direitos fundamentais.

O que se pode perceber em um pais com a extensdo territorial do Brasil e com as
desigualdades acirradas € que existem realidades muito diferentes, principalmente quando se
examina o contexto de vida do jovem de classe média urbana e o jovem pobre da periferia ou
mesmo aqueles que moram em zona rural, sem considerar, ainda, as diferencas por regides
(Norte, Sul, Centro-oeste, etc.).

Outro aspecto lembrado por Novaes e Cara (2008) ao referirem-se aos desafios no
reconhecimento aos direitos juvenis € a propria dubiedade advinda das contraditdrias
representagdes sociais, tdo comuns sobre a condi¢do juvenil. Ao mesmo tempo em que 0
jovem ¢é considerado um ser em “estado de devir”, justificado socialmente como um periodo
de imaturidade, impulsividade e rebeldia, ele é visto como um “estado de espirito”
privilegiado pelo otimismo, pelo entusiasmo e pela disposi¢do a aventura, priorizando o “bem
viver”.

Observa-se, também, que a questdo da inclusdo do jovem na sociedade brasileira tem
passado fortemente pelo campo do trabalho e que, de alguma forma, existem paradigmas que
ficaram cristalizados. Ainda é muito comum, nos dias atuais, as observac6es de autoridades,
formadores de opinido e educadores afirmando que comecaram a trabalhar com sete, oito anos
e que, justamente por isto, tornaram-se pessoas ou profissionais melhores. Que s6 tiveram
beneficios com essa préatica. De acordo com Abad (2003, p.23), a condicao juvenil estava,
antereriormente, mediada pelas relacBes de incorporacdo a vida adulta, caracterizando-se
como “[...] uma etapa vital entre a infancia e a maturidade — uma espécie de transi¢do ao
mundo adulto.”

O autor observa que 0s jovens, nos dias atuais, tém-se convertido numa categoria
social que ele chama “interclassista”, definida por uma condicdo especifica que demarca
interesses e necessidades proprias, desvinculadas da ideia de transicdo e suas instituicdes
responsaveis. Para Abad (2003), as causas disso podem ser: a crise da familia tradicional e a

multiplicacdo de novas formas de familia; o esgotamento da ilusdo da mobilidade e da
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ascensdo social depositada na expansdo da educacdo secundéria e universitaria e a promessa
de pleno emprego; a infancia, que quase desapareceu, pressionada por uma adolescéncia cada
vez mais precoce a0 mesmo tempo em que a juventude se prolonga (alguma vezes até depois
dos trinta anos, quase um terco da vida); a “aldeia global”, com forte influéncia dos meios de
comunicagdo, conformando uma cultura juvenil de caracteristicas quase universais,

heterogéneas e inconstantes. Abad (2003, p.25) afirma que em consequéncia:

[...] a nova condigdo juvenil se constroi sobre o pano de fundo da crise das
instituicGes tradicionalmente consagradas & transmissdo de uma cultura
hegemonica, cujo prestigio tem se debilitado pelo ndo- cumprimento de suas
promessas e pela perda de sua eficacia simbdlica como ordenadoras da
sociedade.

Essa juventude encontra diferentes possibilidades para viver essa fase da vida,
distintas daquelas experimentadas pelas geracbes anteriores. A nova condi¢do juvenil
caracteriza-se fortemente pela autonomia, tempo livre, 6cio — utilizado diferentemente — pela
auséncia de responsabilidade por terceiros, rapida maturidade fisica e mental e por uma
precoce emancipacdo nos aspectos emocionais e afetivos (exercicio precoce da sexualidade)
em detrimento da independéncia economica-financeira. As geracGes anteriores, por sua vez,
passavam a juventude com poucos recursos, visto que esta era uma fase de privagdes, pouca
autonomia e certo constrangimento advindo das convengdes sociais; era uma fase ardua, de
“aprendizado para a vida”.

Quanto ao tempo livre que nos referimos anteriormente, muitos dos jovens tém
deixado “passar 0 tempo” vivendo-o quase como “vazio”, um tempo de espera (sem saber 0
que esperar), pois lhes faltam um projeto de vida, alternativas de 6&cio criativo e
enriquecimento de experiéncias. Esse tempo esvai-se em meio a incertezas, para uns, e
angustia e estigmatizacdo social, para outros; um tempo que empurra O jovem para a
contravencdo, a marginalidade e a exclusdo. Muitos destes jovens, ao examinarem Seu
entorno, decidem que nédo lhes interessa buscar unicamente aquilo que seus familiares, pais,
avos, etc. conseguiram através do trabalho ao longo de toda uma vida dificil, muitas vezes
repleta de sacrificios, lutas desiguais e sofrimentos. Outros jovens, de outra classe social,
permanecem alojados na casa dos pais, postergando a independéncia, mas aproveitam para
ampliar os estudos através dos cursos de pos-graduacdo, MBA, intercAmbios e viagens ao
exterior ou investimento dos proprios ganhos em bens de consumo como: carro, moto, roupas

de grifes, passeios e entretenimentos.
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E preciso considerar, ainda, que a juventude é atualmente uma fase da vida na qual as
pessoas desejam permanecer. Indepedentemente da idade prevalece o culto ao jovem, ao belo,
ao corpo, aos prazeres (mesmo que efémeros). O que importa € o0 novo, 0 rapido e o
atualizado, a tltima verséo.

Frente a esse contexto, o que as politicas publicas ofereceram aos jovens nesses
ultimos vinte anos €, sem ddvida, insuficiente. As politicas sociais trabalharam basicamente
com o que chamamos “politicas de compensacao” que geram apenas manutencdo ao sistema.
Com foco quase que estritamente “s6cioeconémico”, tais politicas implementaram programas
que perpassam, apenas, pela distribuicdo ou redistribuicdo de renda, buscando alcancar o
jovem da comunidade pobre, considerado em situacdo de risco. Estas politicas trazem como
pano de fundo a intengdo sempre presente do Estado: a fun¢do do controle, e permanecem até
os dias atuais, quando todas as politicas que distribuem algum beneficio visam sempre uma
“contrapartida”.

No que se refere a educacdo, Bango (2003, p. 41-42) registra:

Com o passar do tempo, as possibilidade oferecidas pela educagdo como
estratégia de mobilidade social ascendente foram caindo, constatando-se um
deterioramento evidente na qualidade da educacdo distribuida junto a um
forte processo de segmentacdo que ia concentrando, cada vez de maneira
mais clara, as maiores ofertas educacionais para 0s jovens pertencentes a
lares das camadas médias e altas.

O que podemos observar, nesse aspecto, é que o Estado, que existe para garantir
direitos basicos (especialmente a educacdo), acaba sendo o principal ator excludente, pela
propria formulacéo e implementac&o das politicas educacionais. Por outro lado, em relacéo ao
contingente de jovens que vivem nas regiGes periféricas, mais pobres, resta ampliar o
“controle social” e a seguranca; disponibilizando, assim, a policia, a Fundacdo CASA
(anteriormente FEBEM), os centros de ressocializacdo e as penitenciérias.

Sobre essas instituicbes, Soares (2006) observa que 0s jovens ao passarem por elas
com a finalidade de serem recuperados ou ressocializados, encaminham-se na direcédo
contraria: sdo punidos, humilhados e tratados como o “lixo da humanidade”. Assim, o autor
afirma que “[as instituicdes] os condenam & morte simbodlica e moral, na medida em que
matam seu futuro, eliminando as chances de acolhimento, revalorizagdo, mudanca e
recomeco.” E inicia-se, na pratica, a abertura do circulo vicioso da violéncia e da intolerancia.

Nas palavras do autor:
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As instituicBes publicas sdo cumplices da criminalizacdo ao encetarem esta
dinamica morbida, lancando ao fogo do inferno carcerario-punitivo 0s
grupos e individuos mais vulneraveis — mais vulneraveis do ponto de vista
social, econdmico, cultural e psicoldgico. (SOARES, 2006, p. 219).

De forma menos categorica, € possivel também manter “a ordem” através da educacéao
para o trabalho, investindo no ensino técnico-profissionalizante para os filhos de operarios,
formando trabalhadores como “mé&o de obra”, que vdo cumprir ordens, metas de producéo,
garantir produtividade e lucro nas industrias, nas fabricas, onde e enquanto existirem vagas.

Ao longo da historia recente, como observa Bango (2003), algumas iniciativas de
“politicas de governo”, em especial aquelas desenvolvidas pelos Fundos Sociais, localizadas
fora das estruturas ministeriais, tm os jovens como principais destinatérios.

E bom lembrar que os Fundos Sociais, que até hoje permanecem em funcionamento
nas estruturas dos poderes executivos, sdo “presididos” pela esposa do governante — a
“primeira-dama” — acompanhada de uma lista de pessoas influentes convidadas e nomeadas
pelo préprio governo para comporem um “conselho” e que continuam fazendo a captacéo de
recursos e movimentando os programas de caréater clientelista e assistencialista.

Como aponta Lucia Albuguerque do Carmo (2007), Coordenadora do Centro de
Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), os jovens sdo reconhecidos ora como
importantes sujeitos de mudancas, ora como agentes de dimensdo negativa, ou seja, um
problema, um desvio. Pode-se perceber, entdo, varias juventudes dentro desse conjunto de
imagens e representacdes, e ha um grande numero de jovens empobrecidos geracionalmente,
constituindo a maioria juvenil da sociedade brasileira. Esses jovens podem ser, ou ndo, o alvo
das politicas publicas, concebidos, ou ndo, como sujeito de direitos.

A autora destaca, também, como essa juventude tem sido vitima da auséncia de
politicas publicas, em especial da educacdo, saude, cultura e trabalho, fazendo com que
mergulhem na esfera da transgressdo que os leva a morte, vitimas de homicidios, dos
acidentes de transito, do trafico, da droga, de armas de fogo e demais formas de violéncia
urbana. Entendemos que uma das melhores possibilidades de superacdo desse modelo estaria,
como aponta Abad (2003, p.22), em “[...] situar as politicas publicas no marco definido entre
os Direitos Humanos, o Estado de Direito e a Democracia.”

No Brasil, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 27,4
milhdes de criancas vivem em familias com meio salario minimo ou menos por pessoa. Além
do subemprego, desemprego, auséncia completa de salario ou renda, a pobreza aumenta o

risco da falta de acesso das familias aos servigos basicos, como o saneamento e agua potavel,
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conforme mostram os dados do IBGE-2000, em que 35% da populagdo mais pobre ndo tem
acesso a agua potavel ™.

Sendo um pais tdo repleto de contrastes, ainda que sejam atingidas metas nacionais do
Projeto do Milénio, é preciso reconhecer que em virtude dos bolsdes de pobreza, presentes
em muitas regifes, milhGes de criancas brasileiras ainda precisam participar de politicas
publicas que garantam salde, educacdo, nutricdo e saneamento bésico, segundo o
Coordenador-residente das Nac8es Unidas no pais, Carlos Lopes*2.

Ainda segundo o IBGE (2010b), em 2000, 17 milhGes de criangas e adolescentes
estavam trabalhando no Brasil. Destes, 12,7% dos que tinham entre 10 e 14 anos trabalhavam
e estudavam; 5,9% sO trabalhavam e 4,9% so realizavam afazeres domésticos. Do total,
73,1% s6 estudava. Somado a estes dados, é provavel que muitos desses jovens abandonam a
escola na oitava série, ou seja, ao concluir o ensino fundamental. Alguns deles passam a se
dedicar exclusivamente ao trabalho, outros nédo trabalham e nem estudam, ficando a deriva,
passando a viver na marginalidade, onde nenhuma politica publica ird alcanca-los, conforme
ja apontamos.

Um olhar cuidadoso e despido de otimismo sobre a sociedade contemporanea pode
observar comportamentos e atitudes das pessoas em que predominam o individual em
detrimento do coletivo, o privado em detrimento do publico, a mentira em detrimento da
verdade, a corrupcdo em detrimento da ética e da honestidade. H4, na maioria das situacoes,
uma predominancia dos valores econdmicos sobre o social, o cultural e o educacional,
fustigando as relagdes sustentadas em respeito, cooperacado e solidariedade. No mundo global
o foco esta na economia, na produtividade e no lucro. O que sobrepde para o mercado sao as
acOes e atividades que estimulem o desejo de consumo e consequentemente possam gerar
mais lucros.

O desenvolvimento tecnoldgico, os sistemas de produgdo e a competitividade que
geram desenvolvimento econémico, sem partilhar a riqueza, levam ao acirramento do caos
social. Como exemplos desse cenario, pode-se apontar a concentracdo de renda, milhares de
pessoas desempregadas, a dilapidacdo ambiental do planeta, entre outros. Um indicador que
espelha uma parcela dessa realidade é a posicdo do Brasil no ranking econdmico e social ao

19 Cf. IBGE, 2010b.

I A Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) lancou, em janeiro de 2005, o Projeto do Milénio (Millennium
Project), que propde um conjunto de acles praticas, em nivel global para combater a pobreza, doencas,
degradacdo ambiental, entre outras metas a serem atingidas até 2015. Dentre as estratégias principais, encontra-
se a proposta para melhorar 0 acesso a educacdo para todas as criangas, garantindo um ensino de qualidade. Para
mais informagdes confira ONU (2008) e PNUD (2008).

12 Cf. PNUD (2008).
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ser comparado com 0s outros paises. Situado como a sétima economia mundial, nosso pais é
73° no ranking do indice de Desenvolvimento Social (IDH), com indice de apenas 0,699".
Mesmo indicando uma situacdo favoravel de desenvolvimento, o pais ainda mantém posicéo
inferior a outros paises da America Latina como o Chile (45° e a Argentina (46°),
aproximando-se mais daqueles em posic¢do inferior como a Venezuela (75°) e a Colémbia
(799). Esse indice avalia 169 Nag6es considerando: esperanca de vida ao nascer, anos médios
de estudo, anos esperados de escolaridade e rendimento nacional bruto per capita. E
importante observar que um dos diferenciais significativos refere-se aos indices
correspondentes a escolaridade/educacao.

Bauman (2005), em seus estudos sobre o processo de transformacdo da sociedade
contemporanea, mostra que o mundo esta passando da fase “solida” da modernidade para a
fase “fluida”. Assim expressa:

Num ambiente fluido ndo ha como saber se 0 que nos espera € uma enchente
ou uma seca — melhor € estar preparado para as duas possibilidades. N&o se
deve esperar que as estruturas, quando(se) disponiveis, durem muito tempo.
N&o serdo capazes de aguentar o vazamento, a infiltracdo, o gotejar, o
transbordamento — mais cedo do que se possa pensar, estardo encharcadas,
amolecidas, deformadas e decompostas. (BAUMAN, 2005, p.57-58).

O autor instiga reflexdes sobre a necessidade de revisao de atitudes e comportamentos
que o homem tem adotado e expectativas de novos rumos no processo de mudanca que a
sociedade moderna vivencia aceleradamente. A “vida liquida”, assim como a “sociedade
liguido-moderna”, ndo pode solidificar-se em posses permanentes, nem pode permanecer em
Seu curso por muito tempo. A vida liquida nas palavras do autor: “[...] € uma vida precéria,
vivida em condic¢des de incerteza constante.” (BAUMAN, 2007, p.7-8).

No mundo do consumo desenfreado a Unica permanéncia € a insatisfacdo. Sao
comuns: a desvalorizacdo, a depreciacdo de produtos, a adocdo de mecanismos de
obsolescéncia, objetos de envelhecimento rapido e rotatividade. Somando-se a isto vem o
desperdicio e o excesso. Continuo e acirradamente vem o despertar de novos desejos que

comega como necessidade e vira compulsdo: é a sindrome consumista. O corpo, a

13 Atualizacéo de dados ap6s a Banca de Qualificagdo: O Brasil subiu em 2011 uma posic&o no ranking do IDH
em relagéo a 2010. Entretanto, ficou na posicdo 84, ou seja, foi de 73 para 84. Flavio Comim (Ex-economista do
PNUD e Prof. da UFRGS) explica que isto ocorreu em funcdo de ter sido incluido nesta Ultima avaliacdo 18
paises a mais. Para permitir a analise de 2011, a lista de 2010 também foi recalculada inserindo outros paises
como Cuba, Libano, Dominica, entre outros, que entraram na frente do Brasil, assim, o pais estaria, em 2010, na
posicdo 85 do ranking. Destaca-se aqui a analise de Comim ao observar que “[...] o Brasil avanca a passos lentos
nas areas de salde e educacdo [...]” e conclui que o novo IDH deve servir como um alerta para que o pais se veja
ndo como a sétima economia mundial, mas como “[...] um pais que deve muito aos seus cidaddos.” (COMIM,
2011).



31

lipoaspiracdo, a cirurgia pléstica, a desordem alimentar (bulimia, anorexia, obesidade), a
pilula para dormir ou para relaxar, a roupa, a moda, 0 carro mais novo... Busca-se velocidade.
Buscam-se alvos substitutos nos quais se possa descarregar o0 excesso de medo, construindo
cercas eletrificadas, portdes, muros altos, cameras e veiculos blindados. Cercados, trancados
ou segregados. O mundo dentro de casa: a midia, a propaganda, o marketing, a guerra pela
audiéncia, a TV de tela plana, a internet, o telefone celular... o Big Brother, a falsa
proximidade e a invasdo de privacidade convivem todo o tempo (BAUMAN, 2007).

Nesse mesmo contexto, é possivel entender a afirmacdo de Arendt (2003), ao abordar
a condicdo humana e expor o quanto a sociedade se tornou incapaz de reconhecer a sua

prépria futilidade, vivendo certo deslumbramento ante a abundéancia:

Um dos dbvios sinais de perigo de que talvez estejamos a ponto de realizar o
ideal do animal laborans é a medida em que toda a nossa economia ja se
tornou uma economia de desperdicio, na qual todas as coisas devem ser
devoradas e abandonadas quase tdo rapidamente quanto surgem no mundo.
(ARENDT, 2003, p.147).

Inspirada em Hannah Arendt, Telles (1990, p.32) destaca a importancia do espaco
publico, sem naturalmente desqualificar a vida privada; assinala a exigéncia de se pensar 0s
dilemas da convivéncia humana e de entender o que é comum e comunicavel entre as pessoas,
referéncias a partir das quais elas podem se “[...] orientar num mundo caracterizado pela
pluralidade dos agentes, pela contigéncia dos acontecimentos e pela imprevisibilidade dos
efeitos da acdo que cada qual realiza.”

A autora reforca a importancia do “mundo comum”, daquele espaco em que 0 outro
sera reconhecido, diferente do que ocorre atualmente quando passamos para a dimensdo do
ndo enxergar o outro, ndo ouvi-lo, onde nada importa ou faz diferenca, o que para Telles
(1990) equivale a experiéncia de “se tornar supérfluo no mundo”. Trata-se de uma
subjetivacdo que dissolve a diferenca entre o publico e o privado e a sociedade passa a existir
apenas em suas manifestacdes interiores, havendo, entdo, um individuo desprovido de
responsabilidade perante o mundo. Por ndo fazer mais referéncia a uma esfera que
compartilha valores e significacdes, as pessoas tenderdo a impor-se, podendo até fazer uso da
violéncia.

Assistimos ao crescente aumento no ndmero de pessoas destituidas do poder de
compra, vivendo como expectadoras da linha de consumidores felizes. Sdo milhares de
pessoas vivendo na mais perversa situacdo de exclusdo, como “ndo cidadas”, sem acesso a

direitos basicos como moradia, alimentacdo, educacdo, lazer. Sdo cada vez mais rotuladas
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pelo mercado como “ndo cidadas”, pois, uma vez que ndo sdo consumidores, transformam-se
em ameaga para aqueles que possuem bens de consumo, propriedades e riqueza material
(BAUMAN, 2007). Nesse universo de imensa complexidade, as pessoas sentem-se
despreparadas para construir relacionamentos, ou pior, sequer sabem que tipo de

relacionamento desejam. Segundo Bauman (2005, p. 68-69):

As relagdes interpessoais com tudo que as acompanha — amor, parcerias,
compromissos, direitos e deveres mutuamente reconhecidos - sdo
simultaneamente objetos de atracdo e apreensdo, desejo e medo; locais de
ambiguidade e hesitacdo, inquietagdo, ansiedade.

A difusdo de padrdes de consumo € tdo grande que chega aos outros aspectos da vida,
aqueles que anteriormente estavam fora do reino das trocas monetarias. Assim, segundo
Bauman (2007, p.116):

O mercado agora atua como intermedidrio nas cansativas atividades de
estabelecer e cortar relagBes interpessoais, aproximar pessoas e separar
pessoas, conecta-las e desconecta-las, data-las e deleta-las do diretério de
texto. Altera as relacbes humanas no trabalho, no lar, no dominio publico
assim como nos mais intimos dominios privados [...] (BAUMAN , 2007,
p.116).

Essas afirmacdes revelam a indiferenca e o distanciamento na relacdo entre as pessoas,
na medida em que passam a ser relacbes descartaveis, de uso, apenas com o proposito de
satisfazer um impulso, um desejo ou uma simples necessidade. E ao evidenciar a dimensao da

fragilidade das pessoas assim expressa:

O que todos nbs parecemos temer, quer estejamos ou ndo sofrendo de
“depresséo dependente”, seja a luz do dia ou assombrados por alucinagdes
noturnas, € o abandono, a exclusdo, ser rejeitado, ser banido, repudiado,
descartado, despido daquilo que se é [...] Tememos que nos neguem
companhia, coragdes amorosos, maos amigas. Receamos ser atirados ao
depdsito de sucata. (BAUMAN, 2005, p.99-100).

Tambeéem Martins (2008, p.20), mostrando como, nos tempos atuais, vivemos em uma
sociedade que visivelmente descarta e secundariza as pessoas, assim afirma: “A exclusdo é o
sintoma grave de uma transformacao social que vem rapidamente fazendo de todos os seres
humanos seres descartaveis, reduzidos a condicdo de coisa, forma extrema de vivéncia da

alienacdo e da coisificacdo.”
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Ao descrever como a sociedade vem se firmando como a sociedade da incerteza e do
medo, Martins (2008) observa que as pessoas ja ndo temem apenas a violéncia que mata;
existe um medo daquilo que ndo se vé: medo de ser descartado e banalizado. N&o se trata

apenas de exclusédo material:

[...] a pobreza de fato excludente € apenas o polo visivel de um
processo cruel de nulificacdo das pessoas, descartadas porque ja nao
conseguem submeter-se a continua ressocializacdo que dela faz apenas
objeto de um objeto, instrumento de um processo social de producéo
de riqueza que passou a usar as pessoas como se elas fossem apenas
matéria prima da coisa a ser produzida, como se fossem objeto e ndo
mais sujeito. (MARTINS, 2008, p.20).

Para o autor a verdadeira exclusdo se caracteriza pela desumanizacdo propria da
sociedade contemporanea. Para as pessoas mais observadoras este aspecto € facilmente
perceptivel em pequenos atos do cotidiano. Pode-se observar essa dimensdo, por exemplo, na
forma como alguns educadores lidam com seus alunos; no relacionamento de alguns pais ou
mdes com seus filhos; como alguns médicos e enfermeiros tratam, dentro de um hospital, os
pacientes ou pelo comportamento de motoristas no transito.

Os jovens em muitos paises, e no Brasil de forma escancarada, vivem constantemente
sob a poderosa influéncia da midia e sdo tidos como o0s principais € mais importantes
consumidores do mundo moderno, desde a tenra infancia. O mercado observa o publico
infanto-juvenil como auxiliares na decisdo de compra dentro de suas familias, afetando
significamente o orcamento domeéstico: sdo as festas, aniversarios, presentes, roupas,
brinquedos, jogos eletronicos, celulares, computadores, guloseimas e milhares de itens
lancados a cada dia. Assim, fazem reproduzir o ciclo do “eterno desejo do novo”,
manipulados pela propaganda, pela publicidade e pela midia que os observa e provoca-os
peremptoriamente.

As empresas precisam vender cada vez mais e para um ndmero maior de clientes;
precisam lucrar, ganhar a concorréncia com outras empresas que fazem produtos semelhantes,
ou seja, precisam expandir seus produtos e seus mercados. Se ndo ha regulagdo entdo o
marketing se encarrega de promover esses produtos num jogo que vale tudo. Se é facil
influenciar um adulto para comprar algo que nédo precisa e coisas que nem pode comprar, sera
entdo ainda mais simples convencer o publico infanto-juvenil. E preciso levar em conta,
também, a colaboracdo recebida dos grupos de amigos, colegas da escola e das inimeras

horas disponiveis em frente a televisdo que propicia ver e rever 0s comerciais por incontaveis
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vezes. Veem-se comerciais desde a oferta de hamburgers — comendo tal lanche ganha-se um
brinquedo, que vai se transformar em uma colecdo — até propaganda de carros, vans, viagens
nacionais e internacionais. E a televisao é apenas um dos meios. As criancas sao atacadas pela
propaganda em todas as partes do planeta: nos parques, na praia, na rua, no cinema, no
restaurante, em casa, na escola... a internet, revistas, filmes, outdoors, cartazes, capas dos
cadernos, mochilas escolares e até as proprias pecas do vestuario.

Nenhuma dessas propagandas vende somente 0s produtos. Vendem muito mais.
Vendem status, beleza, poder, pertencimento, sucesso, sonhos e ilusdes. Mais do que agradar
0 intelecto, elas alimentam as emocgdes, como afirma Suzan Linn (2006). A autora mostra
como a explosdo do marketing voltado para as criancas € atualmente direcionada de maneira
precisa e refinada, por métodos cientificos, ndo se trata mais de uma “pistola”, mas um
“missil teleguiado” (LINN, 2006). Para ela, focar apenas os produtos é subestimar a
magnitude do problema. O cerne dessa questdo sdo os valores embutidos nas mensagens do
marketing e o comportamento que inspiram. Como exemplo disso, podemos ver a colecdo de
bonecas Barbie envolvendo o tema relacionado a compras: Barbie vai as compras, Barbie
Compras Fashion, Barbie no saldo de beleza, Barbie na Loja de Donuts, Barbie na loja de
calcados, etc.

Dessa forma, a autora observa que a publicidade intensa pode estar corroendo o
alicerce, a base da vida em sociedade: “Essas mesmas caracteristicas que o marketing atual
encoraja — materialismo, impulsividade, autonomia e lealdade desmedida a marca — séo
antiéticas aquelas qualidades necesséarias a uma cidadania democratica saudavel.” (LINN,
2006, p. 29).

Nos dias atuais, pais e maes estdo tolhidos com a falta de tempo, correndo de um
emprego para outro a fim de ganhar mais dinheiro e, assim, propiciar a familia aquilo que
muitos ndo puderam ter na infancia: as melhores roupas, passeios, presentes, as melhores
escolas, viagens, e tantas outras possibilidades. Ha ainda a compensacdo pela auséncia através
de um investimento material em detrimento da presenca, da companhia amorosa, da
brincadeira compartilhada, da dose de atencéo individual. E importante destacar, ainda, que
grande parcela da populagcdo infanto-juvenil que recebe estes estimulos permanentes do
marketing, da midia e da propaganda, gerando desejos incontaveis, ndo poderdo té-los
atendidos em funcéo da situacdo econdmica e financeira de suas familias.

Baumam (2007, p.26-27) também exprime sua concepg¢do sobre o individuo como um
ser unico, impar e singular, a procura do “verdadeiro eu”. Assim enuncia: “[...] parece que

quase ndo temos escolha sendo buscar um indicio de como aprofundar cada vez mais no
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interior de n6s mesmos.” E a necessaria busca do subjetivo e do transcendental. Talvez um
nicho mais protegido do mundo exterior. Ele observa que por mais que 0s comerciantes e 0s
publicitarios trabalnem com o poder da midia e o consumo, a fome que prometem saciar néo
desaparece.

Nessa brecha, talvez possamos pensar algumas alternativas para mudar esse panorama
e estabelecer novas formas de convivéncia, investindo no autoconhecimento, nos
relacionamentos familiares, nos vinculos interpessoais, nos valores e na ética e assim possa
fazer crescer o interesse de engajar-se em seu meio num movimento para transformar a
convivéncia humana num ambiente hospitaleiro e amigavel, mutuamente enriquecedor.

Nessas circunstancias, é fundamental desenvolver habilidades para influenciar na
esfera publica, por meio do didlogo, da negociacdo e de resolucdes de conflitos nas diversas
instancias da vida compartilhada. Bauman (2007, p.162) alerta para a importancia do papel da
educacdo e da aprendizagem, nesse ambiente liquido-moderno: “[...] para terem alguma
utilidade, devem ser permanentes e realmente ocorrer ao longo da vida.” E que a educacéo
ndo fique restrita a formagdo para o mercado de trabalho, mas que possa educar para a
cidadania, investindo continuamente na consciéncia que valorize a coletividade e os valores
humanos e que essa formacdo se concretize em comportamentos de participacdo — para
influenciar significativamente as forcas pessoais, politicas, econdmicas e sociais — visando a
reconstrucdo do espaco publico, reforcando a coesdo social. Em suma, fortalecer o processo
democratico, em que sejam preservadas as condi¢des de escolhas: a liberdade.

Na interlocucdo, inspirados por Touraine e Khosrokhavar (2004, p.28), iremos ao
ponto em que ele indica que a indagacao atual ndo € mais “como funciona uma sociedade?”’, e
sim, como individuos ou grupos podem criar, manter e transformar sua singularidade ao
mesmo tempo em que guardam valores universalistas. Para esse autor, a atengdo deve ser
concentrada “[...] preferencialmente no espaco publico, mais do que na economia, no poder
[...]” e que “[..] o Estado ja ndo plana acima da sociedade.” (TOURAINE;
KHOSROKHAVAR, 2004, p.12-13).

Embora sejam muitas as tentativas de nos convencer sobre a logica irresistivel do
sistema econdmico internacional, o autor vem afirmar que os fatores ndo econémicos, em
particular a inovacdo e a educacao, tém efeitos bastante favoraveis sobre o crescimento. Ao se
referir a escola, ele é enfatico ao dizer que, de forma continuada: “[...] a escola deve ser
centrada no aluno, no estudante, no individuo, ajudando-os a se tornarem sujeitos; sendo o
conhecimento, de fato, um elemento fundamental para tornar-se um sujeito.” (TOURAINE;
KHOSROKHAVAR, 2004, p. 36).
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Ao ser indagado se sera possivel, numa situagdo de exclusdo, construir o sujeito,
Touraine e Khosrokhavar (2004, p.92) reafirmam ter respondido a esta questdo
reiteradamente: isto so sera possivel se, do lado daquilo que falta, da auséncia, for mantida
uma “[...] identidade politica, religiosa, étnica, profissional e local.” A exemplo disso, lembra
Martin Luther King, nos Estados Unidos, na luta pela igualdade de direitos da populagdo
negra. Nesse sentido, Touraine e Khosrokhavar (2004, p.92) apontam para a importancia da
“identidade” afirmando que “[...] devem existir um principio de identidade e uma defesa de
atributos positivos para que se forme o movimento de libertagao.”

Reconhecendo que vivendo na sociedade pos-industrial, na sociedade de informacéo
ou comunicacgdo, em que todo individuo esta imerso, existe um novo paradigma geral, que

forma um novo sistema de acéo histdrica, o autor afirma que:

Esse retorno, ou a emergéncia de um pensamento do sujeito é algo presente
ndo so6 nos diferentes setores do pensamento, mas que da sentido a toda uma
série de praticas, a partir de comportamentos individuais e das utiliza¢es do
tempo ou do dinheiro até 0os movimentos sociais ou as novas concepgdes
sobre o direito e a educacdo. (TOURAINE; KHOSROKHAVAR, 2004, p.
271).

Pensando nas pontencialidades de cada ser humano, na relacdo dele com o outro, com
a comunidade, com o planeta, interessa-nos descobrir possibilidades que fortalecam este ser
para construir-se como sujeito, como ator da sua historia e dar sentido & propria vida. Na
perspectiva de se buscar “vida plena”, Touraine e Khosrokhavar (2004), reconhecendo que a

construcao do sujeito com alguma frequéncia pareca impossivel, assinalam:

O teste do éxito ou do fracasso é a capacidade ou a incapacidade de se
construir ou de resistir a destruicdo de si no mundo de massa, de mudancas
rapidas ou de poderes absolutos. Nao se perder de vista, observar-se, ter
consciéncia de si [...] Construir-se como um sujeito é dar sentido e unidade a
sua vida. [...] acredite que estou falando aqui para todos, qualquer que seja o
grau de dependéncia, de ignorancia ou de pobreza. (TOURAINE;
KHOSROKHAVAR, 2004, p.230-231).

O autor acredita que todo ser humano possa direcionar-se nessa busca de si, adquirir o
conhecimento necessario, 0 autoconhecimento: construir-se e constituir-se em sujeito da sua
prépria historia, assumindo outro patamar de consciéncia, ainda que na busca permanente do
significado e sentido da vida, da razdo de ser e estar no mundo. Dessa forma, entendemos que
a educacdo pode e deve ser um dos agentes propulsores desse processo, que 0 ensino e a

aprendizagem podem ser instrumentos decisivos para a sua transformacao.
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Queremos destacar, no que tange a educacdo, para fins da nossa pesquisa e analise,
que estamos considerando a educacdo formal, proporcionada institucionalmente, ministrada
pelas instituicbes escolares, pelo Estado ou sob sua autorizacdo, controle e fiscalizacao.
Entretanto, ndo hd como desconsiderar as aprendizagens que efetivamente serdo reveladas
pelos jovens pesquisados que podem ter sido adquiridas no &mbito da familia, do trabalho e
da sociedade, de forma geral.

Na América Latina e no Brasil, 0 modelo de desenvolvimento econdmico adotado veio
aumentar a diferencga entre ricos e pobres, tornando os conceitos de democracia e cidadania
inbcuos em uma sociedade que se esvazia com a privatizacdo de instituicdes, como, por
exemplo: a educacdo e a saude, e na indiferenca a fatos que tornam as criancas e jovens que
vivem na pobreza, nas ruas, no narcotrafico e na prostituicdo ainda mais invisiveis.

Santos (2006), ao analisar as diversas formas de pobreza ou de divida social vivida nos
paises subdesenvolvidos, enfatiza que no Gltimo meio século estes paises tiveram trés formas
de divida social: a primeira seria a pobreza incluida, ou seja, uma pobreza acidental que
ocorre de tempos em tempos; uma segunda divida, denominada marginalidade, é produzida
pelo processo econdmico da divisdo do trabalho e o terceiro tipo é a pobreza estrutural que
equivale, do ponto de vista moral e politico, a uma divida social. Esta Gltima esta diretamente
ligada ao processo de globalizacdo; € uma acdo deliberada, tornando-se natural com a
colaboracdo consciente dos governos nacionais e locais. E esta pobreza que gera o trabalho
infantil, a prostituicdo de adolescentes, o trafico de crian¢as, enfim, um nimero grande de
acoes que destituem as pessoas dos direitos naturais, da dignidade humana. Nesse contexto, a
ética perde seu valor.

Ao abordar as questdes da pobreza, Martins (2008) observa que a pobreza colonial era
totalmente diversa dessa que conhecemos hoje. Ela se baseava em critérios efetivos,
vinculados com a condigéo social: as pessoas eram desiguais porque nasciam desiguais. Para
esse autor as politicas sociais compensatorias adotadas sdo necessarias, mas Sao apenas
atenuantes dessa grave situacdo. Segundo Martins (2008), temos apenas uma promessa: 0 que
vem se revelando na novidade denominada exclusdo social é a sua “velhice renovada” nestes
tempos da sociedade moderna, da igualdade social e da contratualidade, na era da
globalizacdo econémica que se converteu na era de anunciadas oportunidades igualitarias e
democraticas de insercéo social de participacédo politica.

Mais do que distribuir renda, trata-se de distribuir, de forma equitativa, os beneficios
sociais, culturais e politicos que a sociedade teve capacidade de produzir, mas ndo tem sido

capaz de partilhar.
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Considerando o conjunto da legislacdo no campo de direitos das pessoas, pode-se
constatar a amplitude dos direitos preconizados na legislacdo, diretrizes nacionais e
internacionais para o desenvolvimento social. Dentro dessa perspectiva, entendemos que a
educacédo tenha papel fundamental no processo de mudanca, especialmente a educacdo em

Direitos Humanos.

1.1 Os direitos, a sociedade e a Declaracéo Universal

E a partir do final do século XVIII que se da o forte desenvolvimento das declaracdes
de direitos humanos fundamentais, ainda que estejam registrados os antecedentes histdricos
importantes na Inglaterra, como: a Magna Charta Libertatum, em 1215; a Petition of Right,
em 1628; o Habeas Corpus Act, em 1679; a Bill of Rights, de 1689, e o Act of Seattlemente,
em 1701.

Tem-se, em igual importancia para a evolucdo dos direitos, a participacdo da
Revolucéo dos Estados Unidos da América, com documentos historicos como a Declaracéo
de Direitos de Virginia, de 1776; a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, também
de 1776 e, um ano depois, 1787, a Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica.

Entretanto, é a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@o que vai consagrar a
normativa dos direitos humanos fundamentais, promulgada pela Assembleia Nacional, em
1789, pela Franga, contendo 17 artigos, dentre os quais se destacam os principios da
igualdade, da liberdade, da propriedade, da seguranca, da resisténcia a opressdo, da associacdo
politica, da liberdade religiosa, da livre manifestacdo do pensamento, dentre outros tantos.

Dallari (2008) considera essa Declaracdo como um dos momentos mais expressivos da
afirmacdo da vitéria da Revolucdo Francesa, que proclamou os principios da Igualdade,
Liberdade e Fraternidade. Ele lembra, entretanto, que tanto a Frangca quanto os Estados
Unidos basearam-se na afirmacdo da existéncia de direitos naturais das pessoas, sendo o
primeiro deles o direito a liberdade. O autor lembra ainda que em ambos os paises o trabalho
escravo era utilizado em larga escala e a escravidao das pessoas negras foi mantida por muitos
anos. As mulheres, por sua vez, s6 foram consideradas eleitoras nas elei¢cbes nacionais nos
Estados Unidos a partir de 1920 e puderam ocupar posi¢des como Juiza, na Franca, apenas em
1946.

Complementando a melhor regulamentacdo desses direitos vem a Constituicdo

Francesa, em 1791. Maior efetivacdo dos direitos fundamentais continuou durante o
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constitucionalismo liberal do século XIX, com a Constituicdo Espanhola, em 1812; a
Constituicdo Portuguesa, em 1822 e a Constituicdo Belga, em 1831.

Moraes (2003) assinala que os diplomas constitucionais marcados fortemente pela
preocupacdes sociais, vem no inicio do século XX, como se percebe pelos principais textos: a
Constituicdo Mexicana, em 1917; a Declaracdo Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, sequida pela | Constituicdo Soviética (1918); a Constituicdo de Weimar,
da Alemanha, em 1919, e a Carta do Trabalho, editada pelo Estado Facista italiano, em 1927.

Esse processo de evolucdo da protecdo dos direitos humanos é considerado por Dallari
(2008) como relativamente recente, tendo sido iniciado por importantes declaracfes sem
carater vinculativo que somente mais tarde se convertem em tratados internacionais, com o
objetivo de obrigarem o0s paises signatarios ao cumprimento de suas normas. Esse autor
também aponta como a mais importante conquista no campo dos direitos humanos, em nivel
internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em Paris, em 10 de
dezembro de 1948. Esse diploma legal foi elaborado a partir da previsdo da Carta da ONU, de
1944, que por sua vez estabeleceu a necessidade dos Estados-partes de promoverem a
protecdo dos direitos humanos e da composicdo de uma Comissdo de Direitos Humanos, que
foi presidida por Eleonor Roosevelt.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), por meio dos seus trinta
artigos, fez consagrar os principios da igualdade e dignidade humanas; a vedacdo a
discriminacdo de qualquer espécie, seja em virtude de crenca, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza; origem, classe social, nascimento ou qualquer outra condi¢éo; o
direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal; a proibicéo ao trafico de escravos ou servidao;
proibicdo a tortura, ao tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante; acesso ao
Judiciério; vedagdo as prisGes, detencdes e exilios arbitrarios; os principios de presuncdo de
inocéncia, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa; o principio da reserva
legal; a inviolabilidade a honra, a imagem e a vida privada; a liberdade de locomocéo; o asilo
politico; o direito a nacionalidade; o direito de propriedade; a liberdade de pensamento,
consciéncia, opinido, expressdo e religido; o direito de associar-se e de sindicalizar-se; direito
de reunido; os direito politicos; o direito ao trabalho e & livre escolha da profissdo, com justa
remuneracao que assegure ao trabalhador e a sua familia, uma existéncia digna (padrdo de
vida que lhes assegure saude e bem estar, alimentacdo, habitacdo, vestuario); o direito ao
repouso e ao lazer; direitos a instrucdo e a vida cultural.

Trata-se de um fundamento histérico e, como tal, ndo pode ser considerado absoluto;

ha que considerar que esse fundamento do consenso (em carater excepcional) pode ser
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factualmente comprovado. A Declaragcdo Universal dos Direito Humanos foi aprovada por
quarenta e oito Estados, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. E importante considerar, também, a expressividade deste documento como inspiracio e
orientacdo a toda a comunidade internacional, ndo s6 de Estado, mas de pessoas livres e

iguais. Sobre estes aspectos aqui apontados, Bobbio (2004) assim se expressa:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos representa a manifestacdo da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e portanto, reconhecido: e essa prova é 0 consenso
geral acerca de sua validade. (BOBBIO, 2004, p.26, grifo nosso).

N&o sei se se tem consciéncia de até que ponto a Declaracdo Universal
representa um fato novo na histéria, na medida em que, pela primeira vez,
um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre e
expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria dos
homens que vive na Terra. (BOBBIO, 2004, p.27).

Somente depois da Declaracdo Universal é que podemos ter certeza historica
de que a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns;
e podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico sentido
em que tal crenca é histéricamente legitima, ou seja, no sentido em que
universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens. (BOBBIO, 2004, p.28).

Para que todos tomassem conhecimento do teor desse documento, compreendessem 0
significado para todo ser humano e pudesse assim atingir efeitos praticos, a Assembleia
também aprovou a Resolugdo 217 que insistia na ampla divulgacdo e convidava o Secretério
Geral das NacGes Unidas, bem como as Agéncias especializadas da ONU e organizac¢Ges ndo
governamentais, a envidar todos os esfor¢os possiveis para chamar a atencdo de seus
membros para a divulgacdo e implementacdo. Um desses resultados é que, atualmente, a
Declaracéo pode ser lida em mais de trezentos idiomas conforme informacéo disponibilizada
no portal da Organizacéo das Nacdes Unidas™.

Ainda que esteja explicitado que a Declaracdo dos Direitos Humanos nédo dispunha de
forca de lei sobre os outros Estados, ou seja, transformou-se em resolucdo da Assembleia ndo
se constituindo em obrigagdes juridicas aos Estados-partes.

Entretanto, seu valor intrinseco advém do desencadeamento de um processo de
mudanca no comportamento social e da producdo de instrumentos e mecanismos

internacionais de direitos humanos que foram incorporados ao ordenamento juridico dos

14 Cf. UN, 2012.
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paises signatarios. Esse processo resultou na base dos atuais sistemas - global e regionais - de
protecdo dos direitos humanos, gerando milhares de documentos no mundo todo.

Sobre os direitos humanos no Brasil, conforme assinala Mondaini (2009), foram
reconhecidos primeiramente os direitos sociais, enquanto os direitos civis e politicos ainda
ndo eram garantidos, em boa parte dos anos 1930 e 1940, assim como entre a metade da
década de 1960 e o inicio da década de 1980.

O autor também destaca o descompasso entre 0 que se encontra inscrito nas leis e o
que se efetiva no plano da realidade social e entende que esta ndo seja uma situacdo de
privilégio de nosso pais, visto que isto ocorre de forma analoga até nos paises desenvolvidos.
Concordamos que em termos legais o Brasil tenha construido uma legislacdo bastante
avancada, entretanto, grande parcela da populacdo vive totalmente a margem das conquistas
definidas no plano das leis e das normas, sem sequer conhecé-las.

A década entre 1920 e 1930 assinalou significativas mudancas na histéria do pais,
passando de um modelo agrario para uma sociedade urbana-industrial, com transformacoes,
também, na estrutura de poder, antes descentralizada (poderes locais dos estados e muncipios)
para uma nova estrutura marcadamente centralizadora.

No campo dos direitos sociais, 0 destaque desse periodo é a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) decretada em 1° de Maio de 1943 pelo Governo Getlio Vargas™. Essa obra
sistematizou e ordenou o conjunto de decretos referentes a legislacdo social e a organizagéo
sindical que ja vinham sendo editados desde a criagcdo do Ministério deo Trabalho, IndUstria e
Comércio pelo Governo Provisério, em novembro de 1930. Ao resumir a questéo dos direitos

humanos nessa época, Mondaini (2009, p.18) assim se expressa:

Pode-se inferir que a afirmacdo dos direitos humanos no Brasil p6s-1930 foi
levada a cabo no respeito as limitacGes impostas por um processo de
“modernizacgdo conservadora”, no qual o Estado assumiu a responsabilidade
completa de indicacdo daqueles agrupamentos sociais que deveriam
permanecer na condicdo de “stditos” (0s trabalhadores rurais) e daqueles
que poderiam ascender & condi¢do de “cidaddos” (os trabalhadores
urbanos), reduzindo o seu reconhecimento ao campo de determinados
direitos e garantias sociais.

Assim, a CLT de 1943 é o principal simbolo de reconhecimento do trabalhador urbano
como cidaddo no plano dos direitos sociais, embora esteja, a0 mesmo tempo, desprovido de

autonomia sindical e politica. Todavia, com o0 avanco desse modelo trabalhista, aumentavam,

15 Cf. BRASIL, 1943.
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tambeém, as pressdes para a amplia¢do dos direitos adquiridos por esses trabalhadores urbanos.
Greves e demandas de outros segmentos como os trabalhadores rurais — criacdo das Ligas
Camponesas — até as lutas empreendidas pela Igreja levaram ao movimento de Acéo Popular
na primeira metade dos anos 1960.

A Constituicdo Federal (a terceira)'®, sancionada em 16 de julho de 1934, expressava
em seu texto legal o direito ao voto aos “brasileiros de qualquer sexo”. Porém, o Golpe de
Estado que introduziu o Estado Novo, em 1937, fez com que ela estivesse vigente apenas por
trés anos. Com a deposicdo de Getllio Vargas em 29 de outubro de 1945, o Estado Novo
chega ao fim e em de dezembro séo realizadas as elei¢cGes para a Assembleia Nacional
Constituinte.

Mariano e Bicudo (2003), ao analisarem o histdrico do sistema de seguranca publica e
a questdo dos direitos humanos, observam que no Governo Vargas, com os partidos de
esquerda vivendo fases de legalidade e clandestinidade, houve de fato a intensificacdo da
repressdo e que, mesmo com a morte de Getulio e a ascensdo de Juscelino Kubitschek a
Presidéncia da Republica até a eleicdo de Janio Quadros e o breve governo de Jodo Goulart,
embora havendo um periodo de normalidade politica e expansdo do parque industrial, o Setor
de Seguranca Publica ndo sofreu mudancas.

No mandato presidencial do General Eurico Gaspar Dutra, com 0 apoio do ex-
presidente Vargas e dos partidos: Partido Social Democratico (PSD) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) criados ao término da ditadura, a nova Constitui¢do Federal, promulgada em
18 de setembro de 1946, como registra Mondaini (2009, p.40), reconquista o “sufragio
universal e direto” e o restabelecimento da “[...] inviolabilidade dos direitos concercentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.” N&do demora muito para esse
cenario mudar drasticamente. Referindo-se ao momento historico do Golpe de Estado civil-

militar em 1964, esse autor afirma:

Com o golpe de 1964, foi ceifado em pleno processo de maturacdo um
aprendizado democratico arduamente iniciado em 1945, mas que sO
conseguiu se desenvolver de maneira ampliada no decorrer dos anos de
1950, quando uma expressiva gama de sujeitos sociais comegou a Se
mobilizar reinvindicando melhores condices materiais de vida e
transformacBes nos padrdes dominantes de organizagdo social e econbémica
da nagdo. (MONDAINI, 2009, p. 57).

16 Cf. BRASIL, 1934.
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O que se pode ver entdo é essa brutal interrupcdo de uma das mais férteis
movimentacdes sociais e politicas que o pais ja viveu e que apontava para a mudanga de um
modelo de sociedade até hoje desejada.

Apoiadas na Doutrina da Seguranca Nacional, as Forgas Armadas tinham a funcéo de
combater os “inimigos da Nagdo”, ndo somente 0s externos, mas também 0s supostamente
inimigos internos. Assim foram cometidas todas as espécies de violéncia: prisdes, torturas e
assassinatos. Nesse mesmo sentido Mariano e Bicudo (2003, p.226) registram: “Com o golpe
de 1964, novamente ganhou forca a face repressiva do aparato policial. Muitas das técnicas de
tortura cultivadas no periodo do Império e desenvolvidas na ditadura Vargas foram
aperfeicoadas pelos militares e em maior escala.”

Esses autores afirmam que o fim da ditadura ndo assegurou o respeito aos direitos
humanos e a consolidacéo do Estado de Direito. Referindo-se a mesma classificagéo utilizada
por Mondaini — 0s “inimigos internos” — Mariano e Bicudo (2003) mostram que ha, naquele
momento, uma mudanca de foco: deixam de ser 0s “grupos subversivos” e passam a ser 0S
trabalhadores em greve, 0s presos comuns, as criangas e adolescentes abandonadas, os indios,
0S negros, 0s homossexuais e 0s “sem-terra” e “sem-teto”.

Vale registrar a observacdo de Mariano e Bicudo (2003) que permanece valida até
nossos dias e que, frequentemente, se pode ver, ouvir ou ler nos jornais, canais de televisao,

radio e na sociedade de forma geral, quando se esta tratando do tema direitos humanos:

Nessa visdo ampliada do “inimigo interno”, defender os direitos dos presos
comuns era visto pelos setores conservadores como defender direitos de
bandidos (sequestradores, estupradores, violadores de domicilios e do
patriménio). Defender os direitos dos meninos e meninas de rua era
sinénimo de defesa dos direitos de “trombadinhas”, de pivetes assassinos.
Defender os direitos dos sem-terra era 0 mesmo que defender os direitos dos
invasores de propriedade legitimamente adquirida. (MARIANO; BICUDO,
2003, p. 221).

Vé-se 0 quanto esta visdo permanece fortemente arraigada no senso comum e a
qualquer episodio — como, por exemplo, a morte de policiais em situacdo de confronto com
pessoas do “povo”, rebelides ou morte de servidor publico dentro dos sistemas de
ressocializacdo, sequestro de pessoas famosas, entre centenas de outros que gerem uma
comocao publica — este discurso é reativado com veeméncia. Esses sdo também momentos em
que a propria midia aproveita para apresentar e reprisar as imagens, as noticias, entrevistas de

autoridades etc., buscando manter a audiéncia e gerar grande repercusséo do fato.
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Por outro lado, é importante que se tenha clareza sobre o processo que ocorreu no
Estado brasileiro para compreender como foi se forjando esse modelo de policia alicer¢cado no
arbitrio e na violéncia, cuja logica do aparato repressivo de um Estado autoritario era a da
defesa do statu quo das elites conservadoras. Assim, Mariano e Bicudo (2003, p.220) afirmam
que a policia no Brasil foi inspirada “[...] para ter fungdo de controle social dos excluidos e
defender oligarquias.” Acentuam o legado deixado pelo periodo escravocrata e 0s
aproximadamente quarenta anos de periodos de excecdo, ou seja, da ditadura Vargas ao
periodo dos governos militares, a forca policial foi ineficiente para a tarefa para a qual foi
criada, a da seguranca publica da populacdo, agindo frequentemente de forma autoritaria e
corrupta. (MARIANO; BICUDO, 2003).

Entretanto, sdo as pequenas articulagfes construidas, quase de forma silenciosa, para
sobreviver as arbitrariedades impostas pela Ditadura que fazem renascer uma outra sociedade
civil, mais organica e diversificada, segundo Mondaini (2009). Nesse contexto, ha uma
movimentacdo de instituices no sentido de buscar a redemocratizacdo, entre elas esta a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI),
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Desse modo, as lutas pela anistia, pela Convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte e 0 movimento pelas elei¢cdes diretas acabam por se misturar com as lutas sociais
movidas pelos trabalhadores urbanos e rurais, ao fortalecimento das organizacdes sindicais, a
criacdo de novos partidos politicos e aos movimentos da sociedade civil. Soma-se ainda as
contribuicdes de intelectuais, compositores, estudantes gerando uma forcga extraordinaria para
redemocratizar este pais.

A luta pela anistia iniciada no Governo do General Ernesto Geisel — governo este que
propunha uma “abertura lenta e gradual” — acabou se ampliando pelo restabelecimento das
liberdades democréticas.

O Programa Minimo de Acdo do Comité Brasileiro pela Anistia (1978) reinvindicava:
o fim radical e absoluto das torturas; a libertacdo dos presos politicos e volta dos cassados,
aposentados, banidos, exilados e perseguidos politicos; a reconquista do habeas corpus; o fim
do tratamento arbitrario e desumano contra os presos politicos; a revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional e o fim da repressédo e apoio as lutas pelas liberdades democraticas.

Refletindo sobre os direitos humanos a partir da Nova Republica, Mondaini (2009) vai
concluir que talvez n&o seja nenhum exagero afirmar que o Brasil entra numa auténtica “Era

dos Direitos” no decorrer da segunda metade dos anos oitenta. 1sso ndo se deve apenas ao fato
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de deixar para tras um passado de regimes de carater ditatorial, no plano politico, mas,
sobretudo, porque os direitos conquistados passam a ser reconhecidos de forma universal,
tanto no campo politico, civil e social, quanto nos niveis individual e coletivo.

Reconhecer estas conquistas € de suma importancia, mas discordamos do autor ao
dizer que o Brasil entra numa auténtica “Era dos Direitos”. E até possivel apontar isto do
ponto de vista formal, da legislacdo, entretanto, ao observarmos o cotidiano da populacéo
brasileira pode-se afirmar que ha um abismo entre o que estd prescrito e 0 que vem sendo
garantido.

Recorrendo novamente a Mariano e Bicudo (2003), recordamos como 0s anos 80
foram marcados por um paradoxo. De certo modo, os autores afirmam que houve um
esvaziamento dos objetivos, uma vez que o cenario principal das acfes dos anos setenta era a
defesa dos direitos civis e politicos, em particular pelo fim da ditadura e defesa dos presos
politicos. Em periodo de transicdo o oponente deixa de ser “visivel” e, nas palavras dos

autores:

Na abertura democrdtica, a luta talvez pareca mais suave, mas as certezas
quanto ao rumo sdo muito mais dificeis. Passar da negatividade para a
positividade ¢ um trabalho complexo, pois pressupde superar a fase da
resisténcia e partir para a proposta, sair do micro para 0 macro, do privado
para 0 publico, do antitudo que é o Estado para propostas alternativas de
Estado, tudo isso sem ter a arrogdncia ou a pretensdo de substituir a
diversidade de atores sociais que compdem a sociedade civil. (MARIANO;
BICUDO, 2003, p.220).

Em se tratando da evolucdo histdrica dos direitos humanos fundamentais, nos termos
das Constituicdes Brasileiras, apoiadas em Moraes (2003), registra-se que ja a Constituicao
Politica do Império do Brasil, jurada a 25 de mar¢o de 1824, previa em seu Titulo VIII, nas
disposicBes gerais, garantias dos direitos civis e politicos, extenso rol de direitos humanos e
fundamentais. O artigo 179, com 35 incisos, consagrava direitos e garantias individuais, tais
como: principios da igualdade e legalidade, livre manifestacdo de pensamento, liberdade
religiosa, liberdade de locomocdo, inviolabilidade de domicilio, abolicdo dos acoites, da
tortura, da marca de ferro quente e todas as demais penas cruéis, respeito a dignidade do
preso, direito de propriedade, inviolabilidade das correspondéncias, gratuidade do ensino
publico primario, entre outros. A existéncia desse rol de direitos expressamente declarados foi
repetida pela 12 Constituicdo Republicana, em 1891, que, em seu Titulo 111 — Secdo I, previa

a Declaracéo de Direitos.
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Ratificando esses direitos fundamentais, ja consagrados pela Constitui¢do anterior, sao
acrescentadas novas previsdes como: direitos de reunido e associacdo, ampla defesa, ensino
leigo, abolicdo da pena de morte (reservadas as disposic¢Oes da legislacdo militar em tempo de
guerra), habeas-corpus, propriedades de marcas de fabrica, a instituicdo do Juri e gratuidade
do casamento civil (MORAES, 2003). Essa tradi¢cdo, segundo o autor, foi mantida pela
Constituicdo de 1934, acrescentando: irretroatividade da lei penal; impossibilidade de priséo
civil por dividas, multas ou custas; assisténcia juridica gratuita; mandado de seguranca; acao
popular; direitos do autor na reproducdo de obras literarias, artisticas e cientificas;
consagracéo do direito adquirido, entre outras.

Em 1937, apesar das caracteristicas politicas preponderantes da época, a Constitui¢do
de 10 de novembro de 1937 além de consagrar o rol de direitos humanos fundamentais
classicos, trouxe novos preceitos, como: “[...] impossibilidade de aplicacdo de penas
perpétuas; criacdo de um Tribunal especial com competéncia para o processo e julgamento
dos crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda
e 0 emprego da economia popular.” (MORAES, 2003, p.33). Chama-nos especial atencgéo
nesse documento quando o autor inclui no rol de direitos humanos consagrados (inciso 13,
alineas “a” até “f””) a possibilidade de aplicacdo da pena de morte, além dos casos militares.

E na Constituicdo de 1946 que, além dos direitos fundamentais ja consagrados,
aparece um capitulo especifico com os diversos direitos sociais relativos aos trabalhadores e
empregados, em seu Titulo IV, Capitulo Il. Prevé ainda, em seu Titulo VI, titulos especiais
para a protecdo a familia, educacéo e cultura. Destaca-se, nesta Constituicdo, o artigo 141 que
passou a usar nova redacao, posteriormente seguida pelas demais ConstituicGes até a atual, e
que em seu caput assim declara: “A constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concercentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:”.

E importante registrar que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em dezembro de 1948, teve o Brasil como um dos signatarios na propria data de sua adogéo.

Na Constituicdo de 1967 ha, igualmente, um capitulo de direitos e garantias
individuais, mantendo-se o ja enunciado e prevendo direitos sociais aos trabalhadores para a
melhoria de sua condicdo social. Assemelhando-se a Constituicdo anterior, o artigo 150
expressa inovagdes, como: sigilo das comunicagdes telefénicas e telegraficas; respeito a
integridade fisica e moral do detento e do presidiario; previsao de competéncia minima para o
Tribunal do Jari (crimes dolosos contra a vida); previsao da regulamentagdo da sucessdo de

bens de estrangeiros situados no Brasil pela lei brasileira, em beneficio do cdnjuge ou dos
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filhos brasileiros, sempre que lhes seja mais favoravel a lei nacional do de cujus (MORAES,
2003).

Referindo-se a Emenda Constitucional n°® 1, de outubro de 1969, que produziu as
inimeras alteracdes na Constituicdo de 1967, especialmente no que diz respeito as
excepcionais restricdes aos direitos e garantias individuais, Moraes (2003) observa que ela
néo fez “substancial alteracdo formal” na enumeracédo dos Direitos Humanos Fundamentais.

Atenta as transformacdes globais que se faziam perceptiveis, a Constituicdo Federal de
1988, conforme assinala Weis (1999), incorpora ao direito brasileiro as normas decorrentes
dos tratados internacionais de direitos humanos. Estd disposto no Artigo 5° § 2° da
Constituicdo Federal de 1988: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Embora no campo do
Direito essa questdo seja um tanto polémica, ndo cabendo em nosso estudo alongéa-la, vale
citar que apos explicacdo detalhada sobre os diferentes enfoques, Weis (1999), enfatizando
seu entendimento, também compartilhado por outro autor reconhecido - Cancado Trindade -,

conclui:

Assim, no ambito dos direitos humanos o critério interpretativo adotado é,
portanto, aquele que entende como aplicavel a norma que confere maior
protecdo ao ser humano, ampliando os direitos que protegem e promovem
sua dignidade, seja a derivada das normas internas, seja a proveniente do
direito internacional. (WEIS, 1999, p.31-32).

Assim, 0 que nos interessa, e que predomina no entendimento dos juristas, é que seja
assegurada ao ser humano a maior protecdo. Esse é o principio e, seja com base na legislacdo
nacional ou internacional, vale aquela que assegure prioridade.

Vale ressaltar, ainda, que o cerne dos direitos humanos na Constituicdo Federal de
1988 esta preconizado no caput do Artigo 5° no enunciado: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.”
(BRASIL, 1988). Este artigo (5°) cita a igualdade duas vezes, a igualdade perante a lei, ou
seja, a igualdade formal: aquela que impede que as pessoas sejam discriminadas em funcéo de
qualquer natureza, como etnia, raca, género. No segundo aspecto, ao enunciar o direito a
igualdade, trata-se de uma igualdade substancial, relativa as condigdes materiais de vida. Se
por um lado impede-se o tratamento desigual, por outro impde-se uma agdo positiva ao

Estado, visando criar condicGes de igualdade, o que pode inicialmente parecer contraditorio,
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porque implica em oferecer tratamento diferenciado as pessoas em funcdo de suas condices.
Entretanto, em exame mais aprofundado, percebe-se que tratando pessoas desiguais de forma
desigual, na medida de sua desigualdade, a lei estara tratando a todos de forma igual. Uma
boa representacdo dessa premissa pode ser a celebre declaracdo de Boaventura Sousa Santos
(1996, p. 318): “Temos o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o
direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.” E também Lafer que ilustra
bem esse aspecto ao dialogar com o pensamento de Hannah Arendt e abordar a questdo da
igualdade e da diferencga, inserindo a diferenca na esfera do privado e a igualdade na esfera do
publico. Assim, Lafer (1988, p.151) registra: “Se os homens ndo fossem iguais, ndo poderiam
entender-se. Por outro lado, se ndo fossem diferentes ndo precisariam nem da palavra, nem da
acao para se fazerem entender.” O autor ressalta, ainda, que as pessoas ndo nascem iguais e
ndo sdo iguais nas suas vidas, pois a igualdade “resulta da organizacdo humana”. Diz,
também, que o principio da igualdade deve prevalecer para se alcancar a democracia e
considera que a esfera do publico — 0 mundo que compartilhamos com 0s outros — nao €
propriedade privada dos individuos e nem do poder estatal. Perder o acesso a esfera do
publico significa perder o acesso a igualdade. Assim, Lafer (1988, p.152) expressa: “Aquele
que se Vvé destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera do privado fica privado de
direitos, pois estes sé existem em funcdo da pluralidade dos homens, ou seja, da garantia
tacita de que os membros de uma comunidade dao-se uns aos outros.”

O artigo 5° trata, também, do direito a vida, um bem supremo, do qual decorrem todos
0s outros direitos. N&o se trata simplesmente de ndo matar alguém ou da proibicéo da pena de
morte. As excecles restringem-se aos casos de guerra e nada pode justificar outras situacoes
como execucgdes sumarias, exterminios, chacinas e linchamentos, seja por meio de acdes da
propria sociedade ou decorrente da violéncia policial. Este ddireito também impede qualquer
forma de violéncia a integridade fisica e moral das pessoas, vedando penas cruéis e
degradantes e a tortura. No direito a vida é preciso considerar também o direito a terra, 0
direito a alimentacdo (a seguranca alimentar), as condicdes de salde, entre outros.

Junto com o direito a vida e a igualdade esta contemplado o direito a liberdade. Esse
direito tem uma abrangéncia e uma complexidade consideravel. Os incisos que o compdem
referem-se a liberdade de expressdo, de pensamento, de manifestacdo, de reunido, de
associacdo, de crenca, de locomocéo, de participacdo politica e de exercicio da profisséo.
Entretanto, esse direito a liberdade ndo € absoluto, esté intrinsecamente ligado a fruigdo dos

demais direitos, buscando a coexisténcia harmoénica desses direitos.
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Naquilo que vincula o Direito Internacional, o Brasil também € signatario da
Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, de 04 de dezembro de 1986; da Declaragéo e
Programa de Acédo de Viena, de 25 junho de 1993 e da Declaracdo de Pequim adotada pela
quarta conferéncia mundial sobre as mulheres, de 15 de setembro de 1995. No rol de Tratados
Internacionais de Protegdo aos Direitos Humanos, o Brasil também assinou os seguintes:
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de
1996; Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 21 de
dezembro de 1965; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o José da
Costa Rica — de 22 de novembro de 1969; Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979; Convencéo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, de 10 de dezembro de
1984; Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 09 de dezembro de 1985;
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989; Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 06 de junho
de 1984) e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.

Moraes (2003) ressalta que, diferentemente da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto de S&o José da Costa Rica ndo traz somente normas de carater material,
mas prevé Orgaos competentes para tratar assuntos correlacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-partes: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O autor ressalta, também, na
Declaracdo de Viena (1993), um dos aspectos do programa de acdo, ja explicitado no item 1

do documento que enfatiza 0 compromisso:

I. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compromisso
solene de todos os Estados de promover o respeito universal e a observancia
e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas
as pessoas, em conformidade com a Carta das NacOes Unidas, outros
instrumentos relacionados aos direitos humanos e o direito internacional.

A Declaracdo de Viena reconhece a democracia como sendo o regime politico mais
favoravel a garantia dos direitos humanos e, assim, esta explicitado no item 8 desse mesmo

Plano:

A democracia, 0 desenvolvimento e 0 respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de determinar seus proprios sistemas [...] Nesse contexto, a promogéo e



50

protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis nacional
e internacional, devem ser universais e incondicionais. A comunidade
internacional deve apoiar o fortalecimento e a promocao de democracia e 0
desenvolvimento e respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
no mundo inteiro.

A Declaracdo de Viena'’ apresenta, do item 78 ao 82 do Plano de Acéo,

recomendacdes relativas a educacdo em direitos humanos, tratando-a como elemento

essencial para “[...] promover e estabelecer relacbes estaveis e harmoniosas entre as

comunidades e para fomentar o entendimento mutuo, a tolerancia e a paz.” Esta disposto no

item 79:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os Estados e
instituicbes que incluam os direitos humanos, o direito humanitéario, a
democracia e o Estado de Direito como matérias dos curriculos de todas as
instituicGes de ensino dos setores formal e informal.

E importante observar, também, que na Convencdo sobre os Direitos da Crianca

(ONU, 1989), o artigo 29 ja apontava elementos orientadores para a educacao:

Os Estados-partes reconhecem que a educacao da crianga devera estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e
fisica da crianca e todo o seu potencial,

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bom como os principios consagrados na Carta das
Nacdes Unidas;

c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais
em que reside, aos do eventual pais de origem e aos das civilizagbes
diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma
sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia,
igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

Assim, compreendemos a educagdo dentro desse contexto como um fim em si mesmo,

estabelecendo os objetivos a serem alcancados, mas, sobretudo, tendo como foco o

desenvolvimento da pessoa humana e seus valores, afastando qualquer conotacdo econémico-

utilitaria.

" Declaracdo e Programa de Acdo de Viena — 1993, adotada consensualmente em plenario pela Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993.
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Ndo ha duvida sobre a necessidade de trabalho educativo permanente, seja na
educacédo formal ou nas agdes educativas propostas por diferentes instituicdes, organizacgdes e
entidades para a promogéo continuada dos saberes relacionados aos direitos humanos. Assim,

afirma Moraes (2003, p.35) que:

A ciéncia dos direitos humanos transformou-se em verdadeira disciplina
autbnoma e inter-relacionada com diversas outras disciplinas, tais como o
Direito, a Filosofia, a Politica, a Historia, a Sociologia, a Economia, a
Medicina.

H& um consenso geral ao reconhecer a necessidade dessa interligacdo das teorias para
a eficécia dos direitos, e mais ainda pelo reconhecimento de que os direitos humanos precisam
se efetivar nas praticas cotidianas. Observa-se, ainda, que a propria descoberta de novos
direitos exige a evolucdo de consciéncia social, com bases em fatores sociais, econdmicos,
religiosos e/ou politicos. Nesse rol das areas que tém contribuicdes importantes a oferecer,
podemos considerar atualmente as areas da Biologia, Agronomia, Nutricdo, Comunicacéo
Social, Publicidade e Propaganda, Administracdo, as Engenharias, Sistemas de Informacao

dentre tantas outras gue certamente poderéo somar-se a esse rol.
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2 PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS NO BRASIL E A ENFASE NA EDUCACAO
PARA OS DIREITOS HUMANOS

Temos o direito de ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o
direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.
Boaventura de Sousa Santos (1996, p.318).

No que se refere especialmente aos direitos da crianca e do adolescente, pela ordem
cronoldgica, a Convencdo sobre os Direitos da Criancga, de 1989, adotada pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas para as criancas do mundo, da qual o Brasil também é signatéario, é
considerada como o instrumento mais aceito como universal e foi ratificada por 192 paises
(exceto os Estados Unidos e a Somalia). Essa Convencdo reconhece que a infancia requer
cuidados especiais e assegura seus direitos.

Ao ratificar a Convencédo sobre os Direitos da Crianga, o Brasil e 0s demais paises
comprometeram-se com a protecdo da crianga contra danos, abusos, exploracao, violéncia e
negligéncia. Um dos principais marcos na esfera do direito infanto-juvenil no pais é a
promulgacdo da Lei 8.069/90, em 13 de julho de 1990: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Entretanto, antecedendo ao Estatuto, e sendo de maior relevancia, estad a
Constituicdo Federal de 1988. Vale incluir aqui também a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), de 1996.

Para complementar esta lista registram-se trés versdes do Programa Nacional de
Direitos Humanos (BRASIL, 1996, 2002, 2009) e o Plano Nacional de Educac¢do em Direitos
Humanos (BRASIL, 2006a) que integram o conjunto de documentos que irdo subsidiar nossa
analise. Além destes, citamos, ainda, outros documentos importantes para alguns segmentos:
0 Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (BRASIL, 2006b), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(BRASIL, 2006c), o Estatuto do ldoso (BRASIL, 2003b), o Estatuto do indio (BRASIL,
1973), o Estatuto dos Refugiados (BRASIL, 1997a), o Estatuto do Desarmamento (BRASIL,
2003a), o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006d) e o
Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010a). Todos estes textos relevantes para nosso

estudo.

2.1 A Constituicao Federal de 1988

A promessa de uma ampliacéo historica da cidadania estd embutida j& no Preambulo

da Constituicao Federal de 1988 ao enunciar:
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

]

Conhecida pelos brasileiros como a “Constituicao cidada”, ela traz em seu Titulo Il 0s
direitos e garantias fundamentais, organizando-0s em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

Nos direitos individuais e coletivos, previstos no Artigo 5° detalhados em mais de
setenta incisos, estdo contemplados os direitos diretamente ligados ao conceito de pessoa
humana e de sua propria personalidade, como, por exemplo: direito a vida, a dignidade, a
honra e a liberdade.

Os direitos sociais referem-se a igualdade social, previstos a partir do Artigo 6° até o
11° contemplando a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Sobre estes direitos, Moraes (2003, p. 43) assim expressa:

Caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, que configura um dos fundamentos do nosso Estado
Democrético [...]

Os direitos de nacionalidade, explicitados no Capitulo I, implicam no vinculo
juridico politico que liga um individuo a um certo e determinado Estado, tornando-o
componente do povo, dando a ele a capacidade de exigir sua protecdo a0 mesmo tempo que
sujeita ao cumprimento de deveres deste Estado.

Os direitos politicos, inseridos no Capitulo 1V, Artigo 14°, preveem um conjunto de
regras que disciplinam as formas de atuacdo da soberania popular. Sobre estes, Moraes (2003,
p.43) assim expressa: “S&do direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status
activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos

negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da cidadania.”
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O autor diz, ainda, que essas normas constituem principio democratico inscrito no
Artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, quando afirma que todo poder emana do
povo e e exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Por ultimo, encontram-se os direitos relacionados a existéncia, organizagdo e
participacdo em partidos politicos, previstos no Capitulo V da Constituicdo Federal.

Observa-se que ha outras sugestdes de classificacdo que, relacionadas ao objeto dos
direitos fundamentais, propdem um arranjo diferente, como, por exemplo, o de Ferreira Filho
(2000). Este autor propde que os direitos sejam divididos em: liberdades, direitos de créedito,
direitos de situacdo e direitos de garantia (estes Gltimos subdividem-se em direitos e garantias-
limite e direitos a garantias instrumentais).

Para uma maior clareza, vamos explicar esta classificacdo de acordo com Ferreira
Filho (2000): as liberdades tratam, por exemplo, do direito de ir e vir ou do direito de greve.
Sdo relativas aos poderes de fazer ou ndo fazer, o que ele chama de acdo ou omissao. Poderes
de crédito sdo poderes de reclamar de alguma coisa, trata-se, de maneira geral, de prestacfes
de servicos (de saude, de educacdo, do direito ao trabalho). Os direitos de situacdo séo
poderes de exigir um status. Seu objeto é uma situacdo a ser preservada ou restabelecida,
como, por exemplo, direito ao meio ambiente saudavel, a paz, a autodeterminacdo dos povos.
Os direitos a garantias instrumentais sdo poderes de mobilizar a atuacdo do Estado, em
especial do Judiciario, em defesa de outros direitos. Pode-se citar o direito ao mandado de
seguranca, habeas corpus. Enquanto os direitos de garantias-limite sdo poderes de exigir que
ndo se facam determinadas coisas, como, por exemplo, ndo ser expropriado sem justa
indenizacdo e ndo sofrer censura. O que se observa aqui € a classificacdo conforme a tipologia
do objeto.

Em relacdo a classificacdo juridica dos direitos fundamentais, Ferreira Filho (2000)
observa que, reconhecidamente imperfeita, ela constituiria mais uma tipologia — é a do Titular
—, na qual distinguem-se quatro espécies: direitos individuais, direitos de grupos, direitos
coletivos e direitos difusos.

Vale lembrar, também, que a Constituicdo de 1988, ao estabelecer as regras para ser
reformada, entre outras proibicGes, veda a deliberacdo de emendas que tendem a abolir os
direitos e garantias individuais, o voto direto, secreto, universal e periddico. Ou seja, 0s
direitos humanos fundamentais ndo estdo simplesmente em posicdo de superioridade, mas
constituem um nucleo insuprimivel: sdo considerados clausulas pétreas.

E inegavel o que esta Constituicio representa em termos de referéncia legal e garantia

de direitos humanos. Entretanto, se o Brasil da um verdadeiro salto de qualidade no plano
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juridico-formal, o que se vé na realidade sdo os obstaculos para concretizar esses direitos,
pois, na contramao de todas as conquistas nos termos da Constituicdo, comeca a chegar ao
pais, no inicio dos anos 1990, um conjunto de ideias (neoliberais) para redugdo de gastos
sociais do Estado - ideias estas ja colocadas na Inglaterra por Margaret Thacher e nos Estados
Unidos da América por Ronald Reagan -, conforme observa Mondaini (2009). Este modelo
foi implementado pela primeira vez na América Latina no Governo de Augusto Pinochet, no
Chile.

Esse quadro de dificuldades para implementacdo dos direitos, em especial aos que se
referem a moradia, transportes, educacao, salde, seguranca e saneamento continua até os dias
atuais. Isto sem falar das questes de acesso a justica, a participacdo, a seguranca, a cultura,
ao lazer, entre outros.

Para complementar, reproduzimos o Titulo | — dos Principios Fundamentais expresso

em seu Artigo 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il —a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
(BRASIL, 1988).

Neste Artigo 1° procuramos compreender melhor dois termos relevantes para nosso
estudo, uma vez que estes conceitos geram polémicas, tanto para leigos quanto entre 0s
profissionais do Direito. Trata-se das expressfes: “dignidade da pessoa humana” e “Estado
Democratico de Direito”. Barroso (2010) observa, ao tratar especificamente a questdo da
“dignidade”, que mais que dota-la de contetdos minimos, é primordial que seja dada unidade
e objetividade a sua interpretacao e aplicagéo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948, grifo nosso), como ja
vimos, registrava no primeiro artigo: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos.” Sem duavida esse diploma legal, que vai orientar todo o sistema de protecdo dos
direitos humanos, vai levar o termo dignidade a se repetir em varios outros documentos,

adotando-a, portanto, como requisito necessario da garantia dos direitos, aceitando a
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influéncia do ideal kantiano de que o homem deve ser considerado como um fim em si
mesmo.

Segundo Barroso (2010), em sua origem historica, a ideia de dignidade — dignitas - ja
esteve associada a status, posi¢do social, ou ligada a determinadas funcdes publicas. Isso
implicava em certos deveres de tratamento, tendo, portanto, uma conotacao aristocratica ou de
poder, naturalmente, conferindo superioridade a pessoas que ocupavam determinados cargos.
Isso implica que a nogdo de dignidade humana também varia no tempo (assim como o
Direito) recebendo o impacto da historia de cada povo, bem como influéncias politicas e
ideologicas.

Localizando o periodo anterior até o mais recente e sua importancia na histéria,

Barroso (2010, p.4) assim registra:

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a dignidade humana foi incorporada aos
principais documentos internacionais, como a Carta da ONU (1945), a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e inUmeros outros
tratados e pactos internacionais, passando a desempenhar um papel central
no discurso sobre direitos humanos. Mais recentemente, recebeu especial
destaque na Carta Européia de Direitos Fundamentais, de 2000, e no Projeto
de Constituicdo Européia, de 2004.

Vimos ao longo dos séculos essa expressao sendo incorporada a teoria dos direitos
fundamentais, democratizando-se e assumindo uma dimenséo igualitaria. Nesse sentido, todas
as pessoas passam a ser merecedoras de distingdo e respeito. Assim, 0 autor observa que a
dignidade da pessoa humana é um valor moral. Que sdo contetdos minimos da dignidade o
valor intrinseco da pessoa humana, a autonomia da vontade e o valor comunitéario.

Para Barroso (2010), do valor intrinseco decorrem direitos fundamentais como o
direito a vida, a igualdade e a integridade fisica e psiquica. A autonomia da vontade “[...] é 0
elemento ético da dignidade humana, associado a capacidade de autodeterminacdo do
individuo, ao seu direito de fazer escolhas.” Enquanto o valor comunitario “[...] € o elemento
social da dignidade, identificando a relacédo entre o individuo e o grupo.” (BARROSO, 2010,
p.38).

A dignidade humana, segundo Barroso (2010), tornou-se, nas ultimas décadas, um dos
grandes consensos éticos do mundo ocidental. Aparece mencionada em incontaveis
Constituicdes, leis, decisdes judiciais e varios documentos internacionais. Mas o autor
observa que isto apenas agrava as dificuldades em sua utilizagdo como um instrumento

relevante na interpretagcdo juridica, funcionando, com certa frequéncia, como um “mero
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espelho” “no qual cada um projeta sua propria imagem”, na verdade uma compreensdo
absolutamente subjetiva que pode levar a uma pratica nociva.

Moraes (2003, p. 60-61, grifo nosso) explica: “[dignidade] € um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas [...]” e vai completar dizendo que esse dever fundamental, amparado no direito
romano, se resume em: “[...] viver honestamente, ndo prejudicar ninguém, dar a cada um o
que lhe é devido.” O autor lembra ainda que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
assinada pelo Brasil, reconhece a dignidade como inerente a todos os membros da familia
humana e como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Encontramos em outro autor, Sarlet (2008, p.63), o que ele préprio considerou como
“[...] ousar formular proposta de conceituacdo (juridica) [...]” da dignidade da pessoa humana,

reunindo a “dupla perspectiva ontoldgica e instrumental”. Para ele:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas
para uma vida saudavel,'® além de propiciar e promover sua participaco
ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2008, p.63).

A fim de torna-la aplicavel no cotidiano das pessoas, daremos dois ou trés exemplos
que concretizem esse conceito: nas visitas a presidiarios, ao serem efetuadas as revistas
intimas, estas ndo poderdo ser executadas por agentes penitenciarios do sexo masculino;
mulheres gravidas de fetos anencefélicos ndo podem ser obrigadas a levar a gestagdo a termo,
ainda que ndo haja legislacdo autorizando o aborto. Casos assim devem ser tratados como
especiais visto que violam a dignidade da pessoa humana. Outra situacdo ainda mais
corriqueira € 0 uso de algemas. Estas podem ser utilizadas apenas em situacdo em que a
pessoa presa caracterize riscos e ndo abusivamente ou conforme a vontade do policial.

Ao tratar o tema da dignidade, Dallari (2008) € mais contundente ao afirmar:

'8 O autor complementa e esclarece que ao fazer uso da expressdo “vida saudavel” propde utilizar os pardmetros
estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude, quando se refere a um completo bem-estar fisico, mental,
social. Observa ainda que sendo esse parametro reconhecido no ambito da comunidade internacional, poderia
igualmente servir como diretriz minima a ser assegurada pelos Estados.



58

[...] direitos humanos sdo atributos naturais de todos os seres humanos que
nascem com eles e que a sociedade, o Estado, 0s governos ou quem quer que
seja ndo podem restringir com legitimidade. E ai se enquadra a dignidade
humana, que é igual para todos e que é da esséncia da pessoa humana, ndo
havendo qualquer diferenca entre a dignidade do proprietario de uma rica
mansdo ou suntuosa fazenda e a do favelado ou do morador de rua e mesmo
do presidiario. (DALLARI, 2008, p.9, grifo nosso).

Dessa forma, dignidade humana torna-se um principio e encontra-se intimamente
relacionada ao reconhecimento dos direitos humanos, pautada numa ética que facilite o
desenvolvimento pleno das pessoas, razdo pela qual orienta todo o sistema de protecédo destes
direitos.

Barroso (2010, p.19-20), por sua vez, sinaliza um método e nos inspira, em “algum

grau”, ao expressar:

[..] o ideal é que esses conteudos basicos da dignidade sejam
universalizaveis, multiculturais, de modo a poderem ser compartilhados e
desejados por toda a familia humana. Aqui, seréd inevitavel algum grau de
ambicdo civilizatoria, para reformar praticas e costumes de violéncia,
opressao sexual e tirania. Conquistas a serem feitas, naturalmente, no plano
das ideias e do espirito, com paciéncia e perseveranca. Sem o envio de
tropas.

Sobre o significado de Estado de Direito, Bobbio (2004, p.40) diz objetivamente que
chamamos de “Estado de Direito” os ““Estados onde funciona regularmente um sistema de
garantias dos direitos do homem.” O autor ja alertava que os cidaddos que mais precisam da
protecdo internacional sdo aqueles que vivem em paises onde ndo vigora o Estado de Direito.
Esses paises sdo precisamente os menos inclinados a aceitar as transformacdes da comunidade
internacional, dificultam e rejeitam o bom funcionamento de uma plena protecao juridica dos
direitos humanos.

Destacamos na nossa leitura sobre esse assunto o conceito situado no discurso que
ficou conhecido como a “Carta aos Brasileiros”, proferido pelo Jurista Goffredo Telles
Janior*®, em 08 de agosto de 1977, num ato solene de protesto & ditadura militar. Assim, nesse

excerto do discurso esta expresso:

O Estado de Direito e o Estado de Fato
Proclamamos que o Estado legitimo é o Estado de Direito, e que o Estado
de Direito é o Estado Constitucional.

9 Goffredo Telles Junior, advogado, jurista, lendario Professor da Faculdade de Direito da USP, foi um dos
principais combatentes da Ditadura Militar nas décadas de 70 e 80. Esse longo discurso pronunciado nas Arcadas
do Largo Séo Francisco foi decisivo para o processo de reabertura politica no pais.
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O Estado de Direito é o Estado que se submete ao principio de que
Governos e governantes devem obediéncia a Constituigéo.

Bem simples € este principio, mas luminoso, porque se ergue, como barreira
providencial, contra o arbitrio de vetustos e renitentes absolutismos. A ele
as instituicoes politicas das Nagdes somente chegaram ap6s um longo e
acidentado percurso na Histéria da Civilizagao. Sem exagero, pode dizer-se
que a consagracdo desse principio representa uma das mais altas
conquistas da cultura, na area da Politica e da Ciéncia do Estado.

O Estado de Direito se caracteriza por trés notas essenciais, a saber: por
ser obediente ao Direito; por ser guardido dos Direitos; e por ser aberto
para as conquistas da cultura juridica.

E obediente ao Direito, porque suas fungdes sdo as que a Constituicdo lhe
atribui, e porque, ao exercé-las, o0 Governo nao ultrapassa os limites de sua
competéncia.

E guardido dos Direitos, porque o Estado de Direito é o Estado-Meio,
organizado para servir o ser humano, ou seja, para assegurar 0 exercicio
das liberdades e dos direitos subjetivos das pessoas.

E é aberto para as conquistas da cultura juridica, porque o Estado de
Direito é uma democracia, caracterizado pelo regime de representacdo
popular nos oOrgdos legislativos e, portanto, é um Estado sensivel as
necessidades de incorporar a legislacdo as normas tendentes a realizar o
ideal de uma Justica cada vez mais perfeita.

Os outros Estados, os Estados ndo constitucionais, sdo os Estados cujo
Poder Executivo usurpa o Poder Constituinte. S8o os Estados cujos chefes
tendem a se julgar onipotentes e oniscientes, e que acabam por néo
respeitar fronteiras para sua competéncia. S&o os Estados cujo Governo ndo
tolera critica e ndo permite contestacdo. Sdo os Estados-Fim, com Governos
obcecados por sua propria seguranga, permanentemente preocupados com
sua sobrevivéncia e continuidade. S&o Estados opressores, que muitas vezes
se caracterizam por seus sistemas de repressao, erguidos contra as livres
manifestacBGes da cultura e contra o emprego normal dos meios de defesa
dos direitos da personalidade.

Esses Estados se chamam Estados de Fato. Os otimistas Ihes d&o o nome de
Estados de Excecdo. Na verdade, s@o Estados Autoritarios, que facilmente
descambam para a Ditadura.

llegitimos, evidentemente, sdo tais Estados, porque seu Poder Executivo
viola o principio soberano da obediéncia dos Governos a Constitui¢éo e as
leis.

llegitimos, em verdade, porque seus Governos ndo tém Poder, ndo tém o
Poder Legitimo, que definimos no inicio desta Carta.

[..]

Aprendemos definitivamente que, fora do Estado de Direito, o referido
binbmio pode ndo passar de uma cilada. Fora do Estado de Direito, a
Seguranca, com seus Orgdos de terror, é o caminho da tortura e do
aviltamento humano; e o Desenvolvimento, com o malabarismo de seus
célculos, a preparacdo para o descalabro econémico, para a miséria e a
ruina.

N&o nos deixaremos seduzir pelo canto das sereias de quaisquer Estados de
Fato, que apregoam a necessidade de Seguranca e Desenvolvimento, com o
objetivo de conferir legitimidade a seus atos de Forca, violadores frequentes
da Ordem Constitucional. (TELLES JUNIOR, 1977, grifo nosso).

Entretanto, entre o legal e o legitimo existe uma distancia consideravel. Espera-se que

a lei seja cumprida, o que, no Brasil, frequentemente ndo acontece. Entdo, a legalidade nédo



60

legitima, tendo em vista que ndo oferece as respostas ou garantias desejadas, ela nem é

apropriada pela populacéo.

220sPCN’sealLDB

O exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacdo ao estabelecer uma

pratica educativa esta explicitado tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como na Lei

das Diretrizes e Bases?®. Os PCN’s apoiam-se na LDB de 20 de dezembro de 1996. Esta, por

sua vez, ja em seu Titulo Il, no Artigo 2°, ao tratar dos Principios e fins da educac¢do nacional,

indica que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 19964, grifo nosso).

Complementado pelo artigo 3°, que fixa os principios, destacam-se 0s trés principais

incisos. Sao eles:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia. (BRASIL, 1996a).

Ao artigo 26 da LDB foi dada nova redacao pela Lei n. 11.645, de 2008, ao tratar dos

contetidos obrigatdrios da historia e cultura afro-brasileira e indigena, incluindo no Paragrafo

1°:

No Artigo 27:

O contedo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da histdria e da cultura que caracterizam a formacao da populacdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

2 Cf, LDB, 1996.
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| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres do cidaddo, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

Referindo-se ao Ensino Fundamental, na Secao 111, consta dos objetivos:

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos, habilidades e a formac&o de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta vida social;

Destaca-se em especial o Paragrafo 5° que propde, no curriculo do ensino
fundamental, a obrigatoriedade de insercdo de conteido que trate dos direitos das criancas e
adolescentes tendo como base 0 que esta prescrito pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)%,

Em relacdo ao Ensino Médio, a finalidade do ensino esta preconizada no inciso IlI,
artigo 35:

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

Os PCN’s propdem que os temas que envolvam ética, meio-ambiente, pluralidade
cultural, saude e orientagdo sexual, temas relacionados as questdes locais (entorno), sejam
incorporados aos conteudos curriculares sob a forma de temas transversais. Sob a égide da
transversalidade estd marcado “[...] tratamento integrado das areas e um compromisso com as
relagdes interpessoais e sociais com as questdes que estdo envolvidas nos temas.” (BRASIL,
1997).

Entendemos que isto implica uma preocupacdo de trabalho integrado, articulado em
diferentes disciplinas através do planejamento de ensino e, sobretudo, a uma metodologia e

uma pratica que seja condizente com o que esta estabelecido na proposta.
2.3 O Programa Nacional de Direitos Humanos
Abordaremos neste bloco aspectos referentes a trés versdes do Programa Nacional de

Direitos Humanos, editados até esta data, tendo sido o primeiro deles lancado em 1996, o
segundo em 2002 e o Ultimo e mais recente lancado em dezembro de 2009.

2L Cf.BRASIL, 1990.
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Cumprindo a recomendacdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada

em Viena em 1993, o Programa Nacional de Direitos Humanos tem seu inicio no Governo

Fernando Henrique, em 1995, atraves da criacdo de uma Coordenadoria no Ministério da

Justica. Esta Comissao, a partir de um trabalho conjunto (Convénio) com o Nucleo de Estudos

da Violéncia da USP e ampla discussdo com a sociedade civil, promoveu a primeira

Conferéncia, em Brasilia, em 26 e 27 de abril de 1996, para apresentar o Pré-projeto do

Programa que foi finalmente langado em 13 de maio desse mesmo ano®.

Esta explicitado na introducéo do primeiro documento, 12 versdao do PNDH, 0 seguinte:

Em 7 de setembro altimo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou
gue os direitos humanos sdo parte essencial de seu programa de Governo.
Para o Presidente, no limiar do século XXI, a "luta pela liberdade e pela
democracia tem um nome especifico: chama-se direitos humanos".
Determinou, entdo, ao Ministério da Justica a elaboracdo de um Programa
Nacional de Direitos Humanos, conforme previsto na Declaracdo e
Programa de Acdo de Viena, adotada consensualmente na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993, na qual o Brasil
teve uma destacada participagdo. (BRASIL, 1996b).

Esse mesmo documento traz, ainda na introducdo, uma definicdo dos direitos humanos

apresentada em dois paragrafos:

Direitos humanos sdo os direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam
elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncias, populacGes de fronteiras, estrangeiros e emigrantes, refugiados,
portadores de HIV positivo, criancas e adolescentes, policiais, presos,
despossuidos e 0s que tém acesso a riqueza. Todos, enquanto pessoas,
devem ser respeitadas e sua integridade fisica protegida e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem nimero de campos da atividade
humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos
agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo cometido uma
infracdo; o direito de ser acusado dentro de um processo legal e legitimo,
onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do bom direito,
sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o cumprimento
da Lei e, ainda, de ter acesso a um Judiciario e a um Ministério Publico que,
ciosos de sua importancia para o Estado democratico, ndo descansem
enquanto graves violagbes de direitos humanos estejam impunes e seus
responsaveis soltos e sem punicdo, como se estivessem acima das normas
legais; o direito de dirigir seu carro dentro da velocidade permitida e com
respeito aos sinais de transito e as faixas de pedestres, para ndo matar um ser
humano ou lhe causar acidente; o direito de ser, pensar, crer, de manifestar-
se ou de amar sem tornar-se alvo de humilhagdo, discriminacdo ou

22 Cf. BRASIL, 1996b.
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perseguicdo. S&o aqueles direitos que garantem existéncia digna a qualquer
pessoa. (BRASIL, 1996b).%

Decorridos seis anos, portanto, em 2002, com a criacdo da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, no ambito do Ministério da Justica, essa versdo foi revista e ampliada. A
nova versao — PNDH Il — foi publicada em 13 de maio de 2002, através do Decreto
4229/2002, e é ampliada para 518 propostas, incorporando os direitos econdémicos, sociais e
culturais. Na introducdo do préprio documento esta o seguinte enunciado que ja sinaliza este

aspecto:

[...] incorpora agdes especificas no campo da garantia do direito a educacao,
a salde, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente saudavel, & alimentacéo, a cultura e ao lazer, assim como propostas
voltadas para a educacéo e sensibilizacdo de toda a sociedade brasileira com
vistas a construcdo e consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos. (BRASIL, 2002).

O terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado pelo Governo Lula, sob a
articulacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, foi
publicado em 21 de dezembro de 2009, através do Decreto 7037/2009. Esse documento
estabelece 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos, 521 agdes programaticas e
responsabilidades aos Ministérios, e inclui, também, parcerias e algumas recomendacfes para
sua implementacdo. O PNDH 3 estd organizado em seis eixos orientadores: 1) Interacdo
democrética entre Estado e Sociedade Civil; Il) Desenvolvimento e Direitos Humanos; 111)
Universalizar Direitos Humanos em um Contexto de Desigualdades; IV) Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V) Educacéo e Cultura em Direitos Humanos e VI)
Direito & Memoria e a Verdade.

O Prefécio, assinado pelo Ministro Paulo Vanuchi, aponta o eixo Educacéo e Cultura

em Direitos Humanos como prioritario e estratégico:

[...] se traduz em uma experiéncia individual e coletiva que atua na formagéo
de uma consciéncia centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na
solidariedade e no compromisso contra todas as formas de discriminacdo,
opressdo e violéncia. E esse 0 caminho para formar  pessoas capazes de
construir novos valores, fundados no respeito integral a dignidade humana,
bem como no reconhecimento das diferencas como elemento de construgdo
da justica. O desenvolvimento de processos educativos permanentes visa a
consolidar uma nova cultura dos Direitos Humanos e da paz. (BRASIL,
2009).

 Apresentaremos as paginas 65 a 68 um quadro ilustrativo sobre algumas acBes propostas, para a area da
Educacdo, nestes trés planos.
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Enquanto instrumento de gestdo, entendemos que a grande inovacdo deste Programa
Nacional de Direitos Humanos é a definicdo de responsabilidades e parcerias, articulando
desta forma a indivisibilidade, a transdisciplinaridade e a interdependéncia, ao construir 0s
objetivos e agdes programaticas. Consideramos importante a responsabilidade dos diversos
setores, além de ser fundamental para elaborar a previsao or¢camentaria e os planos de acao de
cada Ministério. Além disso, indica a agdo integrada dos trés poderes (Judiciério, Legislativo
e Executivo), incluindo, ainda, a responsabilidade do Ministério Publico e das Defensorias e,
também, as responsabilidades para as trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Observa-se, inclusive, que esse formato facilita a participacéo da sociedade civil no principal
papel que Ihe compete que € o de acompanhar, monitorar ou fiscalizar as acoes.

Inserimos a seguir, como haviamos anunciado, um Quadro complementar que

apresenta algumas ac¢des propostas nos Programas Nacionais de direitos humanos I, 11 e I11.
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Quadro 1 — Acdes propostas nos Programas Nacionais de direitos humanos I, 11 e I11.

PNDH I
1996

PNDH 11

2002

PNDH 11
2009

Metas propostas

Metas propostas

Ac0es programaticas
Eixo orientador Educacéo e
Cultura em Direitos Humanos

- Criar e fortalecer programas de
educacéo para o respeito aos direitos
humanos nas escolas de primeiro,
segundo e terceiro grau, através do
sistema de “temas transversais" nas
disciplinas curriculares, atualmente
adotados  pelo  Ministério  da
Educacdo e do Desporto, e através da
criacdo de uma disciplina sobre
direitos humanos.

- Apoiar a criacdo e desenvolvimento
de programas de ensino e de pesquisa
que tenham como tema central a
educacao em direitos humanos.

- Incentivar campanha nacional
permanente que amplie a
compreensao da sociedade brasileira
sobre o valor da vida humana e a
importancia do respeito aos direitos
humanos.

- Incentivar, em parceria com a
sociedade civil, a criagdo de prémios,
bolsas e outras distincdes regionais
para entidades e personalidades que
tenham se destacado periodicamente

Direito a Educacéo

Educacéo, Conscientizagao e
Mobilizacao

- Promover um ensino fundado na
tolerancia, na paz e no respeito as
diferencas, que contemple a
diversidade cultural do pais;

- Incentivar a associagdo estudantil
em todos os niveis e a criacdo de
conselhos escolares compostos por
familiares, entidades, organizacoes
ndo governamentais e associacdes,
para a fiscalizagdo, avaliacdo e
elaboracéo de programas e curriculos
escolares;

- Propor medidas destinadas a
democratizar o processo de escolha
dos dirigentes de escolas publicas,
estaduais e municipais, com a
participagdo  das  comunidades
escolares e locais;

- Incrementar a qualidade do ensino,
com intervencdes em segmentos
determinantes do sucesso escolar;

- Garantir a universalizagdo, a

- Apoiar a ampliacdo de programas
voltados para jovens de 15 a 18 anos,

que

complementagao
qualificacdo profissional,

em

acesso  a
educacional,
capacitacéo
Direitos Humanos e participacdo

possibilitem o

comunitaria, a exemplo dos Programas
“Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano” e “Servico Civil
Voluntério”;

- Fortalecer iniciativas de capacitacéo de

liderangas comunitarias em  meios
adequados de gestdo, bem como
estimular a formacdo de novas
liderancas;

- Fortalecer programas de educagdo em
Direitos Humanos nas escolas de ensino
fundamental e médio, com base na

utilizacdo dos
estabelecidos

“temas transversais’
pelos Parametros

Curriculares Nacionais — PCN’s;

- Apoiar programas de ensino e de
pesquisa que tenham como tema central

- Apoiar técnica e financeiramente
iniciativas em educacdo em Direitos
Humanos, que estejam em
consonancia com o Programa

Nacional de Direitos Humanos.
Responsabilidade: SEDH, MEC e

MJ.

- Incentivar a criacdo de programa
nacional de formagdo em educacéo

em Direitos Humanos.
Responsabilidade: SEDH, MEC,

MJ e Sec. Especial de Politicas para
as Mulheres.

- Produzir recursos pedagégicos e
didéaticos especializados e adquirir
materiais e equipamentos em
formato acessivel para a educagdo
em Direitos Humanos, para todos 0s
niveis de ensino. Responsabilidade:
SEDH e MEC

- Propor a inclusdo da temética da
educagdo em Direitos Humanos nas
diretrizes curriculares nacionais dos
cursos de graduagao.

(Continua)
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na luta pelos direitos humanos.

- Atribuir, anualmente, o Prémio
Nacional de Direitos Humanos.

- Estimular os partidos politicos e os
tribunais eleitorais a reservarem parte
do seu espaco especifico & promogao
dos direitos humanos.

- Apoiar programas de informagcéo,
educacdo e treinamento de direitos
humanos para profissionais de
direito, policiais, agentes
penitenciérios e liderancas sindicais,
associativas e comunitarias, para
aumentar a capacidade de protecéo e
promogdo dos direitos humanos na
sociedade brasileira.

- Orientar tais programas na
valorizagdo da moderna concepcéo
dos direitos humanos segundo a qual
0 respeito a igualdade supde também
a tolerancia com as diferencas e
peculiaridades de cada individuo.

- Apoiar a realizagdo de féruns,
seminarios e "workshops" na érea de
direitos humanos.

- Desenvolver no Pais o Plano de
Acdo da Década para a Educacéo em
Direitos Humanos, aprovado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas em
1994 para o periodo 1995-2004.

obrigatoriedade e a qualidade do
ensino fundamental, estimulando a
adocdo da jornada escolar ampliada,
a valorizagdo do magistério e a
participacdo da comunidade na
gestdo das escolas, e garantindo
apoio ao transporte escolar;

- Promover a equidade nas condigdes
de acesso, permanéncia e éxito
escolar do aluno no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo
de programas de transferéncia direta
de renda vinculada a educagédo
(bolsa-escola) e de aceleragcdo da
aprendizagem;

- Garantir o suprimento de livros
gratuitos e de qualidade as escolas
publicas do ensino fundamental;

- Suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos das escolas
pUblicas e das escolas mantidas por
entidades filantropicas por meio do
oferecimento de, no minimo, uma
refeicéo diaria adequada,
estimulando bons hébitos alimentares
e procurando diminuir a evasdo e a
repeténcia.

- Criar cursos que garantam
perspectiva de trabalho para os
jovens, que facilitem seu acesso ao
mercado e que atendam também aos

a educacdo em Direitos Humanos;

- Atribuir, anualmente, o Prémio
Nacional de Direitos Humanos e
incentivar a criacdo de bolsas e outras
distingdes periddicas para entidades e
personalidades que se tenham destacado
na defesa dos Direitos Humanos;

- Apoiar programas de formacéo,
educacdo e treinamento em Direitos
Humanos para profissionais de direito,
policiais, agentes penitenciarios e
liderangas sindicais, associativas e
comunitarias;

- Promover programas de formacdo e
qualificacdo de agentes comunitarios de
justica e de Direitos Humanos, assim
como programas de qualificacdo dos

membros de conselhos municipais,
estaduais e federais de Direitos
Humanos;

- Promover a articulagdo de cursos
regulares e dos cursos de extensdo das
universidades publicas e privadas,
faculdades e outras instituicbes de
ensino superior, em torno de promogéo e
protecéo dos Direitos Humanos;

- Ampliar 0 nimero de cursos superiores
de Direitos Humanos e de temas
CONEXos;

(Continuacao)

Responsabilidade: SEDH e MEC.

- Incentivar a elaboracdo de
metodologias  pedagdgicas  de
carater transdisciplinar e

interdisciplinar para a educacédo em
Direitos Humanos nas Instituicdes
de Ensino Superior.
Responsabilidade: SEDH e MEC.

- Fomentar nucleos de pesquisa de
educacdo em Direitos Humanos em
instituicbes de ensino superior e

escolas  publicas e privadas,
estruturando-as com equipamentos
e materiais didaticos.

Responsabilidade: SEDH, MEC e
Min. da Ciéncia e Tecnologia.
Parceiro: CNPq
- Fomentar e apoiar, no CNPq e na
Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel superior
(CAPES), a criagdo da éarea
“Direitos Humanos’ como campo
de conhecimento transdisciplinar e
recomendar as agéncias de fomento
que abram linhas de financiamentos
para atividades de ensino, pesquisa
e extensdo em Direitos Humanos.
Responsabilidade: SEDH, MEC,
Min. Fazenda e  Parceiros:
Ministério da  Promogdo da
Igualdade Racial, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e Ministério
de Politicas para as Mulheres.
(Continua)
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profissionais ja inseridos no mercado
de trabalho;

- Garantir a ampliagdo da oferta do
ensino superior de modo a atender a
demanda gerada pela expansdo do
ensino médio no pais;

- Apoiar a criacéo, nas universidades,
de cursos de extensio e
especializagdo  voltados para a
protecdo e promogdo de direitos
humanos.

- Constituir um banco de dados com
informagcBes  sobre  cursos,  teses,
profissionais e atividades académicas
voltadas para a promocéo e prote¢do dos
Direitos Humanos no ambito das
universidades publicas e privadas,
faculdades e outras instituicbes de
ensino superior.

(Continuagao)
- Apoiar e promover a capacitacao
de agentes multiplicadores para
atuarem em projetos de educagdo
em Direitos Humanos.
Responsabilidade: SEDH.

- Apoiar e desenvolver atividades
de formagdo e  capacitagdo
continuadas interdisciplinares em
Direitos Humanos para servidores
pablicos. Responsabilidade: SEDH,
MEC, MJ, Min. Satde, Min.
Planejamento, Orcamento e Gestéo
e Min. das Relages Exteriores.

- Oferecer permanentemente cursos
de especializacdo aos gestores,
policiais e demais profissionais do

sistema de seguranga publica.
Responsabilidade:  Ministério da
Justica

Fonte: Brasil (1999, 2002, 2009).
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2.4 O Plano Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos teve inicio em 2003, com a
Criacdo do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, sendo, a partir de 2004,
divulgado e debatido em encontros, seminarios e féruns em ambito internacional, nacional,
regional e estadual e finalmente aprovado em 10 de dezembro de 2006. Nesse documento
estdo estabelecidas as concepcOes, 0s principios, os objetivos, as diretrizes e linhas de acéo,
organizados em cinco eixos de atuacdo: educacdo basica, educacdo superior, educacdo nao
formal, educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca publica e educacéo e
midia.

E importante lembrar que esse Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
além de se apoiar em documentos internacionais e nacionais, também teve por finalidade dar
resposta ao Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos que definiu a Década da
Educacao em Direitos Humanos (1995-2004).

Destacaremos a partir do enunciado no préprio Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, que de agora em diante passaremos a usar a sigla PNEDH, o que
compreende a educacdo em direitos humanos e seus objetivos. Esta indicado, a pagina 17 do

PNEDH, em que consiste a Educacdo em Direitos Humanos:

A educacdo em direitos humanos é compreendida com um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacao do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local,

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressam a cultura
dos direitos humanos em todos 0s espacos da sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo  coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagdo das violagdes. (BRASIL, 2006a).

E, complementando esta defini¢éo, temos:

A educacdo € compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha, portanto,
mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e
as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente
excluidos. Essa concepcdo de educacdo visa efetivar a cidadania plena para a
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construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.
(BRASIL, 20064, p.18).

Em sintese, os principais objetivos desse PNEDH sdo: enfatizar o papel dos direitos
humanos na construcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e democratica; encorajar o
desenvolvimento de agBes educacionais em direitos humanos pelo poder publico e pela
sociedade civil; destacar o papel estratégico de educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito; propor a transversalidade da educacdo em
direitos humanos nas politicas publicas; estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados
para a educacdo em direitos humanos; balizar a elaboracdo, implementagéo, sistemas de
avaliacdo dos planos de educacdo em direitos humanos em nivel estadual e municipal, entre
outros. (BRASIL, 20063, p.18-19).

Faremos em nosso estudo um recorte sobre a Educacdo Basica, visto que os alunos
participantes da pesquisa estdo matriculados no Ensino Médio.

Dentre os principios norteadores da educacdo bésica, destacam-se: ela deve ter a
funcdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos em todos 0s espacos sociais; a escola
é um espaco privilegiado para a construcdo e consolidacdo da cultura de direitos humanos; a
educacdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e participativo, deve
ocorrer em espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e responsabilidade; ela
devera estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao
ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade e a qualidade da educacgdo; deve assegurar a
transversalidade e a relacdo dialégica entre os diversos atores sociais, constituir-se em um dos
eixos fundamentais da educacdo bésica e permear o curriculo, o projeto politico-pedagdgico,

0s materiais didatico-pedagdgicos, 0 modelo de gestao e avaliagéo.

2.5 O direito a educacao e a educacdo em direitos humanos

A educacdo como direito, reconhecida por todas as Nagdes como instrumento de
promocao do ser humano, merece uma reflexdo aprofundada. Valiosa, assume o status de
direito das pessoas, pois é parte integrante da dignidade humana e contribui para amplia-la
com conhecimento, saber e discernimento (CLAUDE, 2005).

E importante considerar, também, que se trata de um direito de “maltiplas faces” ao
gerar impactos do ponto de vista social, cultural e econémico. Na explanacdo do proprio

autor:
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Direito social porque, no contexto da comunidade, promove o pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Direito econémico, pois
favorece a autossuficiéncia econémica por meio do emprego ou do trabalho
autdbnomo. E direito cultural, j& que a comunidade internacional orientou a
educacdo no sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos.
(CLAUDE, 2005, p.37).

Ao abordar as questdes relativas a educacao para o desenvolvimento, referindo-se as
desigualdades econdmicas entre as nacOes ricas e as pobres e a decorrente deterioracao
sistematica que afeta a populacdo mais pobre, imposta pela economia global — a chamada
violéncia estrutural —, Reardon (2007, p.74-75) assinala que “[...] todas as formas de educacéo
para o desenvolvimento podem ser melhoradas pela incorporacédo de direitos humanos como
objetivos e padrdes.”

A autora alerta que o conceito de “direito ao desenvolvimento” pode se tornar a chave
para introduzir a nocdo de que comunidades e individuos sdo sujeitos de direitos. Nesse
sentido, a comunidade toda devera perceber a concepcdo de desenvolvimento como um
processo da evolucdo de uma sociedade baseada em principios normativos que exigem o
cumprimento dos direitos sociais, culturais e economicos, “[...] por meio da distribuicdo
equitativa de todos os beneficios que a sociedade possa ter.” (REARDON, 2007, p.75). Nas
palavras de Reardon (2007, p.75-76):

Alguns chamam esse processo de “desenvolvimento social” — um processo
pelo qual as sociedades tornam-se mais sensiveis as necessidades e a
dignidade de todos os seus membros. Este conceito de desenvolvimento é o
mais consistente com os principios de universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos [...]

Essa autora também aponta a responsabilidade social e pessoal, em especial nos
Estados em que as “democracias representativas” estdo constituidas, considerando que 0s
cidaddos também tém suas responsabilidades. Reardon (2007) indica, ainda, que a educacdo
para 0 desenvolvimento deve preocupar-se com a violacdo aos direitos econémicos e sociais,
que é também “questdo de vida ou morte para milhGes” de pessoas.

Podemos observar que, embora o desenvolvimento econémico possa ser visto como
um importante aliado para romper as violacdes de direitos, aliviar ou romper o ciclo da
pobreza, na forma como vem sendo praticado, tal desenvolvimento tem-se revelado
frequentemente uma violagéo aos direitos humanos, revertendo-se em crescimento econdmico

e aumento da concentragéo de riquezas.
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Dias (2007, p.104), ao tratar da educagdo em Direitos Humanos como estratégia para o
desenvolvimento, com base na Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito Humano ao

Desenvolvimento, afirma que:

[...] o desenvolvimento constitui um direito humano inalienavel, que cada
pessoa é tanto sujeito central do desenvolvimento como o beneficiario do
direito ao desenvolvimento, e que os direitos humanos internacionais devem
ser vistos como fins e meios essenciais e interdependentes para o
desenvolvimento.

Destacamos a seguir a contribuicdo do autor ao apontar as influéncias que a educacéo
em direitos humanos pode exercer para estimular um desenvolvimento que promove direitos
humanos. S&o elas: mobilizar as pessoas para apoio as vitimas, luta por justica, reabilitacéo e
reparacao; promover o entendimento da esséncia do desenvolvimento; ajudar a assegurar uma
participacdo mais eficaz em todos os estagios do processo; contribuir para um monitoramento
mais eficaz das atividades de desenvolvimento em termos de seus impactos; ajudar a
assegurar a responsabilizacdo dos atores do desenvolvimento (projetos, politicas, orcamentos,
licenciamentos e afins) e corrigir os defeitos existentes nas politicas, nos projetos e nas
praticas de desenvolvimento (discriminacdo racial, género).

Nesse elenco de contribuicfes, destacamos que é fundamental ter bastante cuidado
frente aos riscos que podem estar embutidos nas propostas, as quais podem se transformar em
uma armadilha, quando se trata de relacdes muito desiguais (seja em termos de
conhecimento/informacéo, recursos financeiros, materiais, tempo, pessoas, tecnologia, entre
outras). Na primeira acao, por exemplo — de mobilizacao das pessoas — ja podemos considerar
uma situacao tardia, ou seja, a acao € de reparacdo de danos, quando o ideal seria impedir que
as pessoas nédo sofressem as violagdes.

A Declaracao de Jomtien de Educacdo para Todos (1990), ja citada anteriormente e da
qual o Brasil é também signatario, colocou a educacdo entre os elementos fundamentais para
que se possam atingir niveis de equidade e justica social no mundo inteiro.

Detendo-se sobre o Artigo 26 da Declaracido Universal dos Direitos Humanos®,
Claude (2005) mostra como este documento reconhece que a educagdo nédo € neutra, ainda
que seja uma estratégia de longo prazo (direcionada para as necessidades das geracoes
futuras) para atingir resultados concretos na construcdo de uma cultura universal de direitos
humanos. Essa era a aspiracdo de um mundo dilacerado pela guerra, no qual se acreditava na
premissa (ndo comprovada) de que 0s regimes que respeitam os direitos humanos nao

guerreiam com outros regimes similares.

24 Cf. ONU, 1948.
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Claude (2005) assinala que o Artigo 26 incorpora o fato de a educacdo ter objetivos
politicos inevitaveis, ignorando conceitos ideologicamente rigidos e substituindo-o0s por metas
positivas. Assim, o autor explicita trés objetivos especificos: (1) pleno desenvolvimento da
personalidade humana e fortalecimento do respeito aos direitos do ser humano e as liberdades
fundamentais; (2) promocdo da compreensdo, da tolerdncia e da amizade entre todas as
nacOes e grupos raciais ou religiosos e (3) apoio as atividades das Nac¢es Unidas em prol da
paz.

A partir da analise desse autor, debrucamo-nos cuidadosamente sobre o texto da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e identificamos as articulagcbes em direcdo a

esses objetivos que assim se configuram:

Artigo 22 - ao tratar dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade (da pessoa humana) e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade;

Artigo 26 — a instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana...]

Artigo 27 - o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios;

Artigo 29 — tem deveres com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.?

E importante observar, também, que o primeiro artigo - artigo 1 - ao explicitar que
todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, completa: “[...] devem agir em relacédo
umas as outras (pessoas) com espirito de fraternidade.”*® Assim, Claude (2005, p.40) afirma
que: “A redacdo que vincula esses dispositivos em termos de ‘pleno desenvolvimento’ ilustra
a natureza organica da Declaragdo na qual diversos direitos emanam de uma crenca na
igualdade de todas as pessoas e na unidade de todos os direitos humanos.”

O autor observa que na ldégica das duas ideias combinadas, ao promover o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e a dignidade que isso acarreta, a educacao
também promove os direitos humanos, lembrando que a educagdo para a dignidade deve
considerar a lista completa dos direitos (civis, politicos, econdmicos e culturais). E
interessante destacar que, ja em seu predmbulo, a Declaracdo Universal sinaliza o papel da
educacao ao afirmar que é através “do ensino e da educacdo” que 0s povos e nagdes devem
promover os direitos e liberdades.

Vale acrescentar, também, o0 que estéd preconizado no Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), Artigo 13:

% Cf, ONU, 1948.
% Cf. ONU, 1948.
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Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagOes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos e religiosos e promover atividades das Nac¢Bes Unidas em prol da
manutencéo da paz.”’

Outro aspecto a ser destacado é a afirmacdo do direito a igualdade como ponto de
partida para o reconhecimento dos direitos humanos e o exercicio da cidadania que, além de
passar pelo acesso a educacdo (de qualidade), deve, também, buscar assegurar 0 acesso ao
trabalho/emprego, a salde, cultura, lazer, a politica de habitacdo, saneamento,
transporte/locomocdo, meio-ambiente saudavel, entre outras. Como afirmam as diretrizes
curriculares nacionais, a politica de igualdade deve ser praticada na garantia e igualdade de
oportunidades e no reconhecimento da diversidade. Assegurar oportunidades iguais é
fundamental, entretanto, mas insuficiente. E necessario que haja um tratamento diferenciado
visando promover a igualdade entre os desiguais e o respeito as diferencas.

As propostas pedagdgicas ou projetos e planos de acdo, quer sejam das escolas
publicas ou privadas, quer sejam desenvolvidos pelas fundacdes e entidades sociais,
contemplam, de forma geral, o que dispGe o Artigo 2°, do Titulo Il, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo no que tange a intencdo manifesta de transformacédo; de formacdo de um
ser humano melhor para atuar na comunidade onde vive com responsabilidade, capacidade
critica, analitica e tomada de decisfes com qualidade que ajude a construir “um mundo novo”.
De forma clara, esse artigo tem por finalidade compor os principios e fins da educacdo
nacional e vem assim expresso: “Artigo 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1996a).

O artigo 35, na Secéo IV, paragrafo I, traz as finalidades do Ensino Médio, as quais
correspondem, entre outras: “[a]Jo aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico.” (BRASIL, 1996a).

21 Cf. ONU, 1966.
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Ao abordar o tema da educacdo em direitos humanos e cidadania, Sesti et al. (2004,
p.331) indicam que € cada vez maior o consenso entre educadores de que o ideal da pratica

educativa escolar deve ser:

[...] a preparacdo para o exercicio da cidadania e a formagéo de uma conduta
ética e solidaria. Nos discursos pedagdgicos ha uma énfase recorrente na
necessidade de iniciacdo de jovens no campo de praticas e conhecimentos
relativos aos valores publicos vinculados a democracia e aos direitos
humanos, apoiados por documentos pedag6gicos importantes como as
Diretrizes e os Pardmetros Curriculares Nacionais.

Assim, esses mesmos autores expdem a visao da qual compartilhamos, ao expressar:
“[...] é necessério reconhecer, contudo, que a aceitagdo dessa meta como principal diretriz
educacional tem sido mais retérica do que pratica.” (SESTI et al., 2004, p.331). Embora faca
parte dos discursos e tenha sustentacdo do ponto de vista legal e tedrico, de forma inequivoca,
a escola brasileira ainda é “[...] marcada por praticas e concepg¢des que valorizam seu impacto
mais por eventuais beneficios privados - em geral de natureza econdmica — do que por seu
potencial social e politico.” (SESTI et al., 2004, p.332).

S&o inumeros os desafios para que se possa atingir os ideais ligados a nocdo de uma
formacdo voltada para 0 bem comum e eles passam seguramente pela universalizacdo do
acesso a uma escola gratuita, de qualidade e socialmente comprometida com todos, no resgate
e partilha dos saberes acumulados historicamente pela humanidade. Entretanto, sem a
arrogancia de que a educacdo serd a redentora, visto que nenhuma das politicas sociais
isoladamente podera mudar e garantir qualidade a vida de criangas e adolescentes em situacdo

de pobreza e miséria.



75

3 A PESQUISA E A ANALISE DOS DADOS

Os direitos humanos sdo muito limitados em palavras mas fascinantes
por suas proprias expectativas, uma tensdo que somente acabara pelo
estimulo da esperanca. Aqueles que se juntam a nossa jornada pela
educacdo em direitos humanos juntam-se a uma jornada excitante,
onde esta a verdadeira esperancga. Shulamith Koenig (2007, p.21).

Para a consecucdo da pesquisa foi elaborado um questionario (entrevista), com vinte e
uma questdes, oferecendo trés ou mais alternativas para respostas e espago aberto caso 0
respondente desejasse manifestar outra opinido. Ao final do questionario, que foi utilizado
para o piloto da pesquisa, foram também incluidas trés questdes para que ele(a) avaliasse o
instrumental da pesquisa. Tais questfes consideravam o tempo para responder as perguntas, 0
grau de dificuldade e a compreensao do enunciado (linguagem, vocabulario); havia, também,
um espaco aberto para comentarios livres.

Planejamos, inicialmente, fazer toda a aplicacdo do questionario através da internet, na
rede de e-mails, contando com o apoio das secretarias escolares ou da propria coordenacao
pedagdgica para fornecer a lista de enderecos eletrdnicos do publico definido.

Para realizar a experiéncia de validacdo do instrumental ja dispinhamos de uma
listagem com aproximadamente trezentos estudantes cadastrados por uma organizagdo que
promove cursos especificos na area de tecnologia. Consideravamos inicialmente que, em se
tratando de um publico ja bastante envolvido com essas ferramentas, esse método poderia
facilitar a resposta. Criamos um endereco especial de e-mail para “disparar” a pesquisa para a
listagem ja referida, direcionada a 287 enderegos. No e-mail constava um texto curto de
apresentacdo e um pedido aos estudantes de colaboracdo com a pesquisa, respondendo ao
questionario anexo, que tomaria no maximo dez minutos do tempo deles.

Essa foi a primeira surpresa. Trés estudantes responderam a pesquisa e devolveram-na

via email. E interessante registrar o que um deles escreveu no espago para 0s comentarios:

Muito boa a iniciativa, mas espero que a mesma mude algo e que auxilie
alguém influente que necessita ver a opinido dos jovens de hoje em dia para
tomar as decisdes corretas com relacdo a educagdo, pois a educacdo € o
Unico meio em que 0 nosso pais podera crescer de alguma maneira. Estou a
disposicéao para qualquer auxilio que eu possa prestar.

Aluno de 1° ano da Faculdade de Tecnologia (FATEC), 21 anos.

Enquanto aguardavamos os resultados da pesquisa virtual, procuramos dialogar
informalmente com a Direcdo de algumas Escolas e com uma profissional da Superviséo de
Ensino sobre a possivel realizacdo da pesquisa, mas todas as respostas eram negativas: ndo

seria viavel. Diante de todas as negativas, agendamos e fomos tratar pessoalmente com
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Gestores de duas escolas. Em uma delas nos receberam muito bem, acolheram nossa proposta
e a pesquisa foi prontamente agendada com a Coordenagdo. Por sugestdo dos proprios
gestores foi indicada a aplicagdo do questionario em sala de aula.

Nesse contato, buscamos esclarecer os objetivos de trabalho e o compromisso da
pesquisadora em assegurar a devolutiva. Informamos que a identidade do respondente é
preservada se assim o desejasse e que deveriam participar como respondentes aqueles que,
espontaneamente, tivessem vontade e disponibilidade de contribuir, a fim de cooperar com a
pesquisa e com a pesquisadora.

Quanto a intencdo de aplicar a pesquisa pela internet, através dos emails fornecidos
pelas escolas, o que implicaria considerar o uso da tecnologia, o acesso dos alunos e a
utilizacdo desse instrumento pelos professores, cabe registrar que 0s representantes das
escolas (diretores, coordenadores e professores) tiveram opinido contraria. Considerando a
inviabilidade dessa alternativa, justificavam dizendo que a utilizagcdo da comunicacgéo por e-
mail é extremamente restrita, com baixissimo retorno, seja pela falta de acesso do aluno, que
ndo dispde de computador, seja pela falta de habito da comunicacao via e-mail ou até mesmo
por desinteresse. Diziam, ainda, que, embora alguns deles tentem usar a ferramenta, ainda
existem muitas barreiras e exemplificavam com a dificuldade dos alunos em responder,
inclusive, as pesquisas oficiais, para avaliacdo institucional, dizendo que os alunos ndo tém
cooperado.

E importante registrar, também, que o questionario inicial foi testado com a aplicago
em uma sala de 47 alunos do terceiro ano de ensino médio, na rede estadual, em periodo
noturno. Cronometrado, o tempo para responder esteve entre dez e vinte minutos, sendo
prolongado, naturalmente, para aqueles que desejaram fazer comentarios, observacdes,
criticas ou elogios.

Foram feitos varios comentéarios nesta classe, utilizando o espaco aberto do

questionario, que reproduziremos a seguir, mantendo a fidelidade no texto:

Muito bom esse questionério... Tem que ter bastante iguais, para estar
atualizados como esta a sociedade e assim ajudar em alguma coisa. Bons
estudos!!!

Que mais vezes sejam consultados os alunos, sobre a sociedade.

Acho muito importante fazer essas perguntas para nds estudantes porque as
pessoas hoje em dia ndo se preocupam com nossas opinides.

Através desse questionario pudemos observar cada questionamento. Nos faz
refletir o que ocorre no dia a dia, no nosso modo de pensar e de reagir com a
visdo sobre a sociedade que vivemos.

Gostei muito do questionario, pois vocé pode ter uma nogdo de como eu, nds
jovens pensamos sobre a vida, o cotidiano. E também porque assim podemos
expressar nossa opinido sobre todos esses assuntos. Muito obrigada. Gostei
muito.



77

Muito bom esse questionario, nao sei se 0 mundo dos tais direitos vai mudar,
mas tentei ajudar.

Achei muito interessante por as questdes nos fazerem refletir pelo que
passamos no dia a dia e nas atitudes que tomamos.

Que todos tentem ajudar mais a sociedade com seus estudos e
conhecimentos adquiridos na Faculdade, deste jeito.

Vocés poderiam fazer coisas atrativas para os alunos ensinando eles o que
vocés aprenderam de forma divertida.

Eu acho que a escola deveria conversar mais com os alunos, e ouvir mais a
opinido deles, e ndo apenas julgar sempre como errado, culpado, ladrdo,
falso, como acontece.

Espero que essa pesquisa saia do papel e tenha algum resultado pois os
direitos dos alunos néo sdo cumpridos.

Gostaria muito gue usassem a opinido dos alunos para mudar o jeito como as
pessoas nos tratam. O aluno é sempre visto como errado, culpado, e na
verdade, na maioria das vezes julgam-nos erroneamente.

Espero que esta pesquisa ndo fique sé no papel, sirva para mudar alguma
coisa, mudar tudo que esta errado, ndo por mim que estou saindo mas pelos
outros que ainda sofrerdo muito.

Precisa falar de Homofobia.

Quando a policia invade a casa sem mandato a gente fala, eles mandam calar
a boca — o que fazemos?

Estes comentarios ndo s6 nos animaram como desmistificaram a ideia de que o jovem
ndo se preocupa com a coletividade, que o individualismo exacerbado faz com que cada um
lute pelo que é seu.

Ap0s a aplicacdo do questionario “piloto” fez-se alguns ajustes, reformulando quatro
questbes que exigiram adequacdo. Nesta revisdo, o questionario passou a se configurar em
vinte e duas questdes, incluindo duas perguntas: uma totalmente aberta e a outra semiaberta,
mantendo-se ainda o espaco (em quase todas) para que manifestassem sua opinido,
suprimindo naturalmente as perguntas relativas a avaliacdo do instrumental. Ele foi aplicado
ao mesmo tempo aos estudantes de uma Escola de Ensino Técnico —em sala de aula, em um
Unico dia, periodo da manha e tarde, totalizando duzentos e noventa e nove respondentes. Para
fins da andlise foram excluidos nove por se tratar de alunos acima da faixa etéaria definida pela
pesquisa.

Chamou-nos especial atengdo o zelo com que os questionarios foram preenchidos. Os
alunos responderam a todas as questdes, de forma organizada, sistematica e cuidadosa, sem
fazer qualquer brincadeira ou anotacdo pejorativa. Foram raras as anulagdes de dados na
tabulacdo e quando ocorreram foi devido principalmente por respostas duplas ou triplas
dentro da mesma pergunta, invalidando a compreensdo. Outro aspecto a destacar foi a

satisfacdo dos alunos ao serem consultados (ouvidos).
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RESUMO

Total de questionarios respondidos: 299 |

Validos: 290; sendo 239 de Araraquara e 60 moradores da regido* \

Excluidos: 9 pela faixa etaria (24 a 65 anos) \

Tabela 1 — Populagéo pesquisada

SEXO
Feminino 36
Masculino 254
IDADE
15 anos 15
16 anos 7
17 anos 86
18 anos 51
19 anos 36
20 anos 10
21 anos 6
22 anos 9

Fonte: Propria.

Tabela 2 — Escolas de origem: Ensino Médio

SESI 51

EEBA 48

Léa 25

Dorival Alves 18
Industrial 16
Ergilia Micelli 12
Pedro José Neto 11
Obijetivo 7

Jodo Pires de Camargo 7
Victor Lacorte 5
Lyzanias 5
Antonio dos Santos 4
Augusto Silva Cezar 4
Sérgio Speranza 3
Externato 3
Coeducar 2
Henrique Sacabello 1
Interativo 1
Sapiens 1

SP — Capital 1
Outros municipios 52




Na&o responderam \ 13

Fonte: Propria.

Tabela 3 — Origem da residéncia: bairros de Araraquara

Vila Xavier 31 | Jardim Pinheiros | 6
Vale do Sol 20 | Jardim Estacdes 5
Selmi Dei 19 Santa Clara 5
Jdim América 10 Santa Lucia 5
Parque SP 9 | Victoriode Santi | 4
Centro 7 Biagioni 4
S0 José 7 Melhado 3
CECAP 7 Igacaba 3
Santa Angelina 7 Universal 3
Iguatemi 6 Carmo 3
Yolanda 6 Adalberto Roxo | 2
Jd Dumont 2 Jd Aclimacéo 2
Santa Jalia 2 | Bairros com 1 aluno |37
Usina Zanin 2 N&o indicaram )
Imperador 6

Fonte: Propria.

Tabela 4 — Alunos da regido de Araraquara

Américo 29
Matéo 12
Rincéo 5
Sta Lucia 4
Nova Europa 3
Gaviao 3
Cidades com 1 respondente (Dobrada,
Motuca, Santa Ernestina e Tabatinga) | 4

Fonte: Propria.
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A seguir apresentaremos os resultados da tabulacdo da pesquisa, ilustrados por
graficos e complementados pela anélise.

Resultados da pesquisa e a interpretagéo:

Tabela 5 — Disciplinas que trataram de Direitos Humanos

Historia 34,5%
Sociologia 29,0%
Portugués 26,5%
Filosofia 11,7%
Geografia 5,8%
Biologia 3,4%
Matematica 1,3%
Educacao Fisica 1,0%
Nenhum professor tratou sobre isso. 16,0%

Fonte: Propria.

Em 290 pesquisados 16% ndo se recordam de ter ouvido algum professor falar de
Direitos Humanos. Um resultado positivo a primeira analise. As frequéncias registradas (um
pouco baixas, pois 0 maior indice ainda esta na faixa dos 34%), ndo surpreendem: Historia,
Sociologia e Filosofia, pois sdo disciplinas ligadas as questdes referentes aos Direitos
Humanos.

Portugués, lembrado por 26,5%, surpreende um pouco, mas ndo podemos nos
esquecer que tais professores tém contato (por hipdtese) constante com a Literatura e segundo
a Historiadora norte-americana Lynn Hunt (2009) foi da Literatura que se originou poderoso
estimulo a compaixd&o, fonte dos Direitos Humanos.

O outro lado desse resultado ndo pode, no entanto, ser obscurecido, pois os dados
sugerem que preocupar-se com Direitos Humanos néo é algo visto como funcéo do educador.
Bidlogos, matematicos, educadores fisicos, entre outras formacOes estariam atuando em
outras dire¢bes? E devemos perguntar ainda por fisicos, quimicos, além dos professores de
idiomas?

Elencamos na secdo 2 os varios documentos legais que referendam a educacdo em
direitos, a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade nos curriculos do ensino fundamental
e médio, e que na pratica educativa parecem que se revelam de forma ainda muito fragilizada

e inécua.
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Ha, também, que considerar que 16% dos estudantes ndo ouviram sobre direitos
humanos ou ndo se lembram de abordagens sobre esta tematica feita por algum professor.

Sem isentar o conjunto de professores que pode, de forma interdisciplinar, contribuir
muito para o ensino dos direitos humanos, somos favoraveis a inclusdo de disciplina
especifica, considerando a importancia do tema para a vida toda do individuo. Uma
alternativa seria a construgdo de programa em modulos que fossem distribuidos nas diferentes
disciplinas (historia, portugués/literatura, sociologia, filosofia, biologia/ciéncias, geografia,
matematica, educacdo fisica, entre outras) e lecionados de forma articulada. Sobre os temas,
podem ser contemplados os diplomas legais, o0 contexto histérico-social, analise de dados,
estatisticas correlacionadas, histérias, relatos de situacfes concretas de garantia de direitos,
indicadores das politicas publicas, problemas globais e exemplos locais ou regionais,
experiéncias com ou na comunidade, entre outros.

Alem das metodologias tradicionais valorizadas na escola, seria interessante repensar e
estimular a utilizacdo de novas tecnologias e linguagens, envolvendo os estudantes e
principalmente “praticando os direitos humanos”, de tal forma que os alunos também se
sintam valorizados e respeitados.

Ainda que ndo tenhamos ouvido os professores nesta pesquisa, 0 que lamentamos, é
bastante corriqueiro o reconhecimento entre eles de que tais temas sdo importantes e
necessarios, mas que os curriculos exaustivos propostos em cada disciplina impedem
quaisquer outras inclusbes. Outros se consideram despreparados para a tarefa e até

apreensivos.
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Graéfico 1 - Percepc¢éo sobre Direitos Humanos

Fonte: Elaborag&o propria.

A segunda questdo do questionario buscou apurar o que os alunos entendem por
direitos humanos: 7,9% responderam que sdo “direitos para proteger bandidos”, entretanto a
grande maioria (88,6%) optou pela resposta que “[...] todos tém direito a vida, a liberdade, a
moradia, a seguranca, ao trabalho, a educacdo [...]” restando 2,4% que escolheram “outra
alternativa” e 1% que nunca ouviu alguém falar sobre direitos humanos. No espaco aberto
para 0s comentarios apareceram observagdes como: “os direitos humanos algumas vezes sao
prejudiciais as pessoas”; “que todos tém direitos iguais, mas na aplicacdo cada caso é um
caso”; “vejo que esta s6 no papel, s6 had promessas, mas, ndo sdo cumpridas”; “que nem todas
as pessoas tém beneficios com esses direitos, porque eles atingem somente pessoas de alto
poder aquisitivo”.

Ainda que a resposta conceitual apareca com destaque, praticamente 8% destes ainda
entendem como direitos para “proteger bandidos”, complementados pelos comentarios
restritivos ao expressar que esses direitos “[...] atingem apenas pessoas de alto poder
aquisitivo, algumas vezes séo prejudiciais as pessoas, esta s6 no papel.”

Nos comentarios dos alunos sobressai a observacdo de que a prética revela uma
distancia consideravel daquilo que esta expresso pela legislagdo, nos tratados, nas
convengdes. Destaca-se nesta questdo um aspecto bastante positivo que é o potencial critico

desses jovens.
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Grafico 2 — Policia na escola

Fonte: Elaboracéo propria

Nesta questdo o aluno comete ato grave de indisciplina e a escola chama a Policia.
Enquanto 54,1% optaram pela alternativa que considera exagerada essa medida, mais de 30%
aprovaram a decisdo da escola de chamar a Policia para “dar-lhes uma licdo”. Esse resultado
vai se acentuar com a somatdria dos outros que responderam ter outra opinido (15,2%) e
justificam observando que o papel da escola ndo é o de educar. Nos comentarios apareceram
observacOes, como: “a escola ndo existe para dar educacdo e sim conhecimento”, “a escola
existe para ensinar e ndo para educar” ou “educacao vem de casa”.

E inegavel a responsabilidade familiar na educacdo das criancas. A propria LDB, no
artigo 2°, afirma que “a educacéo € dever da familia e do Estado” (BRASIL, 1996a), portanto
da Escola também. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 4°, ao tratar dos direitos
infanto-juvenis, indica “[...] a educacdo como dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico [...]”, e é ainda mais incisivo ao acrescentar “com absoluta
prioridade” (BRASIL, 1990). Esse resultado revela uma representacdo social sobre o papel da
escola que parece significativa no grupo. Por que esses jovens compreendem que educar é
papel da familia e a escola compete a transmissdo do conhecimento?

Nos comentarios, esses adolescentes manifestam que a escola deve chamar os pais
para conversar e indicam que estes precisam assumir a responsabilidade da educacdo do filho.
Mas os estudantes desta faixa etaria ja ndo estariam educados no sentido da educacéo familiar
que eles parecem sugerir, ou seja, de obedecer as regras?

Apenas um dos alunos faz a observacdo de que o que acontece na escola deva ser
resolvido dentro da escola, enquanto outro indica a expulsdo daqueles que causam problemas

como a melhor medida. Esse € mecanismo da exclusdo, ou seja, para 0 estudante que nao se
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ajusta, a solucao é expulsar, retirar do meio social, como em geral se propde a todos aqueles
que ndo se enquadram em um “padrdo de normalidade”. Uma solucéo répida, linear, unilateral
e bem simplista.

E preciso considerar a aprovacdo de 30% dos estudantes pesquisados no que diz
respeito a presenca da policia no interior da escola (para resolver problemas de indisciplina ou
desrespeito ao professor). Esta posicdo sugere uma mistura de papeis sobre o que é a
atribuicdo da policia e 0 que é responsabilidade da equipe de educadores (professores,
diretores). As duas instituicGes tém papéis bem claros do ponto de vista institucional. Além
disso, é preciso observar 0 Viés repressivo ou punitivo embutido nesta aceitacao.

Ao analisar esses dados, é necessario considerar a complexidade envolvida e 0s
diferentes olhares, tendo em vista que alguns estudantes sugerem chamar os pais, outros
aprovam que tenha a intervencdo da policia e ainda ha uma manifestacdo para que o aluno
seja expulso da escola. Além das contradi¢Oes, pode-se destacar que 45 % dos participantes
defendem medidas alinhadas com posturas autoritarias, repressivas e até punitivas. Sugere-se
também, como pano de fundo, uma aparente omissdo da escola de suas responsabilidades em
termos de organizacao, disciplina e tomada de deciséo. O que queremos enfatizar neste ponto
é, sobretudo, a perda da oportunidade de vivenciar a pratica de valores, do exercicio do
dialogo, da responsabilidade, do respeito e do repensar. Isto talvez até justifique o discurso
dos estudantes de que cabe a escola a transmissdo de conhecimentos, pois, assim 0s
educadores ndo precisardo lidar com os conflitos, com as questdes que exigem dialogo
aprofundado, reflexdo, negociacdo, acordos coletivos, entre outras coisas. E vai exigir,
sobretudo, maior dedicacdo, tempo, novas habilidades e competéncias dos educadores. E,
provavelmente, ndo vem escrito em nenhuma das “cartilhas”. Lembramos Bauman (2007), na
secdo 2, ao alertar para a importancia do papel da educagdo e da aprendizagem, nesse
ambiente “liquido-moderno”. O autor afirma que a educacdo ndo deve restringir-se a
formacdo para o mercado de trabalho, mas que deve investir continuamente na consciéncia
que valorize a coletividade e os valores humanos. A ideia de atribuir a escola apenas a
transmissdo do conhecimento — que é recorrente neste grupo — é sintomatica. Revela a

reproducéo da ideologia que fratura a indissociabilidade entre conhecimento e valores.
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Grafico 3 — Direitos da pessoa idosa

Fonte: Elaboracéo propria

Perguntando aos estudantes qual atitude eles adotariam ao observar uma pessoa idosa
tentando estacionar seu carro, em um estacionamento lotado, sem poder fazé-lo porque uma
pessoa mais jovem ocupou a vaga destinada aos idosos, obtivemos o seguinte resultado:
enguanto 86% dos entrevistados acreditam que é um direito adquirido pelo idoso ter sua vaga
garantida no estacionamento, 12% se dispdem a ajuda-lo a conseguir o espaco que ele precisa
para deixar o carro, uma vez que a vaga destinada aos idosos esta ocupada. E um resultado
muito significativo, pois mostra que, embora o direito do idoso seja uma legislacdo recente, 0s
jovens reconhecem a prioridade no atendimento a este segmento em ascendéncia no Brasil®®,

Observa-se ainda que, ao final do questionario, foram elencados varios segmentos para
que os estudantes apontassem aqueles que tém, segundo eles, os direitos mais respeitados.
Pode-se observar no Grafico 19 que 14% dos pesquisados elegeram o direito das pessoas
idosas como um dos direitos mais respeitados, sendo precedido apenas pelo direito das

pessoas com deficiéncia (21%) e das criangas e adolescentes (19%).

%8 Dados das Nagdes Unidas apontavam 19,1 milhdes de idosos no Brasil em 2009. Confira PCI (2011).
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Gréfico 4 — Direitos de forma geral

Fonte: Elaboracéo propria

Outra pergunta colocada aos alunos, diz respeito ao comportamento dos seus colegas
(outros jovens) ao perceberem que estdo sendo desrespeitados em seus direitos. O resultado
foi igual para duas alternativas: 38% dos entrevistados optaram pela alternativa:

7

“frequentemente usam o “‘deixa quieto’” e outros 38% escolheram: “com certa frequéncia nao
sabem o que fazer”, que somados dao 76%. Nossa duvida agora € se aqueles que optaram pelo
“deixa quieto” sabem o que fazer, mas ndo acreditam que devam exigir esses direitos
(desistem antes mesmo de tentar resolver) ou se ndo sabem como nem onde recorrer. Apenas
24% responderam que sabem como e onde recorrer.

Alguns comentérios nos levam a pensar que hd um sentimento de impoténcia que toma
conta do imaginario dos jovens ou até uma falta de credibilidade nas instituicdes, nas
autoridades e nas liderancas, decorrentes da prépria sociedade.

Ao responder (na ultima questdo) sobre quais segmentos da populacdo tém seus
direitos melhor assegurados, alguns se manifestaram da seguinte maneira: “Direito mais
respeitado é dos politicos e de donos de empresas, direitos das pessoas de alto cargo.”

Estariam aqui ocultando um sentimento de opressdo por viverem cotidianamente
submetidos a esta sociedade hierarquizada e autoritaria? Isto nos remete aos estudos de Chaui
(1986) ao abordar a tradigdo da sociedade brasileira: hierarquica, autoritaria e patrimonialista,
cujos privilégios das elites perduraram durante séculos, em prejuizo dos direitos da maioria da
populacéo.

Revela-se, na fala dos alunos, uma percepcdo de que o econémico sempre predomina,
prevalecendo o ter sobre o ser. Assim, frente a um direito néo respeitado, verifica-se que o

comportamento desses jovens, de acordo com as respostas obtidas, denota uma fragilidade
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consideravel, atitude esta que merece uma investigacdo mais detalhada. Pode-se destacar,
neste aspecto, a necessidade de uma aprendizagem sobre os direitos humanos, proporcionada
na Escola, a qual deve levar o jovem a compreender e agir em defesa de seus direitos e de
outros cidad&os quando for necessario®®.

Observa-se que h&, tambeém, correlacdo desta questdo com a primeira deste

instrumental que ja tratou sobre o ensino dos direitos humanos nas diversas disciplinas.

Gréfico 5 — Papel da policia

Fonte: Elaboracgéo propria

Esta questdo remeteu a uma situacdo (hipotética) em que os policiais descem da
viatura e abordam um grupo de jovens que estdo conversando, sentados no banco da praca.
Ao visualizar esta cena 43 % dos entrevistados entenderam que a policia estd garantindo a
ordem, enquanto 40% optaram pela alternativa que aponta para a violacdo dos direitos dos
jovens. No rol de comentarios, ao preencher a terceira alternativa que indicava que ele
(respondente) tem outra opinido, foi possivel formarmos quatro categorias relativas a acédo da
policia: 1) os que justificam — foram 30%; 2) os que criticam — foram 23,4 %%; 3) os que
criticam e justificam — foram 33,2% e 4) aqueles que justificam e criticam 13,4%.

As seguintes citacdes sao de alunos que justificaram o comportamento dos policiais:
“Se eles estdo revistando-os € porque alguma coisa tem”, “eles podem estar procurando
usuarios de droga” e “os policiais recebem (salario) para fazer isso”.

Entre as criticas apresentadas pela maioria h& observacdes como, por exemplo:

“Muitas das vezes como eles ndo tem chamadas ficam andando de viatura e procurando

» Trataremos, ainda, de forma mais especifica — como se d& a aprendizagem dos direitos — na questdo
representada no Grafico 9.
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motivos para prender adolescentes”, “Muitos policiais abusam do seu direito de autoridade”,
“Tem tanto bandido e crimes ocorrendo que as vezes essas revistas atrapalham o atendimento
a quem realmente precisa”, “acho que algumas vezes eles querem s se aparecer,(sic) quando
realmente tem algo sério eles ndo se importam como deveriam.”.

Para o grupo daqueles que criticam e justificam ha afirmac6es, como: “Nem toda
policia é correta e justa, depende o0 que os jovens estdo fazendo” e “Os policiais ndo tém esse
direito, a ndo ser que haja necessidade.”

No quarto grupo foram apresentadas consideragfes, como: “Se forem suspeitos a
primeira opcao esta correta, porém na maioria das vezes, policiais abusam do poder e ferem
os direitos das pessoas”, “algum motivo deve haver para o acontecido, caso contrario, estao
ferindo nossos direitos.”

Embora nessa questdo apareca a critica dos estudantes aos policiais, pode-se
vislumbrar, por outro lado, ora uma aceitacdo, ora a rejei¢do, 0 que nos parece ter permeado
frequentemente o campo dos direitos humanos tanto na compreensao quanto nas praticas.

Ainda que a midia denuncie frequentemente e que varios estudos e pesquisas indiquem
a violacdo de direitos dos adolescentes — especialmente negros e pobres — por parte dos
policiais, ha certo conformismo e distanciamento da problematica enquanto nao sdo afetados
diretamente. Dos 43% dos alunos que entendem que a policia estd garantindo a ordem ao
abordar os “jovens conversando no banco da praca”, temos varios comentarios como:
“alguma coisa tem”, “eles podem estar procurando usuarios de drogas”, “depende o0 qué (sic)
0s jovens estdo fazendo”, “se forem suspeitos”, entre outras. Esses comentarios sugerem
sutilmente uma aprovacao que pode ter sido influenciada por uma ideologia cuja concepgéo €
a de que as pessoas sdo culpadas e esses jovens sao o problema, discurso que legitima a acédo
equivocada da policia.

Balestreri (2008, p.22), ao tratar dos desafios na area de seguranca publica, das
questdes sobre o papel da policia e os direitos humanos, comenta que grande parte dos
“pobres” brasileiros se encontra, ainda, sob o tacdo da ditadura e sdo eles as maiores vitimas
da inseguranca publica. Sdo também os pobres, “[...] as maiores vitimas de padrdes de
policiamento equivocados, invasivos, reativos, truculentos, criminalizadores da pobreza.”
Esse autor ressalta que apenas as denuncias de violacdo ndo resolverdo a situacdo. Além
disso, inumeras violagcbes ndo sdo denunciadas devido ao medo permanente no qual a
sociedade vive, especialmente mulheres e jovens da comunidade mais pobre, vivendo nas
regides periféricas.

As violagdes de direitos incomodam mais quando envolvem pessoas muito proximas:

familiares e amigos intimos; quando ligadas a moradores de rua, pivetes, miseraveis e supostos
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marginais elas sdo bem toleradas por uma parcela significativa da sociedade. A excecéo
acontece, em geral, nos casos em que ha atuacdo da imprensa, quando o amplo espaco de
visibilidade na midia e, por conseguinte, a cobranca de posicdo das autoridades gera certa
“comocao social”. Ainda sobre esta questdo, a impressdo que se tem, diante dessas respostas
dos alunos, é que uma parte do grupo responde como se fossem expectadores, meros
observadores da experiéncia de outros adolescentes. A outra parte dos estudantes, por sua vez,
apresenta, em alguma medida e de forma sutil, um senso de identificagdo com aquele que esta
sendo abordado pela policia, posicionando-se como pertencente dessa categoria. Esses alunos
revelam, assim, um pouco da empatia e uma atitude de colocar-se no lugar do outro, conforme

apontado pela autora Lynn Hunt (2009), pois entendem que fazem parte do mesmo universo.

Grafico 6 — Processo decisorio dentro da escola

Fonte: Elaboragéo propria

Perguntados sobre o que mais ocorre no cotidiano escolar quando existem questdes de
desrespeito aos direitos em situacdes que envolvam alunos e professores, 47 % responderam
que as decisdes sdo tomadas pelos professores, coordenadores e pela diretoria, enquanto 37 %
dos alunos apontaram que ha didlogo entre professores e alunos. Apenas 4% dos alunos
optaram por construir alternativa, fazendo observacdes da seguinte ordem: “[...] os alunos
nunca sao ouvidos, deixando a decisdo aos professores e coordenadores”, “as vezes as
decisdes sdo exageradas demais”, “ninguém acaba decidindo e a desordem prevalece.” “Em
escolas estaduais frequentemente os professores decidem, em escolas privadas ha dialogo
entre alunos e professores.”

Ressalvadas as exceces, as respostas mostram que as decisdes estdo centralizadas na

esfera de poder dos educadores e que grande parte dos alunos néo ter muita clareza sobre as
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razdes das medidas adotadas. Aparece, ainda, a representacdo social de que na escola privada
ha didlogo entre alunos e professores.

Vamos passar ao exame da questdo seguinte considerando que ela vai complementar e

podera facilitar a compreensédo da dindmica dentro da escola.

Gréfico 7 — Resolugdo de conflitos na escola

Fonte: Elaboracéo propria

Complementando a questdo anterior, perguntou-se a opinido dos alunos sobre a
tomada de decisdo: 45% disseram que as decisdes sdo justas, enquanto 13 % consideraram
injustas e 32 % disseram ser autoritarias. Somando-se 0S que consideram injustas e
autoritarias temos os outros 45%. Os 13% que optaram por “outra opinido” apontaram
aspectos, como: “os diretores ndo deixam vocé nem se expressar, ja vai (sic) logo julgando o
aluno”, “eu nunca vi alguém fazer alguma coisa. Ndo ha decisbes”, “Ha brigas, discussdes e
nada € decidido”, “Deveriam chamar 0s pais ou responsaveis para conversar”, “Nunca acaba
(sic) numa decisdo e o aluno € levado para a Delegacia, porque sempre os professores séo
vitimas.”

Acumulando o resultado quantitativo e considerando as citacGes dos alunos pode-se
constatar que o grupo insatisfeito com os procedimentos € um pouco superior aquele que
considera que as decisdes sdo justas. Vé-se que as decisdes estdo mais centralizadas com o0s
educadores, principalmente na equipe de gestdo, revelando uma oscilacdo entre um modelo
autoritario e um omisso. Reaparece a intervencao policial no contexto escolar e a abdicacéo

dos educadores sobre suas tarefas no espaco da escola.
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Graéfico 8 — Ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional

Fonte: Elaboracéo propria

Questionados sobre o resultado do processo de ressocializacdo do adolescente que
cometeu ato infracional e passou pelo regime de internacdo na Fundacdo Casa (ex-Febem) os
jovens ficaram divididos: 46 % acreditam que “saem pior do que entraram”, 36 % veem a
Fundagdo como um espaco adequado para reeducar o adolescente e 9% se diz favoravel ao
regime de castigos fisicos (apanhar para aprender). Os demais, 9% dos estudantes, em suas
justificativas, fizeram consideracdes que demonstram desacordo com 0 grupo anterior que
entendeu a Fundacdo como um espaco que cumpre o papel de (re)educacdo: “a Fundacgdo
CASA néo é o melhor lugar pois geralmente ndo ha a reabilitacdo do jovem”, “ndo €
trancando um adolescente que ele vai entender que errou e tentar consertar o erro.”

Porém, 0 que sobressai nas observacdes dos alunos é o carater coercitivo e punitivo:
“Ele deve ser preso, pois ndo € mais crianga”; nesse mesmo sentido: “deveria ser tratado
como maior.” Ou ainda: “eu penso que ndo adianta nada, 0 menor deveria ser julgado como
adulto para ter uma licdo porque sai de la (FEBEM) a mesma coisa”; “acredito que os maiores
de 14 anos devem assumir a culpa e sofrer consequéncias de seu crime e ndo de ser apagado
aos 18 anos e sim ir para a prisao de adulto.”.

A confirmacdo do carater punitivo pode indicar a influéncia que esse jovem vem
recebendo dos discursos tdo recorrentes nos meios de comunicagédo e que sdo aprovados por
uma parcela consideravel da sociedade brasileira, principalmente ao concordar que penas
mais severas possam promover solucdes miraculosas. Este aspecto nada traz de novidade
sobre o nivel de intolerancia e certa hostilidade aos direitos dos adolescentes. Sugere-se,

inclusive, sair do ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescente para adotar as medidas
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previstas no Codigo Penal. Com isso, fica demonstrado o distanciamento e a incompreensao
sobre conceitos basicos de direitos humanos, especialmente dos direitos do adolescente, autor
de ato infracional. A proposta do ECA, no capitulo IV, que trata das medidas socioeducativas,
deixa muito claro que o cumprimento da medida tem por finalidade a ressocializagéo e a
reinsercdo na sociedade.

Verifica-se 0 quanto o principio do direito e das propostas das medidas
socioeducativas ndo foram incorporados nem por aqueles que nasceram com a Constituigdo
Cidadd e conviveram com a sociedade sob a protecdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E categorica a sobreposicdo do carater punitivo ao pedag6gico no cumprimento
da medida e a aceitacdo e até aprovacdo por parte de todos, até mesmo daqueles que
pertencem a mesma categoria (juventude).

Neste ponto, correlacionamos duas questdes frequentemente presentes na midia e que
tém gerado polémica na sociedade. Uma delas, mais antiga, trata da redugdo da maioridade
penal. A outra, mais recente e que ja vem sendo bastante enfatizada em alguns municipios,
sendo pauta atual no municipio de Araraquara nesse momento, € chamada pelos defensores da
medida como “toque de acolher” e pelos oponentes a medida como “toque de recolher”. Em
sintese, esta medida prevé horarios para que todos os jovens, classificados por faixa etéria,
deixem os locais publicos e ndo circulem pelas ruas, indicando um horario (noturno) de
retorno para casa (recolhimento). Os governos municipais que tém adotado essa medida
utilizam de projeto de lei aprovado no Legislativo Municipal ou de Portaria do Judiciario.
Aprovada esta medida, a familia perde o poder de decisdo sobre as atividades/horérios de seus
filhos e, a0 mesmo tempo, o direito de ir e vir dos adolescentes fica restrito ao estabelecido na
lei. A justificativa apresentada por aqueles que defendem a medida, esta ligada a protecéo
desses jovens, ao enfrentamento no consumo de drogas licitas ou ilicitas, as condi¢Bes de
seguranga e ao combate a criminalidade.

Entendemos essa medida como uma politica sanitarista, de limpeza do espaco publico,
de carater repressor; que em nome da seguranca publica vai relativizar ou suprimir direitos
humanos, tanto do jovem quanto de seus pais/responsaveis, reforcando a légica excludente
visto que suas principais vitimas serdo os adolescentes da comunidade mais pobre. Serdo
penalizados aqueles que vivem na regido periférica da cidade e que dependem de transporte
coletivo/publico para frequentar atividades educacionais, culturais ou de lazer promovidas,
em geral, nos locais mais centrais da cidade.

Para superar as dificuldades estruturais da propria sociedade, as autoridades
responsaveis pela elaboracdo e implementacdo de projetos e programas que atendam aos

adolescentes deveriam considerar 0 “interesse superior” desse titular de direitos (previsto no
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ECA), reunir recursos fisicos, financeiros e humanos e, por meio do dialogo com esse
segmento — populacdo juvenil —, construir propostas substantivas que combinem respeito aos
direitos, condigfes de seguranca, protecdo, promogdo e participagdo desse jovem,

implementando programas que assegurem resultados concretos e definitivos.

Graéfico 9 — Aprendendo sobre os Direitos

Fonte: Elaboracéo propria

Ao investigar com quem 0s jovens aprendem sobre direitos, ou em quais espacos
predominam as oportunidades de aprendizagem, verificamos que a maioria dos estudantes
apontou que aprende com a familia: 59% deles. Em segundo lugar aparece a escola, com
apenas 18 %. Estes dois percentuais também sdo resultados surpreendentes. A imprensa
aparece em seguida, com percentual muito proximo ao da escola, representando 16 %. Em
percentual bem inferior — 3 % - é apontado o espaco de trabalho (nas empresas/organizacgdes).
Os demais estudantes que assinalaram “alternativas”, ou seja, 4%, fizeram raras observacoes
referindo-se a: cursos de aperfeicoamento profissional, roda de amigos e nas ruas.

Essa questdo, também, merece ser melhor investigada, pois remete a uma indagacéo.
Entendendo o jovem como um eterno questionador dos valores da familia, sabendo que nesse
espaco privado é comum vivenciarem sérios conflitos, enfrentamentos ou desentendimentos e
considerando que as familias tém passado por mudancas complexas, indagamos se a familia,
como instituicdo educativa, estara cumprindo sua funcdo ou estara focada no individual, na
protecdo que mais limita do que promove e emancipa? Sabemos que a familia é fonte de afeto
e protecdo, mas também de conflitos. Ndo estariam esses jovens idealizando a familia?
Indagamos se neste espaco da privacidade, ndo sera, de fato, mais raro processar

aprendizagens para direitos coletivos, universais, do que expressam esses jovens.
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E o resultado da Escola? Para nos educadores, causa um desapontamento esse
resultado t&o baixo sobre a contribuicdo da escola na educagéo para os direitos humanos. Mas,
que ja ndo surpreende visto os resultados anteriores comentados em outras questdes (a
primeira, a quinta, a sétima e a oitava).

Em artigo tratando especialmente da educacdo para o respeito aos direitos e
valorizagcdo da pessoa idosa, Whitaker (2009) afirma que os direitos humanos exigem uma
construgdo coletiva, melhor mobilizacdo e consciéncia de coletividade e valores. Observa
ainda que “[...] as marcas da escraviddo acentuadas por desigualdades sociais profundas tém
dificultado a nossa gente brasileira a compreensdo dos direitos humanos, do respeito a vida e
a solidariedade com os grupos vulneraveis.” Assim enfatiza que “[...] esta na hora da
educacdo escolar trabalhar no sentido de formar novas atitudes, novos paradigmas para uma
sociedade menos competitiva e mais sensivel ao sofrimento.” (WHITAKER, 2009, p.186).

As familias também estdo vivendo um tempo de pressa, de correria; a pressdo pela
produtividade, por aumento da receita financeira e, consequentemente, ampliacdo de seu
potencial de consumo. E importante, e necessario, que os pais ou maes possam dedicar tempo
e energia para compartilhar com os filhos o conhecimento, a vivéncia e a reflexdo sobre um
mundo mais solidario, harmonioso, enfim, mais humanizado. Entretanto, o que mais se pode
observar sdo espacos da familia — o lar — utilizados apenas como dormitorios, cada um no seu
canto, “plugado” na TV, no video-game, na internet, e-mail, facebook, twitter, ainda que
resguardadas as condigdes socioecondmicas.

Entendemos a familia como lécus privilegiado — assim como a escola — para aprender
sobre os direitos, principalmente nas suas praticas, no convivio com a diversidade e com as
adversidades, no exercicio dos papéis familiares que envolvem comunicacdo, autoridade,
definicdo de limites, responsabilidades, autonomia, cuidados, valores e vinculos afetivos. A
funcdo socializadora da familia deve ser revalorizada e fortalecida como espago de protecédo,
amorosidade e pertencimento. Como nos ensina a Profa. Maria do Carmo Brant de Carvalho
trata-se de compreender a familia como grupo social, enxergando suas fragilidades, mas
também “a riqueza das respostas possiveis.” Tudo isto sem isentar a responsabilidade da
escola em formar para a cidadania.

Esse é também um desafio para todos os operadores do Sistema de Garantia de
Direitos, independentemente da classe social em que estejam classificadas as familias, ao
serem atendidas por Defensores, Advogados, Promotores, Juizes, Conselheiros Tutelares,
Assistentes Sociais e Psicologos. E primordial que o foco esteja sobre as potencialidades que
as familias carregam para solucionar seus conflitos e superar suas dificuldades e ndo sobre o

que lhes faltam. Da mesma forma, essa premissa deve ser profundamente considerada por
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aqueles que elaboram ou implementam os projetos, programas e operacionalizam as politicas
publicas nas areas de educacéo, saude, assisténcia social, moradia, cultura e outras, sejam para
as pessoas idosas, as criancas, os adolescentes, as mulheres, as pessoas com deficiéncias, 0s
afro-descendentes, os homoafetivos, seja a populacdo em situacdo de rua ou em regimes de

ressocializagéo.

Gréfico 10 — Participacao popular

Fonte: Elaboragao propria

A questdo referente a participacdo das pessoas na comunidade mostra uma percep¢do
dos jovens de que ela se da de forma muito fragil, fragmentada. Apenas 6 % consideram que
as pessoas tém participado ativamente das decisfes que envolvem a vida da cidade. Para 26 %
dos alunos, ninguém quer saber de nada, enquanto a grande maioria (69 %) optou pela
alternativa que considera que as pessoas vao as urnas nas eleicdes apenas para eleger seus
representantes.

Ha evidéncias de que esse resultado esta também ligado ao modelo de educacdo que
ndo estimula o protagonismo, a participacdo e 0 exercicio da cidadania ativa. Pode ser
apontada aqui a questdo da escola (ja analisada anteriormente), cujas decisdes estdo
centralizadas na esfera do poder formal, da direcdo, da coordenacédo e do corpo docente sem
considerar que os jovens — destinatarios da politica publica de educacdo — devem ser tratados
como sujeitos de direitos, fortalecendo o protagonismo juvenil. A escola néo se efetiva como
um espaco privilegiado para aprender e para ensinar (na pratica) sobre emancipacao,
autonomia e cor responsabilidade. Poder-se-a efetivar-se na medida em que os educandos
forem estimulados para o dialogo e a construcéo coletiva. Cabe ressaltar que se trata de um

direito politico e, ainda que seja um fragmento tdo pontual, nos parece pouco reconhecido
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pela sociedade em geral. Até quando a populacdo vai esperar por direitos concedidos pelo
poder publico e vivenciar uma cidadania passiva, cidadania consentida? Ha evidéncias da
falta de clareza sobre a relacdo fundamental entre democracia, direitos humanos e a
participacdo do cidaddo na vida da sua cidade. E a escola que forma para o exercicio da
cidadania, que forma cidaddos criticos? Ao mencionar os fins da educagdo nacional, citamos o
artigo 2° do Titulo Il da LDB, ao enunciar que esta “[...] tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania [...]” (BRASIL,
1996a).

Ferreira Filho (1990, p.19) ja alertava para a indispensabilidade da participacéo
popular nas decisbes como prerrogativa da nova Constituicdo (1988), dizendo que “[...] o
povo brasileiro deve ser composto de cidaddos, participantes ativos do exercicio do poder
democratico, ndo de suditos de qualquer poder, mesmo democratico.”

O espaco do debate publico, da atividade politica, do controle social fica relegado e a
populacdo se recolhe essencialmente a esfera privada, defendendo apenas o particular, o
individual, isso quando o faz.

Voltamos a questdo da necessidade da formacdo politica que deve ser proporcionada
pela escola as criangas e aos jovens. Vale considerar, também, que as Universidades podem
contribuir sobremaneira com a formacéo daqueles que irdo exercer fungdes como professores,

gestores, operadores do direito, entre outras.

Gréafico 11 — Conhecimento do ECA

Fonte: Elaboracéo propria
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal 8.069/90, de 13 de julho de

1990 —, que dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente, é sem divida um
marco de fundamental importancia em nosso pais e o principal diploma legal no campo dos
direitos infanto-juvenis.

Indagados sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 69,3% dos estudantes
indicaram que é uma lei que protege os direitos de criangas e adolescentes; 20,3% disseram
nunca ter ouvido falar nisso e os demais (10,4%) escolheram a alternativa “ndo ter lido, mas
saber que impede que os adolescentes sejam punidos pelos seus crimes”, aderindo a uma
visdo equivocada, mas bastante presente nos discursos (senso comum) e divulgada, inclusive,
pela midia. Os dois ultimos grupos — que totalizam mais de 30% dos respondentes — sugerem
alunos do ensino médio que desconhecem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma lei
que completou 21 anos (em 2011), e que tem a idade de muitos dos jovens que responderam
ao questionario.

O resultado revelado nessa questdo ndo seria tdo desanimador se ndo fosse perceber,
ao examinar o conjunto de respostas desses jovens, em perguntas embasadas nos direitos
previstos no ECA, 0 quanto a transposi¢do desses conceitos para a pratica deixa a desejar.
Basta examinar os resultados da questdo que trata da medida socioeducativa para o
adolescente autor de ato infracional, ou a que se refere ao trabalho infantil, ou, ainda, aquela
sobre a lei que proibe castigo fisico. As respostas revelam uma visao assistencialista, atitude
que “camufla” a situagdo ao se oferecer apenas ajuda material, caracterizada por sua
efemeridade, sendo uma medida paliativa na auséncia da politica publica, o que escamoteia 0
sistema de garantia de direitos. Lembramos ainda, a questdo que se refere aos direitos do
préprio jovem (Grafico 4): nas situacdes em que tenham desrespeitados seus direitos, quase
80% manifestaram dificuldades para resolver o problema (como e a quem recorrer). Esta
questdo também nos permite retomar os resultados da primeira pergunta do questionario,
quando 16% dos estudantes responderam que “nenhum” professor tratou o tema dos direitos

humanos.
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Grafico 12 — Trabalho infantil

Fonte: Elaboragao propria

Perguntado sobre o que faz ao encontrar uma crianca vendendo doces, 0 maior nimero
de respostas — 42% - foi para a alternativa “comprar o doce para ajuda-la”, seguida por
“passar e ir embora”, que foi respondida por 29%. “Parar e conversar com a crian¢a” foi a
opcdo feita por 16%, enquanto 11% manifestaram ter outra opinido. Estes Gltimos fizeram

observacgdes, como:

[...] ndo dou dinheiro, mas sim um prato de comida; apenas lamento; fico
indignado, pois lugar de crianca é na escola; fico chateado; ndo pararia, mas
ficaria horas refletindo sobre essa cena; a culpa é dos pais dela; eu penso
onde estdo os pais dessa crianga; Varias vezes pensei em comprar o doce,
mas penso que posso estar financiando as drogas que ela ou seus familiares
possam estar usando; a mde pode estar obrigando a crianca a vender doces
para dar para a mée gastar em bebidas e drogas; o pivete vai aprender a se
virar desde crianca; exigir do governo mais cuidado com esse tipo de coisa;
penso o que todos nds podemos fazer para ajudar essas criangas?; incentiva-
la a ir para a escola; orientd-la a pedir ajuda em uma casa de apoio a familias
carentes; avisar o Conselho Tutelar.

Ainda que poucos participantes (apenas dois) tenham indicado que a melhor
alternativa seja avisar o Conselho Tutelar, podemos indagar se isto ocorreria, de fato, tendo
em vista que as pessoas andam tdo apressadas e dificilmente estardo de posse dos dados
necessarios para chamar o Conselheiro Tutelar. Para fazer isso € preciso dispor do nimero, de
aparelho de telefone (este € mais facil) e de tempo para aguardar a chegada desse Conselheiro

que poderd, inclusive, estar em bairros distantes no atendimento as familias.
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Alguns comentarios revelam um lado positivo ao reconhecerem que a crianga deveria
estar na escola e que os governos devem ser cobrados para garantir as politicas publicas.
Entretanto, 0 que sobressai no conjunto dessa questdo demonstra uma visdo de carater
assistencialista, a pratica da caridade que mais exclui do que protege. Ao optarem por
comprar o doce “para ajuda-la”, sera colaboracdo pontual com a subsisténcia, mas vai manter
a crianga na situacdo de risco. Os comentarios revelam, também, um viés do preconceito e
julgamento dos pais, mais recorrente na figura da mée, vinculando a obtencao do dinheiro a
compra e ao consumo de bebidas e drogas. Fala-se, também, em procurar uma casa de apoio
as familias “carentes”, novamente acenando com a iniciativa da rede filantropica; o acesso as
politicas publicas (educacdo, assisténcia social, saude, geracdo de renda) ndo é sequer
cogitado. Mais grave ainda € a observacao “o pivete vai aprender a se virar desde crianca” que
valoriza o trabalho infantil e confirma o que uma parcela da sociedade tem defendido, ainda
que seja recitado o borddo “lugar de crianca é na escola”. Novamente a ambiguidade, a
contradicdo, o descompasso entre a teoria e a pratica. E possivel denotar, também, sentimento
de negacdo — ao passar e ir embora — talvez sob um disfarce, a indiferenca que apenas reflete a
dificuldade de olhar para essa situacdo, de aceitar o que a sociedade, na sua dindmica

perversa, produz e que realmente ndo é agradavel de ser contemplada na paisagem urbana.

Gréfico 13 — “Lei da palmada”

Fonte: Elaboracéo propria

Ao perguntar o que eles pensam sobre o Projeto de Lei 7.672/2010% que proibe a

imposicdo de castigo corporal ou tratamento cruel a crianca e ao adolescente, conhecido como

% cf. BRASIL, 2010b.
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a lei que proibe a palmada, 50 % a consideram uma lei adequada — boa — uma vez que bater
ndo educa, apenas maltrata. Aparentemente um resultado positivo quando se pensa na
protecdo das criancas brasileiras. Mas ao observar os demais itens e, principalmente, 0s
numerosos comentarios, pode-se perceber o quanto esse primeiro resultado é fragil e vem
camuflado. Para 28 % a lei esta errada: bater faz com que a crianga cres¢a melhor educada. Os
outros 18 % que elaboraram alternativas apontam para dois aspectos: um primeiro que sugere
que bater pode, mas ndo se deve espancar. Assim, aparecem comentarios, como: “bater ndo é
espancar ou descontar a sua raiva na crianga”, “o espancamento é errado, mas bater para
ensinar o que fez de errado é o ideal, nem sempre conversar funciona”, “bater pode, sé ndo
pode € espancar”.

O segundo aspecto vai reforcar a ideia de que bater € um método para educar:

“ela deve apanhar para aprender a licdo.”, “varia muito, hora (sic) um

didlogo sera melhor, hora (sic) uns tapas vao ajudar”, “algumas palmadas
ndo fazem mal”, “bater de leve e dialogar também”, “umas palmadas as

vezes é a solucdo”, “bater é forma sim para educar”, “uma palmada néo vai
traumatizar”, “bater com cautela, apenas uns tapinhas ndo deveria ser

proibido”, “é necessario diferenciar maus tratos de uma palmada corretiva
dos pais”.

Duas outras observacfes nos chamaram a atencdo: “os pais sabem o melhor método
para educar seus filhos” e “é um direito dos pais escolherem a melhor maneira de educar seus
filhos”. Parece-nos forte a concepcao de como a palmada ainda se apresenta como um método
para educar as criangas, mais ainda, como a violéncia é aceita para regular as relagdes entre
pais e filhos. Serd que também podera ser estendida para outros relacionamentos:
marido/mulher, policia/cidaddo?

A sociedade reforca a punicdo, entende que para disciplinar, definir limites, ou até
“educar”, é preciso bater ou “deixar de castigo”. Apenas 4 % dos jovens consideram que 0S
pais ja usavam outro método para educar os filhos antes mesmo da publicacdo da Lei. Sem
questionamentos, sem criticas, fica expressa a ideologia do espancamento como forma de
educacéo.

Os metodos educativos que utilizam violéncia e imposicdo de castigos perversos
podem gerar comportamentos e sentimentos menores: revolta, indignacdo, humilhacédo, além
de, naturalmente, ensinar a “lei do mais forte”, a agressividade, a falta de autocontrole, com
consequéncias desastrosas para a familia e para toda a sociedade. E, sobretudo, os exageros
cometidos pelos pais, nesta situacdo, além de ilegais, podem ser tipificados como crimes, 0

que ndo aparece no horizonte das percepcdes aqui expressas.
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Grafico 14 — Sobre a paz

Fonte: Elaborag&o propria

Considerando que promover a paz e a compreensao entre as pessoas (entre 0S povos e
as nacgdes) ¢ um dever de todos, foi perguntado como o aluno percebe a acdo da sociedade
nesse sentido: 89% deles responderam que raramente percebem isto acontecendo, enquanto
4% apontaram que nunca perceberam isto em nenhum lugar. Apenas 7% afirmaram que isto
acontece com frequéncia na pratica das pessoas. Esse resultado tdo negativo tem sintonia com
0 quanto a sociedade vive insegura, bombardeada pelos noticiarios permanentes sobre a
violéncia cotidiana, sobre os conflitos, as guerras e toda espécie de violéncia.

Entretanto, é preciso pensar mecanismos que contribuam para modificar esse cenario
tdo predatério que vai refletir no ambito da vida privada e da coletividade, considerando as
dimensdes da educacdo, da saude (fisica, mental, emocional), da cultura, do desenvolvimento
sustentavel, dentre outras. Mas, sobretudo, é preciso cuidado para ndo polarizar e reduzir a
auséncia da paz com a concepcao oposta que € a guerra.

Este resultado também nos obriga a rever nossas expectativas. Era esperar demais dos
jovens que expressassem valores t&o preciosos (como compreendemos e valoramos). Nessa
conjuntura, suas percepcOes “falhas” (ou realistas?) sdo perfeitamente explicaveis.
Considerando que no campo do direito estamos todo o tempo permeando a dimensdo do
respeito, propusemos uma questdo aberta, solicitando que eles explicassem — com suas
proprias palavras — qual a compreensdo sobre o termo: respeito. As respostas apresentadas
foram muitas e estdo elencadas abaixo, organizadas em categorias que abarcam respeito no
sentido de:

- ser educado, assegurar a boa convivéncia;
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- valorizar o outro, trata-lo com deferéncia;

- obediéncia, de ouvir o outro (escuta);

- definir limites;

- evitar agressoes, ofensas e maus tratos;

- reciprocidade, empatia, aceitacéo e diversidade;

- direito.

Dentro desta classificacdo destaca-se que o mais enfatizado na compreensdo dos
participantes foi o referente ao ser educado, ter uma convivéncia saudavel. As expressdes

mais frequentes foram:

[...] ser educado, boa educacéo, ter educacéo, tratar com educacéao, sinbnimo
de educacéo, é uma forma de educacdo, € um ato de educac&o, tratar bem as
pessoas, conviver em sociedade, esséncia para um convivio em sociedade,
quando as pessoas tratam bem as outras, € ser gentil, modo educado de tratar
0 proximo.

No sentido de valorizar o outro, trata-lo com deferéncia aparecem defini¢des, como: “é
uma forma de admiracdo”; “é dar valor ao outro”; “é valorizar tanto o ser humano como o
ambiente”; “é se importar com o outro”; “é a consideracao que temos com 0s outros.”

Significando evitar conflitos, maus tratos, agressoes ou ofensas foram citadas:

[...] ndo xingar, ndo poluir e ndo maltratar o préximo; ndo ofender os outros;
ndo magoar ou machucar a outra pessoa; ndo criticar outras pessoas; nao
rebaixar a pessoa (ou “zuar”(sic) com ela); ndo expor o outro ao ridiculo;
ndo agredir moralmente ou até fisicamente outra pessoa; € o ato de ndo sair
ofendendo e falando mal dos outros.

Respeito no sentido da obediéncia, de escuta:

[...] ndo desobedecer aos mais velhos ou aos seus pais; € uma coisa que todos
precisamos para falarmos com pessoas mais velhas; é ouvir outra pessoa
principalmente quando ela estiver ensinando ou explicando; é quando
alguém esta falando, vocé tem que ter respeito e ficar quieto; respeitar é
obedecer; é quando n&do se tem medo, e quando h&d medo ndo ha respeito;

Respeito relacionado a limites:

[...] é atitude que ndo ultrapassa o limite de outras pessoas; € ter consciéncia
até onde vai seu limite até chegar onde o limite do outro comeca; é saber o
limite de cada um, em cada situacdo e ndo tentar ultrapassa-lo; é o limite de
espaco, privacidade, educacdo que uma pessoa tem; quando quebrados os
limites, estamos desrespeitando, mas claro que cada pessoa impde os limites
necessarios.
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Respeito no sentido da reciprocidade, da empatia, da aceitacao, da diversidade:

[...] é tratar as pessoas como vocé gostaria de ser tratado; se por no lugar da
outra pessoa; é aceitar as pessoas como elas sdo; respeitar € amar o proximo
como a Si mesmo; seria tratar a pessoa de forma gentil para que essa pessoa
possa nos tratar igualmente; é aceitar, tolerar as diferencas das pessoas; é
aceitar a opinido do outro; é aceitar a maneira de outra pessoa agir; é aceitar
as diferencas que existem entre as pessoas, sem julga-las; respeitar as
diferencas, sem preconceito; respeitar as diferencas independente de idade,
classe social ou cor; ter educacdo com o proximo, ndo menosprezando as
pessoas por causa da cor ou da situacdo financeira; € o ponto que prevalece
independente de cor, raca, idade ou sexo; € saber lidar com pessoas
diferentes, como pobre e rico, negro e branco.

Respeito correlacionado a direitos:

[...] é viver em sociedade onde cada pessoa seja tratada de forma digna,
tendo seus direitos respeitados; € ter direito e igualdade a qualquer pessoa da
sociedade; é dar o direito a liberdade e saber que essa liberdade tem limite; é
levar em conta os direitos dos outros; é garantir seus direitos; é a aplicagdo
dos direitos humanos; é ver que todos temos os mesmos direitos; ndo
infringir os direitos das pessoas desde que elas ndo facam nada errado; é
saber definir os direitos e limites do outro; é saber quando termina seus
direitos e quando comegam 0s seus deveres.

Embora praticamente todos tenham respondido a questdo explicitando um conceito
sobre o termo “respeito”, muitos revelam uma compreensdo parcial e restrita. Entendemos,
também, que sutilmente aparece uma visdo linear ou até hierarquica. E em nenhum momento

aparece a questdo relativa ao autorrespeito.
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Gréfico 15 — Direitos humanos nas Instituigdes

Fonte: Elaboragéo propria

Considerado o respeito ao ser humano como um direito fundamental e que nem
sempre tem sido garantido, 70% dos estudantes responderam que ao identificar tal situacédo
ficam indignados. Enquanto isso, 21 % dos participantes escolheram a alternativa que
considerava que “[...] poderiam fazer alguma coisa para ajudar a construir um mundo no qual
os direitos sejam mais respeitados;” os demais, (9 %) fizeram opcao pelo: “nem se preocupa
porque a vida é assim mesmo e ninguém respeita ninguém.”

Um resultado bastante interessante o de ficar indignado com a falta de respeito e mais
ainda ao assumir que pode ajudar a construir um mundo onde os direitos sejam mais
respeitados. O envolvimento maior dessa populagdo jovem com certeza poderd fazer muita
diferenca na garantia de direitos, no acesso a justica e na constru¢cdo de um mundo menos
desigual. Certamente que apenas a indignacao ndo modificara este cenario.

Entendemos que a educacdo para os direitos humanos tem um papel fundamental no
sentido de propiciar conhecimentos sobre os documentos que dao sustentacdo na efetivacédo
dos direitos. Ao obter conhecimentos basicos sobre o conjunto dos documentos, aos espacos
de acesso a justica e ao tratamento digno que cada um é sujeito de direito, os jovens poderao
se tornar facilitadores desse processo de mudanca na familia e na sua comunidade,
desenvolvendo, inclusive, o senso de responsabilidade e co-responsabilidade para, sobretudo,
sair da esfera abstrata ou apenas do conhecimento teorico e passar a aplicacao prética.

O percentual de 21% manifestando interesse em contribuir para que os direitos sejam

mais respeitados reforca, também, a necessidade de que eles sejam mais divulgados na escola,
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e, principalmente, que eles sejam mais valorizados, discutidos e experimentados nos diversos

espacos e oportunidades.

Graéfico 16 — Respeito aos Direitos Humanos

Fonte: Elaboracéo propria

Diante da pergunta: Onde as pessoas sd0 mais respeitadas atualmente? Um numero
significativo de respostas apontou que € em casa, no ambiente familiar: 77% dos
participantes. O resultado mostra em segundo lugar o ambiente profissional: com 12,%.
Surpreendentemente a escola, na opinido deles, ocupa apenas 3% das indicacGes. E 0 que
causa mais estranhamento é que depois da familia, a escola é o espaco no qual eles passam o
maior tempo, sendo, portanto, um dos ambientes mais conhecido por todos; além disso, o
contato desses jovens com o mundo do trabalho é menor. 4% consideraram que as pessoas Sao
mais respeitadas na comunidade, nos locais publicos. Entretanto, nos comentarios da questdo
aberta eles observaram que as pessoas ricas e bem conhecidas (notaveis) sdo mais respeitadas;
ou quando estdo “perto de autoridades — policia, juiz”. Observamos que esses comentarios
também estdo alinhados com os 9% da questdo anterior que consideram que atualmente
“ninguém respeita ninguém”.

E também necessaria aqui uma ressalva sobre o quanto o ambiente familiar, no &mbito
da privacidade, tem sido responsavel por sérias violacbes de direitos, em especial contra
criancas, idosos e mulheres, ja mostradas em inimeras pesquisas e dados das politicas de

salide, de Conselhos Tutelares e outras instituicdes®".

31 \er a esse respeito nossas inquietacdes ja manifestadas na questdo geradora do Gréafico 9.
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Esta questdo também permite a associacdo com aquela que trata da tomada de deciséo
no interior da escola. Entendemos que a dimensdo do respeito tem ligacdo intrinseca com a
forma de educar e de exercer o poder dentro das instituicbes ou das organizacGes. Isto

justifica as ambiguidades apontadas ao analisar os resultados da referida questao.

Graéfico 17 — Sobre o patrimdnio publico

Fonte: Elaboracéo propria

Indagados, ainda, sobre a necessidade de acdes para cuidar de espacos publicos como
uma escola, uma praca esportiva no bairro ou uma biblioteca que esteja sendo alvo de
denuncias (pela imprensa) de abandono. Os participantes responderam que percebem que a
atitude mais comum € a de ndo se importar ou se preocupar em cuidar de um bem publico.
Enquanto 63% responderam que ninguém se importa, 32% opinaram que algumas pessoas se
organizam e vao cobrar providéncias das autoridades. Os outros 5% optaram por “outra
alternativa” e nas explicacOes fizeram comentarios que sO referendam o baixo envolvimento
da comunidade e a falta de confianca nos servigos publicos. Para elucidar citaremos alguns:
“H4& indignacdo da populagdo, mas ha falta de atitude para resolver esses problemas”; “Eles
(nos 6rgéos publicos) verificam, falam que vao arrumar mas fica por isso mesmo”; em geral
as pessoas usam a expressao “isso ndo é comigo”.

Esta questdo tem estreita correlacdo com outras ja analisadas: a que trata da
participacdo politica quando as pessoas comparecem as urnas apenas para eleger seus
representantes e a que trata das relagcdes de poder dentro da escola. Pode ser incluida, também,
a pergunta que trata do aprendizado sobre direitos humanos revelando que ele tem ocorrido

com mais frequéncia no ambiente familiar — em casa. Os resultados demonstram a fragilidade
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na acdo educativa para a participacdo e para o exercicio da cidadania ativa. Por que néo sair as
ruas para cobrar politicas publicas, ou participar das audiéncias publicas, ou, ainda, se
organizar em associacOes e ir as plenarias do orgamento participativo? Algumas respostas ou
justificativas podem passar por questdes, como: as pessoas estdo dilaceradas pela luta diaria,
pelas distancias e condigdes precérias do transporte publico; pela falta de recursos financeiros,
longas jornadas de trabalho ou até a falta de trabalho, por doencas na familia e tantos outros
obstaculos. H& uma permanente pressdo do sistema para a producdo, a competicdo e o
consumo, levando as pessoas, cada vez mais, ao individualismo e ao enclausuramento. Isto se
deve, também, a preocupacdo em buscar protecdo e seguranca. Como vimos na secao 2,
autores como Arendt (2003) e Telles (1990), ao destacar a importancia do espaco publico sem
que a vida privada seja desvalorizada, mostram como a diferenca entre o publico e o privado,
na sociedade contemporanea, esta dissolvida. Destacam, ainda, 0s comportamentos em que
prevalecem suas manifestacBes interiores, coexistindo individuos desprovidos de

responsabilidades perante 0 mundo.

Gréfico 18 — Percepcdo sobre tratamento digno (Dignidade)

Fonte: Elaboragéo propria

Perguntados como percebem o modo como as pessoas sdo tratadas no dia-a-dia, se
com dignidade ou n&o, apenas 19 % responderam que sim, que percebem um tratamento
digno as pessoas, enquanto 81% responderam que as pessoas nao tém sido tratadas com
dignidade, numero, alids, muito expressivo. Observa-se que esta foi uma das respostas com o

maior percentual de todo o questionario. Como 0 que nos interessa é a percep¢do que 0S
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jovens tém no seu cotidiano, esse resultado revela um forte sentimento de falta de garantia e
de respeito aos direitos, na pratica.

Um dos jovens assinala: “Hoje em dia ndo ha mais respeito e dignidade entre as
pessoas; o dinheiro é a fonte da vida.” Vé-se que ha uma percepcdo dos jovens de que as
pessoas sdo tratadas de forma mais respeitosa se ocuparem cargos relevantes e/ou se
detiverem maior poder econémico.

Compreendendo a dignidade humana como dimenséo de igualdade (para todos) e da
esséncia de cada ser (humano), conforme explicitado na secdo 1 deste trabalho, com base em
Dallari (2008), Barroso (2010) e Sarlet (2008) verifica-se que ha muito que ser conquistado.
Como afirma Barroso (2010, p.20): sera “[...] preciso algum grau de ambicdo civilizatoria
para reformar préaticas e costumes de violéncia, opressdo e tirania [...]” entendidas aqui como
todas as formas de violéncia, desrespeito, descuido e omisséo.

Este mesmo autor ressalva que “dignidade”, em sua origem historica, ja esteve
associada a status, com certa conotacdo aristocratica ou de poder, conferindo superioridade
aos ocupantes de alguns cargos. Essa percepcao dos jovens revela resquicios daqueles tempos.

Em anélise mais rigorosa, faz sentido a avaliacdo dos participantes, uma vez que, onde
ndo houver respeito pela vida, pela integridade fisica e moral dos seres humanos, condigdes
minimas para uma vida saudavel, igualdade, autonomia e liberdade; onde houver tratamento
discriminatorio e arbitrario; onde os direitos fundamentais ndo estiverem reconhecidos e
assegurados e onde houver qualquer violacdo de direitos basicos, ndo havera espaco para a
dignidade. Respaldando esta visdo, Sarlet (2008, p.131), ao tratar da inviolabilidade intrinseca

a dignidade e que deve ser respeitada e protegida pelo poder, assim pondera:

Mesmo assim, ninguém sera capaz de negar entre nés — e lamentavelmente
cada vez mais — a dignidade da pessoa humana (de alguns humanos mais do
que de outros) é desconsiderada, desrespeitada, violada e desprotegida, seja
pelo incremento assustador da violéncia contra a pessoa, seja pela caréncia
social, econémica e cultural e grave comprometimento das condicbes
existenciais minimas para uma vida com dignidade e, neste passo, € uma
existéncia com sabor de humanidade.

O autor ao verificar o papel (ou a tarefa) do Estado em relacdo a dignidade, alerta que
0 principio da dignidade da pessoa humana “[...] imp&e, além do dever de respeito e protecéo,
a obrigacdo de promover as condigdes [...]” que viabilizem uma vida digna para as pessoas.
Da mesma forma, isto cabe a ordem comunitaria, ou seja, as entidades privadas e, também, na
esfera das relacfes pessoais. Neste sentido, decorrem direitos subjetivos a sua protecéo,
respeito e promocao pelo Estado e particulares e um dever geral de respeito por parte de todos
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e de cada um individualmente, para com os demais e, além disso, € um dever das pessoas para
consigo mesmas.

E importante lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja
colocava, em seu artigo 22, os direitos econdmicos, sociais e culturais como indispensaveis a
dignidade da pessoa humana. E indicava ainda que a educagdo que gera desenvolvimento
pleno para a dignidade deve considerar a lista completa de direitos, incluindo ai os civis e

politicos, pois a efetivacdo dos direitos é o que assegura a existéncia digna a cada ser humano.

Gréfico 19 - Direitos mais respeitados
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4% Criangas e Adolescentes
% Idosos

m Consumidor

B Mulher
Afro-descendentes

M Direitos Humanos

H *Nenhum

m *Indigenas

N LGBT

I
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Elaboracéo propria

Em uma sondagem com recorte em segmentos da populacdo, e sugerindo os seguintes
segmentos: Pessoas Idosas; Criangas e Adolescentes; Pessoas com deficiéncia; Mulheres;
Consumidores; Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT’s)
e Direitos Humanos, pedimos a eles que apontassem quais tém seus direitos mais respeitados.
A questdo ficou aberta e eles poderiam, inclusive, acrescentar algum segmento. O ranking dos
direitos mais respeitados na atualidade ficou do seguinte modo: Pessoas com deficiéncia
(21%); Criangas e Adolescentes (19%), Pessoas ldosas (14%), Consumidor (13%), Mulheres
(11%), Afro-descendentes (9%), Direitos Humanos (3%). Trés participantes escreveram
“nenhum direito”. Foram acrescentados também os Indigenas.

Observagdes que complementam essa questdo e que foram feitas por apenas um
participante cada uma: “todos os direitos tém sido desrespeitados™; “o direito mais respeitado
no pais é o direito dos politicos e de donos de empresas”; ““sdo os direitos das pessoas que
ocupam altos cargos.” Seis participantes ndo responderam a essa questdo e um deles se

justificou com a seguinte observacdo: “Vivendo em um mundo altamente capitalista € dificil
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vermos os direitos sendo respeitados. E muitos ndo dao valor a isso. O dinheiro e 0 egoismo
fala (sic) mais alto.” Estas sdo observacdes que revelam espirito critico e potencial para novas
aprendizagens e mudangas.

Com todo o arcabouco legal que d& sustentacdo aos direitos, mesmo fazendo sentido
para todas as pessoas, tendo sintonia com os desejos de cada uma, adentrar o terreno da
aplicabilidade das leis revela um imenso desafio. Nesse espaco aflora o distanciamento e o
desrespeito ao direito na perspectiva da equidade social e quando se refere ao tratamento de
grupos ou minorias esse desrespeito se acentua ainda mais, por exemplo: no direito de
tratamento igual entre negros e brancos, entre pobres e ricos, mulheres e homens ou, ainda,
nas categorias como as pessoas idosas ou com deficiéncias. Para estas Gltimas, embora
existam desde sempre, havia, até pouco tempo, total invisibilidade dessas pessoas, pois
geralmente permaneciam enclausuradas, sendo muitas vezes vitimas de tratamento desumano.

Em relacdo aos afro-descendentes, ha diversas pesquisas evidenciando o quanto a
discriminacao atinge essa populacdo, chegando até ao nivel da intolerancia. Essa desigualdade
torna-se mais perversa quando ha a concentracdo de varidveis, como, por exemplo: mulher,
idosa e negra ou jovem, negro e pobre.

Embora as politicas de a¢des afirmativas venham ganhando espacos, como as reservas
de vagas nas empresas para as pessoas com deficiéncia, ou o sistema de cotas nas
universidades publicas para alunos negros, no cotidiano sdo incomensuraveis as dificuldades
para 0 acesso e mais ainda para a permanéncia. Além das contradigdes e debates acalorados
entre os defensores e opositores dessas acOes, deve-se levar em conta as discriminacfes e
preconceitos de toda ordem que ainda séo graves.

E interessante e significativo o fato de os estudantes terem inserido nesse ranking a
questdo dos indigenas. Esse tema nem sempre aparece associado aos direitos humanos, ainda
que esteja reconhecido na legislacdo brasileira. Essa discussdo vem ocorrendo ha muito
tempo, permitindo a elaboracdo do Estatuto do indio (BRASIL, 1973), aprovado pela lei
6001/73. A propria Constituicdo Federal de 1988 - no Capitulo VIII - reconhece os direitos
coletivos da populagdo indigena, a protecdo das terras, da identidade cultural e dos modos
proprios de vida, costumes, crencas e tradi¢es, bem como a preservacdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes.

No que tange ao direito de criancas e adolescentes, ainda sdo graves as violacdes de
direitos no pais. O préprio Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
proposto pelo Governo Federal — e que foi 0 tema norteador da Gltima conferéncia de direitos
da infancia e juventude (2011) — propde diretrizes que passam pela: universalizacdo do acesso

as politicas publicas de qualidade que garantam direitos as criangas, aos adolescentes e suas
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familias; promocéo da cultura do respeito e da garantia de direitos no ambito da familia, da
sociedade e do Estado (consideradas as condigdes de pessoas com deficiéncia, as diversidades
de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade e de opcdo politica); universalizacdo, em igualdade de condicOes, de acesso aos
sistemas de justica e seguranca publica a criancas e adolescentes; fortalecimento de
estratégias e mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a expressao livre de
criangas e adolescentes, considerando sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execucdo orcamentaria das trés esferas de
governo, garantindo que ndo haja cortes orgamentarios; fomento e aprimoramento de
estratégias de gestdo da Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
fundamentados nos principios de indivisibilidade dos direitos, descentralizacdo,
intersetorialidade, participacdo, continuidade e co-responsabilidade dos trés niveis de governo
e o fortalecimento dos espacos de participacdo e controle social, priorizando os conselhos de
direitos e assegurando seu carater paritario, deliberativo, controlador e de natureza vinculante
de suas decisdes.

Todas essas diretrizes revelam que ha muito a ser feito para assegurar direitos infanto-
juvenis, nos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal, ainda que o pais tenha
caminhado bastante nesse sentido. Para exemplificar, pode-se destacar nesse campo: a
implantacdo dos Conselhos Tutelares; as medidas para implementacdo do plano de
convivéncia familiar e comunitaria (0os municipios ainda ndo incorporaram); as proprias
medidas para atendimento e ressocializacdo dos adolescentes autores de ato infracional
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)); as politicas de inclusdo das
criancas com deficiéncia. a oferta de vagas em creches, etc.

Por outro lado, continua a demanda de maes trabalhadoras que ainda ndo conseguiram
colocar seus filhos na creche; a falta de transporte escolar adequado; as situacOes de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes (abrigamento - auséncia de alternativas como
casas-lares, familias acolhedoras, republicas para adolescentes-) e principalmente a integracéo
das politicas, a intersetorialidade, a destinacdo de orcamentos que contemplem prioridades, a
sistematizacdo de indicadores e monitoramento eficaz, incluindo a fiscalizagéo, a participagéo
e o controle social, a atuacdo mais qualificada dos conselhos, entre muitas.

Finalizando a parte das questbes, apresentamos 0s comentarios feitos pelos
participantes, no espaco aberto e livre. Observamos que alguns j& foram utilizados
anteriormente na analise de questdes correlatas. Os textos estdo transcritos fielmente (sem

qualquer correcao):
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Passar o resultado dessa pesquisa nas escolas

E importante fazer esses tipos de pesquisas para saber como esta a situagio
dos seres humanos hoje. Parabéns.

Atualmente, as pessoas, na sua maioria, ndo querem saber 0 que acontece ao
seu redor. Ndo buscam os seus direitos. H4 muitos preconceitos nas ruas, o
julgamento através da sua cor, raca, religido, etc.

Devemos ser mais educados e compreensiveis, apesar de ndo sermos. Pois 0
mundo est4 cada vez mais diferente e temos que aprender a conviver e a
respeitar as diferengas.

Apenas dizer que alguns temas daqui, (da pesquisa) raramente sdo lembrados
por varias instituicOes e reparticdes publicas, fica apenas no papel.

Acho muito interessante a iniciativa da UNESP, para saber como a
sociedade anda.

Otima pesquisa, parabéns aos responsaveis.

Gostaria de receber dados dessa pesquisa, e saber se essa ideia pode ou ndo
entrar em pratica, ja que as escolas estaduais hoje tém alunos no minimo
desrespeitadores, em relacdo ao docente.

Essa pesquisa concerteza (sic) serd bem util, porque esse é o maior problema
do mundo atual, o desrespeito aos direitos humanos.

Hoje em dia ndo ha mais respeito e dignidade entre as pessoas, o dinheiro é a
fonte da vida.

Espero que essa pesquisa gere mudangas.

Facam essa pesquisa valer.

Que essa pesquisa seja levada a televisdo.

Boa sorte durante a sua pesquisa, fiquei grato em poder ajuda-la. Meu email
é ra-. Mande noticia e resultado da pesquisa e boa sorte!

Vivendo em um mundo altamente capitalista € dificil vermos os direitos
sendo respeitados. E muitos ndo ddo valor a isso. O dinheiro e o0 egoismo
fala (sic) mais alto.

Eu acho que no mundo esta respeitando muito as classes médias altas e estdo
esquecendo das (sic) classes sociais menores.

Acho importante que sejam feitos esses tipos de trabalhos com nds
adolescentes (a pesquisa), pois serve para nos fazer cair a ficha, viver
realmente esse nosso mundo, perceber a realidade.

A pesquisa nos revelou um aspecto que é extremamente positivo. Assim como ocorreu
com o primeiro grupo de estudantes que respondeu o questionario — o piloto para validagdo do
instrumental —, este segundo grupo também manifestou satisfacdo consideravel ao se sentir
ouvido, pois 0s estudantes se sentiram valorizados e reconhecidos como pessoas que podem
contribuir para melhorar o mundo. Isto revela uma forca potencial que a escola talvez nédo
esteja sabendo lidar e aproveitar da melhor maneira. Este € um indicador potencial para
promover mudangas tanto no interior da escola como fora dos muros escolares, ou seja, na

comunidade e na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Debrucar-se sobre a legislagdo que preconiza os direitos humanos no Brasil é
certamente uma viagem extraordinaria, pois ela é vasta, rica e bonita. Nosso trabalho fez um
recorte a partir do ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, e usou muitos
outros textos legais, como: o Estatuto da Crianca e do Adolescente — reconhecido
internacionalmente como modelo, como uma legislacdo exemplar —, o Estatuto de direitos da
pessoa idosa, e todo um rol de leis que asseguram direitos as mulheres, as pessoas com
deficiéncias, aos indigenas, as familias em situaces de vulnerabilidade e aos trabalhadores.
Este trabalho abordou, ainda, a legislacdo que rege as politicas de educacdo e os Programas
Nacionais de Direitos Humanos (ja na terceira versao).

Diante de todo o arcabouco legal, nossa pesquisa de campo buscou captar a percepgéo
dos jovens nascidos apds 1988 — os filhos da Constituicdo Cidada - sobre os resultados desses
direitos e suas praticas. Os dados da pesquisa revelam que uma parcela significativa dos
jovens tem uma concepcdo tedrica dos direitos humanos e apresentam melhores respostas
quando as questdes sdo mais conceituais. Entretanto, ao aprofundar a investigacdo de como
esses direitos se traduzem nas praticas cotidianas, percebe-se que ha ainda muita confusdo e
falta de atitude e comportamento que traduza ou de fato efetive os direitos preconizados.

Enquanto um percentual significativo — 88,6% - reconhece o que sdo os direitos
humanos, sendo que quase 70% responderam corretamente sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, percebe-se que ocorre uma queda substancial diante da aplicabilidade destes
direitos, quando os jovens se encontram em situaces em que precisam utilizar tal
conhecimento para impedir violagdes de direitos sejam as criancas, a outros adolescentes ou
em beneficio proprio.

No que tange ao aprendizado sobre os direitos humanos, destaca-se, a partir das
respostas dos alunos, e de forma surpreendente, que este se da no ambiente familiar (77%),
enquanto o papel da escola fica completamente sobrepujado, pois, além de percentual
insignificante (3%), ela aparece no mesmo patamar que a midia. Considerando ainda, que a
midia, de forma geral, ndo assegura a qualidade da informacé&o, especialmente quando se trata
da garantia de direitos humanos, porque em relacédo as noticias, uma das principais fontes da
imprensa é a policia, e esta tem posicdo unilateral, estando muitas vezes ideologicamente
comprometida.

Destacada a favoravel posi¢do da familia no que se refere a educar para os direitos,

nos parece bastante promissor a elaboracéo de projetos que também contribuam para a melhor
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formacdo (em direitos humanos) desses adultos, sejam pais, mées, av0s ou responsaveis
legalmente.

Nas situacOes colocadas pela pesquisa, em que esses jovens deveriam espelhar o que
preconiza a legislacdo vigente, percebeu-se que, embora manifestem boas intencdes, as
atitudes ainda séo da ordem da filantropia, de uma solidariedade com o viés da caridade, sem
a visdo do outro como sujeito, titular de direitos que merece ser atendido pelas politicas
publicas.

Ao tratar sobre a escola é preciso considerar a responsabilidade dos educadores na
abdicacdo do seu papel como agente multiplicador do conhecimento sobre os direitos — visto
que sdo estes conteudos interdisciplinares e transversais — e, sobretudo, que além da
abordagem tedrica € preciso estar atento as praticas cotidianas no interior do espaco escolar.

Pode-se destacar, também, o importante papel da Universidade na formacdo dos
professores e dos investimentos necessarios na pesquisa e na extensao, conforme assinalam os
textos legais. Ressalta-se, nesse aspecto, 0 que esta contemplado nas metas e acgdes

programaticas do Programa Nacional de Direitos Humanos (atendo-se ao 1l e I11):

[...] apoio aos programas de ensino e pesquisa que tenham como tema central
a educacdo em Direitos humanos; apoiar programas de formacéo, educacéo e
treinamento em DH’s; ampliar o nimero de cursos superiores em DH’s;
incentivar a criacdo de programa nacional de formacdo em educacdo em
DH’s; fomentar e apoiar no CNPq e na CAPES a criacdo da é&rea de
“Direitos Humanos” como campo de conhecimento transdisciplinar e
recomendar as agéncias de fomento que abram linhas de financimentos para
atividades de ensino, pesquisa e extens&o [...]

As propostas sdo muitas, basta implementa-las.

No que compete especifica e estritamente a escola, entendemos que hd uma omissao
grave, pois essa escola, como vem funcionando, ndo educa para a cidadania e para os direitos
humanos. No interior da escola também se revela a opressdo, a dominacdo, a negligéncia, a
Injustica, a aceitagdo passiva, a submisséo, o conformismo ou o inconformismo. Prevalecem
decisdes ambiguas ou autoritarias, omissdes e situacGes mal resolvidas, em detrimento de
acdes consistentes, de negociacdo e didlogo diante dos impasses ou conflitos que poderiam ser
transformadas em oportunidades de aprendizagem para educadores, gestores e alunos,
desenvolvendo habilidades fundamentais para o exercicio democratico e a cidadania.

As experiéncias humanas efetivas sdo instrumentos preciosos para 0 ensino e a
aprendizagem dos direitos humanos e a escola dispde todos os dias, de situacdes que, se bem
exploradas, podem ser as melhores oportunidades para “tornar concretos e praticos” conceitos

muitas vezes abstratos, como: dialogo, compreensdo, participacdo, transparéncia, empatia,
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ética, justica, solidariedade, compaixdo, humanizacéao, entre outros. Os educadores poderiam
aproveitar para vivenciar com 0s educandos o desenvolvimento da capacidade critica, de
analise e de leitura de contextos como nos ensinou Paulo Freire (1979).

A questdo crucial revelada na pesquisa trata da percepcdo dos jovens em relacdo a
dignidade humana, havendo uma manifestacdo macica — 81% dos participantes — indicando
que as pessoas ndo sao tratadas com dignidade. De acordo com Betty A. Reardon (2007), ao
tratar da educacdo para a paz, defende que os direitos humanos propiciam caminho mais
apropriado para a orientacdo nas varias abordagens, sendo as condi¢fes sociais, politicas e
econbmicas mais propensas a fornecer o ambiente e 0 processo para a coesdao social,
salientando que o nucleo conceitual da educacdo para os direitos humanos é a dignidade
humana.

Justificando e reforcando esse entendimento, retomamos aqui a primeira frase do
Predmbulo da Declaragdo Universal: “Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é a base
da liberdade, da justica e da paz no mundo.” (ONU, 1948). Nossa compreensdo € a de que
neste item — tratar as pessoas com dignidade — a licdo de casa ndo esté sendo feita. Compete a
escola, a familia e a sociedade de forma geral, através da educacdo e do conhecimento,
comprender o significado e a amplitude do termo “dignidade” e empreender acdes concretas
para que tratamento digno se efetive no cotidiano de todos os seres humanos.

Na esfera mais abrangente, a que trata da macro-politica, observamos que, enquanto o
pais conta, por um lado, com o avanco da mobilizacdo e da organizacdo da sociedade civil,
com o fortalecimento das diversas instancias de protecdo e controle social, com os comités e
conselhos de politicas sociais (paritarios, com representantes da sociedade civil organizada e
dos poderes constituidos, nos trés niveis: unido, estados e municipios) e, consequentemente,
com a ampliagdo dos espagos de participacdo, ainda permanecem resquicios da acao
autoritaria do Estado e seus representantes, no sentido de inibir a livre manifestacdo da
sociedade buscando a garantia de direitos.

H4&, também, pouco ou nenhum esfor¢co — ou vontade politica — para fomentar a¢oes
articuladas entre as diferentes politicas sociais, no sentido amplo, de modo a garantir os
direitos para a populacdo que mais precisa. Destaca-se, aqui, a acdo intersetorial que envolva
acdes coordenadas entre as programas de educacdo, saude, cultura, esporte, lazer, transporte,
habitagdo/moradia, saneamento, seguranca, desenvolvimento econdmico (trabalho, geracédo de
renda), desenvolvimento urbano, social e ambiental, entre outras.

No que se refere as politicas de desenvolvimento social, direcionadas as familias de

maior vulnerabilidade, observa-se que ha muito por fazer, no sentido de respeitar as pessoas e
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passar a vé-las como sujeitos e, nesse sentido, estimular sua participagdo no processo, para
que elas ndo sejam apenas receptaculos das a¢fes pensadas pelos técnicos e, sobretudo, que
elas tenham melhores condigdes de acesso a justica.

A organizacdo e a ampla participacdo ativa daqueles que sdo alvos dessas politicas
poderdo efetivamente abrir espacos institucionais de garantia destes direitos. Os jovens devem
ser mais ouvidos, estimulados, valorizados e/ou reconhecidos e devem ser evitadas as praticas
antigas e recorrentes de carater assistencialista, paternalista e autoritaria.

Ao celebrar, no ano de 2012, os vinte quatro anos da Constituicdo Cidada e os vinte e
dois anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, verifica-se que ha muito a comemorar,
mas, como brasileiros, poderiamos nos sentir, sem divida, muito mais honrados se o ranking
do Brasil na economia (sétima ou oitava do mundo e a segunda das Américas) também fosse
0 mesmo no desenvolvimento social, ou melhor ainda, se esta posi¢cdo correspondesse ao
respeito aos direitos humanos e a cidadania.

Um pais com a dimensdo e complexidade do Brasil, com uma populacdo estimada em
mais de cento e noventa e um milhdes (IBGE, 2009) e com mais de sessenta e trés milhdes de
criancas e adolescentes, impde-se, aos poderes constituidos, nos niveis municipal, estadual e
federal, o desafio de fazer avancar a construcdo de politicas publicas que assegurem
oportunidades de vida digna e plena protecao, principalmente a essa parcela de “brasileirinhos
e brasileirinhas”.

Nossa conviccdo, neste momento, é de estarmos apenas no inicio de um processo de
transformacdo. H& muito o qué fazer e a aprender, e esta aprendizagem ocorre todos os dias,
com todas as pessoas e situacGes do planeta e a educacdo em direitos humanos ainda tem
muito mais perguntas que respostas, e estas poderdo ser encontradas na medida em que cada
um se questionar, refletir, compartilhar com o outro, dialogar, construir pontes... para que

todos tenham um lugar democrético, justo e sustentavel para bem viver.
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ANEXO A — Questionario

Questionario

Este questionario tem a finalidade de conhecer a opinido de alunos de Ensino Médio, Técnico,
ou inicio da Graduacéo que, voluntariamente, possam respondé-lo. Contém perguntas ligadas
ao campo do direito das pessoas no dia-a-dia e serd utilizado para relatério de pesquisa em
educacao, na UNESP. Sua sinceridade nas respostas é de extrema importancia. Agradecemos
muito e garantimos que vocé nao sera identificado.
Por gentileza, utilizar caneta para o preenchimento.

Durante o0 curso no ensino médio, alguns professores falam (ou falavam) nas aulas sobre os
direitos humanos. Lembro-me desse assunto tratado pelos professores de:

() Portugués

() Historia

() Biologia

() Outra disciplina. Qual?
() Nenhum professor tratou sobre isso.

Quando vocé vé alguém falando sobre direitos humanos, o que vocé percebe é:

() que sdo direitos para proteger “bandidos”

() todos tém direito a vida digna, a liberdade, a moradia, a seguranca, ao trabalho etc.
() nunca ouvi alguém falar sobre Direitos Humanos.

() Opcao. Qual?

O que é respeito para vocé? Explique com suas palavras.

OBSERVACAO: desta questao em diante vocé deve escolher e assinalar apenas uma das
alternativas. Escolha a que melhor representa o que vocé pensa ou faz.

Cuidados com o planeta, com o meio ambiente, coleta seletiva ... sdo assuntos da atualidade.
No seu dia-a-dia 0 que vocé prioriza:

() cuidados no consumo de agua e de energia elétrica

() separar lixo reciclavel, organico e utiliza o que € reaproveitavel.

() pensar sobre o que vai comprar, se precisa comprar, a qualidade do produto ...

() nunca me preocupei com isso.

Aluno comete ato grave de indisciplina, desrespeitando professores. Para dar-lhes uma licéo, a
direcdo da escola chama a policia. A melhor alternativa é:

() Adirecdo esta correta, assim os alunos aprendem a respeitar as pessoas.

() E um exagero porque o aluno no é bandido; a escola existe para educar.

( ) tem outra opinido?

Sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
() N&o li, mas sei que impede que adolescentes sejam castigados pelos seus crimes.
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() Nunca ouvi falar nisso.
() Euma lei que protege direitos de criancas e adolescentes.

Vocé esta dentro de um estacionamento lotado! Chega uma pessoa idosa e vocé observa que
ela ndo pode colocar o carro na vaga de idoso porque uma pessoa mais jovem ja havia
estacionado. VVocé olha e

() vaiajudar a pessoa idosa, procurando outra vaga para ela colocar o carro.

() pensa: ela estd aposentada, pode ficar esperando.

() acha que é um desrespeito a um direito adquirido e alguém deveria fiscalizar isto.

Quando seus colegas percebem que os direitos deles ndo estdo sendo respeitados, eles:
() Frequentemente usam o “deixa quieto”.

() Sempre sabem como recorrer, buscar ou exigir que os direitos sejam assegurados.
() Com certa frequéncia ndo sabem o que fazer.

Policiais descem da viatura e comecam a revistar alguns jovens que estdo conversando
sentados no banco da praca. VVocé vé e pensa:

() A policia esta garantindo a ordem.

() Esses policiais estdo ferindo os direitos das pessoas.

() Tenho outra opini&o. QUAI? .......ccoiiiiiiiiii e

No dia a dia na escola quando existem questdes de desrespeito aos direitos entre alunos e
professores, em geral, 0 que mais ocorre:

() diélogo entre professor(es) e aluno(s)

() os professores decidem

() osalunos decidem

() a coordenacdo/diretoria decide

() Alternativa. QUAI? ........ooiiiii e

E, na sua opinido, estas decisdes, em geral, sdo:
() justas

() injustas

() autoritarias

() OULrA.QUAL? ...
Adolescente comete um ato infracional grave e vai para Internagdo (Fundacdo Casa, ex-
FEBEM), vc pensa:

() é o espaco adequado para reeducé-lo;

() vai sair de la pior do que quando entrou;

() merece ainda levar umas “cacetadas” para sair de 14 uma pessoa melhor;

() OPCAO.QUAI? ...t e

O que voceé sabe sobre direitos das pessoas vocé considera que aprendeu mais com:
() sua familia (em casa)
() no trabalho (na empresa)
() naescola
() pelaimprensa (TV, radio, jornais...)

ARBINALIVA? ... ettt sb e sae e e e

Observando a comunidade local, o seu bairro, sua rua... vocé considera que:
() todos participam bastante das decisdes sobre a cidade.
() as pessoas apenas comparecem as urnas na eleicdo e votam em seus representantes.
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() ninguém quer saber de nada.

Uma lei recente proibe bater em criangas. Vocé pensa

() esté errada esta lei. Bater faz com que a crianga cres¢a melhor educada;

() éboa esta lei. Bater ndo educa, apenas maltrata.

() os pais ndo batiam antes dessa lei. Eles ja usavam outro método para educar filhos;
() AEINALIVA? ...eieiieii bbbt

Promover a paz e a compreensdo entre as pessoas € um dever de todos. Olhando para a
sociedade vocé diria que:

() isto ocorre frequentemente na pratica.

() raramente percebo isto acontecendo.

() nunca percebi isto em lugar nenhum.

O respeito ao ser humano é um direito fundamental, mas pessoas e instituicdes nem sempre
respeitam as outras. Quando pensa nisso vocé

( ) fica indignado com a falta de respeito das pessoas

() nem se preocupa porgue a vida é assim mesmo e ninguém respeita ninguém.

() acha que vocé pode fazer alguma coisa para ajudar a construir um mundo no qual os
direitos sejam respeitados.

Vocé sente que as pessoas, de forma geral, sdo mais respeitadas:

() em casa, na familia;

() naescola;

() no trabalho;

() nacomunidade/na sociedade/ nos locais publicos.

() Alternativa. QUAIT .......oeiiiieee s

Fala-se sobre direitos da crianca e do adolescente, da mulher, da pessoa idosa, do
consumidor, dos afro-descendentes, dos indigenas, das pessoas com deficiéncia, direitos
humanos, LGBT, etc. Olhando para o dia a dia, qual vocé considera o que € o: (eleja apenas
um para a letra “a” e um para a “b”)

a) mais respeitado:

b) menos respeitado:

A imprensa vem publicando que uma escola, praca esportiva ou uma biblioteca esta sendo
descuidada, destruida, vc observa como mais comum a atitude :

() ninguém se importa; estdo ocupados com as responsabilidades proprias;

() algumas pessoas se organizam e vao cobrar providéncias das autoridades;

() outraatitude. QUAI? ........oooueee e

Vocé vai andando pela rua, encontra uma crianga vendendo doces e pensa em:

() parar e conversar com essa crianga

() passar... ir embora, estad ocupado e com pressa.

() comprar o doce para ajudé-la

() Nenhuma dessas. Qual atitUAE? ...........ccveieiieiie i



No dia-a-dia, vocé observa que as pessoas estdo sendo tratadas com dignidade?
Sim () Né&o ()

N&o precisa colocar seu nome. Por favor, preencha:

Qual asuaidade? __ anos
Feminino( ) Masculino ( )

Mora em que Bairro? Cidade:

Escola onde cursa (ou cursou) ensino médio?

O que esta cursando atualmente?

Vocé chegou ao final. Obrigada. Somos muito gratas pela sua resposta.

Vocé deseja fazer sugestdes ou comentarios? Fique a vontade e utilize este espaco.

130



	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	FICHA CATALOGRÁFICA
	COMISSÃO EXAMINADORA
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	EPÍGRAFE
	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE GRÁFICOS
	LISTA DE TABELAS
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	1 OS DIREITOS HUMANOS E A SUA IMPLEMENTAÇÃO
	2 PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS NO BRASIL E A ÊNFASE NA EDUCAÇÃO PARA OS DIREITOS HUMANOS
	3 A PESQUISA E A ANÁLISE DOS DADOS
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	BIBLIOGRAFIA
	ANEXOS



