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RESUMO

Os postos de combustiveis sdo responsaveis por mais de 72% das areas
contaminadas do Estado de Sdo Paulo. Antes de se apresentar como um problema
ambiental, tal situacdo pode representar riscos a saude humana das populacdes
localizadas no entorno dos referidos empreendimentos, uma vez que os combustiveis
sdo constituidos por um conjunto de hidrocarbonetos que apresentam efeitos
carcinogénicos nos seres humanos. Transmitir as informacdes pertinentes ao
gerenciamento de areas contaminadas - GAC a sociedade civil € dever do Estado de
Séo Paulo, que é representado especificamente pela Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo - CETESB. Iniciar um processo efetivo de transmissao de informacgdes
acerca dessa problematica pode iniciar uma participacdo da sociedade no ato de
fiscalizar e de prevenir riscos, necessariamente, produzindo melhores resultados
também na gestdo participativa das aguas subterraneas. O presente trabalho teve
como objetivo geral identificar o nivel de acessibilidade das informacdes obtidas e
produzidas durante o processo do gerenciamento de areas contaminadas no Estado
de Sédo Paulo. O estudo teve como finalidade especifica quantificar, através de
estudos de caso, o conhecimento da populacdo de entorno a respeito do GAC e
gestdo das aguas subterréaneas, e propor formas de acesso e disponibilizacao das
informacdes a fim de proporcionar maior integracdo da sociedade no processo de
gestdo dos recursos hidricos. Através da revisdo documental realizada por meio das
respectivas legislacdes e documentos vigentes no ambito do Estado de Séo Paulo,
foram identificadas as informacdes disponiveis a populacdo acerca do GAC, assim
como, através de estudos de casos, o nivel de conhecimento das populacdes
localizadas no entorno de areas contaminadas, e a aceitacdo e utilidade de placas
informativas e aplicativo para smartphone como ferramentas para consulta dos dados
pertinentes as areas contaminadas. De acordo com os resultados do estudo, os meios
disponiveis para acesso dessas informag¢des mostram-se insuficientes para transmitir
a sociedade civil tais dados. Mais de 93% dos entrevistados dizem ndo conhecer a
catalogacdo das areas contaminadas realizadas pela CETESB e mais 97% nao
sabem como acessar tais informacdes, ao passo que 96,15% dos entrevistados
acreditam ser interessante que empreendimentos potencialmente poluidores
possuam placas informativas, e 99,04% apontam como interessante a existéncia de
um aplicativo para smartphone como ferramenta para consultas de dados pertinentes
ao GAC. Disponibilizar informacdes a respeito do GAC de maneira acessivel para os
dias de hoje, certamente traria resultados positivos na interacdo entre as politicas
publicas, iniciando um processo maior de participacdo social na coisa publica, a qual
pode resultar no controle cidaddo, etapa que se caracteriza pela auto-fiscalizacao
realizada pela prépria sociedade. A referida consequéncia positiva seria iniciada a
partir do conhecimento dos riscos que a ma qualidade da agua proporciona a saude
humana, desenvolvendo assim também a capacidade de prevencao de doencas de
veiculacao hidrica.

Palavras-chave: Relacdo de areas contaminadas. Riscos a saude. Regido de

entorno.



ABSTRACT

Fuel stations account for more than 72% of the contaminated areas of the State of S&o
Paulo. Before presenting itself as an environmental problem, such a situation may
represent a risk to the human health of the populations located in the surroundings of
the mentioned enterprises, since the fuels are constituted by a set of hydrocarbons
that present carcinogenic effects in the human beings. Transmitting relevant
information to the Management of Contaminated Areas to civil society is the duty of
the State of S&o Paulo, which is specifically represented by the Environmental
Company of the State of Sdo Paulo (CETESB). Initiating an effective process of
transmitting information about this problem can initiate a participation of society in the
act of controlling and preventing risks, necessarily, producing better results also in
participatory management of groundwater. The present work had as general objective
to identify the level of accessibility of the information obtained and produced during the
process of the management of contaminated areas (MCA) in the State of Sdo Paulo.
The purpose of the study was to quantify, through case studies, the knowledge of the
surrounding population regarding MCA and groundwater management, and propose
ways of accessing and making available the information in order to provide greater
integration of society in the process of management of water resources. Through the
documentary review carried out through the respective legislation and documents in
force in the State of Sdo Paulo, the information available to the population about the
MCA was identified, as well as, through case studies, the level of knowledge of the
populations located in the environment of contaminated areas, and the acceptance
and utility of information boards and application for smartphone as tools to consult data
pertinent to contaminated areas. According to the results of the study, the means
available to access this information are insufficient to transmit such data to civil society.
More than 93% of respondents say they do not know the catalog of contaminated areas
carried out by CETESB and 97% do not know how to access such information, while
96.15% of respondents believe that it is interesting that potentially polluted enterprises
have information boards, and 99% , 04% point out how interesting the existence of a
smartphone application as a tool for querying data pertinent to the MCA. Providing
information about the MCA in an accessible way to the present would certainly bring
positive results in the interaction between public policies, initiating a greater process of
social participation in the public thing, which can result in citizen control, a stage that
IS characterized by self-inspection carried out by the company itself. Such a positive
consequence would be initiated from the knowledge of the risks that the poor quality
of the water provides to human health, thus also developing the capacity to prevent
waterborne diseases.

Keywords: Relation of contaminated areas. Risks to health. Region of environment.
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1 INTRODUCAO

Teoricamente inexaurivel por ser um recurso natural renovado constantemente
pelo ciclo hidrolégico, a &gua é distribuida de forma variavel no tempo e no espaco, 0
gque normalmente produz extremos climaticos que determinam a disponibilidade
hidrica das regides.

Muito embora seja amplamente reconhecida a importancia da agua para a
manutencgao de todas as formas de vida, abordagens mais modernas a estabelecem
como fundamental para o desenvolvimento econémico, social e cultural de qualquer
civilizacdo, sendo cada vez mais necessaria a otimizacdo dos sistemas de gestdo a
fim de equacionar os usos e assegurar os niveis de qualidade de vida.

O desenvolvimento socioeconémico e o crescimento populacional ocasionam
o0 aumento da demanda por agua. Consequentemente, existe a intensificacdo da
procura por alimentos, o que faz ampliar a area agricola produtiva, acarretando um
aumento nos usos dos recursos hidricos, uma vez que a irrigacao representa cerca
de 70% de todo o volume utilizado. Neste cendrio, que acompanha as projecdes de
crescimento, especialmente de paises que necessitam de mais desenvolvimento para
alcancar niveis satisfatérios de qualidade de vida, o consumo de agua tende a superar
sua renovacao dentro do ciclo hidrolégico.

De acordo com Barbosa e Mattos (2006, p.2)

“A partir da visao moderna da importadncia da agua ndo s6 como
essencial a vida, mas também como um bem dotado de valor
econdmico, as 4&guas subterrdneas atingem uma dimenséo,
principalmente frente aos conflitos ja existentes, devido a escassez
atual, com previsdes piores no futuro. As solugdes para os problemas
requerem acodes integradas, sensatas e participativas, com vistas ao
aperfeicoamento dos instrumentos que garantam a preservacdo dos
recursos hidricos. As tendéncias mais modernas apontam para uma
visdo holistica da agua, isto €, um entendimento que considere nao sé
as aguas superficiais, mas também as subterraneas”.

No Brasil, o desenvolvimento do aparato legal e institucional que trata dos
recursos naturais se iniciou junto ao advento da republica. Em 1881, a primeira
Constituicdo Republicana mencionava apenas a navegacao como ponto relevante no
ambito dos recursos hidricos. J& em 1916, o Codigo Civil tratava sobre a solugéo ou

prevencdo dos conflitos oriundos do uso da &gua. No ano de 1934 o Cddigo das



15

Aguas, considerado moderno & época, trazia diferenciacdes das aguas, classificando-
as como publicas, comuns e particulares.
De acordo com Kapper (2016, p. 25-26)

“A reinstalacdo da democracia no pais e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 representam marcos referenciais
importantes da atual etapa da gestéo integrada dos recursos hidricos
no Brasil. A Constituicdo vigente determinou ser de competéncia da
Unido, instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), bem como definir critérios de outorga de direito
de uso dos recursos hidricos (inciso XIX, art. 21). O texto constitucional
aboliu a figura da propriedade privada da agua, que era prevista no
Cadigo das Aguas, dividindo o dominio das aguas entre a Unido e os
Estados”.

Uma vez fundamentada na Constituicdo, a gestado dos recursos hidricos passou
a ter sustentacao legal, e foi a partir do dever de fazé-la que a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos foi instituida. Em 1997 foi promulgada a Lei 9.433, que Instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos. Foram estabelecidos no artigo 1° os seguintes fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

No decorrer do desenvolvimento da implementacdo da gestdo apos a
promulgacao da lei 9.433, apesar da maior participacdo da sociedade no ambito das
tomadas de decisdo, agravantes foram ganhando grandes dimensdes, como é o0 caso
da contaminagcdo das aguas subterraneas. Em decorréncia da industrializacdo, da
urbanizacdo e do uso de defensivos agricolas, a contaminacdo dos mananciais
passou a comprometer grandes volumes d’agua e restringir seus usos.

Antes de trazer abordagens restritas a esfera ambiental no que se refere a

qualidade da agua, tratar desse conceito passa fundamentalmente pela esfera da
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saude publica, refletindo diretamente em indicadores sociais e implicando

significantemente na qualidade de vida das populacbes expostas as cargas

contaminantes.

A vigilancia em salde ambiental relacionada a qualidade da agua para
consumo humano deve ser implementada em ac¢do articulada intra e
intersetorialmente, ou seja, compartilhada entre as diversas esferas de
vigilancia em sadde e com outros 6rgéos e instituicdes que atuam na questao
da agua, tais como os 6rgdos ambientais e de gerenciamento de recursos
hidricos, os prestadores de servicos de abastecimento de agua e os comités
de bacias hidrograficas. (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p.21).

Sob tal perspectiva, o Ministério da Saude, através da Secretaria de Vigilancia

em Saude, criou 0s seguintes instrumentos:

Vigiagua - instrumento de implementacdo das a¢des de vigilancia da
gualidade da &gua para consumo humano, que consiste no conjunto de
acOes adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para
garantir & populagdo o acesso a agua em quantidade suficiente e
gualidade compativel com o padrdo de potabilidade, estabelecido na
legislacdo vigente, como parte integrante das acdes de promocédo da
saude e prevencdo dos agravos transmitidos pela agua.

Vigipeq - Vigilancia em saude de populagdes expostas a contaminantes
guimicos, que tem como objetivo o desenvolvimento de acdes de
vigilancia em saude de forma a adotar medidas de promocéao, prevencao
contra doencgas e agravos e atencdo integral a saude das populactes
expostas a contaminantes quimicos. Como parte integrante desse
instrumento existe o0 Vigisolo que consiste na Vvigilancia das

contaminacgdes do solo e os riscos derivados de tais ocorréncias.

No ambito da gestédo dos recursos hidricos, tal probleméatica apresenta grande

complexidade por exigir a interacao de politicas ambientais especificas, uma vez que

o licenciamento ambiental e o gerenciamento de areas contaminadas s&o

responsaveis pela regulacdo, controle e fiscalizacdo dos empreendimentos

potencialmente poluidores, 0os quais podem interferir diretamente na qualidade das

aguas subterraneas.
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Frente a dificuldade de fiscalizar contaminac¢des subterraneas € imprescindivel
ampliar a capacidade de se prevenir tais ocorréncias, uma vez que 0S mananciais
subterrdneos formam a principal fonte de captacdo de agua para abastecimento
humano. Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2016, p.114), “estimativas
apontam uso de aguas subterraneas para abastecimento publico em 80% dos
municipios paulistas totalizando 10,5 milhdes de habitantes”.

A contaminacdo dos solos e a impermeabilizacdo de grandes areas
urbanizadas podem acarretar riscos tanto a recarga dos aquiferos quanto a qualidade
das aguas, comprometendo a disponibilidade hidrica subterranea, tornando limitador
o desenvolvimento regional e, em certos casos, trazendo riscos a subsisténcia em
determinadas regioes.

Contudo, apesar do aprimoramento do licenciamento ambiental e do
gerenciamento de areas contaminadas, a ocorréncia de contaminacdes,
principalmente no Estado de S&do Paulo, aumenta anualmente. Tal situacao diverge
da necessidade de se assegurar a disponibilidade hidrica a medida que a populagéo
cresce e a demanda por usos tende a aumentar.

E possivel notar que, conforme a gestéo das aguas subterrneas avanca, 0s
impactos ambientais também variam e exigem cada vez mais mecanismos de controle
para que nao se comprometa a seguranca hidrica. Nesse sentido as politicas
ambientais necessitam se complementar a mesma medida em que seus objetos se
inter-relacionam.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas- IPT (2014, p. 29)

No Brasil, diante da importancia de se promover mecanismos de
gestdo compartihada do meio ambiente, especificamente
relacionados a contaminagcdo do solo, foi editada a Resolucdo
CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009, a qual dispde sobre os
critérios e valores orientadores de qualidade do solo e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de &reas contaminadas em
decorréncia de atividades antropicas.

Frente a preocupacdo com a qualidade da agua e ao desafio de controlar os
possiveis impactos causados por substancias poluidoras, o Estado de Séao Paulo, por
meio da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — Cetesb, instituiu o

Procedimento de Gerenciamento de Areas Contaminadas, o qual é definido como:

O Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas
descreve como deverdo ser conduzidas todas as etapas do processo
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de identificacdo e de reabilitacdo de areas contaminadas, assim como
a desativacao empreendimentos e a reutilizacao de areas que abrigam
ou abrigaram atividades com potencial de contaminacao.

7

Portanto, € importante visualizar a atuacdo do gerenciamento de areas
contaminadas na gestdo das dguas subterraneas, pois, a medida que se controla e
regula fontes potenciais de contaminacdo, muitas vezes exigindo relatorios de
monitoramento peridédicos da qualidade do solo e da agua subterréanea, contribui-se
para gestdo dos recursos hidricos assegurando a qualidade e a disponibilidade
hidrica.

Segundo o relatério de 2015 da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, no Brasil
existem cerca de 40.802 postos revendedores de combustiveis automotivos, dos
quais 8.960 estdo localizados no Estado de S&o Paulo. De acordo com o ultimo
relatério da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - Cetesb (2017), os postos
de combustiveis representam 72% dos casos de contaminac¢des do solo e/ou da agua
subterranea, os quais totalizam cerca de 4.284 ocorréncias.

Os combustiveis fésseis, mais precisamente a Gasolina e o Diesel, sao
compostos pelos grupos de hidrocarbonetos que apresentam caracteristicas como a
toxicidade, persisténcia e moblidade no meio fisico (solo e agua subterranea),
atributos que os torna complexos e perigosos no ambito das contaminacfes e dos
riscos que essas podem gerar.

Muito embora seja evidente 0s avancos quanto a participacao da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos, ainda é embrionaria essa percepcdo no alcance do
gerenciamento de areas contaminadas, pois, apesar das informacdes serem publicas,
a acessibilidade ainda necessita avancar.

Contar com a participacdo da sociedade no ato de fiscalizar e de prevenir
riscos, necessariamente, produz melhores resultados. Casos de contaminacdes
negligenciadas e omitidas sdo comuns. Tais ocorréncias associadas muitas vezes as
captacgOes irregulares de aguas subterrdneas representam um grande risco a saude
humana, visto que grande parte das substancias contaminadoras sdo carcinogénicas.

Considerando a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos como
predominancia para a eficiéncia no sistema operacional, € fundamental a participagéo
da sociedade, uma vez que esta convive diariamente com as consequéncias dos
problemas hidricos.

Para Veiga (2007, p. 22),
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“A gestdo da agua é umatarefa complexa que ndo pode ser enfrentada
pela regulamentacdo e fiscalizacdo estatais, mas prescinde da
organizacdo e co-construcdo da sociedade, que vive de perto os
problemas ambientais e é afetada pelas condicGes e decisbes sobre
recursos hidricos”.

A exemplo da Franca, o Brasil, através da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabeleceu como fundamento a gestdo descentralizada, ja determinando a
participacdo da comunidade e adotou como unidade territorial a bacia hidrogréfica.
Nesse sentido, foram criados os comités de bacia hidrogréafica, os quais fazem parte
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A fundamentacdo dos comités de bacia hidrografica representa uma grande
conquista para a inclusao da sociedade na tomada de decisdo no ambito dos recursos
hidricos. Segundo a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, (2011, p. 19)

Uma das atribuicbes mais relevantes dos comités & estabelecer um
conjunto de mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de
forma que os diferentes interesses sobre os usos da 4gua na bacia
sejam discutidos e negociados democraticamente em ambiente
publico, com transparéncia no processo decisorio, buscando prevenir
e dirimir conflitos.

Fazer com que a sociedade participe e se aproxime dos comités de bacias
hidrograficas passa necessariamente pela evolucdo da acessibilidade das
informacBes quali-quantitativas pertinentes aos recursos hidricos. Informar a
populacdo acerca dos problemas hidricos, além de contribuir para a implementacéo
da lei n° 9.433, reflete também na prevencédo de riscos a saude humana, como é o
caso das captacBes subterraneas irregulares que se intensificaram apds a crise
hidrica de 2014 e que representam um grande desafio para as politicas ambientais.

Contudo, a interagdo entre a gestdo das aguas subterrdneas e o GAC no
Estado de Sao Paulo ocorre apenas internamente a Cetesb e ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE). De fato, o Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH (Sao Paulo) traz algumas informacgdes acerca de restricoes de captacoes e de
potencialidade de contaminacdo dos mananciais subterrdneos, porém, ndo é
desenvolvida e ndo consta no planejamento de tais politicas a necessidade de evoluir

no sentido da acessibilidade das informacdes pertinentes as areas contaminadas.
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O conteudo das informacdes coletadas durante todas as etapas do GAC sao
de extrema relevancia para o diagnostico da qualidade ambiental das regides. De
acordo com o fluxograma elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Tecnologia (IPT) e
ilustrado na Figura 1, ndo existe nenhuma etapa que estabelece a necessidade de
informar a sociedade acerca dos riscos derivados de eventuais contaminacgoes.
Transmitir ou disponibilizar tais dados para os cidadéaos, principalmente aqueles que
residem proximo a areas contaminadas, certamente iniciaria um processo de
conscientizacdo no ambito das consequéncias da negligéncia nas captacfes
irregulares de aguas subterraneas, da exposicao aos riscos a saude humana e da

necessidade da maior participacdo social na gestdo das aguas.

Figura 1- Fluxograma das etapas do gerenciamento de areas contaminadas

GAC
(Encermmamento)

Medidas de remediacio

Medidas de engenharia

Investigacao detalhada Medidas institucionais

_'

Fonte: IPT, 2014

Ha tempos o Brasil tem indices educacionais que trazem a luz a grande
dificuldade de se fazer evoluir o nivel de escolaridade de um pais. Tal fato apresenta
diretamente consequéncias negativas quando 6rgdos governamentais disponibilizam
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e tentam difundir informaces que apresentam certo grau de complexidade de
entendimento.

Considerando que a presenga do Estado no licenciamento, controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras €, de fato, a participacdo mais
custosa e, necessariamente, a mais estruturalmente exaustiva, divulgar com
efetividade as informacfes obtidas a populacdo inicialmente parece secundario,
porém tal medida pode iniciar o processo de auto-alimentacdo da gestéo participativa
dos recursos ambientais, 0 que representaria a inclusao social naquilo que €, de

direito, propriedade dos cidadaos.

1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar o nivel de acessibilidade
das informacdes obtidas e produzidas durante o processo de gerenciamento de areas
contaminadas no Estado de Sao Paulo.

Em termos especificos, podem ser alinhados os seguintes propdsitos:

a) Quantificar, através de estudos de caso, 0 conhecimento da populacao de
entorno referente ao gerenciamento de areas contaminadas e gestao das
aguas subterraneas;

b) Propor formas de acesso e disponibilizacdo das informacfes acerca do
gerenciamento de areas contaminadas a fim de proporcionar maior

integracao da sociedade no processo de gestao das aguas subterraneas.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

Impulsionadas pela revolugdo industrial ocorrida no século XVIII, as
consequéncias causadas pelas ocorréncias de poluicdo do meio ambiente marcaram
0 inicio de iniciativas no sentido da criagdo de politicas publicas voltadas a
preservacdo ambiental. Com reflexos negativos na saude do planeta e das
populacdes expostas as substancias contaminadoras, foram implementadas acdes
governamentais visando mitigar os impactos causados pelo desenvolvimento
industrial até entdo sem padrbes de qualidade normatizados. Dentre tais iniciativas,
destacam-se:

= Politica Ambiental Americana — NEPA, 1969;

= Conferéncia sobre o Meio Ambiente das Nacdes Unidas em Estocolmo,
1972;

» Relatério Nosso Futuro Comum, 1987, produto do trabalho realizado
pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento;

= Conferéncia sobre o Meio Ambiente das Nacfes Unidas no Rio de
Janeiro, 1992.

A partir do século XVII varias e grandes ocorréncias de contaminacdes foram
constatadas, como séo os casos de Love Canal — EUA, 1942; Cidade dos Meninos —
Brasil, 1950; e da Shell em S&o Paulo em 2009 com mais de 180.000 m? contaminados
por combustiveis (benzeno, tolueno, xileno, etilbenzeno, metais toxicos e Poluentes

Organicos Persistentes).

“Os exemplos anteriores ajudam a evidenciar os problemas gerados pela ma
gestdo de residuos e de operagfes industriais, levando a contaminacgao de
solos e aguas e causando prejuizos diversos a saude publica. Infelizmente,
com o desenvolvimento industrial ocorrendo durante varios anos sem a
assisténcia de leis e normas especificas e sem o suporte de um sistema de
gestdo ambiental, houve a geracdo de passivos ambientais que até hoje
causam problemas diversos, conforme evidenciado no estudo de caso aqui
apresentado” (CORTES et al., 2011, p. 9).

“Indmeros outros casos foram sendo paulatinamente descobertos em
praticamente todos os paises industrializados, que passaram a adotar
legislacGes especificas para a protecdo do solo ou para o gerenciamento de
areas contaminadas. Das mais conhecidas € a lei americana Comprehensive
Environmental Response Compensation and Liability Act, conhecida pela
sigla CERCLA ou ainda como Superfund, do nome do fundo publico criado
por ela para ser usado em a¢des de emergéncia para remediacdo ambiental
e para a promover a limpeza (clean-up) de areas cujos responsaveis séo
insolventes ou ndo possam ser localizados”. (SANCHEZ, 2004, p. 3).



23

Frente a tendéncia cada vez maior de migracao para centros urbanos, e a partir
dos episodios de contaminagcdo, observou-se que as escalas dos acidentes
ambientais, seus impactos e riscos a salde humana ultrapassariam todas as barreiras
e refletiiam consequéncias durante geracdes. Diante desse entendimento foram
adotadas medidas a fim de gerenciar tais atividades que apresentam potencial de

contaminagao.

“A urbanizagéo da populagdo mundial € uma tendéncia crescente e tem suas
origens na Revolucéo Industrial, iniciando os grandes fluxos migratérios para
areas urbanas, em busca de trabalho, acesso aos alimentos que se tornavam
escass0s has areas rurais, aos servicos como saude e educagdo, bem como
a melhores oportunidades e condi¢des de vida. As areas urbanas foram vitais
para a industrializagéo e o crescimento econémico, uma vez que propiciavam
disponibilidade de grande contingente de mao-de-obra barata, economia de
escala e maior compartiihamento no uso de recursos, infra-estrutura e
oportunidades de producdo e comercializacdo. Ao mesmo tempo, trazem
consigo fortes impactos sobre o ambiente e a saulde, principalmente nos
paises em industrializacdo. (FREITAS, 2007, p. 6)

De acordo com Sanchez (2001, p. 4) as “areas contaminadas representam
problemas multiplos: (i) um risco a salde humana e dos ecossistemas; (i) um risco a
seguranca publica; (iii) restricbes ao desenvolvimento urbano; (iv) reducdo do valor
dos imoveis”.

No Brasil o tema areas contaminadas comecou a ser discutido na década de
80 através da Lei Federal n° 6.938 (BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagéo.
Especificamente, no que se refere ao gerenciamento de areas contaminadas, pode-
se apontar como a primeira iniciativa legal o Decreto-Lei n°® 1.413, de 1975 (BRASIL,
1975), que dispbe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por
atividades industriais.

Segundo Sanchez (2004, p. 5)

“‘No Estado de S&o Paulo, os primeiros passos para enquadrar de modo
sistematico e organizado os problemas representados pelas areas
contaminadas foram dados em 1993, quando teve inicio um programa de
cooperacao técnica entre a Cetesb e a GTZ — Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit, entidade do governo aleméo voltada para a cooperacéo
técnica para o desenvolvimento. Este programa teve diversos frutos, dentre
0s quais o principal talvez tenha sido a capacitacdo técnica da equipe da
Cetesb, que hoje ja dispde de pessoal com grande conhecimento e
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experiéncia em gestao de areas contaminadas, varios deles com mestrado
ou doutorado concluido em universidades publicas”.

Ainda em ambito estadual, é possivel destacar alguns marcos importantes na
consolidacdo do gerenciamento de areas contaminadas no ambito de publicacbes
normativas para padronizacdes e leis, como € o caso do Manual de Gerenciamento
de Areas Contaminadas, (CETESB, 2001); Relatério de Estabelecimento de Valores
Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo, (CETESB,
2001); Guia para Avaliacdo do Potencial de Contaminacdo em Imoveis, (Camara
Ambiental da Industria da Construcdo, 2002); Decreto Estadual n°® 47.400, de 4 de
dezembro de 2002 (SAO PAULO, 2002). Vale constatar que tais medidas foram
implementadas na primeira década do século XXI, visto que essas foram as primeiras
respostas governamentais em nivel estadual para a problematica até entdo ainda
pouco gerenciada.

Conforme descrito anteriormente, a legislacdo ambiental foi desenvolvida e
implementa a partir da década de 70 e ganhou mais intensidade a partir dos anos
2.000. Segundo o IPT (2014, p. 15)

“A legislagao ambiental brasileira é recente, mas bastante sofisticada no que
diz respeito ao gerenciamento de areas contaminadas, a exemplo da
Resolucdo CONAMA n° 420 (CONAMA, 2009), assim como a lei estadual
paulista n® 13.577, de 8 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009), que dispde
sobre as diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
gerenciamento de areas contaminadas. Entretanto, no Brasil, até o ano de
2009, poucas legislagbes especificas foram escritas para regulamentar a
matéria, tanto para a orientacdo das acdes dos responsaveis pela
contaminagdo, como para atuacdo de empresas de consultoria e engenharia
ambiental (responsavel técnico) e profissionais da area”.

Em termos gerais, pode-se destacar a consolidacdo do GAC nos ultimos 15
anos a partir de iniciativas técnicas e legais. Como simbolo desse desenvolvimento, a
Cetesb foi a responsavel pelas principais publicacbes para a definicAo de

procedimentos técnicos, normas e padrdes utilizados.

Para fins de definicdo, de acordo com a Lei Estadual paulista n® 13.577, de 8
de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009), 4rea contaminada é

“Area, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria que contenha
guantidades ou concentracbes de matéria em condicbes que causem ou
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possam causar danos a salde humana, ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger”.

No mundo existem outras definicbes a respeito de areas contaminadas.
Destacando os centros mais industrializados, o IPT (2014, p. 28) traz as seguintes

abordagens

“Em alguns paises da Europa, essa definicdo se diferencia da descrita acima.
Na Unido Europeia, por exemplo, area contaminada é definida como sendo
uma localiza¢éo que, como resultado da atividade humana, oferece um risco
inaceitavel para a saide humana e aos ecossistemas. Um local contaminado
(contaminated site) € um problema em areas restritas (sites) ao redor da fonte,
onde h& uma ligacado direta com a fonte de contaminacao.

Nos Estados Unidos area contaminada (brownfield site), com algumas
excecgles legais e adi¢cBes, € designada como sendo bens imdveis, cuja
expanséo, remodelacéo, ou reutilizacdo pode ser complicada pela presenca
ou potencial presen¢a de uma substancia perigosa, poluente ou contaminante
(USEPA, 2013). Os brownfields sites também incluem, sem estarem limitados,
trés tipos especificos de bens:

» Locais contaminados com petroleo ou produtos de petréleo;

» Locais contaminados com substancias controladas;

» Locais degradados pela mineragao”.

No que se refere ao gerenciamento de areas contaminadas, o Decreto n°
59.263, de 5 de junho de 2013, (SAO PAULO, 2013), que Regulamenta a Lei n°
13.577, de 8 de julho de 2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da

providéncias correlatas, define-o como o

“Conjunto de medidas que asseguram o conhecimento das caracteristicas
das areas contaminadas e a definicdo das medidas de intervengdo mais
adequadas a serem exigidas, visando eliminar ou minimizar os danos e/ou
riscos aos bens a proteger, gerados pelos contaminantes nelas contidas”.

A problematica envolvendo o GAC pode ser sistematizado em duas grandes

fases de entendimento, assim como destaca o IPT (2014, p. 29)

“A primeira fase € a da identificagdo da contaminagao, composta da avaliacao
preliminar e investigacdo confirmatéria. A segunda fase é a reabilitacdo da
area que é composta pela investigacao detalhada, avaliacdo de risco, plano
de intervencdo e monitoramento. O processo de GAC deve ser finalizado com
a reabilitacdo da area para o uso pretendido e declarado ao 6rgao ambiental,
durante o processo de gerenciamento”.
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Ainda tratando do desenvolvimento da tematica, a Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) desenvolveu no decorrer das ultimas duas décadas, normas

especificas para as fases de gerenciamento de areas contaminadas. Podemos

destacar as seguintes normas:

ABNT NBR 15495-1:2007, Versdo Corrigida 2:2009 - Pocos de
monitoramento de aguas subterraneas em aquiferos granulados - Parte
1: Projeto e construcao;

ABNT NBR 15495-2:2008 - Pocos de monitoramento de aguas
subterraneas em aquiferos granulares - Parte 2: Desenvolvimento;
ABNT NBR 15515-1:2007 Verséo Corrigida:2011 - Passivo ambiental
em solo e 4gua subterrénea - Parte 1: Avaliagao preliminar;

ABNT NBR 15515-2:2011 - Passivo ambiental em solo e &gua
subterranea - Parte 2: Investigacdo confirmatoria;

ABNT NBR 15515-3:2013 - Avaliacdo de passivo ambiental em solo e
agua subterranea - Parte 3 — Investigacao detalhada;

ABNT NBR 16209:2013 - Avaliacdo de risco a saude humana para fins

de gerenciamento de areas contaminadas.

Todavia, é imprescindivel ressaltar a contribuicdo das técnicas de Avaliacdo de

Risco a Saude Humana no estabelecimento de regras claras ao GAC. Dessa forma,

passou ser necessario utilizar a Avaliacéo de Risco para o célculo de Concentracdes

Méaximas Aceitaveis (CMA) a partir dos dados obtidos durante o processo de

gerenciamento de areas contaminadas, fato que atribuiu ainda mais importancia e

necessidade a implementacdo das politicas ambientais, uma vez que tal medida

passou a comprovar de maneira objetiva a existéncia de danos as populacdes de

entorno das areas contaminadas.

Segundo Maximiano (2001, p. 1),

“Nos Estados Unidos, Canada e nos paises europeus, técnicas de avaliacao
de risco tém sido amplamente utilizadas para quantificar a possibilidade a
ocorréncia de efeitos toxicos a salude humana pelo cruzamento de
concentracdes de compostos, informacdes sobre exposicBes e dados
toxicologicos”.

O objetivo de uma avaliacédo de risco € fornecer um quadro cientifico para

auxiliar os agentes envolvidos no processo decisorio a resolver ou atenuar problemas
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relacionados a saude e ao meio ambiente (LOUVAR; LOUVAR, 1998, apud,
PORFIRIO; GOMES; JANISSEK, 2014, p. 442). Além disso, segundo a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY - EPA, 2009, apud, PORFIRIO; GOMES; JANISSEK, 2014, p. 442),

“A avaliacdo derisco é uma ferramenta que pode ser utilizada para
caracterizar a natureza e magnitude dos riscos a saude humana (por
exemplo, residentes e trabalhadores) e a receptores ecoldgicos (por exemplo,
aves, peixes e animais selvagens) de contaminantes quimicos e outros que
podem estar presentes no meio ambiente”.

No que tange ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos estudos pertinentes
as areas contaminadas e aos riscos derivados destas, no ano de 2001 a Cetesb
publicou a primeira lista de valores orientadores para Solos e Aguas Subterraneas
para o Estado de S&o Paulo, contemplando 37 substancias. Em 2005 os valores de
referéncia foram revisados e seu relatério continha 84 substancias. Tais revisdes
ocorreram também em 2007, 2014 e 2016. Atualmente os valores em vigéncias estédo
estabelecido através da DECISAO DE DIRETORIA N° 256/2016/E, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2016, (SAO PAULO, 2016).

Atualmente o roteiro do processo de Gerenciamento de Areas Contaminadas
no Estado de S&o Paulo é estabelecido pela DECISAO DE DIRETORIA N°
038/2017/C, de 07 fevereiro de 2017 (SAO PAULO, 2017). A respeito do ambito legal
no que se refere ao GAC, serdo apresentados os devidos detalhamentos no topico
3.3 desse trabalho.

De acordo com a normatizacdo em vigéncia, a qual foi acima citada, pode-se

resumir o processo de GAC nas seguintes etapas:

1. PROCESSO DE IDENTIFICACAO DE AREAS CONTAMINADAS
a. ldentificacdo de Areas com Potencial de Contaminagao;
b. Avaliagédo Preliminar;
c. Investigagdo Confirmatoria;
d. Investigacéo Detalhada;
e. Avaliagao de Risco;
2. PROCESSO DE REABILITACAO DE AREAS CONTAMINADAS
a. Elaboracéo do Plano de Intervencéo;
b. Execucéo do Plano de Intervencéo;
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c. Monitoramento para Encerramento;

d. Emissédo do Termo de Reabilitacdo para o Uso Declarado.

2.1.1 Postos de combustiveis, areas contaminadas e riscos as populacdes de
entorno

De acordo com a definicdo da Resolugio CONAMA n° 273/2000 (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2000)

“Posto Revendedor (PR) é uma instalacdo onde se exerca a atividade de
revenda varejista de combustiveis liquidos derivados de petréleo, élcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, dispondo de equipamentos
e sistemas para armazenamento de combustiveis automotivos e
equipamentos medidores”.

Para Barros (2006, p. 15)

“Os postos de abastecimento armazenam varios tipos de combustiveis em
tanques que podem ser aéreos ou, na grande maioria das vezes,
subterraneos. Possuem também um conjunto de linhas, tanques e bombas
que fazem parte do sistema de armazenamento e fomentam a
comercializagcdo dos produtos. Um fator significativo € que, nos dias atuais,
um posto de abastecimento, diferentemente dos postos antigos nao
comercializa sé combustiveis e seus derivados: Hoje um posto agrega muito
valor em seu espago territorial, fornecendo varios servicos para 0s
consumidores e, como consequéncia desta nova funcdo econémica, tem-se
uma complexidade ambiental maior; gerando, por exemplo, mais residuos
sélidos, efluentes liquidos, entre outros”.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 caracteriza a atividade de revenda de
combustiveis como potencialmente poluidora devido ao armazenamento de uma grande
quantidade de combustiveis, passivel de causar contaminagdo de corpos d’agua
superficiais e/ou subterraneos, do solo e do ar, danos a saude humana, além de riscos de
incéndios e explosdes. Desta forma, a aplicacdo de controles ambientais, bem como o
correto gerenciamento dos postos revendedores, tem como objetivo a minimizagdo ou até

a nao ocorréncia de possiveis acidentes.

Segundo Rodrigues (2015, p. 29)

“Nos ultimos anos o numero de postos de combustiveis vem aumentando no
Brasil e no Estado de S&o Paulo. Esta mudanca no mercado deve-se
principalmente a Lei Federal n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que



29

regulamentou a abertura do setor do petréleo e de combustiveis, e ao Decreto
Federal n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, que extinguiu o Departamento
Nacional de Combustiveis (DNC) e instalou em seu lugar a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), a qual promoveu uma ampla abertura do mercado, que
possibilitou o surgimento de novas distribuidoras, postos com bandeira
branca (sem vinculo com uma distribuidora especifica) e um significativo
aumento no namero de postos de servicos em todo o Brasil”.

Resultado da matriz energética mais utilizada no Brasil, o Estado de S&o Paulo
possui a maior quantidade de postos revendedores de combustiveis automotivos, a
maior malha rodoviaria do pais, assim como também a maior atividade econdémica
nacional. Conforme consta no Relatério Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis 2018 da ANP, no Brasil existem 41.984 unidades de postos
revendedores, dos quais 9.175 se localizam no Estado de Sao Paulo.

De acordo com Araujo (2018, p. 20)

“Apesar do licenciamento ambiental para atividades potencialmente
poluidoras ser exigido desde o ano de 1981, em razéo da Lei Federal 6938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA) e da Resolu¢éo n° 273/00 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ter estabelecido diretrizes
para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos desde
2000, muitos estabelecimentos permanecem atuando ilegalmente — sem a
licenca ambiental de operacdo ou em desconformidade com a licenca
concedida e sem a observancia de normas técnicas de seguranca”.

A Resolugdo CONAMA ne 237/97 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997),

no | inciso do artigo 1° define licenciamento ambiental como:

“l — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgédo
ambiental competente licencia a localizac¢do, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso”.

A nivel estadual, além de observar a Resolugdo CONAMA 273/00, atualmente
a Cetesb fixa os roteiros e procedimentos para o Licenciamento de Postos e Sistemas
Retalhistas de Combustiveis através da DECISAO DE DIRETORIA N° 010-2006-C
(CETESB, 2006), 26 de janeiro de 2006, a qual determina no artigo 1°

“‘Artigo 1% O Licenciamento de Postos e Sistemas Retalhistas de
Combustiveis, da alcada da CETESB — Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 273, de 29
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de novembro de 2000, e Resolucdo SMA n° 05, de 28 de marco de 2001, e
na conformidade da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, do seu Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 08 de setembro de 1976, com alteragbes
posteriores, especialmente as promovidas pelo Decreto n° 47.397, de 04 de
dezembro de 2002, sera feito com observancia dos procedimentos
constantes dos Anexos e Sub-Anexos a seguir especificados, que integram
esta Deciséo:

| - Anexo | - PROCEDIMENTO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
POSTOS E SISTEMAS RETALHISTAS DE COMBUSTIVEIS - ROTEIRO
UNICO: O licenciamento ambiental de que trata este procedimento esta
previsto na Resolugcdo Conama n° 273/2000, alterada pelas Resoluctes
Conama 276/01 e 31/02, na Resolucdo SMA n° 05/01 e no Regulamento da
Lei 997/76, aprovado pelo Decreto 8468/76 e suas alteracdes, sendo
aplicavel as atividades de armazenamento e comércio varejista de
combustiveis liquidos automotivos derivados de petréleo, alcool carburante e
gas natural veicular. As empresas com unidades de abastecimento proprio
com os produtos acima mencionados também sdo abrangidas por este
procedimento”.

Segundo Barros (2006, p. 18),

“Um outro ponto a ser considerado sao as regras para a instalacéo dos postos
de abastecimento, uma atividade potencialmente poluidora. A rede de
distribuicdo de combustivel deve estar localizada em areas que atendam as
necessidades comerciais e de prestacdo de servico a comunidade, que
depende dos combustiveis para trabalhar e se locomover no seu dia-a-dia,
sem comprometer a seguranga, a saude publica e o meio ambiente onde o
empreendimento se insere. A localizacao deste tipo de comércio deve ser
acessivel a frota de veiculos em zonas comerciais ou residenciais, onde seja
permitido tal instalacdo, sem ocasionar grandes deslocamentos para
obtencéo do servigo”.

Ainda de acordo com Barros (2006, p. 18-19)

“Os postos séo classificados em 4 classes, que vai de 0 a 3, de acordo com
a norma da ABNT NBR 13.786, exposto na Figura 2. Esta norma se refere
aos parametros para a selecdo dos equipamentos do SASC em funcdo do
entorno do posto, como fora citado acima. De acordo com a NBR 13.786
(2005), o critério de classificacdo € definido pela analise do ambiente de
entorno do posto de abastecimento, a uma distancia de 100 metros a partir
do seu perimetro. Identificado o fator de agravamento no ambiente de
entorno, o posto deve ser classificado no nivel mais alto, mesmo que haja
apenas um fator desta classe. Esta caracterizacdo técnica do ambiente ao
redor da empresa, através da referida norma, vai delinear quais sdo os
equipamentos necessarios para serem utilizados no SASC. Um posto cujo
entorno nao possui fatores de agravamento como, por exemplo, um hospital, uma
atividade industrial de risco ou um corpo natural superficial de dgua, necessita de
menos equipamentos de protecdo do que um posto que possui pelo menos um destes
agravantes, pois aqueles sdo menos passiveis de causar um dano ambiental maior a
terceiros”.
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Figura 2 - Classes dos postos de abastecimento de combustivel

Classe 0

- Quando ndo possuir nenhum dos fatores de agravamento das classes seguintes

Classe 1

- Rede de drenagem de dguas pluviais

- Rede subterriinea de servigos (dgua, esgoto, telefone, energia elétrica etc.)

- Fossa em dreas urbanas

- Edificio multifamiliar, até quatro andares

Classe 2

- Asilo

- Creche

- Edificio multifamiliar de mais de quatro andares

- Favela em cota igual ou superior 4 do posto

- Edificio de escritdrios comerciais de quatro ou mais pavimentos

- Pogo de dgua, artesiano ou nao, para consumo doméstico

- Casa de espeticulo ou templo

- Escola

- Hospital

Classe 3

- Favela de cota inferior & do posto

- Metrd em cota inferior a do posto

- Garagem residencial ou comercial em cota inferior & do solo

- Tiine!l construido em cota inferior 4 do solo

- Edificacio residencial, comercial ou industrial, construida em cota inferior & do solo

- Atividades industriais e operacdes de risco

- Agua do subsolo utilizada para consumo piiblico da cidade (independentemente do perimetro de 100

metros)

- Empreendimentos localizados em regides que contenham formacio geoldgica cdrstica

- Corpos naturais superficiais de dgua, bem como seus formadores, destinados a:
*  Abastecimento doméstico

Protecio de comunidades aquéticas

Recreacdo de contato primdrio (natagio, esqui aquético e mergulho)

Irrigacio

Criacio natural ou intensiva de espécies destinadas i alimentacio humana

Fonte: : Associagéo Brasileria de Norma Técnica- ABNT (2005)

Ja h& algum tempo, os postos de servico tém sido fonte de preocupacao
motivada pelos riscos sdcio-ambientais e de seguranga relacionados as suas
atividades. Os combustiveis sdo produtos téxicos que podem contaminar
fontes de abastecimento de 4gua devido a presenca na sua constituicdo de
hidrocarbonetos monoaromaticos como benzeno, tolueno, etilbenzeno e
xilenos (denominados BTEX), considerados substancias perigosas por serem
depressantes do sistema nervoso central, além de causar leucemia
(CORSEUIL; MARINS, 1997, p. 2. apud, MARANHAO:; TEIXEIRA:; TEIXEIRA;
2007, p. 3). Também sao produtos inflamaveis, podendo causar acidentes
como incéndio e explosao, caso ocorra 0 acumulo de combustiveis em locais
confinados como caixas de telefonia e cabos elétricos, subsolo de
edificacdes, dentre outros ambientes. (MARANHAQ; TEIXEIRA; TEIXEIRA,;
2007, p. 3)

Muito embora o processo de licenciamento ambiental estabeleca critérios e
exigéncias um tanto quanto rigorosos no que tange a seguranca das instalacoes,

quanto a qualidade dos equipamentos e certificagcdes que comprovem a capacitacao
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técnica da empresa responsavel, os episddios de vazamentos subterraneos de
combustiveis, especialmente de gasolina e diesel, sdo frequentes e de dificil
identificacdo em funcéo do local da sua ocorréncia.

De acordo com Maranhéo, Teixeira e Teixeira (2007, p. 20)

“Um vazamento de gasolina ou 6leo diesel se assemelha ao comportamento
de um contaminante ndo miscivel a agua, também chamado de NAPL (Non
Aqueous Phase Liquids — Fase Liquida Nao Aquosa). Por serem menos
denso que a agua (light), ambos seguem o comportamento do LNAPL,
geralmente caracterizada por duas regides na subsuperficie, a area da fonte
(LNAPL puro) e uma pluma de contaminagdo, na qual os contaminantes
orgéanicos hidrofébicos (COHs) véo se espalhar na franja capilar da zona
saturada, enquanto a fracdo dissolvida é transportada com o fluxo da 4gua
subterrédnea. Ap6s o derramamento de um NAPL na superficie do terreno, o
liguido migra para baixo através da zona nao saturada do subsolo. Ha entéo,
a formacédo de géanglios do liquido, que ficam retidos nos poros do solo,
criando uma fase denominada residual. No caso dos LNAPLs, o liquido se
deposita no topo da franja capilar. Em presenca dos NAPLs com densidade
maior que a da agua (Dense Non Agueous Phase Liquids - DNAPLS), o
liguido continua a migrar para baixo através da zona saturada, até toda a sua
massa ser distribuida como fase residual ou até encontrar uma camada
impermeavel, formando uma fase livre”.

Segundo Powers et al. (2001) apud Kaipper (2003, p. 28-29)

“Véarios processos podem afetar a concentracdo dos contaminantes
organicos na subsuperficies. Geralmente esses processos incluem a
infitracdo do NAPL na zona insaturada da subsuperficie por forca
gravitacional e capilaridade, migracdo no topo da franja capilar e expansao
do NAPL no lencol freatico (pluma de contaminagao), dissolugdo do NAPL na
agua, transporte com agua subterrdnea em dire¢do a um ponto potencial,
bem como perdas por vaporizacéo, sor¢céo e biodegradagéo.

Como descreve Mackay et al. (1985) apud Kaipper (2003, p. 29-30)

“A migracdo de um NAPL na subsuperficie é largamente governada por sua
densidade e viscosidade, para meios pouco reativos (areias, argilas
bilaminares), e adicionalmente por sua polaridade, para meios constituidos
por argilas expansivas muito reativas, como foi demonstrado no trabalho de
Oliveira (2001). No caso do o6leo diesel ou gasolina que sdo menos densos
gue a agua, a pluma de contaminagéo flutuara no topo do lencol freético, e
devido a baixa solubilidade, permanecera como uma fase denominada
LNAPL. DNAPL séo plumas de contaminacdo de hidrocarbonetos clorados
(como exempilo, tricloroetileno), também imisciveis em agua, as quais por
serem mais densas que a agua, sdo capazes de atravessar a zona saturada
do meio poroso e se movimentarem abaixo do nivel do lengol freatico na
subsuperficie”.



33

E importante pontuar que os varios processos de transporte dos contaminantes
também determinam diferentes rotas de exposicdo aos seres vivos localizados nas
regides de entorno, pois a contaminagdo humana pode ocorrer ndo somente atraves
da ingestéo direta da agua (captacdo de agua subterranea e/ou superficial) e contato
com a pele durante o banho, mas também por inalacdo do vapor que migraram por
entre os poros do solo, por exemplo.

De acordo com Silva et al. (2002) apud Silva (2017, P. 27)

“Os efeitos da contaminacdo de &guas subterrAdneas por combustiveis
dependem de varios fatores, tais como as caracteristicas hidrogeolédgicas da
area em estudo, o tipo de combustivel, bem como o volume que vazou. A
gravidade da ocorréncia de vazamentos de combustiveis e da contaminag&o

da agua subterrdnea diz respeito também a saldde publica, devido a
toxicidade dos compostos encontrados na gasolina e no 6leo diesel, e na
complexidade dos processos de remediagdo das areas afetadas”.

Os hidrocarbonetos aromaticos sdo os principais contaminantes das aguas
subterrdneas em casos de vazamentos de gasolina e 6leo diesel. Os hidrocarbonetos
policiclicos aroméaticos (HPA) representam uma familia de compostos orgéanicos
semivolateis arranjados por dois ou mais anéis aromaticos condensados, constituidos
por atomos de carbono e hidrogénio. (PEREIRA NETTO et al., 2000).

Segundo Anjos (2012, p. 17)

“Atualmente mais de 100 HPA séo reconhecidos pela Unido Internacional de
Quimica Pura e Aplicada (IUPAC). Dentre eles apenas 16 séo considerados
prioritarios no monitoramento ambiental de poluentes organicos persistentes
(POPs), pela Agéncia de Protecéo dos Estados Unidos (USEPA), dos quais
varios componentes deste grupo sdo capazes de reagir diretamente, ou apés
sofrerem transformacdes metabdlicas com o DNA, podem tornar-se
potenciais carcinogénicos e mutagénicos”.

J& os hidrocarbonetos monoaromaticos, BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno,
o-xileno, m-xileno e p-xileno), sdo compostos volateis arranjados em um anel
aromatico condensado, constituidos por atomos de carbono e hidrogénio. S&o os
compostos organicos de maior importancia do ponto de vista ambiental devido a alta
mobilidade (USEPA. apud ANJOS, 2012)

De acordo com Costa, Nunes e Corseuil (2009, p. 265)
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“Em casos de derramamento de combustiveis automotivos, como a gasolina
em aguas subterraneas, os compostos monoaromaticos do grupo BTEX
(benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos) sdo os de maior interesse devido a
sua toxicidade e mobilidade na subsuperficie. De acordo com a Resolucéo
Conama 396/2008, o benzeno é considerado o mais toxico dentre os BTEX,
com padrao de potabilidade de 5 pg.L1. O tolueno, etilbenzeno e os xilenos
sdo compostos regulados com concentragdo maxima permitida, em aguas
subterraneas, de 170, 200 e 300 pg.L1, respectivamente”.

J& segundo Silva et al. (2002, p. 1600)

“Esses compostos sdo poderosos depressores do sistema nervoso central,
apresentando toxicidade cronica, mesmo em pequenas concentracdes (da
ordem de ug.L?). O benzeno é reconhecidamente o mais téxico de todos os
BTEX. Trata-se de uma substancia comprovadamente carcinogénica
(podendo causar leucemia, ou seja, cancer dos tecidos que formam os
linfocitos do sangue), se ingerida, mesmo em baixas concentrages durante
periodos ndo muito longos de tempo. Uma exposicdo aguda (altas
concentracdes em curtos periodos) por inalagdo ou ingestdo pode causar até
mesmo a morte de uma pessoa”.

Para Barros (2006, p. 59)

“Os vazamentos de combustiveis em postos de abastecimento geram graves
consequéncias ao meio ambiente e a salde publica. Como ja foi analisado,
0s combustiveis ao vazarem do sistema de armazenamento ganham o solo
e normalmente atingem o lencol freatico. A poluicdo hidrica causada por
hidrocarbonetos de petréleo como a gasolina, podem causar cancer em seres
humanos quando indevidamente expostos a eles”.

No que se refere a esfera federal, o Ministério da Salde, através da Secretaria
de Vigilancia em Saude instituiu programas para cadastrar e monitorar 0s riscos a
saude das populacdes expostas as contaminacées em solo e dgua subterranea. Os
instrumentos governamentais sao:
= Vigiagua - Instrumento de implementacdo das acOes de vigilancia da
gualidade da agua para consumo humano
» Vigipeq - Vigilancia em saude de populacdes expostas a contaminantes
guimicos. Como parte integrante desse instrumento existe o Vigisolo
gue consiste na vigilancia das contaminacdes do solo e 0s riscos
derivados de tais ocorréncias
E importante pontuar o carater governamental dos instrumentos acima citados.

As iniciativas sdo, necessariamente, tomadas por agentes publicos através das
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Secretarias de Vigilancia em Saude considerando dados registrados pelos meios de
cadastramento formal.
Nesse sentido, Rocha e Nishio (2016, p. 75)

“O grande desafio da Vigilancia em Saude Ambiental é identificar pocos
irregulares de captacao de dgua subterranea utilizada para consumo humano
em proximidade a areas contaminadas, ja que podem representar uma
possivel rota de exposicdo da populacdo a diversas substancias. E
necessario também, um olhar diferenciado do setor saude para a populagao
gue vive no entorno destas areas contaminadas, com o intuito de caracterizar
a populacdo vulneravel, e de fomentar acdes de promocdo a saude e
prevencdo da exposi¢do humana, ja que a contaminag¢do quimica pode
ocasionar um incremento no risco de desenvolvimento de doengas cronicas”.

Em linhas gerais, os postos revendedores de combustiveis para automoveis
possuem caracteristicas peculiares uma vez que esses, predominantemente, se
situam em aglomerados urbanos com caracteristicas residenciais/comerciais.
Consequente a essas situacfes vém a exposicdo da regido de entorno desses
empreendimentos, que na grande maioria das vezes ndo possuem meios e/ou

dispositivos que as protejam preventivamente de possiveis contaminacgdes.

2.2 GESTAO PARTICIPATIVA DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Para uma abordagem profunda sobre a gestdo participativa dos recursos
hidricos, € necesséario primeiramente contextualizar como a percepcdao da
humanidade sobre a agua evoluiu no decorrer do tempo.

Segundo Cech (2013, p. 1),

Ao longo da histéria, o desenvolvimento, a gestao e as politicas dos
governos com relacdo aos recursos hidricos evoluiram de diversas
formas. Na aridez do Oriente Médio, por exemplo, projetos de irrigagdo
complexos foram construidos ha milhares de anos para fornecer
alimento para os povos e seus animais domesticados, e fibras para
roupas. A regido entre os Rios Tigre e Eufrates ficou conhecida como
o Crescente Feértil, em grande parte devido a fartura que os projetos
de irrigacdo proporcionavam. Na China, muitos dos canais ainda em
uso atualmente, foram construidos durante as dinastias reais por volta
de 600 a.C. ou até mesmo antes, para o transporte de pessoas, cargas
e exércitos por todo o Pais. Posteriormente, os povos da Europa
Ocidental desenvolveram técnicas semelhantes para criar redes de
transportes hidroviario. Durante muitos séculos rodas movidas a agua
foram usadas para desviar 4gua para as plantagfes, para fornecer
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agua para chafarizes nos jardins reais, no processo de moagem de
gréos e para fornecer agua para fins potaveis. A tecnologia das rodas
movida a agua — desenvolvida na Grécia e em Roma ha
aproximadamente 2000 anos — transformou a economia da Europa
Ocidental por volta de 1100 d.C.

Até a promulgacéo da Grande Lei das Aguas da Franca em 1964, a concepgao
sobre a politica das aguas se resumia em obras hidraulicas, que visavam aumentar a
oferta e o acesso a &gua. ApGs a implantacdo do modelo Francés, alguns
fundamentos inovadores (bacia hidrografica como unidade territorial, descentralizacédo
da gestdo e participacdo da sociedade) foram determinantes para a evolucdo de
outros modelos nacionais, como é o caso do Brasil.

A democratizacdo de grande parte do mundo associada aos problemas
ambientais, aproximaram a sociedade das politicas ambientais. No brasil, a lei 9.433
desconstruiu a fundamentacdo de aguas particulares e atribuiu aos comités,
compostos pelo poder executivo, usuarios e sociedade civil, o poder de delegar sobre
questdes hidricas.

De acordo com Veiga (2007, p. 21)

“A Politica Nacional de Recursos Hidricos é tida como um avango nas
politicas ambientais no Pais. Fruto ndo sé de um processo de
construcao nacional do novo modelo de gestéo que se iniciava a partir
da década de 80, bem como das discussfes internacionais sobre o
meio ambiente e recursos hidricos que influenciaram a sua
constituicao e os debates que a antecederam”.

Para Campos (2005, p. 50)

“i) muitas regides — especialmente aquelas extremamente urbanizadas
e industrializadas — estavam convivendo com problemas referentes a
escassez de agua, em termos de qualidade ou quantidade, e com um
crescimento constante do nimero de conflitos sociais relacionados ao
uso de tais recursos; ii) o0 modelo de gerenciamento dos recursos
hidricos em vigor — centralizado, impositivo e setorizado — ndo estava
atendendo as demandas; e iii) desde a década de 80, havia sido
reiniciado o processo de democratizacdo e descentralizagdo em varios
paises, o qual implicou no estabelecimento de novas relacdes entre
Estado e Sociedade e em uma ampliacdo dos espagos publicos”.

De acordo com ANA (2011), “juntando os dois conceitos: comité de bacia

hidrografica (CBH) significa o forum em que um grupo de pessoas se reune para
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discutir sobre um interesse comum — o uso d’agua na bacia”. Baseado nesse conceito,

fica clara a importancia de conscientizar a populacdo acerca dos problemas hidricos

para que o0s representantes membros dos comités tenham legitimidade e consigam

expor os anseios da sociedade.

A gestao participativa deve ser entendida como um processo continuo, no qual

todos devem inseri-la no seu cotidiano. Para ser iniciado um processo de mobilizacéo

social, o ponto de partida se resume em informacdes, conforme traz a Figura 3.

Figura 3 - Niveis de participacdo social

Controle cidadao

Delegagio de poder

Parceria

Pacificagdo

Consulta

Informagdo

Fonte: BRASIL (2016)

Segundo ANA (2016, p. 21-25) as etapas podem ser definidas como:

“Informacgéo - E o nivel mais basico, porém essencial para qualquer
participagdo, no qual um grupo ou comunidade recebe informagdes
sobre um tema e as incorpora a seus conhecimentos pré-existentes.
Portanto, a informacgéo é fundamental para manter a mobilizacdo de
um grupo envolvido em um processo de gestdo participativa. Em
diversas situacdes, s6 o fato de um grupo ou comunidade conhecer o
gue acontece a respeito de um tema ja € suficiente para que ela se
sinta participando de um processo”.

“Consulta - Quando se procura conhecer as opinides ou posicdes de
um grupo ou comunidade a respeito de um tema ou assunto. Ela
também pode acontecer por meio de consulta a grupos, nos quais, em
uma construgdo coletiva, os conhecimentos e opinibes dos
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participantes s&do ouvidos, registrados e sintetizados. Nesses
processos, a informacdo também é compartilhada entre todos do
grupo”.

“Pacificacéo - E o atendimento a demandas especificas ou pontuais
de um grupo ou comunidade por uma instituicdo ou pelo governo. Para
que esse atendimento seja efetivo, a pacificagdo pressupde que a
comunidade tenha tido acesso a informacado sobre sua situacao e que
também tenha havido uma consulta para identificar suas demandas.
Parceria - E uma forma de participacdo mais complexa que a
pacificacdo. Nela, um grupo conhece seus desafios e necessidades
(informacao), identifica e expde suas prioridades e demandas
(consulta), planejando e executando, em parceria com 0 governo ou
instituicdes de fomento, as atividades de interesse”.

“Delegacéo de poder - Nessa situagdo, o grupo ou comunidade se
organiza de forma a receber do governo ou instituicdo de fomento
todas as responsabilidades e atribuicbes para realizar uma atividade
de interesse — um projeto, a solugdo de um problema, a manutencdo
de um recurso etc’.

“Controle cidado - E a atuacéo direta da sociedade em todas as areas
de interesse coletivo, com grande transparéncia e acesso a
informacgé&o, debates e espagos para opinides e contribuicdes”.

De acordo com esquematizacao e definicbes das fases e etapas representadas
na figura 4, para o desenvolvimento do processo continuo da participacao social, fica
clara a importancia da transmissdo de informacao a sociedade. Apesar da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos possuir uma abordagem social integradora e
estimular a interacdo entre as politicas ambientais, o gerenciamento de &areas

contaminadas ndo traz essa concepcao.
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3 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa exploratoria sobre o
detalhamento acerca dos procedimentos do gerenciamento de &reas contaminadas e
dos meios de acessibilidade das informacgdes obtidas, no qual foram utilizadas
respectivas legislacfes e documentos vigentes no ambito do Estado de Sdo Paulo.
Por ultimo, utilizou-se pesquisas de campo para coleta de dados quali-quantitativos
em populagdes localizadas em regides de entorno de dois postos revendedores de
combustiveis que possuem suas areas contaminadas (solo e dgua subterranea).

Para o desenvolvimento dos estudos de caso, foram realizadas as pesquisas
de campo em empreendimentos localizados nos municipios de Aracatuba e Nipo3,

ambos pertencentes ao Estado de S&o Paulo.

3.1 ELABORAQAO DO QUESTIONARIO E COLETA DE DADOS
Para a coleta dos dados foi elaborado questionario no formato multipla escolha,
aplicado nas entrevistas realizadas durante duas campanhas nas regides de entorno
dos Postos A e B. Os guesitos abordados no questionario foram elaborados acerca
de conhecimentos basicos sobre 0 gerenciamento de areas contaminadas e a gestao
de recursos hidricos, mais especificamente a saber:
= Areas contaminadas;
= QOcorréncia de areas contaminadas;
= Orgao responsavel pela fiscalizagéo das areas contaminadas;
* Finalidade da Cetesb;
= Acesso as informacdes sobre as areas contaminadas;
= Avaliacdo da disponibilizacdo da relacdo das areas contaminadas;
= Aceitacdo de placas informativas e aplicativo para smatphone como
formas de acesso a informacéo referente as areas contaminadas;
» Lei9.433 de 1997;
» Pocos de captacdo de dgua subterraneo e as autoriza¢des pertinentes;
» Finalidade do DAEE
= Avaliacdo da disponibilizacdo de informacdes acerca dos pocgos de

captacdo de agua subterranea.

O questionario detalhado utilizado na pesquisa para a coleta dos dados,

contendo todas perguntas, encontra-se no Apéndice-A do presente trabalho. Apos a
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realizacdo das entrevistas foram entregues panfletos informativos contendo
esclarecimento acerca da Cetesb e BAEE, suas localizacdes, contatos e formas de
acesso as informacdes disponibilizadas pelos mesmos.

No total foram coletados dados em duas regibes de entorno de dois postos
revendedores de combustiveis cujas contaminacbes sao distintas. Foram
entrevistadas 104 pessoas, todas identificadas e pertencentes a essas regides, ou
seja, todos os entrevistados ou moravam ou trabalham nas regides investigadas.
Para o estabelecimento dos limites das coletas de dados, foi determinado um raio de
200 metros a contar do limite dos postos. Tal delimitacdo faz referéncia a populacao
necessariamente caracterizada no processo de licenciamento ambiental, o qual,
através da ABNT NBR 13.786 de 2005, determina a caracterizagcdo do entorno no raio
de 100 metros do empreendimento.

De acordo com a Resolucdo Conjunta SMA/SERHS/SES - 3, de 21 de junho
de 2006, que dispde sobre procedimentos integrados para controle e vigilancia de
solugdes alternativas coletivas de abastecimento de agua para consumo humano
proveniente de mananciais subterraneos, € recomendado um raio de prote¢cdo com
500 metros em torno dos pocos de captacao, no qual € verificada a sobreposi¢cao entre
o raio de protecao e a localizacao das areas contaminadas.

Todavia, 0 presente estudo objetiva identificar o nivel de conhecimento da
populacdo de entorno que nao dispbe de informacdes acerca dos riscos que as
contaminagdes por hidrocarbonetos oferecem, considerando, necessariamente a
principal exposicao daqueles que utilizam de alguma forma agua captada por pocos
clandestinos, os quais ndo passam pelo processo de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos.

Dessa maneira, identificada a regido de entorno diretamente exposta aos riscos
das contaminagdes, foram selecionados os Postos A e B em fungao de conhecimentos
especificos acerca das caracteristicas das respectivas contaminacdes.

As campanhas para aplicagcdo dos questionarios ocorreram nos meses de
novembro e dezembro do ano de 2018. Os dados obtidos foram tabulados e
analisados conjuntamente, obtendo-se os percentuais dos resultados obtidos em cada
questdo e relacionando-os de forma a identificar, quando possivel, as inter-relacdes

entre pontos especificos do GAC e da Gestdo de Recursos Hidricos.
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3.2 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO

As areas contaminadas dispdem de grande atengdo e preocupagao por parte
das agéncias ambientais, empreendedores e sociedade civil. Tal fato se estende a
todo territorio brasileiro, seja nas regides metropolitanas, nas capitais, no litoral e até
mesmo no interior dos Estados.

Os postos revendedores de combustiveis automotivos apresentam grande
potencial de contaminacdo devido a natureza dos produtos comercializados (que
apresentam grande risco a saude humana), suas formas de armazenamento
(subterranea) e também a sua localizacdo que geralmente apresenta entorno
caracterizado por residéncias e comércios.

Auxiliado pela Resolugdo CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000, que
estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e
servicos e dispde sobre a prevencdo e controle da poluicdo, e pela Resolucéo
CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009, o Estado de Sao Paulo implementou
o Gerenciamento de Areas Contaminadas, o qual é regulamentado pela DECISAO DE
DIRETORIA N° 038/2017/C, de 07 fevereiro de 2017, que Dispbe sobre a aprovacao
do “Procedimento para a Protegdo da Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas”,
da revisdo do “Procedimento para o Gerenciamento de Areas Contaminadas” e
estabelece “Diretrizes para Gerenciamento de Areas Contaminadas no Ambito do
Licenciamento Ambiental”’, em funcéo da publicagdo da Lei Estadual n® 13.577/2009
e seu Regulamento, aprovado por meio do Decreto n° 59.263/2013, e da outras
providéncias.

De acordo com Decisao de Diretoria 038/2017C,

“O Gerenciamento de Areas Contaminadas visa reduzir, para niveis
aceitaveis, 0s riscos a que estao sujeitos a populagéo e o0 meio ambiente em
decorréncia de exposicdo as substancias provenientes de areas
contaminadas, por meio de um conjunto de medidas que assegurem o
conhecimento das caracteristicas dessas &reas e dos riscos e danos
decorrentes da contaminacgdo, proporcionando os instrumentos necessarios
a tomada de decisdo quanto as formas de intervengédo mais adequadas”.

A metodologia de gerenciamento de areas contaminadas estabelecida pela
Cetesb é composta de dois processos: o Processo de ldentificacdo de Areas
Contaminadas e o Processo de Reabilitacdo de Areas Contaminadas.

I.  Processo de Identificacdo de Areas Contaminadas: objetiva

identificar as areas contaminadas, determinar sua localizacdo e
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caracteristicas e avaliar os riscos a elas associados, possibilitando a

deciséo sobre a necessidade de adocédo de medidas de intervencao. O

referido processo é composto por seis etapas:

a.

Identificacdo de Areas com Potencial de Contaminacdo: esta

etapa sera executada pela CETESB, em atendimento aos artigos
20 e 21 do Decreto n° 59.263/2013, com base na Relacdo de
Atividades Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas,
publicada em Resolugéo da Secretaria do Meio Ambiente e nas
informacfes existentes no Sistema de Fontes de Poluicdo da
CETESB (SIPOL). As Areas com Potencial de Contaminac&o
(AP) identificadas passardo a integrar a Relagéo de Areas com
Potencial de Contaminacdo, que sera atualizada anualmente e
fard parte do Sistema de Areas Contaminadas e Reabilitadas
(SIACR) (Capitulo I, Secéo V do Decreto n® 59.263/2013).

Priorizacdo de Areas com Potencial de Contaminacio: com base

no artigo 94 e em atendimento aos artigos 22 e 27 do Decreto n°
59.263/2013, a Priorizacdo de Areas com Potencial de
Contaminacao € realizada pela CETESB por meio da aplicacao
de critérios de priorizacdo sobre a Relacdo de Areas com
Potencial de Contaminacdo. As &reas resultantes serdo
classificadas como Areas com Potencial de Contaminacg&o
Prioritarias (AP Prioritaria), que serao incluidas no SIACR, por
meio da Relacdo de Areas com Potencial de Contaminacéo
Prioritarias.

Avaliacdo Preliminar: tem como objetivo caracterizar as

atividades desenvolvidas e em desenvolvimento na area sob
avaliacdo, identificar as areas fonte e as fontes potenciais de
contaminacao (ou mesmo fontes primarias de contaminacéo) e
constatar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da
existéncia de contaminacdo, embasando sua classificagdo como
Area Suspeita de Contaminacdo (AS) e orientando a execucgio
das demais etapas do processo de Gerenciamento de Areas

Contaminadas.
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Investigacdo Confirmatéria: tem como objetivo principal confirmar
ou nao a existéncia de contaminacado na area em avaliacdo, por
meio da investigacdo de todas as fontes potenciais e primarias de
contaminacao identificadas na etapa de Avaliacado Preliminar, e
como objetivo adicional a obtencao de dados iniciais necessarios
a caracterizacao do meio fisico.

i. Cadastro na Relacéo de Areas Contaminadas: caso seja
identificada contaminagdo apoés a realizacdo da etapa de
Investigacdo Confirmatoria, 0 empreendimento € inserido
na relacdo de areas contaminadas.

Investigacdo Detalhada: tem como objetivo caracterizar o meio

fisico onde se insere a Area Contaminada sob Investigacéo (ACI),
determinar as concentracfes das substancias quimicas de
interesse nos diversos meios avaliados, definir
tridimensionalmente os limites das plumas de contaminagéo,
guantificar as massas das substancias quimicas de interesse,
considerando as diferentes fases em que se encontram,
caracterizar o transporte das substancias quimicas de interesse
nas diferentes unidades hidroestratigraficas e sua evolucdo no
tempo e caracterizar os cenarios de exposicdo necessarios a
realizacdo da etapa de Avaliacdo de Risco.

Avaliacdo de Risco: sdo caracterizar a existéncia de risco aos

receptores identificados, expostos e potencialmente expostos as
substancias quimicas de interesse presentes na Area
Contaminada sob Investigacdo (ACI) e decidir sobre a

necessidade de implementacao de medidas de intervencao.

Processo de Reabilitacdo de Areas Contaminadas: composto por
trés etapas, 0 presente processo possibilita selecionar e executar,
guando necessérias, as medidas de intervenc¢do, visando reabilitar a

area para o uso declarado.

a. Plano de Intervencédo: Os objetivos do Plano de Intervencao

devem ser definidos considerando a conclusdo acerca da

necessidade de adocdo de medidas de intervencéo, obtida na
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etapa de Avaliacdo de Riscos. Interno a essa etapa estédo
inclusos: Aplicacdo de técnicas de remediacédo; Selecdo das
técnicas de remediacdo; Projeto de remediacdo (objetivos,
descricdo das técnicas selecionadas e justificativa da escolha,
plano de seguranca, plano de implantacao e operacao e plano de
monitoramento); Adocao de medidas de controle de institucional
e adocao de medidas de controle de engenharia; Procedimentos
e exigéncias técnicas e legais requeridas para a finalizacdo do
processo de reabilitacdo da area.

b. Execucdo do Plano de Intervencdo: executa-se as medidas

selecionadas na etapa anterior. E acompanhada de relatérios que
avaliam o desempenho de tais aplicacdes.

c. Monitoramento para Encerramento: area na qual ndo foi

constatado risco ou as metas de remediacédo foram atingidas apos
implantadas as medidas de remediagdo, encontrando-se em
processo de monitoramento para verificacdo da manutencéo das
concentracdes em niveis aceitaveis. E executado através de

relatorios semestrais que perfazem dois ciclos hidrologicos.

Considerando o cumprimento de todas as fases necessarias do GAC, incluindo
as campanhas de Monitoramento para Encerramento, e caso o0s resultados indiquem
a continuidade das situacfes de atingimento das metas estabelecidas no Plano de
Intervencao, a area passa a classificada, pela CETESB, como Area Reabilitada para
0 Uso Declarado (AR) através do Termo de Reabilitagdo para o Uso Declarado.

E importante pontuar que, uma vez constatada a contaminacao, sera realizada
averbacao de informacgdes sobre a situacdo das areas nas matriculas dos iméveis, as
quais terdo o conteudo do Termo de Reabilitacdo para o Uso Declarado averbados
apos a emissdo do mesmo.

No que diz respeitos as A¢bes Emergenciais, conforme o artigo 19 do Decreto
n° 59.263/2013,

“Caso seja detectada situagcao de “perigo a vida ou a saude da populagéao,
em decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal devera
comunicar imediatamente tal fato a CETESB e a Secretaria Estadual de
Saude e adotar prontamente as providéncias necessarias para elidir o
perigo.”.
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A Lei 13.577/2009, regulamentada pelo Decreto 59.263 de 05 de junho de

2013, classifica as areas cadastradas nas seguintes classes:

Area Contaminada (AC): area, terreno, local, instalac&o, edificacdo ou
benfeitoria que contenha quantidades ou concentracdes de matéria em
condi¢Bes que causem ou possam causar danos a saude humana, ao
meio ambiente ou a outro bem a proteger;

Area Contaminada Critica (AC Critica): sdo areas contaminadas que,
em funcédo dos danos ou riscos, geram risco iminente a vida ou saude
humanas, inquietacdo na populacdo ou conflitos entre os atores
envolvidos, exigindo imediata intervencdo pelo responsavel ou pelo
poder publico, com necesséria execucdo diferenciada quanto a
intervencado, comunicacédo de risco e gestdo da informacéo;

Area Contaminada sob Investigacdo (ACIl): area onde foram
constatadas por meio de investigacdo confirmatoria concentracfes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco os bens a
proteger;

Area Contaminada em Processo de Remediac&o (ACRe): area onde
estdo sendo aplicadas medidas de remediacédo visando a eliminacao da
massa de contaminantes ou, na impossibilidade técnica ou econdémica,
sua reducao ou a execucao de medidas conten¢ao e/ou isolamento;
Area Contaminada em Processo de Reutilizacdo (ACRu): area
contaminada onde se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminagao, com a eliminacao, ou a reducao
a niveis aceitaveis, dos riscos aos bens a proteger, decorrentes da
contaminacao;

Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI): area onde foi
constatada, por meio de investigacdo detalhada e avaliagcdo de risco,
contaminagao no solo ou em aguas subterréneas, a existéncia de risco
a saude ou a vida humana, ecolégico, ou onde foram ultrapassados o0s
padrdes legais aplicaveis;

Area com Potencial de Contaminacdo (AP): area, terreno, local,

instalacdo, edificagdo ou benfeitoria onde sdo ou foram desenvolvidas
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atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades
ou concentracdes de matéria em condicfes que a tornem contaminada;

= Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME):
area na qual nédo foi constatado risco ou as metas de remediagéo foram
atingidas apos implantadas as medidas de remediac&o, encontrando-se
em processo de monitoramento para verificagdo da manutencédo das
concentragfes em niveis aceitaveis;

= Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): area, terreno, local,
instalacdo, edificacdo ou benfeitoria anteriormente contaminada que,
depois de submetida as medidas de intervencéo, ainda que nao tenha
sido totalmente eliminada a massa de contaminacgéao, tem restabelecido
o nivel de risco aceitavel & saude humana, ao meio ambiente e a outros
bens a proteger;

= Area com suspeita de contaminacdo (AS): Area, terreno, local,
instalacdo, edificacdo ou benfeitoria com indicios de ser uma é&rea

contaminada conforme resultado da avaliagdo preliminar;

3.3 CADASTRAMENTO DAS AREAS CONTAMINADAS

Com o aperfeicoamento legal e institucional no decorrer das duas ultimas
décadas, o cadastramento de &reas contaminadas cresceu exponencialmente.
Mesmo com o emprego de exigéncias técnicas mais qualificadas no que se refere aos
equipamentos e suas instalacbes nos postos revendedores de combustiveis, a
identificacdo  de  contaminacbes nesses empreendimentos  aumentou
significativamente. Porém, cabe lembrar que tais episddios ndo se devem a
ocorréncias recentes, mas sim as constatacfes atuais de vazamentos de
combustiveis ocorridos antes das regulamentacbes que estdo em vigéncia
atualmente.

Segundo a CETESB (2002, p. 3)

“Em maio de 2002, a CETESB divulgou pela primeira vez a lista de areas
contaminadas, registrando a existéncia de 255 &areas contaminadas no
Estado de Sao Paulo. O registro das areas contaminadas é frequentemente
atualizado e, apo6s a ultima atualizagdo, ocorrida em dezembro de 2017,
foram totalizados 5.942 registros no Cadastro de Areas Contaminadas e
Reabilitadas no Estado de S&o Paulo”.
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O principal objetivo do sistema de cadastramento de areas contaminadas é
armazenar os dados gerados durante as etapas de identificacéo e reabilitacdo de uma
area contaminada, visando subsidiar a gestdo ambiental, o planejamento urbano e o
uso e ocupacao do solo, além de compartilhar informacdes com os demais 6rgaos
publicos e a sociedade (SOARES, 2011).

A Cetesb iniciou o cadastramento das areas contaminadas no ano de 2002.
Desde entdo os numeros de contaminagBes aumentaram intensamente devido a
maior fiscalizag&o e o aperfeicoamento normativo. Nesse sistema de cadastramento
0s postos revendedores de combustiveis sdo responsaveis, atualmente, por mais de
72% das ocorréncias de contaminacdo. E importante pontuar que a quantidade de
postos no Estado de S&o Paulo, segundo a ANP, também aumentou no decorrer dos
altimos 16 anos. A Tabela 1 apresenta de forma sintetizada as informacgdes publicadas
pela Cetesb, através dos Textos Explicativos das Areas Contaminadas e Reabilitadas
(2002-2017), e pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, através dos Anuarios
Estatistico (2002-2017).

Tabela 1- Evolucdo da quantidade de postos revendedores de combustiveis
contaminados cadastrados na CETESB e quantidade existente no Estado de Sé&o

Paulo registrada na ANP (2002-2018)
% de Variacdo em % | Quant. de
Quantidade Quant. de ocorréncia (ref. ano Postos de
ANo de AC Postos de da atividade | anterior) de Comb.
Cadastradas Comb. de Postos Postos de Estado de
na Cetesb | Contaminados | Comb. no Comb. Séo Paulo
total das AC | Contaminados (ANP)
2002 255 111 43,53% 7.861
2003 727 464 63,82% 318,02% 7.936
2004 1.336 931 69,69% 100,65% 8.530
2005 1.596 1.164 72,93% 25,03% 8.846
2006 1.822 1.352 74,20% 16,15% 8.484
2007 2.272 1.645 72,40% 21,67% 8.293
2008 2.514 1.953 77,68% 18,72% 8.595
2009 2.904 2.279 78,48% 16,69% 8.817
2010 3.675 2.922 79,51% 28,21% 8.962
2011 4131 3.217 77,87% 10,10% 9.053
2012 4572 3.210 70,21% -0,22% 9.057
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Continua...
% de Variacdo em % | Quant. de
Quantidade Quant. de ocorréncia (ref. ano Postos de
ANo de AC Postos de da atividade | anterior) de Comb.
Cadastradas Comb. de Postos Postos de Estado de
na Cetesb | Contaminados | Comb. no Comb. Séo Paulo
total das AC | Contaminados (ANP)
2013 4.771 3.597 75,39% 12,06% 8.750
2014 5.148 3.825 74,30% 6,34% 8.849
2015 5.376 3.979 74,01% 4,03% 8.960
2016 5.662 4.137 73,07% 3,97% 9.102
2017 5.942 4.284 72,10% 3,55% 9.175

A Figura 4 ilustrata a evolugdo da quantidade de areas
contaminadas/reabilitadas cadastradas na Cetesb e a quantidade de postos
revendedores de combustiveis inseridos nesse cadastramento.

Figura 4 - Evolucéo da quantidade de areas contaminadas e postos revendedores
de combustiveis contaminados entre 2002 e 2017 - Cetesb
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Fonte: Préprio autor

Vista a alta potencialidade de contaminacdo que os postos revendedores de
combustiveis apresentam, foram publicadas as Resolu¢gdes CONAMA n°s 273/2000,
276/2001 e 319/2002, as quais, basicamente, estabeleciam as exigéncias técnicas

acerca dos mecanismos de controle de contaminacao.
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Embora o nimero de cadastramento de postos contaminados tenha aumentado
cerca de 3.859% desde o inicio de sua execucéo, nos ultimos trés anos (2015-2017)
0 crescimento apresenta certa estabilidade, variando entre 3,55% e 4,03%. Outra
observacdo importante acerca da Tabela 1 é a representatividade dos postos
revendedores de combustiveis frente a totalidade das areas cadastradas, que variou,
nos ultimos 10 anos (2007-2010) entre 70,21% e 79,51%, constatacdo que evidencia

a importancia de se aprimorar os mecanismos de controle de tais atividades.

3.4 ASPECTOS LEGAIS DO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS NO
ESTADO DE SAO PAULO

No presente tdpico serdo apresentadas as Leis, Decretos, Decisbes de
Diretoria e Documentos atualmente vigentes no ambito do Gerenciamento de Areas
Contaminadas no Estado de S&o Paulo.

Responséavel pelo GAC no Estado de Sédo Paulo, a CETESB foi criada em 24
de julho de 1968 por meio do Decreto n° 50.079. Desde entédo, a Agéncia vem sendo
pioneira no que se diz respeito a implementacdo e aperfeicoamento dos
procedimentos pertinentes aos mecanismos de controle de empreendimentos
potencialmente poluidores.

Tendo em vista 0s perigos ao meio ambiente e a salde humana, o Estado de
Sao Paulo, através da Cetesb, estabelece dispde de um conjunto de leis, resolugdes,
decretos e decisdes de diretoria que para orientar o roteiro de procedimentos para o

gerenciamento de areas contaminadas.

3.4.1 Resolucdes N
= RESOLUCAO N° 420, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009 - Dispde sobre

critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca
de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas;

= RESOLUQAO SMA N° 10, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2017 - Disp0e
sobre a definicdo das atividades potencialmente geradoras de areas

contaminadas;
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= RESOLUCAO SMA N° 11, DE08-02- 2017 - Dispde sobre a definicio

das regides prioritarias para a identificacdo de areas contaminadas;

3.4.2 Leis
= LEI N° 13.577, DE 8 DE JULHO DE 2009 - Dispde sobre diretrizes e

procedimentos para a prote¢do da qualidade do solo e gerenciamento

de areas contaminadas, e da outras providéncias correlatas;

3.4.3 Decretos
= DECRETO N° 59.263, DE 5 DE JUNHO DE 2013 - Regulamenta a Lei

n° 13.577, de 8 de julho de 2009, que dispbe sobre diretrizes e
procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento

de areas contaminadas, e da providéncias correlatas;

3.4.4 Decisoes de D~iretoria
= DECISAO DE DIRETORIA N°038/2017/C, DE 07 FEVEREIRO DE 2017

- Dispde sobre a aprovagdo do “Procedimento para a Protecao da
Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas”, da revisdo do
“Procedimento para o Gerenciamento de Areas Contaminadas” e
estabelece “Diretrizes para Gerenciamento de Areas Contaminadas no
Ambito do Licenciamento Ambiental”, em funcdo da publicacdo da Lei
Estadual n° 13.577/2009 e seu Regulamento, aprovado por meio do
Decreto n° 59.263/2013, e da outras providéncias;

= DECISAO DE DIRETORIA N° 256/2016/E, DE 22 DE NOVEMBRO DE
2016 - Dispde sobre a aprovacao dos “Valores Orientadores para Solos
e Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo — 2016” e da outras

providéncias.

3.4.5 Instrugdes técnicas
= |INSTRUCAO TECNICA N° 039 DE DEZEMBRO DE 2017 - DIRETORIA

DE CONTROLE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL - Por meio desta
Instrugdo Técnica sdo apresentados os tramites administrativos e as
atribuicbes referentes a aplicacdo do Procedimento para a Protecdo da
Qualidade do Solo e das Aguas SubterrAneas, Procedimento para

Gerenciamento de Areas Contaminadas e Diretrizes para o
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Gerenciamento de Areas Contaminadas no Ambito do Licenciamento
Ambiental, aprovados por meio da Decisdo de Diretoria n°® 038/2017/C,
de 07 de fevereiro de 2017, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo em 10 de fevereiro de 2017, elaborada em cumprimento ao
Decreto n°® 59.263/2013, que aprova 0 Regulamento da Lei n°
13.577/20009;

3.5 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.5.1 Caracterizagdo posto A
O empreendimento denominado como Posto A tem como atividade empresarial

0 comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores. O mesmo esta
localizado no municipio de Aracatuba, interior do Estado de Sdo Paulo. De acordo
com o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010), a
populacdo de Aracatuba é de 181.579 habitantes com uma densidade demogréafica

de 155,54 hab/kmz2. A Figura 5 traz a localizagdo do municipio.
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Figura 5- Localizacdo do municipio de Aracatuba

| LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE ARACATUBA - SP |

ARACATUBA - SP

Legenda

[ ARACATUBA - SP
[] CONTORNOS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Préprio autor

A operacao das atividades do referido posto se iniciou no ano de 2006 e em
2015 o empreendimento passou pela reforma completa, na qual foram removidos e
trocados todos os tanques de armazenamento de combustiveis e todas as linhas de
transmissdo de combustiveis, assim como também foram instalados todos os
sistemas de controle e monitoramento ambiental, conforme exigéncia do
licenciamento ambiental conduzido pela Cetesb.

A primeira constatacdo de contaminacdo ocorreu no ano de 2008 apés a
realizacdo da Investigacdo Confirmatéria, na qual foi identificada a presenca de
hidrocarbonetos pertencentes principalmente ao grupo BTTEX na agua subterranea.
A seguir serdo apresentadas as caracteristicas detalhadas da contaminac¢ao do Posto
A:

= Meio contaminado: Agua subterranea;

= Fonte da contaminacao: Linha de transmissao de combustivel;

= Combustivel contaminante: Gasolina;

= Limites das plumas de contaminacdo: Evade os limites do

empreendimento e atinge residéncias e comércios situados a jusante;
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= Sentido do fluxo da &agua subterranea: De sudeste para
oeste/noroeste.

O entorno do empreendimento, ilustrado através da Figura 4, é caracterizado

pela presenca de residéncias, comércios e reparticdes publicas, conforme ilustra a

figura a seguir. De acordo com a ABNT NBR 13.786 de 2005, a regido de entorno é

caracterizada como classe 3 trés pelo fato da concessionaria que realiza 0s servicos

de abastecimento publico, a SAMAR - Solu¢g6es Ambientais de Aracatuba, utilizar a
agua subterranea para tal finalidade.

Figura 6 - Regiao de entorno Posto A
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Fonte: Préprio autor

No caminhamento pelas ruas do entorno do empreendimento foram
identificados pogos de monitoramento acerca de 60 metros de distancia dos limites da
area do Posto A. E importante pontuar que a substancia que apresenta maior
concentragdo na contaminagao em questao é Benzeno, com mais de 1500 pg/L, visto
que o limite estabelecido pela Cetesb, através da DECISAO DE DIRETORIA N°
256/2016/E, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2016, que dispbe sobre a aprovacao dos

“Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de S&o Paulo —
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2016” e da outras providéncias, e pelo Ministério da Saude, atraves PORTARIA N°
2.914, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2011, que estabelece o padréo de potabilidade da
agua para consumo humano, é de 5 ugl/L.

Figura 7- Pesquisa na Regidao de
Entorno

a

Fonte: Préprio autor

Figura 8 - Poco de monitoramento
localizado na regido de entorno do Posto

Fonte: Préprio autor
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3.5.2 Caracterizacao posto B
O empreendimento denominado como Posto B tem como atividade

empresarial, 0 comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores. O
mesmo esta localizado no municipio de Nipod, interior do Estado de S&o Paulo. De
acordo com o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), a populacdo de Nipod é de 4.274 habitantes com uma densidade
demogréfica de 31,01 hab/km?2. A Figura 8 traz a localizagdo do municipio.

Figura 9 - Localizacdo do municipio de Nipoa

| LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE NIPOA - SP |

NIPOA - SP

I NIPOA - 5P
[__] CONTORNOS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Préprio autor

A operacéo das atividades do referido posto se iniciou ha mais de 50 anos,
porém, no sistema de consulta online da Cetesb o inicio é datado no ano de 2009. Em
2014 o empreendimento passou pela reforma completa, na qual foram removidos e
trocados todos os tanques de armazenamento de combustiveis e todas as linhas de
transmissdo de combustiveis, assim como também foram instalados todos os
sistemas de controle e monitoramento ambiental, conforme exigéncia do
licenciamento ambiental conduzido pela Cetesb.

A primeira constatacdo de contaminacdo ocorreu no ano de 2006 apés a
realizagéo da Investigagdo Confirmatoria, na qual foi identificada a existéncia de fase



56

livre de diesel na dgua subterranea. A seguir serdo apresentadas as caracteristicas
detalhadas da contaminacéo do Posto B:
= Meio contaminado: Agua subterranea;
= Fonte da contaminacgéo: Filtro de diesel;
= Combustivel contaminante: Diesel,
= Limites das plumas de contaminacdo: Evade os limites do
empreendimento e atinge residéncias e comércios situados a jusante;

= Sentido do fluxo da agua subterranea: De nordeste para sudoeste/sul.

O entorno do empreendimento, ilustrado através da Figura 9, é caracterizado
pela presenca de residéncias, comércios e reparticdes publicas, escolas e pocos de
captacdo de agua subterranea destinado ao abastecimento publico, conforme ilustra
a figura a seguir. De acordo com a ABNT NBR 13.786 de 2005, a regido de entorno é
caracterizada como classe 3 pelo fato da concessionaria que realiza os servigos de
abastecimento publico, a SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Sao Paulo, utilizar a agua subterrédnea para tal finalidade.

Fiﬂura 10 - Regiéo de entorno do Posto B
- - P & . 5 ~ Y ~ #
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Fonte: Préprio autor
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir do desenvolvimento do trabalho seguem

descritos divididos em dois tépicos:

Identificagcdo dos aspectos legais no que se refere a transmissao das
informacgdes obtidas durante o processo de gerenciamento de areas

contaminadas a sociedade civil; e

de conhecimento das populacbes de entorno de areas

contaminadas a respeito do gerenciamento de &reas contaminadas e
gestao dos recursos hidricos, e nivel de aceitacéo de placas informativas

e aplicativo para smartphone como meio de informacdes.

4.1 IDENTIFICASJAO DOS ASPECTOS LEGAIS NO QUE SE REFERE A
TRANSMISSAO DAS INFORMACOES OBTIDAS DURANTE O PROCESSO DE
GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS A SOCIEDADE CIVIL

De modo geral, o desenvolvimento desse trabalho encontra fundamentacéo

nos artigos 225 e 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, uma vez que

0s objetos analisados refletem diretamente nos direitos fundamentais do cidadéo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacado publica para a preservacdo do meio ambiente;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoOes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

No atendimento as linhas de pesquisa do Mestrado Profissional em Gestéo e

Regulacdo de Recursos Hidricos, o desenvolvimento do projeto apresenta relevancia

a linha 2.1, denominada Planejamento e Gestédo de Recursos Hidricos.

De forma especifica, o trabalho também se justifica a medida em que seus

resultados podem contribuir para o desenvolvimento da prevencéo de riscos a saude

humana, da conscientizacdo e participagéo social acerca da gestdo, no cumprimento

dos objetivos | e lll (art. 2°), e das diretrizes | e lll (art. 3°) da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, assim como na proposicao de alternativas para atribuir maior

acessibilidade as informacdes ambientais.
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Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade
de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

Atualmente o processo de gerenciamento de areas contaminadas no Estado
de Sao Paulo é de responsabilidade da CETESB, que também tem como atribuicao a
conducao dos processos de licenciamento ambiental no ambito estadual.

O topico 3.2 Aspectos Legais do Gerenciamento de Areas Contaminadas
no Estado de Sdo Paulo do presente trabalho apresenta o conjunto dos documentos
legais e normativos que orientam as etapas do GAC. A seguir serdo apresentados
pontualmente conteludos legais e/ou normativos que determinam as necessidades de
transmissado de informacdes a sociedade civil.

A Resolucdo CONAMA no 420, de 28 de dezembro de 2009, que dispde sobre

by

critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas,

traz

“Art. 1° Esta resolucéo dispde sobre critérios e valores orientadores de
gualidade do solo quanto & presenca de substancias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais de
substancias quimicas que possam causar risco a saide humana, os 6rgaos
competentes deverdo desenvolver agfes especificas para a protecdo da
populagéo exposta.

Art. 37. Os 6rgdos ambientais competentes, quando da constatagdo da
existéncia de uma area contaminada ou reabilitada para o uso declarado,
comunicardo formalmente:

Paragrafo Unico. Deverdo ser criados pelo Poder Publico mecanismos para
comunicacdo de riscos a populacdo adequados aos diferentes publicos
envolvidos, propiciando a facil compreensédo e o acesso a informagéo aos
grupos social e ambientalmente vulneraveis”.
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Ja a Lei n°® 13.577, de 8 de julho de 2009, que dispbe sobre diretrizes e
procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de &reas

contaminadas, e d& outras providéncias correlatas, estabelece

“Artigo 2° - Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentavel do solo,
protegendo-o de contaminacbes e prevenindo alteracfes nas suas
caracteristicas e fung8es, por meio de:

VIl - garantia a informacdo e a participagdo da populacdo afetada nas
decisdes relacionadas com as areas contaminadas.

Artigo 4° - Sdo instrumentos, dentre outros, para a implantacao do sistema de
protecdo da qualidade do solo e para o gerenciamento de &reas
contaminadas:

II - disponibilizacdo de informacgoes;

Artigo 19 - Classificada a area como Area Contaminada sob Investigacéo, os
6rgdos ambientais e de salude deverdo implementar programa que garanta a
populacdo afetada, por meio de seus representantes, 0 acesso as
informacgBes disponiveis e a participagdo no processo de avaliagdo e
remediacao da area”.

4.2 NIVEL DE CONHECIMENTO DAS POPULACOES DE ENTORNO DE AREAS
CONTAMINADAS ACERCA DO GERENCIAMENTO DE AREAS
CONTAMINADAS E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, E NIVEL DE
ACEITACAO DE PLACAS INFORMATIVAS E APLICATIVO PARA
SMARTPHONE COMO MEIO DE INFORMACOES

Tendo em vista o dever legal do Estado, por meio de seus 6rgaos, disponibilizar
as informacdes acerca da qualidade dos recursos naturais, mais especificamente, as
areas contaminadas e os riscos a saude humana derivados dessas, o trabalho de
campo entrevistou 104 pessoas de duas regides de entorno de areas contaminadas.

Nas campanhas de coleta de dados 62,50% dos entrevistados eram do sexo
masculino, conforme ilustra a Figura 10. Mais da metade dos individuos estédo na faixa
etaria entre 30 e 59 anos (Figura 11) 74% tém renda mensal de até 3 salarios minimos
(Figura 12), e cerca de 42% possui nivel escolar nivel médio completo (Figura 13).



60

Figura 12 - Género dos entrevistados
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Fonte: Préprio autor

Figura 11 - Faixa etéria dos entrevistados
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Figura 13 - Renda média mensal dos entrevistados
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Figura 14 - Nivel de escolaridade dos entrevistados
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B Fundamental completo

W Fundamental incompleto
B Médio completo
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B Superior incompleto

No que diz respeito as regides expostas aos riscos de contaminacdes, 0s

entrevistados mostraram grande desconhecimento em torno da existéncia de areas

contaminadas. De acordo com a Figura 14, apenas 50,96% das pessoas dizem saber

0 que é uma area contaminada, e 72,12% dizem n&o conhecer a localizacdo de

alguma (Figura 15), ou seja, quase 3/4 dos entrevistados ndo sabem que estdo

localizados em uma regido exposta a contaminacao.

Figura 15 - Conhecimento a respeito do que € uma area contaminada
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Figura 16 - Conhecimento acerca de uma area contaminada
80,00%

72,12%

70,00%
60,00%

50,00%
B Nao
40,00%
B Sim

27,88%

30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

Fonte: Préprio autor

A respeito da CETESB, 54,81% conhecem o érgéo (Figura 17), porém 83,65%
nao sabem qual sua utilidade (Figura 18), e 81,73% dizem ndo conhecer o0 0rgao

responsavel pelo controle e fiscalizacao das areas contaminadas (Figura 16).

Figura 17 - Conhecimento acerca do 6rgao responsavel pela fiscalizacdo das areas

contaminadas
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Fonte: Préprio autor



Figura 19 - Conhecimento a respeito da existéncia da CETESB
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Figura 18 - Conhecimento a respeito da funcdo da CETESB
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A acessibilidade dos dados referentes as areas contaminadas se mostra

completamente ineficiente, ainda mais quando consideramos que a populacao

estudada é que deveria estar sendo conscientizada através das informacdes sobre os

riscos locais. Dentre os entrevistados, 93,7% ndo conhecem a Relacio de Areas

Contaminadas do Estado de Séo Paulo (Figura 19), e 97,21% dizem n&o saber como

acessar tais informacgfes (Figura 20). No que diz respeito a avaliacdo referente a

qualidade do servico de divulgacéo dessa relacdo, 50% dos entrevistados classificam-

0 como muito insatisfatério e 46,15% como insatisfatorio (Figura 21).
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Figura 20 - Conhecimento acerca da existéncia da Relagdo de Areas Contaminadas
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Fonte: Préprio autor

Figura 21 - Conhecimento de como acessar a Relagdo de Areas Contaminadas
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Figura 22 - Avaliac&o do servico de divulgacdo da Relacdo da Areas Contaminadas
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De forma geral, as pessoas entrevistadas mostram baixo nivel de
conhecimento acerca do gerenciamento de areas contaminadas, tornando-se ainda
mais vulneraveis aos riscos que as contaminacgdes representam. No que se refere a
avaliacdo atribuida ao servico de divulgacdo de assuntos relacionados as areas
contaminadas, 45,19% dos entrevistados classificaram tal servico como muito

insatisfatorio e 46,15% como insatisfatorio, conforme ilustra a Figura 22.

Figura 23 - Avaliacdo atribuida a divulgacdo de assunto relacionados as areas
contaminadas
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Fonte: Préprio autor

Devido ao grande desconhecimento da populacdo acerca do GAC, quase a
totalidade dos entrevistados se mostraram otimistas frente aos novos meios de acesso
as informacdes pertinentes ao assunto. Dos entrevistados, 96,15% dos entrevistados
acreditam ser interessantes que empreendimentos potencialmente poluidores
possuam placas informativas a respeito de tais riscos (Figura 23). Quando
questionados e sugerida a ideia de um aplicativo para smartphone destinado a
consulta dessas informacdes, 99,04% responderam ser interessante a existéncia
dessa ferramenta (Figura 24) e 88,46% responderam que o utilizariam para consultas
(Figura 25).
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Figura 24 - Interesse pela existéncia de placas informativas em empreendimentos
potencialmente poluidores
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Figura 25 - Interesse pela existéncia de um aplicativo de smartphone para consulta de
areas contaminadas
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Figura 26 - Individuos que utilizariam o aplicativo para consulta de &areas
contaminadas
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No que se refere a captacdo de agua subterranea, apenas 3,85% disseram ter
poco de captacdo como fonte de abastecimento (Figura 26), porém, 23,08%
consomem de alguma forma agua oriunda de pog¢os que ndo pertencem ao sistema
publico de abastecimento (Figura 27), e 37,50% conhecem alguém que possui pelo

menos um poco de captacao (Figura 28).

Figura 27 - Individuos que possuem pocos de captacdo de agua subterranea
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Figura 28 - Parcela que consome agua de algum poco de captacdo de agua

subterrdnea que nao esta inserido no sistema de abastecimento publico
90,00%

80,00% 76,92%

70,00%

60,00%

50,00% m Nao

40,00% B Sim

30,00%

23,08%

20,00%
10,00%

0,00%

Fonte: Préprio autor



68

Figura 29 - Individuos que conhecem alguém que possui po¢o de captacdo de agua
subterrane
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baixissimo nivel. Mais de 91% dos entrevistados ndo conhecem a lei 9.433 de 1997
(Figura 30), e 68,27% ndo sabem que existe a necessidade de autorizacao por parte

do DAEE para a captacao de agua subterranea (Figura 31).

Figura 30 - Conhecimento acerca da Lei n® 9.433 de 1997
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Figura 31 - Conhecimento acerca da necessidade de autorizacdo para a captacéo de
agua subterranea
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O nivel de conhecimento por parte da populacdo sobre o DAEE apresenta
resultado similar ao referente a CETESB, o0 que indica a insuficiéncia no que diz
respeito as politicas de educacao ambiental. 91,35% das pessoas ndo conhecem o
DAEE (Figura 32) e 96,15% ndo sabem onde se localiza a diretoria responsavel pelo

seu municipio (Figura 33).

Figura 32 - Conhecimento acerca da existéncia do DAEE
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Figura 33 - Conhecimento acerca da localizacdo do DAEE
120,00%

96,15%

100,00%

80,00%

H N3o
60,00%
HSim

40,00%
20,00%

3,85%
I

0,00%

Fonte: Préprio autor

O nivel de conhecimento se mostra muito parecido entre o gerenciamento de
areas contaminadas e a gestéo de recursos hidricos. Dentre os entrevistados, 51,92%
classificam o servico de divulgacdo de assuntos relacionados a captacdo de agua
subterranea como muito insatisfatorio, e 41,35% como insatisfatorio (Figura 34). No
gue se refere a avaliacdo do desempenho dos érgéos publicos na conscientizacao da
sociedade a respeito dos riscos que as aguas contaminadas representam para a
sociedade, mais de 49% classificam tal desempenho como muito insatisfatério, e mais

de 44% como insatisfatério (Figura 35).

Figura 34 - Avaliacédo do servico de divulgacéo de assuntos relacionados a captacdo
de agua subterranea
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Figura 35 - Avaliacdo do desempenho dos 6rgaos publicos na conscientizacdo da
sociedade a respeito dos riscos que as aguas contaminadas representam para a
sociedade
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entrevistados e o nivel de conhecimentos dos mesmos, a educagdo exerce grande
influéncia no que se refere ao acesso as informagBes ambientais. Mais
especificamente, quando considerados 0s niveis educacionais superior completo e
pos-graduacdo completo, 100% dos entrevistados sabem o que é uma area
contaminada. Por outro lado, 76,19% dos que possuem nivel educacional fundamental
incompleto ndo sabem o que é uma area contaminada, situacédo que ndo se modifica
muito até o nivel médio completo, que apresenta cerca de 56,82% de

desconhecimento a respeito da questéo.

Figura 36 - Nivel de conhecimento a respeito do que € uma area contaminada
considerando o nivel de escolaridade dos entrevistados
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No que diz respeito aos 0Orgdos estaduais responsaveis pelas tematicas
ambientais abordadas nas entrevistas, ndo € possivel identificar o nivel educacional
ao conhecimento da existéncia de tais 6érgaos. Quando se refere a CETESB, 80% dos
entrevistados com nivel educacional fundamental completo dizem conhecer o 6rgéo,
enquanto 70% dos entrevistados que pertencem ao nivel educacional superior
completo dizem ndo conhecé-lo. Questinados a respeito da existéncia do DAEE, de
forma geral, em todos os niveis educacionais, o percentual de respostas positivas dos
entrevistados € baixo, com excecdo do nivel educacional superior completo que
apresenta 40% de resposta sim. Apesar de ndo ser possivel estabelecer uma
correlacdo entre os numeros apresentados nesse paragrafo e os planos educacionais,
pode-se considerar a auséncia de trabalhos internos as unidades educacionais, 0s

temais ambientais e 0s respectivos 6rgdos governamentais responsaveis.

Figura 37 - Niveis educacionais e o conhecimento a respeito da existéncia da CETESB
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Figura 38 - Niveis educacionais e o conhecimento a respeito da existéncia do DAEE
120,00%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
100,00% 90,91% 90,91%
80,00%
60,00%
60,00%
0,00%
40,00% o
H Nao
20,00% ’09% HSim
,00% ,00% . ,00% ,00%
0,00%
& & & & &
Q QL Q L Q
& & & & &
(&) < C (9 O
> Q © Q Q .
N > SO O ) N
& N & o & &
o&@ b@@e N S <

3 & )
< (<\) Q\o‘o

Fonte: Préprio autor

Analisando os niveis educacionais e o conhecimento acerca de pontos mais
especificos do GAC e da gestdo das aguas subterraneas, ndo é possivel determinar
correlagdes significativas em todas as questbes abaixo apresentadas. Dentre os
entrevistado, 40% dos que possuem nivel educacional fundamental completo e 30%
dos que possuem nivel educacional superior completo, dizem saber da existéncia da
relagcdo de areas contaminadas elaborada pela CETESB (Figura 39). No que diz
respeito a existéncia da Lei n® 9.433 de 1997, 50% dos entrevistados que possuem
nivel educacional superior completo afirmam ter conhecimento da mesma (Figura 40).
Referente a necessidade da autorizagdo para a captacdo de agua subterranea, é
possivel notar que existem variagdes crescentes a medida que se avancam 0s niveis

educacionais daqueles que dizem ser conhecedores de tal necessidade (Figura 41).
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Figura 39 - Niveis educacionais e o conhecimento a respeito da existéncia da relacao
de &reas contaminadas
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Figura 40 - Niveis educacionais e 0 conhecimento a respeito da existéncia da Lei n®
9.433 de 1997
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Figura 41 - Niveis educacionais e o conhecimento a respeito da necessidade de
autorizacdo para captacdo de agua subterranea
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Embora os resultados apresentados tenham o intuito de trazer o
comportamento médio do conhecimento das populacbes de entorno das areas
contaminadas utilizadas no estudo de caso, faz-se oportuno apontar o a semelhanca
nos resultados individuais. Um dos critérios utilizados para a escolha das areas foi as
caracteristicas dos municipios, as quais apresentam diferenca a partir de seus
indicadores.

De inicio, para pontuar as diferencas municipais, as quais poderiam influenciar
em desempenhos diferentes, tem-se numero de habitantes. Aracatuba possui,
segundo o senso de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
cerca de 195.874 habitantes, enquanto Nipod possui aproximadamente 5.126
habitantes. Muito embora o nimero de habitantes ndo seja um aspecto determinante,
as caracteristicas agregadas a dimensdo do municipio poderia apresentar pontos
consideraveis. Nipod é um municipio pequeno, no qual a principal atividade
econdmica é oriunda do cultivo de cana-de-agucar; ndo existem universidades e,
apenas dois postos revendedores de combustiveis abastecem a frota municipal de
veiculos. Segundo o IBGE o Produto Interno Bruto — PIB per capta de Nopoa é de R$
17.638,77, enquanto o PIB per capta de Aracatuba é de R$ 35.797,47, ou seja,

Aracatuba tem PIB per capta equivalente ao dobro do Nipoense. Outro indicador
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consideravel para a andlise dos resultados € o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, que é representado por trés fatores: saude, educacao e renda, e
que procura determinar a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter
acesso ao conhecimento e ter um padréo de vida que garanta as necessidades
basicas. De acordo com o IBGE (2010), o IDHM de Aracatuba € 0,788 e o de Nipoa é
0,713, o que representa variacao de 9,52% nos desempenhos municipais. Aliados a
tais indicadores, é importante pontuar que o municipio de Aracatuba possui diversas
universidades, além de contar com a presenca de uma diretoria regional da CETESB.

Considerando todos os pontos acima exposto, pode-se constatar que tais
diferencas nao refletiram diferencas nos resultados das entrevistas realizadas. Por
outro lado, tais semelhancas também refletem a complexidade do problema que nao
se resume apenas em indicadores sociais, mas que pode estar inserido na auséncia
de determinacfes governamentais pertinentes as politicas publicas ambientais, mais
especificamente ao gerenciamento de areas contaminadas e a gestdo de aguas
subterrdneas no que se refere ao trabalho de comunicacdo dos érgaos publicos
responsaveis.

De forma geral, os resultados do estudo apontam para auséncias quanto a
transmissao das informacdes pertinentes ao processo de gerenciamento de areas
contaminadas. Os estudos de caso constatam o baixo nivel do conhecimento das
populacfes de entorno de areas contaminadas, 0 que, necessariamente aumenta o
nivel de vulnabilidade de tais populacées.

Iniciar um processo de aprimoramento no que tange a comunicacdo 0rgaos
publicos-sociedade requer aderéncias aos novos meios de comunicacgao e linguagem
mais moderna e menos técnica, ou seja, meios acessiveis e informacbes

compreensiveis as pessoas de qualquer nivel de escolaridade.
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho reuniu e organizou informacdes acerca da legislacao e dos
procedimentos integrantes do gerenciamento de areas contaminadas no ambito do
Estado de S&o Paulo, apontando nesses documentos o dever publico de transmitir a
sociedade, principalmente as regides de entorno expostas aos riscos das
contaminagdes, as informacgdes obtidas durante os processos investigativos.

Como parte integrante do trabalho, foram realizadas coletas de dados a
respeito do gerenciamento de areas contaminadas, gestdo de recursos hidricos e
sobre a utilidade de placas informativas e aplicativo para smartphone como
ferramentas para acessibilidade de informagbes acerca das teméticas. Os locais
escolhidos para serem realizadas tais coletas foram regides de entorno de dois postos
revendedores de combustiveis cujas areas estdo contaminadas. Os
empreendimentos foram denominados Posto A e Posto B. O Posto A esta localizado
em Aracatuba, e o Posto B em Nipod, ambos municipios paulistas. A classificacdo de
ambas as regibes de entorno € 3. No total foram entrevistados 104
moradores/trabalhadores.

A Resolucdo CONAMA no 420, de 28 de dezembro de 2009, determina

“Art. 1°

Paragrafo Unico: na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de
substancias quimicas que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes deverdo desenvolver agfes especificas para a protecdo da
populacdo exposta.

Art. 37

Paragrafo Unico. Deverédo ser criados pelo Poder PuUblico mecanismos para
comunicacdo de riscos a populagdo adequados aos diferentes publicos
envolvidos, propiciando a facil compreensédo e o acesso a informagéo aos
grupos social e ambientalmente vulneraveis”.

Ainda no aspecto legal a Lei n® 13.577, determina que

“Artigo 2° - Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentavel do solo,
protegendo-o de contaminacbes e prevenindo alteracbes nas suas
caracteristicas e fun¢des, por meio de:

VIII - garantia a informagcdo e a participacdo da populacdo afetada nas
decis@es relacionadas com as areas contaminadas.

Artigo 4° - Sdo instrumentos, dentre outros, para a implantacdo do sistema de
protecdo da qualidade do solo e para o gerenciamento de &areas
contaminadas:

Il - disponibilizacdo de informacoes;

Artigo 19 - Classificada a &rea como Area Contaminada sob Investigac&o, os
orgaos ambientais e de saude deverao implementar programa que garanta a
populacdo afetada, por meio de seus representantes, 0 acesso as
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informacdes disponiveis e a participacdo no processo de avaliacdo e
remediacao da area”.

Assim como previsto nas Resolucdo e na Lei acima citadas, as populagdes,
principalmente as localizadas préximas as areas contaminadas, deveriam dispor de
informacdes acerca dos riscos que tais contaminacfes atribuem a saiude humana,
desenvolvendo consequentemente o nivel de conhecimento das pessoas e
alimentando o processo de participacdo social no ambito das politicas publicas
ambientais. Por outro lado, a CETESB realiza o cadastro e a catalogacéo das areas
contaminadas e disponibiliza essa relagdo na internet. Porém, apesar de todo o
desenvolvimento tecnolégico das Ultimas décadas, a acessibilidade de tais
informacdes ainda € precaria.

De acordo com os resultados obtidos em campo, o nivel de conhecimento das
regides de entorno expostas aos riscos das contaminacfes € muito baixo, o que faz
aumentar mais ainda a vulnerabilidade de tais pessoas.

Consequéncia da inacessibilidade das informacfes a respeito das tematicas
aqui abordadas, tem-se que mais de 72% da populacdo que reside e/ou trabalha
nessas regibes ndo conhecem nenhuma é&rea contaminada, ou seja, ndo tem
conhecimento da contaminacao dos empreendimentos proximos. Mais de 93% dizem
nao conhecer a catalogacéo das areas contaminadas realizadas pela CETESB e mais
97% nao sabe como acessar tais informacoes.

Em relagdo a gestéo de recursos hidricos o nivel de conhecimento também se
apresenta baixo. 91,35% das pessoas ndo conhecem o DAEE e 96,15% nao sabem
onde se localiza a diretoria responsavel pelo seu municipio. Mais de 91% dos
entrevistados ndo conhecem a lei 9.433 de 1997, e 68,27% ndo sabem que existe a
necessidade de autorizacao por parte do DAEE para a captacdo de agua subterranea.

No que se refere a avaliacdo atribuida ao servico de divulgacdo de assuntos
relacionados as areas contaminadas, 45,19% dos entrevistados classificaram tal
servico como muito insatisfatério e 46,15% como insatisfatério. No que diz respeito a
avaliacado referente a qualidade do servico de divulgacdo da relacdo de areas
contaminadas 50% dos entrevistados classificam-0 como muito insatisfatorio e
46,15% como insatisfatorio.

O trabalho também identificou que 51,92% dos entrevistados classificam o
servico de divulgacdo de assuntos relacionados a captacdo de agua subterranea

como muito insatisfatério, e 41,35% como insatisfatério. No que se refere a avaliacédo
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do desempenho dos 6érgéos publicos na conscientizacdo da sociedade a respeito dos
riscos que as aguas contaminadas representam para a sociedade, mais de 49%
classificam tal desempenho como muito insatisfatorio, e mais de 44% como
insatisfatorio.

A partir dos resultados dos estudos de caso foi possivel correlacionar o nivel
de escolaridade dos entrevistados e o nivel de conhecimento a respeito das tematicas
abordadas. As andlises realizadas apontam inconsisténcias quando se trata de
questdes diferentes, ou seja, ora o nivel educacional apresenta influéncia no nivel de
conhecimento, ora néo.

Quando considerados 0s niveis educacionais superior completo e pos-
graduacdo completo, 100% dos entrevistados sabem o que é uma area contaminada.
Por outro lado, 76,19% dos que possuem nivel educacional fundamental incompleto
nao sabem o que € uma area contaminada, situacédo que ndo se modifica muito até o
nivel médio completo, que apresenta cerca de 56,82% de desconhecimento a respeito
da questao.

Quando se refere a CETESB, 80% dos entrevistados com nivel educacional
fundamental completo dizem conhecer o 6rgao, enquanto 70% dos entrevistados que
pertencem ao nivel educacional superior completo dizem ndo conhecé-lo.
Questinados a respeito da existéncia do DAEE, de forma geral, em todos os niveis
educacionais, o percentual de respostas positivas dos entrevistados é baixo, com
excecao do nivel educacional superior completo que apresenta 40% de resposta sim.

Dentre os entrevistado, 40% dos que possuem nivel educacional fundamental
completo e 30% dos que possuem nivel educacional superior completo, dizem saber
da existéncia da relagdo de areas contaminadas elaborada pela CETESB. No que diz
respeito a existéncia da Lei n® 9.433 de 1997, 50% dos entrevistados que possuem
nivel educacional superior completo afirmam ter conhecimento da mesma. Referente
a necessidade da autorizacdo para a captacdo de agua subterrédnea, € possivel notar
gue existem variagOes crescentes a medida que se avancam 0s niveis educacionais
daqueles que dizem ser conhecedores de tal necessidade.

De forma geral, os niveis educacionais apresentam alguns resultados positivos
no conhecimento da populacdo em relacdo a teméticas ambientais. Também é
possivel constatar que as informacdes oferecidas pelas unidades educacionais sé&o

pontuais, ou seja, transmitem conceitos ambientais, porém nao informam o suficiente
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para estabelecer um nivel de conhecimento satisfatério frente a necessidade para se
iniciar o processo de participacao social nas tematicas ambientais.

Frente as diferencas municipais, nos quais as areas de estudo se localizam,
fora possivel considerar tais diferencas e suas influéncias nos resultados das
entrevistas realizadas nas de entorno das areas contaminadas. Apesar do municipio
de Aracatuba possuir indicadores sociais melhores que o municipio de Nipo&, os
resultados se assemelham e ndo apresentam diferencas suficientes para serem
apontadas, ou seja, tais indicadores néo refletem melhor desempenho nas questbes
colocadas.

Devido ao grande desconhecimento da populacdo acerca do GAC, quase a
totalidade dos entrevistados se mostraram otimistas frente aos novos meios de acesso
as informacdes pertinentes ao assunto. 96,15% dos entrevistados acredita ser
interessantes que empreendimentos potencialmente poluidores possuam placas
informativas a respeito de tais riscos. Quando questionados e sugerida a ideia de um
aplicativo para smartphone destinado a consulta dessas informacdes, 99,04%
responderam ser interessante a existéncia dessa ferramenta e 88,46% responderam
gue o utilizariam para consultas.

Envolvidas no ambiente de pleno desenvolvimento e atraidas pelas novas
tecnologias, a sociedade se mostra cada vez adepta aos modernos meios de
informacdes. Restringir o acesso a um caminho de dificil acesso, como é o caso da
pagina de areas contaminadas no site CETESB e a pagina de informacdes a respeito
das outorgas no site do DAEE se mostra cada vez mais inacessivel.

Disponibilizar informacdes a respeito do GAC de maneira acessivel para os
dias de hoje, certamente traria resultados positivos na interacdo entre as politicas
publicas, iniciando um processo maior de participacao social na coisa publica, a qual
pode resultar no controle cidaddo, etapa que se caracteriza pela auto-fiscalizacao
realizada pela prépria sociedade. A referida consequéncia positiva seria iniciada a
partir do conhecimento dos riscos que a ma qualidade da agua proporciona a saude
humana, desenvolvendo assim também a capacidade de prevencao de doencas de

veiculacao hidrica.
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APENDICE A - Questionéario elaborado para realizac&o da coleta de dados
nas regides de entorno dos postos revendedores de combustiveis (Posto A

e Posto B), cujas areas estdo contaminadas.

1. Deseja se identificar?
a) Sim b) Nao

2. Qual o seu nome?

3. Qual o seu género?
a) Masculino b) Feminino c) Outros

4. Qual a sua faixa etaria?
a) 0-15b) 16 — 29c) 30 — 59d) Mais de 60

5. Qual sua renda mensal (em salarios minimos)?
a)Atée 01 b)De01a03 c¢c)De03a05 d)De0O5al5 e)Maiorque 15

6. Qual seu nivel de escolaridade?

a) Fundamental — Incompleto  b) Fundamental — Completo  c) Médio —
Incompleto  d) Médio — Completo e) Superior — Incompleto ) Superior —
Completo g) Pés-graduacao — Incompleto

h) Pos-graduacéo - Incompleto

7. Vocé sabe o que é uma area contaminada?
a) Sim b) Nao

8. Voceé ja ouviu falar algo sobre Areas Contaminadas?
a) Sim b) Nao

9. Vocé conhece alguma area contaminada?
a) Sim b) Nao

10.Vocé conhece o 6rgao publico responsavel pelo controle e fiscalizagcéo das
areas contaminadas?
a) Sim b) Nao

11.Vocé conhece a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo?
a) Sim b) Nao
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12.Vocé sabe o que a CETESB faz?
a) Sim b) Nao

13.Vocé sabia que existe uma relagédo contendo todas as areas contaminadas do
Estado de Sao Paulo?
a) Sim b) Nao

14.Vocé sabe onde acessar a relacao de areas contaminadas do Estado de Sao
Paulo?
a) Sim b) Nao

15.Como voce classifica a divulgacédo da relagio de Areas Contaminadas do
Estado de Sao Paulo?

a) Muito insatisfatéria  b) Insatisfatéria  ¢) Pouco satisfatéria  d) Satisfatoria
e) Muito satisfatoria

16.Como voceé classifica a divulgacdo de temas relacionados as Areas
Contaminadas do Estado de S&o Paulo?

a) Muito insatisfatéria  b) Insatisfatéria  c¢) Pouco satisfatéria  d) Satisfatoria
e) Muito satisfatéria

17.Vocé acredita ser interessante que empreendimentos potencialmente
poluidores possuam placas informativas referentes as areas contaminadas?
a) Sim b) Nao

18.Vocé acredita ser interessante um aplicativo para smartphone que
possibilitasse tanto a consulta das areas contaminadas quanto as
informacgdes pertinentes a elas?

a) Sim b) Nao

19.Vocé utilizaria esse aplicativo?
a) Sim b) Nao

20.Vocé possui poco de captacao de agua subterranea na sua residéncia?
a) Sim b) Nao

21.Vocé consome ou utiliza agua (trabalho, casa de amigo ou familiar, outros
lugares) que seja captada através de poco que ndo esteja no sistema
municipal de abastecimento publico?
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a) Sim b) Nao

22.Vocé conhece alguém que possui?
a) Sim b) Nao

23.Voceé conhece a lei 9433 de 1997, denominada “Lei das Aguas™?
a) Sim b) Nao

24.Vocé sabia que para utilizar a agua de um poco de captacao é necessaria
uma autorizacao do 6rgdo competente?
a) Sim b) Nao

25.Vocé conhece esse 6rgao?
a) Sim b) Nao

26.Vocé conhece o DAEE — Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado
de S&o Paulo?
a) Sim b) Nao

27.Vocé conhece a diretoria do DAEE responséavel por esse Municipio?
a) Sim b) Nao

28.Como vocé classifica a divulgacao de temas relacionados a captacao de agua
subterranea?

a) Muito insatisfatéria  b) Insatisfatéria  c¢) Pouco satisfatéria  d) Satisfatoria
e) Muito satisfatéria

29.Considerando os riscos que as aguas contaminadas representam para os
cidaddos, como vocé avalia o desempenho dos 6rgéos publicos na
conscientizacado da sociedade a respeito desse assunto?

a) Muito insatisfatoria  b) Insatisfatoria  ¢) Pouco satisfatoria  d) Satisfatoria
e) Muito satisfatoria



