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RESUMO

O propésito deste trabalho é investigar as relacBes politicas dos dois grandes
centros de exportacdo e de importacdo de escravos africanos na primeira metade do
século XIX: a colbnia portuguesa de Angola, na Africa, e o recém-independente
Império do Brasil, na América. Para tanto, o objeto de andlise aqui privilegiado é o
Consulado Brasileiro em Luanda. Criado em 31 de outubro de 1826, através da
nomeacdo de Ruy Germack Possolo, a representacdo consular brasileira em Angola foi
fechada em meados de 1828 apds a expulsdo do consul pelas autoridades coloniais.
Disso resultaram anos de negociagdes entre os Governos do Rio de Janeiro e de Lisboa
para a sua reabertura, o que, apesar de ter sido consentido em 1854, s6 foi efetivamente
concretizado em 1858, com a chegada de Saturnino de Souza e Oliveira a capital
angolana. Pretende-se com este estudo compreender os sucessivos esforcos da
diplomacia imperial em (re)abrir aquela representagdo como parte integrante de uma
politica internacional maior desenvolvida em prol da defesa da soberania e da
autonomia brasileira no concerto atlantico-africano, perante a ingeréncia de outros
agentes internacionais, sobretudo a Gra-Bretanha e o proprio Portugal, na questdo da
supressao do tréafico negreiro, assunto que, até finais da década de 1840 e principios da
de 1850, estadistas e diplomatas brasileiros insistiam em tratar como competéncia

legitima e exclusiva do foro politico nacional e ndo do foro politico internacional.

Palavras-Chave: Império do Brasil; Angola Colonial; Relagbes Brasil-Angola;
Representacao Consular.
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ABSTRACT

The purpose of this study is investigate the political relations of the two Great
centers of export and import of African slaves in the first half of Nineteenth Century:
the Portuguese colony of Angola, on Africa, and the newly independent Empire of
Brazil, in America. Indeed, here the privileged object of analysis is the Brazilian
Consulate in Luanda. Created on October 31, 1826, by appointing Ruy Germack
Possolo, the Brazilian consular representation in Angola it was closed in mid-1828 after
the expulsion of the consul Germack Possolo by the colonial rulers. This fact resulted
years of negotiations between the Governments of Rio de Janeiro and Lisbon for its
reopening, which despite having been agreed in 1854, was only effectively implemented
in 1858, with the arrival of Saturnino de Souza e Oliveira to capital Angolan. The aim
of this study was to understand the successive efforts of the imperial diplomacy
(re)open that representation as part of an international policy developed for the defense
of sovereignty and the Brazilian autonomy in the Atlantic-African concert in front of the
interference of others international agents, especially Great-Britain and Portugal, in the
question of the abolition of the slave trade, a subject that until the late 1840s and early
1850s Brazilian statesmen and diplomats insisted on treating as legitimate and exclusive

jurisdiction of the national political and not the international political forum.

Keywords: Empire of Brazil; Angola Colonial; Brazil-Angola relations; Consular
Representation.
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RESUME

Le but de cette travaux ést d’étudier les relations politiques des deux grands
centres d’exportation et d’importation d’esclaves africains au cours de la premicre
moitié¢ du XIXe siecle: la colonie portugaise de I’Angola en Afrique, et I’'nouvellement
indépendant Empire du Brésil en Amérique. Ainsi, ici I’objet privilégié de ’analyse est
le Consulat du Brésil a Luanda. Créé le 31 Octobre 1826, avec la nomination de Ruy
Germack Possolo, la représentation consulaire du Brésil en Angola a été fermé a la mi-
1828 apres I’expulsion du consul par les autorités coloniales. Il en est resulte des annés
de négociations entre les gouvernements de Rio de Janeiro et Lisbonne pour as
réouverture, qui bien qu’ayant été convenu en 1854, n’a été effectivement mis en oeuvre
en 1858, avec I’arrivée de Saturnino de Souza e Oliveira dans la capitale angolaise. Il
est prévu, par consequente, de comprendre les efforts successifs de la diplamatie
impériale en (ré)ouvrir cette représentation dans le cadre d’une politique internationale
plus large développé pour la défense de la souveraineté et de 1’autonomie brésilienne
dans le concert africain-atlantique avant I’intervention des autres les acteus
internationaux, em particulier la Grande-Bretagne et le Portugal lui-méme, la question
de I’abolition de la traite des esclaves, um sujet qui, jusqu’a la fin des années 1840 et au
début des années 1850 les hommes d’Etat et des diplomates brésiliens ont insisté sur le
traitement de la compétence légitime et exclusif du forum politique national et non pas

les férum politique international.

Mots-clés: Empire du Brésil; Angola Colonial; Relations Brésil-Angola; Représentation

Consulaire.
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Mapa 2: Principais portos costeiros do trafico de escravos na Africa.
Fonte: http://slavevoyages.org/assessment/intro-maps
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Mapa 3: Principais regides de desembarque de escravos nas Américas.
Fonte: http://slavevoyages.org/assessment/intro-maps
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INTRODUCAO

No principio da década de 1640 o conde do Sonho, senhor da cidade portuaria de
Soyo, localizada na foz do rio Congo — hoje compreendida dentro do territorio da
Republica de Angola — entrou em desavenga com o rei do Congo, de quem era vassalo.
Desejoso em angariar apoio militar para a sua guerra contra o soberano congolés, em
1643 o dirigente do Soyo enviou uma comitiva de embaixadores ao encontro de Johan
Mauritz van Nassau (Jodo Mauricio de Nassau) na Recife ocupada pelos holandeses.
Como escreveu Caspar van Barle (mais conhecido no Brasil por Gaspar Barléu) em sua
Historia dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil sob o governo do
(...) conde de Nassau, publicado em 1647, “os embaixadores do conde do Sonho (...)
foram pedir ao conde Jodo Mauricio que nfo mandasse reforgos ao rei do Congo”.* Vale
registrar que naquela época, além de Pernambuco, os holandeses também haviam se
apossado da colbnia portuguesa de Angola, na costa da Africa Centro-Ocidental, o que,
por conseguinte, Ihes conferia participagdo direta nas querelas politicas travadas naquela
parte do Continente Negro. Ainda de acordo com Barle, embora tenha recebido — e,
diga-se de passagem, muito bem — os enviados do conde do Sonho, “Nassau (...)
procurou serenar e ndo fomentar aquelas guerras e contendas daqueles chefes, por serem
ambos aliados dos holandeses”.> Com efeito, “depois de cortesmente recebidos” os
embaixadores retornaram para a Africa com cartas e presentes para os dois lideres. Para
o rei do Congo, Nassau enviou um “manto comprido, todo de seda, com fimbrias de
ouro e de prata, uma banda, um gibdo de cetim, um chapéu de pele de castor, com um
corddo entretecido de ouro e de prata” e “um alfanje (uma foice) tauxiado de prata com
o respectivo talim”. Ao passo que para o “conde do Sonho foi oferecida uma cadeira
estofada de cetim vermelho, com franjas de ouro e prata; um manto muito comprido de

cetim variegado, uma tinica de veludo e também um chapéu de pele de castor”.?

BARLEU, G. Historia dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras partes
sob o governo do ilustrissimo Jodo Mauricio, Conde de Nassau etc., ora governador de Wesel,
Tenente-General de Cavalaria das Provincias Unidas sob o Principe de Orange. Tradugdo de Claudio
Branddo. Rio de Janeiro: Ministério da Educacao, 1940, p. 271.

Idem, ibidem.

* bid., p. 272.
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Meio século depois, foi a vez do oba (rei) Tegbessu do Daomé, antigo reino
situado na costa da Africa Ocidental, onde atualmente localiza-se a Republica do
Benim, de enviar seus embaixadores para o outro lado do Atlantico, agora ao encontro
do entdo vice-rei do Brasil, o conde de Atouguia, em Salvador. Segundo um relato de
época, publicado em 1751, assinado por José Freire Monterroio Mascarenha, e
intitulado Relacam da Embayxada que mandou o poderoso Rey de Angome Kiey Chiri
Broncom, Senhor dos dilatadissimos Sertoens de Guiné, enviou ao Illustrissimo e
Excellentissimo Senhor D. Luiz Peregrino de Ataide, Conde de Atouguia (...) e vice-rei
do Estado do Brasil, pedindo a amizade e allianca do muito Alto e muito Poderoso Rey
de Portugal Nosso Senhor, revelado por Pierre Verger em sua obra Fluxo e refluxo, tal
qual o governante do Brasil holandés Seicentista, o administrador do Brasil portugués
Setecentista recebeu os diplomatas do monarca daomeano com todas “as honras
decentes ao ministro de um rei”,* com direito & salva de tiros da artilharia da Baia de
Todos os Santos e desfile em traje de gala de todos os Regimentos de Infantaria
soteropolitanos. Ao longo da segunda metade do século XVIII e nas primeiras trés
décadas do século XIX, o Brasil ainda recebeu outras trés embaixadas enviadas pelos
sucessivos reis do Daomé, duas do rei de Onim (posteriormente batizada por Lagos,
capital da Nigéria), e uma do rei de Ardra (hoje conhecida por Porto Novo, capital do
Benim), todas elas visando o estreitamento das rela¢cbes comerciais e politicas entre as
duas margens do Atlantico.

Pela frequéncia com que o Brasil, no periodo Colonial, recebeu missdes
diplomaéticas enviadas por monarcas africanos ja é possivel deduzir o qudo estreitas
eram as relaces entre a margem de cé e a de l&4 do Atlantico. Porém, ndo vou abordar
neste trabalho a historia destas embaixadas. Primeiro, porque compreendo que embora
em numero reduzido, a historiografia brasileira possui trabalhos que cobrem esta
tematica, posta inclusive em evidéncia nas duas ultimas décadas gracas aos trabalhos de
Silvia Hunold Lara, Alberto da Costa e Silva, Jaime Rodrigues, Ana Lucia Araujo, Joice

de Souza Santos, Luis Nicolau Parés, Mariza de Carvalho Soares, entre outros.® E,

* VERGER, P. Fluxo e refluxo do trafico de escravos entre o Golfo do Benin e a Baia de Todos 0s

Santos. Dos séculos XVIII e XIX. S&o Paulo: Corrupio, 1987, p. 259.

5 LARA, S. H. “Uma embaixada africana na América portuguesa”. In: JANCSO, I.; KANTOR, I.
(Orgs.). Festas: cultura e sociabilidade na América portuguesa. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, vol. 1; SILVA, A. da C. e., “Cartas de um embaixador de Onim”. In: Cadernos do CHDD.
Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao/Centro de Histdéria e Documentagdo Diplomatica. Ano 1V,
n° 6, p. 195-205, 1° semestre de 2005; RODRIGUES, J. “O trafico de escravos e a experiéncia afro-
luso-brasileira: transformagdes ante a presenca da corte portuguesa no Rio de Janeiro”. In: Anos 90.
Porto Alegre: Programa de P6s-Graduagdo em Historia da UFRGS, vol. 15, n. 27, p. 107-123, jul. de
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segundo porque, conquanto o enfoque deste estudo também recaia sobre as relacGes
africano-brasileiras de longa-data, pretendo aqui dar vazdo a historicizacdo do lado
reverso destas relagdes, isto €, aos esforcos do Brasil j& apartado do dominio portugués,
ou seja, independente, em proteger e fomentar os seus vinculos comerciais e politicos
com o continente que Ihe esta em frente. Com base neste propdsito, delimitei a escala de
observacdo deste trabalho as relagbes angolano-brasileiras durante o Oitocentos.
Importa salientar que néo fiz este recorte ao acaso. Até o final da primeira metade do
século XIX, Angola e Brasil eram indiscutivelmente os dois grandes centros de
exportacdo e de importacio de escravos da Africa e da América respectivamente (como
bem ilustram os mapas 1, 2 e 3). Disto resulta o imediatismo com que, tdo logo
conquistado o reconhecimento portugués da Independéncia brasileira, o Governo
Imperial procurou estabelecer um Consulado em Luanda, centro administrativo da
possessdo portuguesa aquela altura conhecida por Reino de Angola e de Benguela. Nao
obstante, mesmo ap06s a condenacao do trafico transatlantico de escravos para o Brasil, a
partir da década de 1830, em vista das relacdes comerciais ainda pujantes entre os dois
paises, 0 Governo Imperial ndo desistiu deste intento, sustentando por duas décadas
junto ao Governo Portugués o pleito pelo estabelecimento de um representante consular
brasileiro em Luanda. E, pois, a histdria da institucionalizacdo deste Consulado e, por
conseguinte, das relacBes que Império pretendia sustentar e fomentar por meio deste
Orgdo representativo com a coldnia portuguesa de Angola que tratarei nesse trabalho.

Conquanto a historiografia referente ao circuito negreiro em funcionamento
entre Angola e o Brasil seja vasta e esteja em constante renovagdo, “do que foi
produzido até agora sobre as relagdes entre Brasil e Angola”, marcadamente do seu

aspecto politico, “continua a ser precaria a pouca producdo historiografica sobre o

2008; ARAUJO, A. L. “Dahomey, Portugal and Bahia: king Adandozan and the Atlantic Slave
Trade”. In: Slavery and abolition: a journal of Slave and Post-Slave studies. Londres, vol. 33, n. 1, p.
1-19, 2011; SANTOQOS, J. de S. As embaixadas dos Reinos da costa africana como mediadoras
culturais: missdes diplomaticas em Salvador, Rio de Janeiro e Lisboa (1750-1823). Dissertagdo de
Mestrado apresentada & PUC-Rio, 2012; PARES, L. N., “Cartas do Daomé: uma introdugéo/Cartas do
Daomé (comentarios e notas)”. In: Afro-Asia. Salvador: UFBA, n° 47, p. 295-395, 2013; SOARES,
M. de C. “Trocando galanterias: a diplomacia do comércio de escravos, Brasil-Daomé, 1810-1822".
In: Afro-Asia. Salvador, n. 49, p. 229-271, 2014,
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tema”.® A assertiva é de Selma Alves Pantoja, e, embora ja tenha se passado quase dez
anos da sua realizacdo, ela segue atual. Sobretudo, se considerado o periodo do século
XIX, ou seja, das relagdes entre o Brasil Imperial — ou independente caso se prefira — e
a Angola Colonial, cujos aspectos e dimensfes, quer no ambito da historiografia
nacional, quer no da historiografia portuguesa, quer ainda no ambito da historiografia

estrangeira ao universo académico do Brasil e de Portugal séo muito pouco conhecidos.

Para o Oitocentos em particular, um trabalho que merece registro é o do
portugués Manuel dos Anjos da Silva Rebelo, intitulado Rela¢des entre Angola e Brasil,
1808-1830.” Originalmente produzido dentro do tradicional Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina instituicdo que, até a Revolucdo de 25 de abril
de 1974, tinha por misséo a formacdo de futuros quadros da administragdo ultramarina
portuguesa, e publicado em 1970 pela Agéncia-Geral do Ultramar, érgdo vinculado ao
extinto Ministério do Ultramar responsavel pela administracdo dos territorios coloniais
de Portugal, o trabalho de Rebelo é obviamente eivado pela perspectiva factualista,
positivista e glorificadora da historia da expansdo lusitana sobre a América, a Africa,
Asia e a Oceania. Mesmo assim, é preciso reconhecer o mérito do seu trabalho em
termos de divulgacdo e mapeamento de documentacdo histdrica acerca dos aspectos
sociais, econémicos, culturais e politicos do estreito relacionamento nutrido entre as
duas principais margens do complexo Atlantico portugués no inicio do século XIX. Ndo
por acaso, o trabalho de Rebelo serviu como fonte para dois estudos defendidos
concomitantemente em universidades do Brasil e dos Estados Unidos. Quais sejam: a
dissertagdo de mestrado de Nilcea Lopes Lima dos Santos, Unido Brasil-Angola: uma
hipétese na independéncia,® apresentada em 1979 ao Programa de P6s-Graduacdo em
Historia da Universidade de Brasilia, na qual a autora foca sua atencdo na investigacdo
das possiveis razGes que teriam levado o Império brasileiro a silenciar-se diante do
projeto levantado e defendido em Angola de adesdo daquela ao Brasil quando da
independéncia deste ultimo; e, a tese de doutorado de Ane Wadsworth Pardo, A

comparative study of the Portuguese colonies of Angola and Brazil and their

® PANTOJA, S. A. “Angola até as vésperas da Independéncia do Brasil”. In: CAMPOS. A. P.; SILVA,
G. V. da (Orgs.). Da Africa ao Brasil: itinerarios historicos da cultura negra. Vitéria: Flor & Cultura,
2007, p. 70.

" REBELO, M. dos A. da S. Relacdes Angola e Brasil, 1808-1830. Lisboa: Agéncia-Geral do

Ultramar, 1970.

SANTOS, N. L. L. dos. Unido Brasil-Angla: uma hipétese na independéncia. Dissertagdo de

Mestrado apresentada ao Curso de Historia da Universidade de Brasilia, 1979.
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interdependence from 1648-1825,° submetida em 1977 & Boston University, em que a
autora procura analisar o destino comum compartilhado entre as regides costeiras do
Brasil e Angola desde a expulsdo dos holandeses do complexo Atlantico portugués, em
meados do século XVII, até os eventos que resultaram na emancipagdo politica do
Brasil deste mesmo complexo ao final do primeiro quarto do século XIX. Afora estes
estudos, a histéria das relacbes entre Brasil e Angola no Oitocentos segue
negligenciada, embora, como reconheceu em 1972 Mério Gibson Barboza, ministro das
Relacdes Exteriores do Governo Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) “até o final do
Império foi intenso o relacionamento entre as duas costas do Atlantico Sul”.*°

Se a aproximagcéo entre o Brasil e a Africa Atlantica era realmente tdo intensa
durante o periodo Imperial, como asseverou Gibson Barboza, por que entdo a historia
dessas relacBes, em especial da relacdo com a Africa Subsaariana que aqui nos
interessa, segue ainda silenciada? E o proprio ex-ministro das Relaces Exteriores quem
fornece parte da resposta a essa questdo. Como bem observou o estadista, “o
retalhamento da Africa pelas nagBes europeias e 0 sistema colonial 14 implantado”, a
partir da segunda metade do Oitocentos, “alongaram em muito as distancias entre as
fronteiras fisicas do Brasil e da Africa Atlantica”.* Isso porque a colonizacdo politica
da Africa consolidou a colonizacdo ideoldgica da diplomacia brasileira pelas mesmas
nagdes imperialistas do Ocidente. Basta lembrar que, enquanto a Africa manteve-se sob
0 jugo da influéncia europeia, a agenda internacional do Brasil restringiu-se a uma pauta
de atuacdo continental, sobretudo regional. Posicionamento este que, sem sombra de
duvida, muito contribuiu para a manutencdo do bom relacionamento do pais com os
centros imperialistas do Ocidente do final do século XIX e inicio do XX, isto &, com a
Europa e com os Estados Unidos. Neste sentido, é possivel atinar que o distanciamento
entre o Brasil Republicano e a Africa Colonial foi o preco que a diplomacia brasileira da
primeira metade do Novecentos aceitou pagar para — como foi inicialmente apresentado
pelo historiador trinitino Cyril L. R. James e, posteriormente, resgatado pelo tedrico
cultural jamaicano Stuart Hall, para caracterizar o Caribe pds-colonial — “estar no
Ocidente sem”, de fato, “ser dele”.'? Essa vontade de pertencer ao Ocidente incidiu

diretamente sobre a organizacdo interna do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do

® PARDO, A. W. A comparative study of the Portuguese colonies of Angola and Brazil and their

interdependence from 1648-1825. Ph.D. in History. Boston University, 1977.

BARBOZA, M. G. Na diplomacia, o tracado todo da vida. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco

Alves, 2002, p. 397.

Idem, ibidem.

2 HALL, S. Da diaspora: identidade e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003, p.
107.
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Brasil. Sem embargo, foi somente na gestdo de Francisco Clementino de San Tiago
Dantas (1961-1964) que a organizacdo interna do Itamaraty passou a contar com uma
divisdo especial para os assuntos relacionados a Africa,"* nos moldes das duas divisdes
congéneres que ja existiam para os assuntos relativos a Europa e as Américas. Da
mesma forma, foi também apenas a partir do Relatério de 1961, com a incluséo de um
capitulo dedicado especialmente aos assuntos africanos, que os ministros das Relacdes
Exteriores passaram a informar com regularidade os congressistas sobre a evolucgéo das

relaces do Brasil com a Africa.'

A inexisténcia de uma divisdo com propdsito semelhante na estrutura
administrativa da outrora denominada Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros,
assim como a auséncia igualmente sentida de um tdpico proprio as relagbes do Império
com a Africa nos Relatérios dos ministros dos Negocios Estrangeiros do regime
monarquico brasileiro também contribuiram — e ainda contribuem — para o siléncio da
historiografia das relagdes internacionais quanto aos aspectos do relacionamento que o
Império possa ter vindo a estabelecer quer com as autoridades politicas nativas, quer
com as autoridades coloniais do continente africano. E ndo é para menos. Via de regra,
o trabalho do historiador depende de fontes, isto €, de registros do passado que lhe
possibilitem resgatar e analisar um determinado fato histérico. Para o historiador do
campo propriamente dito das relagdes internacionais as principais, mas ndo as Unicas,
fontes de interesse sdo obviamente aquelas produzidas e arquivadas pelo 6rgdo gestor
do convivio internacional do Estado, ou seja, pelo proprio Ministério das Relacdes
Exteriores. Ndo €, portanto, estranho constatar que, diante da aparente escassez de
documentos sobre o relacionamento especifico entre o Império e a Africa conservados
na unidade do Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, responsavel pela

protecdo dos papéis da antiga Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros,*® os

3 Antes da institucionalizagdo da Divisdo da Africa (DAF) na gestdo San Tiago Dantas, a Africa e,

igualmente, a Asia compreendiam tema de responsabilidade da Divisdo da Europa, Africa e Oriente,
que descendia, grosso modo, da antiga Se¢do da Europa, Asia, Africa e Oceania instituida ainda nos
primeiros anos da Republica. Cf. CASTRO, F. M. de O. Dois séculos de historia da organizac¢éo do
Itamaraty. Vol. I: 1808-1979. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2009, pp. 465-503.
SARAIVA, J. F. S. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 37.

Atualmente, o AHI é composto por duas unidades: uma no Rio de Janeiro e outra em Brasilia.
Enquanto a primeira retine os documentos produzidos pelo ministério das Relagdes Exteriores desde a
época do Império até o final do governo Juscelino Kubitschek, em 1960, a segunda conserva, em sua
maior parte, documentos relativos ao andamento das relagfes exteriores do pais com 0 mundo desde 0
governo Janio Quadros, salvo alguns documentos anteriores a essa data que possam ter sido
transferidos para a segunda unidade porque, no momento da consolidacdo da transferéncia do aparato
ministerial para Brasilia em 1972, ainda constituiam papéis de interesse diplomatico do Governo
Brasileiro. Para maiores informagdes quanto a estrutura e os fundos das duas unidades do Arquivo do
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historiadores desse campo de estudo tenham preferido talvez concentrar 0s seus
esforcos na investigacdo de um passado mais recente e diafano, como o da retomada das
relacbes africano-brasileiras em meio a crise do colonialismo europeu pds-1945 e a
onda independentista dos novos Estados africanos que a esta se seguiu,’® do que na
averiguacdo de um passado mais distante e obscuro do intercambio diplomatico entre as

duas costas do Atlantico Sul.

Entretanto, a par da proposicéo levantada pelo historiador francés Henry Rousso
de que todo arquivo, seja ele de circulacdo restrita ou acessivel, de posse de um acervo
limitado ou abrangente ndo deixa de ser “o sintoma de uma falta”, e que cabe ao
historiador “a tarefa tanto em tentar supri-la, (...) quanto em exprimi-la de maneira
inteligivel, a fim de reduzir o méximo possivel a estranheza do passado™,*’ o trabalho
que agora apresento procurou superar estas dificuldades iniciais; a comecar pela
documentacao diplomatica aqui cotejada. Em geral, os estudos relativos a formulacgéo e
a evolucdo da politica externa imperial tendem a concentrar sua atencdo na analise da
documentacdo gerada pelas Legacdes Imperiais, 0 que é perfeitamente compreensivel.
Ora, numa época em que as embaixadas, isto é, as missdes diplomaticas de carater fixo,
ainda ndo haviam se consagrado como o principal meio do relacionamento interestatal,
as LegagbBes, por serem missdes duradouras, porém de carater transitério e
extraordinério, eram as institui¢cbes de maior precedéncia da diplomacia imperial. Como
assinalado por Louise Glaber, a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros optava pelo
estabelecimento ou ndo de uma Legacédo no exterior de acordo com o grau de interesse e
parceria do Império com cada pais.® Em face da natureza monérquica do Estado
brasileiro, a Europa foi consequentemente o continente onde o Império manteve o maior
namero de Legacgdes, ao passo que na América, continente dominado por Republicas,
existia apenas uma Legacdo, em Washington, nos Estados Unidos. Por ai ja se pode

presumir que ndo houve interesse do Império em instalar nenhuma Legacio na Africa,

Itamaraty. Cf. PENNA FILHO, P. “A pesquisa histérica no Itamaraty”. In: Revista Brasileira de
Politica Internacional. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 42 (2), p. 117-144,
1999.

E preciso reconhecer aqui a importante contribuicéo, entre outros, dos trabalhos de SARAIVA, J. F. S.
O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 aos nossos dias).
Brasilia: Ed. da UnB, 1996; PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antonio Carlos Moraes. “O Itamaraty € a
Africa: as origens da politica africana do Brasil”. In: Estudos Historicos. Rio de Janeiro: CPDOC, n°
39, pp. 57-81, 2007; BITTENCOURT, M. Estamos juntos: o0 MPLA e a luta anticolonial. Luanda:
Kilombelombe, 2008, 2 vols.

" ROUSSO, H. “O arquivo ou o indicio de uma falta”. In: Estudos Hist6ricos. Rio de Janeiro: CPDOC,
vol. 9, n° 17, 1996, p. 91.

GLABER, L. A Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidagao das relagdes
exteriores no Brasil (1823-1891). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional (Série Memoria da
Administracdo Publica Brasileira), 2013, p. 13.
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continente que até meados do século XIX, como diz Silva, s6 havia aberto “um pouco
da sua casca”,” e que seguia sendo dominando internamente por diversos potentados
(principes) deixados & margem do chamado concerto das Nag¢6es Ocidentais. O sintoma
dessa falta direcionou o foco investigativo deste trabalho para outro corpus documental

do Arquivo Historico do Itamaraty: o do servigo consular.

Como observou Pio Penna Filho, conquanto “a documenta¢do consular [seja]
muito interessante, sobretudo para quem deseja investigar temas que escapem as
tradicionais analises politicas e econdmicas”,”® esta até 0 momento “praticamente nao
despertou interesse entre os pesquisadores”?! da historia das relagdes internacionais do
Brasil. Entretanto, cumpre frisar que essa ndo é uma lacuna exclusiva da historiografia
brasileira. De acordo com o historiador holandés Ferry de Goey, a excecdo da Escola
Inglesa de relagbes internacionais, os demais historiadores do passado diplomatico
costumam “negligenciar o servico consular, porque acreditam que este cuida apenas de
temas menores (...) ¢ ndo de alta politica”.? Isso ocorre, seqgundo Goey, porque 0s
historiadores ignoram o fato de que, durante o século XIX, “os deveres ¢ as funcdes dos
consules em regides que nao faziam parte da Familia das Nagdes, posto que (ainda) ndo
haviam assimilado o padrdo [ocidental] de civiliza¢do”, como no Extremo e Médio
Oriente e, igualmente, na Africa, “eram particularmente diferentes dos desempenhados
nos paises Ocidentais”. Nessas regides, “era [usualmente] conferida aos consules
extraterritorialidade total: dos seus poderes politicos, judiciais e econdmicos” a fim de
auxilid-los na dificil tarefa de defender e propagar os interesses econdémicos de suas
nacdes.”® Em vista disso, é de se esperar que a documentacdo consular detenha um
grande potencial informativo, capaz, sendo de contestar a célebre adverténcia proferida
h& pouco mais de meio século por José Honorio Rodrigues — a de que: “quem examinar
os fundamentos de nossa politica exterior vera que na prépria distribuicdo dos postos
diplomaticos foi sempre a Europa a contemplada ®* —, a0 menos de inserir novos
elementos que contribuam para uma ressignificacdo da historia das relagdes exteriores

do Brasil & época do Império, em particular com a Africa.

¥ SILVA, A. da C. e. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira/Editora da UFRJ, 2003, p. 53.
20 PENNA FILHO, P. A pesquisa histérica no ltamaraty, Op. Cit., p. 143.

2L 1dem, p. 131.

22 GOEY, F. de. Consuls and the institutions of global capitalism, 1783-1914. Nova York: Routledge,
2014, p. 11.

2 1dem, p. 5. )

% RODRIGUES, J. H. Brasil e Africa: outros horizontes. Vol. | — relagdes e contribuicdes muatuas. Rio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1964, p. 204.
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Por conta do enredo transoceénico deste trabalho necessitei enveredar também
pela documentacdo colonial e diplomética do Estado portugués em relacdo a Angola.
Desta feita, este estudo conta também com fontes primérias arroladas no Arquivo
Historico Ultramarino, cujo acervo, como o préprio nome ja indica, é composto por
documentos acerca da administracdo das col6nias de Portugal na Asia, Africa, América
e Oceania, entre os séculos XVII e XX.% O interesse pela documentacdo desse Arquivo
resultou da necessidade de preencher algumas lacunas deixadas em aberto pela
documentacdo brasileira, como, por exemplo, as dimensdes da politica ultramarina de
Portugal para a Africa, mormente para Angola, ap6s a Independéncia do Brasil, bem
como as impressdes que os consules brasileiros nomeados para servir naquela colénia
teriam causado as autoridades administrativas angolanas. Ainda utilizo aqui material
extraido do Arquivo Nacional da Torre do Tombo e do Arquivo Histérico Diplomatico
do Ministério dos Negocios Estrangeiros daquele pais que dividem a responsabilidade
pela guarda dos papéis que contam a histéria da chancelaria portuguesa.?® O estudo
dessa documentacdo se mostrou imprescindivel para recriar todas as etapas da longa
negociacdo empreendida entre a Legacdo Imperial em Lisboa e o Ministério dos

Negdcios Estrangeiros de Portugal para a abertura do Consulado do Brasil em Angola.

Obviamente, em vista do proprio objeto desse estudo, eu pretendia coligir a
documentacdo brasileira e portuguesa com a angolana. Todavia, ndo foi possivel viajar
até Angola para proceder a um trabalho de investigacao similar aquele desenvolvido nos
arquivos brasileiros e portugueses. Diante disto, consultei a documentacdo do Projeto

Acervo Digital Angola-Brasil,?’

composto por 25 mil paginas de documentos
digitalizados do Arquivo Histdrico Nacional de Angola e conservados no Arquivo do
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, na esperanca de reunir outras informacdes

sobre as rela¢fes entre Brasil e Angola. Contudo, uma vez que, até 0 momento da

% Sobre a documentagdo do Arquivo Histérico Ultramarino consultar: INSTITUTO PORTUGUES DE
ARQUIVO. Guia de fontes portuguesas para a Historia da Africa. Lisboa: Comissdo Nacional
para as Comemoracfes dos Descobrimentos Portugueses/Fundagdo Oriente/Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 1991, vol. I, p. 91-109.

Assim como a documentacdo diplomatica brasileira encontra-se dividida em dois Arquivos, um no
Rio de Janeiro outro em Brasilia, a documentagdo diplomatica portuguesa também se encontra
dividida entre duas instituicBes distintas. O ANTT relne a documentacdo diplomatica produzida entre
1736, data da criagdo da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros do Reino de Portugal, até o
inicio da década de 1850, quando a referida Secretaria foi extinta. Ja 0 AHD, que pertence ao proprio
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, retne toda a documentacdo diplomatica lusitana
produzida de 1850 até os dias atuais. Para maiores informacdes a respeito da organizacdo documental
diplomatica de Portugal. Cf. FARINHA, M. do C. J. D. Os documentos dos Negocios Estrangeiros
na Torre do Tombo. Lisboa: ANTT, 1990; e também SERRAO, J.; LEAL, M. J. da S.; PEREIRA,
M. H. Roteiro de fontes da histéria portuguesa contemporanea. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Sociais, 1984-85, 3 Vols.

2" Disponivel na Revista do IHGB, ano 166, n° 427, abr. — jun. de 2005.
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concretizacao deste trabalho, a catalogacao deste gigantesco acervo ainda ndo havia sido
concluida, sobretudo em relacdo a documentacdo posterior a independéncia do Brasil,

saliento que este é um trabalho para o futuro.

Ainda com relacdo as fontes aqui cotejadas, resta esclarecer que embora a
documentacdo descrita anteriormente constitua o principal corpus documental deste
trabalho, a fim de tentar preencher as lacunas deixadas por essa propria documentacéo,
recorri também aos Relatdrios Anuais de algumas reparticbes da estrutura
administrativa do Estado imperial brasileiro, em especial aos Relatdérios da Reparti¢ao
dos Negdcios Estrangeiros; e a alguns impressos circulantes no Brasil, em Portugal e na
Angola Oitocentista, a exemplo do Almanak Administrativo, Agricola, Profissional,
Mercantil e Industrial da Corte do Rio de Janeiro, uma das principais fontes para a
compreensdo do cotidiano da Corte Imperial brasileira, e do Boletim Official do
Governo-Geral da Provincia de Angola, periddico oficial do governo ultramarino
angolano editado a partir de 1845, por meio do qual é possivel mapear e compreender
boa parte da politica colonial de Portugal para Angola na segunda metade do século
XIX; e de outros diversos periddicos que serdo apresentados ao leitor no decorrer do
trabalho. Para além dessa variedade de fontes de primeira médo, um namero igualmente
grande e diversificado de fontes secundarias contribuiu para a realizacdo deste trabalho.
Estas fontes constituem-se de ensaios e memdrias produzidos por brasileiros,
portugueses, angolanos e até por alguns estrangeiros — como definiu Gilberto Freyre —
“do Mundo que o portugués criou 2 entre a segunda metade do Oitocentos e a primeira
do Novecentos; e elas foram literalmente garimpadas entre o acervo da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro, do Real Gabinete Portugués de Leitura, da Biblioteca
Nacional de Lisboa, e em algumas Bibliotecas Universitarias tanto do Brasil como de

Portugal.

* * *

Nos trés primeiros capitulos deste trabalho abordo as relagdes — ou, caso se
prefira chamar, as tentativas de manutencdo das relacbes — entre o Império recém-

independente do Brasil e a col6nia portuguesa de Angola ao longo do Primeiro Reinado.

% FREYRE, G. O mundo que o portugués criou: aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil
com Portugal e as col6nias portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940.
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De modo geral, esses capitulos compdem a primeira sessdo deste estudo, que é
fundamentada na hipotese de que mesmo apdés ter renunciado oficialmente a qualquer
suposta ou futura pretensdo anexionista em relacdo a Angola, e mesmo depois de ter
aceitado o prazo de trés anos para o encerramento dos portos brasileiros ao comércio
intercontinental de escravos, o regime de D. Pedro | jamais esteve realmente disposto a
abrir médo das relagbes comerciais especiais desfrutadas com a costa contigua do
Atlantico Sul. O fato de o Consulado Brasileiro em Luanda ter sido criado justamente
no intervalo entre a celebracdo do Tratado de Alianga e Amizade com Portugal (1825) e
a contratacdo da Convencao para Abolicdo do Trafico de Africanos com a Gra-Bretanha
(1826) ddo margem a esta hipoOtese. Posto isto, resta passar em revista 0s assuntos
especificos de que trato em cada um desses capitulos. No capitulo 1 — O
reconhecimento vindo de Angola — estou interessado em recuperar 0S ecos da
Independéncia do Brasil em Angola. Nesse sentido, o primeiro capitulo oferece ao leitor
uma revisao historica dos fortes lacos que uniam as duas costas do Atlantico Sul nas
primeiras décadas do século XIX. De modo que, antes de se aventurar pela leitura dos
demais textos deste trabalho que tratam especificamente das aspiragdes consulares do
Império em relacdo a Angola, o leitor deve ter em mente que as rela¢des das duas costas
do Atlantico Sul no inicio do Oitocentos eram estreitas demais para que a margem de la
ndo fosse influenciada pelos eventos politico-separatistas ocorridos na margem de ca e,
igualmente, para que o Governo Imperial ndo tencionasse manter-se de alguma forma

presente na politica interna angolana.

No capitulo 2 — Um c6nsul da Nacéo Brasileira para Angola — inicio, de fato, a
exploracdo da historia por tras da criacdo do Consulado do Império do Brasil no Reino
de Angola. Parto aqui do principio de que a decisdo de criagdo do sobredito posto
consular foi algo gestado ao longo do préprio processo emancipacionista do pais,
quando a obstrucdo das relacbes comerciais entre os portos do Brasil e de Angola,
surgida no contexto do contencioso luso-brasileiro (1822-1825), teria servido de alerta
aos estadistas imperiais para a necessidade de ter um agente que zelasse pelos interesses
dos suditos brasileiros enraizados no ainda pujante e legal negécio negreiro realizado
em Angola. Dada a relevancia estratégica do posto, obviamente a responsabilidade do
seu comando ndo podia ser entregue a qualquer um, no entanto os agentes melhor
qualificados do corpo diplomatico e consular do Primeiro Reinado, além de serem em
namero muito limitado, encontravam-se majoritariamente envolvidos na obtencdo do

reconhecimento entre as Cortes europeias. Ainda assim, tomada a decisdo de abrir o
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Consulado, chegou-se ao nome de Ruy Germack Possolo para ocupa-lo. O que leva a
perguntar: Quem era, afinal, Ruy Germack Possolo? Qual a sua relacdo com o regime
de D. Pedro I? Teria ele alguma aptiddo burocratica que justificasse a sua nomeacéo?
Que expectativas cercavam a sua missdo? Que acOes ele procurou promover para
atender as suas atribuicdes consulares? Sdo essas as questdes que procurei responder

nesse capitulo.

J& no capitulo 3 — Da recepcdo a expulsdo de Ruy Germack Possolo de Luanda
— investiguei as desconfiancas nutridas pelas autoridades centrais e coloniais de
Portugal com relacédo a pessoa e, sobretudo, a missdo do consul do regime de D. Pedro |
instalado em Luanda. Como proponho nesse capitulo, a abertura do Consulado foi uma
imposicéo do gabinete do Rio de Janeiro sobre o gabinete de Lisboa, que, na altura, ndo
dispunha de forca moral ou politica — nem tampouco militar — para opor-se
concretamente a primazia do regime de D. Pedro | no concerto atlantico-africano. Ainda
assim, as autoridades centrais e coloniais portuguesas nunca esconderam 0 seu
descontentamento e usaram de outros meios para obstar as pretensdes consulares do
Brasil em relacdo a Angola. A titulo de exemplificacdo, convém adiantar, desde ja, que,
enguanto os ministros dos Negdcios Estrangeiros de Portugal silenciaram-se a respeito
do exequatur de Possolo, isto é, da chancela a sua carta patente, o governador-geral de
Angola aquele tempo, Nicolau de Abreu Castelo Branco, embora tenha anuido a sua
recepcdo, jamais aquiesceu as pretensdes e reclamacdes movidas pelo consul brasileiro.
Tais fatores, somados as vicissitudes das relagdes luso-brasileiras no final da década de
1820, contribuiram para inviabilizar a continuidade da missdo de Germack Possolo em

Angola, dada por encerrada em meados de 1828.

Por sua vez, nos trés ultimos capitulos abordo um periodo mais alargado de
investigacdo, abarcando todo o periodo da Regéncia e as duas primeiras décadas do
Segundo Reinado. Os capitulos reunidos nesse segundo momento do trabalho partem de
duas premissas coligadas: (1.°) Ciente de que a condenagdo do negdcio intercontinental
de escravos, a partir da promulgacdo da lei antitrafico de 7 de novembro de 1831,
colocou novamente em risco — desta vez até mais real que a ruptura luso-brasileira na
década anterior — as ligagGes comerciais entre o Brasil e Angola, o Governo Imperial
teria alimentado por cerca de trés décadas a aspiracdo de possuir um agente consular em
Luanda na esperanca ndo sO de proteger os suditos brasileiros dos excessos cometidos

pelas autoridades ultramarinas de Portugal no combate ao trafico transatlantico de
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escravos, mas também na expectativa de que ele ajudasse a identificar e a promover um
novo produto rei capaz de substituir o produto rei deposto (leia-se: o africano
escravizado), e com isso manter os estreitos lagos comerciais entre as duas costas do
Atlantico Sul; (2.°) Tais aspiragdes, contudo, eram incompativeis com a politica
reformista do Império Ultramarino Portugués Oitocentista, concebida abaixo do ideal
regeneracionista da honra e gloria portuguesa, preconizado, por sua vez, nha

transformacao das possessdes sobressalentes na Africa em um Novo Brasil.

A par dessas hipéteses, os capitulos finais deste trabalho possuem seus pontos
especificos de analise. Vejamos quais sejam. No capitulo 4 — A reabertura do
Consulado Brasileiro em Angola: o longo caminho — tomo a desinteligéncia entre Brasil
e Portugal em torno da questdo consular como reflexo das ambigdes distintas e
incompativeis que cada pais nutria em relacdo ao espaco atlantico-africano no segundo
quarto do século XIX. Ora, basta lembrar que enquanto o Brasil conheceu no final do
periodo Regencial o Regresso, projeto de construcdo do Estado imperial assentado na
reafirmacéo dos interesses econdmicos da grande lavoura cafeeira e na escraviddo como
ordem social e produtiva hegemonica, que, a despeito da agenda Saquarema e Luzia
(isto é: conservadora e liberal), foi reafirmado nas primeiras décadas do Segundo
Reinado, Portugal assistiu no mesmo periodo ao amadurecimento do ideério
regeneracionista, matriz do pensamento reformista liberal perene em todo o Portugal
Oitocentista e que tinha no desenvolvimento racional da exploracdo dos territorios
coloniais da monarquia portuguesa, em especial naqueles encravados na Africa, a sua
bandeira. Dentro dessa Otica regeneracionista, a supressdo do tréafico transatlantico de
escravos converteu-se em poderoso instrumento de reafirmacdo da relacdo centro-
periferia pretendido por Lisboa em relagdo a Luanda, e & Africa Portuguesa como um
todo. Por essa razdo, somente depois que a diplomacia imperial conseguiu provar por A
mais B que o Governo Brasileiro se encontrava verdadeiramente empenhado no
combate ao infame comercio de escravos € que Portugal, enfim, aquiesceu na fixacdo de

um agente brasileiro em Angola.

A conquista da tdo almejada autorizacdo para o envio de agentes aos territorios
ultramarinos portugueses, em 1854, ndo significou, porém, o fim da penosa sina do
Consulado do Brasil em Angola. Acontece que as dificuldades para se achar um
individuo com o perfil, a disponibilidade e as competéncias necessarias para ocupar 0

posto em questdo foram grandes. N&o obstante, fatos externos ao controle da Secretaria
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dos Negocios Estrangeiros contribuiram para o adiamento do inicio das atividades do
Consulado. Neste sentido, convém antecipar que o primeiro nhomeado, Hermenegildo
Frederico Niterdi, nem sequer chegou a viajar para Luanda a fim de tomar posse do
posto. O segundo nomeado, Ignacio José Nogueira da Gama, conguanto tenha
assumido, ndo permaneceu mais que dois meses no cargo. Somente o terceiro designado
pelo Governo Imperial, o dr. Saturnino de Souza e Oliveira, € quem de fato tomaria a
frente do Consulado a partir de 1858. As dificuldades por trés da escolha deste Gltimo e
de seus predecessores para ocuparem o cargo consular em Luanda sdo, pois, a matéria
de interesse do capitulo 5 — Procura-se um novo consul para Angola. Ainda sobre esse
capitulo, cabe esclarecer que através da investigacdo da trajetoria pessoal e profissional
de Niter6i, Nogueira da Gama e Souza e Oliveira, almejei lancar alguma luz sobre o
quadro mais geral da organizacdo interna da Secretaria dos Negocios Estrangeiros, em
especial sobre o seu quadro de agentes consulares, de modo a compreender o papel
reservado ao Consulado Brasileiro em Luanda no ambito da diretriz atlantico-africana

da diplomacia do Segundo Reinado.

Defendo, por fim, neste trabalho que, no momento da reabertura do Consulado
do Brasil em Angola, a diplomacia imperial nutria grande expectativa com aquela
representacdo. Prova cabal disso é que, quando Souza e Oliveira partiu do Rio de
Janeiro com destino a Luanda a fim de tomar posse do cargo para o qual havia sido
nomeado, em finais de 1857, Caetano Maria Lopes Gama, marqués de Maranguape, a
época ministro dos Negocios Estrangeiros, além de instrui-lo a dedicar especial atencédo
ao combate do trafico transatlantico de escravos para o Império, garantindo que este ndo
fosse reanimado, orientou-0 a estudar profundamente o estado em que se achavam as
relacbes comerciais do Império com Angola e, a partir disso, propor ao Governo
Imperial as medidas necessarias para reestabelecer a supremacia brasileira sobre o
comeércio daquela col6nia portuguesa. Logo, no sexto e ultimo capitulo deste estudo —
Da admissdo a exoneragdo de Saturnino de Souza e Oliveira ao posto consular em
Luanda — me dedico a analisar as manifestacGes nostélgicas da diplomacia imperial em
relacdo aos contatos de outrora com Angola — e com o restante da Africa — presentes nas
instrugdes dirigidas ao consul brasileiro, que pouco ou nada pdde fazer para atender aos
objetivos depositados em sua missdo, uma vez que a epoca em que ele desembarcou em
Luanda a substituicdo da Angola Brasilica pela Angola Lusiada ja se encontrava em
marcha acelerada de execucéo.
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Para concluir o texto introdutério deste trabalho, resta fazer, ainda, um breve
esclarecimento. Quando cito passagens de documentos ou de textos antigos utilizo a
ortografia da lingua portuguesa corrente nos dias de hoje. No entanto, quando faco
referéncia direta ao titulo de livros, iconografias, periddicos e outras fontes utilizo a

ortografia original destes escritos.
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