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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esse trabalho visa esclarecer a sociedade local sobre a importancia das Unidades
de Conservacao (UC), para que dessa forma, a populagao local possa motivar agbes
de politicas publicas. A fim de servir como fonte cientifica e técnica para futuros
projetos a serem realizados no campo socioambiental, o trabalho pode ser utilizado
futuramente por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), 6rgaos publicos e
privados. Sendo o desenvolvimento sustentavel o grande desafio atual da sociedade
moderna, o trabalho esclarece e compreende a relagao de sustentabilidade entre a
industria petrolifera do pré-sal e as UCs, juntamente com a comunidade da Bacia de

Santos.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This work aims to educate local society about the importance of Conservation Units,
so that the local population can pressure public policy actions. Serving as a scientific
and technical source for future projects to be carried out in the socio-environmental
field, the work can be used in the future by Non-Governmental Organizations
(NGOs), public and private agencies. Since sustainable development is the great
challenge of modern society today, the work clarifies and understands the
relationship of sustainability between the pre-salt oil industry and Conservation Units,

together with the community of the Santos Basin.
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RESUMO

Esta pesquisa desenvolve um plano de agao integrado para a mitigacédo dos
impactos ambientais, sociais e econémicos decorrentes da exploragao do pré-sal na
Bacia de Santos. Adotando uma abordagem qualitativa, o estudo configura-se como
um estudo de caso aprofundado, baseado em extensa revisdo bibliografica e,
principalmente, na analise critica de documentos técnicos oficiais, com destaque
para o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) Etapa 3 da Petrobras. A metodologia
incluiu ainda a observacdo direta em campo e uma analise comparativa
sistematica com a experiéncia consolidada da Bacia de Campos, servindo esta como
referéncia para a proposicao de agbes. Os resultados diagnosticam a
implementac&o fragmentada e de eficacia limitada dos projetos de mitigagao atuais,
frequentemente focados no mero cumprimento formal de condicionantes legais.
Como produto central, é proposto um plano de agao estruturado em oito eixos
interdependentes: 1) Avaliacdo e Monitoramento Ambiental continuo; 2)
Desenvolvimento de Tecnologias de Mitigacdo; 3) Capacitagdo Comunitaria; 4)
Sustentabilidade a Longo Prazo; 5) Fortalecimento da Legislacao e Governanga; 6)
Restauragdo Ambiental; 7) Estabelecimento de Parcerias Estratégicas; e 8) Revisao
e Ajustes Continuos. O plano é detalhado com acgdes especificas, cronograma e
atribuicdo de responsabilidades aos stakeholders. A pesquisa avangca ao propor
mecanismos concretos para viabilizar o plano, destacando-se a necessidade
de estratégias de financiamento diversificadas (como fundos especificos e
Pagamento por Servicos Ambientais) e a criagdo de um modelo de governanca
participativa via um Conselho Gestor com representacao paritaria. Conclui-se que a
exploracdo sustentavel na Bacia de Santos é viavel, mas esta condicionada a
adocao de uma gestao ambiental integrada, baseada em monitoramento robusto,
transparéncia, participacéo social e aprendizado institucional continuo, superando a
atual légica fragmentada de mitigagdo. O estudo reconhece como limitagédo a ndo
realizagdo das entrevistas com stakeholders originalmente planejadas, sugerindo-as
como passo fundamental para a validacdo e implementagdo futura do plano

proposto.

Palavras-chave: Gestao Ambiental Integrada; Bacia de Santos; Pré-sal; Plano de

Acao; Governanga Participativa; Analise Comparativa; Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

This research develops an integrated action plan to mitigate the environmental,
social, and economic impacts resulting from pre-salt exploration in the Santos Basin.
Adopting a qualitative approach, the study is configured as an in-depth case study,
based on extensive bibliographic review and, mainly, on the critical analysis of official
technical documents, with emphasis on the Environmental Impact Report - Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) - Stage 3 of Petrobras. The methodology also included
direct field observation and a systematic comparative analysis with the consolidated
experience of the Campos Basin, serving as a reference for the proposed actions.
The results diagnose the fragmented and limitedly effective implementation of current
mitigation projects, frequently focused on the mere formal fulfilment of legal
conditions. As a central product, an action plan structured in eight interdependent
axes is proposed: 1) Continuous Environmental Assessment and Monitoring; 2)
Development of Mitigation Technologies; 3) Community Capacity Building; 4) Long-
Term Sustainability; 5) Strengthening Legislation and Governance; 6) Environmental
Restoration; 7) Establishment of Strategic Partnerships; and 8) Continuous Review
and Adjustments. The plan is detailed with specific actions, a timeline, and the
assignment of responsibilities to stakeholders. The research advances by proposing
concrete mechanisms to make the plan viable, highlighting the need for diversified
financing strategies (such as specific funds and Payment for Environmental Services)
and the creation of a participatory governance model via a Management Council with
equal representation. It concludes that sustainable exploration in the Santos Basin is
viable, but is conditional on the adoption of integrated environmental management,
based on robust monitoring, transparency, social participation, and continuous
institutional learning, overcoming the current fragmented logic of mitigation. The
study acknowledges as a limitation the non-conducting of the originally planned
stakeholder interviews, suggesting them as a fundamental step for the validation and

future implementation of the proposed plan.

Keywords: Integrated Environmental Management; Santos Basin; Pre-salt; Action

Plan; Participatory Governance; Comparative Analysis; Environmental Licensing.
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1 INTRODUGAO

O petréleo € uma das principais fontes de energia e matérias-primas na
sociedade contemporanea, essencial para a vida cotidiana de bilhdes de pessoas.
Além de ser usado na produgédo de combustiveis, ele € fundamental na geragao de
energia e na fabricagao de produtos petroquimicos, como plasticos, medicamentos e
cosméticos. Sua contribuicdo para as cadeias industriais e sistemas de transporte
também o torna indispensavel para o crescimento econémico global. Contudo, essa
dependéncia massiva ressalta a importancia de equilibrar a exploracdo do petréleo
com praticas sustentaveis que considerem seus impactos ambientais e sociais
(Gaspar, 2018).

A intensificacdo das atividades de exploracdo de petrdleo, especialmente
em regides como o pré-sal brasileiro, traz beneficios econémicos significativos, como
geragado de empregos, arrecadacgao de royalties e impulsionamento da infraestrutura
local. No entanto, essa expansédo também gera desafios complexos. Os processos
de extracao, transporte e refino sdo acompanhados por riscos ambientais, como
contaminagao de ecossistemas e emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Além
disso, o aumento do fluxo de pessoas e a urbanizagao acelerada nas areas afetadas
agravam a pressao sobre 0s recursos naturais e as populagdes locais, evidenciando
a necessidade de politicas publicas eficazes e estratégias de mitigacdo dos
impactos ambientais decorrentes das atividades de exploracdo e produgdo de
petroleo e gas. (Ferreira et al., 2019; Buosi, 2014).

Os problemas gerados pela industria do petréleo sdo amplos e impactam
tanto o meio ambiente quanto as comunidades locais. Vazamentos de 6leo, como o
ocorrido na Baia de Guanabara em 2000, destacam a urgéncia de regulamentagdes
ambientais rigorosas e planos de resposta a emergéncias (Noronha; Ferreira; Pinto,
2018). Na Bacia de Santos, os riscos ambientais sdo agravados pela biodiversidade
sensivel da regido e pelas atividades humanas, como pesca e turismo, que
dependem diretamente da saude ambiental. Além disso, a perda de identidade
cultural das comunidades autoctones e os impactos sociais associados a exploragao
do petroleo reforgam a necessidade de abordar essas questdes de forma integrada,
considerando os aspectos econdmicos, ambientais e socioculturais.

Dada a complexidade dos desafios enfrentados, este trabalho é de

extrema relevancia para orientar tanto empresas privadas quanto 6rgaos publicos no
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desenvolvimento de estratégias que minimizem os impactos ambientais e sociais na
Bacia de Santos. A analise detalhada dos riscos e impactos proporciona subsidios
para a elaboragcdo de politicas publicas e iniciativas privadas mais efetivas,
promovendo a preservacao ambiental e a sustentabilidade. Ademais, o estudo busca
contribuir para a construgdo de uma base solida para futuros projetos na regiao,
auxiliando na definicdo de planos de agdo que otimizem os recursos destinados a
mitigagao de impactos e a conservagao ambiental.

O principal objetivo deste trabalho € oferecer uma andlise abrangente
sobre os impactos ambientais, sociais e econdémicos da exploracao de petrdleo na
Bacia de Santos, com foco em promover o desenvolvimento sustentavel. A pesquisa
visa engajar a sociedade local, valorizar as unidades de conservacao e incentivar a
implementagdo de normas ambientais mais rigorosas. Espera-se que este estudo
sirva como modelo para futuros projetos socioambientais, fornecendo diretrizes para
empresas, Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) e governos. Além disso,
busca-se atrair investimentos para iniciativas ambientais e fomentar a
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia de preservar 0s recursos
naturais, garantindo um equilibrio entre desenvolvimento econbmico e

sustentabilidade.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver um plano de agado integrado para a mitigagdo dos impactos

ambientais, sociais e econdmicos decorrentes das atividades de exploragdo e

producao de petréleo e gas natural na regido da Bacia de Santos. Esse plano busca

constituir uma base estratégica de referéncia, capaz de subsidiar politicas publicas,

orientar acdes da iniciativa privada e fomentar iniciativas comunitarias voltadas para

a sustentabilidade nos setores envolvidos. Pretende-se, ainda, definir indicadores

claros de desempenho ambiental, social e econdmico que possibilitem mensurar a

efetividade das acdes propostas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Além do objetivo geral, busca-se:

Analisar os impactos ambientais, sociais e econbémicos decorrentes das
atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas na Bacia de
Santos, com base em dados oficiais, relatérios técnicos e estudos de

Caso;

Mapear as areas mais vulneraveis e as Unidades de Conservagao (UC)
existentes ou em potencial na regido, avaliando a relacdo entre os

projetos de mitigagao exigidos por lei e sua efetividade pratica;

Estudar a legislacdo ambiental aplicada ao setor, especialmente o
processo de licenciamento ambiental, verificando sua aplicagédo nas
atividades desenvolvidas e os vinculos com as medidas de compensagao

socioambiental;

Propor um plano de agédo estruturado e factivel, baseado em tecnologias
sustentaveis, praticas de governanga ambiental e participagao
comunitaria, visando a reducdo dos impactos e a promocao do

desenvolvimento sustentavel na regiao.
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3 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste projeto fundamentou-se
em uma abordagem predominantemente qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica, estudo de caso e observagao direta em campo. Segundo Lakatos e
Marconi (2005), a pesquisa bibliografica consiste na analise de toda bibliografia
tornada publica em relacdo ao tema estudado, abrangendo publicagbes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses e materiais
cartograficos, entre outros. Essa metodologia permite colocar o pesquisador em
contato direto com o que foi escrito, dito ou documentado sobre o objeto de
investigagdo, proporcionando uma compreensao ampla e critica dos fenbmenos
envolvidos. Além disso, foram incorporadas técnicas de pesquisa exploratéria, cuja
finalidade, conforme Bell (1989), é desenvolver, esclarecer e refinar conceitos e
ideias de forma preliminar, com vistas a formulagao de hipéteses e problematizagdes
que possam ser aprofundadas em estudos posteriores.

O estudo de caso foi selecionado como estratégia de investigagao, permitindo
uma analise aprofundada da realidade da Bacia de Santos e das dindmicas
socioambientais relacionadas a exploragao e producgao de petréleo e gas natural. De
acordo com André (2013), o estudo de caso é indicado para investigagbes que
buscam compreender processos dinamicos e interativos inseridos em seu contexto
real, sendo especialmente valioso para analises que exigem detalhamento em
unidades especificas de analise. O objeto de estudo compreende a regido da Bacia
de Santos, uma extensa area litoranea que se estende de Cabo Frio, no estado do
Rio de Janeiro, até Floriandépolis, em Santa Catarina, incluindo a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, destacando-se os municipios de Santos e
Cubatao como polos econdmicos e logisticos de relevancia nacional (Pitteri, 2012).

Para a coleta de dados, além da pesquisa bibliografica em bases académicas
renomadas como Scopus, Web of Science e SciELO, foram analisados documentos
técnicos como Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA), especialmente o RIMA Etapa 3 da Petrobras, que detalha
medidas de mitigagdo ambiental exigidas no processo de licenciamento federal
conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Entre os programas e projetos destacados no relatério e

analisados nesta pesquisa, estdo o Projeto de Controle da Poluicdo (PCP), o Projeto
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de Prevencédo e Controle de Espécies Exéticas Invasoras (PPCEX-PETROBRAS), o
Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT), o Projeto de
Monitoramento da Biota Marinha para Atividades Sismicas, o Programa de
Educagdo Ambiental (PEA), o Programa de Comunicagdo Social Regional da Bacia
de Santos (PCSR-BR) e o Projeto de Monitoramento de Impactos de Plataformas e
Embarcagdes sobre a Avifauna (PMAVE).

Complementarmente, foram realizadas observagdes diretas em areas com
potencial impacto ambiental e socioecondbmico, buscando examinar, in loco, os
efeitos das atividades petroliferas sobre o territério e a sociedade. A observacéo,
conforme conceituam Lakatos e Marconi (2005), constitui técnica essencial de coleta
de dados em pesquisa de campo, permitindo captar fenbmenos em seu contexto
natural. Além disso, propbe-se, como aprimoramento metodolégico, a realizagao de
entrevistas  semiestruturadas com  stakeholders  estratégicos, incluindo
representantes das comunidades locais, autoridades ambientais, técnicos da
Petrobras e organiza¢gdes ndo governamentais atuantes na regido, com o objetivo de
captar percepcbes atuais, necessidades especificas e avaliar a efetividade das
acdes de mitigacdo implementadas.

As fontes consultadas para embasamento tedrico e empirico incluiram érgaos
publicos como a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP), a
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), prefeituras municipais
da regido da Bacia de Santos, bem como universidades e centros de pesquisa
atuantes na area ambiental. Este conjunto de informagbes possibilitou uma
triangulacédo de dados que fortalece a validade e a confiabilidade dos resultados,
proporcionando uma analise abrangente dos impactos e das possibilidades de

gestao sustentavel na regido.
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4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS

O petréleo € uma substancia inflamavel e oleosa que tem sido utilizada
pela humanidade ha milhares de anos atras, desde o embalsamento de mortos,
pavimentacdo de estradas, impermeabilizacdo de moradias e iluminacgao.
Atualmente, o petréleo € amplamente utilizado como fonte de energia e matéria-
prima em diversas industrias. O petroleo é responsavel por grande parte da
producdo da energia global. Apresentando muitas utilidades e aplicagcbes, esse
combustivel féssil € matéria-prima constituinte de diversos produtos como calgados
e cosméticos. Logo nas etapas iniciais do refino, obtém-se a nafta, que serve como
matéria-prima essencial na produgdo de plasticos. O plastico, por sua vez, é um
produto de uso generalizado com multiplas aplicagbes industriais, abrangendo desde
drones, computadores até luvas e préteses. Outros usos menos conhecidos incluem
a produgao de aménia a partir do gas natural, substancia empregada na fabricacao
de fertilizantes. Além disso, derivados de petréleo também s&o utilizados na
producao de solventes e asfalto (Nascimento, 2022).

A producido e extracdo de petrdleo causam relevantes impactos
ambientais. Sendo a fase de producdo a mais agravante (Martins et al., 2015).
Atualmente, dentro do mercado energético na América Latina, as descobertas do
pré-sal estdo entre as mais relevantes. Mesmo com a economia enfraquecida pelos
danos causados pela pandemia do Novo Coronavirus, pode-se observar, por meio
da Figura 1, um aumento da producéo de petrdleo no cenario nacional nos ultimos

anos e até mesmo no ano de 2020, em que se agrava a pandemia.
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Figura 1 - Evolugao da producéao, exportacao e importagao de petroleo no Brasil.
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Fonte: Elaboragéo IBP com dados ANP (2025).

De acordo com a Figura 1, em 2020 foram produzidos 2,94 milhdes de
barris de petrdleo por dia (MMbbl/d) e 127,4 milhdes de metros cubicos de gas
natural por dia (m3®/d). Trata-se de um aumento de 52,71% em relagao a 2010 (2,45
boe/d). Segundo a ANP em 2020, o Brasil teve recorde na producéo de petrdleo e
gas natural, totalizado 3,74 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia (MMboe/d).

Um barril de d6leo equivalente (BOE) € uma unidade de energia que
expressa o quanto de energia ha em outros hidrocarbonetos, sobretudo no gas
natural, convertendo tudo para o padrao de um barril de petréleo bruto. Em termos
praticos, 1 BOE equivale a energia de um barril de 42 galdes, algo como 5,8 milhdes
de Unidades Térmicas Britanicas (do inglés, British Thermal Units — BTU) ou 1,7
megawatt-hora (MWh). Companhias de éleo e gas usam a sigla BOE para reunir,
numa meétrica unica e clara, suas reservas e volumes de producgao de petréleo e gas
natural (U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2024). A Tabela 1

apresenta um resumo das siglas e seus significados.
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Tabela 1 - Significados das siglas.

Sigla Significado Definicao simplificada

bbl Barrel (barril de petréleo) 1 barril = 159 litros.

boe Barrel of Oil Equivalent Barril de éleo equivalente

boe/d Barrels of Oil Equivalent per Day Producgao diaria em barris equivalentes
MMbbl/d Million Barrels per Day Milhdes de barris de petréleo por dia.

MMboe/d  Million Barrels of Oil Equivalent/d Milhdes de barris equivalentes por dia.
Fonte: O autor. (2025).

Os dados evidenciam o crescimento expressivo do setor energético
brasileiro, com destaque para a industria do petroleo e gas natural, que vem se
consolidando como um dos pilares do desenvolvimento econémico nacional e uma
grande oportunidade para investimentos estrangeiros. Dentro desse contexto, a
Bacia de Santos, area selecionada para esta analise, apresenta-se como um dos
principais polos estratégicos do pais, tanto pelo seu potencial produtivo quanto pela
relevancia socioeconbmica da Regido Metropolitana da Baixada Santista, que
concentra importantes atividades portuarias, industriais e turisticas (Gaspar, 2018).
O fortalecimento da exploragdo do pré-sal nessa bacia tem impulsionado a geragéao
de empregos, o aumento da arrecadagédo de royalties e o avango tecnoldgico em
aguas ultraprofundas, consolidando o Brasil como um dos maiores produtores de
petroleo em escala mundial (PETROBRAS, 2022). Esses fatores reforcam a
importancia de compreender as dinamicas de crescimento e os desafios ambientais
e sociais associados a expansdo desse setor, de modo a garantir que o
desenvolvimento energético ocorra de forma sustentavel e integrada ao contexto

regional. A Figura 2 exibe a localizagado das bacias maritimas no territério brasileiro.
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Figura 2 - Mapa das bacias sedimentares maritimas no Brasil.
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O aumento na produgao de petréleo é também devido as descobertas
feitas com relagdo ao pré-sal que conforme a ANP abrange a camada litoranea
desde o estado do Espirito Santo ao estado de Santa Catarina. Na Figura 3, a area
destacada € o Campo de Tupi, na Bacia de Santos, cujas reservas variam de 5 a 8
bilhdes de bbl de qualidade (leve), o que representa aproximadamente 50% das
reservas atuais do Brasil, com uma estimativa total de 15 bilhdes de bbl.
(PETROBRAS, 2021).

Figura 3 - Localizag&o das reservas de 6leo e gas do pré-sal.
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O dleo leve encontrado nesta regidao apresenta densidade de 28° API (do
inglés, American Petroleum Institute). De acordo com essa classificagdo, quanto
mais proximo de 50° API, maior é a qualidade do petrdleo. Assim, por ser menos
denso, o Oleo identificado possui qualidade superior ao 6leo comercial médio
produzido no Brasil. Esse tipo de petréleo € mais valorizado no mercado, pois seu
processo de refino demanda menor investimento financeiro e tecnolégico por parte
das empresas do setor (ANP, 2022). A Tabela 1 mostra a relagao de API e alguns

dos produtos gerados a partir do refino.

Tabela 2 - Grau API do petroleo e produtos gerados a partir do refino.

Classificagao Gl('oaKP;OI;PI Produtos Predominantes Observagoes
. . Ideal para combustiveis leves,
Extraleve > 40 . Ga§ollna, naf’fa, 9as alta proporgao de
liquefeito de petréleo (GLP) .
hidrocarbonetos leves
. . Produz combustiveis de alta
Leve 33-40 Gasolina, diesel, ualidade, maior rendimento em
querosene 9 L
fracbes leves
Médio 27 _ 33 Diesel, 6leos lubrificantes, | Balanceado entre fragbes leves
guerosene e pesadas
Oleos combustiveis, Menor proporcao de fracbes
Pesado 19 - 27 asfalto, produtos leves mais hidrocarbonetos
intermediarios pesados
~ Requer processos avangados de
Extrapesado <19 Asfalto, ZZZZZ’SﬁagoeS refino, como craqueamento
P térmico ou catalitico

Fonte: American Petroleum Institute, (2020).

Além da boa qualidade mercadolégica do dleo, destaca-se o grande
potencial da Bacia de Santos e do campo Tupi (PETROBRAS, 2021).

O volume produzido por pogo no pré-sal da Bacia de Santos esta muito
acima da média da industria de dleo e gas. Sdo cerca de 25 mil barris de
petréleo por dia, em média. Dos dez pogcos com maior produgao no Brasil,
nove estéo localizados nessa area. O mais produtivo deles esta no campo
de Tupi, com vazado média diaria de 36 mil barris de petréleo por dia. Ja
Libra, um dos maiores e mais promissores projetos de producéo de dleo e
gas ja desenvolvidos pela industria offshore, apresenta reservatérios que
estdo entre os mais produtivos no mundo, com colunas de 6leo que chegam
a 400 metros de espessura - 0 equivalente a altura do Pao de Agucar.

Outra constatacdo da ANP é o aumento da produgao de petrdleo de
5,22% em relagdo a 2019 (3.554.976,06 boe/d) e 52,71% em relacdo a 2010

(2.449.563,04 boe/d), ou seja, a ultima década contou com um constante aumento
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de produgdo, com excegao apenas dos anos de 2012 e 2018. Além disso, a Figura 4
mostra o grande aumento da produgao de petréleo na regido do pré-sal com relagéo

ao pos-sal e em terra.

Figura 4 - Ambiente de producéo de petroleo na ultima década (2010-2020).
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Fonte: ANP (2025).

Conforme a Figura 5 em setembro de 2024, a producgao de petréleo e gas
natural na camada do pré-Sal atingiu um recorde histérico, com 3,68 boe/d. Esse
volume marcou a maior contribuicdo do pré-sal a produgdo nacional, chegando a
81,2% do total.
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Figura 5 - Evolugdo da produgcao onshore e offshore - pré-sal x pos-sal

(Mboe/d).
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Fonte: ANP - Boletim da Produgao de Petroleo e Gas Natural (2024).

Por ser um mercado economicamente atrativo, o fluxo de pessoas fara

com que cresga a atividade econbmica da regido. Havera muito investimento

nacional e internacional nessa regido, tanto na industria de petrdleo e gas natural

quanto nas areas de hotelaria, de eventos, de construcao civil e de todo setor que

envolve a estrutura urbanistica. Mobilizando uma série de atividades em diversos

setores da economia, a industria de petroleo e gas gera renda e empregos de forma

direta e indireta, afetando muitos outros aspectos econdmicos e sociais do pais e

especialmente da regido. A Figura 6 ilustra a cadeia do setor de petroleo e gas

natural e setores impactados.
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Figura 6 - Cadeia do setor de petréleo e gas natural.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas — IBP (2022).

Com todo esse desenvolvimento econdmico, considerando o aumento de
negocios da regido e o crescimento industrial e urbano, havera influéncia na
migragdo nacional e internacional de pessoas em busca de novas oportunidades.
Dessa forma, a tendéncia € o agrave nos impactos sociais e ambientais gerados por
esse fluxo nas regides litoraneas locadas nas proximidades das regides com
atividades relacionadas ao petréleo e gas natural. As cidades da regido possuem um
forte turismo como um todo, pelo fato de geograficamente todos os municipios
serem litoraneos, o que atrai muitos turistas atras de suas belezas naturais. Também
atraem o turismo de negocios, por suas intensas atividades econémicas em diversas
areas, mas principalmente atividades de petrdleo e gas em toda essa regidao que
esta dentro da regido do pré-sal (Gaspar, 2018).

As cidades de Santos e Cubatéo, inseridas na Baixada Santista, destacam-se
pela proximidade com a capital paulista, o que favorece intensa mobilidade regional
e fluxo turistico. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2025), a regiao apresenta dindmica populacional que se intensifica nos finais
de semana e feriados prolongados. Nesse contexto, observa-se que Santos pode
receber até 221 mil visitantes em apenas um fim de semana, elevando

significativamente o fluxo populacional e a taxa de ocupacéo hoteleira — que chega
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a 80% mesmo em periodos fora da alta temporada (DIARIO DO LITORAL, 2024).
Tais dados evidenciam a sazonalidade caracteristica da mobilidade na regido
costeira, com picos de visitantes capazes de dobrar ou até triplicar a populagao
efetiva em curto intervalo de tempo, o que refor¢ga a necessidade de planejamento
urbano e de politicas publicas especificas para a gestao da populagao flutuante.
Mesmo sendo um recurso natural ndo renovavel, o petroleo é a principal
fonte de energia utilizada na sociedade atualmente. Sua exploragdo gera impactos
irreparaveis a natureza e ao meio ambiente e por isso 0s 6rgdos governamentais
tém exigido um processo de licenciamento ambiental por parte das empresas
envolvidas na cadeia do setor de petrdleo e gas para que esses impactos sejam
minimizados da melhor forma possivel (Ferreira, 2019). A Figura 7 mostra as

empresas que operam na regiao.

Figura 7 - Blocos exploratérios sob contrato na Bacia de Santos.
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De acordo com a Figura 7, atualmente tem-se oito empresas operando na

regido: Equinor Brasil; Shell Brasil Petroleo; BP Energy do Brasil; Karoon Petréleo e
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Gas; Exxon Mobil Exploracéo Brasil;, PETROBRAS; Total Energies EP Brasil; CNPC
Petroleum Brasil. Destacando-se pela exploracdo no pré-sal, a Bacia de Santos é
operada por grandes empresas do setor petrolifero, o que torna a regido um polo de
inovacgédo tecnolodgica em aguas ultra profundas, contribuindo significativamente para
a expansao da capacidade produtiva do petroleo nacional, assim como a geragao de

empregos na regiao e arrecadagao de royalties.

4.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DO PETROLEO

Ao longo da historia, a relagdo humana com o meio ambiente tem sido
paradoxal: somos, a0 mesmo tempo, os maiores predadores e 0os mais importantes
aliados da natureza. Essa dualidade se manifesta claramente na tensdo constante
entre a preservagao ambiental e os interesses econémicos da sociedade.

Como as necessidades da sociedade vem crescendo, juntamente com o
desenvolvimento econbémico e aumento da industrializagcdo, a probabilidade de
ocorréncia de acidentes durante a exploragao, extracao, transporte ou refino da
industria de petroleo e gas é maior, visto que as atividades estdo se tornando cada
vez mais intensas. Os acidentes seguidos de contaminagdo podem ocorrer através
do derramamento de 6leo dos navios petroleiros, acidentes em plataformas e
vazamentos pontuais em oleodutos (Rios, 2014 apud Almeida, 2018).

Conforme Almeida (2018), caso ocorra um acidente, o0 meio ambiente
podera sofrer consequéncias duradouras, sendo que, em geral, os incidentes no
ambiente marinho provocam impactos mais severos, pois o 0leo tende a se espalhar
por longas distancias. O autor também aborda que caso esse 6leo chegue a zona
costeira, ele ira contaminar mamiferos, moluscos, algas, peixes e aves marinhas,
além de causar danos a saude humana.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SIMA/SP) define a mitigagdo como sendo as agdes que diminuem ou remediam 0s
impactos danosos a fauna e flora da regido, assim como o meio antrépico (SAO
PAULO, Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, 2022). A compensagéo
ambiental pode ser uma opg¢do para areas ja impactadas como a Regiédo

Metropolitana da Baixada Santista.
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De acordo com a Resolugdao n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o impacto ambiental é definido da
seguinte forma:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

(BRASIL, 1986).

A exploragao de petrdéleo e gas natural, especialmente em areas de pre-
sal como a Bacia de Santos, traz consigo uma série de desafios ambientais
significativos. Estes impactos ndo apenas afetam a biodiversidade local, mas
também tém repercussdées mais amplas que podem afetar ecossistemas marinhos e
terrestres, a qualidade do ar e da agua, e contribuir para a mudanga climatica.

A prospeccao e produgao de combustiveis fosseis no mar pode resultar
em vazamentos que contaminam o0s ecossistemas marinhos, liberando
hidrocarbonetos e outros produtos quimicos nocivos. Esses incidentes afetam a vida
marinha, causando efeitos toxicos em espécies, alteragdes nas comunidades
biolégicas e danos aos recifes de corais, conforme discutido por Braga et al. (2002)
e Dias (1999).

A instalacdo de plataformas de extracdo, a realizagdo de prospeccdes
sismicas e a construgéo de infraestruturas submarinas alteram significativamente os
habitats marinhos. Essas atividades podem levar a remocao fisica de habitats
bénticos, perturbacido de ecossistemas sensiveis e mudangas na dindmica
sedimentar. Almeida (2018) destaca como a exploragéo do pré-sal pode afetar areas
ecologicamente sensiveis e espécies endémicas, comprometendo a biodiversidade
marinha.

As operacgdes de exploragao e produgao de petroleo e gas natural emitem
uma variedade de poluentes atmosféricos, incluindo Gases de Efeito Estufa (GEE),
oxidos de nitrogénio (NOx), oxidos de enxofre (SOx) e material particulado. Essas
emissdes contribuem para a mudancga climatica, poluicdo do ar e problemas de

saude publica. O impacto das emissdes de GEE na mudanca climatica € um tema
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central nos estudos de Elliot (2003), que discute como a industria de petrdleo e gas
se enquadra no contexto mais amplo das emissdes antropogénicas.

A prospecgao sismica, uma técnica comum na exploragao de petrdleo e
gas, utiliza ondas sonoras para mapear o subsolo marinho (YILMAZ, 2001). Este
processo gera ruido subaquatico intenso que pode perturbar ou danificar a vida
marinha, especialmente mamiferos marinhos que dependem da sonorizagdo para
navegacao, alimentagdo e comunicagao. A compreensao dos impactos da poluicao
sonora em espécies marinhas € crucial para avaliar os riscos ambientais associados
a exploracao offshore.

As operagbes de exploracdo e produgcdo geram uma variedade de
residuos solidos e efluentes liquidos, incluindo agua de produgao (uma mistura de
agua, petrdleo e substancias quimicas), lamas de perfuragéo e recortes de rochas.
O manejo inadequado desses materiais pode levar a contaminagao do solo e da
agua, afetando ndo apenas o0s ecossistemas marinhos, mas também as
comunidades costeiras. A analise dos métodos de gestdo de residuos e estratégias
de mitigacdo é fundamental para reduzir o impacto ambiental das operacbes de

petroleo e gas.

4.3 ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A industria de petroleo e gas é uma importante fonte de receita para o
Brasil, contribuindo significativamente para o PIB. Além disso, ela impulsiona o
crescimento econémico nas areas de exploragdo, gerando empregos diretos e
indiretos, desenvolvendo infraestrutura e aumentando a demanda por servigos
locais. A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
fornece dados que demonstram a relevancia econdmica do setor, indicando que a
industria do petréleo e gas representa parcela significativa do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, além de responder por grande volume de arrecadagao de royalties e
pela geracao de milhares de empregos diretos e indiretos nas regides produtoras,
conforme destacado por Cintra (2019).

A necessidade de uma ampla gama de servigos e suprimentos para
operacgoes de petrdleo e gas promove o desenvolvimento de cadeias de suprimentos
locais, desde servigos de engenharia e construgao até “catering” e logistica. Esse

desenvolvimento estimula o empreendedorismo local e a diversificacdo econdmica,
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criando oportunidades para pequenas e médias empresas e fortalecendo a
economia regional (Piquet, 2011).

As comunidades locais podem experimentar mudangas significativas com
a chegada de grandes projetos de exploracédo de petroleo e gas. Enquanto alguns
beneficios sdo claros, como o aumento de oportunidades de emprego e melhorias
na infraestrutura local, existem também desafios, incluindo a inflagdo de precos,
alteragbes no tecido social e possiveis deslocamentos de populagbes. Essas
mudangas podem gerar tanto impactos positivos quanto negativos, demandando
uma gestdo cuidadosa para equilibrar os interesses econémicos com o bem-estar
social.

A demanda por uma forga de trabalho qualificada na industria de petroleo
e gas impulsiona iniciativas de capacitagdo e formagao técnica. Instituicdes
educacionais e programas de treinamento desempenham um papel crucial em
preparar a populacdo local para se beneficiar diretamente das oportunidades de
emprego, contribuindo para o desenvolvimento social sustentavel. Programas de
treinamento e educagao técnica ajudam a construir uma base de trabalhadores
qualificados, que podem impulsionar a economia local e reduzir a dependéncia de
mao de obra externa.

A distribuicdo desigual dos beneficios econdmicos gerados pela
exploragcdo de petroleo e gas natural pode exacerbar as desigualdades sociais e
regionais. A discussédo sobre justica ambiental destaca a necessidade de politicas
que assegurem que as comunidades locais se beneficiem equitativamente dos
recursos naturais de seu territério. Buosi (2014) enfatiza a importancia de
implementar politicas inclusivas que promovam a distribuigcdo justa dos beneficios
econdmicos, evitando que apenas um grupo seleto colha os frutos da exploragao de
recursos naturais.

A inclusdo das comunidades locais nas decisdes sobre a exploracédo de
petroleo e gas em suas regides € fundamental para garantir que seus interesses e
preocupacgdes sejam considerados. Mecanismos de governanga participativa podem
fortalecer o desenvolvimento comunitario e assegurar uma gestdo mais equitativa
dos recursos naturais. A participagdo ativa da comunidade nas decisbes pode
resultar em projetos mais bem-sucedidos e sustentaveis, com maior aceitagéo social

e menor resisténcia.
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O setor de petréleo e gas enfrenta o desafio de se adaptar a transi¢ao global
para fontes de energia mais limpas e sustentaveis. Isso implica em reconsiderar
estratégias de investimento e desenvolvimento para alinhar-se com objetivos de
sustentabilidade a longo prazo, minimizando impactos ambientais e maximizando
beneficios sociais. A exploracdo de petroleo e gas deve visar deixar um legado
positivo para as geragdes futuras, investindo em infraestrutura duradoura e em
iniciativas que promovam o desenvolvimento econdmico sustentavel para além do

ciclo de vida dos projetos de exploragao.

4.4 ASPECTOS HISTORICOS

Para garantir um estudo completo é necessario abordar as primeiras
iniciativas de conservacdo ambiental. A preservacao de grandes areas naturais teve
inicio no século XIX nos Estados Unidos, com a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone, marco do movimento de Parques Nacionais. A partir de 1894, a
Ameérica Latina comecgou a estabelecer seus parques, e paises como México e Brasil
instituiram reservas florestais. As areas de preservagdo ambiental foram criadas com
0 objetivo inicial de conservar ecossistemas naturais, permitindo também o usufruto
de visitantes, tanto em parques quanto em reservas.

Ja na Europa, os parques nacionais foram criados visando estudar fauna
e flora locais. Observa-se que nao havia consenso sobre o objetivo de um Parque
Nacional, dessa forma, somente a partir do século XX, diversos congressos sao
convocados para sua definigdo (Diegues, 2008). Com tantos avangos industriais que
surgem no século XX em todo o mundo, acompanhado da poluicdo, desmatamento,
e com uso de recursos naturais em excesso, torna-se cada vez mais necessario a
criagao de leis para preservagao da biodiversidade. De forma global, esta luta inicia-
se fortemente a partir da década de 1970 com a Conferéncia de Estocolmo, diversas
nacdes se reuniram na Suécia onde se discutiu a relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento.

Estando o Brasil dentro desse quadro global, em 1992 foi realizada a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) no Rio de Janeiro, mais conhecida como Rio 92 ou Eco 92. Nessa
conferéncia estavam presentes diversos representantes importantes das Nagdes

envolvidas, sendo a Agenda 21 o documento assinado de maior relevancia
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(BRASIL- MINISTERIO DO TURISMO, 2022). A Agenda 21 é um documento
aprovado durante a Rio 92 que contém compromissos para mudanca do padrao de
desenvolvimento no século XXI em um processo de planejamento participativo que
analisa a situagao atual de um pais, estado, municipio e/ou regiao e propde o futuro
de forma sustentavel.

O conhecimento da histéria entre a sociedade e a natureza brasileira,
torna-se necessaria para a compreensao do inicio da conservagao ambiental. No
inicio da histéria nacional, o proprio nome - Brasil - surge da exploragdo do pau-
brasil que foi praticamente extinto. Os colonizadores n&o satisfeitos com tudo que ja
tinham explorado comegaram a plantar cana-de-agucar e depois café produzindo-os
em grande escala, dessa forma foram os principais devastadores de florestas no
Brasil.

Cartas Régias da Coroa Portuguesa em 1797 foi uma das primeiras
medidas de contencao da devastacao florestal, que estava mais preocupada com a
falta de madeira para a construgcdo naval do que com a conservacao da natureza.
Em 1937, o primeiro parque nacional foi criado em Itatiaia, com a finalidade de
incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as populagbes urbanas. A
preservagdo ambiental tem seu surgimento através de interesses econdmicos,
sendo a pesquisa cientifica e a visitacdo seus principais fatores. A partir da década
de 60, com o rapido desmatamento, principalmente da Amazdnia, e a expansao das
fronteiras agricolas foram criadas varias unidades de conservagéo. Foi entdo criado
o Parque Nacional da Amazénia em 1974, que no ano seguinte previa a criagao de
novas unidades de conservagao na regidao pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Diegues, 2008).

Em 1967 um decreto cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), que tem o propdsito de administrar as unidades de conservagéo.
Com isso em 1979 o IBDF elabora o Plano de Sistema de Unidades de Conservagao
no Brasil, com a recomendagdo da criacdo de novos tipos de Unidades de

Conservagao, o que nao foi feito (Diegues, 2008).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

No ano de 1989 surge o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para o qual foi passado o estabelecimento e
administragdo das Unidades de Conservagcédo (UC). Contudo, em 1992, foi
encaminhado ao Congresso Nacional o anteprojeto que estruturava o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), posteriormente
instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e regulamentado pelo Decreto n°®
4.340 de 2002. No Brasil o surgimento de leis ambientais é crucial para a
preservacdo de sua vasta area. Diante disso, o SNUC define unidade de
conservagao no seu Art. 2° paragrafo | (BRASIL - LEI 9.985 DE 18 DE JULHO DE
2000) como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao.

Unidades de Conservagao sao areas especialmente criadas com o intuito
de preservar e/ou conservar determinado bem, seja ele elemento da fauna, da flora
ou da paisagem. Ha diversos tipos de UCs, algumas tém vocagao predominante
para a preservagcdo ambiental, enquanto outras sdo destinadas ao uso turistico de
seu territorio, permitindo visitacdo controlada quando amparadas por plano de
manejo e plano de uso publico (Menezes, 2022).

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o SNUC e estabelece
critérios e normas para a criagao, implantagao e gestao das UCs. Nos termos do art.
7° dessa lei, as UCs s&o organizadas em dois grupos com caracteristicas
especificas: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel (SILVA,
2019). Existem diversos tipos de UCs; destaca-se, na atualidade, a categoria dos
parques, em especial o Parque Nacional e seus congéneres, como o Parque
Estadual, ambos enquadrados no grupo de Protegdo Integral. Essas areas, em
geral, apresentam elevado potencial para o desenvolvimento da atividade turistica e,
por isso, colocam desafios de gestdo, pois €& necessario conciliar

preservagao/conservagao com uso publico planejado e controlado.
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Dessa forma, estabelece-se, pela constituicdo, Parque Nacional sendo
uma Unidade de Protegao Integral que tem o objetivo de preservar os recursos da
natureza, admitindo-se apenas o uso indireto de seus recursos. Como citada na lei:
“As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, ser&o
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
Segundo o Art. 11 que consta na lei do SNUC, o objetivo desta unidade de protecao
é:

O Parque Nacional tem como objetivo béasico a preservagcéo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacédo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Sendo o parque de posse e dominio publicos, suas normas e restricdes
sdo estabelecidas pelo Plano de Manejo feito pelo 6rgdo responsavel. No Art. 2°
paragrafo VIII, também na lei do SNUC, manejo é “todo e qualquer procedimento
gue vise assegurar a conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas”.

A fim de fortalecer administrativamente e economicamente as UCs sem
que haja perda de seu foco principal (a protegdao ambiental), torna-se fundamental
para sobrevivéncia de uma instituicdo no mercado atual, a necessidade de um
planejamento estratégico adequado e recursos financeiros, assim como uma analise
de seu meio envolvente. Para as UCs, que estdo envolvidas no meio econédmico e
dependem de sua administracdo para se manterem ativas nao é diferente, mesmo
se tratando de unidades que nao visam lucro.

Dessa forma, a gestdo da UC deve, por meio de uma estratégia de uso
publico bem estruturada, implementar mecanismos capazes de assegurar a
sustentabilidade financeira da prépria UC, como planos de visitagdo, concessoes de
servigos, parcerias e cobranga de ingressos compativeis com a capacidade de
suporte. Isso se justifica porque os repasses governamentais, isoladamente, ndo séo
suficientes para garantir a protegcao efetiva da area. Aliar projetos e recursos
financeiros com a industria de petréleo e gas pode ser uma forma de mitigar os

impactos ambientais (Godoy, 2019).
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Figura 8 - Unidades de Conservacao presentes na Bacia de Santos.
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Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (PETROBRAS, 2022).

A Figura 8 mostra as unidades de conservagéo na regiao costeira de toda
a Bacia de Santos, também evidencia a ampla distribuicido das Unidades de
Conservagao (UCs) ao longo da faixa costeira da Bacia de Santos, revelando a
importancia estratégica dessas areas para a preservagao dos ecossistemas
marinhos e terrestres. As UCs abrangem desde reservas biolégicas e estacgdes
ecologicas até parques estaduais e areas de protegcdo ambiental, formando um
mosaico de conservacido essencial para manter a conectividade entre os diferentes
habitats e garantir a continuidade dos fluxos ecoldgicos. Essa rede de protecéo é
fundamental para a mitigacdo dos impactos decorrentes das atividades de
exploragdo e producao de petroleo e gas natural, especialmente nas regides mais
proximas as plataformas offshore e zonas portuarias. Além de funcionarem como
barreiras ecologicas contra a degradagao ambiental, as UCs contribuem para a
manutengdo dos servigos ecossistémicos, como regulagao climatica, protegdo da
biodiversidade e suporte as comunidades pesqueiras e turisticas locais. Portanto,
compreender a distribuicdo e o papel dessas unidades € crucial para integrar a
conservagao ambiental as politicas de desenvolvimento econdmico na Bacia de

Santos.
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5.2 CENARIO ATUAL

A regidao da Bacia de Santos, que se estende do litoral sul do estado do
Rio de Janeiro até o norte de Santa Catarina, a regido limita-se, ao norte, com a
Bacia de Campos e, ao sul, com a Bacia de Pelotas. E predominantemente coberta
pelo bioma Mata Atlantica, esse bioma cobre grande parte da area costeira,
caracterizando-se por alta biodiversidade e pela presenca de ecossistemas como
manguezais, restingas e florestas densas. O bioma é fundamental para a
manutengdo dos servigos ecossistémicos, mas enfrenta desafios relacionados ao
desmatamento e a urbanizacao (IBGE, 2025).

A devastagdo inicial da Mata Atlantica remonta ao periodo colonial,
marcada pela extragado de pau-brasil. Em seguida, vastas areas foram intensamente
exploradas devido aos sucessivos ciclos econdmicos de cultivo de cana-de-agucar,
producdo de café e mineragdo de ouro, resultando em degradagéao significativa do
bioma. Utilizando-se a ferramenta online “Mapbiomas” é possivel visualizar os
pontos vermelhos na Figura 9, que mostra a evolugédo da area de desmatamento de

vegetacao nativa de todos os biomas brasileiros de 2019 a 2024.

Figura 9 - Mapa da area de desmatamento de 2019 a 2024.
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Fonte: MAPBIOMAS (2024).
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A Figura 9 mostra que apesar de forte aumento do desmatamento em
2022, no ano de 2024 houve uma grande queda. A sigla para "hectare" é ha. Essa

unidade de medida agraria é padrao e representa 10.000 metros quadrados (m?).

Figura 10 - Evolug&o anual da area de desmatamento em hectares.
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Fonte: MAPBIOMAS (2024).

5.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para a implantagcédo e operagdo de um projeto de exploragcédo ou producao
de petréleo, a empresa responsavel deve analisar detalhadamente os impactos
ambientais relacionados ao empreendimento. O processo de licenciamento
ambiental trata-se de uma obrigacao legal, que deve seguir as diretrizes e normas
para a sua execucao tais como a Lei Federal 6.938 de 1981, a Lei Complementar n°
140 de 2011 e as Resolugdes CONAMA n° 001 de 1986 e n° 237 de 1997 (Limmer,
2018).

No processo de licenciamento, os estudos ambientais sdo elaborados
pela empresa encarregada e entregues ao 6rgdo ambiental para andlise e
deferimento. Para cada etapa do licenciamento ha estudos especificos a serem
elaborados (IBAMA, 2022). Para subsidiar a etapa de licenga prévia, sendo o
empreendimento de significativo impacto ambiental, o empreendedor encaminha ao
Ibama o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Para os demais empreendimentos, estudos mais simplificados
séo requeridos. (PETROBRAS, 2022).
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um documento técnico-cientifico
que aborda o diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e
socioecondémico, a analise dos impactos ambientais do projeto e suas
alternativas, a definicao e elaboragdo de medidas mitigadoras dos impactos
negativos, além da descricdo dos programas de monitoramento e
acompanhamento previstos. Além do estudo, é também produzido o RIMA -
um documento publico que traz as informagbes e conclusdes do EIA de
forma sucinta e adequado para a compreensao de toda a populagdo. Os
conteudos do EIA e do RIMA servem de subsidio para a discusséo dos
impactos ambientais do empreendimento junto as comunidades
interessadas durante as audiéncias publicas.

Esses estudos sao indispensaveis para subsidiar a definicdo das medidas
mitigadoras e compensatorias necessarias durante a implantacdo, operagao e
desativagao de projetos que impactam o meio ambiente. Além das medidas de
mitigacdo a Petrobras também realiza programas e projetos na area ambiental de
caracterizagdo, emergéncia, compensagao e monitoramento na Bacia de Santos.

O governo brasileiro encontra-se enfraquecido administrativamente,
incapaz de formular, implantar e avaliar, de forma ordenada e efetiva, suas politicas
publicas. Isto se da, ndo apenas em fungcdo da nova realidade econémica mundial
causada pela pandemia iniciada em 2020, mas também pelo historico que impde
aos paises em desenvolvimento uma série de limitagdes, ndo permitindo assim que
o Estado exerga suas fungdes de maneira satisfatoria. Adicionalmente, tais funcoes
sdo mal executadas pelo envolvimento de corrupgédo e incapacidade técnica dos
gestores publicos (Silva, 2019).

No que tange a preservagao ambiental, nota-se um movimento que busca
democratizar os espagos ambientalmente preservados, buscando solugdes para que
as Unidades de Conservacdo possam contribuir no desenvolvimento social de uma
dada regiao (Silva, 2019). Para tanto, os governos, juntamente com a sociedade civil
organizada, devem discutir mecanismos de gestdo participativa nas unidades,
descentralizando assim, a administragado desses espacos.

Outro aspecto envolvido em um grande empreendimento como a
producdo de petrdleo no pré-sal € a “sensacdo de inexorabilidade” de tal
empreendimento, que acaba impondo as comunidades autdctones (locais) que néo
devam lutar por seus direitos. Isso se da pelo fato dessa sensacgao inibir atitudes da
comunidade local afetada, pois os aspectos econémicos positivos envolvidos séo
vistos como mais importantes que o meio ambiente e a cultura (Acselrad, 2009).

Neste trabalho, sustenta-se que os projetos de mitigacdo dos impactos

ambientais decorrentes da industria de petroleo e gas na Bacia de Santos, embora
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exigidos pela legislacdo de licenciamento ambiental brasileira, tém sido
implementados de forma fragmentada, com baixa integragdo entre programas e
metas pouco verificaveis. Argumenta-se que, em muitos casos, essas iniciativas
priorizam o cumprimento formal de exigéncias regulatorias, carecendo de evidéncias
robustas de efetividade em termos de resultados ambientais e sociais.

E relevante mencionar que essa pesquisa relaciona a conexdo entre as
UCs existentes e os projetos de mitigagdo ja executados e em execucao pelo
licenciamento ambiental obrigatério. Analisando suas relagbes diretas e indiretas de
financiamento, administracdo e operacédo entre as UCs e a industria de petréleo e

gas.

5.4 MITIGAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A exploracédo do pré-sal envolve desafios unicos devido a profundidade,
pressdo e composi¢cao do reservatorio. Tecnologias como a perfuragéo direcional e
horizontal, além de sistemas de produgdo submarinos avancados, sao essenciais
para acessar esses recursos de forma eficiente. Essas técnicas permitem a
exploracdo de reservatorios com menor impacto na superficie e reduzem a
necessidade de multiplas plataformas, diminuindo a perturbacdo dos habitats
marinhos. A analise das tecnologias avancadas de exploragdo, abordadas por Elliot
(2003) e Hinrichs e Kraushaar (2010), oferece uma visdo de como a industria vem
evoluindo para enfrentar esses desafios de forma sustentavel.

A industria de petroleo e gas esta investindo em tecnologias para reduzir
as emissbes de gases de efeito estufa, como a Captura e Armazenamento de
Carbono (CCS), que pode ser implementada tanto em operagbes de produgao
quanto em refinarias. Além disso, o desenvolvimento de processos mais eficientes e
o uso de combustiveis de baixo carbono para operagdes offshore contribuem para a
diminuicdo das emissbes atmosféricas. A adogao dessas tecnologias é fundamental
para alinhar a industria as metas globais de combate as mudangas climaticas.

O monitoramento ambiental desempenha um papel crucial na deteccao
precoce de vazamentos e na avaliacdo do impacto das atividades de exploragdo no
ecossistema marinho. Tecnologias como sensores submarinos remotos, Veiculos
Operados Remotamente (do inglés, Remotely Operated Vehicle - ROVs) e sistemas

de monitoramento via satélite fornecem dados em tempo real sobre a condi¢cdo dos
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reservatérios € o ambiente marinho circundante. Essas ferramentas permitem uma
resposta rapida a incidentes e ajudam na gestao eficaz da biodiversidade marinha.

O desenvolvimento de tecnologias para o tratamento de residuos e
efluentes gerados na exploragéo e producao de petréleo e gas é vital para mitigar os
impactos ambientais. Novos meétodos para o tratamento de agua produzida, a
reciclagem de lamas de perfuracdo e a gestao de residuos solidos minimizam a
contaminagdao do solo e da agua, reduzindo a pegada ecoldgica das operacdes
offshore.

A integracdo de fontes de energia renovavel, como edlica e solar, em
operacgdes de petrdleo e gas natural, apresenta uma estratégia promissora para
reduzir o consumo de combustiveis fosseis e as emissdes associadas. Sistemas
hibridos que combinam energias renovaveis com geradores movidos a gas natural
podem fornecer uma solugdo energética mais limpa e eficiente para plataformas
offshore.

O aprofundamento nessas tecnologias de exploragdo e mitigacdo no
referencial tedrico do projeto oferece uma base sodlida para entender como a
industria de petréleo e gas pode avancar em direcdo a operagdes mais sustentaveis
e ambientalmente responsaveis. Ao destacar as inovagdes atuais e potenciais
melhorias, a pesquisa contribui para o debate sobre desenvolvimento sustentavel,
mitigacdo dos impactos ambientais e o futuro da energia.

Estudos de caso concretos reforcam a viabilidade das medidas de
mitigagao propostas neste trabalho. No cenario nacional, destaca-se o caso da
Bacia de Campos, onde a Petrobras, em parceria com o IBAMA, implementou o
Projeto de Monitoramento da Biota Marinha (PMBM). O programa busca avaliar os
impactos das atividades petroliferas sobre mamiferos, aves e tartarugas marinhas,
promovendo inclusive a participagcdo de comunidades e universidades locais
(PETROBRAS, 2023; IBAMA, 2020). Outro exemplo relevante é o Projeto de
Educagdo Ambiental para Trabalhadores (PEAT), que visa sensibilizar e capacitar os
colaboradores da industria sobre praticas sustentaveis e impactos ambientais.

No ambito internacional, o Gulf of Mexico Research Initiative (GoMRI) foi
criado apds o desastre da Deepwater Horizon em 2010, com um investimento de
US$ 500 milhdes fornecido pela empresa BP. A iniciativa financiou mais de 300
projetos de pesquisa voltados a recuperacdo ambiental, desenvolvimento de

tecnologias de mitigacdo, politicas de gestdo costeira e envolvimento comunitario
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(GOMRI, 2020). Entre os resultados, destaca-se a criagéo de protocolos de resposta
rapida a derramamentos de 6leo e a melhoria na governanga ambiental da regido.

Essas experiéncias reforcam a ideia de que a aplicagdo de planos de
mitigacdo pode ser bem-sucedida quando ha cooperagao entre empresas, governo,
ciéncia e comunidades. Elas se apresentam como modelos concretos para a Bacia
de Santos, evidenciando que as agdes propostas neste trabalho ndo apenas séo
teoricamente solidas, mas também exequiveis, desde que devidamente planejadas e
acompanhadas por politicas publicas e financiamento multissetorial.

Outro aspecto a se analisar € a Agenda 2030 da Organizacédo das Nagdes
Unidas (ONU), langada em 2015, que estabelece os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como um apelo universal a agéo para erradicar
a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir paz e prosperidade para todos.
Esses objetivos estdo interligados e abordam desde a mudanga climatica até a
justica social, buscando um equilibrio entre desenvolvimento econémico, bem-estar

social e preservagao ambiental.

Figura 11 - Logotipo oficial dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU.

ERRADICAGAQ SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

|

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INDVAGAD -lo REDUGAQ DAS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONGMICD Ao

m =)

1 AI;EUCIJNTRM 1 PAZ, JUSTIGA E PARCERIAS E MEIDS

MUDANGA GLOBAL INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAO

DO CLIMA EFICAZES i

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas - ONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODs.

No contexto da exploragao de petroleo e gas natural na Bacia de Santos,
os ODS oferecem um importante referencial para orientar politicas e agdes de
mitigacdo dos impactos ambientais. A seguir, destacam-se os objetivos mais

diretamente relacionados a esse tema:
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e ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento: Proteger os corpos d'agua marinhos e
costeiros contra a contaminagdo por derramamento de Oleo e residuos
industriais.

e ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa: Promover o uso de tecnologias mais
limpas e seguras na exploragao de petrdleo e gas.

e ODS 9 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura: Fomentar a inovagdao em
tecnologias de extragdo com menor impacto ambiental.

e ODS 12 - Consumo e Produgcdao Responsaveis: Incentivar praticas
sustentaveis nas cadeias produtivas da industria petrolifera.

e ODS 13 - Acédo Contra a Mudancga Global do Clima: Reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa associadas a queima de combustiveis fésseis.

e ODS 14 - Vida na Agua: Proteger ecossistemas marinhos afetados pela
exploragao offshore, como corais, manguezais e areas de reprodugao de
espécies marinhas.

A integragdo dos ODS ao planejamento ambiental da Bacia de Santos
permite estruturar agdées que combinem protecdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, promovendo a responsabilidade socioambiental da industria do petréleo
e gas. A incorporagao desses objetivos contribui para uma transicdo energética mais

segura, eficiente e sustentavel.
5.5 PLANO DE ACAO
Este plano de agdo busca mitigar os impactos negativos da produgao de

petroleo e gas, promovendo o desenvolvimento sustentavel na regido. Organizado

em sequéncia temos as etapas na Figura 12, que seréo detalhadas logo abaixo.
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Figura 12 - Etapas do ciclo do plano de acao.

Avaliacao e Monitoramento
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!
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:
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Fonte: O autor (2025).

5.5.1 Avaliacdo e Monitoramento Ambiental

O primeiro passo é a implementagdo de um sistema avangado de
monitoramento ambiental para avaliar os impactos atuais e potenciais. A avaliagao e
monitoramento ambiental podem ser feitas através de duas etapas:

I. Implementagao de sistema avancado de monitoramento ambiental:
e Utilizagdo de tecnologias de ponta para rastreamento em tempo real
de indicadores-chave, como qualidade da &gua, biodiversidade
marinha e emissdes atmosféricas (Elliot, 2003);

e |Instalagcdo de sensores e dispositivos de monitoramento nos locais de

exploragao e producao;

e Anadlise continua dos dados coletados para identificagdo rapida de

problemas e implementacao de intervengdes imediatas.
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Il.  Avaliagdes ambientais regulares:
e Realizacédo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) antes do inicio de

novas atividades de exploracéo;
e Monitoramento continuo e relatorios peridédicos sobre a saude dos

ecossistemas marinhos e terrestres afetados.

Este sistema utilizara tecnologias de ponta para o rastreamento em tempo
real de indicadores-chave, como qualidade da agua, biodiversidade marinha e
emissdes atmosféricas. A instalagao de sensores e dispositivos de monitoramento
nos locais de exploracdo e producdo permitira a analise continua dos dados
coletados, facilitando a identificacdo rapida de problemas e a implementacao de
intervengdes imediatas. EIA serao realizados antes do inicio de novas atividades de
exploragdo, e o monitoramento continuo, junto com relatérios periédicos, garantira a

saude dos ecossistemas marinhos e terrestres afetados (Elliot, 2003).

5.5.2 Tecnologias de Mitigagao

Paralelamente, o plano inclui um forte componente de desenvolvimento e
implementacdo de tecnologias de mitigagdo. Investimentos significativos em
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de exploracdo e produgao
ambientalmente sustentaveis serdo realizados. Isso incluira parcerias com
universidades e institutos de pesquisa para fomentar a inovagao tecnoldgica. A
adocao de métodos de perfuragdo que reduzam os impactos no meio ambiente, bem
como o0 uso de equipamentos de ultima geragcdo para minimizar vazamentos e
emissdes, serdo cruciais. Além disso, a implementacao de sistemas de CCS ajudara
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com monitoramento e manutencao
continua dessas instalagbes para garantir sua eficacia (Hinrichs e Kraushaar, 2010).
Tendo o objetivo de minimizar a perturbagdo ambiental e a poluigdo através do uso
de tecnologias avangadas e praticas sustentaveis, foi dividido em trés etapas o
desenvolvimento e implementac&o de tecnologias de mitigagdo:

|. Pesquisa e desenvolvimento:
¢ |nvestimento em P&D de novas tecnologias de exploracéo e produgao
ambientalmente sustentaveis (Hinrichs e Kraushaar, 2010);

e Parcerias com universidades e institutos de pesquisa para inovagao
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tecnoldgica.
I[l.  Técnicas de exploragao sustentaveis:
e Adocao de métodos de perfuracdo que reduzam os impactos no meio
ambiente;
o Utilizagdo de equipamentos de ultima geracdo para minimizar
vazamentos e emissoes.
[1l.  Tecnologias de CCS:
e Implementacdo de sistemas de CCS para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa;
e Monitoramento e manutengao continua das instalagdes de CCS para

garantir sua eficacia.

5.5.3 Capacitagdo Comunitaria

A capacitacdo e o envolvimento das comunidades locais sado elementos
centrais deste plano de acdo. A criacdo de canais de comunicagcdo abertos e
transparentes com as comunidades locais permitira a realizacdo de reunides e
consultas publicas regulares, onde as preocupagdes e sugestdes da comunidade
serao ouvidas e abordadas. Programas de treinamento e educagdo serao
desenvolvidos para preparar a populagao local para oportunidades de emprego no
setor de petroleo e gas. Essas iniciativas também promoverdo campanhas de
conscientizagdo ambiental, fortalecendo o papel da comunidade na vigilancia e
preservagao do meio ambiente (Piquet, 2011).

Trazendo o objetivo de garantir que as comunidades locais sejam
beneficiadas e envolvidas no processo de exploracdo de petrdleo e gas. A
capacitagao e envolvimento das comunidades locais € dividida em duas etapas.

I.  Transparéncia e dialogo:

e Criacdo de canais de comunicagcdo abertos e transparentes com as

comunidades locais (Piquet, 2011);
e Realizacdo de reunides e consultas publicas regulares para ouvir e
abordar as preocupacdes da comunidade.
Il.  Programas de Treinamento e Educagao:

e Desenvolvimento de programas de capacitagdo para preparar a
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populagao local para oportunidades de emprego no setor de petrdleo e
gas;
e Promogao de campanhas de conscientizagdo ambiental para fortalecer

o papel da comunidade na vigilancia e preservagao do meio ambiente.

5.5.4 Sustentabilidade a Longo Prazo

A sustentabilidade a longo prazo € outra prioridade deste plano.
Investimentos em infraestrutura, educacdo e saude, financiados pelos lucros da
exploracdo de petréleo e gas, ajudardo a garantir que a riqueza gerada beneficie
amplamente a regido. Parcerias com governos locais garantirdo a alocacgao eficiente
e equitativa dos recursos. Além disso, a promog¢ao de projetos que diversifiquem a
economia local e reduzam a dependéncia exclusiva do setor de petréleo e gas sera
incentivada. Apoio a iniciativas de empreendedorismo e inovagao que gerem
empregos e crescimento econémico sustentavel também sera uma parte importante
do plano (Cintra, 2019).

Com o objetivo de garantir que as atividades de petréleo e gas contribuam
para o desenvolvimento econdmico sustentavel da regido foi contemplado na fase
de sustentabilidade a longo prazo duas etapas:

I. Investimentos em infraestrutura, educacéo e saude:
e Utilizagdo dos lucros da exploragdo para financiar projetos de
infraestrutura, educagao e saude na regiao (Cintra, 2019);
e Parcerias com governos locais para garantir a alocagao eficiente e
equitativa dos recursos.
[I. Desenvolvimento econdmico sustentavel:

e Promocao de projetos que diversifiguem a economia local e reduzam a

dependéncia exclusiva do setor de petroleo e gas;

e Apoio a iniciativas de empreendedorismo e inovagdo que gerem

empregos e crescimento econémico sustentavel.
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5.5.5 Legislagcao e Governanca

A legislacdo e a governanga ambiental eficazes também sé&o
indispensaveis. O plano defende o fortalecimento das regulamentagdes ambientais e
a implementacgao rigorosa de politicas publicas. Uma revisdo e atualizagao das leis
ambientais devem ser realizadas para refletir as melhores praticas internacionais, e
mecanismos de fiscalizagdo e cumprimento rigorosos serdao implementados. A
colaboragdo entre empresas, governos e organizagdes nao governamentais sera
essencial para estabelecer um quadro de governanga que promova a
responsabilidade ambiental. A criagdo de um conselho de governanga ambiental
coordenara as agdes e monitorara os resultados, assegurando que a exploragéo de
petroleo e gas natural na Bacia de Santos seja realizada de forma sustentavel e
benéfica para todos os envolvidos.

Fortalecer as regulamentagcdes ambientais e garantir a implementagéo
rigorosa de politicas publicas, sdo os objetivos da legislagdo e governanga ambiental
desse plano de acao que foi dividido em duas etapas:

I. Fortalecimento das regulamentacgdes:

e Revisdo e atualizagdo das leis ambientais para refletir as melhores

praticas internacionais;

e Implementacdo de mecanismos de fiscalizagdo e cumprimento

rigorosos.
Il.  Colaboragao multissetorial:

e Estabelecimento de parcerias entre empresas, governos e ONGs para

promover a responsabilidade ambiental,;

e Criacdo de um conselho de governanga ambiental para coordenar as

acoes e monitorar os resultados.

5.5.6 Restauragcdo Ambiental

A restauragcao ambiental busca recompor processos ecologicos, recuperar
a integridade de habitats prioritarios e restabelecer conectividade, com base em
diagnosticos, metas especificas, mensuraveis, alcangaveis, relevantes e temporais.

Em ambientes terrestres, prioriza-se o reflorestamento com espécies nativas e a
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recomposicdo de matas ciliares; em zonas marinhas e costeiras, destacam-se a
jardinagem de corais, as estruturas de suporte recifal e a melhoria da qualidade da
agua, articuladas ao fortalecimento de Unidades de Conservacao Marinhas (UCM) e
de suas zonas de amortecimento. A efetividade deve ser acompanhada por
Indicadores Chave de Desempenho (KPI) e validagdes independentes, com
transparéncia dos dados (SER INTERNATIONAL, 2019; Rinkevich, 2014; Spalding
et al., 2017; IBAMA, 2018).

I. Restauracdo ambiental:

¢ Iniciar projetos de reflorestamento e recuperagao de corais;

e Fortalecer e criar reservas marinhas protegidas.

5.5.7 Parcerias Estratégicas

O eixo de parcerias estratégicas integra empresas, governos,
universidades e organizagdes da sociedade civil para dar forca as acoes,
combinando recursos e competéncias para acelerar a implementagao e compartilhar
os custos e os riscos. Sustenta-se em governanga clara, metas verificaveis e canais
abertos, articulando financiamento combinado, cooperacdo técnico-cientifica e
plataformas de dados sob coordenacao interinstitucional e avaliagao periodica.

|. Realizagdo de parcerias estratégicas:

e Criar um conselho de sustentabilidade regional;

e Estabelecer parcerias com universidades para P&D.

5.5.8 Revisao e ajustes

A revisdo e os ajustes integram um ciclo de melhoria continua e
estruturado, com calendario definido, responsabilidades claras e painel de
indicadores orientado a resultados. Prevé-se auditoria metodoldgica independente e
critérios objetivos de decisdo para replanejamento quando metas n&o forem
atingidas em ciclos sucessivos. Recomenda-se alinhamento as referenciais de
gestdo ambiental, como a norma ISO 14001 da International Organization for
Standardization (1SO), e as diretrizes de O6rgaos federais, assegurando

rastreabilidade, publicidade ativa e registro de licdbes aprendidas (ISO, 2015; IBAMA,
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I. Revisao periddica com ajustes do plano de agéo:

e Avaliar programas de mitigacao e restauracéo;

e Ajustar iniciativas baseadas nos resultados obtidos.

Com isso, tem-se um plano de acédo formulado que se sucede de forma

tabelada:
Tabela 3 - Plano de agéo.
Fase Objetivo Acoes Cronograma
* Desenvolver uma
aligo e (STONORr el e e
Monitoramento . : . . ’ Ano 1
Ambiental impactos ambientais das  * Realizar estudos de
atividades de exploragcdo impacto ambiental
(EIA) periddicos.
* Investir em P&D de
. Minimizar impactos novas tegnf)loglas de
Tecnologias de bientais atraves d exploracgao; ANG 1
Mitigacao ambientais atraves de » Adotar praticas de no
tecnologias sustentaveis ~
exploragao
sustentaveis.
* Langar programas de
s : treinamento e
o Capacitar a comunidade ~ .
Capacitagao local para participagao e educagao; Ano 2
Comunitaria benef?cios%iretog ¢ * Promover a
conscientizacao
ambiental.
* Investimentos em
- Desenvolvimento mfraest[utura, .
Sustentabilidade a P . educagao e saude;
econdmico sustentavel da . Ano 2
Longo Prazo x * Fortalecimento de
regiao
empreendedores
locais.
* Revisdo e
. ~ Fortalecer as atua!lzaggq das leis
Legislagao e | tacs ambientais; Ao 3
Governanca reguiamentagoes * Criacao de um no
ambientais
conselho de

governancga ambiental.

(Continua)
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Fase Objetivo Acoes Cronograma

* Iniciar projetos de
reflorestamento e
recuperacao de corais; Ano 3
» Estabelecer reservas
marinhas protegidas.

Restauracéao Restaurar areas afetadas por
Ambiental atividades passadas

* Criar um conselho de
sustentabilidade

regional;

« Estabelecer Ano 4
parcerias com

universidades para

Parcerias Fortalecer a colaboragao
Estratégicas entre os envolvidos

P&D.
* Avaliar programas de
, L ~ mitigacao e
Ajustes J * Ajustar iniciativas

necessario
baseadas nos

resultados obtidos.

Fonte: O autor (2025).

Para que o plano de acao proposto seja efetivamente implementado, é
necessario identificar os principais stakeholders (partes interessadas) responsaveis
pela execucdo, monitoramento e avaliacdo das agdes em cada fase. A participacao
conjunta entre setor publico, empresas, academia e sociedade civil é indispensavel
para assegurar a viabilidade técnica, financeira e social das propostas apresentadas.

No que diz respeito a avaliacdo e monitoramento ambiental, os principais
responsaveis devem ser os 6rgaos ambientais federais e estaduais, como o IBAMA,
a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SIMA/SP) e a CETESB,
além das empresas operadoras dos blocos petroliferos, como a Petrobras, Shell e
Equinor, que devem custear e executar o monitoramento conforme exigéncias do
licenciamento ambiental. Universidades publicas e centros de pesquisa da regiao,
como a USP e a UNESP, podem colaborar na analise e validagao técnica dos dados
obtidos.

Para as etapas de desenvolvimento de tecnologias de mitigagcdo, séo
stakeholders centrais as operadoras do setor de petréleo e gas, em articulagdo com
instituicdes cientificas por meio de termos de cooperagdo técnica. Orgdos de
fomento, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Fundacédo de

Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), devem ser mobilizados para
financiar projetos de pesquisa aplicada que contribuam para solugbes inovadoras e
sustentaveis.

Na capacitagdo comunitaria, o protagonismo deve ser compartilhado entre
prefeituras locais, ONGs, e secretarias de educagcdo e meio ambiente, com apoio
financeiro das empresas operadoras e supervisao do Ministério do Meio Ambiente. A
promocao de oficinas, campanhas educativas e programas de formacao devem ser
continuas e baseadas nas demandas da populacio local.

A responsabilidade pela promog¢do do desenvolvimento econémico
sustentavel recai sobre os governos estaduais € municipais, que devem integrar o
plano com politicas de incentivo ao empreendedorismo local, em especial nas areas
de turismo ecoldgico, pesca artesanal e agricultura sustentavel. As operadoras de
petroleo podem investir nesses projetos como forma de compensacédo ambiental e
social.

Para garantir a governanga ambiental e legalidade, recomenda-se a
criacdo de um Conselho Regional de Sustentabilidade da Bacia de Santos,
composto por representantes do IBAMA, Petrobras, ONGs, universidades, e
membros da comunidade local. Esse conselho deve atuar como instancia
deliberativa e de fiscalizacao social.

Além disso, propde-se a adogdo de um mecanismo de revisdo e ajuste
continuo do plano de agéo, a ser realizado a cada dois anos. Essa revisdo sera
baseada em indicadores de desempenho (como taxa de desmatamento,
biodiversidade, qualidade da agua, renda local, geragdo de empregos), além de
audiéncias publicas e consultas comunitarias. Esse processo de realimentagao
permitira identificar gargalos, adaptar a¢des a realidade local e incorporar inovagdes
tecnoldgicas.

Para facilitar a gestao e a transparéncia, recomenda-se a elaboragéo de
um dashboard publico com os dados de execugao e resultados do plano, atualizado
periodicamente, permitindo que toda a sociedade acompanhe o progresso das
acdes e participe da sua melhoria continua. A Figura 13 mostra um fluxograma de
implementacdo do plano de agdo, onde € possivel visualizar as etapas e seus

agentes de forma resumida.



54

Figura 13 - Fluxograma de implementag&o do plano de acéo.

1. Diagnéstico ambiental
IBAMA, Petrobras, universidades

l

2. Consulta publica e engajamento comunitario
ONGs, pescadores, comunidades costeiras

l

3. Planejamento e alocagédo de recursos
ANP, Ministério do Meio Ambiente, setor privado

!

4. Execucio de medidas mitigadoras
Petrobras, empresas contratadas, érgdos ambientais

!

5. Monitoramento e ajustes
Comité Gestor Ambiental, universidades, IBAMA

Fonte: O autor (2025).

Em suma, este plano de agdo propdée uma abordagem integrada e
multidisciplinar para mitigar os impactos ambientais das atividades de petréleo e gas
natural na Bacia de Santos. Ao implementar sistemas avangados de monitoramento,
desenvolver tecnologias de mitigagao, envolver as comunidades locais, promover a
sustentabilidade a longo prazo e fortalecer a legislagdo e governanga ambiental, é
possivel garantir que a exploracdo dessas reservas seja realizada de maneira
sustentavel e benéfica para todos os envolvidos, maximizando os beneficios

econdmicos, sociais e ambientais e minimizando os impactos adversos.

5.6 ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO E GOVERNANCA PARTICIPATIVA

Um dos principais desafios observados na execugao efetiva das agdes de
mitigacdo dos impactos ambientais na regido da Bacia de Santos reside na definigao
clara e consistente das estratégias de financiamento e dos mecanismos de
governanga que deverdo orientar as iniciativas propostas. A atual dependéncia
quase exclusiva de recursos financeiros oriundos da exploracéo de petroleo e gas

natural, muitas vezes vinculados apenas a contrapartidas previstas em processos de
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licenciamento ambiental, mostra-se insuficiente diante da magnitude e da
complexidade dos problemas socioambientais diagnosticados na regiao.

Embora tais contrapartidas sejam exigidas legalmente, elas ndo garantem, por si s6,
a continuidade e a efetividade das agbes mitigadoras a longo prazo, especialmente
em cenarios de instabilidade econdmica ou politica. A experiéncia internacional
evidencia que modelos bem-sucedidos de gestdo ambiental, como a administragao
integrada dos parques marinhos da Australia e das areas protegidas no Mar do
Norte, adotam abordagens multifontes de financiamento, combinando recursos
publicos, iniciativas privadas e mecanismos inovadores como receitas provenientes
do ecoturismo controlado, parcerias com fundos internacionais de conservacao e
apoio de organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Global para o
Meio Ambiente (WWF, 2020).

Neste contexto, discutir a viabilidade do plano de agao proposto implica
necessariamente em incorporar mecanismos mais amplos e diversificados de
captacéo de recursos. Entre as estratégias recomendadas, destaca-se a criagao de
Fundos de Conservagao especificos para a Bacia de Santos, cuja sustentabilidade
financeira seria assegurada por multiplas fontes de aporte. Tais fundos poderiam ser
compostos, por exemplo, por percentuais fixos das receitas obtidas pelas empresas
de petréleo e gas, estabelecidos por meio de regulamentagdo ambiental vinculante;
por recursos advindos de programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
reconhecendo e remunerando a manutengao dos servigcos ecossistémicos prestados
pela regido; além da captagado de investimentos privados, oriundos de programas de
responsabilidade social corporativa e de projetos de créditos de carbono validados
por padrdes internacionais, como o Verified Carbon Standard (VCS). A diversificagéo
de fontes de financiamento é fundamental para garantir a continuidade das agbes de
mitigacdo, evitando a vulnerabilidade associada as oscilagbes do mercado
petrolifero e aos ciclos politicos de curto prazo que, historicamente, comprometem a
efetividade das politicas publicas ambientais no Brasil.

Complementarmente, a governanga do plano de agéo deve ser concebida
de maneira participativa, inclusiva e transparente, assegurando a representagéo
ativa de todos os stakeholders relevantes no processo decisério. A teoria das redes
de gestao colaborativa, desenvolvida por Ostrom (1990), reforca a premissa de que
0 sucesso de projetos de gestdo ambiental depende do grau de envolvimento e

corresponsabilidade dos atores locais e setoriais. Assim, propde-se a criagao de um
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Conselho Gestor da Bacia de Santos, com composicao paritaria entre
representantes do poder publico (municipal, estadual e federal), da iniciativa privada
(empresas operadoras de petroleo e gas, fornecedores de tecnologia ambiental,
setor turistico), da sociedade civil organizada (ONGs ambientais, associagdes
comunitarias, conselhos de pesca artesanal) e da comunidade cientifica
(universidades, centros de pesquisa e especialistas em gestdo ambiental). Este
Conselho teria funcbes deliberativas e fiscalizatérias, atuando na definicdo de
prioridades estratégicas, na validagdo dos projetos financiados, na supervisdo da
execucao das acdes propostas e na avaliagcao periddica dos resultados e impactos,
adotando principios de transparéncia ativa e accountability social.

A adocdo de praticas de auditoria ambiental independente, a publicagao
obrigatéria de relatérios anuais de desempenho socioambiental, a realizacdo de
audiéncias publicas abertas e a disponibilizagdo de dados em plataformas digitais
acessiveis ao publico geral configuram instrumentos essenciais para assegurar a
legitimidade, a credibilidade e a eficacia da governanga proposta. A criagdo de
indicadores de desempenho ambiental e social, previamente pactuados entre os
membros do conselho gestor, permitira o acompanhamento continuo das acgoes,
possibilitando a identificacdo rapida de desvios e a proposicdo de medidas corretivas
oportunas. Além disso, € imprescindivel a previsdao de mecanismos de revisao
periodica do plano de acdo, a cada cinco anos, com vistas a sua atualizacéo frente
as novas demandas ambientais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas que possam
surgir.

Outro aspecto relevante que merece destaque € a necessidade de
promover a capacitagdo continua dos membros do conselho gestor e dos demais
envolvidos na gestdo da Bacia de Santos. Programas de formagcdo em gestéo
ambiental integrada, analise de riscos socioambientais, negociacdo de conflitos e
desenvolvimento sustentavel devem ser instituidos, com o apoio de universidades e
centros de exceléncia nacionais e internacionais. Essa estratégia visa ndo apenas
fortalecer as capacidades institucionais, mas também ampliar a consciéncia critica
dos tomadores de decisdo, promovendo a construgdo de solugdes mais justas,
inovadoras e efetivas para os complexos desafios que a exploracdo de petrdleo e
gas impde a regiao.

Em suma, a efetividade do plano de agao para mitigacao dos impactos

ambientais na Bacia de Santos depende, de forma indissociavel, da implementagao
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de estratégias de financiamento diversificadas, estaveis e sustentaveis, bem como
da constituicdo de um modelo de governanga participativa robusto, transparente e
democratico. Apenas a conjugacao dessas duas dimensdes podera assegurar a
resiliéncia das iniciativas propostas frente aos desafios impostos pelas dinamicas
econbmicas, politicas e ambientais contemporéneas, garantindo a protegdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros da Bacia de Santos e a promogdo do

desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

5.7 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E AMBIENTAL NA BACIA DE SANTOS

A andlise dos impactos socioambientais decorrentes da atividade de
exploracao e producao de petrdleo e gas natural na Bacia de Santos evidencia um
cenario de complexidade crescente, no qual se entrelagam oportunidades
econbmicas de grande magnitude e desafios ambientais e sociais de elevada
complexidade. Por um lado, a descoberta e a exploragao do pré-sal transformaram a
Bacia de Santos em um dos principais polos estratégicos de geragao de riqueza do
Brasil, promovendo uma profunda reconfiguracdo da dinAmica econd6mica regional.
O aumento da arrecadagéao de tributos, a geragao de empregos diretos e indiretos, o
fortalecimento das cadeias produtivas locais em setores como construcéo civil,
logistica portuaria, comércio e servicos, e a ampliagdo do mercado de trabalho
especializado sdo evidéncias empiricas da relevancia econdmica adquirida pela
regiao nos ultimos anos. Por outro lado, os impactos cumulativos sobre os
ecossistemas marinhos, costeiros e terrestres, associados a crescente pressao
sobre as dindmicas sociais das comunidades locais, tornaram-se cada vez mais
evidentes, exigindo a constru¢cdo de respostas integradas que busquem equilibrar a
exploragdo dos recursos energéticos com a protecdo ambiental e a promog&o do
desenvolvimento humano sustentavel.

Entre os principais desafios identificados no contexto da Bacia de Santos,
destaca-se a sobrecarga crescente sobre a infraestrutura urbana e os servigos
publicos dos municipios da Baixada Santista e regides adjacentes. O rapido
crescimento populacional, impulsionado pela migracdo de trabalhadores em busca
de oportunidades econdémicas associadas a industria petrolifera, provocou o
adensamento de areas urbanas sem o devido planejamento territorial, agravando

problemas histéricos como o déficit habitacional, a precarizacdo do saneamento
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basico, o aumento das areas de risco e a sobrecarga dos sistemas de saude,
educacao e mobilidade urbana. A especulacdo imobiliaria intensificada, ao elevar os
precos de terrenos e imoveis, contribui para o processo de gentrificacdo e para a
exclusdo social de populagbes tradicionais, exacerbando as desigualdades
socioespaciais. Esses efeitos, somados ao uso intensivo dos recursos naturais e a
ocupagao desordenada do solo, elevam o risco de danos irreversiveis aos
ecossistemas sensiveis presentes na regido, tais como manguezais, restingas e
remanescentes de Mata Atlantica, cuja importancia para a manutengcdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos € amplamente reconhecida (IBGE,
2025).

A vulnerabilidade ambiental €& ainda acentuada pela fragilidade
institucional dos o6rgaos de fiscalizagdo e gestdo ambiental nos niveis municipal e
estadual. A escassez de recursos humanos capacitados, as limitagbes
orcamentarias e a auséncia de mecanismos eficientes de governanca
interinstitucional limitam a capacidade de resposta do Estado frente as pressdes
impostas pelas atividades econdmicas de grande porte. Essa situacdo € agravada
pela histérica fragmentacdo das politicas publicas ambientais no Brasil e pela
instabilidade politica, que frequentemente resulta na descontinuidade de programas
e projetos de conservagdo ambiental. Portanto, o fortalecimento das capacidades
institucionais, por meio da valorizagao da carreira de gestdo ambiental, da ampliagdo
dos investimentos em tecnologia de monitoramento e fiscalizagdo, e da construgéo
de mecanismos de governanga ambiental integrada, € condigdo indispensavel para
a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento regional que seja socialmente
justo e ecologicamente sustentavel.

Todavia, a analise critica do cenario atual também revela oportunidades
estratégicas relevantes para o avango da sustentabilidade na Bacia de Santos. A
existéncia de marcos legais robustos, como a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (Lei n°
9.985/2000) e a recente regulamentagcdo do mercado de carbono no Brasil,
proporciona uma base normativa favoravel para a implementacdo de mecanismos
inovadores de gestdo ambiental e econdbmica. A possibilidade de desenvolver
projetos de carbono azul, voltados para a valorizagdo dos servigos ecossistémicos
prestados por manguezais, marismas e prados de gramas marinhas, representa

uma oportunidade concreta para a geracdo de créditos de carbono certificados,
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capazes de atrair investimentos privados e de financiar agdes de conservagao e
restauragédo ecoldgica em larga escala, alinhando a dinAmica econémica regional as
metas climaticas internacionais estabelecidas pelo Acordo de Paris (UNFCCC,
2015).

A incorporagédo progressiva dos principios da economia circular e da
inovagao tecnoldgica nos processos produtivos da industria de petrdleo e gas €
outro vetor de oportunidade que deve ser explorado. O desenvolvimento e a adogao
de tecnologias de Captura e Armazenamento de Carbono (CCS), de sistemas de
producdo offshore de baixas emissdes, de reuso e reaproveitamento de residuos
industriais, bem como a implantacdo de redes de monitoramento ambiental
inteligente com utilizacdo de sensores remotos e inteligéncia artificial, podem
transformar a Bacia de Santos em um laboratdrio vivo de inovacao para a industria
global de energia. A construgdo de parcerias estratégicas entre empresas,
universidades e centros de pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias de
baixo carbono e de solugcdes baseadas na natureza constitui um caminho promissor
para acelerar a transicdo energética e garantir a competitividade da industria
petrolifera brasileira em um cenario internacional cada vez mais orientado pela
descarbonizagéo.

Adicionalmente, a promogao do turismo ecolégico sustentavel associado
ao fortalecimento das Unidades de Conservagdo marinhas e costeiras da regido
apresenta-se como uma estratégia complementar essencial para a diversificagdo da
matriz econémica local. A experiéncia internacional demonstra que o turismo de
baixo impacto, quando devidamente planejado e gerido, gera beneficios
socioecondmicos relevantes para as comunidades locais, estimula a conservagao da
biodiversidade e contribui para a educacao ambiental da populagao. Iniciativas como
o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, no Brasil, e o Great Barrier
Reef Marine Park, na Austrélia, servem de referéncia para a estruturacdo de
modelos de gestdo que conciliem conservagdo ambiental, desenvolvimento
econdmico e inclusdo social, sendo plenamente replicaveis, com as devidas
adaptacdes, no contexto da Bacia de Santos.

Em sintese, os resultados da analise evidenciam que a trajetéria futura da
Bacia de Santos como territério estratégico para a produgdo de petréleo e gas e
como area de alta relevancia ambiental dependera da capacidade dos seus atores

institucionais, econdmicos e sociais de construir uma visdo integrada e de longo
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prazo para o desenvolvimento regional. Essa visdo deve articular de forma
inovadora a exploracdo econdmica responsavel dos recursos naturais, a
conservagao efetiva da biodiversidade, o fortalecimento das capacidades de
governanga ambiental e a promogao da justiga social e da equidade territorial. Se
essas oportunidades forem devidamente aproveitadas e os desafios forem
enfrentados de maneira estruturada e colaborativa, a Bacia de Santos podera nao
apenas mitigar os impactos negativos associados a industria petrolifera, mas
também se transformar em um modelo de referéncia nacional e internacional de
desenvolvimento sustentavel em contextos de exploracdo intensiva de recursos

naturais.

5.8 A IMPORTANCIA DA UTILIZAGAO DE DADOS PRIMARIOS E DA ANALISE
COMPARATIVA PARA O FORTALECIMENTO DA AVALIACAO DOS
IMPACTOS AMBIENTAIS

A anadlise realizada até o presente momento evidencia a relevancia da
abordagem metodologica baseada em fontes secundarias de alta qualidade, como
artigos cientificos, relatérios técnicos e dados oficiais oriundos de 6rgaos
governamentais e empresas do setor de petroleo e gas. Contudo, a dependéncia
quase exclusiva dessas fontes impde limitacbes relevantes a amplitude e a
profundidade analitica do diagndstico dos impactos socioambientais decorrentes da
exploragao e producao de petroleo e gas natural na Bacia de Santos. Em termos
metodologicos, a auséncia de dados primarios coletados diretamente junto aos
stakeholders locais — comunidades afetadas, representantes da sociedade civil,
agentes publicos e técnicos ambientais — restringe a possibilidade de captar
nuances especificas da realidade regional, especialmente aquelas relacionadas as
percepcodes, vivéncias e expectativas das populagdes diretamente impactadas pelas
atividades petroliferas.

A literatura especializada enfatiza que a coleta de dados primarios, por
meio de técnicas como entrevistas semiestruturadas, grupos focais, observagao
participante e aplicagdo de questionarios, € fundamental para a construcdo de
analises mais robustas, inclusivas e ancoradas na realidade empirica dos territorios
afetados (Yin, 2016; Flick, 2009). A realizacdo de entrevistas com lideres

comunitarios, pescadores artesanais, representantes de organizagbes né&o
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governamentais, gestores publicos e técnicos da industria petrolifera permitiria
identificar impactos socioambientais que, muitas vezes, ndo sao plenamente
captados pelos relatdrios institucionais ou pelas bases de dados secundarias. Tais
instrumentos qualitativos sdo capazes de revelar ndo apenas os efeitos diretos das
atividades de petréleo e gas sobre o meio ambiente e sobre as condigbes de vida
das populagdes locais, mas também as dinamicas de resisténcia, adaptacao e
inovagao social que emergem em contextos de transformagdo acelerada do
territério.

Além da coleta de dados primarios, a adocdo de uma perspectiva
analitica comparativa € outro elemento que se mostra indispensavel para o
fortalecimento da avaliagcdo dos impactos ambientais e socioeconédmicos na Bacia
de Santos. A analise comparativa com outros territérios de exploracdo offshore,
tanto no Brasil quanto em outros paises, possibilita a identificacdo de padrdes
recorrentes de impactos, a avaliacdo critica de diferentes modelos de gestao
ambiental e social, e 0 mapeamento de boas praticas que possam ser adaptadas ao
contexto local. Exemplos internacionais, como a gestdo ambiental da Bacia de
Campos no Brasil, as politicas de mitigagdo implementadas apds o desastre da
plataforma Deepwater Horizon no Golfo do México, ou a administragao integrada
das areas marinhas protegidas no Mar do Norte, oferecem ligdes valiosas sobre os
limites e potencialidades das estratégias de licenciamento ambiental, dos programas
de monitoramento continuo e das acdes de responsabilizagdo social das empresas
petroliferas (NATIONAL COMMISSION, 2011; EUCC, 2019).

No contexto brasileiro, o comparativo com a Bacia de Campos é
particularmente pertinente. Ao longo das ultimas décadas, a Bacia de Campos serviu
como laboratério para a experimentagao de instrumentos de licenciamento ambiental
especifico para atividades offshore, revelando tanto avangos quanto lacunas na
implementacdo de medidas de mitigacdo e compensagao de impactos. Estudos
apontam, por exemplo, que a eficacia dos programas de monitoramento da biota
marinha na Bacia de Campos foi comprometida pela fragmentacdo dos esforgos,
pela auséncia de integracdo entre diferentes empreendimentos e pela falta de
transparéncia no acesso aos resultados dos estudos (Magris et al., 2018). A analise
dessas experiéncias permite identificar fragilidades a serem evitadas na gestao da

Bacia de Santos, bem como boas praticas que devem ser incorporadas, como a
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exigéncia de monitoramento regional integrado e a implementagao de plataformas
abertas de dados ambientais.

A utilizacado de dados primarios e de estudos de caso comparativos nao
apenas enriqueceria a analise académica da situacdo da Bacia de Santos, como
também teria implicagdes praticas relevantes para o desenho e a implementacéo de
politicas publicas e estratégias empresariais mais eficazes. Com base na
experiéncia internacional e na coleta de percepg¢des locais, seria possivel elaborar
propostas de fortalecimento do licenciamento ambiental, de ampliacdo dos
programas de educagdao ambiental junto as comunidades afetadas, de valorizagao
das cadeias produtivas locais sustentaveis, e de desenvolvimento de planos de
emergéncia ambientais mais responsivos e articulados. Esses elementos sé&o
essenciais para garantir que a exploragao do pré-sal ocorra de maneira responsavel,
maximizando os beneficios econdmicos e minimizando o0s danos sociais e
ambientais.

Em suma, a insercdo sistematica da coleta de dados primarios e da
analise comparativa internacional no ambito dos estudos de impacto ambiental e
socioecondmico relacionados a Bacia de Santos representa uma oportunidade
estratégica para elevar o grau de rigor cientifico, de participagdo social e de
efetividade das agbes de mitigagdo propostas. Ao construir um diagnéstico mais
denso, plural e fundamentado empiricamente, torna-se possivel propor solugdes
mais justas, eficazes e sustentaveis para os desafios complexos que a regiao
enfrenta em virtude da exploracao de petrdleo e gas.

A consolidagao desse quadro comparativo, que toma a Bacia de Campos
como referéncia e orienta a transposicdo de praticas para a Bacia de Santos,
sustenta a construgdo de um diagndstico mais denso e participativo, ancorado em
evidéncias publicas e auditaveis. Com base nessa arquitetura, e a partir da
integracdo entre monitoramento, mitigacdo, governanga e participagdo social,
reforca-se a capacidade de propor medidas concretas e verificaveis, em linha com
os objetivos de transparéncia e efetividade que orientam este trabalho. Ao construir
um diagnostico mais denso, plural e fundamentado empiricamente, torna-se possivel
propor solugdes mais justas, eficazes e sustentaveis para os desafios complexos
que a regido enfrenta em virtude da exploragao de petréleo e gas.

Tomando a Bacia de Campos como referéncia operacional e institucional,

€ em consonancia com as sete etapas do plano de acao: Avaliacdo e Monitoramento
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Ambiental, Tecnologias de Mitigacdo, Capacitagdo Comunitaria, Sustentabilidade a
Longo Prazo, Legislacdo e Governanca, Restauracdo Ambiental e Parcerias
Estratégicas. Como o plano da Bacia de Santos foi fundamentado em arranjos e
aprendizados consolidados na Bacia de Campos, apresentam-se as comparagdes
feitas entre as duas bacias hidrograficas.

No eixo Avaliagdo e Monitoramento Ambiental, a experiéncia do
Programa de Monitoramento Ambiental Regional da Bacia de Campos (PMAR-BC) e
do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia de Campos/ES (PMP-BC/ES)
estabeleceu campanhas comparaveis entre empreendimentos, protocolos
padronizados para fauna e divulgacao de resultados no Sistema de Informacao de
Monitoramento da Biota (SIMBA). Para a Bacia de Santos, propde-se um Programa
de Monitoramento Ambiental Regional da Bacia de Santos (PMAR-BS) harmonizado
com o PMAR-BC, o fortalecimento do Projeto de Monitoramento de Praias da Bacia
de Santos (PMP-BS) com metas de tempo de resposta e a publicagdo de séries
histéricas em formatos abertos, assegurando rastreabilidade e avaliagdo cumulativa
(PMAR-BC, 2021; PMP-BC/ES, 2023; SIMBA, 2025; PETROBRAS, 2020-2024;
IBAMA, 2018; PMP-BS, 2018).

Em Tecnologias de Mitigagdo, os instrumentos de licenciamento em
Campos consolidaram matrizes de prevencdo, deteccdo e resposta, com testes
regulares de prontiddo e rastreabilidade de n&o conformidades. Em Santos,
recomenda-se a adogcdo dos mesmos padroes operacionais, com énfase nas
condicbes de aguas ultraprofundas e maiores distancias da costa, incorporando
licoes do acidente com a plataforma Deepwater Horizon (DWH), como planejamento
por cenarios, validagdo independente e auditorias de desempenho (PETROBRAS,
s.d.; IBAMA, 2018; NATIONAL COMMISSION, 2011; PETROBRAS, 2020-2024).

No componente de Capacitacdo Comunitaria, o Programa de Educagéo
Ambiental (PEA), com destaque para o Nucleo de Educagédo Ambiental da Bacia de
Campos (NEA-BC), estruturou formagbes continuas junto a comunidades
pesqueiras, escolas técnicas e gestores municipais, qualificando a participagao
social e a aderéncia as condicionantes. Para Santos, recomenda-se um PEA
regional articulado aos cronogramas de perfuracdo e produgdo, com trilhas
formativas para liderangas locais, devolutivas semestrais dos resultados de
monitoramento e comunicagao de risco baseada em evidéncias, integrada ao PMP-
BS (IBAMA, 2010; PETROBRAS, 2020-2024).
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Quanto a Sustentabilidade a Longo Prazo, a continuidade das séries
temporais em Campos permitiu acompanhar tendéncias ambientais e
socioeconbmicas e orientar decisdes adaptativas. Em Santos, propbéem-se metas
plurianuais de conservagao e indicadores de resultado, vinculando licengcas a metas
de desempenho e a revisdes periddicas dos programas, com publicacdo de dados
que garantam comparabilidade regional (PMAR-BC, 2021; SIMBA, 2025; IBAMA,
2018; PETROBRAS, 2020-2024).

Na dimensdo de Legislagio e Governanga, a coordenagao
interinstitucional em Campos, com o IBAMA, executores técnicos e comités de
acompanhamento, reduziu a fragmentagdao entre monitoramentos por ativo e o
monitoramento regional. Em Santos, recomenda-se instituir um Comité Técnico
Regional com regimento e calendario definidos, além de auditorias metodoldgicas
anuais, garantindo consisténcia entre os programas especificos e o PMAR-BS
(IBAMA, 2018; PETROBRAS, 2020-2024).

No eixo de Restauragdo Ambiental, arranjos de medidas compensatorias
e de recuperagao, alinhados a diagnésticos de impacto e protocolos de fauna,
facilitaram a priorizacdo de areas e o acompanhamento de eficacia na Bacia de
Campos. Para Santos, recomenda-se um plano orientado por resultados, com metas
quantificaveis, linha de base robusta e verificacao independente, articulado ao PMP-
BS e ao PMAR-BS (PMP-BC/ES, 2023; PMP-BS, 2018; PETROBRAS, 2020-2024).

Por fim, em Parcerias Estratégicas, a cooperagcdo entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa, organizacbes da sociedade civil e prefeituras
ampliou a capacidade amostral e a transparéncia em Campos. Em Santos, a
formacdo de um consorcio técnico-cientifico regional para executar PMAR-BS e
PEA, com clausulas de dados abertos e foco na formagao de recursos humanos
locais, tende a acelerar a implementacdo e a qualidade das evidéncias (SIMBA,
2025; PETROBRAS, 2020-2024; IBAMA, 2010).

Como sintese, o plano de acdo da Bacia de Santos reproduz e adapta
mecanismos consolidados na Bacia de Campos: monitoramento regional e costeiro
integrados ao SIMBA,; tecnologias de mitigagdo com prontiddao verificada;
capacitagdo comunitaria continua; metas plurianuais de sustentabilidade;
governanga com comité técnico regional e auditorias; restauragcao orientada por
resultados; e parcerias estratégicas intersetoriais. Esse arranjo reforga

comparabilidade, efetividade e transparéncia, ao mesmo tempo em que responde as
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especificidades operacionais e socioambientais da regido (PETROBRAS, 2020-
2024; PMAR-BC, 2021; PMP-BS, 2018; IBAMA, 2010; IBAMA, 2018; NATIONAL
COMMISSION, 2011; SIMBA, 2025).

Tabela 4 - Etapas do Plano de agdo em comparagao aos elementos praticos por

etapa da Bacia de Campos.

Etapa do Plano Bacia de Campos (referéncia)
Avaliacdo e Monitoramento |PMAR-BC e PMP-BC/ES integrados; dados no SIMBA
Ambiental (PMAR-BC, 2021; SIMBA, 2025)

Matrizes de prevencao/deteccao/resposta; testes de

Tecnologias de Mitigagéo prontiddo (IBAMA, 2018)

Capacitacao Comunitaria PEA com NEA-BC e trilhas continuas (IBAMA, 2010)

Sustentabilidade a Longo Séries temporais e priorizagdo de areas sensiveis (PMAR-
Prazo BC, 2021)

Coordenagdo IBAMA; comités de acompanhamento

Legislacdo e Governanca (PETROBRAS, s.d.)

Medidas compensatorias e protocolos de fauna (PMP-

Restauragcdo Ambiental BC/ES, 2023)

Parcerias com universidades e OSCs; publicagdo em

Parcerias Estratégicas SIMBA (SIMBA, 2025)

Fonte: O autor (2025).

5.9 MECANISMOS DE REVISAO CONTINUA E AVALIACAO ADAPTATIVA

A consolidagdo de um plano de agdo para a mitigacdo dos impactos
socioambientais oriundos da exploracédo e produgédo de petrdleo e gas natural na
Bacia de Santos, por mais abrangente e bem estruturado que seja em seu desenho
inicial, ndo pode prescindir da incorporagdo de mecanismos institucionais que
assegurem sua revisao continua e a adaptacao dinamica as mudangas contextuais.
A literatura especializada em gestdo ambiental e planejamento estratégico reforgcam
que, em cenarios de elevada complexidade ecoldgica e socioecondmica, como 0s
que caracterizam a Bacia de Santos, a eficacia das intervengdes depende
diretamente da capacidade de monitorar, avaliar e ajustar sistematicamente as
acdes implementadas, a luz dos resultados obtidos e das transformacdes ocorridas
no ambiente externo (Lee, 1999; Holling, 1978).

Nesse sentido, propde-se a adocdo de um modelo de avaliacéo

adaptativa, que combine praticas regulares de monitoramento de indicadores de
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desempenho com procedimentos formais de revisdo periddica do plano de agao. A
avaliacdo adaptativa reconhece que as condigdes ecoldgicas, sociais e econdmicas
sdo dinamicas e, portanto, exige flexibilidade e capacidade de aprendizagem
institucional continua. Em termos operacionais, recomenda-se a definicdo de ciclos
de avaliagdo a cada cinco anos, conduzidos por comissdes técnicas independentes
compostas por representantes do Conselho Gestor da Bacia de Santos,
especialistas académicos, técnicos de orgaos ambientais e representantes da
sociedade civil. Essas avaliagbes devem ser orientadas por um conjunto de
indicadores previamente definidos, abrangendo dimensdes ambientais (como
qualidade da agua, biodiversidade, emissdo de poluentes), sociais (como acesso a
servigos publicos, geragdo de emprego local, percep¢gdo comunitaria de qualidade
de vida) e econdmicas (como distribuicdo dos royalties, investimentos em inovagao e
infraestrutura sustentavel).

Além da avaliagdo periddica, é fundamental a criagdo de mecanismos de
ajuste imediato para respostas a situagdes criticas, como eventos ambientais
extremos, acidentes operacionais ou mudangas abruptas no mercado de petréleo e
gas. Para isso, o plano de acao deve prever protocolos de emergéncia e
contingéncia, estabelecendo fluxos decisérios ageis e responsaveis, que possam
reorientar rapidamente prioridades e recursos sempre que necessario. A utilizacao
de tecnologias de monitoramento em tempo real, como sensores ambientais
submarinos, satélites de alta resolugéo e plataformas digitais de transparéncia de
dados, constitui uma ferramenta imprescindivel para fortalecer a capacidade de
resposta rapida e informada.

Outro aspecto central na proposta de revisdo continua € a garantia da
participacao social qualificada em todas as etapas do processo. A transparéncia das
informagdes, o0 acesso publico irrestrito aos relatérios de monitoramento, a
realizagao periodica de audiéncias publicas e a abertura de consultas publicas
digitais sédo instrumentos que ampliam a legitimidade das agbes e fortalecem o
controle social sobre os resultados. Ademais, a realizacdo de avaliagdes
participativas, nas quais as comunidades locais e os atores sociais relevantes
possam expressar suas percepgoes, reivindicagdes e sugestdes de melhoria, é
essencial para assegurar que O plano de agdo se mantenha alinhado as

necessidades e expectativas da populagao diretamente impactada.
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O modelo de revisdo continua e avaliagao adaptativa, ao contrario de
representar um 6nus burocratico, configuram-se como um elemento estratégico para
a sustentabilidade e a resiliéncia do plano de agao. Ao incorporar a aprendizagem
institucional como principio de gestdo, cria-se a possibilidade de corrigir rumos,
evitar a perpetuagéo de erros, potencializar acertos e, sobretudo, construir um ciclo
virtuoso de aprimoramento continuo das praticas de gestdo ambiental e social na
Bacia de Santos. Essa abordagem também é coerente com os principios da gestao
adaptativa de recursos naturais, amplamente defendidos por organismos
internacionais como a IUCN (/nternational Union for Conservation of Nature) e a
UNEP (United Nations Environment Programme), e que vém sendo
progressivamente incorporados nas melhores praticas globais de governanga
ambiental em areas de alta sensibilidade ecoldgica.

Em sintese, a efetividade do plano de acéo para a mitigagdo dos impactos
da industria de petréleo e gas na Bacia de Santos n&o podera ser garantida apenas
por sua estruturacdo inicial, por mais solida que seja. A sustentabilidade das
iniciativas propostas dependera da capacidade coletiva de construir um sistema de
avaliacdo adaptativa rigoroso, participativo e dindmico, capaz de transformar o
aprendizado obtido na execucdo das acbes em melhorias continuas na protegao
ambiental, no fortalecimento da equidade social e na promogdao de um

desenvolvimento econdémico verdadeiramente sustentavel para a regi&o.
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6 CONCLUSAO

Tendo em vista os argumentos apresentados, destaca-se a importancia
de abordar de forma proativa e sistematica os impactos ambientais e sociais das
atividades de exploragéo de petroleo e gas natural na regido da Bacia de Santos,
especialmente no que diz respeito as reservas do pré-sal. A abordagem
multifacetada proposta, que engloba avaliagdo e monitoramento ambiental continuo,
desenvolvimento e implementacdo de tecnologias de mitigacdo, capacitagéo
comunitaria, medidas de restauracdo ambiental e estabelecimento de parcerias
estratégicas, € fundamental para assegurar um equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagdo ambiental.

A implementacdo deste plano requer o compromisso de todos os
stakeholders, incluindo empresas, governos, comunidades locais, ONGs e
instituicbes académicas. A colaboracdo e o didlogo entre essas partes sao
fundamentais para superar desafios e alcangar a sustentabilidade a longo prazo. A
ANP fornece dados que ilustram essa contribuigdo econémica.

A primeira etapa do plano consiste em uma avaliagdo e monitoramento
ambientais continuos. A utilizagdo de tecnologias avangadas, como sensores
submarinos remotos, ROVs e sistemas de monitoramento via satélite, permitira o
rastreamento em tempo real de indicadores-chave, como qualidade da agua,
biodiversidade marinha e emissdes atmosféricas. Este sistema de monitoramento
sera crucial para a identificacdo rapida de problemas, possibilitando intervengdes
imediatas para mitigar os danos.

Paralelamente, o desenvolvimento e a implementagdo de tecnologias de
mitigacao serdo centrais para o plano. Isso inclui 0 compromisso com a pesquisa € 0
desenvolvimento de novas tecnologias e praticas de exploragcdo que sejam
ambientalmente sustentaveis. A adogédo de técnicas de exploragado e produgcao que
minimizem a perturbacdo ambiental e a poluicdo, bem como o investimento em
tecnologias de CCS, séo essenciais para reduzir as emissdes de GEE.

A capacitagdo comunitaria também € uma prioridade. A transparéncia nas
operagodes e a criagdo de canais de dialogo abertos permitirdo que as preocupagdes
e sugestdes da comunidade sejam ouvidas e abordadas. Programas de treinamento
e educacgao voltados para a populacao local fornecerao as habilidades necessarias

para a participacdo direta nas oportunidades de emprego geradas, além de
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promover uma consciéncia ambiental mais ampla, fortalecendo o papel da
comunidade na vigilancia e na preservagao de seu ambiente.

Medidas de restauracdo ambiental serdo implementadas para mitigar os
danos causados pelas atividades de exploragdo. Estas medidas incluirdo a
recuperacao de areas degradadas, a protecédo de habitats sensiveis e a reintrodugao
de espécies nativas. A restauragdo ambiental é vital para assegurar que o0s
ecossistemas afetados possam se recuperar e continuar a fornecer servigos
ambientais essenciais.

O estabelecimento de parcerias estratégicas entre empresas, governos,
ONGs e instituicbes académicas € crucial para a efetividade do plano. Essas
parcerias permitirdo a troca de conhecimentos, recursos e tecnologias, facilitando a
implementacdo de solugdes inovadoras e eficazes. A colaboragao estreita entre
todos os stakeholders promovera uma abordagem integrada e coesa para a gestao
ambiental e social na regi&o.

Além disso, € imprescindivel o compromisso com a inovagdo e a
adaptagao continua das estratégias a luz de novas descobertas e tecnologias. O
ambiente dindmico da exploragdo de petroleo e gas natural, combinado com as
crescentes demandas por praticas sustentaveis, exige uma abordagem agil que
possa responder eficazmente as mudangcas nas condigdes ambientais,
regulamentagdes e expectativas sociais. Reforga-se também a necessidade de
monitoramento e revisdo continuos das agdes implementadas, permitindo ajustes e
melhorias com base em evidéncias e feedback. Este processo de aprendizado e
adaptacao é vital para o sucesso a longo prazo do plano de acao e para a realizagao
de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel na regido da Bacia de Santos.

O sucesso desta iniciativa dependera da vontade, da inovacdo e da
cooperagao de todos os envolvidos, assegurando que 0s recursos naturais sejam
explorados de maneira responsavel, proporcionando beneficios duradouros para as
geragobes presentes e futuras.

Com base nos resultados apresentados e na proposta do plano de agao,
recomenda-se a adogdo de um roteiro estruturado para sua divulgagao,
implementacdo e monitoramento, visando garantir sua efetividade e adesdo por
parte dos principais atores envolvidos.

A divulgacao do plano pode ser iniciada por meio de seminarios regionais,

audiéncias publicas e publicagdo em plataformas digitais de 6rgdos ambientais e
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universidades, com o objetivo de promover a transparéncia e sensibilizar a
populacdo e os setores produtivos. A criacdo de um portal interativo online,
vinculado ao Conselho Regional de Sustentabilidade proposto, permitird acesso
publico as etapas do plano, documentos técnicos, indicadores de progresso e canais
de participagao social.

A implementacado das agdes deve ocorrer por meio de um cronograma
pactuado com os stakeholders, distribuindo responsabilidades entre instituicoes
publicas, privadas e a sociedade civil organizada. Recomenda-se a formacao de
comissdes técnicas tematicas para cada fase do plano (monitoramento, mitigacao,
capacitagao, restauracao, etc.), coordenadas por um comité central de governanca
ambiental. Essas comissdes poderdo contar com representantes do IBAMA,
prefeituras, operadoras de petréleo, universidades e ONGs locais.

No que tange ao monitoramento e avaliagao, € essencial instituir um ciclo
bianual de revisdo com base em indicadores pré-definidos, além de incluir
mecanismos de feedback comunitario. A aplicacdo de ferramentas de avaliagéo
participativa, como rodas de dialogo e consultas publicas, permitira que o plano se
mantenha sensivel as dinamicas sociais e ambientais da regiao.

Contudo, a execucdo do plano de acao podera enfrentar desafios
estruturais e politicos, como a limitagdo orgcamentaria de o6rgaos publicos, a
rotatividade de gestores, e possiveis resisténcias de empresas a adog¢ao de praticas
mais rigorosas de responsabilidade ambiental. Para superar essas barreiras,
propde-se:

o Buscar diversificacdo de fontes de financiamento, com apoio de agéncias
como FINEP, BNDES, FAPESP e fundos internacionais para mudancgas
climaticas;

« Estabelecer instrumentos legais e normativos que incorporem partes do plano
ao licenciamento ambiental obrigatério;

e« Promover campanhas de educagdo ambiental e dialogo multissetorial, que
possam fortalecer o compromisso coletivo com a sustentabilidade da Bacia de
Santos.

Por fim, recomenda-se que os resultados deste trabalho sejam
encaminhados formalmente as camaras técnicas do IBAMA, da ANP e dos
conselhos municipais de meio ambiente da regido costeira analisada. Esta iniciativa

nao apenas amplia o alcance do plano de acdo, mas também reforca o compromisso
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ético e social da pesquisa cientifica aplicada a gestdo ambiental do territério

brasileiro.

6.1 TRABALHOS FUTUROS

Considerando as conclusdes obtidas e a necessidade de transformar as
propostas delineadas em agdes concretas, torna-se imprescindivel a definicdo de
uma estratégia de implementacdo estruturada, capaz de orientar a
operacionalizacdo do plano de agao na Bacia de Santos. O primeiro passo para sua
efetiva execucao consiste na elaboragdo de um documento técnico consolidado, que
apresente de forma sistematica todos os componentes do plano, seus objetivos
especificos, os indicadores de desempenho estabelecidos, os responsaveis por
cada acdo e o cronograma de execucgdo previsto. Esse documento devera ser
redigido em linguagem técnica acessivel e ser validado por especialistas em gestao
ambiental, economia dos recursos naturais e direito ambiental, assegurando sua
robustez juridica, cientifica e operacional.

Uma vez consolidado o plano, a fase subsequente sera sua ampla
divulgacao entre todos os stakeholders envolvidos, o que requer a realizagao de
seminarios, féruns e workshops regionais destinados a apresentacéo detalhada do
plano de acdo. Esses eventos deverdao contar com a participacdo ativa de
representantes do setor publico, da industria petrolifera, de organizagdes da
sociedade civil, de comunidades locais e da academia. A metodologia a ser
empregada nesses encontros deve priorizar a transparéncia, a escuta ativa e a
construgdo de consensos, de modo a fomentar o engajamento dos diferentes atores
e assegurar a adesao as diretrizes propostas. Além dos eventos presenciais,
recomenda-se a disponibilizagdo do plano em plataformas digitais interativas, com
acesso publico, permitindo a consulta ampla e a coleta de sugestdes e criticas
construtivas.

Paralelamente a divulgagdo, devera ser estabelecido um Comité
Executivo de Implementacdo do Plano de Acdo, composto por representantes
paritarios dos diversos setores sociais, econbmicos e ambientais envolvidos. Esse
Comité tera como atribuicbes principais a coordenacdo das acdes previstas, a
mobilizacdo de recursos financeiros, a articulacdo interinstitucional e o

monitoramento continuo do progresso das iniciativas. A criagdo de grupos de
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trabalho tematicos dentro do Comité, voltados para areas especificas como
monitoramento ambiental, desenvolvimento tecnoldgico, capacitagdo comunitaria e
restauragdo ecoldgica, permitirdA uma gestdo mais eficiente e especializada das
diferentes frentes de atuacgao.

O monitoramento do plano de acédo sera realizado por meio de um
sistema de indicadores de desempenho previamente pactuados entre os
stakeholders, abrangendo dimensbdes ambientais, sociais e econdmicas. Esses
indicadores deverdo ser mensurados de forma periddica, com a publicacido de
relatérios de acompanhamento semestrais e anuais, acessiveis ao publico e
auditados por organismos independentes. A utilizacdo de tecnologias de ponta para
a coleta e analise de dados, como sensores ambientais remotos, sistemas de
georreferenciamento e inteligéncia artificial, potencializara a preciséo e a
tempestividade das informagdes, permitindo intervengdes rapidas em caso de
desvios ou emergéncias.

No entanto, € fundamental reconhecer que a implementacédo do plano de
acao enfrentara desafios significativos, que precisam ser antecipados e
estrategicamente abordados. Entre os principais obstaculos previstos, destacam-se
a resisténcia de setores econdmicos tradicionais a mudancas nos processos
produtivos, a volatilidade dos precos internacionais do petrdleo, a escassez de
recursos publicos para investimento em conservagdo ambiental e a possivel
instabilidade politica e regulatéria. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a
adocao de estratégias de gestdo adaptativa, baseadas em processos de
aprendizado continuo, revisdo periodica dos objetivos e flexibilidade na alocacéo de
recursos. A construcdo de aliangas estratégicas com organismos multilaterais de
financiamento ambiental, a criacdo de incentivos econOmicos para praticas
sustentaveis e a promocdo de campanhas de sensibilizacdo publica sobre a
importancia da sustentabilidade na industria de petrdleo e gas sao medidas
essenciais para enfrentar essas dificuldades.

Ademais, torna-se necessario fortalecer a capacitagdo técnica e
institucional dos atores locais, especialmente os representantes de comunidades
tradicionais e organiza¢des da sociedade civil, assegurando que tenham condi¢des
efetivas de participar dos processos decisérios e de monitorar a execugao do plano.

Programas de formagao continuada, cursos de curta duracao, oficinas praticas e
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intercambios com experiéncias nacionais e internacionais de gestdo ambiental
participativa sdo instrumentos que devem ser mobilizados para esse fim.

Finalmente, recomenda-se que, desde o inicio da implementagao, seja
estabelecida uma agenda de revisdo estratégica do plano de agdo, com marcos
quinquenais para avaliagcdo abrangente dos resultados obtidos, identificagdo de
novas demandas e reorientacao das estratégias. Essa pratica de avaliagao periddica
e adaptativa é essencial para assegurar a resiliéncia e a longevidade das iniciativas,
garantindo que o plano de acdo permaneca relevante, eficaz e alinhado as
transformagdes continuas do contexto ambiental, econémico e social da Bacia de
Santos.

Validag&o e aprofundamento diagndstico antes da fase de implementagéo
operacional plena, reconhece-se como etapa fundamental a condugao da pesquisa
de campo com stakeholders originalmente planejada. A realizagdo das entrevistas
semiestruturadas com comunidades locais, liderancas, técnicos ambientais e
representantes da industria é crucial para:

¢ Validar a factibilidade e a prioridade das acdes propostas no plano.

e Aprofundar o diagndstico sobre a efetividade percebida dos programas
mitigacao existentes, complementando a analise documental aqui realizada.

e Incorporar perspectivas locais e ajustar o plano as necessidades e
dindmicas sociais especificas, garantindo maior adeséo e legitimidade.

Este passo, ndo executado no escopo temporal desta dissertacédo, é
considerado pré-requisito essencial para a fase seguinte de implementagao
detalhada e constitui o primeiro trabalho futuro recomendado. Esta adigao teria
fechado o ciclo metodolégico, reconhecido a limitagdo, e posicionado a coleta de
dados primarios ndo como uma falta, mas como o préximo passo logico e

indispensavel na evolugédo da pesquisa em direcéo a acgéo.
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