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Modernizagao Agricola e a Regido da Alta Mogiana Paulista:
Analise da expansao da producao de cana-de-agucar em uma

tradicional regiao cafeeira

RESUMO

Dissertacao de Mestrado

Thiago Franco Oliveira de Carvalho

O presente estudo analisa as implicagbes decorrentes da expansao da cana-de-
acucar na Regidao da Alta Mogiana Paulista. A produgao de cana-de-agucar nesse
territorio apesar de antiga era pouco expressiva até a década de 1990. Desde entéo,
a area plantada teve um aumento significativo, que se intensificou principalmente na
primeira década do século XXI, devido aos incentivos estatais a producédo de Etanol
e ao aumento da demanda global por combustiveis renovaveis e agucar. Assim,
essa Regido conhecida desde o final do século XIX, como Cinturdo Cafeeiro de
Franca, vem sofrendo um processo simultdneo de convivéncia e reestruturacéo
produtiva do café com a cana-de-agucar, acarretando em transformacdes no campo
e nas cidades. Dessa forma, o presente estudo analisa as implicagdes decorrentes
da expansao da cana-de-agucar na Regido da Alta Mogiana Paulista, como: a
modernizagdo e a perda da diversidade agricola, a concentracdo fundiaria, as
modificagdes no mercado de trabalho e a dinamica populacional. A analise das
caracteristicas dos circuitos espaciais produtivos do setor sucroenergético e seus
respectivos circulos de cooperagao revelam a maneira como vém ocorrendo essas
transformacdes nessa Regido devido a reconversado produtiva do espaco agricola e
seu convivio com as outras atividades agricolas principalmente com a cafeicultura.

Palavras - chave: Modernizagdo da agricultura; expansdo da cana-de-agucar;
convivéncia e reestruturagdo produtiva; transformacdes no campo; Alta Mogiana
Paulista.



Agricultural modernization and the Alta Mogiana Paulista region:
Analysis of the expansion of the sugarcane production in a

traditional coffee area.

ABSTRACT

Thiago Franco Oliveira de Carvalho

The present study analyses the implications arising from the sugarcane expansion in
the Alta Mogiana region. Despite being former, the sugarcane production in this
territory was relatively unexpressive until the 1990s. Thereafter, the acreage
increased significantly, intensifying itself particularly over the 2000s due to incentive
programs of the government to the ethanol production, and increased global demand
for renewable fuels and sugar. Therefore, this region known as —G6ffee Belt” since
the late nineteenth century, has been suffering a process of simultaneous
coexistence and productive restructuring of the coffee plantations and sugarcane,
resulting in changes in rural and urban areas. Thereby, the present study
investigated the implications of the sugarcane expansion in this region, such as
modernization and loss of the agricultural diversity, land concentration, changes in
the market and population dynamics. Analysis of the characters of the sugarcane
industry productive space circuit and their respective cooperation circles show how
these transformations in this region are happening due to productive reconversion of
the agricultural space and its interactions with others agricultural activities, especially
with the coffee plantations.

Keywords: Modernization of agriculture; expansion of sugarcane; coexistence and
productive restructuring; changes in rural areas; Alta Mogiana region.
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INTRODUCAO

A Alta Mogiana Paulista’, também conhecida como Cinturdo Cafeeiro da
Regido de Franca, se caracteriza como uma regidao especializada na produgao
cafeeira. O café chegou a regido no final do século XIX, como decorréncia da
expansao da cultura no interior paulista, conjugada com a instalagcado dos trilhos da
extinta Companhia Mogiana de Estrada de Ferro (MONBEIG, 1984). Mesmo com a
reducao gradativa, a partir dos anos de 1940, da importancia da cafeicultura no
estado de Sao Paulo, essa atividade continuou de suma importancia para a
economia da regido nos anos subsequentes.

A partir da segunda metade do século XX, inerente as profundas
transformagdes na agricultura, a atividade cafeeira dessa regido foi fortemente
reestruturada, com a internalizagcdo do pacote tecnoldgico oriundo do paradigma da
Revolugao Verde (MAZZALI, 2000).

Assim, ao longo do tempo, mais do que qualquer outra atividade agricola,
a cafeicultura foi a principal difusora de sistemas técnicos e normativos na regiao da
Alta Mogiana Paulista, permitindo a realizagédo do trabalho e a criagao e reprodugéo
do espaco (SILVEIRA, 2000, 2004, 2006, 2010).

Todavia, apdés mais de um século de cultivo de café, a partir da década de
1990, a cafeicultura dessa regidao passou a conviver mais intensamente com as
lavouras de cana-de-agucar. Esse movimento se acentuou na primeira década do
século XXI, com os incentivos estatais a producdo de Etanol e também aos baixos
precos internacionais do café, vigentes durante quase toda aquela década. Entre os
anos de 1990 e 2010, a area cultivada de café reduziu de 45.296 ha para 36.932 ha.
Do contrario, nesse mesmo periodo, a area de cana-de-agucar teve um aumento
significativo, ao passar de apenas 436 ha, para 68.350 ha (IBGE, 2013).

Diante desse fato emergem algumas questbes: Quais sdo os vetores
técnicos-informacionais atuantes no processo de expansao da atividade canavieira
na regiao da Alta Mogiana Paulista? Quais sdo os principais agentes responsaveis
por esse processo de expansado? Quais as implicagdes territoriais causadas pelo

avancgo da cana-de-agucar na regiao?

" Localizada a nordeste do Estado de S&o Paulo, consideraremos como regido da Alta Mogiana Paulista a area
definida pela presenca histérica e pelo predominio da cafeicultura. A regido aqui delimitada inclui os municipios
de: Franca, Cristais Paulista, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente,
Rifaina e Sao José da Bela Vista.



A expansdo da cana-de-agucar na regido da Alta Mogiana Paulista a
partir da década de 1990 esta pautada no processo de desregulamentagdo do
complexo sucroalcooleiro, marcada pela dissolugdo do Instituto do Acgucar e do
Alcool (IAA). Esse fato ocorreu no momento em que o preco do agticar no mercado
internacional estava mais alto. A partir da primeira década do século XXI a expansao
desse setor se intensificou atrelada diretamente a retomada da importancia do
etanol na matriz brasileira de combustiveis e a alta do petroleo.

Esses eventos acarretaram na insergdo de grandes empresas
internacionais no setor sucroenergético. Essas firmas mundiais, por meio da
implantagdo e controle dos novos sistemas técnicos, impdéem novas dinamicas ao
territério, que lhes possibilita uma acdo hegemdnica sobre os demais agentes
(FREDERICO, 2008). Sequiosas por matéria-prima para a producao agricola
direcionada as necessidades do mercado, essas empresas atribuem novos limites
para a expansao da cana-de-agucar na regido da Alta Mogiana Paulista. Dessa
maneira, intensifica-se a especializagdo regional produtiva com consequente
reducdo das outras atividades agricolas. Diante dessa situagdo, ocorrem
transformacdes tanto no campo quanto nas cidades.

Assim, este trabalho se propde estudar as transformagdes na Regido da
Alta Mogiana Paulista decorrentes da expansao da producédo de cana-de-agucar a
partir da década de 1990.

A presenca das unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar nessa
regidao € um dos fatores diretos da expansdo da produgdo canavieira. Os elevados
investimentos das usinas e destilarias em capital fixo precisam ser amortizados em
uma producdo industrial continua, além disso, as plantagbes de cana-de-agucar
necessitam estar proximas as mesmas, devido a perda rapida do teor de sacarose
da planta entre a colheita e o processamento. Nesse contexto, a implantagédo, no
ano de 1999, da Central Energética Vale do Sapucai Ltda. (Cevasa) no municipio de
Patrocinio Paulista/SP acarretou no aumento da area plantada de cana-de-agucar
na regido da Alta Mogiana Paulista. Inicialmente, sua capacidade de processamento
era de 500 mil toneladas de cana-de-acucar por safra, alcancando atualmente cerca
de 1,4 milhdo de toneladas.

Além da Cevasa, existem outras duas importantes unidades
agroprocessadoras de cana-de-agucar na Regido: Pedra Agroindustrial S/A,

localizada no municipio de Buritizal/SP, produtora somente de etanol, com inicio



operacional em 1995; e Usina Batatais S/A, produtora de agucar e etanol, localizada
no municipio de Batatais/SP, fundada em 1985, mas que teve sua capacidade de
processamento aumentada na ultima década.

A area ideal para o plantio de cana-de-agucar para o abastecimento das
unidades agroprocessadoras concentra-se num raio aproximado de 50 km. Dessa
forma, apesar da Usina Batatais e Pedra Agroindustrial estarem localizadas fora da
Regido estudada, processam cana-de-agucar provenientes de plantagbes
localizadas em municipios da Alta Mogiana Paulista.

Para Lopes (2011), a expansdo da cana-de-agucar em determinada
regido € quase sempre acompanhada do aumento das disparidades
socioecondmicas, levando a perda da diversidade produtiva alimenticia, assim como
ao esvaziamento demografico do campo. Outra questdo importante é a
concentracdo da estrutura fundiaria de forma direta através da compra de terras e
indireta por meio do arrendamento. Com o intuito de restringir o investimento de
capital, as usinas e destilarias arrendam terras para o plantio de cana-de-agucar, ao
invés de compra-las. Dessa maneira, ao contrario da cafeicultura, praticada
predominantemente em pequenas propriedades, a concentracao de terras e a
atividade monocultora s&o caracteristicas comuns do Complexo Agroindustrial
Canavieiro.

Portanto, diante dessa constatacdo, esta pesquisa tem como objetivo
mais strictu analisar as transformagbes particulares ocorridas no espago agricola
decorrentes desse processo de expansdao da cana-de-agucar na regido da Alta
Mogiana Paulista, tais como: a) a produgédo agricola e agroindustrial em bases
modernas, incluindo aspectos dos circuitos espaciais produtivos? da cana-de-agticar
e; b) as consequéncias regionais do avango da cana-de-agucar sobre outras
atividades agropecuarias, considerando suas consequéncias para 0 campo, Como:
estrutura fundiaria, éxodo rural, especializacdo produtiva, perda da diversidade
agricola, relagdes de posse e arrendamento da terra.

Para alcangarmos nossos objetivos e tentar nos aproximar do real, nos
apoiaremos na proposta de Silveira (2000, 2004, 2006, 2010), visando captar e

construir um —cocreto pensado”. Para Santos (1996), a produgédo de um sistema de

’Diversas etapas pela qual passaria um produto, em uma dimensao espacial, desde o comego do processo de
producao até o consumo final (fluxo material da producéo) (SANTOS, 2008e).



ideias deve ser o ponto de partida para a exposi¢cao de um sistema descritivo e
interpretativo da geografia.

Um método, entendido como sindnimo de teoria, € uma opgao dada ao
pesquisador que envolve e resulta numa visdo de mundo e de ciéncia, chamado a
descrever situagdes locais, ou seja, explicar uma realidade de um lugar.

Devemos entdo buscar um -esquema” que explique a realidade pelo
ponto de vista da ciéncia geografica através do seu método, condizente com a nossa
proposta de trabalho, isto €, a apropriacao de determinada teoria para explicar o
conjunto das existéncias que pretendemos abordar, resultando, assim, na
formulacdo de um concreto pensado. Frederico (2008) elucida que a formulagéo
desse concreto pensado resulta da tentativa de confronto entre um conjunto teérico
e a problematizacdo do estudo. Dessa maneira, esse esquema geografico deve
reunir condi¢gdes de coeréncia, pertinéncia e operacionalidade (SILVEIRA, 2000).

A teoria ou método de partida por nos adotada considera o espaco
geografico como objeto de estudo da geografia e sua categoria sintese, provendo
diversas outras categorias e conceitos, e que possibilitam o seu entendimento. Além
disso, o espago geografico pode ser considerado como um conceito e uma instancia
social.

No periodo atual, consideramos o0 espago geografico como um -eonjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio de sistema de objetos e de sistema
de agdes, nao considerados isoladamente, mas com quando unico no qual a histéria
se da” (SANTOS, 1996, p. 51). Tanto os objetos quanto as agdes se condicionam
mutuamente. De um lado os sistemas de objetos condicionam e proporcionam a
forma como se dao as acodes e, de outro, os sistemas de agdes levam a criacdo de
objetos novos ou se realizam sobre os preexistentes. Dessa maneira, da-se a
dindmica de transformacdo do espaco através de sua forma hibrida, a técnica,
caracterizando-se como um rendilhado de divisdes territoriais do trabalho - sinbnimo
de territério usado (SANTOS; SILVEIRA, 2006; SILVEIRA 2010).

Com a énfase nas técnicas € possivel delimitar periodos historicos na
geografia. Sdo os sistemas técnicos, entendidos tanto como objetos quanto como a
forma de fazer e regular, que nos permitem visualizar e entender a evolugado das
variaveis escolhidas dentro de uma situacdo. Desse modo, torna-se acessivel o
reconhecimento das herangas, e ao mesmo tempo as intencionalidades e a busca
de sentido pela sociedade (SANTOS; SILVEIRA, 2006).



E nesse sentido que podemos reconhecer as divisées do trabalho, sociais
e territoriais, sedimentadas em diferentes periodos, na regido da Alta Moigiana
Paulista, mas funcionando de maneira sincrénica no presente. Desse modo, torna-se
possivel o reconhecimento das diferentes varidveis expressas em uma relagao
dialética entre o novo e o antigo, o interno e o externo, o mercado e o Estado
(SANTOS, 1985, 1988). Aléem disso, a compreensdo do espago como um acumulo
desigual de tempo possibilita a elaboracédo de uma periodizagao geografica, pautada
nas diversas situagdes que se superpdem e se entrelagam ao longo do tempo.

A partir desse pressuposto, elencamos uma série de eventos
significativos que nos permitem identificar a situagado geografica propria da regido da
Alta Mogiana Paulista. Dentre os mais significativos se destaca a consolidagao do
periodo técnico-cientifico-informacional, com a emergéncia da agricultura cientifica
globalizada, a partir da década de 1990, inerente a expansao da cana-de-agucar.
Essa agricultura cientifica € caracterizada pelo emprego de insumos modernos
(maquinas, insumos quimicos, biotecnologia e sistema de informatica) fornecidos
pela atividade industrial e novas tecnologias da informacéao.

Desta maneira, a difusdo no campo do -meio técnico-cientifico-
informacional” (SANTOS, 2000, 2008a,b,d,e,f), estabeleceu as bases para a atuagao
dos agentes envolvidos na produgdo agricola globalizada. Na regido da Alta
Mogiana Paulista duas principais empresas atuam de maneira significativa no
controle dos fluxos materiais e de informacdo, permitindo, assim, a regulacao
seletiva e privilegiada dos circuitos espaciais produtivos: a Cargill S/A e a
Copersucar S/A.

Como afirma Milton Santos (2000), € deste modo que se instala no
territério uma -agricultura cientifica globalizada” - lucrativa, competitiva e com
relagdes estreitas com os demais setores econdmicos. Nesse sentido, podemos
dizer que alguns dos principais signos desta agricultura sdo: 1) a crescente
interdependéncia com os demais setores, formando verdadeiras redes de produgao
agropecuaria®, 2) a subordinagdo ao capital monopolista devido ao aumento do

poder das empresas multinacionais e, 3) o funcionamento cada vez mais regulado

®Estas incluem desde a producdo agropecudria propriamente dita, assim como os fornecedores de maquinas,
adubos, empresas de distribuicdo comercial, supermercados, empresas de marketing, empresas de pesquisas,
entre outros.



pela economia de mercado em fungdo das demandas urbanas e industriais (ELIAS,
2003a, 2006, 2007a,b; SANTOS 2000).

Com o estreitamento das relagdes entre a agropecuaria e o restante da
economia, as diferentes etapas da produgao (producéo, distribuigdo, circulagao e
consumo) extrapolaram os limites territoriais do pais (ELIAS, 2003a,b, 2006;
SANTOS, 2000a,d,e; CASTILLO; FREDERICO, 2010a,b). Originam-se verdadeiras
redes técnicas voltadas a dotar os espagos agricolas de fluidez favoraveis as
empresas hegemoénicas atuantes na -agricultura cientifica globalizada” (SANTOS
2000; ELIAS 2003b, 2006, 2007b). A fluidez territorial, através destas bases
técnicas, passa a ser um dos suportes da competitividade regional (SANTOS,
2008a, p. 247).

O ideario de competitividade, pouco a pouco, deixou de ser um emblema
somente das empresas, perpassando toda a sociedade, tornando-se também um
atributo dos lugares, das regides e dos territorios (CASTILLO; FREDERICO, 2010a).
No entanto, o territério reorganiza-se, em sua estrutura material (transporte,
armazéns, terminais multimodais, portos secos, centros de distribuicdo, etc.) e
normativa (desoneragcdo fiscal, normas facilitadoras de desembarago de
mercadorias, selos de denominagdo de origem, associag¢des, acordos entre
instituicbes de pesquisa e empresas, etc.), distribuidas desigualmente, tanto para a
realizacdo da produgdo obedientes as demandas externas (qualidade e custo),
quanto para que os fluxos hegemonicos corram mais livremente (SANTOS, 2008f, p.
31). Estas regides atraem uma grande quantidade de investimentos publicos e
privados, promovendo grandes areas de exclusdo em grande parte do territorio.
Portanto, o conceito de regido competitiva, passa a ser fundamental para
compreensao da organizagao, regulacao e uso do territério no presente (CASTILLO;
FREDERICO, 2010a).

Regides competitivas podem ser definidas como um compartimento
geografico caracterizado pela especializagdo produtiva obediente a parametros
externos (em geral internacionais) de qualidade e custo. Nelas se reconhece as
ideias de competitividade e vulnerabilidade territoriais e, por isso, a regido funcional
aos mercados internacionais podem ser adjetivadas como competitivas (CASTILLO;
FREDERICO, 2010a).

Neste contexto, a Alta Mogiana Paulista se caracteriza como uma —+egiao

competitiva agricola”, devido a intensa modernizagao e especializagado agricola,



obediente a parametros externos. O denso conjunto técnico e normativo presente na
regido estdo vinculados a atividade agricola dominante (CASTILLO; FREDERICO,
2010a).

Desta maneira, a analise dos circuitos espaciais produtivos do setor
sucroenergético e seus circulos de cooperagao nos déo a organizacao local e sua
posicado na hierarquia do poder mundial (SANTOS, 2008e, p. 55). Para compreender
esses circuitos espaciais produtivos associados as condigbes preexistentes na
regiao da Alta Mogiana Paulista, devemos discutir as caracteristicas intrinsecas do
setor sucroenergético. Como afirma Castillo (2013), embora estas caracteristicas
sejam, em si mesmas, independentes da geografia elas ocorrem de maneira
particular em cada formacgao territorial, em funcdo das relativas facilidades e
dificuldades, materiais e normativas, presentes em cada subespaco, para cada setor
da economia. Ainda segundo esse autor, ha quatro caracteristicas principais que
condicionam o circuito espacial da producao: as restricbes ao armazenamento da
matéria-prima; semiperenidade da cana-de-agucar; flexibilidade para produzir agucar
e etanol e; cogeragao de energia elétrica nas unidades produtivas.

Na tarefa de atingir os objetivos propostos, a partir do confronto entre o
conjunto de ideias apresentados acima e a realidade do nosso objeto de estudo nos
apoiamos em uma vasta bibliografia, em levantamentos de dados secundarios e

pesquisas de campo.*

* Fundamentais tanto para a concretizagao da fundamentagéo tedrica quanto para o desenvolvimento
continuo deste trabalho realizamos, além de um levantamento bibliografico significativo, a analise de
alguns dados secundarios a partir de pesquisas em 6rgaos especializados. Dentre estas, destacam-
se: Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA); Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP);
Produgdo Agricola Municipal, Censo Agropecuario 2006 e Séries Histéricas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além de outros dados pertinentes; Levantamento Censitario das
Unidades de Producéo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA), entre outros. Posteriormente,
visando complementar esses pressupostos e os dados coletados, realizamos cinco dias de trabalhos
de campo, distribuidos entre os meses de junho e julho de 2013. Essa atividade consistiu na
realizacdo de observagdes e entrevistas selecionadas de acordo com o interesse da proposta de
pesquisa, essencial para a compreensdo da regido da Alta Mogiana Paulista. Iniciamos os trabalhos
de campo no dia 24 de junho de 2013, com a visita a area urbana da cidade de Franca (SP), para
observacdo de alguns elementos pertinentes a este trabalho; a matriz da Cooperativa dos
Cafeicultores e Pecuaristas (COCAPEC), para a realizagdo de entrevistas direcionadas a analise do
setor cafeeiro e; no Escritério de Desenvolvimento Rural da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral — (CATI), visando obter informagbes referentes a caracteristica de adensamento de cada
atividade agricolas presente na regido da Alta Mogiana Paulista.O segundo dia de trabalho de campo,
empreendido no dia 03 e 11 de julho, ocorreu na fazenda Terra Preta, localizada no municipio de
Pedregulho (SP), para observagdo dos elementos atrelados a atividade cafeeira, canavieira e a
realizacdo de entrevistas aos proprietarios Felipe Raucci e Fernanda Raucci, e aos agrébnomos
Fabricio David e Rubens Manreza. No dia 18 de julho, concentramos nossa atividade a visita da
Central Energética Vale do Sapucai (CEVASA), localizada no municipio de Patrocinio Paulista (SP),
para observacdo dos elementos e da produgdo vinculada ao setor sucroenergético. Realizamos



Essas atividades resultaram neste trabalho, composto de trés capitulos
agrupados em duas partes.

A primeira parte do trabalho inicia-se com a proposta de um recorte
temporal, pautando-se nas sugestdes advindas de Santos (1988) e Silveira (2010).
Para esses autores, a énfase nas técnicas possibilita a realizagdo de uma
delimitacdo dos periodos e analise de seus respectivos contextos. Dessa maneira,
torna-se possivel a apreensao das diferentes variaveis que se materializam, em uma
relagado dialética entre 0 novo e o antigo, o interno e o externo, 0 mercado e o
Estado.

De acordo com o contexto supracitado, iniciamos nossa analise a partir do
processo de expansao do café pelos trilhos da Companhia Mogiana de Estrada de
Ferro, do final do século XIX até meados de 1940. Naquele periodo, o café foi a
principal atividade agricola, difundindo uma infinidade de sistemas técnicos e
normativos na regido da Alta Mogiana Paulista. Em um segundo momento, foi
analisada a reestruturacdo e modernizagao da cafeicultura a partir do contexto da
Revolugao Verde e a formagao dos Complexos Agroindustriais, nos anos 1960/70.
Além disso, associado a este paradigma, analisamos a consolidagdo da cana-de-
acucar no estado de Sao Paulo, contextualizando assim o aumento de sua
importancia. Por fim, optamos por analisar a implantagdo da agricultura cientifica
globalizada tanto no contexto nacional, quanto no da regido de estudo. O primeiro
capitulo nos possibilitou apreender os processos inerentes a organizagao da regiao
da Alta Mogiana Paulista ao longo do tempo.

A parte Il, intitulada —Astransformagées no campo da regido da Alta
Mogiana Paulista: especializagao produtiva e a ampliagao dos circuitos espaciais da
producao sucroenergética” aprofundaram ainda mais o nosso concreto pensado.
Dessa maneira, essa parte abarca os capitulos 2 e 3, contendo analises mais
detalhadas. No primeiro, o estudo foi direcionado a apreensdo e descricdao dos
circuitos espaciais do setor sucroenergético da regido. Esse fato permitiu a
compreensao das légicas particulares inerentes a esse ramo, assim como suas

expressbes territoriais particulares. No capitulo subsequente (Capitulo 3)

também uma entrevista com a gerente Industrial Maria Marta G. Santos. Por fim, no dia 25 julho,
fizemos o ultimo trabalho de campo com visita a Usina Batais, localizada no municipio de Batatais
(SP) para a realizagdo de uma entrevista com o gerente industrial Arnaldo Registro Junior, Para
observacdo da paisagem dessa regido percorremos diversas rodovias e estradas vicinais para
captacéo de imagens pertinentes ao nosso trabalho.



demonstramos algumas consequéncias regionais decorrentes do avango da cana-
de-agucar sobre outras atividades agropecuarias, considerando suas consequéncias
para o campo, como: 1) especializagdo produtiva e perda da diversidade agricola; 2)
alteracdo da estrutura fundiaria; 3) intensificagcdo éxodo rural e 4) mudangas nas
relagdes de posse e arrendamento da terra.

Ao longo da dissertagcdo, e de forma mais acentuada no capitulo
conclusivo, tentamos responder as questbes de como se caracteriza o campo da
regiao da Alta Mogiana Paulista concernente a expansao da cana-de-agucar a partir
da década de 1990. Além disso, tentamos demonstrar quais os principais vetores e
agentes ligados a esse processo de expansdo da atividade canavieira sobre outras
atividades agricolas e, principalmente, suas consequéncias para a atividade cafeeira

da regiao.
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A FORMACAO TERRITORAL DA ALTA
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DA REVOLUCAO VERDE E A TERRITORIALIZACAO DA AGRICULTURA
CIENTIFICA GLOBALIZADA
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1. FORMAGAO TERRITORIAL E A MODERNIZAGAO AGRICOLA NA REGIAO
DA ALTA MOGIANA PAULISTA

Localizada a nordeste do estado de Sdo Paulo (mapa 1.1), atualmente, a
regido da Alta Mogiana Paulista® se consagra como um territorio especializado na
producdo agricola cafeeira e canavieira, apoiada em parametros modernos de
produgdo. Amparada por novos sistemas de objetos e sistemas de agbes, sua
producdo se da com importante participacdo de tecnologia, ciéncia e informagao
(SANTOS, 2000, 2008a,f; ELIAS, 2003a,b, 2006, 2007a,b).

Mapa 1.1 - Microrregides do estado de S&do Paulo — Regiao da Alta Mogiana Paulista
em destaque

&

.Elaborado por: Bruno Libanio, 2013.

® Semelhante a subdivisdo em microrregides proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
consideraremos como regido da Alta Mogiana a area definida pela presenca histérica e pelo predominio da
cafeicultura. A regido aqui delimitada inclui os municipios de: Franca, Cristais Paulista, ltirapua, Jeriquara,
Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina e Sdo José da Bela Vista.
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Para compreendermos os aspectos atuais dessa regido, nos apoiamos na
ideia proposta por Milton Santos (1996), de que o espago geografico se define como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acgoes,
caracterizando-se como um rendilhado de divisbes territoriais do trabalho - sinbnimo
de territério usado (SANTOS; SILVEIRA, 2006; SILVEIRA 2010).

Com a énfase nas técnicas é possivel delimitar periodos e analisar os
seus respectivos contextos (SANTOS; SILVEIRA, 2006). A partir da analise dos
sistemas técnicos, entendido tanto como objetos quanto como a forma de fazer e
regular, conseguimos visualizar a evolucdo das variaveis® escolhidas dentro de uma
situacdo, reconhecer as herancas, e ao mesmo tempo as intencionalidades e a
busca de sentido pela sociedade (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

A cada instante, o territério usado sincronicamente a partir de seus
objetos e acbes diferentemente datados permite a realizagdo do trabalho, no
movimento da producdo e da vida. Assim, a cada periodo historico, diferentes
variaveis se materializam, em uma relagdo dialética entre 0 novo e o antigo, o
interno e o externo, o mercado e o Estado (SANTOS, 1985, 1988).

O espago acumula defasagens e superposigdes de divisdes do trabalho —
sociais e territoriais. De um ponto de vista genético, as variaveis do espago
sdo assincrénicas, mas em cada lugar elas funcionam sincronicamente e
tendem a ser assim também quanto ao todo (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p.
23).

A compreensdo das dinamicas sociais ao longo do processo histérico, ou
seja, do tempo, nos possibilita compreender as transformagdes de ordem material e
social. Dessa forma, captaremos os significados e os valores dos objetos e das
acdes no periodo presente.

Mais do que qualquer outra cultura, a producédo cafeeira foi a principal
difusora dos sistemas técnicos e normativos na regido da Alta Mogiana Paulista.
Consecutivas divisbes territoriais do trabalho, ao longo de sucessdes de objetos e
acdes, permitiram a realizagdo do trabalho ao mesmo tempo em que criava e
reproduzia o espaco.

A partir da compreensdao do espago como um acumulo desigual de

tempos, reconhecemos trés periodos na regiao: 1) o periodo técnico, com a

6 . .. . . . ~ s
“Para cada processo, é necessario selecionar algum dado para avaliar, para medir a evolug¢do do que se esta
estudando, a chamada variavel” (ELIAS, 2013, p. 205).
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expanséao do café pelos trilhos da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro, do final
do século XIX, até meados da década de 1940; 2) o periodo técnico-cientifico, entre
as décadas de 1960-1980, com a internalizacdo do paradigma da Revolugao Verde,
a conformacgao dos Complexos Agroindustriais (CAIS) e a centralidade do Estado; 3)
e o periodo técnico-cientifico-informacional, com a emergéncia da agricultura

cientifica globalizada, a partir da década de 1990.

1.1. A expansao do café pelos trilhos da Companhia Mogiana de Estrada de
Ferro: do final do século XIX até meados da década de 1940

No ultimo quartel do século XIX, periodo caracterizado pela Segunda
Revolugao Industrial (GEORGE,1991), a intensificagdo da mais-valia pretendida pelo
capital imp6s novas tecnologias e novas formas de organizacao aos territérios. Com
as novas condigdes técnicas, intensificou-se a especializagdo da producéo,
aprofundando ainda mais a divisdo territorial/internacional do trabalho. Com o
surgimento da maquina a vapor e das estradas de ferro tornou-se possivel a
aceleracao das trocas materiais, resultando na intensificagdo do comércio mundial.

Como forma de ter o capital absorvido, capitalistas dos paises
industrializados transferiram seus excedentes para outros territérios, acarretando na
construcao de diversos sistemas técnicos, essenciais para a expansdo do modo de
producao capitalista (LENIN, 2008; HARVEY, 2005).” Como consequéncia, ampliou-
se as etapas da produgdo (producédo, distribuicdo, circulagdo e consumo),
intensificando ainda mais as trocas entre areas cada vez mais distantes.

No que se refere ao Brasil, o aparecimento dos navios a vapor no
Atlantico Sul ampliaram suas relagées comerciais com os Estados Unidos e Europa,

dando um novo impulso ao comércio de longas distancias (SILVA, 1981). Ao mesmo

4 Segundo Harvey (2005) e Lenin (2008), na Europa do final do século XIX, a capacidade de absorver
excedentes de capital e de trabalho, de maneira que ainda garantissem o lucro para a classe capitalista, estavam
se esgotando. Dessa maneira, os capitais excedentes dos paises europeus industrializados, que o poder
afirmativo da classe capitalista impedia crescentemente de encontrar usos internos, foram exportados para os
paises onde os capitais eram escassos, 0 preco da terra e os salarios eram relativamente baixos, e as matérias-
primas baratas. No entanto, a possibilidade de expanséo geogréfica do capital excedente foi determinada —elo
fato de uma série de paises atrasados ja terem sido incorporados na circulagdo do capitalismo mundial, terem
sido construidas as principais vias férreas ou iniciada a sua construcdo, terem sido asseguradas as condigbes
elementares para o desenvolvimento da industria etc.” (LENIN, 2008, p. 62). Com relagdo ao Brasil, por meio de
empréstimos, esse -absorveu o capital excedente europeu, que serviram, direta ou indiretamente, para o
financiamento da imigragcdo massiva de trabalhadores — exportando, para a organizagdo de um mercado de
trabalho no Brasil — para a construgdo de numerosas estradas de ferro, para a implantagdo de varios outros
servigos publicos e industriais, tais como a eletricidade, o gas, os transportes urbanos, etc., sem falar na propria
construcao e consolidagédo do Estado” (SILVA, 1981p. 34).
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tempo, a economia cafeeira configurava-se como o principal centro de acumulagéo
de capital no Brasil. Segundo Silva (1981), corroborado por Cano (1981), aquele foi
0 periodo da substituigdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, do
desenvolvimento do mercado, da rapida expansdo das estradas de ferro e da
aparicdo das primeiras industrias.

Por essas razdes, o café tornou-se o centro motor do desenvolvimento

capitalista no Brasil, expressando-se mais intensamente no estado de Sao Paulo.

1.1.1. O café e a ferrovia no estado de Sao Paulo

A partir das décadas de 1860 e 1870, iniciou-se o deslocamento
geografico das plantacbes de café do Vale do Paraiba fluminense e paulista em
diregcdo ao —6ste Paulista”, fazendo do estado de S&o Paulo o principal responsavel
pelo crescimento da producéo nacional®.

A expanséao cafeeira acarretou em profundas transformacodes territoriais.
A consolidagao de novas relagcdes de produgao, assim como a expansao dos meios
de produgdo, marcou nao somente a economia cafeeira, mas o conjunto da

sociedade brasileira. Para Silva, ao

subir os planaltos de Sao Paulo, as plantagdes abandonaram o trabalho
escravo pelo assalariado. Com o trabalho assalariado, a produgao cafeeira
conhece a mecanizagao (pelo menos uma mecanizagao parcial ao nivel das
operagbes de beneficiamento do café). Além disso, a possibilidade desse
deslocamento é determinada pela construgdo de uma rede de estradas de
ferro [...]. Finalmente, o financiamento e a comercializagdo de uma
producdo que atinge milhdes de sacas implica o desenvolvimento de um
sistema comercial relativamente avangado, formado por casa de exportagao
e uma rede bancaria (1981, p. 50).

Wilson Cano (1981) destaca que a incorporacéo de técnicas agricolas
mais eficientes (uso do arado e maquina carpideira), a abundancia de terras mais
férteis e a menor idade média dos cafeeiros paulistas aumentaram a sua
produtividade, chegando a ser cinco vezes maior que nas antigas regides
fluminenses. Além disso, a produtividade econémica cresceu ainda mais, com a
introdugcdo do conjunto de maquinas de beneficiamento de café (despolpadores,
descascadores, ventiladores, brunidores para polimento,

8 —MAproducao paulista de café até o inicio da década de 1870 representava 16% do total brasileiro, a partir desse
momento, ingressa num periodo de vigorosa expanséo, perfazendo em 1875 cerca de um quarto da producéo
nacional, saltando, dez anos depois, para 40%” (CANO, 1981, p. 31).
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separadores/classificadores, modificadoras de tipos de cafés, etc.), cuja fabricagao
ja se desenvolvia no estado de S&o Paulo (CANO, 1981). Como afirma Silva (1981),
essa mecanizagao representou um elemento do sistema de grandes plantacbes
dominado pelo capital.

A alta produtividade das terras paulistas, associada ao seu conjunto
técnico, aumentou a margem de lucro da cafeicultura, exigindo a ocupagao de novas
terras e convertendo lucros em inversdes na forma de novos plantios (CANO, 1981).

No entanto, a medida que as plantagbes se afastavam do litoral e que
aumentava o volume de producdo, o problema da distadncia tornava-se mais
significativo. As longas distédncias criaram uma dupla dificuldade: 1) a
incompatibilidade na utilizagdo de muares para o transporte a grandes distancias, e
2) a necessidade de aparelhagem do porto de Santos para a manutengao de uma
tonelagem crescente de café (MONBEIG, 1984). A superagao desses obstaculos se
deu pela implantagdo do sistema ferroviario (MONBEIG, 1984; CANO, 1981). A
construcao de estradas de ferro, a atracdo de méao de obra e a apropriagdo de novas
terras foram elementos fundamentais para a expansao do processo de acumulagao
da economia cafeeira. A mecanizacido do estado de Sao Paulo permitiu a realizacao
dos fluxos materiais (mercadorias e pessoas) e imateriais (telégrafo) transformando-
0 no polo dindmico da economia capitalista brasileira naquele momento. Cano
(1981) destaca que as ferrovias implantadas em Sao Paulo tiveram um padrao de
eficiéncia diferenciada das demais regides brasileiras, contribuindo para a expanséao
da acumulacao do complexo cafeeiro.

Apesar da presenca do Estado e do capital estrangeirog, 0s grandes
fazendeiros de café foram os principais organizadores e acionistas da maior parte
das ferrovias paulistas, principalmente, das ferrovias Mogiana e Paulista (SILVA,
1981).

Para Cano (1981), as ferrovias do estado de S&do Paulo, além de escoar a
produgédo do café, tiveram também mais duas importantes fung¢des: 1) destino de
parte dos excedentes gerados pelo complexo cafeeiro; 2) geradora de novos

capitais, permitindo ampliar ainda mais o excedente do complexo econdmico’®. Para

°0 capital (mercadoria, moeda e capacidade produtiva) proveniente da Europa, mais especificamente da
Inglaterra, assegurou grande parte da constru¢do das estradas de ferro do estado de Sao Paulo (MATOS, 1990).

% Cano (1981, p. 17) define —amplexo econdmico” como -t4m conjunto de atividades [...] sobre o qual atua um
certo numero de varidveis independentes ou ndo ao conjunto” desencadeando um processo dindmico de
acumulagéo.
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atender as necessidades do sistema férreo foram criadas também importantes
oficinas de reparos, construgdo e montagem, promovendo inclusive o treinamento de
mao de obra.

Dessa maneira, a consolidagdo do complexo econémico cafeeiro, como
um conjunto de componentes e atividades integradas'', operando na base de
relagdes capitalistas de producdo, desencadeou um processo dinamico de
acumulagcao (CANO, 1981). O desenvolvimento do capital cafeeiro permitiu a
elevagao dos lucros e da producédo de excedente, fornecendo condigdes propicias
para a ampliacdo de sua capacidade produtiva.

Portanto, a construcédo das ferrovias em direcdo ao oeste do estado de
Sao Paulo foi um dos elementos fundamentais para a ampliacdo da area de
producao do café pelo seu interior, redefinindo seu espago, modificando suas
condigbes de uso. Como afirma Silva (1981, p. 56), —aesenvolvimento da economia

cafeeira nao teria sido possivel sem as estradas de ferro”.

1.1.2. A expansao cafeeira rumo ao “Oeste Paulista” e a Regiao da Alta
Mogiana Paulista

A penetracdo da linha férrea no nordeste do estado de Sao Paulo
solucionou o problema da distancia relativamente longa, o que exigia grande tempo
de deslocamento, entre a regido Alta Mogiana Paulista e o porto de Santos. Com a
ferrovia, o escoamento da producdo de café se tornou mais eficiente'?, facilitando
também o rapido desenvolvimento da cafeicultura nas manchas de terra roxa da
regidao e o aumento dos fluxos de pessoas e mercadorias, com aumento do

contingente populacional.

" os principais componentes do complexo cafeeiro sdo: as plantagdes (café e culturas intercaladas), o sistema
ferroviario, o sistema bancario, as atividades de comércio de importacdo e exportagdo, o desenvolvimento de
infraestruturas (armazéns, comunicagdes, transportes urbanos, etc.) inerentes a prépria urbanizagao, a atividade
industrial (maquinas de beneficiamento do café, sacaria de juta para a embalagem do café e industria téxtil) e,
por fim, a atividade do Estado pela 6tica do gasto publico. As principais variaveis associadas a esses elementos
citados acima sdo: o movimento migratério; disponibilidade de terras; saldos com a balanga comercial com o
exterior e com o resto do pais; o capital externo; e por fim, as politicas tarifaria, monetaria, de cambio, e as
politicas de defesa e valorizagdo do café. Como resultados da inter-relagdo entre os elementos e as variaveis
tém a ampliagdo: da redugéo dos custos de produgédo; do nivel de produtividade, do excedente; da diversificagdo
dos investimentos; e do mercado (CANO, 1981).

20 transporte das sacas de cafés feito em lombos de muares era economicamente pouco viavel (SILVA, 1981).
Assim, o longo tempo de deslocamento da regido da Alta Mogiana Paulista até o porto de Santos, antes da
instalagdo da uma malha ferroviaria no estado de Sao Paulo, impossibilitava o desenvolvimento de uma
cafeicultura mais produtiva. Grande parte do café acabava se estragando antes mesmo de chegar ao seu destino
final.

'3 0 territério se alterou rapidamente, com a ocupacgdo dos fundos territoriais (MORAES, 2000) pelas plantacdes
de café, acompanhadas do deslocamento de importante contingente populacional.
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Fundada em Campinas/SP, no ano de 1872, a Companhia Mogiana de
Estradas de Ferro iniciou a construcdo de sua rede ferroviaria entre Campinas e
Mogi-Guagu, chegando posteriormente a Casa Branca/SP (1880), Ribeirdao Preto/SP
(1883), Franca/SP (1887), Araguari (1900), ao estado de Minas Gerais, e Goias™
(MONBEIG, 1984, MATOS, 1990).

De maneira mais especifica, a instalagdo dos trilhos, o desenvolvimento
da cafeicultura e o aumento populacional na regido da Alta Mogiana favoreceram: 1)
0 processo de urbanizagdo com a fundagdo de novos aglomerados populacionais
(vilas e cidades) e mudancas estruturais e funcionais das ja existentes; 2) a difuséo
de relagdes de mercado com a venda de terras (lotes rurais e urbanos), de
maquinas para o beneficiamento do café e do excedente da agricultura de
subsisténcia emergente (principalmente arroz, feijao, milho, e cana-de-agucar); 3) a
evolugado dos meios de comunicacgao; e 4) o processo de industrializagéo.

No inicio do século XIX, a regido da Alta Mogiana Paulista contava com
pouco mais de 20 mil habitantes, correspondendo a menos de 9% da populagao
total do estado de Sao Paulo, com uma producédo de café de apenas 821 arrobas,
correspondente a 1,43% do total estadual. Em 1886, sua populacdo havia
aumentado para 163.831 habitantes, 15,8% do total estadual, com uma producao de
2.262.599 arrobas, 21,81% do total do estado de S&o Paulo. Pouco mais de quatro
décadas depois, a Alta Mogiana Paulista ja havia se tornado a principal regiao
produtora de café do estado, abarcando uma populacdo de 811.974 habitantes e
uma produgédo de 7.852.020 arrobas de café (MATOS, 1990).

Com a urbanizagdo concebida e sustentada pela estrutura econémica,
politica e social do café (CANO, 1981), associada a ferrovia e as estradas de
rodagem15 (MONBEIG, 1984), emergiu, no final do século XIX, uma rede de cidades
em uma fragdo consideravel do estado de Sdo Paulo, incluindo-se a regido da Alta
Mogiana Paulista. Segundo Monbeig (1984) e Matos (1990), o tragado das linhas
férreas dependeu das posi¢coes das maiores fazendas e da localizagao das cidades
do café, onde eram instaladas as estacdes ferroviarias'®.

* O nome da companhia ndo € o mesmo em Goids, no entanto ha uma continuidade da linha férrea.

> _Kacilidade das relacbes com as velhas zonas e com os desbravamentos operam uma verdadeira selegédo
entre os patrimonios, para transforma-los em cidades” (MONBEIG, 1984, p. 347)

'® Para o abastecimento das locomotivas com madeira e agua era necessario pontos de paradas entre 10 e 16
km. Além disso, sua curta distancia favorecia aos interesses das fazendas de café. Desse modo, os grandes
proprietarios de terras produtores de café, sabendo, com relativa precisao, os locais onde poderiam escoar sua
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Mapa 1.2 - Regido da Alta Mogiana Paulista: ano de fundacao das cidades e o
trajeto da linha férrea da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro
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Como podemos observar no mapa 1.2 acima, as cidades de Franca,
Rifaina, Cristais Paulista, Pedregulho e Restinga encontram-se alinhadas a estrada
de ferro que cortam essa regidao na direcao norte-sul. Diferentemente das trés

ultimas cidades citadas neste paragrafo, Rifaina e Franca foram fundadas

producao construiam patriménios com intuito de obter vantagens econdmicas (circulagédo do seu produto e venda
de terras valorizadas) (MATOS, 1990; MONBEIG, 1984).
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anteriormente a instalagdo dos trilhos da Companhia Mogiana de Estrada de Ferro.
A fundacao de Franca, no ano de 1805, esta associada ao intenso fluxo de pessoas
do sul de Minas Gerais e do Triangulo Mineiro"” nos primeiros anos do século XIX; e
Rifaina, localizada a margem esquerda do Rio Grande, foi fundada em 1865, apds a
doacdo de uma area para a constituicdo de um patriménio pelo Coronel José
Francisco.

As cidades de Restinga, Cristais Paulista e Pedregulho, fundadas nos
anos de 1887, 1890 e 1897, respectivamente, também se constituiram a partir da
doacdo de areas de terras, pelos fazendeiros locais, para a construgdo de
patriménios.

As cidades de Patrocinio Paulista e Ribeirdo Corrente, ambas fundadas
no ano de 1874, Jeriquara, em 1883, Sao José da Bela Vista, em 1885, e Itirapua
em 1890, foram beneficiadas indiretamente pelo tracado de linhas férreas. A
associagao das estradas de rodagem as ferrovias, formando uma rede de caminhos
interligados, possibilitou um raio de acdo '® de aproximadamente 30 km de
abrangéncia, favorecendo o desenvolvimento urbano desses aglomerados
populacionais (MONBEIG, 1984).

O mapa 1.3 a seguir, mostra o tragado atual das estradas de rodagem da
regido de estudo, o que permite fazer uma analogia com o antigo trajeto ferroviario
(Mapa 1.2). A configuragao espacial da linha férrea do final do século XIX tinha
tracado semelhante ao atual tragado da rodovia Candido Portinari (SP 334). A linha
férrea, se estabelecendo como a —aéria mestra”, se conectava as estradas de
rodagem (vicinais) que se comportavam como —fuentes” assegurando o transporte
de pessoas e mercadorias por meio de muares, cavalo, trole19, e, a partir da década
de 1920, de veiculo motorizado (Ford) (MONBEIG, 1984, p. 385). Observando ainda
0 mapa a seguir, € possivel constatar a ligagdo das cidades de Jeriquara, Ribeirao
Corrente, Sdo José da Bela Vista, Patrocinio Paulista e Itirapua ao atual eixo

rodoviario sobre o antigo tracado da linha férrea, na diregao norte-sul.

7 Segundo Monbeig (1884), a grave crise econOmica provocada pela decadéncia da mineragcdo langou a
provincia de Minas Gerais em uma grave crise econdémica, forcando seus habitantes a buscarem outras
atividades econémicas e a desbravarem outras regides. Muitos desses dirigiram-se para o estado de Sao Paulo
em busca de melhores oportunidades, exercendo atividades ligadas ao campo (agricultura e criagdo de gado).

'® _jextensao da zona de influéncia de uma companhia de estradas de ferro é fungéo da sua distancia e da sua
capacidade de transporte; ambas podem ser reguladas e os limites do raio de acdo dependem, pois, da
organizagdo técnica, mais que da topografia ou da legislacdo” (MONBEIG, 1984, p. 386).

"% Veiculo suficientemente alto e leve utilizado para circulacao de pessoas e cargas até a estacao ferroviaria.
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Mapa 1.3 - Regido da Alta Mogiana Paulista: trajeto das rodovias e vicinais
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As estradas de rodagem integradas as vias férreas e a insergéo do
caminhao possibilitaram a intensificacdo das relagdes comerciais nas cidades. As
facilidades de transporte proporcionadas pela rede rodoviaria acarretaram no

aumento dos fluxos, contribuindo para a estabilizacdo da cidade como centro
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mercantil (MONBEIG, 1984). Contraditoriamente, as rodovias contribuiram para o fim
das ferrovias como principal sistema de transporte.

Assim, a consolidagdo de uma rede urbana nessa regido esta atrelada a
expansao cafeeira conjugada com a implantagédo das vias de circulagao e o aumento
populacional.

Portanto, mesmo em meio as crises atravessadas pela cafeicultura no
inicio do século XX?°, a Alta Mogiana Paulista se consolidou como uma das
principais regides cafeeiras do estado de Sao Paulo.

A acumulacéao de capital propiciada pelo café permitiu a diversificacdo da
atividade agricola regional com o desenvolvimento de outras atividades?', tais como
a pecuaria e o cultivo de cana-de-agucar, arroz, milho e feijao (ELIAS, 2003).

Os dados a seguir (tabela 1.1) nos permitem ver a quantidade dos

principais alimentos produzidos na regido entre os anos de 1920 e 1950.

Tabela 1.1 - Producéo (t) dos principais produtos agropecuarios da regiao da Alta Mogiana
Paulista- 1920/1940/1950.

Anos Arroz (t) Feijao (t) Cana (t) Milho (t) Bovinos (cab)

1920 3.722 3.440 30.905 11.532 929
1940 7.136 1.757 1.053 12.387 824
1950 15.261 1.895 671 11.582 1.558

Fonte: IPEAdata, 2013.

A produgéo de arroz na regidao da Alta Mogiana Paulista que no ano de
1920 era de 3.722,1 t., passou para 7136 t. em 1940, apresentando um crescimento
absoluto de 91,7%. Apds mais dez anos, sua produgdo mais que dobrou, indicando
um aumento de 113,9%, com uma produgéo total de um pouco mais de 15 mil t..
Essa mesma tendéncia ocorreu na pecuaria bovina, que passou de 929 cabecas no
ano de 1920 para 1.558 em 1950, crescimento de 67,7%. O volume da producéo de

milho manteve-se estavel ao longo daquelas trés décadas pela sua importancia

2 Diminuicao dos mercados consumidores durante a Primeira Guerra Mundial, agravado pela forte geada que
ocorreu em 1918, provocando a perda de 70% dos cafezais da regido, e por fim a crise de 1929. A cafeicultura
da regido manteve-se competitiva principalmente pela ajuda de subsidios do Estado.

%' Como o crescimento consideravel da populagdo urbana apds a Segunda Guerra Mundial, a demanda por
alimentos se intensificou ainda mais. Monbeig (1984, p. 118) cita que —@ra nutri-la, eram necessarios arroz, cafe,
trigo, feijao, batata, culturas faceis para o desbravador, que delas retiravam o lucro imediato.”
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secundaria, como cultura intercalar nas lavouras de cafés jovens. Para a produgao
de feijdo, observou-se uma redugédo consideravel de 44,9% no intervalo de trés
décadas, enquanto que, nesse mesmo periodo, a cana-de-agucar diminuiu
bruscamente em 97,8%.

Contudo, —apartir de 1940, assistiu-se praticamente ao fim da era
ferroviaria” (SILVA, 1990, p. 141), com a sua substituicdo pelas rodovias??. Da
mesma maneira que a economia cafeeira perdeu gradativamente seu papel de
protagonista frente as outras atividades agricolas e a economia urbana-industrial no
estado de S&o Paulo como um todo.

Apesar disso, o café continuou sendo um produto agricola de grande
importancia para a economia da regidao da Alta Mogiana. Ainda que declinante em
relacdo as décadas passadas, a cafeicultura da regiao foi fortemente reestruturada a
partir da segunda metade do século XX, com a internalizagdo do pacote tecnoldgico

oriundo do paradigma da Revolugao Verde, como analisado a seguir.

1.2. Internalizagdo do paradigma da Revolugdao Verde e a formagao dos
Complexos Agroindustriais

A partir das décadas de 1960/70 profundas transformacdes marcaram o
territério brasileiro, tais como: a difusao acelerada de uma psicoesfera,23 fortemente
marcada pelo discurso do consumo e do desenvolvimento econdmico; e a
construgcdo de macro-sistemas técnicos (rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, usinas
hidrelétricas, aeroportos, infraestruturas urbanas, industrias, modernizagoes
agricolas) (SANTOS, 1979, 1985, 1994, 1996), possibilitando e exigindo maior
fluidez?* e gradativa integracao do territdrio.

Pautado nesse contexto, a partir da década de 1960, a agricultura
brasileira passou por profundas transformacgdes, com a difusdo de novos sistemas
técnicos, e forte amparo do Estado como articulador e financiador de sua

modernizacdo. Assim, iniciou-se uma nova etapa no desenvolvimento capitalista da

= —I.] cria-se uma nova mentalidade, condicionando comportamentos diferentes e até um novo estilo de vida, da
mesma forma que as rodovias se tornaram em grandes fatores de transformacao da paisagem.” (SILVA, 1990, p.
141)

% Como afirma Santos (1996), a psicoesfera é a esfera da agdo, —[] reino das ideias, crengas, paixdes e lugar
da produgédo de um sentido [...] fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imaginario” (id, 1996, p.
256).

Entende-se por fluidez territorial a possibilidade de circulacdo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro de
maneira eficiente, gracas aos avangos tecnoldgicos dos transportes e da comunicagéo favorecendo a producgéo
territorial (ELIAS, 2003; SANTOS, 2008a)
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producao agricola no Brasil, tendo como caracteristica central o aprofundamento das
relagcbes do setor agricola com a economia urbano-industrial e com o mercado
externo (DELGADO, 1985, 2012; MULLER, 1989).

Como afirma Mazzali (2000), naquele momento, a agricultura passou a ter
funcdo de atender as necessidades alimentares de uma urbanizagdo em célere
expansao, assim como de uma industrializacado crescente, sequiosas por matérias-
primas.?

Com a substituicdo de importagéeszs, 0 campo tornou-se um importante
mercado para a industria de fertilizantes e agrotoxicos e maquinario agricola. No
ambito da insergdo da agricultura no comércio exterior, diversificaram-se as
exportacdes?’, com a introducdo, em sua pauta, de novos produtos, principalmente
de produtos agricolas elaborados.

Reformulou-se a inser¢do da agricultura no padrdo de acumulagao, por
meio de sua modernizagdo, com énfase: 1) na diversificagdo e no aumento da
producdo e 2) nas transformacdes da base técnica da agricultura brasileira,
culminando na consolidagao dos Complexos Agroindustriais (CAls).

As transformacgdes na base técnica do campo brasileiro caracterizaram-se
pela desarticulacado de parte da agricultura tradicional, denominada como —amplexo
rural”, e pela sua substituicio por uma dindmica comandada pelos CAls,
consolidada a partir do inicio da década de 1970. De acordo com Mazzali (2000, p.
16), —rata-se da articulagao da agricultura, por um lado, com a industria produtora de
insumos e bens de capital agricolas e, por outro lado, com a industria processadora
de produtos agricolas, a agroindustria”. A agricultura entendida como um setor

autébnomo, —asponsavel” pelo atraso econdmico do pais, converteu-se num ramo da

BEm 1960, no Brasil, com uma populagdo de um pouco mais de 70 milhdes de habitantes, 44,97% residiam no
meio urbano, frente aos 55,03% que residiam no campo. Naquele mesmo ano a Produgéo Interna Bruta (PIB)
correspondente ao setor industrial, agropecuario e de servicos era de 21,56%, 27,60% e 50,84%,
respectivamente. Passados dez anos, tanto a populagédo urbana tornou-se majoritaria frente a populagéo rural,
devido ao fluxo rural-urbano (éxodo rural), quanto o PIB do setor industrial sobrepds-se ao agropecuario, isto &,
de uma populagdo aproximada de 93 milhdes de habitantes, cerca de 50 milhdes (precisamente 55,94%)
correspondia a populagdo urbana. Da participagdo total do PIB, o setor industrial correspondente a 30,63% se
sobrepde aos 12,54% do setor agropecuario (IPEAdata/IBGE, 2013).

% _pdelo historico de desenvolvimento da economia brasileira via industrializagdo substitutiva de importagdes
que inicia no periodo que se segue a depressao dos anos 30” (MAZZALI, 2000, p. 26).

7 —/Mpresenga de uma conjuntura internacional extremamente favoravel abriu espago para uma nova estratégia
de integracdo as correntes multiplas de comércio internacional de produtos agricolas e agroindustriais,
transformando radicalmente o quadro anterior aos anos 60, marcado pela estagnagdo das exportagdes e
dependéncia de um unico produto — o café. Sobressairam-se, a partir dai, produtos como soja, 6leos vegetais,
sucos e frutas, carne de aves e de bovinos” (Ibidem, p.19).
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prépria industria, alterando sua base técnica em um conjunto de inovagdes
mecanicas ?®, fisico-quimicas?® e bioldgicas®®, aumentando sua produtividade e
lucratividade (ELIAS, 2003; GRAZIANO DA SILVA, 1981, 1996).

A introducao de inovagdes técnicas no campo acarretou na reducéo do
tempo de produgdo, dado pelo ciclo biolégico das plantas e dos animais,
acompanhando as transformacdes gerais do restante da sociedade (ELIAS, 2006).
Graziano da Silva (1981; 1996) cita que a produgao agropecuaria deixou de ser
controlada pelos designios da Natureza para se converter numa certeza sob o
comando do capital, perdendo a autonomia que manteve durante séculos em
relagao a outros setores econdmicos.

Portanto, o movimento de mudanga da agropecuaria brasileira se
caracterizou —pl@ substituicdo da economia natural por atividades agricolas
integradas a industria, pela Intensificagdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, e pela especializagao crescente da producdo agricola” (ELIAS, 2003,
p. 64). A difusdo do capital novo possibilitou uma resposta mais eficientemente aos
interesses das empresas hegemoénicas dos setores agropecuarios e agroindustriais,
em geral multinacionais (ELIAS, 2006).

A adequacao da producao e do territério a reproducéo ampliada do capital
na agricultura brasileira foi fundamentalmente promovida pela atuagcéo do Estado,
por meio da implantagdo dos pacotes tecnoldgicos, denominado —RBvolugao Verde”.
Em esséncia, esse pacote prometia a elevagado da produtividade média por meio de
sementes melhoradas ou de —altaendimento”, condicionadas ao uso integrado de
maquinas e insumos quimicos (MAZZALI, 2000; MARTINE, 1987).

No Brasil, a difusdo dos novos sistemas técnicos agricolas ficou a cargo
das recém-criadas Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), na década
de 1970. As pesquisas tecnoldgicas voltadas para o setor agricola foram
fundamentais para a elevagdo da produtividade do trabalho e da terra, essencial

para a aproximacgao entre a agricultura e a industria.

% Representado por uma extensa gama de maquinas e equipamentos, tais como: arados, tratores, irrigadores,
rogadeiras, veiculos utilitarios, silos, etc. (ELIAS, 2003).

2 Ampla escala de materiais sintéticos, com propriedades intencionalmente apropriadas, tais como: adubos
corretivos, ragdes, combustiveis e lubrificantes, assim como os defensivos animais e vegetais (/dem, 2003).

%0 Como as variedades melhoradas de sementes, plantas e animais, que afetam principalmente a velocidade de
rotagdo do capital adiantado no processo produtivo, mediante redugao do periodo de produgéo e potencializagéo
dos efeitos das inovagdes mecanicas e fisico-quimicas (/dem, 2003).
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Todavia, o pilar central da atuacdo do Estado brasileiro para a
modernizagdo das atividades agricolas foi sua politica financeira e fiscal (DELGADO,
1985; ELIAS, 2003). Com o objetivo de viabilizar a adogado de inovagdes técnicas e
econdmicas foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) na década de
1960. Apoiado num forte sistema institucional bancario, o Estado subsidiou a compra
de maquinas e equipamentos; insumos quimicos; sementes melhoradas; custeou a
producdo; garantiu precos minimos; promoveu a eletrificagcdo rural; construiu
armazéns e silos para estocar a produgao; subsidiou a exportagido; isentou de
impostos as industrias nascentes associadas a agricultura moderna; promoveu o
seguro agricola, entre outras agdes (ELIAS, 2003; MAZZALI, 2000; MARTINE,
1987).

Com as novas caracteristicas de ordem técnica e politica, o campo
passou a se caracterizar pela sua maior interdependéncia com os demais setores da
economia, com forte subordinacdo ao capital monopolista, devido a presenca de
empresas multinacionais produtoras de equipamentos e insumos agricolas (ELIAS,
2003a, 2006, 2007a,b; SANTOS 2000).

Todavia, a modernizagdo da producdo agricola ndo homogeneizou o
territorio e tampouco o espectro social e tecnolégico da agricultura brasileira. Foram
privilegiadas areas, produtos e segmentos sociais, ocasionando impactos sociais,
territoriais e ambientais (ELIAS, 2006). Essa -modernizacdo conservadora” e
—diorosa” (GRAZIANO DA SILVA, 1996, 1981), com base nos paradigmas da
Revolugdo Verde, foi capaz de aumentar a produgéo e a produtividade agricola, ao
mesmo tempo em que agravou a questdo agraria, acentuando-se a disparidade da
renda, a concentragao fundiaria e os indices de desemprego no campo. Martine
(1987) cita que mesmo onde n&o ocorreram alteragdes significativas na base
tecnolégica, a politica de modernizacdo teve fortes impactos sociais, via
fortalecimento e penetragdo do complexo agroindustrial e/ou elevagéo do prego da
terra.

Dentre algumas das atividades agricolas privilegiados pelo modelo de
desenvolvimento agricola supracitado, destacam-se a produgéo da soja, da laranja,
do café e da cana-de-acgucar. Porém, de acordo com a finalidade deste trabalho,
iremos dar énfase as duas ultimas, devido a sua significativa importancia nas

transformacodes territoriais da regidao da Alta Mogiana Paulista.
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1.2.1. Planos e Programas destinados a cultura cafeeira e canavieira: redugao
da area cultivo de café no estado de Sao Paulo frente a ampliacao da
lavoura canavieira

O café, ainda na década de 1970, era o principal produto brasileiro de
exportacdo, responsavel direto pela geragdo de divisas necessarias a
industrializagdo (via substituigdo de importagdes), aos investimentos diretos do
Estado para o desenvolvimento da industria de base e a implantagcdo dos sistemas
de engenharia (FREDERICO, 2013). A dependéncia do Estado com relagdo a
economia cafeeira o levou a assumir, via Instituto Brasileiro do Café®' (IBC), um
—ppel fundamental e determinante quando passou a implementar um conjunto de
Planos e Programas destinados a cafeicultura, a partir da década de 1960” (SILVA,
1994, p. 15). Essas medidas tinham como intuito modernizar e racionalizar a
cafeicultura e aumentar sua produtividade.

Dentre os Planos e Programas, destaca-se a criagdo do Grupo Executivo
de Racionalizagao da Cafeicultura (GERCA), em outubro de 1961, com o intuito de
erradicar 2 bilhdes de cafeeiros anti-econémicos (de baixa produtividade), renovar
racionalmente as lavoura na proporcdo > que viabiliza-se a mecanizagdo e
diversificar as culturas nas areas liberadas (BACHA, 1998; SILVA, 1994).

Na década seguinte o GERCA criou o Plano de Renovagédo e
Revigoramento dos Cafezais (PRRC), que reestruturou os sistemas técnicos
agricolas da cafeicultura brasileira, via fornecimento de crédito subsidiado, de
inovacao tecnoldgica e assisténcia técnica (SILVA, 1984). A concessao de crédito
pelo GERCA/IBC estava condicionada ao plantio de novas variedades (Mundo Novo
e Catuai) com mudas selecionadas e ao uso de insumos quimicos € mecanicos,

distribuidos principalmente pelas empresas multinacionais.** O desenvolvimento

¥ 0 Instituto Brasileiro do Café (IBC) foi criado em 1952, com o intuito de organizar o mercado e a politica
cafeeira e fomentar e adequar a cafeicultura brasileira ao novo modelo tecnolégico produtivista (BACHA, 1998;;
SILVA, 1994). Com a crise de superacumulacdo da década de 1960, esse 6rgdo estatal passou a exercer
efetivamente a fungéo de planejar e coordenar os diferentes segmentos do circuito produtivo do café (producéo,
distribui¢éo, circulagédo e consumo) (FREDERICO, 2013).

%2 _nhovo parque cafeeiro formado na década de 70 e no inicio da década de 80 utilizou a tecnologia mais
aconselhavel para a época. Essa consistia no plantio com espacamento 4x1,5 ou 3,5x1,5 (isto &, 4 ou 3,5 metros
entre as ruas e 1,5 metro entre as covas), com dois pés por cova. Conseguia-se, portanto, 1.666 ou 1.900 covas
por hectare. O espacamento largo entre as ruas servia como elemento viabilizador da mecanizagao dos cafezais.
Além disso,utilizavam-se as variedades mais aconselhaveis na época (de Mundo Novo e Catuai), além de
defensivos e fertilizantes quimicos” (BACHA, 1998, p. 19).

% _Nosnos safras de 1969/70 a 1980/81, o Plano de Renovacao e Revigoramento de Cafezais (PRRC), no qual
se concedeu crédito subsidiado a uma série de atividades, como: formagdo de mudas, plantio de cafezais,
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tecnologico da cafeicultura, entre as décadas de 1960 e 1970, acarretou no
aprofundamento da especializagdo produtiva, promovendo a reestruturagdo de
algumas das antigas regides produtoras e o deslocamento para novas areas.

As plantagdes de café deslocaram-se em direcdo ao estado de Minas
Gerais, principalmente, em direcdo a regido do Cerrado Mineiro e Sul de Minas,
devido as melhores condi¢cdes edafoclimaticas, além de diversas outras variaveis
favoraveis a produgao cafeeira®, propiciando o aumentando de sua produtividade.

Em contrapartida, no estado de Sdo Paulo, as areas de plantio de café
diminuiram, concentrando-se nas regides das Montanhas da Mantiqueira e Alta
Mogiana Paulista, localizadas na por¢gdo nordeste e leste desse estado, e no
Espigdo Garga-Marilia e Sudoeste de Ourinhos e Avaré, localizadas mais a oeste.

No ano de 1963, o GERCA/IBC estabeleceu um convénio com o Instituto
do Actcar e do Alcool® (IAA), visando estimular a expansao da industria agucareira
nacional. Foram priorizadas as concessdes de financiamentos para a instalagao de
usinas de cana-de-agucar nas areas liberadas pelo café, predominantemente, no
estado de S&o Paulo (CARVALHO, 1999; SZMRECSANYI, 1978).

Conforme podemos analisar na tabela 1.2, entre os anos de 1960 e 1985,
a produgdo de cana-de-agucar aumentou significativamente no estado de Séo
Paulo, frente a reducdo de sua producao cafeeira, deslocada para o estado de

Minas Gerais.

recepa e decote de cafezais, incentivo ao uso de fertilizantes e corretivos, financiamento ao uso de defensivos na
lavoura cafeeira, financiamento para aquisi¢ao de equipamentos de defesa fitossanitaria de cafezais, melhoria da
infraestrutura nas propriedades cafeeiras, e custeio de entre-safra” (BACHA, 1998, p. 20).

% Em areas onde havia pouca rugosidade, houve menores dificuldades a difusdo das novas praticas de novas
produgdes agricolas.

% 0O Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) foi criado no ano de 1933, através do Decreto n. 22.789, com entidade
de carater autarquico, tendo como fungéo, basicamente, dirigir, fomentar e controlar a produgéo de agucar e
alcool no Brasil. No decorrer de sua existéncia muitas outras fungbes foram sendo atribuidas (SZMRECSANYI,
1978b).
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Tabela 1.2 — Especializagao territorial agricola: deslocamento e concentragdo de
monoculturas agricolas - cana-de-agucar e café —para os estados de Minas Gerais e
Sao Paulo, entre os anos de 1960 e 1985

* 1960 1970 1975 1980 1985
CANA-DE- MG 1.501.260 4.067.220 3.735.559 7.677.901 11.222.122
AGUCAR SP 14.173.703 | 30.340.214 | 34.565.920 72.257.080 | 125.000.840
(toneladas) Brasil | 39.857.707 | 67.759.180 | 79.959.024 | 139.584.521 | 229.882.037
CAFE EM MG 592.984 328.100 292.837 507.370 1.342.516
coco SP 1.344.918 466.757 849.728 793.870 1.048.578
(toneladas) Brasil 4.069.493 1.140.510 2.502.219 2.117.351 3.699.989

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios. Elaborado por Jaqueline Vigo Cogueto, 2013.

Portanto, entre 1960 e 1985 a cana-de-agucar se consolidou no estado
de Sao Paulo, tornando-se um dos principais produtos de sua economia agricola. Ao
mesmo tempo, as plantacbes de café, em processo de deslocamento rumo ao
estado de Minas Gerais, ficaram restritas a algumas fragdes do estado paulista,

dentre essas a regiao da Alta Mogiana Paulista (AMP).

1.2.1.1. A consolidagao da produgcao canavieira no estado de Sao Paulo

Embora o estado de Sao Paulo tenha se tornado importante area
produtora de agucar apenas na segunda metade do século XX, a cultura canavieira
ja existia desde o século XVI (ANDRADE, 1994). Cultivadas principalmente na
Baixada Santista, sua produ¢do manteve-se em expansao para outras regides do
estado nos séculos subsequentes. Na segunda metade do século XVIII, a cultura
canavieira despontou no interior do Estado de Sado Paulo, na regidao denominada
como —Qudrilatero do Acucar”, composta pelas cidades de Sorocaba, Jundiai, e
Campinas (PETRONE, 1968).

A cana-de-agucar se expandiu para a regidao de Araraquara no primeiro
quartel do século XIX, surgindo como area de expansao do Quadrilatero do Acucar,
participando, expressivamente, como produto de exportacdo pelo porto de Santos,
antes mesmo do café.* Mesmo quando a cultura cafeeira, em meados daquele
século, veio a se tornar o principal produto da economia do estado, a producgao
agucareira nao foi eliminada. Segundo Andrade (1994), os fazendeiros de cana-de-
agucar procuravam melhorar o processo de fabricacdo de agucar, mantendo o

convivio com os cafezais emergentes. Naquele periodo, a cafeicultura estimulou

%6 [...] antes de ser o porto do café, quando este produto tornou-se a maior fonte de divisas para o pais, Santos
foi exportador de agucar (ANDRADE, 1994, p. 54)
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ainda mais a expansao do mercado interno, promovendo a ampliacdo da producao
canavieira, rumo ao interior do estado de Sdo Paulo (ANDRADE, 1994).

De maneira geral, esse processo se manteve constante até as décadas
de 1920 e 1930, quando houve uma significativa expansédo dos canaviais, devido ao
aumento da demanda do mercado interno, inerente as perspectivas de crise do café
em fase da superprodugao e retraimento do mercado internacional. Naquele periodo
ocorreu a instalagdo de um grande numero de usinas, engenhos e alambiques no
territorio paulista (ANDRADE, 1994).

As décadas de 1940/1950, de maneira geral, ficaram marcadas pela
transferéncia do eixo da agroindustria canavieira do Brasil, da regido Nordeste para
a Centro-Sul, resultando na primazia do territorio paulista como o maior produtor de
agucar e alcool entre os estados brasileiros. Com o advento da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), e o empecilho colocado a navegacédo de cabotagem pelos
submarinos alemées, os estados da regido Centro-Sul, dependentes da produgédo de
agucar e alcool da regiao Nordeste, tiveram dificuldades em suprir suas demandas.
Além disso, ndo havia no territério brasileiro uma rede viaria suficientemente
organizada naquela época, capaz de substituir as rotas maritimas (BRAY;
FERREIRA; RUAS, 2000; FERREIRA; ALVES, 2009; SZMRECSANYI, 1978, 1979).

Para Szmrecsanyi,

A demanda insatisfeita que passou a haver nos principais centros
consumidores de agucar do Pais acabou determinando a expansao do
parque agucareiro e da lavoura canavieira em areas que antes da Il Guerra
Mundial importavam a maior parte do acgucar que consumia. A
consequéncia principal e mais duradoora desse processo foi a definitiva
transferéncia do eixo da agroindustria canavieira do Brasil, da Regido
Nordeste para o Centro-Sul. Essa transferéncia,que s6 seria completada no
inicio da década de 1950, ja se tornou visivel antes do termino das
hostilidades (1979, p. 204).

Para reverter o problema do desabastecimento dos estados do Centro-
Sul durante a Segunda-Guerra, o Estado brasileiro, por meio da Coordenacéo da
Mobilizagdo Econdmica (CME), reduziu o poder de regulagéo do IAA, liberando os
regimes de quotas e montagem de novas usinas (SZMRECSANYI, 1979). Segundo

o autor, o IAA pouco pode fazer para evitar o deslocamento da hegemonia da
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producdo agucareira do Nordeste para o Centro-Sul, e suas proprias medidas®’
acabaram contribuindo para a aceleragao do processo.

Apods o final da Segunda Guerra, o Estado estimulou a consolidagao e
expansdo das agroindustrias canavieiras, principalmente as paulistas. Segundo
Bray, Ferreira e Ruas (2000)

O dirigismo estatal da fase anterior no setor agucareiro-alcooleiro se alterou,
principalmente no sentido de controlar o mercado, privilegiando as
economias regionais menos capitalizadas como 0
Nordeste. Procurou-se, nessa fase liberal pés 1946, atender as grandes
cidades que necessitavam de um agucar com pregos compativeis com as
condigdes de consumo do operariado urbano em expanséao (2000, p. 22).

Como resultado, diversos municipios do Centro Sul, mais
especificamente do estado de Sao Paulo, foram ocupados pelas plantagbes de
cana-de-agucar, sendo reduzidas, consideravelmente, as culturas de café,
pastagens e de produtos de subsisténcia (ANDRADE, 1994). Em relacdo aos
cafeicultores do estado de Sdo Paulo, Szmrecsanyi (1979) cita que esses produtores
agricolas encontraram na cana-de-agucar uma alternativa capaz de atenuar os
prejuizos ocasionados pela desfavoravel conjuntura da rubiacea.>®

Segundo Andrade (1994), Ferreira e Alves (2009) e Veiga Filho (1998), a
agroindustria canavieira paulista beneficiou-se também 1) da presenga de uma
significativa densidade demografica, em particular, de uma crescente populacao
urbana demandante por agucar a pregos adequados; 2) do aumento do consumo de
agucar pelas industrias, principalmente de alimentos; 3) do maior aproveitamento da
capacidade produtiva das usinas de acucar e da modernizagdo de seus
equipamentos, visando obter maior produtividade; e 4) da proximidade com o porto
de Santos. Ainda, segundo esses autores, € preciso salientara importancia do Grupo
Dedini, de Piracicaba (SP), e da empresa Zanini, de Sertdozinho (SP), pela
produgdo e desenvolvimento de novas tecnologias % direcionadas ao setor

canavieiro.

¥"Szmrecsanyi (1978b) cita com exemplo as medidas: n.: 079/44, de 1204/1944; n. 103/45, de 21/03/1945; n.
111/45, de 09/08/1945; e n. 116/45, de 08/11/1945.

B expansao das usinas e das plantagdes de cana-de-agucar no estado paulista ja vinha ocorrendo antes
mesmo da Segunda Guerra, devido ao dinamismo do mercado de S&o Paulo (BRAY;FERREIRA; RUAS, 2000).

% Aumento da produgdo de novas moendas de maior capacidade e a fabricagdo de destilarias de alcool
completas (FERREIRA; ALVES, 2009).
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Segundo Veiga Filho (1998), a agroindustria canavieira paulista teve seu
desenvolvimento fortemente condicionado pela formagdo do mercado interno no
estado derivado da expansao do ciclo cafeeiro, entre 1850 e 1930. Além disso, o
trabalho livre e o acumulo de capital proporcionado pela cafeicultura deram
sustentagao a industrializacdo da cana-de-acucar, explorada como alternativa frente
a queda dos pregos externos do café provocada pela crise de 1929/30 (VEIGA
FILHO, 1998).

Segundo Szmrecsanyi (1979, p. 236), —Alécada de 1950 transcorreu sob
0 signo da expansdo da agroindustria canavieira”. Naquele momento a produgéo de
acgucar superou amplamente o consumo nacional, reposicionando o Brasil entre os
grandes exportadores mundiais. Veiga Filho (1998) ressalta que aquele periodo
pode ser considerado o marco de transformacado no setor canavieiro, concretizado
pela transformacao tecnoldgica do parque industrial das usinas paulistas e também
por sua conquista na hegemonia do mercado, acarretado pelo aumento de escala e
concentragcédo da produgao canavieira.

O desenvolvimento singular do parque fabril e da lavoura canavieira na

regidao Cetro-Sul se atribui a:

1) Garantia de escoamento para toda a produgdo extra-limite, por meio de
exportagdes subsidiadas palas Autoridades Monetarias; 2) tratamento mais
favoravel dispensado a cana-de-agucar, em relagdo a outros produtos
agricolas, no que se refere a pregos minimos e a crédito para custeio; 3)
Incremento da produgéo de cana através da politica de defesas da industria
de aguardente; 4) localizagcdo no Centro-Sul dos maiores centros de
consumo interno do produto; 5) disponibilidade, na Regido, de maiores
facilidades de reaparelhamento e de ampliagdo da capacidade industrial; e
6) enfraquecimento da politica do alcool, determinada pelas dificuldades de
escoamento do alcool anidro. (SZMRECSANYI, 1978b, p. 252).

Dentro dessa perspectiva, em condicao de destaque na regido Centro-
Sul, o estado de Sao Paulo tornou-se lider nacional na produgéo canavieira.

A expansdo das areas canavieiras do estado de Sao Paulo envolveu
politicas agricolas e agroindustriais do IAA, como: o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) e o do Programa de Expansado da Canavicultura para a Producéo de
Combustivel do Estado de Sao Paulo (PROCANA) (BRAY; FERREIRA; RUAS,
2000).



32

A década de 1960 foi marcada pelo rompimento das relagdes comerciais
entre Cuba e os Estados Unidos, tendo como uma de suas consequéncias a
exclusao do agucar cubano do mercado preferencial norte-americano. Inerente a
esse fato, o IAA direcionou seus objetivos ao incremento das exportagdes de agucar
e consequente ampliagdo do parque industrial e das lavouras de cana, favorecendo
ainda mais as usinas paulistas. Estas dispunham de areas mais favoraveis a pratica
de uma agricultura com elevado indice de mecanizagdo, possibilitando maior
obtencao de produtividade agricola. Esse processo foi acompanhado pela instalagéo
de 25 novas unidades processadoras de cana-de-agucar no estado de Sao Paulo
entre as décadas de 1960 e 1970 (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

Diante desse contexto, foi constituido pelo IAA, no ano de 1964, a
Comissdo de Montagem de Novas Usinas, associados ao Plano de Expansao da
Industria Agucareira Nacional. Além dos técnicos designados pela direcdo da
Autarquia, também faziam parte dessa comissdo agrébnomos e economistas do

Instituto Brasileiro do Café (IBC) vinculado ao Grupo Executivo de Racionalizagao da

Dessa maneira, na regido Centro-Sul, foram 1) erradicados os cafeeiros
anti-econdbmicos em contrapartida ao aumento da produgdo do acgucar; 2)
assegurou-se o financiamento para a instalacédo de usinas de agucar nas areas
antes voltadas a cafeicultura; e 3) facilitou-se as cooperativas cafeicultoras a
obtencdo de cotas para a instalacdo dessas usinas (BRAY; FERREIRA; RUAS,
2000).

A partir da década de 1970, a politica do IAA levou avante suas politicas
de concentracdo e modernizagao do setor canavieiro como objetivo de torna-lo mais
competitivo no mercado internacional. As exporta¢des do agucar, que desde meados
da década de 1950 tinha como objetivo garantir o escoamento da produgdo nao
absorvida pelo mercado interno, adquiriu um carater permanente e dindmico da
evolugdo do subsetor na década de 1970 (BACCARIN, 2005; SZMRECSANYI,
1978a) CHECAR ESSE a.

Visando garantir a competitividade ao setor sucroenergético frente ao
mercado internacional formulou-se o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-

de-actcar (PLANALSUCAR)* e o Programa de Racionalizagdo da Agro-industria

40 Entidade dotada de relativa autonomia financeira e consideravel flexibilidade administrativa, com inicio
funcional efetivo em 1972, através de uma rede de estacbes agrondmicas, instaladas nas duas grandes regi6es
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Acucareira, posteriormente denominado Programa de Apoio a Agro-industria
Acucareira.

Vinculados a outros programas que estava sendo desenvolvidos
simultaneamente pelo IAA, foram inseridos préteses no territério para atender ao
setor canavieiro, tais como a construgcdo de terminais agucareiros nos portos de
Santos, Recife e Maceid. Consta também, nesse processo, o financiamento para
fusdo e racionalizacdo das empresas agroindustriais canavieiras (ZSMRECSANY],
1978a). Assim, a cana-de-agucar se expandiu em areas onde a mecanizagao se
apresentava mais favoravel, principalmente no Sudeste e Sul, garantindo a
diminuicdo dos custos de producdo. Além disso, foram instaladas usinas mais
modernas com maior capacidade de processamento de cana-de-agucar com menor
utilizacdo de mao de obra, garantindo o desenvolvimento do setor industrial (BRAY;
FERREIRA; RUAS, 2000).

Entretanto, o Brasil perdeu o Mercado Preferencial norte-americano, no
ano de 1974, além do efeito do acordo acucareiro da Comunidade Britanica*’, apos
o ingresso da Gra-Bretanha no Mercado Comum Europeu. Os pregos do agucar no
mercado externo comegaram a diminuir abruptamente tornando as exportacdes
economicamente inviaveis. Com a crise energética ocorrida em 1973, em
decorréncia da conjuntura petrolifera internacional, foi tomando corpo uma politica
mais direcionada ao alcool. E nesse contexto que surgiu o Programa Nacional do
Alcool (PNA), em 1975, conhecido também como PROALCOOL*,

Este Programa consistiu em trés fases: entre 1975 e 1979, chamada de
Primeira Fase, marcado pela instalagdo de destilarias anexas as usinas de agucar ja
existentes e intensificacdo do incentivo ao aumento da producédo de etanol para
utilizagdo como combustivel misturado a gasolina; Entre 1980 e 1985, denominadas

como Segunda Fase, com a instalagdo de destilarias autbnomas limitadas somente

produtoras de agucar do pais. No comego de 1975, o PLANALSUCAR estava desenvolvendo mais de cem
projetos de pesquisa em diversos ramos da agronomia, empregando dezenas de pesquisadores, inclusive sete
assessores técnicos estrangeiros. Os recursos colocados a sua disposigdo somavam mais de Cr$ 20 milhdes em
1974 (SZMRECSANYI, 1978).

“! Decreto-Lei de 1969 que definia, por meio de um conselho internacional, as exportagdes de agucar para o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte realizadas no ambito do Convénio Agucareiro de 1951 da
Comunidade Britanica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/anexo/andel492-69.pdf>. Acesso em: 27 de jun. de 2014.

42 Consiste no decreto n° 76.593 de 14 de novembro de 1975, instituido pelo Governo Federal, com o objetivo de
se estimular a produgéo do alcool, para substituir a gasolina, cujos pregos haviam sido elevados em decorréncia
do Primeiro Choque do Petrdleo (Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975. Institui o Programa Nacional
do Alcool e da outras Providéncias) (SZMRECSANYI, 2007, BRAY, 1998, FERREIRA, 2009, BACCARIN, 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/anexo/andel492-69.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/anexo/andel492-69.pdf
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a producido de etanol; e por fim, a Terceira Fase, periodo entre 1986 e 1990,
evidenciado pelas redugdes dos incentivos estatais ao setor sucroenergético e
excesso de produgao do etanol.

Segundo Bray Ferreira e Ruas (2000), na fase inicial desse Programa o
estado de Sao Paulo participou com quase 50% dos projetos de destilarias anexas e
com cerca de 30% de dos projetos de destilarias autbnomas do Brasil. Porém, até o
final do ano de 1979, a maioria das instalagdes ficara restrita as tradicionais areas
canavieiras paulista de Piracicaba, Sertdozinho/Ribeirdao Preto, Araraquara, Jau e
meédio Vale do Paranapanema, caracterizando uma expansao concentradora.

A Segunda Fase do Proalcool, entre os anos de1980 e 1985, teve como
vetor principal uma nova elevagdo do preco internacional do petréleo, no ano de
1979, denominada como o Segundo Choque do Petréleo (SZMRECSANYI, 2007
checar sobre JMK??7?). Em razdo disso, a Comissdo Executiva Nacional do Alcool
(CENAL) estabeleceu como meta quadruplicar, até o ano de 1985, a produgéo de
alcool (BRAY; FERREIRA; RUAS; 2000). Tal fato contribuiu para que o Estado
brasileiro aumentasse os estimulos ao Programa, encarando o etanol mais
veementemente como uma solugao para a crise energeética.

Diante desse contexto o estado de S&o Paulo, como principal centro
alcooleiro nacional, desenvolveu o Programa denominado —Bses para um Plano de
Desenvolvimento do Oeste do Estado de S&o Paulo — PRO-OESTE’. Este tinha
como meta principal evitar a expansao concentrada da atividade canavieira em
algumas regides do estado paulista, principalmente nas tradicionais areas
acucareiras e alcooleiras do leste (BRAY; FERREIRA; RUAS; 2000).

De maneira geral, esses acontecimentos resultaram: 1) no crescimento da
producao e na venda de carros movidos exclusivamente a alcool; 2) na expansao
mais acentuada das destilarias autbnomas e entrada de novos empresarios no setor;
3) no avango da lavoura canavieira em direcao a regides sem tradigdo (oeste do
estado de Sado Paulo, norte paranaense e estados do Centro-Oeste); 4) e no
aumento da importancia do etanol hidratado em relagdo ao anidro (BACCARIN,
2005; SZMRECSANY!, 2007).

Os ultimos anos da Segunda Fase do Proalcool foram marcados pela
diminuicdo do desempenho do complexo sucroenergético ao mesmo tempo em que
diminuiam os incentivos publicos. A precariedade das finangas pubicas brasileiras

impbs limites evidentes a continuidade do Programa, além disso, apds o pico do
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preco do petroleo em 1979, esse voltou a cair vertiginosamente, fazendo com que o
alcool perdesse competitividade frente a gasolina.

Assim, iniciou-se a Terceira e ultima Fase do Proalcool, entre os anos de
1986 e 1990. Embora o Proalcool continuasse existindo formalmente, na pratica
seus incentivos diminuiram, ao mesmo tempo em que aumentavam 0s
questionamentos a sua continuidade, principalmente em relagdo aos gastos publicos
direcionados ao setor. A partir de 1986, os créditos publicos de investimento do
Proalcool tornaram-se escassos e o prego do alcool passou a ser fixado abaixo do
custo de produgdo médio da maioria das destilarias. O setor se estagnou, o que
levou a crise de abastecimento de alcool, nos ultimos anos da década de 1980.

No momento final do Programa, o Estado se afastou da comercializagao
dos produtos da agropecuaria - agucar, café, entre outros -, revelando as intengdes
de liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados do setor agricola, que seriam
aprofundadas durante a década de 1990 (RAMOS, 1999; MAZZALI, 2000).

Por mais que tenham ocorrido diversos conflitos e divergéncias entre os

diversos agentes atrelados ao setor canavieiro, devemos ressaltar que:

com o Proélcool, o Estado se aproximou mais dos interesses dos usineiros,
abandonando as anteriores medidas protecionistas do Instituto do Agucar e
do Alcool, em relacdo aos fornecedores-produtores de cana e em relagdo as
unidades menos eficientes (ELIAS, 2003b, p. 147)

A legislacdo estabelecida com o Proalcool permitiu que as unidades
pudessem passar a produzir até 100% de cana-de-agucar propria. Esse fato,
atrelado aos investimentos crediticios massivos do Estado - para a produgcdo de
cana-de-acucar e implantacdo e reforma das unidades agroprocessadoras e
desenvolvimento de tecnologias para o aumento da produgao -, permitiram ganhos
financeiros extraordinarios aos usineiros, principalmente durante as duas primeiras
fases do Proalcool. Como diz Elias (2003b), isso tudo possibilitou o controle de parte
das terras que circundavam as usinas, submetendo os poucos produtores
resistentes ao processo monocultor, a simples fornecedores da matéria-prima, sem
poder de decisao propria.

Em margo de 1990, iniciou-se o processo de extingdo do IAA, e logo em

seguida foi anunciada a intengcdo de liberalizagdo dos pregos dos produtos



36

sucroalcooleiro. No entanto, ndo foi uma desregulamentacdo plena, mas a
constituicdo de uma nova regulamentagdo (BACCARIN, 2005)*

A partir da década de 1990, o setor sucroalcooleiro entra em uma nova
fase. Durante toda essa década, o setor ficou sem o amparo efetivo do Estado. Com
os precos do alcool abaixo do custo de producdo e a diminuicdo nas vendas de
carros movidos a alcool, a —esregulamentagdo” do complexo sucroenergético, em
1990, resultou no fechamento de muitas unidades consideradas menos produtivas e
na reducao das lavouras canavieiras em areas menos promissoras. Por outro lado,
com melhores precos e melhor situacdo no mercado, pelo menos em boa parte dos
anos 1990, o acgucar ajudou a atenuar as condi¢gbes desfavoraveis do setor. No
entanto, no ano de 1999, o setor entra novamente em crise. Como afirma Baccarin
(2005, p. 208), - complexo sucroalcooleiro havia chegado ao fundo do pogo”,
devido ao estoque excessivo de alcool carburante (superproducdo) e pregos
reduzidos do acgucar, alcool e cana-de-agucar, resultando em queda da produgao.

Contudo, uma série de novas condicoes institucionais** e econdémicas
permitiu que o setor recuperasse seu dinamismo a partir de 2001. O etanol volta a
se tornar competitivo frente aos combustiveis fosseis devido as intervencgdes
governamentais e a elevacgao do preco do petroleo.

Em 2003, a recuperagao do setor se intensificou com o lancamento dos
veiculos bicombustiveis, elevando o consumo nacional de etanol. Além disso, devido
a alta do preco do petréleo e por razdes ambientais, outros paises tomaram a
decisdo de adicionar etanol a gasolina, permitindo que as exportagdes de etanol
atingissem patamares significativos. Podemos observar no grafico 1.1 a seguir o
crescimento vertiginoso do volume das exportagdes brasileiras de etanol entre os
anos 2000 e 2009. Analisando mais detalhadamente o mesmo grafico, observa-se
que entre os anos de 2003 e 2004, o volume de etanol exportado passou de

aproximadamente 750 milhdes para quase 2,5 bilhdes de litros.

*3Fazendo referéncia a constituicdo de uma Nova Regulamentagdo Sucroalcooleira, Baccarin cita que (2005),
marcado por embates, o processo de desregulamentacdo instantdnea do setor foi caracterizada por tensdes a
favor da manutengdo do amparo publico. Como resultados, ocorreram constantes adiamentos, negociacdes,
alteragdes e adigdo de medidas compensatdrias, muitas das quais no ambito do legislativo federal, em relagao
as medidas liberalizantes.

44 —Naampo institucional merece destaque a aprovagéo da lei [...] que criou a Contribuicdo de Intervengédo no
Dominio Econdmico (CIDE), e da Lei [...] (Leido Alcool) que garantiram que a gasolina ficaria sujeita a maior
tributagdo, dando maior competitividade ao alcool combustivo, e que partedos recursos arrecadados poderia ser
utilizado nos subsidios [...]. Também se garantiu, através da lei [...], que o percentual de alcool anidro misturado
a gasolina deveria ser de 20% e 24% (posteriormente, elevado pra 25%)” (BACCARIN, et al, 2009, p. 1)



Grafico 1.1 - volume (bilhdes de litros) total de etanol exportado pelo Brasil ao ano, entre os anos de 2000 - 2009
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Fonte: UNICA. Disponivel em: <http://www.unicadata.com.br/listagem.php?idMn=65>. Acesso em: 01 de jul. de 2014.
Elaborado por Thiago Carvalho, 2014.
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Outro fator de impulsdo do setor sucroenergético esta relacionado a
producao de agucar. Em 2005, os pregos internacionais do agucar atingiram precgos
elevados, passando de US$ 173,20 a tonelada ano de 2003, para US$ 182,18 em
2004, e US$ 233,95 em 2005 (MDIC, 2013). Nessa década, o parque agroindustrial
sucroenergético se expandiu com: a realizagdo de investimentos de reservas
préprias de grupos ja atuantes no setor; ao langamento de agdes pelos proprietarios
da usinas; aos financiamentos obtidos especialmente junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); e aportes de capital de novos
grupos (trading/holdings), inclusive internacionais, atraidos pelas favoraveis
perspectivas do mercado de etanol (BACCARIN et al, 2009).

1.2.1.2. Modernizacao agricola e consolidagdo da producao cafeeira na
regido da Alta Mogiana Paulista

Como citamos anteriormente (capitulo 1.2.1), a partir da segunda metade
do século XX, a expansado da cana-de-acucar no estado de Sao Paulo tornou-se
significativa, muitas vezes em substituicdo a tradicional produgédo cafeeira que se
deslocou, principalmente, para o estado de Minas Gerais.

No entanto a cafeicultura ndo foi totalmente suprimida do territério
paulista. De fato, as plantagdes de café, antes distribuida por quase todo o estado,
passou a ocupar apenas algumas de suas regides. Como o caso da regido da Alta
Mogiana Paulista (AMP), transformada na principal area produtora do estado.

As condigcbes edafoclimaticas da regido da Alta Mogiana Paulista estao
entre os fatores principais que favoreceram a producao cafeeira. Altitudes entre 900
e 1100 metros, temperaturas médias em torno de 20° C e chuvas em torno de 1700
mm ao ano propiciam maior qualidade ao café arabica, espécie predominante
cultivada nessa regiao.

Outro elemento que beneficiou a produgao cafeeira nesse espaco face as
culturas agricolas concorrentes, tais como a cana-de-agucar e a soja, foi a sua
topografia acidentada. Declividades acima de 12%, significativamente presentes
nessa regidao (Mapa 1.4), dificultaram o uso de tratores para o processo de colheita,
tornando essa pratica pouco rentavel técnica (maquinas incompativeis) e
economicamente (aumento de custo pelo aumento do tempo de colheita), sendo

necessaria a colheita manual.



Mapa 1.4 - indice percentual de declividade da regido da Alta Mogiana Paulista
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Fonte: http://www.abagrp.cnpm.embrapa.br/areas/geomorfologia.htm. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho,
2013.
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Além das questdes de ordem natural, que propiciaram melhores
vantagens a producdo cafeeira, ha também os fatos relacionados a modernizagéo
da agricultura, orquestrada pelo Estado avido pelo aumento da produ¢géo no campo.

O aumento da producao foi evidente, uma vez que no ano de 1970 foram
produzidas nessa regido 46.362 toneladas de café em gréo, passando para 72.837
toneladas em 1980 (IPEAdata 2013). Entre as décadas de 1970 e 1980, o acréscimo
foi de 57%, momento em que a regido voltou a se posicionar entre as regides de
destaque na produgao de café, em quantidade e qualidade.

Com intencdo de aumentar a produtividade, a partir da década de 1970,
os cafeeiros tradicionais (Bourbon e Comum) foram substituidos pelas variedades
Mundo Novo e Catuai, de alto rendimento e mais aptos ao uso de maquinas e
defensivos e fertilizantes quimicos. Desta maneira, intensificou-se o uso de tratores,
adubacdo quimica e agrotdéxica na regido da AMP, como meios mais viaveis e
produtivos nos manejos dos novos tratos culturais agricolas. O uso intensivo desses
conjuntos técnicos, em detrimento ao trabalho humano e animal, € um dos
elementos que caracterizam a modernizacao da atividade agricola (ELIAS, 2003).

Os dados dos censos agropecuarios do IBGE, referentes a quantidade de
tratores existentes na regido da AMP, apontam que no de 1960 havia somente 163
tratores*. No ano de 1970 havia 524 tratores, sendo que 17 desses tinham poténcia
acima de 100 cv. Em 1975 essa quantidade subiu para 1106 tratores, com 40
desses acima de 100 cv; apds mais cinco anos este numero aumentou para 2231
tratores sendo 137 acima de 100 cv. Em 1985 foram contabilizados 2587 tratores

com 137 acima de 100 cv.

5 No censo agropecuario de 1960 as caracterizagdes dos tratores pela poténcia dos motores apresentavam
intervalos entre em: abaixo de 50 cv e acima de 50 cv.
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Grafico 1.2 - Numero de tratores existentes na regidao da AMP entre os anos de 1960 a
1985
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Fonte: IBGE/Censos agropecudrios de 1960 1970, 1975, 1980, 1985. Organizado por:
Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

Podemos observar no grafico 1.2 anterior o aumento vertiginoso do
numero de tratores na regido da Alta Mogiana Paulista, ao longo de toda a década
de 1960/1970 até meados da de 1980.

Com a introdugdo de novos cultivares na regido da AMP, o uso de
fertilizantes passou a ser usado de modo mais intenso. No ano de 1960, apenas
12,64% dos estabelecimentos rurais entrevistados faziam uso de fertilizantes
quimicos. Em 1970, esse indice aumentou para 45,94%. Em 1980, de todos os
estabelecimentos recenseados, 84,46% utilizavam insumos quimicos nas lavouras
(IBGE/Censo Agropecuario, 1960, 1970, 1980).

Com o plantio dos novos cultivares, novas técnicas de manejo e a
utilizagdo de insumos quimicos e mecanicos, a produtividades média da cafeicultura
da AMP aumentou consideravelmente. Entre os anos de 1974 e 1983, a area colhida
de café aumentou de 13,9 mil ha para 84,3 mil ha e a produtividade média de 38
para 49 sacas de café em coco/hectare.

No entanto, ndo foi somente a produgao cafeeira que obteve acréscimo

de producgao. Observando a tabela 3 a seguir, podemos observar que, mesmo com o
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destaque da producao cafeeira, houve, também, um aumento das areas de plantio e

da produgéao de outras culturas agricolas na regiao da AMP.

Tabela 1.3 - Area de cultivo das plantacdes (ha) e quantidade da producéo (t) dos principais

produtos agricolas da regido da Alta Mogiana Paulista, dos anos de 1974 e 1984

Area cultivada— 1974  Produgdo (t)  Area cultivada- 1984 Producio (t)

Milho 16.235 37.144 22.618 52.085
Soja 2.604 4.543 10.412 16.842
Arroz 30.366 33.614 5.110 6.429
Feijao 6.840 3.064 2.007 1.581
Cana-de-aglicar 832 40.565 1.223 59.450
Batata Inglesa 1.120 14.822 514 6.066

Fonte: IPEAdata, 2003.

Entre os anos de 1974 e 1984, as areas plantadas de milho e soja
aumentaram consideravelmente. O milho passou de 16,2 mil ha para 22,6 mil ha,
com aumento de producdo de 37,1 mil t. para 52 mil t., e a soja foi de 2,6 mil para
10,4 mil ha de area de cultivo, com aumento de producéo de 4,5 mil t. para 16,8 mil
t.. A cana-de-agucar teve um aumento relativo de sua area plantada de 832 ha para
1,2 mil ha, e aumento de producgao de 40,5 mil t. para 59,4 mil t..

Em contraposigédo, produtos basicos como arroz, feijdo e batata inglesa
apresentaram uma reducgao significativa, tanto da area quanto da produgao. O arroz
foi 0 que apresentou maior reducao de sua area de cultivo, passando de 30,3 mil ha
para 5,1 mil ha, com reducéo de 33,6 mil t para 6,4 t de sua producdo, enquanto o
feijao diminuiu de 6,8 mil ha para 2 mil ha, com redugdo de3,0 t para 1,5 t na
producao. A reducao da area de plantio da batata inglesa foi de 1,1 mil ha para 514
ha, com diminui¢cdo de 14,8 t para 6,0 t de sua producéo.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas, também, pelo investimento
e desenvolvimento de infraestruturas de transporte com intuito de escoar de maneira
mais eficiente os produtos agricolas produzidos na regidao da Alta Mogiana Paulista.
Naquele periodo, os produtos passaram a ser escoados em larga medida, pelas
rodovias, em substituicdo as ferrovias predominantes até entdo. Dentre os diversos
sistemas de engenharia para o transporte destaca-se a rodovia Candido Portinari

(SP 334), com aproximadamente 150 km de extensdo entre a cidade de Ribeirdo
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Preto/SP e Rifaina/SP, passando pelas cidades de Jardinépolis, Brodowski, Batatais,
Restinga, Franca, Cristais Paulista e Pedregulho. Essa rodovia foi pavimentada
entre os anos de 1960 e 1964. Além disso, a regiao conta com diversas estradas,
principalmente vicinais, interligando diversas outras cidades, possibilitando denso
fluxo de pessoas e produtos.

Contudo, apesar de todo o desenvolvimento técnico da cafeicultura
visando o aumento da produtividade, a partir da década de 1990, com a adogao da
ideologia e das politicas neoliberais, emerge um novo modelo de produgao agricola

como destacado no item a seguir.

1.3. Territorializagao da agricultura cientifica globalizada no Brasil

No territorio brasileiro, o atual periodo da globalizagao se efetiva na
década de 1990, acarretando em transformacdes tanto nas cidades quanto no
campo (SANTOS, 2008a). A adogao das politicas de cunho liberal (privatizagdes,
concessoes, diminuicdo de subsidios, abertura comercial), que redefiniu o papel do
Estado e a difusdo e uso das novas tecnologias da informag¢ao e da comunicagao
(NTIC) — como a informatica, a microeletrénica, a biotecnologia, a engenharia
genética e a formacgédo e transmissdo de banco de dados — conduziram a novas
formas de relagdes entre os agentes da produgéo, sobretudo aqueles voltados a
exportacao. Como afirma Santos (2000), é dessa maneira que se instala no territério
uma —agcultura cientifica globalizada” lucrativa, competitiva e com relagbes
estreitas com os demais setores econdmicos.

Esse novo padrdo de produgédo agricola tem como caracteristica: 1) o
aperfeicoamento e, em certa medida, a superagcao do paradigma da Revolugao
Verde, resultando em novas formas de divisdo social e territorial do trabalho e; 2)
privatizagdo, extingdo e sucateamento da maioria das empresas e instituicbes
publicas responsaveis pelos diferentes aspectos da produgdo agricola
(financiamento, politica de pregos minimos, armazenamento, produg¢ao de adubos e
fertilizantes), devido a redugdo do poder de atuagdo do Estado como o principal
regulador da agricultura - frente ao aumento do poder de regulagcao das tradings
agricolas e, mais recentemente, das grandes empresas de capital aberto e grupos
financeirizados (FREDERICO, 2013).

As transformacdes de ordem técnica e politica da agricultura brasileira

resultaram no aumento da demanda externa de racionalidade (SANTOS, 2000;
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FREDERICO, 2013). No campo, a rentabilidade do capital almejada pela economia
globalizada imp6s a substituicdo dos antigos sistemas de objetos e sistemas de
agdes por novos, dotados de tecnologia, ciéncia e informacdo (SANTOS, 2000,
2008a,f; ELIAS, 2003a,b, 2006, 2007a,b). A difusdo, no campo, daquilo que Santos
(2000, 2008a,b,d,e,f) denomina de meio técnico-cientifico-informacional, estabeleceu
as bases para a atuagéo dos agentes envolvidos na produgao agricola globalizada.

Sao essas condigdes que regem a produgao agricola, levando a
introducéo, aprofundamento e difusdo de processos de racionalizagao (SANTOS,
2000), com a reducédo dos custos de produgdo, o aumento da produtividade e
lucratividade, via a superexploracdo da for¢ca de trabalho e dos recursos naturais
(FREDERICO, 2013). Como resultado, ndo somente o setor agricola se tornou mais
competitivo no mercado globalizado, permitindo a valorizagdo dos capitais nele
investidos (ELIAS, 2003b, 2006), como também os lugares, as regides da produgao
propriamente dita (FREDERICO, 2013).

A maior densidade técnica e informacional da producédo agricola tem
resultado na reducdo da arena da produgado, enquanto que a respectiva area se
amplia, isto é, restringe-se o espaco reservado ao processo direto da produgdo, com
aumento vertiginoso da produtividade, enquanto se amplia o distanciamento das
diferentes etapas das outras instancias da produg¢do (distribuigdo, circulagdo e
consumo) (SANTOS, 1996 [2008a]). Assim, com o aumento da densidade técnica e
informacional no campo e o estreitamento das relacbes entre a agropecuaria e o
restante da economia, os circuitos espaciais da producdo e os circulos de
cooperagao da producdo agricola extrapolam os limites territoriais do pais (ELIAS,
2003a,b, 2006; SANTOS, 2000, 2008a,d,e; CASTILLO; FREDERICO, 2010a,b).
Originam-se verdadeiras redes técnicas voltadas a dotar os espacos agricolas de
fluidez favoraveis as empresas hegemédnicas atuantes na agricultura cientifica
globalizada (SANTOS 2000; ELIAS 2003b, 2006, 2007b).

Como consequéncia, a maior parte do controle politico da produg¢ao nao
se realiza localmente, uma vez que as ordens das grandes empresas, instituicoes,
especuladores financeiros e Estado provém dos grandes centros decisérios, internos
e externos a formacgao socioespacial brasileira (SANTOS, 1977)

Dessa maneira, os diferentes lugares da producdo agricola moderna

estao cada vez mais submetidos a uma divisao territorial e internacional do trabalho,
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cujas decisdes politico-normativas possuem pouco ou henhum controle, enquanto se
especializam e produzem de maneira eficiente e rentavel (FREDERICO, 2013).

Portanto, essa nova dindmica agricola foi difundida de forma
heterogénea, estendendo-se somente para algumas culturas e regides. Somente os
grandes produtores agricolas capitalizados e as grandes empresas internacionais
conseguiram -—ntternalizar” de maneira efetiva essas modernizagbes. Assim, a
década de 1990 foi marcada pela incorporagao seletiva dessas —ovas tecnologias”
em uma parte do campo brasileiro - transformacbes essas denominadas por
Graziano da Silva (1998) de —Ferceira Revolugao Verde”.

Nesse sentido, podemos dizer que alguns dos principais signos desta
agricultura sao: 1) a crescente interdependéncia com os demais setores, formando
verdadeiras redes de produgdo agropecudria®®, 2) a subordinagdo ao capital
monopolista financeiro devido ao aumento do poder das empresas multinacionais e,
3) o funcionamento cada vez mais regulado pela economia de mercado em fungéo
das demandas urbanas e industriais (ELIAS, 2003a, 2006, 2007a,b; SANTOS 2000).

Os eventos supracitados acentuaram ainda mais as desigualdades e
contradigbes, uma vez que, ao mesmo tempo em que 0s novos sistemas técnicos
possibilitaram a elevacdo da produtividade, o acesso as inovagdes ficou ainda mais
restrito. Mesmo os produtores mais capitalizados, que conseguiam usar as novas
tecnologias, se tornaram submisso aos designios das grandes corporagdes que
ainda contam com a cooperagao do Estado (FREDERICO, 2008).

Diante dessa situacdo, visando compreender melhor as expressdes
territoriais resultantes das dinédmicas da produgdo da agricultura atual, iremos

analisar, a partir de alguns dados especificos, a regido da Alta Mogiana Paulista.

1.3.1. Territorializagao da agricultura cientifica globalizada na regidao da Alta
Mogiana Paulista

A partir da década de 1990, com a adocédo das politicas neoliberais,

iniciou-se o desmonte de diversos aparelhos estatais de regulagcdo da agricultura.

Foram extintos, entre outros, o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA); o Instituto

“SEstas incluem desde a producdo agropecuaria propriamente dita, assim como os fornecedores de maquinas,
adubos, empresas de distribuicdo comercial, supermercados, empresas de marketing, empresas de pesquisas,
etc.
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Brasileiro do Café (IBC); a Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER); e a
Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP). Inerente a esse fato, foram
difundidos modernos sistemas técnicos e informacionais, acarretando
transformacgdes tanto no campo quanto nas cidades que compdem a regido da Alta
Mogiana Paulista. Entre as transformacdes mais evidentes estdo: 1) o
aprofundamento da especializacido territorial produtiva associada a producado de
monoculturas de maior valor no mercado global; 2) o desenvolvimento de novas
praticas no campo relacionado aos sistemas técnicos agricolas dotados de ciéncia e
informagdo (biotecnologias, softwares especificos, melhoramento genético de
animas e plantas, maquinas, etc); e 3) novas relagbes campo-cidade, devido a
demanda do campo pelo consumo produtivo (maquinas, insumos, componentes,
pessoas, informacgao, crédito, etc) e o aumento das migragdes descendentes (das
cidades maiores para as menores) e ascendentes (do campo para as cidades).

Como mencionado no Capitulo 1, a regido da Alta Mogiana Paulista,
também conhecida como Cinturdo Cafeeiro da Regido de Franca, se caracteriza
como uma regiao especializada na producao cafeeira, em decorréncia da expansao
da cultura no interior paulista, conjugada com a instalagdo dos trilhos da extinta
Companhia Mogiana de Estrada de Ferro.

Atualmente, a Alta Mogiana é a principal regido produtora de café do
estado de Sao Paulo. Na safra 2010-2011, a area plantada foi de 56.361 ha para
uma quantidade produzida de 882.610 sacas de 60kg, correspondendo,
respectivamente, a 30,8% da area plantada e 28,4% da quantidade produzida no
estado (CONAB, 2011). No ano de 2011, a Regido obteve a Indicagdo de
Procedéncia —@fés da Alta Mogiana”, como um reconhecimento da tradicdo e da
producao de cafés de qualidade.

Todavia, apdés mais de um século de cultivo de café, a partir da década de
1990, a cafeicultura passou a conviver mais intensamente e a ser substituida pelas
lavouras de cana-de-agucar. Esse movimento se acentuou na década de 2000, com
os incentivos estatais a producdo de Etanol e também aos baixos precos
internacionais do café, vigentes durante quase toda aquela década.

Com fim dos Acordos Internacionais do Café (AlCs), em 1989, e a
extingao do Instituto Brasileiro do Café (IBC) no ano seguinte, houve uma redugao
substancial do preco pago pelo café verde ao produtor. Além disso, a ocorréncia de

uma forte geada, em 1994, que danificou grande parte das plantacées de café da
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Regido desestimulou ainda mais sua producdo. Com a intensa expansdo da
cafeicultura em direcdo aos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, no periodo de
1982 a 1990, simultaneamente a reducido da cafeicultura no Parana e em Sao
Paulo, a cana-de-agucar e a laranja surgiram como opg¢des aos agricultores do
estado de S&o Paulo. Como afirma Bacha (1998), os produtores do estado de Sao
Paulo buscavam culturas mais resistentes as geadas e de rentabilidade préximas a
do café.

Assim, € nesse contexto que, a partir da década de 1990, iniciou-se a
expansédo da produg¢do da cana-de-agucar na regiao da AMP, concomitantemente ao
processo de desregulamentagcdo do complexo sucroalcooleiro, marcada pela
dissolugdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) e, também, pela difusdo de novos
sistemas técnicos agricolas com grande conteudo em informagdo. Devemos
salientar que antes da década de 1990 havia produgédo de cana-de-agucar na regiao
da AMP. No entanto, apesar de antiga, era pouco expressiva.

O mapa 1.5 a seguir nos possibilita observar o processo de expansao da
cana-de-agucar no estado de Sao Paulo e, consequentemente, na regidao da AMP,
entre os anos de 1990, 2000 e 2011. Até 1990 as areas de cultivo de cana estavam
concentradas, de maneira mais significativa, nas regides de Piracicaba, Araraquara,
Jau, Assis, Teodoro Sampaio, Aracatuba e Ribeirdo Preto. Em 2000, a atividade
canavieira se expandiu geograficamente para os municipios proximos a essas
regides, incluindo, entdo, a AMP. Em 2011, as lavouras canavieiras passaram a

ocupar, de maneira mais intensa, quase todo o estado de S&o Paulo.
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Mapa 1.5 - Expanséao da produgéo de cana-de-agucar(area plantada) pelos
municipios do estado de Sao Paulo, nos anos de 1990/2000/2011
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Fonte: IBGE. Elaborado por Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

De 1990 a 2000, a area colhida com cana-de-agucar na regido da AMP
passou de pouco mais de 400 hectares para 25 mil hectares. Nesse mesmo
intervalo sua produgdo aumentou de 3 mil para 250 mil toneladas. Devemos
ressaltar que o aumento da produgéo foi significativamente maior que o da area
colhida. Entre os anos de 2000 a 2011, o crescimento se intensificou ainda mais. Em
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2000 a area colhida de cana-de-agucar foi de 25 mil hectares, contabilizando uma
produgcao de aproximadamente 2 milhdes de toneladas. Em 2011 a area colhida de
cana foi de 52 mil hectares, chegando a quase 6 milhées de toneladas produzidas
(IBGE, 2013).

Em relacdo a producédo de café, podemos observar uma consideravel
reducdo da area plantada (Grafico 1.3). No entanto, sua produtividade média nao
sofreu redugdes. Durante a década de 1990, a produtividade média foi de 22,5
sacas de café em coco/hectare. Nos anos 2000 a média produtiva foi de 24
sacas/hectare (IBGE, 2013).



Gréfico 1.3 - Area (ha) colhida de cana-de-agucar e de café, Regido da Alta Mogiana Paulista entre os anos de 1990 -
2010
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Fonte: Produgao Agricola Municipal, IBGE, 2013. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.
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A partir do ano de 2000, intensificou ainda mais a expansao da producao
da cana-de-agucar na regido da Alta Mogiana Paulista em virtude da retomada da
importancia do etanol na matriz brasileira de combustiveis e a alta do petréleo; a
crescente demanda mundial por combustiveis considerados —susintaveis”, devido
ao imperativo da questdo ambiental; e o langcamento do veiculo -#ex-fuel” no
mercado nacional.

Analisando o grafico 1.4 é possivel observar as variagdes do preco do
barril de petréleo entre os anos de 1990 e 2012. Diferentemente da década de 1990,
guando os pregos se mantiveram estaveis, em torno de US$ 18,33, na década
seguinte houve uma elevagao continua. Em 2000 o preego do barril estava em torno
de US$ 28,00, apresentado uma pequena redugcdo do pregco no ano seguinte,
indicando o valor em torno de US$ 24,00. A partir do ano de 2003 iniciou-se um
processo de ascensido dos precos, que se manteve até o ano de 2008, quando a
média anual do prego do barril chegou a US$96,94. Houve uma queda em 2009,
mas no ano seguinte os pregos voltaram a subir, atingindo um patamar proximo a
US$ 112,00 (IPEAdata, 2013; IEA, 2013).



Gréfico 1.4 - Preco (US$) por barril do petréleo bruto — entre os anos de 1990 - 2012

Preco (US$)

120.00 i

100.00 %4 /_

80.00 A
65.16 7 /

61{74

60.00 5456,
40.00 38.26
. 28.66 28.85/
23.74 24.99/
~ 19.32 20041 o0 17.90 /\ S——
20.00 S —— 1386 - . // 24.46
2004 17.01 17.02 N~
12.76
0.00
O N A IO DX HT O A D O O NI XL OA © O O N O
O D" OO DO OO O QO LT O QLT N NN
&S EFTEEE LT EE S S
Anos

Fonte: Energy InformationAdministration — EIA/ Ipeadata, 2013. Elaborado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho,
2013.
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O uso do carro bicombustivel também contribuiu para o aumento da
demanda interna por etanol. Langado no mercado nacional no ano de 2003,
atualmente, 47% dos veiculos em todo o pais podem ser abastecidos com etanol ou
gasolina, enquanto 41% s6 podem ser abastecidos com combustiveis fosseis.

Devido as questbes de ordem ambientais atreladas ao ideario de
desenvolvimento sustentavel, o uso do etanol vem sendo fortemente cotado como
um provavel substituto dos combustiveis fésseis. Esse fato interfere no manejo das
lavouras de cana-de-agucar, principalmente em relagdo a mecanizagdo e ao
emprego de m&o-de-obra para o corte manual.

A exclusao do processo da queima da palha da cana-de-acucar antes da
colheita, devido aos grandes impactos ambientais que causam (alteragdo do solo
devido ao calor provocado pelas queimadas, morte de animas, liberagcdo de gases
na atmosfera, etc), reduz a produtividade relativa do corte manual, induzindo a
modernizagcao e mecanizagao, principalmente na etapa da colheita.

A utilizacdo maquinas e implementos agricolas sao importantes
indicadores que demonstram a agricultura cientifica globalizada. Na regido da AMP,
nas duas ultimas décadas o numero de tratores ndo aumentou muito. No entanto,
esse fato se deve a renovacdo da frota de tratores antigos por maquinas mais
potentes (acima de 100cv). Podemos observar ndo grafico 1.5 abaixo que em 1980
havia um total de 2.122 tratores abaixo de 50cv e 109 tratores acima de 100cv. No
ano de 1985 houve uma a pequena elevagao no numero total de tratores de menor
poténcia para 2.450, e no de maior poténcia para 137. Entre 1996 e 2006 o numero
total de tratores tem uma pequena elevagao de 2.883 para 2.894. No entanto, nesse
mesmo periodo, o numero total de tratores acima de 100cv quase dobra, de 263
para 504.
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Grafico 1.5 - Numero de tratores de poténcia variada — menos de 100cv e mais de 100
cv - na regido da Alta Mogiana Paulista- 1980 e 2006
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Fonte: Censo agropecuario de 1980, 1985, 1996, 2006.

Assim como o trator, a utilizagdo de agrotéxicos na produgdo agricola
possibilitou a elevagao da produtividade. Segundo dados do Censo Agropecuario de
2006 (IBGE, 2013), dos 4.173 estabelecimentos localizados na Regidao da Alta
Mogiana Paulista, cerca de 1.700 utilizam algum tipo de agrotoxico.

Devemos ressaltar também o modo de aplicacdo desses insumos
quimicos. Com um total de 45 estabelecimentos que utilizam avides para
pulverizagcdo de agrotoxicos, essa regidao se encontra posicionada em quinto lugar
frente as outras microrregides do estado de Sdo Paulo (IBGE, 2013).*” O uso de
inovagbdes quimicas, biolégicas, agrondmicas, mecanicas e de informatica nas
propriedades reflete o investimento do capital feito pelos produtores para aumentar a
produtividade e a quantidade produzida (MATOS; PESSOA, 2006).

Assim como ocorreu com a produg¢ao canavieira, a mecanizagao também
ocorreu na producdo cafeeira. Segundo a Cooperativa dos Pecuaristas e

Cafeicultores (COCAPEC), localizada na cidade de Franca (SP), a mecanizagao das

" De todas as 64 microrregides do estado de Sao Paulo, a de Franca fica atras somente de: Assis, em quarto
lugar com 56 estabelecimentos; ltanhaém, com 74; Adamantina, com 80; e Registro, em primeiro lugar, com
mais de 500 estabelecimentos que utilizam de avibes para essa prética.



55

lavouras se intensificou nos ultimos anos com a adogdao de maquinas em quase

todas as etapas de manejo (preparo do solo, plantio, adubagéao, colheita, transporte).

O padrao produtivo atual interfere também no modo de organizar e gerir o

trabalho, alterando as rela¢des sociais de producao. Para Elias,

Como resultado, houve uma nova divisao social e territorial do trabalho, com
grande impacto na estrutura demografica e do emprego, que culminaram
com o acelerado processo de urbanizacdo, realizado sob novas bases e
impulsionado por novos interesses econdmicos - 0 que gerou novas praticas
socioespaciais. Entre os resultados desses processos, tivemos o
incremento do éxodo rural (migragdo ascendente). Da mesma forma, a
demanda de m&o-de-obra especializada promoveu a migragao descendente
(SANTOS, 1993) de profissionais especializados no agronegécio (2007, p.
55).

Podemos observar na tabela 1.4, a partir dos dados fornecidos pelo

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, que no ano de 2007,

na regiao da Alta Mogiana Paulista, foram contratados 6.350 trabalhadores agricolas

tanto para a cultura cafeeira quanto canavieira. Desse valor total, considera-se

também os trabalhadores volantes contratados na regido da Alta Mogiana Paulista,

elevando esse numero para 7.373 o total de trabalhadores agricolas no ano de

2008. Passados quatro anos, a soma do numero de trabalhadores contratados para

a cultura de cana-de-agucar, de café e trabalhadores volantes diminui para 5.012,

representando uma redugao de 32%.

Tabela 1.4 - Numero de trabalhadores agricolas volante, da cultura de cana-de-agucar e

café da regiao da Alta Mogiana Paulista, admitidos e desligados entre os anos de 2007 e

2012

TRABALHADORES 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cultura de Cana-De-Agucar — Admissao 1.027 535 440 391 401 553
Cultura de Café — Admissao 3.127 4542 4.291 3.339 2.571 2.880
Volante da Agricultura — Admissao 2196 2296 1.711 1.199 1.335 1.579
TOTAL Admisséao 6.350 7.373 6.442 4.929 4.307 5.012
Cultura de Cana-De-Agucar — Demissao 1.189 607 429 404 473 502
Cultura de Café — Demissao 3.401 4615 4.122 3.339 2.457 2.460
Volante da Agricultura — Demisséao 2.074 2154 1.580 1.196 1.342 1.364

TOTAL Demisséao

6.664 7.376 6.131 4.939 4.272 4.326

Fonte: RAIS/CAGED. Organizado por Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.
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Observando o grafico 1.6, e possivel notar uma redugdo mais intensa no
numero de contratacdo de trabalhadores da cultura de cana-de-acucar, indicando
uma diminuicdo de 50% entre os anos de 2007 e 2012. Quanto aos trabalhadores da
cultura de café, apesar das fortes oscilagdes, durante esse periodo sua reducgéao foi
de 7,9%,

Grafico 1.6 - Variagao do numero de trabalhadores - admitidos e desligados —
associados diretamente as culturas canavieira e cafeeira da regido da Alta Mogiana
Paulista entre os anos de 2007 e 2012
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Fonte: RAIS/CAGED. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

As redugbdes significativas na contratagdo destes trabalhadores
especificos estdo relacionadas ao processo de mecanizagao das lavouras. Segundo
o Instituto de Economia Agricola - IEA, atualmente, a Alta Mogiana Paulista é
referéncia no estado de Sao Paulo na utilizacdo de alta tecnologia dos insumos e
maquinas agricolas, em diferentes etapas produtivas da cana-de-agucar, assim
como da cafeicultura. Graziano da Silva (1999, p. 85-86) afirma que algumas das
maquinas agricolas, tais como colhedeiras e derricadeiras, tém capacidade para
substituir até 200 homens na colheita, com a vantagem de trabalhar 24 horas
ininterruptas e seu uso ainda pode reduzir em 40% o custo de producéo.

Além disso, houve também uma retragéo do setor agricola devido a crise

financeira global de 2008. No setor energético a reducdo da oferta de créditos
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impossibilitou a realizagado da renovagao de grande parte dos canaviais naquele ano,
resultando em baixa produtividade nos anos seguintes. Na cafeicultura essa crise
afetou os contratos futuros de café com a desvalorizagdo dos seus pregos.

No periodo de maior expansdo da cana-de-agucar na regiao entre os
anos de 2000 e 2010, e intensificacdo da mecanizacdo do café, a populacio
residente no campo na Alta Mogiana diminuiu, passando de 20.931 para 19.444
habitantes, mesmo com o acréscimo de 36.417 habitantes no total da populagao
regional (IBGE, 2012). O pessoal ocupado no campo também diminuiu de 25.228
para 20.910, entre os anos de 1996 e 2006 (CENSO AGROPECUARIO 1996; 2006).

Em detrimento da diminuicdo do emprego direto nas lavouras de café e
cana-de-agucar surgiram diversos outros empregos especializados no setor, tais
como: mecanico de manutengao de maquinas agricolas; técnico agricola; misturador
de café; operador de maquinas de beneficiamento de produtos agricolas; engenheiro
agronomo; degustador de café; tratorista agricola; etc.

Como consequéncia da diminuicdo da oferta de emprego para o
trabalhador agricola menos especializado, intensificou-se a migragcao destes para as
areas urbanas em busca de melhores oportunidades. Como resultado, acentuou-se
ainda mais o processo de urbanizagdo, desencadeando um processo migratorio
descendente (fluxo de pessoas de cidades maiores para as menores) assim como o
aumento do fluxo de pessoas do campo para as cidades (migragao ascendente).

A partir de 1990, tanto o processo de crescimento do contingente
populacional, quanto da intensificagao da urbanizacéo, cresceu de maneira continua
na Alta Mogiana Paulista. Em 1991 havia aproximadamente 264 mil habitantes
residentes nas areas urbanas da regido, representando 91,69% de uma populagéao
total de 288 mil habitantes. Em 1996 a populagdo total aumentou para 326 mil
habitantes com 305 mil habitantes urbanos, contabilizando 93,37% do total. Em
2000 havia 350 mil habitantes, com 94,04% de residentes nas cidades.
Recentemente, em 2010, foram contabilizados 386 mil residentes na regiao da AMP,
com 94.97% do total nas cidades. Para atender as necessidades dessa populagao
crescente e urbanizada, as cidades se refuncionalizaram.

Santos cita que:

A medida que o campo se moderniza, requerendo méaquinas, componentes,
insumos matérias e intelectuais indispensaveis a produgio, ao crédito, a
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administragdo publica e privada, o mecanismo territorial da oferta e da
demanda de bens e servigos tende a ser substancialmente diferente da fase
precedente. Antes, ao consumo do campo e das propriedades propriamente
rurais era, sobretudo, um consumo consumptivo, tanto menos expressivo
quanto maiores as sobras disponiveis, essa sendo fungdo da importancia
dos rendimentos e salarios, e, pelo contrario, tanto menos expressivo
quanto maior a taxa de exploragdo, mais extensas as formas pré-
capitalistas, mais significativo o coeficiente de auto subsisténcia. Com a
modernizagdo agricola, o consumo produtivo tende a se expandir e a
representar uma parcela importante das trocas entre os lugares da
producéo agricola e as localidades urbanas (2008f, p. 139)

As cidades que compdem a regidao da AMP se adaptaram para atender as

necessidades da populagdo e também do agronegocio. Analisando a cidade de

Franca, devido a sua importancia como centro regional, é possivel notar a sua

funcionalidade em relagdo a producido cafeeira e canavieira. A especializacido na

producdo de café no municipio fez com que a cidade concentrasse uma série de

empresas especializadas na produgéo, cooperativas, associagdes, armazenamento,

comercializagao e exportagao, contabilidade e assessoria, financeiras, transporte,

pesquisa e sindicatos rurais, responsaveis por diversas atividades e servigos

relacionados a cafeicultura, como podemos observar no quadro 1.

Quadro 1.1 — Empresas do agronegocio em Franca, 2013.

Ramo

Qtde

Empresas

Armazéns

5

Dinamo Armazéns Gerais Ltda.; CEAGESP — Cia Entrepostos
Armazéns Geris S Paulo; Armazém Zero Grau; Armazém e Cia.;
Café Globo;

Comercializagao
e Exportagao

26

Café Luis XV Com e Exp. de Café Ltda-EPP; Brazchin Trading;
Minervino TradinglLtda; Stockler Comercial e Exp. Ltda.; Polimport
-Comeércio e Exportagao Ltda.; Unisplit Comércio Importacéo e
Exportagdo Ltda.; Kanayana Comércio Exterior - Importacao e
Exportacdo; Vega Servigos de Importacéo e Exportagdo S/S;
Yosef International - Importagao e Exportagao; Exportadora E
Importadora Marubeni Colorado Ltda.; JBS S/A; Cooperativa de
Cafeicultores E Agropecuaristas; Estival Importagdo Exportacao
Ltda.; Other Land - Exportadora E Importadora Ltda.; Split do
Brasil Industria, Comércio, Importadora e Expo.; 3J Comercial
Agricola e Exportadora Ltda.; Ghetz - Exportadora e Importadora
Ltda.; Labareda do Caititu - Comércio de Cafeé Ltda.; H. a Ferro -
EPP; J & P Importagao e Exportagao Ltda. — ME; New Choice
Importadora e Exportadora Ltda.; Impec Importagdo e Exportacéo
Ltda.; K. R. Almeida Campos & Cia Ltda. - ME; Comissaria
Ultramar Despachos Internacionais Ltda.; Japaulo Comércio
Importagao Exportagao de Café Ltda.;

Contabilidade e

Da Terra Consultoria em Agronegécios Ltda.; Bolsa agronegécios;




Assessoria Bolsa futura Agronegécio Com. e Repr. de Insumos Agricolas;
Bolsa Agronegdcios Repr. Ltda.; Escritério Meta Contabilidade e
Assessoria; Alpha Contabilidade e Assessoria; Escritério de
Defesa Agropecuaria.

Corretora 3 Bolsa agronegécios; Bolsa futura Agronegoécio Com e Repr. de
Insumos Agricolas; Bolsa Agronegdcios Repr. Ltda.;

Agéncias 2 Credicoonai - Cooperativa Crédito Rural Coonailtda; Cooperativa

especificas de de Crédito Rural COCAPEC.

Crédito Rural

Irrigacao 1 Irrigare Sistema de Irrigagéo;

Insumos 18 Agro P.L. Maquinas Agricolas Ltda.; Verde Terra Agropecuaria; 3

Agricolas, Colinas Agropecuaria; Agropecuaria Jussara; Agropecuaria

Maquinario e Paineiras; Agropecuaria Bambui; Colorado Agropecuaria S/A;

Assisténcia Nova Produtos Agricolas; Dedeagro Comércio e Repr. de Produtos

Técnica Agricolas Ltda.; Trevo Pegas Agricolas; Flexmol Industria de Molas
Agricolas Calcadistas em Geral; Agro Cintra Comercial Agricolas
Ltda.; Franca Pneus Agricola; Celeiro Agricola; OIMASA Orlandia
Implementos Maquinas Agricolas S/A; Casa das Sementes e
Insumos Agricolas Ltda.; Semi Maquinas Agricolas; Agro PI
Maquinas Agricolas Ltda.; Nova Produtos Agricolas; Cooperativa
de Crédito Rural COCAPEC; Colorado Comércio de Maquinas
Agricolas Ltda.

Pesquisa 1 Associacao de Ecologia e Pesquisa de Franca ECOFRAN

Transportadora 10 Transportadora Prata Carga; Transportadora Franca Araxa;
Transportadora Risso Ltda.; F R Pereira Dias transportadora —
EPP; Transportadora Mercurio; Transportadora Mademil; Disk Taxi
Jn e Transportadora; Transportadora HR Express; Transportadora
Valerini; Transportadora TransJardini;
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Fonte: www.mdic.gov.br/sitio/ e www.netsabe.com.br/. Organizado por: Thiago Franco
Oliveira de Carvalho, 2013.

Com a expansao das modernas lavouras canavieiras na regido, surgem

novas variaveis (trabalhos especializados, cursos de formagbes especificos em
escolas técnicas e superiores, novas empresas, adaptacdo de empresas, etc) na
composi¢cao do espago. No municipio de Franca/SP, as novas variaveis atreladas a
cultura da cana-de-acucar convivem com aquelas atreladas a cafeicultura e com
outras atividades agropecuarias.

Podemos citar a Cooperativa Nacional Agroindustrial (COONAI)
especializada no ramo de laticinios. Atualmente, com diversas lojas fornecedoras de

insumos agricolas espalhadas na regidao, a COONAI colocou em pratica, a partir do
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ano de 2007, o Projeto Coonai-Cana, que reune produtores interessados em
fornecer cana-de-agucar para uma usina de sua regido de abrangéncia. No médio
prazo, a previsao € atingir 10 mil hectares*®.

Além disso, a tecnicizagdo do campo exige a qualificacdo e a
especializagdo da mao de obra. Em Franca/SP ha quatro instituicbes de ensino
superior, uma de ensino superior técnico, e quatro colégios técnicos que oferecem
cursos direcionados diretamente ao campo moderno. A Universidade de Franca
(Unifran) oferece cursos de graduagcdo em Biologia (biotecnologia), Medicina
Veterinaria, cursos tecnolégicos em Agronegdcios, destacando-se o0s cursos
tecnolégicos em Produgdo Sucroalcooleira. Ela também oferece cursos de poés-
graduagado (lato e stricto sensu) em Controle de Qualidade para Empresas
Quimicas, Farmacéuticas, e Alimenticias, Estudos de Impactos Ambientais e
Recuperacdo de Areas Degradadas e Medicina Veterinaria de Pequenos Animais.

Dentre os servigos oferecidos pela cidade, Frederico (2010, p.65) ressalta
que —ageles relacionados aos fluxos financeiros podem ser considerados os mais
importantes, por anteceder, e serem fundamentais a produgcdo”. No caso de
Franca/SP, o crédito agricola é fornecido por empresas publicas e privadas, como
bancos, tradings e cooperativas. Todos os bancos publicos e privados presentes na
cidade de Franca/SP (com excegdo da Caixa Econdmica Federal, FICSA, Credfram)
possuem algum programa de crédito ou financiamento agricola: Banco do Brasil,
BMG, Bradesco S/A, Itau S/A, HSBC Bank Brasil S/A, Banco Mercantil do Brasil,

Banco Sudameris Brasil S/A, e Santander®.

A cidade torna-se o l6cus da regulacdo do que se faz no campo. E ela que
assegura a nova cooperagao imposta pela nova divisdo do trabalho
agricola, porque obrigada a se afeicoar as exigéncias do campo,
respondendo as suas demandas cada vez mais prementes e dando-lhe
respostas cada vez mais imediatas. O campo se torna extremamente
diferenciado pela multiplicidade de objetos geogréficos que o formam, pelo
dato de esses objetos geograficos terem um conteddo informacional cada

48 Disponivel em: <http://www.coonai.coop.br/paghistoria.htm>. Acesso em: 05 de jul. de 2013.

““Para mais informagdes consultarem: Disponivel em: <http://www.santander.com.br>. Acesso em 23 de set. de
2012 e 07 de jul. de 2013. Disponivel em: <http://www.ficsa.com.br>. Acesso em 22 de set. de 2012 e 05 de jul.
de 2013. Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em 22 de set. de 2012 e 05 de jul. de 2013. Disponivel
em: <http://www.bancobmg.com.br>. Acesso em 22 de set. de 2012 e 05 de jul. de 2013. Disponivel em:
<http://www.bradesco.com.br>. Acesso em 22 de set. de 2012 e 05 de jul. de 2013. Disponivel em:
<http://www.itau.com.br>. Acesso em 22 de set. de 2012 e 05 de jul. de 2013. Disponivel em:<
http://www.hsbc.com.br>. Acesso em 23 de set. de 2012 e 07 de jul. de 2012. Disponivel em:
<http://www.mercantildobrasil.com.br>.Acesso em 23 de set. de 2012 e 07 de jun. de 2012. Disponivel em:
<http://www.sudameris.com.br>. Acesso em 23 de set. de 2012 e 07 de jul. de 2013.
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vez mais distinto (0o que o impde, porque o trabalho no campo é cada vez
mais carregado de ciéncia). Tudo isso faz com que a cidade local deixe de
ser a cidade d6 campo e se transforma na cidade do campo
(SANTOS,2008f [1994], p. 140).

A insergdo dessa regido no agronegocio globalizado acarreta na
emergéncia de sistemas de engenharia (rodovias, portos secos, etanoldutos,
armazéns, redes de energia, etc) e de normas para a realizagdo da circulagdo de
maneira eficiente.

Além das diversas rodovias presentes na regidao, destaca-se também o
aeroporto Tenente Lund Presotto no municipio de Franca/SP. Apesar de ser
classificado com um aeroporto de baixa densidade (baixa movimentagado anual de
embarques, desembarques e conexdes igual ou inferior a 50 mil passageiros), nos
ultimos anos, tém ocorrido discussdes e propostas entre a esfera municipal e federal
para a modificacdo desta situacgao, visando a implantagdo de mecanismos para a
ampliacdo do fluxo, principalmente de passageiros.*® Por fim, a cidade de Franca
conta com um terminal rodoviario que concentra diversas empresas de Onibus com
roteiro para mais de 60 cidades distribuidas na regidao, no estado de Sao Paulo,
além de outros estados: Bahia, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Parana e Rio
de Janeiro.

A partir do contexto da modernizagdo e emergéncia da agricultura
cientifica globalizada, responsavel pelo aprofundamento da divisdo territorial do
trabalho e da especializagédo regional produtiva, emergiram novos compartimentos
produtivos agricolas no territorio brasileiro (ELIAS, 2013, FREDERICO, 2013). Entre
esses compartimentos esta a regido da Alta Mogiana Paulista.

Dessa maneira iremos discorrer, a seguir, sobre algumas ideias
associadas aos processos de regionalizagdo visando justificar o recorte espacial
adotado neste trabalho e compreender melhor a realidade particular da regido da

Alta Mogiana Paulista no atual periodo da globalizagao.

1.3.2. A Constituicdo de novos compartimentos produtivos agricolas: a

regionalizagao da Alta Mogiana Paulista

%0 Para mais informacdes, consultar: Disponivel em:

<http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/aeroporto-de-franca-e-contemplado-com-programa-do-
governo-federal.html.> Acesso em: 09 de jul. de 2013.



http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/aeroporto-de-franca-e-contemplado-com-programa-do-governo-federal.html
http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/aeroporto-de-franca-e-contemplado-com-programa-do-governo-federal.html
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Ha diversas definigbes de —agido” na geografia e disciplinas afins, como
aquelas de cunho natural®', histdrico-culturais ®*, administrativas e econdmicos
(CORREA, 2002). Constantemente recriadas, as diversas formas de regionalizagéo
coexistem, se sobrepbéem e se articulam a cada momento da divisao territorial do
trabalho. De acordo com Corréa (2002), Haesbaert (1999) e Ribeiro (2004),
independente das concepg¢des, € consenso que todas elas estao ligadas a nogéo de
diferenciacao de area e podem ser utilizadas para compreender a realidade a ser
analisada.

Segundo Limonad (2004), como resultado da construgcdo histoérica, a
regido € formada a partir da dialética articulagdo entre os distintos processos sociais,
que tendem a conferir caracteristicas especificas a um determinado subespaco,
assim como expressar os diferentes interesses dos agentes e atores envolvidos.
Portanto, segundo a autora, a regiao €, antes de tudo, uma construgdo social que
atende interesses politicos precisos, mesmo se tratando de uma regido funcional ou
natural - muito embora ndo haja meios de definir, de maneira exata, os limites
regionais, uma vez que O espago € uma expressao de continuidades e
descontinuidades fisicas e socias.>®

Desse modo, baseando-se nas ideias de Santos (2008d),
compreendemos a regido como um compartimento produtivo do espago geografico,
fruto do aprofundamento da divisao territorial do trabalho e do aumento dos fluxos
materiais (transporte e circulagdo de matérias primas, mercadorias e pessoas) e
imateriais (informagdes, mensagens e capitais). Trata-se de uma area definida pela
sua coeréncia produtiva - que ndo ocorre sobre um espaco liso, mas sobre uma
base hibrida (s6cio/material) que também contribui para sua existéncia - cujos limites

sao flexiveis, decorrentes das alteracdes da extensao do fenbmeno analisado.

A regido aparece na Geografia como categoria no século XIX a partir das disciplinas naturais (SANTOS, 2003).
A regido natural é concebida como uma parte da superficie terrestre diferenciada por uma especifica combinacéo
de elementos da natureza, tal como: clima, vegetagao, relevo, entre outros que ira traduzir em uma especifica
paisagem natural (CORREA, 2002).

52(Como uma reacdo de oposicdo ao conceito de regides naturais, sua raiz historicista de base neokantiana,

entende a regidio pelo processo de transformagao destes pelas acdes histérico-culturais (CORREA, 2002).

% Como Silveira (2006) cita, a demasiada importancia dada aos limites, fundamentada por uma visdo geométrica
da geografia e do espaco, dificulta a renovacdo do conceito de regido e, consequentemente, sua
operacionalidade frente a realidade atual.
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Diante desse contexto, temos como intuito apreender a regido da Alta
Mogiana Paulista, nos termos utilizados por Ribeiro (2004), enquanto fato,
existéncia, e ndao como ferramenta de planejamento e intervengdo. A analise da
regiao por essa perspectiva é dependente de articulagbes espaco-temporais de
longo curso, demandando o apoio metodolégico da periodizagdo, mobilizando
interpretacdes historicamente construidas da reproducdo social (RIBEIRO, 2004).
Segundo Ribeiro (2004, p. 195) —[].a periodizacdo ao mesmo tempo precede e
resulta da interpretacéo dos fatos”.

A regido aparece como a area onde se materializa, de maneira
compulséria, o acontecer solidario de tarefas comuns de todos que estdo nessa
extensdo; uns comandando e outros obedecendo, mas todos num fazer comum
(SANTOS, 2003). No entanto, —est fazer comum hoje tem como centro ultimo o
chamado mundo da globalizagdo, isto €, o que se da nos lugares € resultado da
combinagdo de vetores, locais, regionais, nacionais e mundiais impactando ao
mesmo tempo” (SANTOS, 2003, p. 61). Santos e Silveira (1996, p. 10) citam que —as
regides se tornaram lugares funcionais do Todo”, expressando a totalidade do
mundo, ao mesmo tempo em que permite apreender uma realidade particular,
através da mediacdo entre o universal (processos gerais advindos da globalizag&o)
e o singular (a especificagdo maxima do universal) (CORREA, 2001).

Atualmente, com a intensificagao da divisdo internacional do trabalho e o
aumento exponencial do intercambio, os limites regionais sao (re)desenhados pela
permanente aceleragdo do tempo que transforma a vida e o tamanho da regido
(SILVEIRA, 2006; SANTOS, 1999b). De maneira geral, gracas ao dominio da
velocidade e da fluidez, a instabilidade dos limites se estabelece como norma.

Devido a esse fato, tornou-se frequente, principalmente pelos seguidores
da corrente de um pensamento pés-moderno, a ideia que a regido nao existe mais.
No entanto, contrapondo-se a essa concepgao, Santos (2008a; 2003) afirma que, na
verdade, no periodo atual, a menor duracao do edificio regional nao elimina a regiao,
apenas muda seu contetido.>*

Com cita Silveira,

rompem-se os equilibrios precedentes e muda o conteudo dos lugares e do
territério como um todo|...]. Na realidade, estamos face a novos problemas

*Nos dias de hoje -as regibes séo o suporte e a condi¢cao de rela¢des globais (SANTOS, 1999b).
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de método que indicam a necessidade de abandonar as abordagens mais
preocupadas com os limites e adotar aquelas mais orientadas a entender os
processos (2010, p. 75).

Portanto, os limites regionais ndo mais se definem por uma visao
geométrica do espago, mas pelo tamanho do acontecer, pela extensao do fendmeno
(SILVEIRA, 2004).

Assim, a ideia atual de regido nao se estabelece mais a partir da duragao
dos seus limites. Ao mesmo tempo estamos longe daquela solidariedade orgéanica.
O que temos atualmente sao solidariedades organizacionais, baseada em
racionalidades de origens distantes que se tornam o fundamento de sua existéncia
(SANTOS, 2008f [1994], 1999).>°

Dessa maneira, sendo a regidao uma derivagao de uma relagao hibrida
entre eventos externos e formas materiais e imateriais precedentes, e que ao se
confrontarem expressam diferentes configuragdes regionais, Santos (2008f [1994],
2008a [1996], 1999) sugere que se admitam ao menos dois recortes: horizontais e
verticais. As horizontalidades, como na definigdo tradicional de regido, séao
caracterizadas pela extensado continua, formadas por pontos que se agregam sem
secessdo. Nesse caso, a solidariedade entre os elementos formadores deve-se,
sobretudo, ao processo direto da producdo. As verticalidades, como o resultado das
novas necessidades de intercambio e da regulacdo, assegurando o funcionamento
global da sociedade e da economia, sdo formados por pontos descontinuos, ligados
por todas as novas formas e processos sociais. Portanto, pode-se afirmar que o
fendmeno regional € composto por multiplos eventos de a¢des de origens distantes
(verticalidades) que transformam as formas sociopoliticas e fisico-territoriais
precedentes (rugosidades), criando novas horizontalidades. Esse fato torna mais
complexo a identificacdo do contexto regional, dificultando, também, de modo
exacerbado, a apreensao da sua realidade atual.

Diante das ideias supracitadas, visando compreender melhor as

expressoes territoriais do atual periodo de globalizacdo e as diferentes formas de

** No passado, as coisas e 0s objetos se davam como conjuntos localizados. Atualmente, essas coisas e objetos
tendem a se dar cada vez mais como sistemas, na medida em que cada dia que passa, vao se tornando objetos
técnicos, compondo, no seu conjunto, sistemas técnicos (SANTOS, 2008f [1994]). Nas atuais condi¢des, o
espago nao esta organizado apenas através de figuras formadas por pontos continuos e contiguos. Hoje, ao lado
ou acima dessas manchas, ha, também, constelagdes de pontos descontinuos, mas interligados, que definem
um espaco de fluxos reguladores (SANTOS 2008f [1994], 2008a [1996], 1999). As articula¢des regionais podem
manifestar-se, ao mesmo tempo, na tradicional forma zonal, geralmente continua, e também em redes, inseridas
numa légica descontinua de articulacéo reticular (HAESBAERT, 2010).
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compartimentagdo do espago geografico, Castillo e Frederico (2010a) propdéem a
ideia de —eagido competitiva”. Seguindo esse mesmo ideario, Elias (2011, 2012)
apresenta o conceito de -Regides Produtivas do Agronegdcio” (RPAs). Mais
especificamente, tais nogdes tém como fundamento a tentativa de apreender a
divisdo territorial do trabalho hoje vigente, levando em conta a reestruturacdo
produtiva da agropecuaria e a organizagao de redes agroindustriais.

O ideario de competitividade, pouco a pouco, deixou de ser um emblema
somente das empresas, perpassando toda a sociedade, tornando-se também um
atributo dos lugares, das regides e dos territorios (CASTILLO; FREDERICO, 2010a).
A regido reorganiza-se, em sua estrutura material (transporte, armazéns, terminais
multimodais, portos secos, centros de distribuicdo, etc.) e normativa (desoneragao
fiscal, normas facilitadoras de desembarago de mercadorias, selos de denominagao
de origem, associagdes, acordos entre instituicdes de pesquisa e empresas, etc.),
distribuidas desigualmente, tanto para a realizagdo da produgdo obediente as
demandas externas (qualidade e custo), quanto para que os fluxos hegemdnicos
corram mais livremente (SANTOS, 2008f, p. 31). Assim, com o intuito de
compreender melhor os atuais parametros produtivos hegemonicos e o ideario
dominante, pautado, principalmente, na competitividade, o conceito de regido
competitiva e RPAs, sdo fundamentais para compreensdo da organizagao,
regulacao e uso do territério no presente (CASTILLO; FREDERICO, 2010a).

As constituicbes dessas regides estdo diretamente atreladas a
modernizacdo e a expansdo da produgcdo agricola no territdério brasileiro.
Especializadas na produgao de determinadas commodities agricolas, esses espagos
passam a atrair investimentos publicos e privados e a reunir uma série de fatores
produtivos, conferindo maior eficiéncia produtiva e integracdo competitiva de
determinados produtos, assim como da regido, sobretudo aos mercados
internacionais (FREDERICO, 2012, 2013). Nela se reconhece as ideias de
competitividade e vulnerabilidade territoriais e, por isso, a regidao funcional aos
mercados internacionais podem ser adjetivada como competitiva (CASTILLO;
FREDERICO, 2010a). Dessa maneira, podemos afirmar que a regido € um
compartimento geografico caracterizado pela especializagao produtiva obediente a
parametros externos (em geral internacionais) de qualidade e custo (FREDERICO,
2013, ELIAS, 2011). Além disso, nessas regides encontram-se parte dos circuitos
espaciais da producao e circulos de cooperacdo de importantes commodities
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agricolas evidenciando a dindmica territorial do agronegdcio (ELIAS, 2011).
Portanto, podemos afirmar que esses compartimentos s&o 0s novos arranjos
territoriais produtivos totalmente associados ao agronegocio globalizado.

Nessas regides, a solidariedade organizacional, imposta por empresas
hegemobnicas do agronegodcio, € predominante, comprometendo a solidariedade
organica, localmente e historicamente tecida (ELIAS, 2011). Trata-se de uma regiédo
desenhada sob o comando das solidariedades verticais, que (re)funcionalizam os
lugares a partir dos centros de poder mundial (SILVEIRA, 1994) se expressando
como pontos luminosos do espago agrario brasileiro.

Dentre as principais caracteristicas dessas regides agricolas no territorio
brasileiro destacam-se: 1) presengca de uma ou mais culturas agricolas
hegemoénicas, que atraem investimentos publicos e privados, destinada, quase que
exclusivamente a exportagao; 2) predominio da produgdo em grandes propriedades
monocultoras; 3) presenga de uma logistica eficiente de produgéo (circulagdo), ou
em vias de implantacao; 4) presenca de cidades funcionais para o campo moderno
(SANTOS, 1993; ELIAS, 2011); 5) acdo de grandes corporagbes, nacionais e
internacionais, responsaveis pelo uso, regulagdo e organizagcéo dos elementos que
compdem o circuito espacial produtivo inerente ao agronegdcio globalizado
(processamento, transporte, comércio, financiamento e fornecimento de insumos
quimicos, mecanicos, bioldgicos e, mais recentemente, atando no mercado de terras
e na producgao propriamente dita) (FREDERICO, 2013).

Dessa maneira, apoiando-se nas ideias supracitadas, propomos analisar
aquilo que denominamos como Regido da Alta Mogiana Paulista. Como citamos a
pouco, nos ultimos anos, a regidao da Alta Mogiana Paulista tém recebido
expressivos investimentos produtivos do setor agricola, compondo, no conjunto dos
novos arranjos territoriais brasileiros, uma das areas mais competitivas do territério
nacional. Seu denso conjunto técnico e normativo vinculado a atividade agricola
dominante (CASTILLO; FREDERICO, 2010a) promoveu a especializagao regional
ao mesmo tempo que a integra mais intensamente dentro dos circuitos espaciais

produtivos que extrapolam o proprio territorio. °® Dessa maneira, a analise dos

% Segundo Elias (2011, p. 155, ) o fato de os circuitos superiores do agronegdcio serem hegemoénicos nas RPAs
ndo elimina a existéncia de superposi¢cdes de divisdes territoriais do trabalho particulares, responsaveis pela
formacgéo de varios circuitos da economia agraria, tais como os formados a partir da agricultura camponesa nao
integrada ao agronegacio. O que nos da que as RPAs sdo também o lugar de conflitos de varias naturezas.
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circuitos espaciais produtivos e seus circulos de cooperagdo nos ddo a organizagao
local e sua posigéo na hierarquia do poder mundial (SANTOS,2008e, p. 55).

Diante desse quadro, justificamos que o recorte espacial da Alta Mogiana
Paulista ndo € arbitrario. Trata-se, na verdade, de uma subdivisdo espacial
construida a partir dos multiplos processos que movimentaram ou limitaram as
agdes, ou seja, uma longa sedimentacdo de eventos (RIBEIRO, 2004). Dentre os
eventos mais marcantes estdo a espacializagdo do sistema ferroviario e da
cafeicultura na regido nordeste do estado de Sdo Paulo, em meados do século XIX,
como demonstramos no primeiro capitulo deste trabalho.

Nao levando em consideracdo as divisas estaduais entre S&o Paulo e
Minas Gerais, a producdo cafeeira extrapolou esses limites, compondo uma
extensdo produtiva continua, abrangendo alguns municipios (Claraval, lbiraci e
Capetinga) do estado mineiro. Essa produgéo continua possibilitou que os diferentes
sujeitos sociais que compdem essa area pudessem reconhecé-la como uma regiéo,
denominando-a como Alta Mogiana.

No entanto, consonante com a proposta de analisar as consequéncias da
expansdo da cana de agucar nessa regidao, ndo temos a pretensdo de analisar a
porcdo mineira, uma vez que a expansao da producdo canavieira ocorreu de
maneira mais intensa na area localizada no estado de Sdo Paulo. Assim, afim de
evitar ambiguidades, denominamos esse recorte espacial de Alta Mogiana

Paulista. 57

7 _Um regionalizagdo pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as necessidades impostas por uma
politica setorial, uma pratica de planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional. As regionaliza¢des
possiveis para um mesmo territorio, espago social, podem apresentar variagdes em fungéo da finalidade a que
se propdem a atender” (LIMONAD, 2004, p. 58).
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PARTE I

AS TRANSFORMACOES NO CAMPO DA
REGIAO DA ALTA MOGIANA PAULISTA

ESPECIALIZAGCAO PRODUTIVA E AMPLIACAO DOS CIRCUITOS ESPACIAIS DA
PRODUCAO SUCROENERGETICA
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990, com a territorializagdo da agricultura cientifica
globalizada, iniciou-se um processo de expansao da produgdo canavieira na regiao
da Alta Mogiana Paulista. Desde entdo, a area plantada de cana-de-agucar teve um
aumento significativo, principalmente ao longo da década de 2000, com inumeras
consequéncias tanto para campo quanto para as cidades.

De modo geral, esses eventos estdo diretamente atrelados a adogao pelo
Estado brasileiro de politicas de reforco das exportagdes do agronegdcio e de
inducédo de uma transicao energética.

Desde a ultima década do século XX, a subordinagao do Estado brasileiro
as indissociaveis logicas financeira e liberal tem resultado em politicas de reforgo as
exportagdes. Trata-se daquilo que Santos (1999a) denomina de —nnperativo das
exportacoes”, isto €, a criacdo de politicas com objetivo direto de intensificar as
exportagdes brasileiras, principalmente daqueles produtos em que somos mais
competitivos, no caso as commodities (FREDERICO, 2013). Como uma politica
macroecondémica de comércio exterior, seu intuito principal foi de engendrar saldos
para o pagamento dos servigos da divida externa e para suprir o déficit da conta
corrente e reverter a consequente redugao das reservas internacionais. Assim, como
nos aponta Delgado (2012), o setor primario-exportador passou a ser o responsavel
pela geracédo de saldos de comércio exterior a qualquer custo. No entanto, somente
alguns complexos agroindustrias € minerais foram priorizados. Dentre esses se
destacam os complexos da soja, carnes, produtos florestais e sucroenergético, ou
seja, produtos competitivos no mercado externo (DELGADO, 2012).%8

De maneira geral, apesar de uma pequena redugdo dos pregos, apos a
crise de 2008 e a recente tendéncia baixista (p6s-2012), o preco desses trés
produtos teve um crescimento significativo no periodo entre 2004 e 2013.

Em 2004, o prego da saca®® de soja, de milho e de acticar Very High
Polarization (VHP)?°, era de US$ 14,42, US$ 6,36 e US$ 6,15, respectivamente.

%8 Segundo Delgado (2012), meia duzia de commodities em rapida expansao, principalmente de alguns

feedgrains (milho e soja), alimentos (agucar e carnes), produtos florestais e alguns mineiras, passaram a dominar
a pauta exportadora brasileira, devido ao crescimento da demanda por esses produtos no comércio mundial.

¥0 preco da soja e do milho corresponde a uma saca com volume de 60 kg. Ja o prego do agucar corresponde
a uma saca de 50 kg.

60 Acucar de polarizagdao muito alta (Very High Polarization), utilizado como mataria-prima para a produgao de
agucar refinado ou em outros processos de industrializagado, a fim de transforma-lo em diferentes tipos de agucar
para o consumo. Normalmente, grande parte desse tipo de produto é destinado a exportacao.
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ApoOs quase dez anos esses valores praticamente dobraram no periodo, com
crescimento de 110% para a soja, indicando um valor de US$ 30,28, 98% para o
milho, com prego de US$12, 59, e 175% para o agucar VHP no valor de US$ 16,91.
Frederico (2014) nos mostra que dentre os fatores creditados como os mais
provaveis para a elevagdo mundial dos pregos das commodities agricolas,
destacam-se: a maior demanda dos mercados dos paises asiaticos, puxada pelo
crescimento econdmico; a tentativa de transicdo energética (PIRES DO RIO, 2013),
com a expansao da produgao de biocombustiveis; e o inflacionamento dos pregos
provocado pela especulagdo nos mercados futuros - o que pode ser averiguado pela
queda abrupta dos pregos das commodities no segundo semestre de 2008, quando
os ativos investidos nesses mercados refluiram para salvar posicbes em bancos e
financeiras, com a crise dos subprimes nos EUA.

Esse fato, segundo Frederico (2013), remete a uma verdadeira

commoditizagdo da economia e do territorio, uma vez que

determinadas regides passam a atrair uma grande quantidade de
investimentos publicos e privados e a reunir uma série de infraestruturas e
normas que a tornam funcionais para a produgdo de determinado género
agricola ou mineral, com vistas, sobretudo, a exportacdo (FREDERICO,
2013, p. 103).

Como afirma Arroyo (2006), tais eventos tém promovido especializagoes
regionais produtivas no territorio brasileiro baseado, principalmente, em produtos
agroexportadores, devido a suas vantagens comparativas na produgao agricola.

No entanto, além do incentivo direcionado as exportagdes de produtos
agricolas, as politicas estatais com o intuito de condugdo de uma transigcao
energética também tém influenciado, de maneira direta, a atividade agricola do
territorio brasileiro.

Nesse sentido, Frederico (2013) aponta que no caso da recente politica
estatal brasileira, de condu¢do de uma transigdo energética, esta se direciona ao
estimulo da produgédo de biocombustiveis. Seu objetivo imediato é o abastecimento
de parte da frota nacional de veiculos com uso de etanol e biodiesel (acrescido ao
diesel comum), bem como a tentativa de transformagdo do primeiro numa

commodity (FREDERICO, 2013). Além disso, a questdo energética se manifesta,
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também, por disputas e interesses distintos que procuram definir a trajetéria de
transicdo para uma economia de baixo carbono ®', mais sustentavel e
descentralizada. Nesse sentido ela envolve a adogdo de politicas setoriais que
buscam diversificar a matriz energética frente as ameacgas de penuria e escassez
(relativa e absoluta) de petréleo associado ao aumento dos pregos internacionais
(PIRES DO RIO, 2013).

Segundo Pires do Rio (2013, p. 68), a transicdo energética pode ser
entendida como —nterpretacbes de processos longos que passam por fases com
velocidades variaveis em funcéo de diversas conjunturas”. Apesar da ocorréncia de
uma mudanga ampla e radical dos recursos tecnoldgicos envolvidos na produgao
energética, assim com nos padrdes de produgao e consumo - correlato aos setores
econdbmicos e as condigdes de vida da populagdo -, esse fato nao implica
necessariamente no desaparecimento de fontes energética anteriores (PIRES DO
RIO, 2013).

As insercoes dessas fontes energéticas transformam radicalmente o
modo de produzir, transportar e consumir, induzindo a alteracdes e reestruturagdes
espaciais e regionais (PIRES DO RIO, 2013).

Portanto, decorrentes do crescimento das exportacbées do agronegdcio,
assim como das politicas de incentivos a uma transicdo energética, se expressa no
territério o aumento e a especializacdo das areas destinadas a producéo agricola
(FREDERICO, 2013). Segundo Silveira (2010, p. 79), a especializacao territorial
produtiva pode ser caracterizada pelo aumento, numa mesma regido, da
—dpmrsificagao de tarefas vinculadas a um mesmo processo, enquanto diminuem as
demais técnicas e formas de trabalho.” E o caso da regido da Alta Mogiana Paulista,
onde a expansdo da cana-de-acUcar se contrapde a diversificacdo produtiva. E
nesse contexto que se pauta a expansao da cana-de-acucar por determinadas
regides brasileiras em detrimento a uma maior diversificagdo produtiva
(FREDERICO, 2013).

A expansao das areas de cultivo de cana-de-agucar esta relacionada ao
crescimento da demanda de agucar no mercado internacional (FREDERICO, 2013),
assim como a crescente necessidade mundial por combustiveis considerados
—susintaveis”, devido ao imperativo da questdo ambiental (PIRES DO RIO, 2013).

®1 Nesse sentido a economia de baixo carbono consiste na diversificacdo da matriz energética, redugdo do
consumo de combustiveis fésseis, melhoria no rendimento dos equipamentos (PIRES DO RIO, 2013).
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Em ambito nacional, esse processo de expansido esta atrelado a retomada da
importancia do etanol na matriz brasileira de combustiveis, devido ao langamento e
popularizagdo do veiculo flexfuel®? no mercado nacional conjuntamente com a alta
do petréleo, entre 2000 e 2002 (CAMARGO, 2008; SPAROVEK, 2009; OLIVETTI,
2010).

Segundo Pires do Rio (2013), a busca de novas fontes de energia (nédo
fosseis) vem, contraditoriamente, provocando uma abertura a exploracdo de areas
vulneraveis. Esses espacgos tornam-se —alys” do capitalismo global com a entrada
de capitais estrangeiros competindo por recursos naturais e por terras agricultaveis
para a producéo de biocombustiveis.

Diferentes formas de compartimentacdo do espaco geografico, com
inUumeras consequéncias para o campo e para a cidade (FREDERICO, 2013).

Segundo Pires do Rio,

0s aspectos particulares de determinada cadeia expressam as
articulagdes de consumo — producdo — distribuicdo, constituindo
redes e sistemas interligados em fluxos; ndo séo, portanto, apenas
espago onde ocorrem processos espontaneos; sdo construgdes
histéricas e modo especifico por meio do qual os nés de uma cadeia
se articulam: configuram, por fim, regiées (PIRES DO RIO, 2013, p.
72).

Diante dessa situagdo, visando compreender as transformacgdes na regiao
da Alta Mogina Paulista decorrentes da expansao da cana-de-agucar, assim como
de seus subsistemas de fluxos materiais envolvidos na sua producdo, iremos
analisar os —otuitos espaciais produtivos” (SANTOS, 2008e, p. 55) do setor
sucroenergético.

O emprego desse conceito, imprescindivel para compreender a dimensao
geografica daquilo que se convencionou chamar de cadeias produtivas (CASTILLO;
FREDERICO, 2010), -exige um conhecimento detalhado do produto ou do ramo de
atividade econdmica que se pretende analisar (CASTILLO, 2013, p. 77)”. Elucidando
Pires do Rio (2013), Castillo (2013) afirma que,

as particularidades ou caracteristicas intrinsecas do produto ou setor séo
decisivas para a conformacdo do arranjo espacial que decorre da

62Langado e produzido a partir de 2003, esses veiculos sdo capazes de rodar com gasolina e etanol em
quaisquer proporgdes.
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articulagao entre os lugares que abrigam suas diversas etapas produtivas e
as relacdes entre os diversos agentes diretamente implicados (2013, p. 77)

Portanto, visando compreender as transformagdées na regido da Alta
Mogiana Paulista, iremos dividir a segunda parte deste trabalho em dois capitulos.
Em um primeiro momento (capitulo 2) iremos identificar, descrever e analisar os
circuitos espaciais da producdo e os circulos de cooperacdao do setor

sucroenergético concernentes a essa regiao.
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2. ANALISE E CARACTERIZAGAO DOS CIRCUITOS ESPACIAIS
PRODUTIVOS E DOS CIiRCULOS DE COOPERAGAO DA CANA-DE-
AGUCAR NA ALTA MOGIANA PAULISTA

Como vimos, na Alta Mogiana Paulista, em aproximadamente vinte anos,
a producdo de cana-de-acucar passou, de uma producdo infima de um pouco mais
de 30 mil toneladas por safra, para cerca de 6 milhdes de toneladas nos dias
atuais.®®* O aumento da demanda interna por etanol, assim como a especulacéo
quanto ao desenvolvimento de um mercado externo desse produto provocou
significativas implicagdes nessa regido.®* Consequentemente, a produgdo canavieira
da regido esta diretamente atrelada a légica global, com seus fluxos cada vez mais
amplos.

Possibilitado pelo desenvolvimento tecnologico, principalmente de
sistemas de transporte, ampliou-se a area da produgao, tornando-a cada vez mais
dispersa. Como afirma Santos (1999, p.11), —astringe-se o espago reservado ao
processo direto da produgéo, enquanto se alarga o espago do processo das outras
instancias da producgao circulagao, distribuicdo e consumo”. Desse modo, os fluxos
materiais e imateriais se apresentam como uma das caracteristicas mais marcantes

do periodo atual. Castillo e Frederico citam que

-Nesse novo contexto, caracterizado pelo aprofundamento da diviséo
territorial do trabalho e expresso na especializagéo regional produtiva e na
racionalidade que preside o movimento das mercadorias, os conceitos de
circuito espacial da produgdo e de circulos de cooperagdo no espago
tornam-se fundamentais para o entendimento da organizacao, da regulacao
e do uso do territério”(2010, p. 462).

Para Santos (1988), o circuito espacial da produg¢ao corresponde, em uma
dimensao espacial, as diversas etapas pelos quais passam o produto principal da

atividade, desde o comeco do processo de produgao até o seu consumo final. Ja os

%3 Dados referentes a 1990 e 2010. Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br/> Acesso: em 29 de set. de 2013.

% Castillo (2010) cita que as principais implicagdes causadas pelo aumento da demanda por etanol estdo
relacionadas ao: uso e ocupagdo agricola da regido; uso dos sistemas de movimentos (transporte de matérias-
primas, insumos agricola, produtos finais);as pesquisas tecnoldgicas vinculadas a cadeia da cana-de-agucar; na
disputa entre os lugares para receber novos investimentos industriais e para o sistema regulatério especifico do
setor afetando a alocagéo de recursos publicos e privados, uma vez que uma agricultura globalizada necessita
do Estado como investidor em obras de infraestrutura d e transporte para viabilizar o circuito espacial produtivo,
e de investimento publico e privado em enclaves de modernizagcdo para garantir competitividade as regibes
produtivas.
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circuitos de cooperagao correspondem aos fluxos imateriais, associados ao circuito
espacial produtivo —ge cingem o territorio sob a forma de ordens, informagdes,
propaganda, dinheiro e outros instrumentos financeiros” (SILVEIRA, 2010, p. 81).

Para Santos:

O uso do territério ndo € o mesmo para as diversas firmas. Os mesmos
sistemas de engenharia sdo utilizados diferentemente e seletivamente. Na
medida em que a forgca de mercado ndo é a mesma, a dimensao espacial
de cada firma nao € idéntica, variando com a capacidade de cada qual para
transformar as massas produzidas em fluxos. Cada firma usa o territério
segundo sua forga. Criam-se, desse modo, circuitos produtivos e circulos de
cooperagdo, como forma de regular o processo produtivo e assegurar a
realizagéo do capital (1994, p. 121).

Dessa maneira, entendemos que —oscircuitos espaciais indicam a
situagao relativa dos lugares, isto €, a definicdo, num dado momento, da respectiva
fragdo do espaco de acordo com a divisao do trabalho sobre o espaco total do pais”
(ELIAS, 2003b, p. 141).

Para analisar os circuitos espaciais € necessario considerar os fluxos
entre as diferentes etapas da producéo. Esse caminho possibilita a assimilagdo de
parte das funcdes e dos processos que acarretam nas construgdes de novas formas
e estruturas espaciais dominantes (ELIAS, 2003b).

As particularidades do produto ou setor —s&o decisivas para a
conformacao do arranjo espacial que decorre da articulacdo entre os lugares que
abrigam suas diversas etapas produtivas e as relagdes entre os diversos agentes
diretamente implicados” (CASTILLO, 2013, p. 64). Desse modo, Castillo (2013)
propde que para compreendermos 0Os circuitos espaciais da producao de setores
especificos é fundamental discutirmos suas caracteristicas intrinsecas combinadas a
algumas das condigdes extrinsecas.

Servida por uma rede de estradas vicinais e rodovias, o setor
sucroenergético da regido da Alta Mogiana Paulista possui certa facilidade de
transporte da matéria-prima e de seus produtos (agucar e etanol), assim como dos
Seus insumos necessarios para a realizagdo da produgao em si.

Apesar das caracteristicas particulares ou intrinsecas serem, em si
mesmas, independentes da geografia, elas se espacializam de maneira particular

em cada formacgdo sécio-espacial, em fungdo das condigdes geograficas
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preexistentes® (CASTILLO, 2013). E assim que as variaveis ®® sdo incorporadas
seletiva e diferenciadamente ao territorio.

Com o objetivo de compreender a organizagao local e sua posi¢do na
hierarquia do poder mundial (SANTOS, 2008e) analisaremos 0s circuitos espaciais
da produgdo canavieira da Alta Mogiana Paulista, utilizando dados primarios e
secundarios, obtidos tanto in loco (trabalho de campo e visitas técnicas) quanto por
meio de pesquisas em 0Orgaos especializadosm. Dentre as diversas atividades
agricolas existentes na regido, a produgao canavieira vem se destacando pela
expansao da produc¢ao nas duas ultimas décadas.

Para Elias (2003b), a agroindustria canavieira tem a capacidade de
influenciar o desenvolvimento de inUmeras outras atividades econémicas, assim
como de inibir a atuagcao de pequenas empresas ndo hegemodnicas, compondo um
centro irradiador de fixos e fluxos — materiais (transporte e circulagdo de matérias
primas, mercadorias e pessoas) e imateriais (informagdes, mensagens e capitais).
Forma-se uma —tia de circuitos espaciais de producgao e circulos de cooperagao que
ultrapassam os limites regionais” (ELIAS, 2003b, p. 141).

Castillo (2013) afirma que: 1) as atividades econémicas mais modernas
podem ser simultaneas a expansao de formas econémicas menos modernas, nao de
maneira dualista, mas de forma articulada, e que 2) sua modernizagdo nao leva
automaticamente ao desenvolvimento ou a diminuigdo das desigualdades regionais.
Justifica-se, assim, a importancia da analise das caracteristicas intrinsecas e das
condicdes extrinsecas dos circuitos espaciais da producéao

Com o objetivo de operacionalizar as ideias apresentadas acima,
explicitaremos a logica espacial dos processos técnicos sucessivos da agroindustria
canavieira. Apoiado ao conceito de circuito espacial produtivo, tentaremos
demonstrar os diversos fluxos atrelados as unidades agroprocessadoras de cana-

de-acucar®, localizadas na regido da Alta Mogiana Paulista, sendo estas: Central

&5 —I[] relativas facilidades e dificuldades, materiais e normativas, presentes em cada subespaco, para cada
setor da economia. E assim que as modernizagdes s&o incorporadas seletiva e diferenciadamente no territorio
nacional” (CASTILLO, 2013, p.64).

% Consideramos como elementos do espago as firmas, instituicdes, infraestrutura, meio ecoldgico € os homens.
Esses elementos variam e mudam de valor segundo o movimento da Historia (SANTOS, 1988)

%7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Instituto de Economia Agricola — IEA; Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados — Seade, Levantamento Censitario de Unidades de Produgao Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo — LUPA, entre outros.

68Agroprocessadoras de cana-de-agucar, denominada também como agroindustria canavieira ou sucroenergética
devido a sua capacidade de produzir e distribuir energia elétrica, sdo unidades fabris direcionadas, de maneira
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Energética Vale do Sapucai - Cevasa Ltda., Pedra Agroindustrial S/A e Usina
Batatais S/A.

2.1. Caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do circuito espacial da
producgao canavieira

A recente expansao do setor sucroenergético deve-se principalmente a

retomada da importancia do etanol na matriz brasileira de combustiveis. Como ja

mencionado anteriormente esse fato decorre da combinagao de diferentes variaveis:

elevacdo dos precos do petroleo, langcamento do veiculo #ex-fuel” no mercado

nacional e crescente demanda mundial por combustiveis considerados

—susintaveis”, devido ao imperativo da questdo ambiental.®® Assim,

-esses [...] eventos, articulados a outros de carater mais amplo, autorizam
falar numa reestruturagdo do setor no Brasil no decorrer das duas Ultimas
décadas, combinando uma acelerada expansdo geografica com um
processo de concentragdo e centralizagdo de capitais” (CASTILLO, 2013, p.
62).

No ano de 2000, a cana-de-acucar estava distribuida em 4,8 milhdes de
hectares do territorio brasileiro, alcangando em 2010, uma area de 8,6 milhdes de
hectares.

Particularmente, o complexo sucroenergético paulista foi o maior
beneficiado devido ao seu maior dinamismo, com estruturas administrativas e
produtivas modernas, dentre estas: Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP),
Uniao da Industria de Cana de Acucar (UNICA), Organizagdo dos Plantadores de
Cana-de-Acgucar da Regiao Centro Sul do Brasil (ORPLANA). As industrias de bens

de capital e a origem de grande parte dos investimentos da pesquisa cientifica e das

geral, a producéo de diversos tipos de acgucares e etanol. As unidades se dividem, basicamente, em trés tipos,
sendo estas: usinas de acgucar (produz somente agucar); destilarias auténomas (produz somente etanol); e
usinas mistas com destilarias anexas (produz etanol e agucar) (CASTILLO, 2009).

% Entre os anos de 2000 e 2013, o crescimento da exportagdo do etanol produzido no Brasil aumentou de
maneira vertiginosa. Segundo dados histéricos da UNICA (2014), no ano de 2000, o volume de etanol exportado
foi de 227 milhdes de litros. Apds quatro anos esse volume aumentou para 2,4 bilhdes de litros, chegando a
quantidade de 5,1 bilhdes em 2008. Porém, ap6s aquele ano, o volume exportado diminuiu devido a crise
econdmica que afetou o mundo. Mesmo assim, a quantidade exportada nao foi abaixo de 1 bilhdo de litros Em
2013 foram exportados 2,9 bilhées de litros. Disponivel em: <
http://www.unicadata.com.br/listagem.php?idMn=65>. Acesso em: 23 de nov. de 2014.
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tecnologias ainda permanecem em terras paulistas tais como: a Rede Universitaria
para o Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (Ridesa), o Centro de Tecnologia
Canavieira (CTC) e o Instituto Agronémico de Campinas (IAC) (CASTILLO;
CAMELINI, 2012).

Como afirmam Elias (2003b), Baccarin (2005) e Vian (2007), o complexo
sucroalcooleiro paulista foi beneficiado desde a criagdo do Programa Nacional do
Alcool (Proéalcool), em 1975. Ainda segundo Elias (2003b), durante a vigéncia
daquele Programa, entre os anos de 1975 e 1990, instalaram-se unidades
agroprocessadoras sucroalcooleiras por todo o estado de Sdo Paulo. Atualmente
(2014) sao 176 unidades, se configurando como o maior produtor entre os estados
brasileiros.”

A ampliagado do parque das usinas e da sua area de cultivo da regiao da
Alta Mogiana Paulista nos remete a necessidade de captar o movimento associado a
circulagcdo material e, ao mesmo tempo, reconhecer as formas e estruturas
organizadas para o uso do territério. A partir da analise do fluxograma (Figura 1.1)
abaixo é possivel visualizar, de maneira simplificada, o conjunto de elementos que
compde o setor sucroenergético, assim como as diversas etapas do circuito espacial

produtivo.

70 Disponivel em: <http://www.novacana.com/usinas-brasil/>. Acesso em: 15 de ago. de 2014.



Figura 2.1 - Relagdo entre agentes na produgéo, distribuicdo, troca e consumo de
etanol e agucar
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Desse modo é possivel identificar os principais fluxos materiais e
imateriais que compde o setor sucroenergético, isto €, as relagcbes existentes entre
os agentes envolvidos nas diferentes etapas de produgao, distribuicdo, troca e
consumo do etanol e outros produtos associados.

Para Camelini (2008, p.44), —asatividades relacionadas a produgédo de
acucar e alcool se dividem essencialmente nos segmentos administrativos, agricolas
e industriais”. Aos segmentos administrativos cabem os gerenciamentos de
contratos, possibilidade de novos negdcios e parcerias. Com relacdo ao segmento
agricola sdo atribuidas as atividades relacionadas ao campo e a adogédo de novas
tecnologias visando obter maior produtividade. Por fim, a atividade industrial estao
incumbidas as responsabilidades pelo correto funcionamento das maquinas e da
aplicagdo das técnicas de processamento de matéria-prima para a obtencéao,
principalmente, do agucar e do alcool (etanol) (CAMELINI, 2008). A integragao
desses diferentes segmentos conforma uma unidade produtora.

Esses arranjos estdo atrelados as condi¢cdes gerais oferecidas pelo
territorio (dimensao continental, sistemas de transporte, infraestruturas, sistemas de
comunicagao, etc.), denominado por Castillo (2013) de caracteristicas extrinsecas.
No entanto, segundo esse mesmo autor, as caracteristicas intrinsecas do setor
sucroenergético como as restricdes ao armazenamento da cana-de-agucar, a
semiperenidade, a flexibilidade na produgdo de agucar, etanol anidro ou etanol
hidratado e a cogeragdo de energia elétrica sdo decisivas para a conformacao do
seu arranjo espacial, assim como da relagdo entre os diversos agentes diretamente
envolvidos.

A cana-de-agucar, depois de colhida, se torna perecivel em
aproximadamente 36 horas’', o que impossibilita sua estocagem. Esse fator impde
uma série de condicionantes, a comegar pela produgao do agucar, etanol e energia
elétrica, restritas aos periodos de safra. Assim, o —ecurtamento” do periodo de
entressafra garantiria maior tempo de producdo ao longo do ano. Outro fato

importante € a necessaria proximidade entre a usina e as areas de cultivo. Devido a

A cana-de-agucar depois de colhida é rapidamente perecivel, principalmente pela perda de agua. Quanto
menor o tempo de transporte da lavoura até a unidade agroprocessadora, estabelecendo como prazo satisfatério
entre 24 e 36 horas, mais elevado sera a qualidade (teor de sacarose) do produto final. Acima deste periodo as
perdas podem ser significativas (KARINA MONDINI MARQUES, 2006). Assim, o transporte entre as lavoura e as
unidades agroindustriais por distancias superiores a 40 ou 50 Km sdo pouco viaveis economicamente
(BACCARIN, 2005).
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alta perecibilidade, pela perda acelerada do teor de sacarose, a area ideal para o
plantio de cana-de-agucar para o abastecimento das unidades agroprocessadoras
varia de acordo com as condigdes logisticas de cada regido, com media estipulada

em 30 km.

A distancia medida em custo e, sobretudo, em tempo, € mais importante
que a distancia fisica (CASTILLO, 2013). Como afirma Baccarin (2005) e Ferreira
(1987), esse perimetro limite pode ser ampliado, com a redugdo no custo de
transporte, ganhos no rendimento agroindustrial, entre outros. E nesse contexto que
entra a logistica e outras condigdes geograficas locais e regionais, de ordem natural
(topografia) e/ou geoecondmicas (restricoes ambientais, estrutura fundiaria, nivel de
organizagdo de movimentos de resisténcia, uso da terra, etc) (CASTILLO, 2013). A
capacidade produtiva das unidades também é uma das variaveis que alteram a
distancia ideal para o cultivo da matéria-prima de acordo com a produtividade da
regiao, medida em toneladas por hectare.

Com relagao aos aspectos citados acima, podemos observar no mapa 6 a
delimitacdo da regido da Alta Mogiana Paulista e a localizagdo de trés unidades e
suas areas o6timas (maior produtividade/teor de sacarose) para o cultivo de cana-de-

agucar, isto €, o seu —grimetro de irradiacao de influéncia” (CAMELINI, 2008).



Mapa 2.1 — Localizagdo da Regiao da Alta Mogiana Paulista no estado de Sao

Paulo — Perimetro ideal para o cultivo de cana-de-agucar pelas unidades
agroprocessadoras.
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Fonte: UDOP — Organizado por Thiago Franco Oliveira de Carvalho e Bruno
Libanio, 2013.

No mapa nota-se a existéncia de apenas uma unidade agroprocessadora
de cana-de-agucar: a Central Energética Vale do Sapucai Ltda. (Cevasa),
implantada no municipio de Patrocinio Paulista no ano de 199972. No entanto,
devemos incluir em nossa analise outras duas importantes unidades: a Usina Pedra

Agroindustrial S/A, localizada no municipio de Buritizal/SP, produtora somente de

"2 Disponivel em: <www.cevasa.com.br/>. Acesso em: 03 jan. 2012.
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etanol, com inicio operacional em 1995”; e a Usina Batatais S/A, produtora de
etanol e agucar, localizada no municipio de Batatais/SP, fundada em 1985, mas que
teve sua capacidade de processamento aumentada na Ultima década’. Apesar de
estarem localizadas fora dos limites da regido analisada, também processam cana-
de-agucar proveniente de plantagdes localizadas em municipios da Alta Mogiana
Paulista.

A rigidez das unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar quanto ao
uso do territorio acarretam na obrigatoriedade do cultivo de sua principal matéria-
prima nas areas proximas (CASTILLO 2009, 2013; CAMELINI 2012; FERREIRA,
2009; SZMRECSANYI, 2007; RAMOS, 1999; THOMAS Jr, 1989). Como relata
Szmrecsanyi (2007), as unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar envolvem
altos investimentos em capital fixo, os quais precisam ser amortizados em uma
producao industrial continua, a ser alimentada pela produgéo agricola.

Dessa maneira, as unidades agregam e coordenam diversas
propriedades rurais proximas, visando a obtencdo de matéria-prima necessaria a
sua producdo, estabelecendo-se como grandes proprietarias de terras e
arrendatarios. A pratica do arrendamento acaba dificultando o retorno do proprietario
(arrendador) a sua terra, uma vez que as empresas arrendatarias (usinas e
destilarias) alteram algumas formas preexistentes para o seu proprio beneficio,
gerando um desenraizamento dos pequenos agricultores. "° Aqueles que resistem
por algum tempo, acabam sendo obrigados a aderir ao sistema de arrendamento
devido a diversos problemas sociais, econbmicos e ambientais, causados pela
monocultura da cana-de-actcar’® (GRAZIANO DA SILVA, 1981; CASTILLO, 2009).

A caracteristica intrinseca da semiperenidade da cana—de—agﬂcar", isto é,

a capacidade de serem colhidas por diversos anos consecutivos a partir de uma

78 Disponivel em: <http://www.pedraagroindustrial.com.br/unidadesprodutoras.php>. Acesso em: 03 jan. 2012.

7 Disponivel em: <http://www.usinabatatais.com.br/>. Acesso em: 03 jan. 2012.

®As empresas arrendatarias (usinas e destilarias) derrubam currais e cercas, desmata a propriedade (também
arrancam arvores isoladas, cobrem o buraco com a lenha picada e depois plantam a cana por cima, ocasionando
0 que se costuma chamar de —emitério de arvores”), frequentemente derrubam casas e outras construgdes,
inviabilizando a retomada da terra pelo proprietario, que se vé obrigado a renovar permanentemente os contratos
de arrendamento (configurando-se o chamado -esquema para nao voltar”) (CASTILLO, 2009).

®As pequenas propriedades cercados pelas lavouras canavieiras sofrem com a contaminagdes por agrotoxicos
de suas aguas, solos e mesmo suas produgdes (CASTILLO, 2009), concentragédo de renda e desapropriagdes,
conflitos por terras, monopdlio do setor canavieiro por grandes empresas, tanto nacionais quanto internacionais
(CAROS AMIGOS, 2011).

" Embora classificada como cultura temporaria pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a cana-
de-agucar € uma cultura semiperene, isto é, seu ciclo ultrapassa aquele das culturas anuais ou temporarias,


http://www.pedraagroindustrial.com.br/unidadesprodutoras.php
http://www.usinabatatais.com.br/
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mesma semeadura € outro fator que contribui para a rigidez do uso do territério, uma
vez que dificulta a rotagdo de outras culturas e a diversificagdo produtiva no campo’®
(CASTILLO, 2013). Esse fato, atrelado a sua dificuldade de armazenamento, gera
uma especializagdo regional produtiva mais acentuada, tornando a economia dos
municipios dedicados a producgao de etanol e agucar muito vulneravel por depender,
em grande medida, de um unico setor de atividade econdmica.

A capacidade de cogerar energia elétrica’ é outra singularidade que nos
permite compreender o circuito espacial produtivo do setor sucroenergético e as
formas que assume a expansao da atividade no territério. A producao de energia é
de grande valia a uma industria que se situa no campo, tornando-a autossuficiente,
além de possibilitar a comercializagdo do seu excedente (CASTILLO, 2013).

Por fim, uma das caracteristicas mais marcantes do setor sucroenergético
deve-se a sua capacidade, dentro de uma mesma unidade produtiva, em direcionar
matéria-prima para producdo do aculcar, etanol hidratado ® e etanol anidro ®’
(CAMELINI, 2008).

O aumento do consumo interno de etanol hidratado e a potencial
expansdo do mercado externo de etanol anidro pode ser a causa do ingresso
recente de grandes tradings, agroindustrias e empresas de ramos diversificados na
producdo de combustiveis fosseis, tal como a: Bunge, British Petroleum, Shell, Louis
Dreyfus Commodities (CASTILLO, 2013).

Essas caracteristicas intrinsecas da cana-de-agucar, intimamente
atreladas ao setor sucroenergético, nos possibilitam compreender as formas que
assume sua expansdo no territério brasileiro, assim como algumas de suas
implicacbes locais e regionais (CASTILLO, 2013). No caso da regidao da Alta
Mogiana Paulista, examinaremos mais detalhadamente os circuitos espaciais da

producao atrelados as suas unidades agroprocessadoras.

permitindo diversas colheitas a partir de uma mesma semeadura, mas ndo chega a ser equivalente as culturas
perenes (CASTILLO, 2013, p. 66).

"8 Essa discuss&o sera abordada com maior aprofundamento no capitulo 3.

7 Produgao combinada de calor e poténcia com uso sequencial da energia liberada por uma mesma fonte de
combustivel.

8 Alcool etilico hidratado, denominado também como etanol, é uma mistura hidroalcodlica (etanol e agua), com
teor alcodlico minimo de 92,6° (INPM). Esse é utilizado exclusivamente como combustivel.

& Alcool com teor grau alcodlico em torno de 99%, sendo utilizada na mistura a gasolina, e também como
matéria-prima para a fabricagao de tintas, solventes e vernizes.
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2.1.1. Copersucar S/A e Cargill S/A e o circuito espacial produtivo
sucroenergético da regiao da Alta Mogiana Paulista
A Copersucar S/A e a Cargill S/A sdo empresas que participam, de

maneira expressiva, no circuito espacial produtivo do setor sucroenergético da Alta
Mogiana Paulista.

A Copersucar S/A, fundada no ano de 1959, primeiramente como uma
cooperativa de produtores de cana-de-acucar, tem atualmente como atividade
principal a comercializagao de agucar e etanol.

Em 2008, a Cooperativa passou a ser controlada pela holding Produpar
Participacdes S/A. Como resultado, as 48 unidades distribuidas pelos estados de
S&o Paulo, Parana e Minas Gerais, que faziam parte da antiga cooperativa
tornaram-se Unidades Produtoras Soécias da nova empresa, com acordos de
fornecimento exclusivo de suas produgdes. Assim, a Copersucar se consolidou
como a maior comercializadora brasileira de agucar e etanol integrada a producéo,
com participacado de 22% do mercado brasileiro e uma das maiores do mundo no
segmento®?.

Segundo as demonstracdes financeirasSS, em dezembro de 2012, essa
empresa se associou a trading Eco-Energy Global Biofuels, sediada nos Estados
Unidos, terceira maior comercializadora de etanol no mercado norte-americano.
Como consequéncia dessa juncdo, as empresas passaram a deter 12% de
participacdo no mercado global de etanol, com uma oferta de 12,5 bilhdes de litros,
estabelecendo-se como a maior plataforma global de biocombustiveis. Atualmente, a
Coopersucar distribui 300 milhdes de litros de etanol a diversos paises da
Europa.®*Além disso, foi constituida a subsidiaria Copersucar Asia, em Hong Kong,
somando-se a Copersucar Europe (Rotterdam — Holanda), o que reforgou ainda
mais o0 seu posicionamento no mercado, ndo somente de etanol, mas também de
agucar.

Essenciais a realizacdo do escoamento da producdo de suas Unidades
Sécias, a Copersucar conta com um conjunto integrado de fixos de transporte que
possibilita a maior fluidez territorial. Ela controla o Terminal Agucareiro (TAC) no

porto de Santos (SP), que inclui trés armazéns de agucar ensacado e dois silos para

82 Disponivel em: <http://www.copersucar.com.br/>. Acesso em: 30 de set. de 2013.
83

Disponivel em: <http://www.copersucar.com.br/pdf/copersucar_demonstracoes financeiras_310313.pdf>.
Acesso em: 04 de Nov. de 2013.

84 Disponivel em: <http://www.copersucar.com.br/atuacao.html>. Acesso em: 31 de jul. De 2014.


http://www.copersucar.com.br/
http://www.copersucar.com.br/pdf/copersucar_demonstracoes_financeiras_310313.pdf
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granéis. Sua estrutura logistica resulta na maior capacidade de armazenagem de
produtos sucroenergéticos no Brasil (2,5 milhées de toneladas de agucar e 3,0
bilhdes de litros de etanol); terminais multimodais junto aos polos produtores, com
capacidade de transbordo de 3 milhdes de toneladas de agucar; contratos de longo
prazo de transporte, com crescimento da utilizagdo do modal ferroviario, e grande
capacidade de embarque, ampliada para 10 milhdes de toneladas de acucar com a
expansdo de seu TAC. Completa essa estrutura a atuacdo no afretamento de
transporte maritimo (através da Copa Shipping Company Limited®®).

Na safra 2011/2012, a Copersucar investiu R$ 30 milhdes na ampliagdo
de seus terminais multimodais em Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto. Juntos,
eles tém capacidade de movimentar 2 milhées de toneladas de agucar por ano. Em
Ribeirdo Preto, esses investimentos resultaram na constru¢do de um novo armazém,
elevando a capacidade estatica de armazenagem para 70 mil toneladas, e na
implantacdo da "Péra Ferroviaria", necessaria para aperfeicoar o escoamento em
larga escala da produgdo, com a eliminagdo de manobras dos vagdes para o
carregamento. O sistema de carregamento dos vagodes, por meio de tulhas, também
foi otimizado. Atualmente, a Copersucar transporta 50% do agucar a granel voltado a
exportagdo por meio do transporte ferroviario. A meta é elevar a participacdo da
ferrovia para 70% no escoamento da producdo. Estima-se a redugao de 42 mil
viagens de caminhdes por ano, no trecho Ribeirdo Preto-Santos. Como resultado
dos investimentos, a capacidade de movimentacao de carga foi decuplicada, de 150
mil toneladas para 1,5 milhdo de toneladas de agticar por ano.®

Em 2013, a empresa se associou a Cosan e a Nova América na
participacdo da construgcao do etanolduto entre o Terminal Terrestre de Ribeirdo
Preto-SP e a Refinaria de Paulinia-SP (Replan), em um trecho de 206 km. Essa

estrutura integra um sistema pertencente a Logun Logistica S/A¥”, empresa formada

8 Empresa especializada na logistica de transporte maritimo. Para mais informacdes acesse:

http://www.copashipping.com/. Acesso em: 31 de jul. De 2014.

% Disponivel em: < http://www.copersucar.com.br/terminal_multimodais.html>. Acesso em: 03 de ago. de 2014.

8 LOGUN. Criada no dia primeiro de margo de 2011, a Logum Logistica S.A. € a empresa responsavel pela
construgdo e operagao do Sistema Logistico de Etanol (logistica, carga, descarga, movimentagéo e estocagem,
operacéo de portos e terminais terrestres e aquaviarios) que envolvera transportes multimodais: dutos, hidrovias
(barcacas), rodovias (caminhdes-tanques) e cabotagem (navios). Disponivel em <
http://www.logum.com.br/php/quem-somos.php >. Acesso em 31 de jul. de 2014.


http://www.copashipping.com/
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em 2011, a partir da jungédo de grandes agentes do setor sucroenegético, entre elas
a Copersucar S/A.%8

No municipio de Paulinia, a Copersucar deu inicio em 2013, as obras do
Terminal de Tancagem, com capacidade de armazenagem de 180 mil m*® do
biocombustivel e movimentagdo anual de 2,5 milhdes de m3. Esse terminal sera
integrado ao sistema de dutos da Logum, com previsdo de conclus&o para este ano
(2014).

No Ano Safra 2012/2013, a Copersucar foi responsavel pela
comercializacao de 7,8 milhdes de toneladas de agucar, para os mercados interno e
externo, parcela correspondente a 23% de toda a movimentacido do Centro-Sul,
responsavel por 88% da produgéo brasileira. Em termos globais, esta participagéao
corresponde a 11% do comércio mundial. No mercado de etanol, a Copersucar
comercializou 4,5 bilhdes de litros, ou 20,6% do mercado do Centro-Sul. Atualmente
a empresa distribui 300 milhdes de litros de etanol a diversos paises da Europa.

No primeiro semestre de 2014, a Cargill Agricola S/A % e a
Copersucar anunciaram um acordo para combinar suas atividades globais de
comercializagdo de agucar em uma joint venture que deve comegar a operar a partir
do segundo semestre deste mesmo ano, reforcando sua hegemonia no agronegocio
mundial (EXAME, 2014).

A Cargill corresponde a uma empresa de capital fechado, com atuacéo na
compra, processamento e distribuicdo de gréos e outras commodities agricolas. Ela
também opera no ramo de alimentos industrializados e no setor de servigos
financeiros e gerenciamento de risco.

A Empresa possui uma densa infraestrutura produtiva, e se constitui como
uma das maiores industrias de alimentos no mundo. Com um escritério central

localizado na cidade de Sao Paulo, a trading controla seus escritérios, industrias,

8 Empresa associadas a Logun: Camargo Corréa Construgdes e Participagdes; Copersucar; Raizen Energia;
Odebrecht Transport Participagdes; e Uniduto Logistica), € operado pela Transpetro, brago de logistica da
Petrobras (EXAME, 2013).

A Cargill, com sede nos Estados Unidos e faturamento de 137 bilhdes de ddélares com diversos negoécios
agropecuarios, produz agucar nos principais paises produtores ao redor do mundo, incluindo o Brasil
(EXAME.com. Disponivel em: < http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/uniao-da-cargill-e-copersucar-cria-
gigante-do-mercado-global >. Acesso em 31 de jul. de 2014). Segundo os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC — em fevereiro de 2013 a Cargill Agricola S/A estava
classificada entre as maiores exportadoras do agronegdcio brasileiro, com vendas em torno de 300 milhdes de
dolares e participagao de aproximadamente 2% do todo. No primeiro semestre de 2013 suas exportagdes foram
de 2,6 bilhées de ddélares, aumentando para 2,7 bilhdes no primeiro semestre de 2014 (Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=12243 >. Acesso em 02 de ago. de
2014).
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armazeéns, centros de inovagdes e terminais portuarios, localizadas em mais de 150
municipios brasileiros.

Em 2006, essa empresa ingressou no mercado de produgao de agucar e
etanol, a partir da aquisicdo de participagdo na Usina Itapagipe Acucar e Alcool, em
Itapagipe (MG), e da Usina Central Energética Vale do Sapucai (Cevasa), joint
venture formada com a Canagrill (associagdo de produtores de cana). Dessa
maneira, o escoamento do agucar e do etanol produzido na Cevasa fica a cargo da
Cargill, responsavel pelas operacgdes de transporte e comércio.

Para operacionalizar suas atividades, a Cargill investiu US$ 1,2 bilhdo em
infraestruturas no territorio brasileiro desde 2010. Tais recursos foram direcionados,
sobretudo, a projetos na area de logistica e também ao setor sucroenergético. Em
2015, pretende investir cerca de US$ 50 milhdes no segmento de acglcar e etanol
em trés usinas ligadas a empresa, entre estas a Cevasa. Ela também possui um
Terminal Exportador de Acgucar do Guaruja/SP (TEAG), uma joint venturecom a
Operadora Portuaria de Sao Paulo, por meio da acionista majoritaria Louis Dreyfus
Commodites.

Nesta parceria entre a Cargill e a Coopersucar, para combinar suas
atividades globais de comercializagdo de agucar. A jungédo entre as empresas néo
incluem o comercio de etanol, mantendo a individualidade de cada uma nesse setor.

Desse modo, a partir do contexto apresentado acima, € possivel visualizar
0 papel participativo dessas empresas no circuito espacial produtivo da regido da

Alta Mogina Paulista.

2.1.1.1. Circuito espacial produtivo da Usina Batatais S/A

A Usina Batatais S/A foi fundada no ultimo ano da Segunda Fase do
Proalcool, em 1985. Instalada no municipio de Batatais/SP, como uma destilaria
autébnoma, sob a denominacido de Destilaria Batatais Ltda., possuia como um de
seus principais socios a empresa Zanini S/A Equipamentos Pesados, localizada na
cidade de Sertdozinho/SP. No mesmo ano, a unidade foi adquirida pelos acionistas
da Usina da Pedra, por meio da empresa Serrana Agropecuaria S/A.

Em 1992, a denominacdo social da unidade foi alterada para Usina

Batatais S/A, um ano apds ter sido adquirida pelos soécios Leonardo Biagi e
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Lourengo Biagi. Fundada inicialmente para a produgéo exclusiva de etanol, passou
também a fabricar acgucar a partir da safra de 1993/1994%

Atrelada a possibilidade de obtengcdo de maiores ganhos com o agucar,
intensificou-se a producao industrial dessa unidade, com a consequentemente, na
expansao das lavouras de cana-de-acucar nas areas proximas a unidade. A
expansao das lavouras canavieiras destinadas ao abastecimento da unidade foi
evidente nos municipios de Batatais/SP, Nuporanga/SP, Restinga/SP e Sao José da
Bela Vista/SP. A tabela 2.1 mostra o aumento consideravel da area plantada com
cana-de-agucar nos municipios anteriormente citados, entre os anos de 1990 e
2012. No ano de 1990, a area cultivada correspondente a essa atividade agricola
era de pouco mais de nove mil ha. Apds cinco anos, houve um aumento vertiginoso
de sua area cultivada, em mais de 400%, com uma extensao total de 46.000 ha. A
partir de 1995 a expansao da cana-de-agucar, apesar de continua, ocorreu de
maneira menos intensa, duplicando sua area somente em 2008. A partir desse ano,
devido a crise que afetou o setor, houve uma desaceleragdo no ritmo de ocupacgéao
pela cana-de-agucar. A area cultivada, que no ano de 2008, era de 95.277 ha,

passou para 100.382 ha apresentando um crescimento absoluto de 5.4%.

Tabela 2.1 - Area de cultivo de cana-de-aglicar — area plantada (hectare) - nos municipios
proximos a Usina Batatais S/A - 1990/2010

1990 1995 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Batatais 6.000 24.000 25.500 31.000 31.000 41.000 44.000 44.500 45.200
Nuporanga 3.000 17.500 14.612 17.000 18.400 19.458 19.277 22.732 22.882
Restinga 3.000 10.300 11.000 12.000 11.800 14.000 14.000 14.000
S.J.daBelaVista 360 1500 7.000 8.000 11.000 15.000 18.000 18.500 18.300
TOTAL 9.360 46.000 57.412 67.000 72.400 87.258 95.277 99.732 100.382

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Sistema IBGE de Recuperagao

Automatica (SIDRA). Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

Durante a segunda metade da década de 1980 e na década de 1990,
praticamente toda a cana-de-agucar cultivada nos municipios citados tinham como
destino a Usina Batatais S/A. Uma pequena parte, usada como cana de forragem91,

era destinada a suplementagao volumosa para o gado em periodos de seca.

% Disponivel em: <http://www.usinabatatais.com.br/quem-somos/#ad-image-0>. Acesso em: 01 de ago. de 2013.

o EMPRAPA. Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTO00fkr7p9np02wyiv80sq98yqrrjrkac.html>. Acesso em: 01 de ago. de 2013.



http://www.usinabatatais.com.br/quem-somos/#ad-image-0
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONT000fkr7p9np02wyiv80sq98yqrrjrkac.html
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONT000fkr7p9np02wyiv80sq98yqrrjrkac.html
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Cerca de 40% da cana-de-agucar é proveniente de plantacdes em terras
da propria Usina, o restante corresponde as plantacbes em terras arrendadas.
Segundo informagbes obtidas em trabalho de campo na unidade, a acelerada
perecibilidade da cana-de-acucar impde padrdes logisticos de descarregamento, dai
a preferéncia em produzir a sua propria matéria-prima.

Como citado anteriormente, a area ideal para o plantio de cana-de-agucar
para o abastecimento das unidades agroprocessadoras se limita a um raio
aproximado de 30 km. No entanto, a Usina Batatais obtém sua matéria-prima de
localizagbes com distancia de até 70 km.devido a necessidade de fluxo continuo de
matéria-prima para a obtengédo de ganhos de escala e redugao dos custos do capital
fixo. Além disso, o processamento de cana-de-agucar muito abaixo da capacidade
produtiva da unidade é consideravelmente oneroso.%

Com relacdo a rede fornecedora de matéria-prima, a cana-de-agucar
obtida pela Usina Batatais €& proveniente de duas fontes: terras proprias e
arrendadas. Atualmente, a area plantada com cana-de-agucar em terras
pertencentes a usina corresponde a aproximadamente 43 mil hectares de um total
de 100 mil ha.

Com capacidade maxima de moagem de 5 milhdes de toneladas de cana-
de-agucar, estima-se que para a safra de 2013/2014 serdo processados 3.850
milhdes de toneladas, 10% a mais em relagdo a safra anterior 2012/2013. Na safra
2013-2014 deverao ser produzidos mais de 280 mil toneladas de agucar e mais de
130 bilhdes de litros de etanol, o que representa uma produc¢ao de aproximadamente
60% de acgucar e 40% de etanol do mix produtivo.

Até o ano de 2013, as realizagcdes comerciais dos produtos da cana-de-
agucar (etanol e agucar) da Usina Batatais S/A. eram realizadas pela Cooperativa de
Produtores de Cana-de-Aclcar, Aclcar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(Copersucar),

No entanto, visando ter independéncia em suas transagdes comerciais, a
Usina Batatais S/A, antes detentora de 6,24% das acbes da Copersucar,
desvinculou-se desta frading em abril de 2014. Segundo as informacdes da Uniao
dos Produtores de Bionergia (UDOP), essa estratégia tem relagdo direta a captura,

pela usina, de melhores resultados comerciais a partir de negociagdes proprias, em

2N ampliacéo desse perimetro, segundo informacgbes obtidas em trabalho de campo a partir de entrevista
realizada com o gerente Industrial Arnaldo Registro Junior no dia 25 de julho de 2013.
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especial na entressafra da cana quando os precos do etanol e agucar tornam-se
mais atrativos.®

Para o transporte da produgao, a usina conta com uma infraestrutura de
modal rodoviario (Rodovias, estradas vicinais e estradas nao pavimentadas)

presentes na regido.

Foto 2.1 - Treminhao carregado com cana-de-agucar pela rodovia Candido Portinari
(SP 334) localizada na cidade de Restinga-SP

Fonte: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

Dentre os diversos sistemas de engenharia rodoviaria destaca-se a
Rodovia Candido Portinari (SP 334) (Foto 2.1) que interliga a cidade de Ribeirdo
Preto/SP a Rifaina/SP, passando pelas cidades de Jardindpolis/SP, Brodowski/SP,
Batatais/SP, Restinga/SP, Franca/SP, Cristais Paulista/SP e Pedregulho/SP. Com
aproximadamente 150 km de extensdo, atualmente conta com dois tergos
duplicados, entre os municipios de Franca/SP e Ribeirao Preto/SP, onde se conecta
a Rodovia Anhanguera (SP 50). Além disso, a regido conta com diversas estradas,
principalmente, vicinais, possibilitando denso fluxo de pessoas e materiais, tais

como:

93Disponl'vel em: <http://www.udop.com.br/index.php?item=noticias&cod=1112199#nc>. Acesso em: 31 de jul. de
2014.
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¢ Rodovia Engenheiro Ronédn Rocha (SP 345), que liga Franca a
Patrocinio Paulista e Itirapu;

e Rodovia Rio Negro e Solimdées (SP 336), ligando Franca a
Batatais;

e Rodovia Nelson nogueira que liga Franca a Ribeirdo Corrente; e

¢ Vicinal de Jeriquara, interligado a rodovia SP 334 a Jeriquara.

Essa rede permite ndo somente o escoamento do etanol e acgucar
fabricados pela Usina Batatais S/A, mas também a aquisicdo de equipamentos
especificos que garantam o funcionamento dessa unidade, tanto do setor industrial
quanto agricola. A Usina Batatais mantém uma rede integrada com diversas
empresas localizadas nos municipios de Ribeirdo Preto/SP, Sertdozinho/SP e
Piracicaba/SP. Essas cidades concentram uma grande quantidade de empresas
prestadoras de servicos em assisténcia técnica especializada e fabricacdo de
equipamentos para a o setor industrial e agricola.

Entre as diversas empresas, destacam-se:

eEm Piracicaba: Prolink Correntes e Equipamentos; General Chais do

Brasil; Turbimaq Turbinas e Maquinas; NG Metalurgia; Pro Center
Servigos de Computadores;

eEm Sertdozinho: ADDN Fabricagdo e Reforma de Redutores; Welding

Soldagens e Inspecdes; Fundicdo Agua Vermelha;

eEm Ribeirdo Preto: Hidrautec Equipamentos Hidraulicos; GRC;

Rolamentos SKF; Durao Rolamentos;

¢ Em Batatais: Usinagem Batatais; TL Bergamini metalurgica.

Em relagédo as renovagdes dos processos agricolas, atualmente, 98% do
processo de colheita e 97% do plantio da Usina Batatais S/A sao realizados por
meio de maquinas.

A foto 2.2 abaixo mostra colhedoras de cana-de-acgucar estacionadas no

patio interno da Usina Batatais.
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Foto 2.2 — Colhedoras de cana-de-agucar estacionadas em area interna da Usina
Batatais
-

=

Fonte: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

As principais empresas fornecedoras (revendedoras) dessas maquinas
agricolas estao localizadas nos municipios de Ribeirdo Preto/SP, Batatais/SP e
Sertdozinho/SP. No entanto, devido a dificuldade de oferta de servicos de
assisténcia técnica especializada para a manutengcdo dessas maquinas, a propria
unidade construiu uma oficina mecanica, possibilitando até mesmo a fabricacdo de
algumas pecas mais simples.®*

A crescente mecanizagao para a realizacdo do processo de colheita —
corte da cana — torna desnecessaria a queima da cana-de-agucar. No entanto, as
declividades acima de 12% tornam a colheita mecanizada pouco viavel, devido a
questdes de ordem técnica (incompatibilidade das maquinas) e econémica (aumento
de custo pelo aumento do tempo de colheita). Porém, a previsdo de proibicdo da
queima da palha como método de pré-colheita, pode tornar inviavel a colheita

manual e restringir o cultivo da cana-de-agucar as areas de menor declividade®

94 . ,e . . ~ . . .
Segundo Arnaldo Registro Junior, as maquinas s&o levadas para fazer reparos nas oficinas especializadas
somente quando ndo ha conserto.

%A Lei Estadual 11.241, estabelece para 2021 a extingdo da queima da palha como método de pré-colheita da
cana-de-aglicar na maior parte da area cultivada do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/bioenergia/legislacac/2002_Lei Est 11241.pdf>. Acesso em: 01 de jun. de 2012.
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94

A mecanizagao das lavouras representa uma ameacga consideravel aos
trabalhadores menos qualificados, uma vez cada maquina chega a substituir até 80
trabalhadores. No entanto, a tecnificacdo dos processos agricolas, demanda por
mao-de-obra de trabalhadores com melhor formacdo. Na Usina Batatais, de
aproximadamente dois mil trabalhadores, 350 estdo alocados no setor industrial e
aproximadamente 700 no setor agricola. O restante compde o setor administrativo
ou outros setores. A grande maioria desses trabalhadores reside na cidade de
Batatais. Com a crescente mecanizacdo da colheita, cerca de 800 trabalhadores
bracais do setor agricola deixam de ser contratados por ano. Muitos desses eram
contratados em regime sazonal (somente durante a colheita), em sua grande maioria

proveniente da regiao Nordeste.

2.1.1.2. Circuito espacial produtivo da Central Energética Vale do Sapucai —

Cevasa Ltda.

A unidade produtiva Central Energética Vale do Sapucai Ltda. (Cevasa)
foi fundada em 1999, no municipio de Patrocinio Paulista, produzindo inicialmente
etanol. Como consequéncia direta, intensificou-se ainda mais a expansido das
lavouras canavieiras na regido, umas vez que essa unidade encontra-se localizada
proxima a Usina Batatais S/ A — em um raio aproximado de 15 km. Com capacidade
de processar, em sua fase inicial, 500 mil toneladas de cana-de-agucar por safra%,
atualmente esmaga cerca de 2,5 milhdes de toneladas de matéria-prima para a
producdo de agucar e energia elétrica.®” Podemos observar na imagem a seguir
(Foto 2.3) uma panoramica da parte externa dessa unidade, assim como as

plantagdes de cana em seu entorno.

O Protocolo Etanol Verde, iniciativa do governo estadual e do setor sucroenergético, antecipa esse prazo para
2014 e prevé a concessao anual de um certificado de conformidade aos produtores que adotarem boas praticas
de manejo. Disponivel em: <http://www.unica.com.br/>. Acesso em: 01 de jun. de 2012. E também em: SAO
PULO - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE (ETANOL VERDE). Disponivel
em:<http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/protocoloAgroambiental.php>. Acesso em: 01 de jun de 2012.

% A safra da cana-de-agucar dura em torno de 200 dias.

97Dispom’vel em: <www.cevasa.com.br/>. Acesso em: 03 de jan. de 2012, e 25 de ago. de 2013.
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Foto 2.3 - Vista panoramicas da Central Energética Vale do Sapucai e plantagdo de
cana-de-acucar a frente em estagio inicial.

FonteThiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

Resumidamente, o processo de fundacdo da Cevasa ocorreu a partir de
uma sociedade entre o Empresario Maurilio Biagi, como so6cio majoritario, e
produtores do municipio de Batatais/SP (Canagril), responsaveis pelo fornecimento
de cana-de-acucar a industria.

Em 2006, a Cargill, uma das grandes players/tradings mundiais de
comercializagdo de alimentos, com sede nos Estados Unidos, passou a controlar a
Cevasa ao comprar a totalidade das agbes do antigo sécio majoritario - cerca de
60% - mantendo o setor agricola nas maos da Canagril. Com a aquisigdo dessa
unidade agroprocessadora, que so viria a produzir agucar no ano de 2010, a Cargill
se insere em um novo ramo: o de energia. A revista Exame®®, em artigo publicado no
mesmo ano das negociagdes, citou que a entrada da Cargill exemplifica o interesse
das grandes empresas mundiais pelo mercado crescente do etanol devido as
questdes ambientais e aos altos pregos estimados para o petroleo.

Com relagdo a producdo de etanol da Cevasa, segundo a gerente
industrial Maria Marta G. dos Santos, o produto é escoado em direcdo ao terminal
terrestre de Ribeirdo Preto até o municipio de Paulinia. Por fim, com relagcdo a

energia elétrica, grande parte ainda € utilizada para o abastecimento interno para a

9 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0870/noticias/etanol-o-mundo-quer-o-brasil-
tem-m0082575>. Acesso em: 29 de jul. de 2012.



http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0870/noticias/etanol-o-mundo-quer-o-brasil-tem-m0082575
http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0870/noticias/etanol-o-mundo-quer-o-brasil-tem-m0082575
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realizacao de todas as etapas da producdo da Cevasa. O excedente produzido é
comercializado no mercado regulado através da participagéo nos leildes de energia
promovidos pelo Governo Federal e no mercado livre com a celebracédo de contratos
bilaterais com grandes consumidores ou comercializadores.

Assim, intensifica-se o setor industrial para a produg¢ao de acgucar e etanol
da Cevasa, e o setor agrario para a produgdo de cana-de-agucar, obedecendo as
demandas estabelecidas pela Cargill que atua como um dos vetores da expansao da
produgao canavieira na regiao.

A intensificagdo do setor agricola esta intimamente atrelada ao uso de
modernos sistemas técnicos, principalmente, tratores e seus implementos.
Atualmente, 90% do processo de colheita e plantio sdo realizados por meio de
maquinas. As principais empresas fornecedoras (revendedoras) dessas maquinas
estdo localizadas nos municipios de Ribeirdo Preto/SP, Batatais/SP e
Sertdozinho/SP. Para operacionalizar o setor, a unidade produtiva conta com
aproximadamente 740 trabalhadores agricolas. O quadro industrial € composto de
259 funcionarios efetivos. Em safras mais produtivas, cerca 20 a 30 trabalhadores
sao contratados temporariamente. Os trabalhadores, tanto da industria quanto do
campo séo provenientes da cidade de Pedregulho/SP, Batatais/SP e Franca/SP.

O perimetro de irradiacao de influéncia da unidade para a produgao de
cana-de-agucar abarca os municipios de: Patrocinio Paulista/SP; Batatais/SP;
Franca/SP; Restinga/SP; Itirapua/SP; e Sao José da Bela Vista/SP. Segundo Maria
Marta, a unidade também colhe cana-de-acucar do municipio mineiro de Sao
Sebastiao do Paraiso. Grande parte desses municipios também contém plantacdes
de cana destinados a Usina Batatais. No entanto ndo ha uma concorréncia direta
entre as duas unidades devido ao préprio sistema de fornecimento praticado pela
Cevasa - fornecedores associados que participam dos lucros diretos obtidos pela
agroindustria.

Em alguns momentos, a Cevasa —ampra” cana de alguns produtores
independentes para manter a produgcdo continua de agucar e etanol, no entanto,
esses preferem arrendar (total ou parcial) suas terras para os fornecedores socios,
uma vez que os custos da producdo de cana-de-agucar para o produtor
independente s&o relativamente altos.

Atualmente, a area plantada com cana-de-agucar destinada ao

processamento da Cevasa, corresponde a aproximadamente 40 mil hectares, com
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50% em terras dos préprios sécios e o restante em terras arrendadas. Estima-se que
para a safra 2013-2014 serao processados quatro milhdes de toneladas de cana-de-
acgucar, para a produgao de mais de 300 mil toneladas de agucar e mais de 150

bilhdes de litros de etanol.

Tabela 2.2 - Area de cultivo de cana-de-agucar — area plantada (hectare) - nos municipios
préximos a Usina Cevasa, no periodo de 1990 a 2010

1990 1995 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Batatais 6.000 24.000 25.500 31.000 31.000 41.000 44.000 44.500 45.200
Franca* 600 800 10000 1650 2600 2600 2100
Restinga 3.000 10.300 11.000 12.000 11.800 14.000 14.000 14.000
S. J.daBela Vista 360 1.500 7.000 8.000 11.000 15.000 18.000 18.500 18.300
Itirapua 200 150 160
Patrocinio Pta. 38 40 4175 4900 6400 5900 12000 13800 13800
TOTAL 6398 28540 47575 55700 61400 75350 90800 94650 93560

*No municipio de Franca/SP a producao de cana iniciou no ano de 1996 com 900 hectares
de area plantada.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica (SIDRA). Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2014.

Podemos observar na tabela 2.2 anterior a expansao das lavouras
canavieiras destinadas ao abastecimento da Cevasa. No entanto, muitos desses
municipios abastecem a Usina Batatais S/A. No ano de 1990, a area plantada total
com cana-de-agucar correspondia em um pouco mais de 6.000 hectares (ha). Em
2006 esse valor passou para 75.000 ha, chegando a 93.560 ha em 2012. Assim
como a Usina Batatais S/A, a Cevasa esta integrada a uma rede que extrapola os
limites locais e regionais para aquisicdo de equipamentos e servicos especificos.
Essa empresa mantém uma rede integrada com diversas empresas localizadas nos
municipios de Piracicaba/SP Ribeirdo Preto/SP e Sertdozinho/SP, com destaque

para este ultimo no fornecimento de maquinarios para o setor industrial.

21.1.3. Circuito espacial produtivo da Usina Buriti (Pedra Agroindustrial
SIA)%

9 Segundo informagdes divulgadas pela unidade, safra longa de 2013, encerrada em meados de dezembro,
reduziu o tempo de manutengao e ajustes técnicos da Usina Buriti para a safra seguinte. Dessa maneira o setor
de imprensa limitou as entrevistas e divulgacdo de dados. Esse fato impossibilitou a apreensdo integral das
diferentes etapas do circuito espacial produtivo atrelada a mesma. Dessa maneira, na tentativa de amenizar esse
fato, analisamos alguns dados secundarios obtidos tanto pelo site oficial da prépria empresa quanto pelo
emprego de outros meios, tais como artigos, jornais e relatérios de producéo.
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Devido a questdes técnicas da Usina Buriti, localizada no municipio de
Buritizal-SP, n&o foi possivel a realizacdo de visita de campo. Esse fato
impossibilitou a apreensao integral das diferentes etapas do circuito espacial
produtivo atrelada a mesma. Dessa maneira, na tentativa de amenizar esse fato,
analisamos alguns dados secundarios obtidos tanto pelo site oficial da propria
empresa quanto pelo emprego de outros meios, tais como artigos, jornais e
relatérios de producao.

Como uma das filiais da empresa Pedra Agroindustrial S/A'® | a
implantacdo da Usina Buriti teve inicio em 1993, quando a companhia adquiriu a
destilaria Apedia, instalada no municipio de Vilhena/RO. A destilaria foi desmontada
e seus equipamentos transferidos para a Fazenda S&o Luiz da Esplanada, em
Buritizal, no estado de Sao Paulo. A instalagdo dos equipamentos teve inicio em
1994 e a unidade comecgou a operacdo em 1995. Naquele ano foram processadas
140 mil toneladas de cana-de-agucar, resultando na producado de 12,2 milhdes de
litros de etanol hidratado.'"

Segundo o jornal eletrénico Observador %, em 2012, a Usina Buriti,
passou por uma reestruturagcdo do seu parque industrial, com a construcdo de um
novo tanque de armazenamento de etanol, com capacidade para 20 mil m3. Em
decorréncia, na safra de 2013/14 foram processadas 2,6 milhdes de toneladas de
cana-de-agucar, resultando na produgao de 34 milhdes de litros de etanol hidratado
e 187 milhdes de litros de etanol anidro, totalizando 221 milhdes de litros desse
produto.

A partir de 2010, em parceria com a Companhia Paulista de Forca e Luz
(CPFL), a unidade passou a produzir energia elétrica proveniente da queima do

bagaco da cana-de-agucar, sendo a primeira do grupo Pedra Agroindustrial S/A a

1004 empresa Pedra Agroindustrial, antes denominada como Irmaos Biagi S/A Agucar e Alcool - em atividade

desde 1931 - foi fundada em 1953. Com matriz localizada no municipio de Serrana-SP, esta empresa, tendo
como principal ramo a producdo de etanol, acucar e energia elétrica a partir da cana-de-agucar, conta com
quatro unidades produtoras, todas localizadas no estado de Sao Paulo: Usina da Pedra, em Serrana, Usina lbira,
em Santa Rosa do Viterbo, Usina Ipé, em Nova Independéncia e Usina Buriti, em Buritizal. Disponivel em:
<http://www.pedraagroindustrial.com.br/institucional.php>. Acesso em 27 de jul. de 2014.

%"Disponivel em: <http://www.pedraagroindustrial.com.br/unidadesprodutoras.php>. Acesso em: 28 de jul. de

2014.

102 OBSERVADOR. Disponivel
em:<http://www.pedraagroindustrial.com.br/adminsite/uploads/observador/observador1404137350.pdf>. Acesso
em: 28 de jul. de 2014.
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adotar essa pratica.'® Como um dos resultados relacionado & ampliacdo do parque
industrial para cogeragao de energia, houve a necessidade da expansao das areas
de cultivo de cana-de-acucar.

Segundo relatério'®
de Impacto Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB),

no ano de 2010, para subsidiar o licenciamento ambiental prévio da expansaode

elaborado pela equipe do Departamento de Avaliagao

areas agricolas da Usina Buriti, até aquele ano a unidade utilizava 18.340 ha para o
plantio da cana-de-agucar. Para atender a nova demanda, adicionados 12 mil ha
para a safra 2011, totalizando cerca de 30 mil ha de area cultivada com cana-de-
agucar para o abastecimento dessa unidade. Segundo o Portal GCN, no ano de
2013, foi administrada uma area de 37 mil ha (areas arrendadas e pertencentes a
usina) de plantagao de cana-de-agucar.

Essa condigdo acarretou na expansado da cana-de-agucar para as areas
agricolas dos municipios de Aramina, Buritizal, Igarapava, ltuverava, além dos
municipios de Cristais Paulista, Jeriquara, Pedregulho, Ribeirdo Corrente e Rifaina,
localizados dentro dos limites da regido da Alta Mogiana Paulista. A tabela 2.3
mostra o aumento consideravel da area plantada com cana-de-agucar nos
municipios citados acima. No ano de 1990, a soma da area cultivada com cana-de-
agucar dos municipios correspondia ha pouco mais de 21.780 hectares (ha). Em
2006, esse valor passou para 79.030 ha, chegando a 112.278 ha em 2012. E
possivel observar um crescimento absoluto continuo entre os anos de 1995 e 2010,

apresentado uma leve queda nos anos subsequentes.

108 Disponivel em:

<http://www.pedraagroindustrial.com.br/adminsite/uploads/observador/observador1320066021.pdf>. Acesso em:
28 de jul. de 2014.

% Sumula do Parecer Técnico 108.010/10/TA COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB. Processo 13.771/2007. Licenciamento Ambiental Prévio para expansdo de areas
agricolashttp://www.ambiente.sp.gov.br/consema/files/2011/11/oficio_consema_2010_123/Sumula_do_Parecer_
Tecnico_CETESB_108010-10-TA.pdf
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Tabela 2.3 - Area de cultivo de cana-de-aglcar — area plantada (hectare) - por municipios e
total préximos a Usina Buriti— Pedra Agroindustrial S/A, no periodo de 1990 a 2012

Ano 1990 1995 2000 2004 2006 2008 2010 2012
Aramina 7000 5000 9000 10000 11500 10000 11000 11000
Buritizal 2700 5000 8000 10000 10000 10728 10728 10728
Cristais Paulista 38 - - - 330 1800 1900 1900
Igarapava 11000 13300 14000 18000 22000 2700 29000 27000
Ituverava 1042 4575 13600 20045 26000 49000 47000 47000
Jeriquara - - 1900 2400 4000 5000 5700 4950
Pedregulho - 24 1000 2900 2900 5800 4380 4600
Ribeirao Corrente - - 600 800 1100 2200 3720 2500
Rifaina - 284 - 225 1200 2140 2500 2600
TOTAL 21780 28183 48100 64370 79030 89368 115928 112278

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Sistema IBGE de Recuperacgao
Automatica (SIDRA). Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

O transporte e a comercializacdo do etanol produzido na Usina Buriti é
realizada pela Copersucar S/A. Segundo o jornal Observador (2013), no final do ano
de 2013, a Copersucar retomou as operag¢des com o terminal ferroviario instalado na
Usina da Pedra, uma das unidades da empresa Pedra Agroindustrial S/A. Esse
terminal tem capacidade para carregar 20 vagdes por dia, 0 que corresponde a
1.200 m?® de etanol. A estrutura local € composta por trés tanques de 500 mil litros de
capacidade de armazenamento cada, dois ramais ferroviarios e dois pontos de
carregamento do produto totalmente automatizados. Ha, também, cerca de 2.100
metros de tubulagdo instalada que transporta o etanol do parque de tanques
diretamente para o terminal ferroviario.'® O terminal permite que a Copersucar
intensifique o uso de ferrovia. Atualmente, a Copersucar transporta 50% do agucar a
granel voltado a exportacdo por meio do transporte ferroviario. A meta é elevar a
participagao da ferrovia para 70% no escoamento da produgao.

O etanol gerado na Usina da Pedra e na Usina Buriti tem como destino
principal o Terminal Terrestre de Ribeirao Preto-SP e, posteriormente, a Refinaria de
Paulinia-SP, por meio do etanolduto.

Assim como as outras unidades citadas neste trabalho, atualmente 95%

da colheita é realizada com o uso de mélquinas.106 No entanto, mesmo com o

% OBSERVADOR. ano 42 =+ n° 495 =« novidez de 2013. Disponivel em:
<http://www.pedraagroindustrial.com.br/adminsite/uploads/observador/observador1386345878.pdf>. Acesso em
31 dejul. de 2014.

1%pORTAL GCN. Disponivel em: < http://www.gcn.net.br/noticia/214627/regiao/2013/06/maquinas-substituem-
fogo-no-corte-da-cana-em-quatro-usinas-da-regiao >. Acesso em 28 de jul. de 2014.
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processo de mecanizagao, ainda ocorreu aumento no numero de contratagdes, tanto
para o setor industrial quanto para a area rural, devido a ampliacdo do parque
industrial e das areas de cultivo nos ultimos anos. Dessa maneira, a unidade
demandou uma quantidade de funcionarios, tanto para safra quanto entressafra, de
cerca de 190 funcionarios para a area industrial e administrativa, e 1.100
trabalhadores para a area rural para as safras de 2011/2012 (CETESB, 2010).

No capitulo subsequente (capitulo 3) demonstraremos algumas
consequéncias regionais devido ao avango da cana-de-agucar sobre areas de café,
pastagens e outras atividades agropecuarias, considerando suas consequéncias
para o campo, como: 1) especializagdo produtiva e perda da diversidade agricola; 2)
alteracdo da estrutura fundiaria; 3) intensificagcdo éxodo rural e 4) mudangas nas

relagdes de posse e arrendamento da terra.
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3. REDUGAO DA DIVERSIDADE AGRICOLA, AUMENTO DA
CONCENTRAGAO FUNDIARIA E EXODO RURAL DECORRENTES DA
EXPANSAO DA PRODUGAO DA CANA-DE-AGUCAR NA REGIAO DA ALTA
MOGIANA PAULISTA

De maneira geral, decorrentes das atuais politicas brasileiras de esfor¢o
das exportagbes e de indugdo da transicdo energética, se expressam em
determinadas regides o aumento e a especializagdo das areas destinadas a
producao agricola, principalmente de agrocombustiveis.

Para autores como Thomaz Jr. (1989), Ramos (1999), Szmrecsanyi
(2008), Castillo (2009) e Gongalves (2009), a expansao da cana-de-agucar tem sido
apontada como uma das responsaveis pela: 1) redugao/exclusao de outras culturas
agricolas proporcionando riscos para a soberania alimentar; 2) baixa qualidade dos
empregos oferecidos no campo; 3) degradagcdo ambiental provocada pelo uso de
agrotoxicos e descarte indiscriminado de vinhoto; 4) intensificagdo da redugcdo da
vegetacdo nativa; 5) elevacado dos pregos da terra; 6) aumento da concentragcéo
fundiaria com a expropriagcdo principalmente de pequenos produtores de base
familiar; 7) alteragdes nas relagdes de posse e arrendamento de terra.

Devido ao escopo deste trabalho, iremos nos ater as analises de algumas
das transformacbes ocorridas no campo, associadas a intensificacdo da
especializacdo regional produtiva, tais como: a) a crescente desarticulagcdo da
agricultura de subsisténcia, com riscos para a soberania alimentar; b) e o aumento
da concentracdo fundiaria. 1%’

Dessa forma, buscamos apreender, de maneira particular, como vem
ocorrendo a reducgao de outras atividades agricolas frente ao processo de expansao

da cana-de-agucar a partir do ano de 2000. Como destaca Souza (2012, p.67),

em verdade, os cultivos, suas espacializagdes e sistemas de produgao sao
elementos que permitem inferir sobre as légicas de determinagéo territorial,

07 Este capitulo esta dividido em duas partes. Em um primeiro momento apresentamos, a partir da analise de
dados, o uso do solo agricola na Alta Mogiana Paulista, Em um segundo momento, demonstramos alguns dados
obtidos tanto a partir de trabalhos de campo quanto por meio de institutos especializados, referentes as
consequéncias decorrentes da intensificagdo da especializagado regional produtiva nessa regido. Utilizamos como
fonte de dados institutos especializados, com o objetivo de uma avaliagdo mais precisa das condi¢gdes desta
regido: Censo Agropecuario de 1996 e 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuaria do Estado de S&o Paulo (LUPA); Instituto de
Economia Agricola (IEA); Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e; Centro Brasileiro de
Estudos Avangados em Economia Aplica (Cepea-Esalq).
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considerando que expressam as tendéncias da estrutura fundiaria; de
organizagao do trabalho; da permanéncia de modos de vida e, por sua vez,
de patrimbnios tangiveis e intangiveis; dindmicas de mercados de terras e
produtos agricolas e, sobretudo, da sustentabilidade dessas mudangas. Um
processo que implica relagbes sociais de producdo e, imediatamente,
relagcdes sociais de poder.

3.1. A reducao da diversidade agricola na regiao Alta Mogiana Paulista e a
expansao da producgao da cana-de-agucar

Desde a ultima década do século XX, a expansdao do setor
sucroenergético vem redefinindo as relagcées sociais de produgcdo em territérios
rurais e urbanos. Na regidao da Alta Mogiana Paulista, a partir da década de 1990, a
area de cultivo de cana-de-agucar aumentou significativamente frente a outras
atividades agricolas, intensificando-se ao longo da década de 2000. A reducédo da
area dessas atividades é o reflexo de um —ordeamento territorial’”, uma
homogeneizagao expressa no rural pela monocultura, uma desordem, uma entropia,
que elimina a diferenca (SOUZA, 2008).

Camargo (2008) e Olivette, Nachiluk e Francisco (2010) constataram, a
partir da analise de dados'® representativos da producéo agricola dos Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDR) que compde o estado de Sao Paulo, uma
consideravel intensificacdo da expansao da area cultivada de cana-de-acucar frente
a outras atividades agricolas entre os anos de 1996 e 2008. Na regiao
correspondente ao EDR de Franca'®, o percentual de expans&o da cana-de-acutcar
teria ocorrido predominante sobre areas de pastagens cultivadas e plantagdes de
milho (OLIVETTE, NACHILUK, FRANCISCO, 2010).

No entanto, Chang (2012) aponta que as taxas de crescimento,
calculadas por esses autores a partir dos percentuais de variagdo do periodo

apresentado, ndo dao conta de retratar a real situagdo. Para a autora,

[..] muitos daqueles que apresentaram taxas de crescimento muito
elevadas para a area com cana lograram tal feito simplesmente porque
partiram quase do zero no periodo inicial da analise (1995/96), enquanto
que outros que obtiveram taxas de crescimento mais baixas podem ter

1% pPara a realizagso de uma andlise, a partir calculos percentuais de expansao dos principais produtos agricolas cultivados no
estado de S&o Paulo, esses autores se apoiaram nos dados dos recenseamentos empreendidos pela Secretaria de Agricultura
e abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA), por meio da Coordenaria de Assiténcia Técnica Integral (CATI) e do Instituto
de Economia Agricola (IEA).

19 Escritério de Desenvolvimento Rural de Franca, que corresponder ao conjunto de 13 municipios: Altindpolis, Batatais,
Cristais Paulista, Franca, Itirapud, Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Santo
Antbnio da Alegria e Sdo José da Bela Vista.
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obtido maior aumento absoluto na area de canaviais por ja possuirem
grande parte de sua area ocupada pela cana no ano inicial da analise
(CHANG, 2012, p. 56).

Dessa maneira, utilizando dados que demonstram a composigdao do uso
do solo agricola desse territorio, aplicaremos o modelo de entropia apurado por
Souza (2008). Este possibilita a identificagao do perfil de homogeneizagao territorial,
isto &, o grau de entropia ou indice de diversidade produtiva de determinada area. O
modelo (medida estatistica de distribuicdo de culturas agricolas em certa area)

apresentado por Souza (2008), corresponde a seguinte equacgao:

1
H= (yi. In;) com0 <H < 1nn,onde:

n
I=

n

. Al )
yi = " onde;
Ai = area ocupada pela cultura i’ na area analisada;
A = area total analisada.

No caso da perfeita diversidade na distribuicdo de culturas (ou seja: yi =
1,
- in):

H=1nn

No caso de perfeita dominag¢ao na distribuigcdo de culturas (ou seja: quando u
probabilidades yi € igual a 1 e as demais sao nulas):

H=0

Portanto, 0 <H < 1nn, ou seja, a entropia € uma medida do grau de

diversidade de uma distribuicdo de culturas em certa area.

A entropia refere-se a uma légica de redugéo/anulagdo da diversidade. A
metafora de um —braco negro” que absorve a diversidade por meio da imposicao de
um modelo técnico produtivo hegemoénico que resulta em homogeneizagdo do

territério e da paisagem''°. Desse modo, quanto menor o indice (H), maior o dominio

"% Segundo Souza (2008) é necessario estabelecer uma diferenciagdo entre homogeneizagao territorial e homogeneizagéo da
paisagem. A homogeneizagao territorial se consolida efetivamente nas relagées de poder que sdo impostas dentro do sistema
de produgdo na logica de apropriagdo da terra e nos elementos centrais desse processo e que se coadunam as relagdes
sociais de produgdo. Por sua vez, a homogeneizagao da paisagem se inscreve em uma espacialidade superior, elas adquirem
dimensdes materiais e imateriais mais profundas no ambito das relagbes de poder estabelecidas no territério. A
homogeneizagdo da paisagem extrapola, tem sua génese e esta imbricada ao territério. Um exemplo mais concreto se refere
as transformagdes ocorridas na regido de Ribeirdo Preto, as feiras do agronegécio (Fenasucro, Agrocana, Agrishow), a
modernizagdo e a mecanizagdo produtiva, a concessédo das rodovias, bem como a ldgica de crescimento, valorizagéo e de
consolidacdo de redes urbanas, expressam, no conjunto, uma paisagem de modernidade, e objetivam expressar dimensdes
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territorial de determinada atividade, ou seja, menor a diversidade socio-produtiva,
determinando uma vulnerabilidade social e ambiental e consequentemente a
concentragcao da propriedade rural (SOUZA, 2008). Portanto, nos apoiaremos nessa
metodologia com o intuito de analisar e apreender, como citamos a pouco, o perfil
as consequéncias da expansdo da cana-de-agucar na regido da Alta Mogiana
Paulista, principalmente no periodo correspondente a década de 2000.

A partir de dados do Instituto de Economia Agricola (IEA), referentes a
area e producao das principais culturas agrl'colas111 dessa regiao, foi possivel
observar uma forte expansao da cana-de-agucar entre os anos de 2000 — 2012. A
partir da analise do grafico a seguir (grafico 3.1) podemos observar que no ano
2000, a area cultivada com cana-de-acucar na regido da Alta Mogiana Paulista
correspondia a aproximadamente 30 mil hectares, alcangando 77.545 ha em 2012.
Além da cana-de-agucar, somente o café apresentou um crescimento continuo da

area plantada, de 14.575 ha para 31.890 ha, no mesmo periodo.

materiais e imateriais (Califérnia Brasileira, Capital do Agronegdcio, etc.) de transformacdo do campo brasileiro, objetivando
fazer crer que a truculéncia e o atraso do latifindio (agora denominadas de empresas rurais, o agribusiness) tem um lugar
preciso no passado. A homogeneizacao da paisagem -ebjetiva figurar’” como -antitese” do territério, ndo se trata de oposigéo,
mas de movimento de contradigdo, uma vez que o territorio explicita a subsungéo do trabalho e da natureza pelo capital.

"™ Visando dar maior clareza, tanto para a realizagdo da andlise quanto para sua apresentacéo (tabelas e graficos), efetuamos

a distribuicdo/agrupamento de dados referentes aos principais produtos agricolas cultivados na regido da Alta Mogiana
Paulista, de acordo com suas caracteristicas de género e em importancia de ocupagéao e relevancia para a nossa proposta de
trabalho. Deste modo, determinamos nove grupos, sendo estes: 1)Pastagem, composta pelas areas de pastagens naturais e
cultivadas; 2) Citrus, composta pelas areas plantadas com ponca, tangerinas, mexerica, murcote, liméo, e laranja (6 produtos);
3) Café; 4) Cana p/ industria; 5) Outras Culturas, composta por 31 produtos, tais como vagem, pepino, quiabo, repolho, pinus,
seringueira, sorgo, pimentdo, mamona, mandioca de mesa e para industria, mandioquinha, abdbora seca, abobrinha, alface,
algodao, amendoim, arroz de sequeiro e varzea, girassol de seca, cebola, cenoura, chuchu, couve, couve-flor, feijdo das
aguas, feijao das secas, feijao de inverno irrigado, trigo, batata de inverno, berinjela e brécolos; 6) Outras Frutas, composta por
14 produtos tais como abacate, abacaxi, figo para mesa, banana, maméao, goiaba paluma para industria, goiaba para mesa,
maracuja, meldo, manga, melancia, morango, tomate e uva; 7) Soja; 8) Milho; e 9) Eucalipto.
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Gréfico 3.1 - Area da produgéo dos principais produtos agricolas (classes) da regido da
Alta Mogiana Paulista — 2000 a 2012

200000
180000
160000
140000 E OE R B lL BlHIEEENS = =
o 120000
©
)
(8]
-QF’ 100000
©
o
< 80000
60000
40000
20000
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pastagem (area) [52184 4274555245 |54645(53696|45371|56095|53690|62660|18793|19037|29092| 26830
= Citrus 2083 | 2051 | 1832 | 1842 | 1747 | 1724 | 1569 | 2549 | 2329 | 2636 | 3142 | 2934 | 3023
u Cafe 14575(20703|23471|23506 (2391924305 | 25495 | 24990 27518 | 29258|30330| 31285/ 31890
 Cana p/ industria | 27575 [30725 | 2592537715 | 38247(41170| 49170|56020| 70010| 73020|72020| 71450 | 77545
m Outras Culturas | 2440 | 1999 | 2129 | 1897 | 1731 | 3686 | 1758 | 1295 | 1115 | 1659 | 1679 | 1443 | 1575
m Outras Frutas 256 | 316 | 390 | 404 | 404 | 279 | 459 | 334 | 434 | 442 | 415 | 490 | 328
m Soja 12875/11030|11512|12770|15182 |16249|11980| 4620 | 6430 | 3880 | 3285 | 3710 | 3735
= Milho 1640018880 1542015730 15600 15490| 14040|10950| 9870 | 7643 | 7670 | 7410 | 7110
B Eucaliptus 4230 | 4151 | 3921 | 3831 | 3873 | 3585 | 2840 | 2680 | 2789 | 1662 | 3367 | 3560 | 3640

Fonte: IEA, 2013. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2014.

A analise do grafico nos permite observar que, com excegao das areas de
cana-de-agucar e café, todas as outras apresentaram reducdo ou apenas um
crescimento relativo pouco significativo entre os anos de 2000 e 2012. Dentro desse
contexto destacam-se duas culturas agricolas: a soja e o milho. A primeira sofreu um
decréscimo de 71%, de 12.875 ha para 3.735 ha; e o milho teve uma reducédo de
56,6%, de 16.400 ha para 7.110 ha.

Com relagao a area de pastagens, observamos uma acentuada redugao
no mesmo periodo, de 52.185 ha para 26.830 ha. No entanto devemos salientar que
esse decréscimo nao ocorreu de maneira gradual. Entre os anos de 2000 e 2008,

houve um importante aumento na area de pastagem, chegando a ocupar uma
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extensao de 62.660 ha. No entanto, no ano subsequente houve uma redugao
abrupta, passando a ocupar, assim, uma area de 18.793 ha em 2009.

A partir dos dados supracitados, podemos inferir que houve uma
expansao das areas de cultivo de café e, principalmente, de cana-de-agucar sobre
areas de pastagens, soja e milho, com concentragdo das atividades agricolas e
aprofundamento da especializagao regional produtiva.

O grafico 3.2 demonstra a trajetéria dos indices de Diversidade Produtiva
(H) da agricultura da regido da Alta Mogiana Paulista. O indice médio dessa regiao
apresentou uma trajetéria de baixa diversidade entre os periodos de 2000 e 2012.
De maneira mais detalhada podemos observar que no periodo entre 2000 e 2004, o
indice de diversidade indica um valor médio anual de 1,4 com um leve aumento no
ano de 2005. A partir do ano subsequente ocorreu uma queda dos valores,
chegando a 1,2 no ano de 2010, apontando para uma alta taxa de homogeneizagao

do territorio.
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Gréfico 3.2 - : indice de Diversidade Produtiva (H) do uso da terra na regido da Alta Mogiana Paulista entre os anos de 2000 — 2012

Indice de Entropia

2009

2010
2011 2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
W Entropia|1.434391.42841(1.44948|1.44190|1.47861|1.51498 | 1.44039(1.29966 | 1.30580|1.23991 (1.21646 | 1.23363 | 1.21068

Fonte: IEA, 2013. Elaborado por Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.
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A diminuicdo do indice de entropia indicada no grafico anterior refere-se
ao aumento da produgdo de apenas alguns poucos produtos agricolas destinados,
sobretudo, ao mercado externo e para a producao de agrocombustiveis. Podemos
observar na foto 3.1 a seguir o predominio das plantagdes de cana-de-agucar,
expressando uma paisagem pouco diversificada em um dos municipios da regiao da
Alta Mogiana Paulista.

Foto 3.1- Imagem panoramica de area cultivada com cana-de-agucar localizada no
municipio de Patrocinio Paulista/SP

Fonte: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

As politicas estatais e a elevagdo dos precos internacionais de alguns
commodities foram os principais indutores para tal expansao. Entre os anos de 2004
e 2012, os pregos internacionais do agucar atingiram patamares elevados. Entre
2004 e 2006, o prego médio do agucar VHP (saca de 50kg) passou de US$6,15 para
US$14,45, aumento de 135%. No ano de 2007, houve uma reducgdo do seu preco,
com valor médio anual de US$10,13. No entanto, seus precos voltaram a ascender
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de maneira constante nos anos subsequentes até 2011, quando alcangou o valor de
US$25,24, crescimento de aproximadamente 150% (CEPEA, 2014).

A expansao da cana-de-agucar na regiao da Alta Mogiana Paulista, entre
os anos de 1990 e 2010, ndo ocorreu de maneira homogénea. No ano de 1990, a
cana-de-agucar estava distribuida (Apéndice 1) de maneira dispersa por toda a
regidao, compartilhando o espacgo rural com a atividade cafeeira, areas de florestas e
de pastagens. No entanto, entre os anos de 1990 e 2000, como ja demonstrados no
Capitulo 1 deste trabalho, houve uma significativa expansado da cana-de-agucar
nesse territorio. As lavouras canavieiras ocuparam grande parte dessa regido
(Apéndice 2), principalmente nas porgdes sul e sudoeste, contrapondo-se as outras
atividades agricolas.

Entre os anos de 2000 e 2010, a expansao da atividade canavieira na
regidao da Alta Mogiana Paulista ocorreu mais intensamente em sua porgao
ocidental, formando -manchas” continuas de cultivo de cana-de-agucar (Apéndice
3).A analise dos mapas nos permite observar a ocorréncia de um processo de
expansao e adensamento da area cultivada com cana-de-agucar, em contraposi¢cao
as de café e pastagens. Podemos notar ainda que, assim como ocorreu com a cana-
de-acgucar, as areas de florestas também se adensaram.

Segundo dados do Instituto de Economia e Agricultura (IEA, 2014) no ano
de 1990 "2 , as areas correspondentes as florestas, nessa regidao, eram de
aproximadamente 10.000 ha. No ano de 2000 passaram a ocupar uma area de
26.630 ha, e em 2010, 22.468 ha. Esse fato esta diretamente atrelado a dificuldade
da colheita mecanizada, tanto da cana-de-agucar, quanto do café, em locais de
grande declividade, afastando, de certo modo, as atividades agricolas dessas areas.

O percentual da area agricola ocupada com cana-de-agucar varia de
forma significativa entre os diferentes municipios. Como podemos observar na
tabela a seguir, a area com cana-de-agucar é mais significativa nos municipios de
Sao José da Bela Vista e Restinga. No primeiro, o total de sua area agricola
ocupada com cana aumentou de 40%, em 2000, para 88% em 2012. Em Restinga, a
area total ocupada pela atividade canavieira em relagdo a area agricola municipal

passou de 60% para 70% no mesmo periodo.

112 . ~ . N ] .
As informacGes obtidas neste ano referem-se a drea do Escritério de Desenvolvimento Rural de Franca.

Disponivel em: < http://ciagri.iea.sp.gov.br/nial/subjetiva.aspx?cod_sis=1&idioma=1 >. Acesso em: 23 de ago.
de 2014.
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Ja nos municipios de Franca, Pedregulho e Cristais Paulista a area
plantada de cana-de-agucar ocupa um percentual menor. Nos dois primeiros, as
lavouras canavieiras ocupavam 4% de suas areas totais de plantio em 2000, com
aumento para 16% no primeiro caso e para 19% no segundo, em 2012. Ja em
Cristais Paulista, a cana foi inserida a partir do ano de 2006, alcancando 13% de 14
mil ha em 2012.

A tabela 3.1 a seguir nos permite comparar o percentual de ocupacgao
com cana-de-acucar e café entre os anos de 2000 e 2012, e sua relagdo com o
indice de diversidade/homogeneizagdo de cada municipio que compde a regido da
Alta Mogiana Paulista. Em Restinga e em Sao Jose da Bela Vista, onde a cana-de-
acucar ja ocupava mais de 40% de suas areas de cultivo no ano de 2000, podemos
observar uma redugao significativa de seus indices de diversidade. No ano inicial
das analises, esses municipios apresentavam indices de 1,37H e 1,63H,
respectivamente. Apds dozes anos, com cerca de 80% de suas areas agricolas
ocupadas pela atividade canavieira, esses indices foram reduzidos para 0,79H em
Restinga e 0,64H em Sao José da Bela Vista — os mais baixos da regiao no ano de
2012. Os municipios de Jeriquara, Patrocinio Paulista e Ribeirdo Corrente, que em
2000 apresentavam indices de diversidade de 1,85H, 1,48H e 1,65H,
respectivamente, tiveram os mesmos reduzidos, apresentando os valores de 1,26H,
1,23H e 1,18H no ano de 2012.

Em Rifaina e Itirapua ocorreu um aumento da diversidade agricola entre
os anos de 2000 e 2012, mesmo com a intensa expansao da cana-de-agucar nesses
municipios. O principal motivo desse aumento de diversidade se deve a ocupagao
da terra pela atividade canavieira principalmente sobre as areas de pastagem, a qual
era inexistente em Rifaina até o ano de 2000. Neste municipio,, no ano de 2000, as
pastagens correspondiam a 70% de seu espago agricola e em ltirapua
correspondiam a 60%.Com a insercdo e expansdao da cana-de-acucar nesses
municipios, a atividade agricola como um todo se tornou relativamente mais

heterogénea, elevando seu indice de diversidade agricola.
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Tabela 3.1 - indice de homogeneizacdo territorial (H) e porcentagem de area de cultivo
ocupada com cana-de-agucar e café - por municipio da regido da Alta Mogiana Paulista —
anos 2000/2006/ 2012

2000 2006 2012

Cana Cafeé H Cana Café H Cana Cafe H
Cristais 0% 25% 160 | 2% 30% 1,66 | 13% 42% 1,64
Paulista
Franca 4% 23% 1,40 | 11% 31% 163 | 16% 50% 1,58
Itirapua 15% 0% 1,27 | 53% 1% 167 |68% 0% 1,28
Jeriquara 26% 13% 1,85 | 43% 15% 1,67 | 50% 35% 1,26
Patrocinio 18% 6% 1,48 | 21% 11% 1,42 | 54% 7% 1,23
Paulista
Pedregulho 4% 17% 1,16 | 9% 29% 1,18 | 19% 37% 1,42
Restinga 5% 7% 1,37 | 41% 7% 1,31 | 79% 13% 0,79
Ribeirao 8% 39% 165 | 12% 46% 154 | 27% 59% 1,18
Corrente
Rifaina 0%* 0%* 0,95 | 34% 0% 1,33 |57% 1% 1,10
Sao José da 39% 4% 163 | 72% 7% 1,00 | 84% 8% 0,64
Bela Vista

*Neste ano a area de pastagem correspondia a 70% da area total de cultivo.
H — indice de homogeneizacao do territorio.
Fonte: IEA, 2013. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho. 2014.

A partir da analise do grafico 3.3 é possivel comparar a variagdo da
trajetoria do indice de diversidade, entre os anos de 2000 e 2012, em relagao a
média regional. Em Sao José da Bela Vista e Restinga as reducbes foram
significativas entre os anos de 2000 e 2008, quando os indices de diversidade
chegaram ao patamar de 0,54H e 0,71H, respectivamente. Essa logica foi
interrompida no ano de 2009 devido a denominada crise do setor sucroenergético,
com menor renovacdo dos canaviais por parte das usinas. Com relagdo aos
municipios de Franca, Pedregulho e Cristais Paulista, esses mantiveram uma

trajetdria de diversidade constante.



Gréfico 3.3 - indice de Diversidade Produtiva (H) dos municipios de Cristais Paulista, Franca, Pedregulho, Restinga, Sdo José da Bela

Vista e Regido da Alta Mogiana Paulista, entre os anos de 2000 e 2012
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cistais Paulista 1.60 1.54 1.58 1.70 1.69 1.61 1.66 1.51 1.71 1.67 1.75 1.71 1.64
Franca 1.40 1.44 1.41 1.47 1.47 1.64 1.63 1.57 1.57 1.55 1.57 1.55 1.58
Pedregulho 1.16 1.18 1.27 1.17 1.29 1.36 1.18 1.14 0.96 1.11 1.33 1.37 1.42
Restinga 1.37 1.33 1.32 1.31 1.28 1.32 1.31 1.21 1.15 0.71 0.71 0.71 0.79
S50 José da Bela Vista| 1.63 1.62 1.88 1.39 1.47 1.38 1.00 0.71 0.51 0.54 0.55 0.59 0.64
— — — regido 1.43 1.43 1.45 1.44 1.48 1.51 1.44 1.30 1.31 1.24 1.22 1.23 1.21

Fonte: IEA, 2013. Elaborado por Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.
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Cabe considerar que nos municipios de Franca, Pedregulho e Cristais
Paulista, a atividade cafeeira é predominante. Em 2012, essa atividade ocupava,
respectivamente, 50%, 37% e 42% da éarea total de plantio. Esse fato acarretou em
menores oscilagbes no perfil de homogeneizagao territorial, afetando menos a
diversidade agricola alimentar da regido da Alta Mogiana Paulista. Portanto, mesmo
com o predominio da atividade cafeeira nesses municipios, sua diversidade ainda é
maior frente aqueles onde a atividade canavieira se tornou predominante. No
municipio de Franca, da sua area total cultivada, 50% estavam ocupadas pela
atividade cafeeira no ano de 2012; em Jeriquara, 50% estavam ocupados pela
atividade canavieira. No entanto, o indice de diversidade do primeiro era de 1,58H,

enquanto do segundo era de 1,26H.

3.2. Aumento do prego da terra e concentragcao fundiaria na regiao da Alta
Mogiana Paulista

Atrelado ao processo de homogeneizagao do territorio esta o aumento do
valor da terra e a concentracdo da propriedade rural, resultante da territorializagao
das légicas produtivas hegemdnicas.'"

Como afirma Delgado (2012), a partir do inicio dos anos 2000, com a
adocdo das politicas de estimulo da produgdo de produtos agricolas destinados a
exportagdo, além da —aprimarizagao” da pauta exportadora, houve também um
aumento acentuado dos precos da terra.’* Na Alta Mogiana Paulista, a proximidade
entre as usinas intensifica a demanda e a concorréncia por terras para o cultivo de
cana, acarretando, consequentemente, no aumento dos precos.

O mapa 34 a seguir mostra a localizagdo das unidades
agroprocessadoras Central Energética Vale do Sapucai (Cevasa) e a Usina Batatais
S/A. Separadas por uma distdncia de 20 km, essas unidades compartiiham do

mesmo territdrio, competindo pelo conjunto das variaveis, dentre os quais podemos

3 Nzo é nosso proposito — e nem seria de nossa competéncia — fazer uma discusséo tedrica das teorias e
conceitos sobre a propriedade privada, renda diferencial da terra e mecanismo de formagdo de pregos.
Interessa-nos apenas demonstrar, a partir de dados, a relagdo entre a expansao da cana-de-agucar e as
possiveis altera¢des na estrutura fundiaria da regido da Alta Mogiana Paulista.

"4 [...]a exportagdo de produtos primarios, que demonstramos na secdo precedente, suporta um processo intenso de

valorizagdo das terras agropecuarias, e ira proporcionar uma clara reversdo do ciclo de desvalorizagdo das terras
agropecuarias [...] observado nos anos 90 (DELGADO, 2012, p. 97).
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citar as terras da regido da Alta Mogiana Paulista para o cultivo e captagdo de cana-

de-acucar.



Mapa 3.4 — Carta topografica com localizagao das unidades agroprocessadoras —
Central Energética Vale do Sapucai (CEVASA) e Usina Batatais S/A
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Além disso, a presenga da atividade cafeeira e canavieira, culturas
agricolas hegeménicas, na regido da Alta Mogiana Paulista, torna ainda mais
intensa a concorréncia por terras.

Observando a imagem 3.2 abaixo € possivel notar a presenga da cultura
cafeeira mecanizada (lado direito da foto). Do lado esquerdo observamos uma
lavoura de cana-de-acucar em estagio inicial. E possivel constatar a proximidade
das areas de cultivo das culturas agricolas observadas, separadas por alguns

poucos metros.

Foto 3.2— Imagem panoramica de area cultivada com café a direita e cana-de-agucar a
esquerda localizada no municipio de Cristais Paulista/SP

Fonte: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.

Esses fatores induzem ao aumento dos pregcos da terra. A partir dos
dados do IEA™ (IEA, 2013), de composicdo de valores medianos de —terrasde

cultura de segunda” '

- consideradas assim por apresentarem os menores valores
e representarem o maior grupo de terras da regido de estudo — observa-se intensa
valorizagao fundiaria da regido da Alta Mogiana Paulista durante a década de 2000.
Podemos observar no grafico 3.4 a seguir a valorizagdo da terra nua por
hectare na regido da Alta Mogiana Paulista, entre os anos de 2000 e 2012 - I6gica

associada a especializagdo regional produtiva ligada a cana-de-agucar e a

% Os dados foram corrigidos pelo IGP-DI (base de 11/2013)

e Segundo definicdo do IEA (2014), as terras de cultura de segunda correspondem aquelas potencialmente
aptas para o cultivo de culturas anuais e perenes, assim como para outros usos, embora apresentem grandes
limitagbes para a mecanizagdo devido a declividade acentuada. Porém o solo é profundo, bem drenado,
necessitando, as vezes, de algum tipo de corretivo.
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cafeicultura. Os precos aumentaram de forma continua entre 2000 e 2007, quando
atingiu o valor médio de R$ 24.138,07 por hectare. Nota-se uma queda de prego no
ano de 2008, com uma reducgao de 10.9%, em relagao ao ano anterior devido a crise
do setor. Porém, ha uma retomada de valorizagdo do prego nos anos subsequentes,
chegando ao valor de R$ 25.984,59 em 2012.

Esse processo de valorizacdo da terra tem relacdo direta com a
atividade canavieira. Com afirma Souza (2008), a territorializagdo do setor
sucroenergético € compreendido, de modo geral, como fator de —iqueza regional’
devido a perspectiva de —dsenvolvimento e progresso”, induzindo ao aumento do

valor da terra.



Gréfico 3.4 - Valor da terra nua (Mediana) em R$/hectare da regido da Alta Mogiana Paulista entre os anos de 2000 e 2012
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Fonte: IEA, 2014. Organizado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2013.
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Atrelado ao aumento do valor da terra ampliou-se também, de maneira
consideravel, a area de arrendamento. Segundo os dados do IBGE (IBGE/Censo
Agropecuario Estatistico, 1996; 2006), na regido da Alta Mogiana Paulista entre
1996 e 2006, a area arrendada aumentou de cerca de 20 mil ha para,
aproximadamente, 30 mil ha.

No municipio de Sdo José da Bela Vista, onde a expanséo da cana-de-
acgucar foi mais intensa, entre 1996 e 2006, a area arrendada aumentou de 2.895 ha
para 5.500 ha, indicando um crescimento de 90%. Nos municipios em que a
expansao da cana-de-acucar foi menos intensa, os contratos de arrendamento
também foram menos numerosos. Em Pedregulho, onde as lavouras de cana-de-
acucar ocupam cerca de 20% e o café cerca de 40% da area total para a agricultura,
a area arrendada aumentou relativamente pouco, de 2.332 ha para 2.689 ha, entre
1996 e 2006, crescimento de 15,3%.

No grafico a seguir, a partir dos dados coletados no Centro de
Informacdes Agropecuarias (CIAGRO'", 2013), observamos o percentual de area
agricola por estrato de tamanho das unidades produtivas na regido da Alta Mogiana
Paulista, entre 1996 e 2006. Interessante notar que mesmo com a expansao da
area plantada de cana e café, ndo houve uma alteragado significativa no periodo
considerado. Em ambos os anos, a area ocupada com propriedades agricolas na
faixa de 100 a 500 ha foi de 45%, a area das UPAs entre 500 e 1000 ha manteve-se

em 13%, e acima de 1000 ha em 12%.

"CIAGRO. Disponivel em :< http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/>. Acesso em: 22 de jan. de 2013, 14 de

ago, de 2014.



http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/
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Grafico 3.5 - Alta Mogiana Paulista: Percentual de area agricola por estratos
das unidades produtivas agricolas — 1996/2006
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Fonte: IEA/CATI: Elaborado por: Thiago Franco Oliveira de Carvalho, 2014.

No intuito de apreender de maneira mais detalhada a condi¢édo da
estrutura fundiaria relacionada a expansao da cana-de-agucar, selecionamos o0s

municipios de Franca, Pedregulho, Restinga e Sao Jose da Bela Vista para analise.
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A partir dos dados da tabela 3.2, podemos observar que nos dois
primeiros municipios, apesar da expansado da cana-de-agucar ter ocorrido de
maneira significativa entre os anos da analise, a produgado de café ainda continuou
sendo a principal atividade agricola, mesmo com a sensivel redugdo de area
cafeeira em Franca. Diferentemente, nos dois ultimos, a atividade cafeeira foi
substituida de maneira intensa pela cana-de-agucar.

No municipio de Franca, notamos-se uma leve reducédo na area colhida
de café. No ano de 1990, essa area correspondia a 8.300 ha. Em 2010 essa
atividade passou a ocupar uma area 6.440 ha. Quanto a area colhida de cana-de-
acgucar, apés analise dos dados, pudemos observar que esta atividade foi inserida
nesse municipio no ano de 1996, com area inicial de 900 ha. Com o passar dos
anos essa atividade se expandiu, ocupando uma extensao de 2.600 ha no ano de
2010.

Em Pedregulho, entre os anos de 1990 e 2010, a area colhida de café
aumentou de 1.173 ha para 9.520 ha. Com relagédo a atividade canavieira, esta foi
inserida no municipio no ano de 1995. Ocupando, inicialmente, uma area de 24 ha,
apds quinze anos essa atividade passou a ocupar uma area de 4.300 ha.

Em contrapartida, nos municipios de Restinga e Sado José da Bela Vista,
entre os anos de 1990 e 2010, a expansao da cana-de-agucar ocorreu de maneira
intensa, reduzindo significativamente as areas colhidas de café. Como podemos
observar na tabela 3.2, o municipio de Restinga passou a colher cana-de-agucar no
ano de 1994, em uma area correspondente a 2.800 ha. Ao longo do tempo essa
area foi ampliada, ocupando uma extensao de 14.000 ha no ano de 2010. Em Sao
José da Bela Vista, entre os anos de 1990 e 2010, a area colhida de cana aumentou
de 360 ha para 18.500 ha. No que concerne a atividade cafeeira, podemos observar
(Tabela 3.2) que tanto em Restinga quanto em Sao José da Bela Vista houve
consideravel reducao de suas areas colhidas de café durante os anos de 1990 e
2010. Em Restinga, a area foi reduzida de 3.850 ha para 2300 ha; em Sao José da
Bela Vista, a reducéo foi de 3.7661 ha para 1.700 ha.



Tabela 3.2 — Area colhida (Hectare) de café e cana-de-aclcar dos municipios de Franca, Pedregulho, Restinga e S&o José da Bela Vista

1990 - 2010
Franca Pedregulho Restinga Sao José da Bela Vista
Ano Areacafé Areacana |Areacafé Areacana |Areacafé Areacana | Area café Area cana
1990 8300 1173 3850 3766 360
1991 9200 1120 4000 3645 415
1992 5992 5900 3500 3135 950
1993 7250 7000 3600 2700 1000
1994 5154 5385 2308 2800 1308 1125
1995 5077 5000 24 2308 3000 1308 1500
1996 3369 900 5654 1374 2308 4000 1154 5700
1997 6108 900 9377 1374 2308 4000 1231 5700
1998 7646 878 7668 3200 2846 8000 1477 10000
1999 8415 878 9588 3200 3077 10300 1508 7000
2000 6988 600 9418 1000 2640 10300 1517 7000
2001 3854 800 7034 1000 2139 11000 920 8000
2002 4104 800 6934 2900 1570 11000 1500 8000
2003 4204 800 7134 1200 1770 11500 1200 8000
2004 4224 1000 7618 2900 1770 12000 1200 11000
2005 4383 1470 7587 1701 1816 12074 1211 9449
2006 4500 1650 7900 2900 1800 11800 1400 15000
2007 4850 1650 8818 2900 2000 14000 1450 16000
2008 6100 2600 9000 5800 2300 14000 1500 18000
2009 6250 2600 9520 4300 2300 14000 1700 18500
2010 6440 2600 9520 4300 2300 14000 1700 18500

Fonte: IPEA/ Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Minagincom), 2014.
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No que diz respeito a concentracédo da propriedade rural, no municipio de
Franca e Pedregulho, onde a expansdo da cana-de-agucar foi pouco intensa, nao
houveram variagbes significativas no periodo analisado. Em Franca, no ano de
1996, 45% espaco rural correspondia a unidades com estratos abaixo de 100 ha,
45% para os estratos entre 100 e 500 ha e 10% para as unidades acima de 500 ha
(IEA/CATI, 2014). Em Pedregulho, no ano de 1996, os estratos rurais abaixo de 100
ha, entre 100 e 500 e acima de 500, estavam distribuidos, respectivamente, em
27%, 44% e 29% da area agricola total. Até o ano de 2006 esses valores quase nao
foram alterados.

No municipio de Restinga, onde a expansdo da cana-de-agucar foi
intensa, no ano 1996, 11% da area agricola total estavam divididas entre unidades
produtivas agricolas com estratos de até 100 ha, aumentando para 25% em 2006.
As unidades entre 100 e 500 ha concentravam 53% da area rural em 1996,
diminuindo para 46% em 2006; e aquelas acima de 500 sofreram um leve aumento
de 26% para 29% entre os anos de 1996 e 2006. Em Sao José da Bela Vista, no
ano de 1996, os estratos abaixo de 100 ha, entre 100 e 500 e acima de 500,
estavam distribuidos, respectivamente, em 25%, 43% e 26% da area agricola total.
Assim como os outros municipios analisados, até o ano de 2006, esses valores nao
haviam sofrido grandes alteragdes.

A partir dos dados apresentados acima podemos notar que entre os anos
de 1996 e 2006, nao ocorreram mudangas significativas na estrutura fundiaria
desses municipios, com excegdo de Restinga. Nota-se que, entre os anos de
analise, ocorreu um leve processo de desconcentracdo, com um aumento de 15%
de area ocupada pelas unidades com até 100 ha.

No intuito de justificar a relativa estabilidade da estrutura fundiaria, nos
pautamos na questdo referente ao aumento da produtividade do café na regido da
Alta Mogiana Paulista. Segundo o presidente da Cooperativa dos Cafeicultores e
Agropecuaristas de Franca (COCAPEC), Joado Alves de Toledo Filho (2013), a
insergao, nos ultimos anos, de técnicas e insumos modernos na atividade cafeeira
dessa regidao elevou sua produtividade. No entanto, a incompatibilidade das
infraestruras das fazendas de café (terreiros de secagem de café com pouco espacgo
ou inadequado para o uso de maquinas e silo com capacidade de armazenagem
reduzida) diante do aumento da produgao, condicionou os produtores a reduzirem a

extensao das lavouras cafeeiras, tornando parte das terras ociosas. No entanto,
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considerando a terra como uma reserva de valor, os cafeicultores optam pelo
arrendamento ao invés da venda. Corroborando esse fato, Felipe Raucci (2013),
produtor de café e proprietario da fazenda Terra Preta, localizada no municipio de
Pedregulho, afirma que pratica de arrendamento parcial das propriedades ainda é
preferencial na regido. Nessa propriedade, dos 240 hectares (ha), 70 ha sao
destinados a produgéao de café proprio, e 90 ha sdo arrendados a Usina Buriti (Pedra
Agroindustrial S/A) para o cultivo de cana-de-agucar. O arrendamento também
favorece os produtores nos anos em que 0S pregos pagos ao grao estdo muito
baixos. Além disso, a produgdo cafeeira na regido da Alta Mogiana Paulista esta
estabelecida de maneira sélida, tanto economicamente quanto socialmente,
mantendo-se favoravel frente as outras atividades, dentre essas a canavieira.
Quanto ao fato da desconcentragéo da terra no municipio de Restinga, a
principal causa pode estar relacionada ao da compra de terras por proprietarios
—dranjas”. Acredita-se que as grandes propriedades rurais, especialmente as
improdutivas, tenham sido fracionadas em glebas menores a fim de driblar
cobrangas de tributos. No entanto, para comprovar tal fato, ha necessidade de

estudos mais direcionados, principalmente por meio de trabalhos de campos.
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CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, a expansao da cana-de-agucar a partir da ultima
década do século XX é a expressao territorial da politica e da economia, sensiveis
ao contexto histérico e a situagdo geografica. Esse evento, em um primeiro
momento, esta vinculado ao processo de desregulamentagdo do complexo
sucroalcooleiro, marcado pela dissolucéo do Instituto do Aguicar e do Alcool (IAA) no
ano de 1990. Posteriormente, a produgdao e venda de veiculos bicombustiveis, a
partir de 2003, contribuiu para o aumento da demanda interna por etanol,
intensificando a expansao da produgdo da cana-de-agucar, em detrimento de uma
maior diversificagao produtiva.

Na regido da Alta Mogiana Paulista, até a ultima década do século XX, a
cana-de-acucar estava distribuida de maneira dispersa por todo esse territério, em
uma relagdo de convivio com outras atividades agrarias. No entanto, durante a
década de 1990 ocorreu uma significativa expansao das lavouras canavieiras nessa
regido, contrapondo-se as diversas culturas agricolas.

Dentre essas culturas agricolas, a cafeicultura foi uma das mais afetadas.
Também conhecida como Cinturdo Cafeeiro da Regido de Franca, a regidao da Alta
Mogiana Paulista se consolidou como um territorio especializado na produgao
cafeeira, reconhecida pela tradicdo na producao de cafés de qualidade. Todavia,
apds mais de um século de cultivo desse produto, a partir da década de 1990, essa
atividade passou a conviver mais intensamente e a ser substituida pelas lavouras de
cana-de-agucar.

Entre os anos de 2000 e 2010, esse processo tornou-se mais intenso,
formando grandes —manchas” continuas destinadas unicamente ao cultivo de cana-
de-agucar. De maneira geral, os incentivos estatais a produgdo de Etanol
associados as variagdes ciclicas dos precgos internacionais do café impulsionaram a
expansao da producdo canavieira nessa regido, estabelecendo esta atividade como
uma alternativa mais rentavel frente a cafeicultura.

Inerente a esse fato, foram difundidos modernos sistemas técnicos e
informacionais. Dentre as transformacbes associadas a este fenbmeno, os mais
evidentes sado: o aprofundamento da especializagao territorial produtiva; o
desenvolvimento de novas praticas no campo relacionado aos sistemas técnicos

agricolas dotados de ciéncia e informagao (biotecnologias, softwares especificos,
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melhoramento genético de animas e plantas, maquinas, etc); e novas relagdes
campo-cidade, devido a demanda do campo pelo consumo produtivo (maquinas,
insumos, componentes, pessoas, informacéao, crédito, entre outros).

A modernizagao da agricultura possibilitou 0 aumento da produtividade no
campo, permitindo, assim, o cultivo em menores porgdes de terra. Na regido da Alta
Mogiana Paulista, apesar da significativa reducédo da area de cultivo de café, houve
um grande aumento da producédo. Desse modo, os espagos ocupados anteriormente
pelas plantagcbes de café foram liberados para o cultivo de outras culturas agricolas,
mais especificamente, da cana-de-agucar.

A produgdo agricola do café e da cana-de-agucar, pautada em
parametros modernos, organizou, a partir de formas modernas e tradicionais, novas
funcdes nas cidades da regidao da Alta Mogiana Paulista. Foram inseridos novos
sistemas de objetos (empresas, armazéns, escritérios exportadores, alguns bancos
especializados em crédito direcionado a produgao agricola, terminais de transporte,
sistema de energia e comunicacgao), necessarios a viabilizagao dos fluxos inerentes
aos circuitos espaciais produtivos e aos circulos de cooperagao (SANTOS, 2008b;
CASTILLO E FREDERICO, 2010) dos setores cafeeiros e sucroenergético. No
entanto, diante do escopo deste trabalho, nos restringimos a analise dos circuitos
espaciais produtivos deste ultimo, indispensaveis para a compreensao da dimensao
geografica relacionada a organizacgao local proporcionada pela expansao da cana-
de-acucar (SANTOS, 2008e).

Os aspectos particulares da produgao da cana-de-agucar expressam as
articulacdes de distribuicdo, circulagdo e consumo, constituindo redes e sistemas
interigados em fluxos, configurando, assim, regides. Dessa maneira, as
caracteristicas intrinsecas do setor sucroenergético possibilitaram a apreensdo do
arranjo espacial, decorrente da articulagdo entre os lugares que abrigam suas
diversas etapas produtivas e a relagao entre os diversos agentes diretamente
implicados (CASTILLO, 2013).

Esses eventos articulados, de certa maneira, sao os reflexos dos
interesses das empresas hegemonicas pelos combustiveis renovais e por
determinadas commodities agricolas. As grandes empresas do setor energético e de
alimentos estabelecem sua propria topologia (SANTOS; SILVEIRA, 2006),
assegurando o uso do territério para a ampliacdo da acumulagao. Para isso, contam,

de maneira Imprescindivel, com a colaboracdo do Estado, a partir de incentivos
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territoriais, como: a dotagcdo de infraestruturas (redes de transporte, energia e
comunicagdo) e da produgdo de normas (isengdes fiscais, incentivos crediticios,
concessao para o uso de redes de transporte material e imaterial as empresas
privadas, entre outros).

Na regido da Alta Mogiana Paulista, a Cargill S/A e a Copersucar S/A,
grandes empresas que tem como atividade principal o comércio de agucar e etanol,
detém o controle de uma infinidade de infraestrururas de transporte, tais como:
modais ferroviarios, etanoldutos, estruturas de armazenamento portuario, terminais
acgucareiros, entre outros. Essas infraestruturas formam redes técnicas voltadas a
imprimir fluidez ao territério, favoraveis as empresas hegemoénicas atuantes na
agricultura cientifica globalizada (SANTOS 2000; ELIAS 2003b, 2006, 2007b).

A Copersucar investiu nos ultimos anos na ampliagcdo de seus terminais
multimodais, necessarios para aperfeicoar o escoamento em larga escala da
producdo, aumentando ainda mais a sua eficiéncia logistica. Quanto a Cargill, que
ingressou no mercado de produgao de agucar e etanol no ano de 2006, para
operacionalizar suas atividades, vem investindo em infraestruturas no territério
brasileiro desde 2010, sobretudo, em projetos na area de logistica e do setor
sucroenergético. Essas empresas também estdo atreladas ao controle da
informagéo (cotagdes de precos) e do fornecimento de crédito. Por meio desses
mecanismos, a Copersucar e a Cargill exercem significativo controle das diversas
etapas da producgao, acentuando ainda mais a especializagao regional produtiva.

Submetida a logica das grades empresas, as unidades
agroprocessadoras da regido da Alta Mogiana Paulista passou a processar um
maior volume de cana-de-agucar, expandindo, assim, as lavouras canavieiras desse
territério. Dessa maneira, intensificou-se a divisdo do trabalho vinculado a um
mesmo processo, contrapondo-se as demais técnicas e formas de trabalho
(SILVEIRA, 2010).

No intuito de analisar a intensidade da especializagdo produtiva dessa
regiao, inerente a expansao da cana-de-agucar, utilizamos a equacao apresentada
por Souza (2008), que nos permitiu a identificagdo do perfil de homogeneizagao
territorial. A partir dessa analise, pudemos perceber mais detalhadamente qual o
perfil desse processo de expansao na regido da Alta Mogiana Paulista.

Nos municipios de Franca, Pedregulho, e Cristais Paulista, onde a

cafeicultura € predominante, percebemos que esta homogeneizagdo nédo é tao
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significativa. No entanto, em Restinga, S&o José da Bela Vista, Patrocinio Paulista,
Rifaina, Jeriquara, Itirapud e Ribeirdo Corrente, a ocupagéo da atividade canavieira
foi mais intensa, apresentando um nivel de homogeneizagao maior. Um dos fatores
que ainda impedem a expansado maci¢ca da cana-de-agucar em algumas partes da
regido da Alta Mogiana Paulista se deve ao seu relevo mais acidentado. Esse fator
limitou o uso de maquinas para o plantio, e principalmente para a colheita.

Associada a intensificagdo da especializacdo regional produtiva
observamos algumas transformag¢des no campo da regido analisada, dentre estas: a
crescente desarticulagdo da agricultura de subsisténcia, com riscos para a soberania
alimentar; e o aumento do preco da terra e concentracao fundiaria.

A analise de dados nos permitiu observar a redugao das areas de cultivo
dos principais produtos agricolas existentes na regido, principalmente as areas de
pastagem, milho, soja. Observamos também a redugdo da area de cultivo de
culturas variadas. Por fim, notamos que as areas de florestas apresentaram um
aumento significativo na regiao. Esse fato esta atrelado principalmente a reducao da
ocupacao das areas de maior declividade devido a dificuldade da realizagao da
colheita mecanizada.

Com relagcdo ao valor da terra, constatamos que houve um visivel
aumento dos seus precos. A territorializagcdo do setor sucroenergético €
compreendido, de modo geral, como fator de —iqueza regional” devido a perspectiva
de -desenvolvimento e progresso”, induzindo ao aumento do valor da terra (SOUZA,
2008). Esse fato esta intimamente ligado a adogédo das politicas de estimulo da
producdo de produtos agricolas destinados a exportagéo, além da —aprimarizagao”
da pauta exportadora. A proximidade entre as usinas na regido também pode ser
considerado um fator de valorizagdo fundiaria, uma vez que essas agroindustrias
competem pelo uso da terra para o cultivo de cana, elevando ainda mais os precos
das areas agricolas.

Referente as consequéncias da expansado da cana-de-agucar para
estrutura fundiaria da regido analisada, os dados coletados pelo Instituto de
Economia Agricola (IEA, 2014) demonstraram pouca concentragdo ou mesmo uma
leve desconcentragdo. Segundo informacgdes obtidas a partir de trabalhos de campo,
esse fato pode estar atrelado a preferéncia dos proprietarios de terra pelo
arrendamento de terras as usinas, ou a pulverizagdo das terras em lotes menores

para reduzir o pagamento de tributos.
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Portanto, a expansdo da producdo canavieira na regido Alta Mogiana
Paulista provocou significativos desequilibrios territoriais, tanto no campo quanto nas
cidades. A expansdo da cana-de-agucar vem acompanhada, principalmente, do
aumento das disparidades socioecondmicas, com a perda da diversidade produtiva
alimenticia; esvaziamento demografico do campo; aumento do valor da terra e
concentracdo fundiaria. No entanto a produgdo cafeeira dessa regido ainda
apresenta importante peso econdmico e social. Praticada predominantemente em
pequenas e médias propriedades, essa atividade ainda preserva algumas formas
pretéritas do uso do territério, contrapondo-se, em parte, as légicas produtivas
hegemonicas do setor sucroenergético.

Apesar disso, a intensificagdo da especializagao produtiva atrelada a
expansao da cana-de-agucar nos ultimos anos tem determinado uma vulnerabilidade
territorial. Obediente as logicas externas, esse territorio vem sendo organizado, em
grande parte, para suprir as demandas dos agentes hegemoénicos, deixando em

segundo plano as necessidades e interesses da maior parte da populagao.
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