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RESUMO

A presente Tese tem como proposta de sua elaboracdo a analise da proteg¢ao social
e previdenciaria, no cotidiano de algumas mulheres que vivem na regidao do Bolsao
Sul-mato-grossense, no Estado do Mato Grosso do Sul (MS). A proposta do estudo
perpassa pela reflexdao, amparada pela analise empirica, de como se concretiza o
acesso aos beneficios previdenciarios, no conjunto dos critérios estabelecidos pela
Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011. A elaboracdo da pesquisa tem como
amparo legal a Constituicido Federal, especificamente a Seguridade Social,
assegurada na Carta Magna garante em seus artigos 201 a 204 as politicas de
Previdéncia e Assisténcia Social, pautas estabelecidas como referéncia para
deferimento ou indeferimento dos beneficios e direitos previdenciarios. A Lei em
questdo, polémica desde sua formulagcdo, associada ao controverso universo
Previdenciario se apresenta como tema de estudo e ampla fonte de pesquisa. O
recorte local, realizado na Regido do Bolsdo Sul-mato-grossense, visa a perspectiva
local, onde milhares de brasileiros buscam os beneficios previdenciarios como
alternativa ao desemprego e outras inumeras situagdes de vulnerabilidade presente
no cotidiano dos brasileiros, em especial aqueles que se dedicam aos trabalhos
domeésticos, unicamente nos ambitos de suas residéncias, pertencentes as familias
de Baixa Renda, de acordo com parametros do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Esse publico, de acordo com dados da pesquisa, é
majoritariamente composto por mulheres, cuja condigado social, pessoal, familiar e
profissional €& precaria, o que dificulta uma trajetéria de insercdo no mercado de
trabalho, entre outros progressos em diregdo a uma realidade de autonomia e
emancipagao. O que propicia e incita uma construcao reflexiva que avalie e entenda
o contexto de seguridade instituido no Brasil.

Palavras-chave: previdéncia. assisténcia. trabalho. mulher. protecao.
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RESUMEN

Esta tesis tiene el propdsito de su preparacion el analisis de la proteccion social y la
seguridad social, al dia durante algunas mujeres que viven en la regién de Bolsén
Cerrado Sur Mato Grosso, en el estado de Mato Grosso do Sul (MS). El propdsito
del estudio penetra a través de la reflexion, apoyada por el andlisis empirico de
como funciona el acceso a prestaciones de seguridad social, el conjunto de los
criterios establecidos por la Ley n° 12.470, de 31 de agosto de 2011. El desarrollo
de la investigacién es el apoyo juridico a la Constitucién Federal especificamente de
la Seguridad Social, aseguré la Constitucién garantiza en sus articulos 201-204 de
las politicas de seguridad social, las directrices establecidas como referencia para
decidir sobre los beneficios y los derechos de seguridad social. La ley en cuestion,
controversia desde su formulacion, junto con el universo en si controvertido
Seguridad Social como objeto de estudio y amplia fuente de la investigacion. El corte
sitio que tuvo lugar en la regién de las Ardenas Sur Mato Grosso, dirigido a la
perspectiva local, donde miles de brasilefios buscan las prestaciones de jubilacion
como una alternativa al desempleo y otras numerosas situaciones de esta
vulnerabilidad en la vida cotidiana de Brasil, especialmente aquellos que se dedican
las tareas domésticas, y soélo en las areas de sus casas pertenecientes a familias de
bajos ingresos, de acuerdo con los parametros del Ministerio de Desarrollo Social y
Combate al Hambre. Esta audiencia, de acuerdo con datos de la encuesta, es sobre
todo en su lugar por las mujeres, cuyas condiciones sociales condicién, personal,
familiar y laboral es precaria, lo que dificulta la trayectoria de insercion en el mercado
laboral, entre otros progresar hacia una realidad de autonomia y empoderamiento.
Lo que promueve y fomenta una construccion reflexiva para evaluar y comprender el
contexto de seguridad establecido en Brasil.

Palabras clave: seguridad. asistencia. trabajo. mujer. proteccion.
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ABSTRACT

This thesis has the purpose of its preparation the analysis of social protection and
social security, daily for some women living in the Bag End South Mato Grosso
region in the state of Mato Grosso do Sul (MS) - Brazil. The purpose of the study
permeates through reflection, supported by empirical analysis of how it operates
access to social security benefits, the set of criteria established by Law 12,470 of
August 31, 2011. The development of research is legal support to the Federal
Constitution specifically Social Security, assured the Constitution guarantees in its
articles 201-204 of the Social Security policies, guidelines established as a
reference for deciding on benefits and social security rights. The law in question,
controversy since its formulation, coupled with the controversial universe Social
Security itself as subject of study and extensive research source. The site cut held
in the Region of the Bulge South Mato Grosso, aimed at local perspective, where
thousands of Brazilians seek pension benefits as an alternative to unemployment
and other numerous situations of this vulnerability in the Brazilian daily life,
especially those who are dedicated the housework, and only in areas of their
homes belonging to families of low income, according to the parameters of the
Ministry of Social Development and Hunger Alleviation. This audience, according
to survey data, is mostly in place by women, whose social condition, personal,
family and work is precarious, hindering the insertion trajectory in the Ilabor
market, among others progress toward a reality of autonomy and empowerment.
What promotes and encourages a reflective construction to assess and
understand the security context established in Brazil.

Keywords: security. assistance. work. woman. protection.
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A presente tese ambiciona a compreensao e analise da Protecdo Social
no Brasil, no ambito da Seguridade Social, preconizada na Constituicado Federal (CF)
de 1988 e como os sistemas previdenciario e assistencial contribuem para a
legitimagdo ou nao do contexto previdenciario, especialmente o Contribuinte
Facultativo Baixa Renda (FBR), criado pela Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011
(BRASIL, 2011a).

A perspectiva da pesquisa parte da premissa que a tese deve ser pautada
em uma formulacdo original de informagbes, descobertas, conhecimentos
especificos associados aos ja publicados e uma aproximagao do objeto de estudo;
toda analise é envolvida pelo contexto em que o pesquisador, o referencial tedrico, o
empirismo do trabalho, que muitas vezes se insere no desenvolvimento da escrita e
na contribuicdo dos participantes da pesquisa, para quem as politicas e os estudos
estdo voltados, devem se complementar.

A partir dessas colocacdes de possibilidades e outras como: a relevancia
do tema, a importancia do estudo para a populagado, a representacao ideal para a
sociedade, ou pelo menos para a parcela cujo foco incitou a pesquisa, se havera
repercussdo dos resultados, se o entendimento se faz presente tanto na escrita
como na leitura, se os desdobramentos atendem as aspiracées do Servico Social
possibilitando o possivel empoderamento e protagonismo da populagao, através da
dimensao educativa do trabalho profissional.

Assim, os “ses” sao dilemas que devem permear a pesquisa € 0 processo
investigativo, afinal o objetivo da pesquisa ja se inicia na proposta que o pesquisador
pretende alcangar com o estudo; e vai além, com o desenvolvimento do
procedimento de compreensao deste trabalho, pois envolve a complexidade do
conhecimento cientifico e os caminhos a serem percorridos pelos sujeitos rumo ao
acesso e reconhecimento do direito.

O interesse académico e profissional que suscitou a pesquisa tem como
referencial determinada parcela da populacdo que, até recentemente, estava
afastada da protegao social e previdenciaria, estando também fora do alcance de
suas politicas; esse mesmo publico, ao procurar as politicas de Seguridade Social,
nao atendia as condicionalidades da Politica Social e nem as exigéncias
contributivas da Politica Previdenciaria.

Propostas preconizadas na Constituicdo Federal Brasileira de 1988

(BRASIL, 1988), intitulada como “Constituicdo Cidada”, que negligenciam parcela de



21

sustentacdo da sociedade e familias brasileiras, responsaveis pela geragdo da
sociedade, pelos cuidados com a familia, pela educacdo de seus membros, pelos
conceitos iniciais de sociabilidade, respeito, direitos, deveres, entre outros.

O percurso metodoldgico, composto também pela pesquisa de campo, foi
paralelamente feito com a pesquisa bibliografica. Para o desenvolvimento da
investigacao foi realizada uma interlocugéo entre a pesquisadora e as protagonistas
escolhidas, pois o universo e a realidade a serem analisados proporcionaram a
apreensao de situagdes sociais e familiares das mais diversas configuragdes, com
perspectivas multifacetadas de trabalho e relagdes sociais, ou seja, representou uma
infinidade de situac¢des da vida cotidiana a espera de interesses de interpretacao e
desvelamento.

A realizagao da pesquisa foi elaborada objetivando uma conexao entre o
corpus tedrico e o material empirico, ou seja, a constru¢do da pesquisa com a
interagdo entre as pesquisas bibliograficas e de campo. Dessa maneira o processo
investigativo buscou superar a falsa finalidade e pretensdao de neutralidade,
estabelecendo assim um coldquio ético, criativo e interventivo com a realidade dos
sujeitos pesquisados.

A abordagem qualitativa foi utilizada visando a analise da realidade, dos
sentidos e sua importancia na heterogénea construgéo e formatacéo da realidade da
situagao econdmica, cultural, familiar e social dessas mulheres. A escolha procurou
estimular as entrevistadas a exporem de maneira espontanea suas motivagdées ou
aspectos subjetivos de seus universos pessoais e particulares, instigando assim o

entendimento e a interpretacdo dos contextos vivenciados.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivacdes,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos que néao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variavel [...] se propde a
abarcar o sistema de relagdes que constréi o modo de conhecimento
exterior ao sujeito, mas também as representa¢des sociais que traduzem o
mundo de significados [...]. Advoga também a necessidade de se trabalhar
com a complexidade, com a especificidade e com as diferenciagbes que os
problemas e/ou objetos sociais apresentam (MINAYO, 1996, p. 22).

A analise da conjuntura foi arquitetada sobre quais os mecanismos
amparam, concretamente, a protegcdo previdenciaria junto ao grupo de pesquisa
definido, desvendando assim a relagao ideologica e cultural que permeia o cotidiano

dos protagonistas sociais do presente estudo, para que efetivamente fosse
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conhecida a relacdo entre a sociedade e a instituicdo previdenciaria na
contemporaneidade.

O instrumental organizado para contemplar o referencial empirico de
maneira condizente com o tipo de abordagem escolhida foi a entrevista
semiestruturada, na qual foram formuladas perguntas que esperamos ter
conseguido, objetivamente, captar as informagdes pertinentes a investigagao, assim,
de maneira real puderam apreender caracteristicas pertinentes, incomuns e
recorrentes e, ao mesmo tempo, permitiu respostas abertas e discursivas.

As entrevistas, assim como as abordagens aos participantes da pesquisa,
foram realizadas de acordo com a normatizagao e os parametros éticos orientados e
norteados pela Resolugdo CNS n° 196, de 10 de outubro de 1996 (MINISTERIO DA
SAUDE, 1996), assim como sua regulamentacdo complementar Resolucdo CNS n°
370, de 8/3/2007 (MINISTERIO DA SAUDE, 2007), determinados pelo Conselho
Nacional de Saude e os quais o Comité de Etica em Pesquisa da UNESP — Franca
se orienta.

As informagdes Institucionais foram também realizadas de acordo com a
normatizacao da citada resolugdo, assim como a pesquisa documental que foi
realizada e armazenada em acervo escrito e digital.

Foi solicitada, junto ao Gerente Executivo da Geréncia de Campo Grande,
hierarquia maxima e responsavel pela regido do Bolsdo Sul-mato-grossense a
autorizacao para a realizagao da pesquisa de campo junto as mulheres selecionadas
pela pesquisadora, a referida declaracado e autorizagao foram anexadas ao presente
trabalho.

Foram utilizadas referéncias de dados publicos do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados (Seade), e pesquisa em outras instdncias como
internet, revistas, jornais, livros, teses, videos, entre outros.

Sendo assim, de maneira interativa, procuramos desenvolver a pesquisa
com o intercambio de informagdes atualizadas e oficiais, acerca da situacao e
realidade dessas mulheres, assim como de outras indiretamente envolvidas pela
pesquisa; ao mesmo tempo em que estabelecemos um didlogo com as

entrevistadas de modo a captar suas particularidades e especificidades nos mais
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diferentes aspectos, apoiados por instrumentais como observacdo, visitas
domiciliares, entrevistas, falas, estudos sociais e analises documental.

Para o efetivo alcance dos objetivos propostos utilizamos o método
hermenéutico-dialético, pois, de acordo com Minayo (1996, p. 227), “[...] a unido da
hermenéutica com a dialética leva o intérprete a entender o texto, a fala, o
desenvolvimento como resultado de um processo social [...].” Sendo assim, nos
aproximamos de questdes relativas ao envolvimento das participantes nesse
contexto de politicas de seguridade, ao mesmo tempo, em que s&do as principais
colaboradoras do processo de analise da perspectiva escolhida.

Pois, seguindo o pensamento de Minayo (1996, p. 50-51), “O circulo
hermenéutico-dialético € um processo de construgdo e de interpretagcao
hermenéutica de um determinado grupo.” Ha uma dindmica em relagdo ao processo
empirico e a importancia e relevancia dos dados estatisticos, pois um representou a
precisdo numérica e o outro a realidade do impacto na efetivagdo ou ndo das
politicas.

Possibilidades como analise de conteudo e do discurso puderam ser
executadas e experimentadas durante o desenvolvimento do método hermenéutico-

dialético.

[...] € o mais capaz de dar conta de uma interpretagdo aproximada da
realidade. Essa metodologia coloca a fala em seu contexto para entendé-la
a partir do seu interior e no campo da especificidade historica e totalizante,
em que é produzida [...] uma pratica dialética interpretativa que reconhece
os fendmenos sociais sempre com resultados e efeitos da atividade
criadora, tanto imediata quanto institucionalizada. Portanto, torna como
centro da anadlise a pratica social, a agdo humana e a considera como
resultado de condigbes anteriores, exteriores, mas também como praxis.
Isto é, o ato humano que atravessa o meio social conserva as
determinagdes, mas também transforma o mundo sobre as condigdes
dadas. (MINAYO, 1996, p. 231 - 232).

Dos varios caminhos, metodologias, tipos de pesquisa e abordagens,
selecionamos as acima elencadas, ndo por considerarmos esse o Unico e correto
percurso, mas por entendermos consoante a problematica apresentada seria 0 mais
adequado para a aproximagdo e compreensido de como este publico existe e
persiste e 0 que as politicas, juntas, fizeram para superar a condicdo de desprotegao
social e previdenciaria dessas mulheres.

E por que mulheres? Existem varios homens donos de casa, contudo

essa pesquisa tem como referéncia pesquisas anteriores, até mesmo da prépria
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pesquisadora, nas quais fica evidenciado que a maioria dos donos de casa sao do
sexo feminino; o trabalho doméstico ainda é exercido majoritariamente por mulheres
e divisdo das tarefas domésticas entre homens e mulheres ainda nao ocorre nos
ambientes domeésticos.

Quando as mulheres se inserem no mercado de trabalho e na vida
publica, quando ocorre mediante necessidade financeira, este processo se da de
maneira subalternizada, na maioria das vezes subordinadas as figuras masculinas
que as percebem como opgao a ocupacdes e salarios desprezados pelos homens,

ou seja, precarizadas moral, ocupacional e financeiramente.

Os estudos mais antigos enfatizavam, em particular, o sofrimento das
mulheres, associando a emergéncia de quadros depressivos a perda do
papel de cuidadora dos filhos, fungdo tradicionalmente ligada ao papel
feminino. Mulheres que dedicaram sua vida, de modo exclusivo, a criagao
dos filhos acham dificil vé-los partindo e o autoconceito delas passa a ser
“ndo sirvo para nada”, o que confirma a auto-estima rebaixada. Mesmo
quando a mulher trabalha fora, ela desempenha prioritariamente o papel de
criadora dos filhos, dedicando grande parte de seu tempo a eles.
(SARTORI; ZILBERMAN, 2009, p. 113).

Essas mesmas mulheres se colocam em segundo plano para atender aos
chamados do grupo familiar e posteriormente, se percebem em situagcdo de
desamparo, agravada pela falta de capacitacéo especifica e experiéncia necessaria
e exigida para a inser¢gao no mercado formal de trabalho, buscam entao as politicas
de seguridade social, pois se entendem doentes e envelhecidas, situagdes essas
que deveriam ser contempladas com as politicas especificas.

Quando no encerrar dessa ardua trajetéria, ndo encontram alternativas
para além da benemeréncia e caridade de familiares, amigos entre outros, tendo em
vista que a maioria das mulheres exerceram atividades em condi¢des informais, sem
o devido registro formal e obrigatério de suas atividades e sem os devidos
recolhimentos previdenciarios.

O publico elencado, participantes da pesquisa e de acordo com recorte
da pesquisa, € composto por dezoito mulheres, sendo duas de cada cidade que
compde a regido conhecida como Bolsdo Sul-mato-grossense, onde os municipios
em questdo sdo: Agua Clara, Aparecida do Taboado, Brasilandia, Cassilandia,
Inocéncia, Paranaiba, Santa Rita do Pardo, Selviria e Trés Lagoas, cidades que s&o
atendidas pelo Servigco Social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em

parceria com as Secretarias Municipais de cada municipio.



A identidade das participantes, assim como possiveis dados passiveis de
identificacdo foram preservados em sigilo e a essas mulheres foi dado como
pseuddnimos nomes biblicos, ndo por sua relevancia religiosa, mas por seu

protagonismo ja presente em uma relevante e antiga obra literaria.

Mapa 1 - Regido do Bolsao Sul-mato-grossense
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2011.

A escolha da regido ocorre por ser o referencial de trabalho da
pesquisadora, enquanto Assistente Social da Previdéncia Social, pelos atendimentos
multiplos realizados na regido e dos quais cerca de 75% (dados da pesquisa e

oriundo de relatorios préprios) dos individuos que buscam o Servigo Social, assim
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como a socializagédo de informagdes, encaminhamentos e outras agdes profissionais
especificas, sdo do sexo feminino.

Outra caracteristica regional importante € o fato de tratar- se de regiao
fronteirica com outros estados, Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso, o que além
de proporcionar uma interagdo de costumes e culturas, contribui para que o recorte
seja uma referéncia nacional, principalmente por se tratar de politicas e de
atendimentos de esfera federal, nos quais o atendimento deveria ser padronizado e
equanime em todo territorio nacional.

A analise tem como ponto de partida esses paréametros, geograficos,
politicos, sociais, culturais e regionais e, a partir deste ponto busca-se a
compreensao do contexto local, com a pretensao de tornar a pesquisa referéncia
nacional, guardadas as devidas consideragbes da grande variedade de fatores
culturais, econémicos, regionais, sociais, territoriais, politicos das outras regides do
pais.

Assim sendo, ndo se despreza as influéncias dessas caracteristicas na
populacdo de outros estados do Brasil, pois sabemos serem referéncias
consideraveis, especialmente na dimensdo cultural - nos costumes e posturas
relacionados as mulheres da sociedade brasileira, historicamente machista,
paternalista, segregaria e extremamente autoritaria.

Considerando-se assim as questdes locais e nacionais, € possivel quando
a pesquisa é realizada em l6cus especifico, a expansido de seus resultados para
outras esferas, no caso brasileiro, em esfera nacional, pois s&o integrantes de um
mesmo sistema de seguridade social, podendo assim haver a concepg¢ao de que as
historias, experiéncias e particularidades deste recorte, sejam referéncias em outros
estudos.

A apresentacdo da tese se da com o primeiro capitulo no qual é
elaborada a contextualizacdo da Assisténcia Social e como se deu essa construcao
no cenario brasileiro, uma politica cuja proposta € assegurar 0s minimos sociais em
uma sociedade cujo salario, minimo e infimo, € insuficiente até mesmo para as
necessidades basicas mais elementares.

Aborda a axiologia da pobreza e como essa construgéo no Brasil € feita
com base em principios de caridade, benemeréncia e ajuda; de maneira velada e

inconsciente a politica social, em especial a de assisténcia, continua embasada
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nessa perspectiva, na qual a superacdo das condicdes ndo se apresenta na
realidade brasileira.

Politica baseada no idealismo beveridiano, que entendia a protegdo do
sujeito como funcdo do Estado e em todas as fases de sua vida, na Inglaterra, a
propdsito, ja havia uma preocupagao com condigdo previdenciaria em relagdo as
donas de casa, conforme documentacdo utilizada na pesquisa; preocupagao
vinculada a desprotecdo desse publico em caso de velhice, doengca e outras
intercorréncias.

No segundo capitulo a abordagem fica direcionada a Politica
Previdenciaria, a construgéo histérica € brevemente explanada em uma perspectiva
de aproximacao do leitor e do usuario, dando a conhecer a tipologia da seguridade,
da complexa e ampla rede de cobertura que sao oferecidas pela Previdéncia Social
de maneira descentralizada e visando a uniformidade na cobertura e no atendimento
aos cidadaos.

Politica que tem como referéncia a orientacdo alema bismarckiana, na
qual a protecao esta diretamente relacionada ao trabalho e a contribuigdo monetaria
para a constituicido e manutencao do sistema previdenciario, que apesar de inserido
em uma politica de carater universal tem como condigao e exigéncia o pagamento
dos impostos previdenciarios, ndo sé por parte dos usuarios, mas também dos
empregadores.

A analise da conjuntura previdenciaria, quando se realiza desde a sua
génese, deixa clara a intensdo do poder publico em administrar e se apropriar dos
recursos arrecadados de maneira construtiva, preventiva e solidaria; porém, com a
administragao publica os recursos muitas vezes sdo destinados para outras agdes
governamentais, causando um “falso” déficit nos cofres da Previdéncia.

Assim sendo, alternativas visando contornar a situagdo sado adotadas,
objetivando o aumento na arrecadagdo e concomitantemente a redugdo na
concessao dos beneficios, seja por meio do aumento da idade para a aposentadoria,
seja por meio da reducgao nos valores dos beneficios; acdes em que o maior impacto
€ sofrido justamente pelo usuario, contribuinte e proprietario da Instituicdo e dos
servigos.

E nesse aspecto, os principios de igualdade e seletividade, preconizados
nos artigos 40 e 201 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.213/1991

(BRASIL, 1991b), ndo se efetiva, principalmente quando relacionada ao alto numero
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de indeferimentos as solicitagdes previdenciarias, muitas vezes relacionadas ao
desconhecimento da populagao frente as condigbes para o acesso a previdéncia
social, como tempo de contribuigdo, caréncia, perda e manutengdo da qualidade de
segurado, entre outras.

Destarte, o capitulo pretende esclarecer, pelo menos, situagdes basicas
como tipos de beneficios, como e quando sio realizadas as contribuigdes e quais a
modalidades de beneficios existentes; informacbes elementares, contudo
essenciais, principalmente visando contemplar a populagdo com o entendimento da
l6gica previdenciaria.

O terceiro capitulo retrata as atuais modificacbes na politica
previdenciaria, que, no caso especifico da pesquisa, € concedido mediante a
insercdo em ambas as politicas descritas nos capitulos anteriores, o que confunde
ainda mais a populagao usuaria, tendo em vista ja ndo discernir as politicas em sua
génese, ndo entender as condicionalidades diferentes para ambas, menos ainda
consegue assimilar a protecdo preconizada por Beveridge e a concepgao de
Bismarck como condi¢des de acesso para um mesmo beneficio.

Nesse contexto a promulgagdo da Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de
2011, que entre outras agdes determina a aliquota reduzida para pessoas que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico e que ndao possuam nenhum tipo
de renda propria, complementa as aspiragdes politicas e sociais ja em discussao ha
décadas, de acordo com os documentos apensados no final desta tese.

Entretanto a convergéncia para o entendimento e cumprimento das
condicionalidades denotou a maneira como foi feita a divulgagao da lei, veiculada
como “o governo federal vai aposentar todas as donas de casa” e a partir dessa
noticia o alvorogo se fez, mulheres de todas as classes sociais e categorias
profissionais procuraram as agéncias do INSS para receber o beneficio, afinal,
“todas sado donas de casa’.

Ainda neste capitulo é realizada a explanacgéo sobre as condicionalidades
da Lei, do crescente numero de adeptos a essa modalidade de contribuicdo, apesar
dos contratempos, dos beneficios mais procurados e do alto numero de
indeferimento dos beneficios em consequéncia da nao validagao das contribui¢des.

A elaboracdo de graficos foi realizada com o intuito de facilitar a
visualizagdo dos dados, assim como o relato das experiéncias positivas e negativas

enfrentadas pelas participantes da pesquisa; buscamos, entre as participantes da
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pesquisa, situacbes daquelas que tiveram a validagdo do requerimento e
consequente acesso aos beneficios previdenciarios; nas situacdes de nao validacao
das contribuigcbes, selecionamos as contribuintes que puderam pagar a
complementacgao e as que nao possuiam recursos para efetuar o pagamento.

Destacamos, também, as situacdes de ndo contribuintes, em nenhuma
modalidade, seja pela falta de recursos, seja pelo ndo conhecimento ou
entendimento da politica e em muitos casos pelo total descrédito na efetivagao e
reconhecimento do direito previdenciario, haja vista o total desconhecimento da
politica e da lei em questéo.

Houve circunstancias em que a participante, por completa e total falta de
alternativas, recorreu ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sendo
‘impedida” de recolher sobre a aliquota reduzida, uma vez que, nesse caso, O
Beneficio é considerado renda e possuir renda propria, de acordo com a Lei, é
condigdo que ocasiona o indeferimento, ou ndo-validagao, do requerimento.

Nessa complexa conjuntura, qual o papel do Servigo Social? Estaremos
diante de uma linha inalcangavel? Quais os avangos? Puderam ser percebidos neste
estudo? Que estratégias poderemos utilizar? Alcangaremos, no caso de efetivagéo e
sucesso da lei, a condicdo de protagonistas e de autonomia tédo fortemente
objetivada pela profissdo?

E quanto ao legislativo? Teriam tomado providéncias? Teriam, mesmo na
perspectiva de insercdo, afastado ainda mais essa populacdo da protegdo de
seguridade, assim como ja ocorre com outras categorias discriminadas,
subalternizadas e muitas vezes ignoradas?

Entendemos que mais do que informagdes, reclamacgdes, criticas,
inconformismos, precisamos analisar o papel da profissdo, nos aspectos em que
erramos; como superar os desacertos; a reflexao devera objetivar o aprofundamento
das pesquisas visando outras construcdes tedricas e aprimoramento das acoes.

Em relacdo a gestdo das politicas entendemos que a pesquisa pode
contribuir ndo s6 com o entendimento dessa realidade, como também aprimorar o
conhecimento em assuntos previdenciarios e sociais; ademais, na pesquisa nao
ousamos adentrar na outra politica de seguridade social: a saude. Nao por ser
menos ou mais importante, essa ndo é a questdo, mas porque, nao se relaciona de

maneira direta com o propdsito deste estudo, que € a protegcado social para uma
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parcela até entdo invisivel da populacdo brasileira, sob a ética assistencial e
previdenciaria.

E importante relatar que os objetos, assim como os participantes da
pesquisa, ja haviam sido escolhidos pela pesquisadora meses antes da publicacao
da Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, haja vista que o processo de abertura
para novos alunos no Programa de Pds-graduacdo em Servigo Social da UNESP
Campus de Franca ocorreu em setembro do mesmo ano e o projeto ja estava
praticamente finalizado, assim seria um estudo sobre a desprotecao.

Com a publicacao da lei foi viabilizada a expectativa de outra dimensao
investigativa para os desafios que estavam sendo questionados, abre-se entdo a
possibilidade do acompanhamento dessa perspectiva e de poder, uma vez que
inserida no Instituto, analisar os resultados com uma efetividade e aproximagao
privilegiadas.

Nessa perspectiva de pesquisa iniciamos os estudos com o contexto e a
evolugdo da Assisténcia Social no Brasil, sua implantacdo, construcido e
principalmente como se efetiva frente a populagao usuaria, objetivo maior da Politica
Assistencial, a elaboracdo da Lei atende as necessidades de seus atendidos? Ou
sao esses que se “adequam” as condicionalidades das normas Constitucionais do “a

quem dela necessitar’?



CAPITULO 1
A ASSISTENCIA SOCIAL: NECESSIDADE OU ADAPTAGAO?
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1.1 Pobreza e protecao social na conjuntura capitalista

Pobreza, miséria, penuria, necessidade, inferioridade, indigéncia,
desventura, adversidades, precarizagao, pauperizagao, infortunio...; adjetivos que
nao deveriam existir nos vocabularios e menos ainda ser a realidade vivenciada por
muitos em todo o mundo, como e porque isso acontece? De que maneira a
sociedade impele tais condigdes aos seus semelhantes?

A centralidade da questdo social € resultante da contradicdo capital-
trabalho, foco da intervengdo do Servigo Social. Surge com o advento do sistema
capitalista, modelo econbmico em que a sobrevivéncia do homem envolve nao
somente uma adaptagdo ao meio onde vive, mas também da necessidade e
consequente obrigatoriedade da humanidade “possuir” recursos financeiros para
garantir assim sua sobrevivéncia.

A partir do capitalismo torna-se imperativo a elaboracado de politicas que
corroborem com a sobrevivéncia pacifica da humanidade, assim como com a
administracdo dos conflitos, dessa maneira sdo elaboradas as Politicas Publicas,
entre elas, civis, eleitorais e sociais, entre outras alternativas que explicitam o carater
tumultuoso do sistema capitalista.

Um dos principais “efeitos colaterais” do sistema capitalista € a pobreza,
associada as outras manifestacdes da questdo social como desemprego, fome,
mortalidade, criminalidade, falta de moradia, entre outras; essas situacbes e
condi¢gdes podem, e muitas vezes culminam, em ocorréncias de conflitos e situagbes
que precisam ser contornadas com instrumentos legais: as Politicas Publicas.

Em fungéo disso, é importante ressaltar Maria Ozanira Silva (2010, p. 157),

O entendimento é de que o sistema de produgio capitalista, centrado na
expropriagdo e na exploracdo para garantir a mais valia, e a reparticéo
injusta e desigual da renda nacional entre as classes sociais séo
responsaveis pela instituicho de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendmeno estrutural, complexo,
de natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como
mera insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribuigdo da
rigueza socialmente produzida; € ndo acesso a servigos basicos; a
informacgao; ao trabalho e a uma renda digna; é ndo participagédo social e
politica. Esse entendimento permite desvelar valores e concepgdes
inspiradoras das politicas publicas de intervengao nas situagdes de pobreza
e as possibilidades de sua redugao, superagao ou apenas regulagao.
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Assim o século XIX é dominado por um sistema capitalista interessado
nos conflitos advindos da relagao capital e trabalho, em contrapartida, medidas de
carater social sao adotadas, contudo com o objetivo de promover o equilibrio dentro
das fabricas existentes naquele momento na Inglaterra e Alemanha.

Portanto, de natureza multifacetada, o conceito de pobreza vem se
transformando, conforme mudangas ocorridas em cada periodo historico, em seus
aspectos econdmicos, politicos e sociais.

Partindo desse pressuposto, a pobreza tem sido tradicionalmente
caracterizada pela auséncia e/ou insuficiéncia de renda, fazendo com que o
individuo passe por privacdes dos considerados meios adequados ou necessidades
basicas de subsisténcia e sobrevivéncia.

A Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), ao definir a pobreza,
considera, além da renda, questdes sociais e politicas, pois aponta a falta de acesso
a servigos e politicas, como emprego, capacitagédo, saude, previdéncia e educagéo.

Destarte, definir a renda como unico fator caracteristico da pobreza - a
chamada “pobreza absoluta”, se tornou insuficiente e deficitario, uma vez que a
pobreza passou a ser amplamente determinada por multiplicidades de fatores, que
vao desde a insuficiéncia de renda até a sua total auséncia e dificuldade no acesso

a educacao, saude, saneamento basico, habitacido adequada e cultura.

H& mais de 200 anos, alguns dos mais eminentes cientistas sociais tém
buscado uma definicdo da pobreza. Ha divergéncias consideraveis entre os
diferentes conceitos de pobreza, o que dificulta a compreensao do suposto
nexo conceitual entre pobreza e direitos humanos. Nos estudos sobre
pobreza, este termo tem sido empregado, em geral, de trés formas: pobreza
com base na renda; como privagao de capacidades e, por fim, pobreza
como equivalente a exclusao social. (COSTA, F. D., 2008, p. 92).

Desta forma, o conceito “pobreza relativa”, tem sido considerado por
diversos estudiosos do tema como o mais adequado para medir o padrao de vida de
dada sociedade. No Brasil e em paises em desenvolvimento, Rocha (2008 apud
SANTOS, M. P. G, 2012, p. 17), avalia que:

Contudo, em paises como o Brasil, 0 uso da renda como critério de pobreza
ainda é util, ndo s6 porque a economia é fortemente monetizada, como
porque se dispde, no Pais, de dados estatisticos suficientes para se estimar
a renda minima necessaria a sobrevivéncia de individuos e familias, bem
como para se identificar quem néo a alcanga.
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Diante dessa problematica, a pobreza seguida da desigualdade e da
exclusdo social, tem tido énfase no estudo desenvolvido pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), e pelo Banco Mundial, consideradas as principais agéncias

de estimulo ao desenvolvimento mundial.

Definir a pobreza como uma violagdo de direitos humanos envolve
conceitos ainda pouco claros. Isto € especialmente problematico para
aqueles que trabalham em direitos humanos e levam a sério a
indivisibilidade propria destes direitos; para aqueles que procuram entender
o papel central da pobreza no sofrimento de muitas vitimas de direitos
humanos e se preocupam em atuar de maneira profissional neste tema,
utiizando como ferramenta na luta contra a pobreza as obrigacdes
vinculantes em direitos humanos ja reconhecidas internacionalmente.
(COSTA, F. D., 2008, p. 88).

De maneira analoga ao contexto mundial, no Brasil as consequéncias do
sistema capitalista muitas vezes se expressam até mesmo com maior amplitude que
em outros paises; as condi¢gbes de colonizagdo do Pais, assim como 0s regimes
subsequentes, como o militarismo, impuseram ao pais uma condi¢gao de retrocesso

ainda sem perspectiva de superacéao.

1.2 Um breve contexto politico Brasil

Historicamente, no Brasil, o sistema de protecao social brasileiro foi, por
muito tempo, baseado na caridade e na filantropia, com caracteristicas
assistencialistas. Ajustadas nessas compreensdes, a pobreza era considerada fruto
da acomodagao dos pobres e da incapacidade dos individuos, apontada pela
atuacdo de entidades, em sua maioria ligada a Igreja Catdlica.

Segundo Pereira (2011), no Brasil, 0 cenario mundial e suas alteragdes
politicas e econdbmicas, foram de grande influéncia e impactaram diretamente na
formulagdo das politicas sociais. Fica assim o sistema de protegdo brasileiro

caracterizado por um “sistema de bem-estar periférico”.

Assim, a protecao social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras
do pleno emprego, dos servigos sociais universais, nem armou, até hoje,
uma rede de protecdo impeditiva da queda e da reprodugdo de estratos
sociais majoritarios da populagdo na pobreza estrema. (PEREIRA, 2011,
p. 125).
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Porém, mesmo criando alguns servigos diretos a populagdo, as agdes
desenvolvidas ao longo dos anos pelo Estado foram na maioria da execugao indireta
através das entidades sociais e de redes que mantinham as atuagdes. O Estado
preocupava-se, na maioria das vezes, com a condi¢gao social daqueles que estavam
incluidos no mercado de trabalho, tendo em vista serem os trabalhadores a alavanca
para um pais que almejava a industrializagédo, e contava, para tanto, com apoio da
burguesia industrial (SANTOS J.S., 2012).

1930 marca também a mudanga de orientagdo quanto as respostas
estatais para a “questado social”’. Muito embora situe as primeiras medidas
de legislagado sobre o trabalho na Republica Velha, o periodo que vai até
1945 é considerado um marco em relacdo ao volume e perfil diferenciado
que esta legislagdo vai assumir como resposta a “questdo social’. Na
constituicdo de 1934, o Estado tanto preservaria os direitos sociais quanto
regularia os contratos de trabalho (com a carteira de trabalho), as
profissdbes e os sindicatos, através do Ministério do Trabalho e essas
caracteristicas ficariam conhecidas juntamente com o “controle ideolégico”
do governo sobre os sindicatos, como corporativismo sindical. (SANTOS,
J. 8., 2012, p. 75).

De acordo com lamamoto (2007), ja em 1937, o Pais contou com uma
nova Constituicdo Federal apontada pela vigéncia do Estado Novo, em um periodo
de crescente centralizacao e fortalecimento do poder executivo; o poder central era
enfatizado por Vargas e as “acbes sociais”, em sua maioria, voltadas para a

capacitagao de recursos humanos.

Na década de 40, durante o governo Vargas: instituicdo do salario minimo;
reestruturagdo do Ministério da Educagdo e Saude; promulgada a
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT); criagdo do imposto sindical, do
Servigo de Alimentagédo da Previdéncia Social (SAPS), de nova legislagdo
sobre acidentes de trabalho, do Servigo Especial de Saude Publica (SESP)
— implantado em regides insalubres (Amazbnia e Minas Gerais), que
constituiam fontes de matérias primas (borracha, mica, quartzo) utilizadas
pelos aliados na Segunda Guerra Mundial -, do Departamento Nacional da
Crianga, da Comissao Nacional de Alimentagao, do Servigo Social do
Comércio (SESC), do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), do Servico Social da Industria (SESI), do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), da Lei Orgénica do Ensino Comercial e
da Fundacéo da Casa Popular. (PEREIRA, 2011, p. 131-132).

Foi promulgada em 1946 uma nova Constituicdo, considerada a mais
democratica até entdo. Logo reconheceu alguns direitos e deu inicio ao processo de
intervencdo na questdo social, tendo em vista a amenizagdo de conflitos. Foi

promovido no governo de Juscelino Kubitschek (JK), no contexto brasileiro o
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processo chamado de milagre econémico que foi iniciado com a modernizagao

acelerada.

Embora a questdo social ndo fosse mais considerada uma questdo de
policia, ela ndo foi algada a questdo de politica maior que merecesse a
mesma ateng¢ao que o governo dispensava a area econémica. Na verdade,
a politica social brasileira desse periodo, ndo obstante encampada pelo
Estado, funcionava, no mais das vezes, como uma espécie de zona
cinzenta, onde se operavam barganhas populistas entre Estado e parcelas
da sociedade e onde a questdo social era transformada em querelas
reguladas juridica ou administrativamente e, portanto, despolitizada.
(PEREIRA, 2011, p. 130, grifo do autor).

A marginalizagdo dos aspectos sociais por parte do Estado era evidente,
sempre que se pensava no aspecto humano esse era voltado para aprimoramento
do escopo da mé&o de obra; valores como justica social e igualdade eram

subordinados aos interesses econdmicos.

O Estado, como se observa no caso, agindo como centro de decisdes
relativamente autbnomo orientado para a manutengcdo do equilibrio do
sistema indispensavel a acumulagao capitalista, ndo atuara apenas como
receptor das pressdes do empresariado para que assuma inteiramente os
encargos empreendimento. Nesse sentido, como criador de economias
externas para o empresariado industrial, o Estado assume
progressivamente a educagdo suplementar da populagdo, assim como
financia atividades educacionais profissionalizantes [...]. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005, p. 254-255, grifo do autor).

Assim, ao longo do tempo, este conselho tornou-se um 6rgéo burocratico,
consultivo do governo, que oficializava a relagdo entre as entidades sociais. E
privada. Isso regularizou o acesso aos fundos publicos para essas entidades que
também obtinham o certificado de entidade de fins filantrépicos.

A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), foi a pioneira das instituicbes
brasileiras voltada para a Assisténcia Social, liderada por Darcy Vargas, primeira
dama e esposa de Getulio Vargas, tinha como fungcédo angariar recursos pelo meio
campanhas, promogdes e outras agdes desenvolvidas pelas mulheres voluntarias.
Com o objetivo de “[...] prover as necessidades das familias, cujos chefes haviam
sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo o que se
relaciona ao esforgo de guerra.” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 250-251).

A LBA tem origem na mobilizagdo do trabalho civil, feminino e de elite, em
apoio ao esforgco nacional representado pela entrada no Brasil na Il Guerra
Mundial, através da prestagdo de servigos assistencial as familias dos
convocados. (TEIXEIRA, 2008, p. 63).
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O governo de JK manteve o pacto populista no confronto da questéo
social e levou o Pais a uma fase de fortalecimento da industrializacdo e manteve os
servigos prestados na area social, através do repasse de verbas para as entidades
sociais; além da realizagdo de obras farabnicas, havia a preocupacéo do governo
com questdes regionais e pretensdo de eliminagdo dos problemas nacionais em

poucos anos.

Na década de 50, durante o governo Kubitschek: destaque da retérica
internacionalista que reforca a implantagdo de um novo padrdo de
investimento do capital externo no Brasil, devido ao término da reconstrugéo
das economias devastadas pela guerra e a competicdo entre os paises
industrializados em busca de novos mercados. Como & dado observar, a
meta econdbmica permanece prioritaria. [...]. No rol desses interesses, a
politica social s6 tem serventia como investimento em capital humano, como
aconteceu com a inclusdo da educagéo no Plano de Metas e com apoio
governamental aos programas de desenvolvimento de comunidade, em
contraposicdo ao progressismo e a autonomia relativa dos paises latino-
americanos [...]. (PEREIRA, 2011, p. 132, grifo do autor).

Mas, para os trabalhadores, essa eliminacdo dos problemas nunca
aconteceu, pois, os salarios cairam e a pobreza aumentou, assim como as
dificuldades de maneira geral. Com a renuncia de Janio Quadros, a crise politica de
1961 agravou ainda mais os problemas econémicos. Em 1962 a taxa de crescimento
econdmico comegou a cair.

A década de 1960 foi marcada pelo golpe de Estado, o que levou o Pais
agir de acordo com os interesses do capital internacional. O golpe militar de 1964
deixa evidente a op¢ao pela aceleragdo da acumulacao do capital. Esta acumulagao
se baseia em dois mecanismos basicos: a concentragcado de renda e a abertura para

o exterior. Dando-se o arrocho salarial e o endividamento externo.

Na década de 60 (até 1964), com os governos Quadros e Goulart:
estagnacéo econdmica, herdada do periodo anterior (endividamento externo,
de dificil liquidagao, incapacidade de inversdes privadas em novas atividades
produtivas e pressdo inflaciondria) e intensa mobilizagdo das massas em
torno de pleitos por reformas socioeconémicas. No governo Goulart (Quadros
ficou apenas sete meses na Presidéncia da Republica) foi elaborado o Plano
Trienal contemplando Reformas Institucionais de Base — administrativa,
bancaria, fiscal e agraria. Além disso, foram adotadas as seguintes medidas
no campo de trabalho: criagdo do Estatuto do Trabalhador, da Confederagao
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), do 13° salario, do salario-
familia para o trabalhador urbano e a promulgacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), visando a uniformizagdo de beneficios e servigos
prestados pelos antigos IAP’s, priorizando a padronizagdo da qualidade da
assisténcia médica. Contudo, a cobertura previdenciaria prevista na LOPS
atendia apenas aos trabalhadores sob o abrigo da CLT, deixando de fora os
trabalhadores rurais e domésticos. (PEREIRA, 2011, p. 133-134).
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Em consequéncia disso agravou-se a questdo social' e o Estado comegou
a criar mecanismos para atender as demandas através de politicas sociais. Porém
estas foram insuficientes, pois se constituiram de forma focada e fragmentada, em
uma perspectiva de redistributivismo (BEHRING, 2002) o que ndao comtempla a

situacdo ocasionada pelo sistema capitalista e seu modo de producao.

Esse reposicionamento abriu espagos para o politicismo, o redistributivismo,
o estatismo e o ecletismo. Chamam a atencgéo os sinais de irritagdo quanto
a “nefasta” submissédo da politica social a légica da economia capitalista,
remetendo sua tematizacdo e causalidade exclusivamente a esfera da
regulacao dos conflitos. (BERHING, 2002, p. 21).

Entre os anos de 1964 e 1967, foi tomada uma série de medidas para
resolver a crise. As politicas econdmicas estavam mais rigorosas e visavam a
acabar com a inflaggo. Em 1967 a politica adotada foi a de aceleracdo do
crescimento através de créditos as industrias automobilisticas, a elevacado e
estruturacao dos precos e de tarifas dos servicos de utilidade publica.

Apos 1964, a protegdo social no Brasil foi marcada pelos servigos
prestados pelas empresas e suas entidades empresariais (Senai® e Sesi®),
procedentes da década de 1940; pela previdéncia social publica e pela rede
filantropica, para atender as demandas do mercado vigente, pois forma e qualifica os

recursos humanos, na perspectiva de aumento e melhoria da produgéo.

TeA questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagédo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seus reconhecimentos
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano da vida social,
da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a agir outros tipos de intervengéao
mais além da caridade e da repressao.” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 77).

20 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) foi fundado em 1942 quando o Pais

atravessava uma fase critica de seu desenvolvimento, em decorréncia do segundo conflito mundial.

Decretado o estado de beligerancia, mobilizaram-se recursos naturais e humanos para o novo e

poderoso surto de industrializagdo. A caréncia de mao de obra qualificada constituia um dos pontos

fracos de economia nacional, pois o Unico sistema de ensino industrial existente em grande escala
era a rede de escolas oficiais, com seus cursos de tempo integral e de duragéo de quatro anos. Sua

contribuicdo nado atendida as necessidades da industria por motivos diversos, entre os quais o

regime de frequéncia e duragdo dos cursos, a idade de admissdo dos alunos, o elevado indice de

evasao escolar, a rigidez do sistema e a falta de vivéncia das situagbes de produgéo industrial.

(NOSCHESE apud IAMAMOTO, 2007, p. 257).

O Servigo Social da Industria (Sesi) foi oficializado em 1946, durante o periodo de elaboragéo da

nova constituicdo. Partem da constatacdo das dificuldades do pds-guerra e da premissa do dever

do Estado em concorrer, nao s6 diretamente, como incentivar e estimular a cooperagao das classes
em iniciativas tendentes a promover o bem-estar, além da consideragao de que a Confederacao

Nacional da Industria dispde-se, com recursos proprios, proporcionar assisténcia social e melhores

condigdes de habitagido, nutricdo, higiene ao operario e, dessa forma, desenvolver o esforgo de

solidariedade entre empregados e empregadores (IAMAMOTO, 2007, p. 268).

3
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Nos anos seguintes, a LBA modifica-se e reestrutura-se, o momento
histérico € de pos-guerra, nesse contexto a instituicdo torna-se fundagao, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista a unificacdo dos
institutos; passa a ter como principal bandeira a defesa da maternidade e da infancia
(TEIXEIRA, 2008).

Com relagdo ao financiamento da instituicdo, mudangas significativas
ocorrem nesse periodo. De 1946 a 1966 a LBA foi sustentada basicamente
por recursos provenientes dos institutos de aposentadorias e pensoes, além
de donativos vindos de diversos niveis governamentais ou da iniciativa
privada. Com a unificagao dos institutos em 1966, a LBA, ja transformada
em fundagéo, teve seu financiamento alterado: as receitas previdenciarias
foram substituidas por receitas da Unido até 1969, quando passou a
receber 40% da renda liquida da Loteria Esportiva. (TEIXEIRA, 2008, p. 64).

A classe média discordando das reformas realizadas pelo presidente Joao
Goulart, por meio de decretos e também contraria ao seu discurso radical, passa a
poiar o golpe militar, como alternativa. A “Marcha da Familia com Deus pela
liberdade”, com o pretexto de lutar pela segurancga nacional e purificar a democracia,

sdo as estratégias assoladoras do militarismo.

O golpe militar de 1964 tem sido debatido sob diversas perspectivas. Uma
delas levanta a possibilidade de ter sido financiado e articulado pelos EUA.
Skidmore (1975) descarta como pouco plausivel essa possibilidade,
apostando que ele seria resultante das lutas entre as forgas politicas que
pressionavam pelo controle do estado desde 1945. Considera, entretanto,
que alguns fatos dao base a esta hipdtese, como a inegavel preocupagao
que os EUA apresentavam com uma possivel “guinada esquerdista” no
Brasil, ao mesmo tempo em que foi também um fato a rapidez do
reconhecimento do governo norte-americano em relagdo ao novo governo
instaurado apds o golpe. (SANTOS, J. S., 2012, p. 86).

O Brasil era um pais sem participacao popular e o periodo que antecedeu
a ditadura militar foi marcado, intensivamente, por movimentos politicos que
buscavam sustentacdo para as reformas necessarias e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Essas manifestacbes colaboraram para que o golpe fosse
concretizado com o apoio da classe média.

Nos Governos Militares, a utilizacao da forga e da repressdo foram as
estratégias mais utilizadas como forma de garantir o plano que pretendia transformar

o Brasil em grande poténcia econémica.
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E conhecida na historiografia a divisdo dos militares durante a ditadura entre
os que tinham o objetivo de fazer do regime uma “democracia restringida” e
os chamados ‘linha dura”, cuja postura era mais fechada em torno das
liberdades politicas e civis. O governo Castelo Branco pertencia ao primeiro
grupo, muito embora, do ponto de vista da politica econémica, tenha
adotado medidas ortodoxas para o combate a inflacdo, realizando o que
havia sido adiado até o momento por falta de condugdes politicas. Ja se
disse que essas medidas eram extremamente impopulares, posto que
traziam consigo o aumento do custo de vida e a contencdo dos salarios, e
que durante o regime democratico nenhum dos governos se propds assumir
seus custos politicos. (SANTOS, J. S., 2012, p. 87).

O clima construido no Pais poderia ser traduzido de varias formas. Entre
elas a repressdo, a tortura, a desonra de pessoas e instituigbes, a censura e
destruicdo dos que pensavam de maneira divergente a do governo, contudo, desde
o governo Castelo Branco, os comandos militares, embora tenham jurado cumprir a
Constituicdo de 1946, usaram os atos institucionais como forma de estabelecer as

regras de convivéncia entre eles e a sociedade em geral (COUTO, 2010).

O primeiro ato institucional foi decretado pelo presidente Castelo Branco em
abril de 1964. Por meio dele: foram cassados os direitos politicos, pelo
periodo de dez anos. [...] Ja nesse primeiro ato observa-se a interferéncia
do governo no campo dos direitos civis e politicos [...]. Tanto o ato
institucional n° 1 como os subseqlientes tiveram o papel de moldar as
condi¢des objetivas para que o regime econOmico, politico social, fosse
implantado na sua totalidade [...].

O ato institucional n° 2 foi decretado em outubro de 1965, e por meio dele
foi abolida a eleigao direta para presidente e foram dissolvidos os partidos
politicos [...]. (COUTO, 2010, p. 122).

Segundo Couto (2010), o governo conservou o0 Congresso Nacional
aberto e com acordo de sempre ser favoravel aos seus atos, tratando de manter
sempre a maioria indispensavel para a aprovagao de suas medidas. Era um novo
golpe na area dos direitos civis e politicos, que tornava a constituicdo de 1946 sem
sentido. Na esteira desse ato foi promulgada constituicado de 1967.

Essa Constituicao reforgou, de certa maneira, os direitos ja garantidos na
Carta Magna de 1946, inaugurou uma peculiar forma de concepcao e gestao dos
mesmos, direitos esses que tem como fundamento a otica de que sO seriam
exercidos por aqueles que se submetessem as regras estabelecidas pelo governo
militar.

O ano de 1968, periodo de comprovacgdes sociais, politicas e culturais em

varias partes do mundo, observou-se um vasto movimento social de protesto e de
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oposicao a ditadura, com destaque para o movimento estudantil e para a retomada
do movimento operario com as greves.

Varios cidadados foram as manifestagdes para denunciar os atos da
ditadura que, se de um lado demonstraram o poder organizativo da populacéo, por
outro reforcaram a politica da censura e da repressido; uma vez que tais denuncias

s6 poderiam ser feitas de maneira publica, protegidas pelo anonimato da multidao.

[...] o deputado Marcio Moreira Alves fez um discurso, sugerindo boicote ao
desfile de 7 de setembro e indicando que as mulheres ndo namorassem
oficiais [...]. Esse discurso gerou uma crise institucional, pois o presidente
entendeu o discurso como ofensivo as Forcas Armadas e solicitou ao
Congresso que retirasse a imunidade o direito parlamentar do deputado,
para que pudesse ser processado pelas Forgas Armadas. (COUTO, 2010,
p. 125).

Tamanha organizagao serviu de motivo utilizado pelo Governo Militar
para decretar o mais calamitoso dos atos institucionais, o Al-5*. Esse ato
demonstrou o terror, a barbarie e o modelo hierarquico e ditatorial do governo e foi

baseado em atos institucionais anteriores.

O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolugdo que se
tornou vitoriosa com o apoio da Nagao na sua quase totalidade, se destina a
assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispenséaveis a obra
de reconstrucdo econbmica, financeira, politica e moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes
problemas de que depende a restauragdo da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Patria. (CARTOLA, 2014).

Esse ato tornou a Constituicio de 1967 antiquada, e para dar
consequéncia ao Al-5, o governo editou a Carta Magna de 1969, na qual o campo
dos direitos sociais trabalhistas as garantias foram preservadas, quando se referiam

ao trabalhador de maneira individual.

4 [...] no dia 13 de dezembro de 1968, ocorreu a publicagao do Ato Institucional n° 5. Visto como uma

das maiores arbitrariedades da época, o novo decreto permitia ao presidente estabelecer o recesso
indeterminado do Congresso Nacional e de qualquer outro 6rgao legislativo em esfera estadual e
municipal, cassar mandatos e suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo por dez anos.
Além disso, poderia ser realizado o confisco dos bens daqueles que fossem incriminados por
corrupgao.
N&o bastando isso, o Al-5 suspendia as garantias individuais ao permitir que o habeas corpus
perdesse a sua aplicacao legal. A partir de entdo, autoridades militares poderiam prender e coagir
os cidadaos de forma arbitraria e violenta. Logo apds a publicagdo do Al-5, varios jornalistas e
politicos foram langados na cadeia. Tempos mais tarde, o presidente Costa e Silva se dirigiu a
nacao dizendo que tal ato fora necessario para que a corrupgao e a subversao fossem combatidas,
e a democracia resguardada (SOUSA, 2013).



42

Em relagc&o aos direitos politicos, foi mantida a proibicdo de voto aos nao
alfabetizados. Em 1970 foi instalada a censura prévia a jornalistas, livros e aos
demais meios de comunicagdo. Diante dessa postura autoritaria e arbitraria,
qualquer reagao contraria ao governo era tratada com extremismo e violéncia.

Muitos foram torturados, mortos e desaparecidos.

“A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencao; era proibido
fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisbes arbitrarias; a
justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia ndo existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos
carceres do governo; o proprio direito a vida era desrespeitado.” (Carvalho,
2002: 163-4 apud COUTO, 2010, p. 127).

Se de um lado o Pais vivia essa realidade que atingia a liberdade, o
exercicio dos direitos civis e politicos, ao mesmo tempo, na década de 1970, o Brasil
viveu o0 momento que foi conhecido como o do “milagre econémico”; deixando clara
a sobreposicao do capital em face das aspiragdes da populacéo.

O milagre econdbmico sustentava-se em:

“[...] trés pilares basicos: o aprofundamento da exploragdo da classe
trabalhadora submetida ao arrocho salarial, as mais duras condi¢des de
trabalho e a repressédo politica; a acdo do Estado, garantindo a expanséo
capitalista e a consolidagdo do grande capital nacional e internacional; e a
entrada macigca de capitais estrangeiros na forma de investimentos e de
empréstimos. ” (Habert, 1996: 13-4 apud COUTO, 2010, p. 128).

O milagre econémico, no periodo da ditadura, sobrevém de maneira
simultanea ao crescimento da divida externa, fato ocorrido entre 1969 e 1973. Em
relagdo as medidas de cunho social na época, o periodo da ditadura foi aberto para
responder as demandas sociais em funcao do fortalecimento do capital.

Na década de 1970 o Pais conheceu a época do milagre econémico. A
modernizacao agricola, a exportacdo de produtos, a migracdo para os centros
urbanos, na concentragdo de renda e o aumento da desigualdade social como

consequéncia desse modelo econdmico (DURHAM, 2010).

Também continuavam a se recuperar os indicadores econdmicos
aprofundando, até 1973, o “milagre”, que foi o responsavel pela “aura de
legitimidade” adquirida pelo regime perante a classe média e a burguesia
industrial — que crescia associado ao capital estrangeiro. (SANTOS, J. S,,
2012, p. 89).
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Varios movimentos da sociedade civil ocorriam em prol da instauracéo da
democracia; um dos exemplos disso € o fato ocorrido nas eleigdes legislativas de
1974, em que a permissao de propaganda eleitoral trouxe para as bases governistas
militares um resultado desastroso: a ala governista perdeu as eleigbes para o
Senado Federal.

Segundo Couto (2010), em resposta a esse processo, o Presidente
Ernesto Geisel, no ano de 1977, suspendeu o Congresso por quinze dias € quando
reabriu foi para aprovar as eleigdes indiretas para os governadores e para um tergo
dos senadores, assim como a limitagdo da propaganda eleitoral.

No entanto, mobilizado pelo forte movimento popular que se
reestruturava, votou o fim do Al-5, o fim da censura prévia do radio e na televisao.
Foi efetivado no governo do Presidente Jodo Figueiredo, a Lei da Anistia, que
tratava da questdo dos exilados politicos e da restauracdo dos instrumentos
democraticos para gerir a relagdo do estado com a sociedade.

No entanto, o projeto aprovado mostrou-se restritivo, se, por um lado a lei
procurava atender as necessidades da populagao por justica social e punigdo dos
responsaveis pelas crueldades cometidas em nome do desenvolvimento econédmico

e social, por outro, a for¢a autoritaria do governo ainda prevalecia.

Em 1982, o pais viveu um forte movimento de massas, que concentrou uma
multiddo nas principais cidades, em defesa de eleicdes diretas para
presidente: era o movimento “Diretas Ja!”. A consequéncia desse
movimento foi a utilizacdo de mais uma medida discricionaria pelo do
governo militar. Este acontecimento inaugurou uma nova fase politica no
contexto da sociedade brasileira [...]. (COUTO, 2010, p.135).

O crescimento da crise e a abuso da for¢a de trabalho criaram condi¢des
politicas de rearticulagdo da sociedade civil, as greves dos trabalhadores e a
reproducdo de movimentos sociais passaram a configurar uma nova dimensao
politica, pelo Estado e pelo capital.

Nos seus diversos estagios de desenvolvimento, o capitalismo tem sido
capaz de produzir muita rigueza e como efeito colateral: a pobreza. O Estado
instituiu politicas sociais para amortecer os conflitos sociais presentes na sociedade
capitalista e, ao mesmo tempo, aumentar sua base de autoridade e reconhecimento;
€ somente nestas condi¢gdes e com esse intuito, que a questao social se torna objeto

de uma intervencao continua do Estado.
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Conforme afirmam as varias produgbes do Servico Social no campo
marxista, entender a “questdao social” é, de um lado, considerar a
exploragdo do trabalho pelo capital e, de outro, as lutas sociais
protagonizadas pelos trabalhadores organizados em face desta premissa
central a produgdo e reprodugdo do capitalismo. Conjugadas, essas
premissas derivam em expressdes diversificadas da “questdo social” em
face das quais cabe sempre um processo de investigagdo a fim de
caracteriza-las enquanto “unidade na diversidade”; ou seja, devemos nos
esforgar, como categoria, para apontar as caracteristicas e “formas de ser”
de cada expressao da “questao social’ enquanto fendmeno singular e, ao
mesmo tempo, universal, cujo fundamento comum é dado pela centralidade
do trabalho na constituicao da vida social. (SANTOS, J. S., 2012, p. 133).

Contudo, a lideranga governamental, invariavelmente, era exercida pela
executiva da burguesia. Nessa conjuntura, na sociedade Brasileira, a politica social
surge como estratégia do Estado, comecga a ser praticada no contexto da imersao do
capitalismo monopolista, como tatica diante das expressdes da questdo social e
como forma de controlar as exigéncias da populagao.

Embora a influéncia do Estado responda a esta pressado da populagédo em
atender (parcialmente) as demandas sociais, os beneficios e seus servigos sao
materializados na perspectiva de caridade, benemeréncia, favores ou privilégios e
nao como direitos, as a¢des sdo pontuais, fragmentadas e executadas de acordo
com o interesse do governo vigente.

Outra alternativa seria continuar o repasse de recursos as entidades sem
fins lucrativos, que diminuiria o trabalho e a necessidade de intervengao do Estado.
Em consequéncia disso, as ag¢des assistenciais reduziam-se a um conjunto de
providéncias e auxilios parciais que terminavam por prestar um atendimento
temporario, inconsistente e segmentado a populacéo.

A década de 1980 mostrou um pais com enormes dificuldades geradas
pela grande concentragédo de renda e por uma politica econdmica restritiva do ponto
de vista da participacdo da populacdo na riqueza nacional. Ja ndo se apontava o
crescimento como estratégia de acumulacdo da riqueza, proposta pelos governos
militares, revelando ser uma sociedade extremamente desigual (COUTO, 2010).

Ao mesmo tempo, foi uma década prédiga em movimentos sociais e em
participacdo da sociedade, organizando-se, por meio de entidades, organizagbes
ndao governamentais (ONGs) e sindicatos. Esses fatores foram os que
impulsionaram a elaboragcdo de uma nova Constituicdo, que enunciou direitos

resultantes da participacao popular.
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De acordo com Couto (2010), as décadas 1980 e 1990 foram modelo de
contradigbes no encaminhamento de uma nova configuragdo para o cenario politico,
econdmico e social brasileiro. Novas leis partidarias sao promulgadas no Congresso
Nacional com a inten¢ao de desestruturar a oposigao.

Entretanto, foi neste contexto que importantes e significativos avangos
foram construidos, acarretando novas configuragdes e novas compreensdes para as
areas dos direitos civis, politicos e sociais, expressos numa nova forma de organizar
e gestar o sistema de seguridade social brasileiro, trazendo, para a area, a

assisténcia social como uma politica social de natureza publica.

Este quadro de intensas movimentagdes politicas que envolvem as eleigdes
diretas para os Estados, em 1982, se acirra com a campanha iniciada pelo
PT pelas eleicbes “Diretas Ja” também para o Executivo Federal.
Inicialmente restrita ao circulo partidario, essa campanha vai ganhando
adesdes de massa e, em 1984, seus comicios entram para a histéria como
fatos politicos que pressionaram pelo fim do colégio eleitoral na eleigdo para
presidente. (SANTOS, J. S., 2012, p. 91).

A década de 1980 inaugurou um novo nivel na relagdo Estado e
sociedade. Foi marcada pela mudanga dos governos militares a constituicdo da
democracia, ocorreu a primeira eleicdo, ainda que indireta, em 1985, para
Presidente da Republica pos-governos militares.

A eleigao foi produto de uma movimentagdo acentuada na sociedade
brasileira, que por diferentes entidades de classe, adesado de novos partidos e dos
partidos politicos ja existentes, organizagcdes nao governamentais, sindicatos e
outros movimentos organizados em varias manifestagdes publicas.

Durante o Governo José Sarney, foram fundamentais dois atos para que
alcangasse popularidade. O Primeiro foi a implantagcdo do Plano Cruzado, e o
segundo, o processo constituinte. Referem-se ao Plano Cruzado, as medidas de
congelamento dos precos, dos salarios e do cambio geraram um clima favoravel

junto a populagao, especialmente a assalariada.

Esse processo foi [...] sob a tradicdo ditatorial, pois, embora originado
determinado da mobilizagédo pelas “Diretas Ja!“, o governo Joao Figueiredo
determinou, [...], eleigbes via colégio eleitoral. Esse processo trouxe para o
novo governo candidatos civis e de oposi¢cao aos militares, Tancredo Neves
e José Sarney. (COUTO, 2010, p. 141).
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O governo pos-ditadura militar definiu sua estratégia de intervengdo em
dois niveis: os chamados planos de emergéncia e as tarefas de reformulagéo global
do sistema de protecdo. Com a mudanga democratica o governo militar foi excluido
sendo eleito o primeiro Presidente da Republica pds-ditadura militar, Tancredo
Neves.

No entanto, o presidente Tancredo Neves nao chegou a governar,
faleceu, por motivo de doenca, antes de assumir a Presidéncia da Republica, dessa
maneira, assume a o governo federal, no periodo de 1985 a 1990, o candidato a
Vice-Presidente José Sarney.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei principal e
soberana do Pais, foi proclamada em 5 de outubro de 1988. A Carta Magna, assim
como as emendas que a compunham contribuiram para uma correta acepg¢ao de
qual é o papel do Estado nas questdes sociais, econbmicas, politicas, entre outras.

Na concepgao de Couto (2010), fica evidenciado que o governo Sarney
ficou conhecido como transicdo democratica, que teve como resultante a
Constituicado de 1988. Em 1988, o Brasil ganhou uma nova constituicao,
consagrando a democracia no Pais.

A valorizagao do trabalho e a livre iniciativa sdo bandeiras propostas pela
formatacdo da Constituicdo, assim o Estado, de maneira mais adequada, passa a
atuar diretamente, ou em muitos momentos incumbindo outros, em servigos
publicos, exploracédo de recursos e atividades econémicas de maneira sistematica e
adequada.

Nesse contexto de transformagdes, a Constituicdo de 1988 pode ser
considerada como o apice de todo o processo de redemocratizacdo brasileiro.
Novas facetas permeiam o processo de formulagdo e promulgacao da Constituicao,
que, além de representar o principio da consolidacdo da democracia, apds 0s anos
da ditadura militar, traz a concepcao de “Constituicdo Cidada”, ao considerar

questdes de seguridade social.

O estabelecimento dessa nova concepgédo, seguridade social, rompeu com
o modelo de seguro que até entdo modelara o sistema de protegéo social
de forma segmentaria e discriminatéria, visando reordena-lo sob o conceito
de cidadania universal. (TEIXEIRA, 2008, p. 99).
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Os periodos dos governos brasileiros, ja desde 1985, foram influenciados
por propostas democraticas, que buscavam romper com o clientelismo e com a
postura patrimonialista do Estado, uma vez que recomendavam mudangas no
sistema politico, econdémico e social, pois acreditavam que o resultado dessas agdes
seria o crescimento e o desenvolvimento do Pais.

O que pode se observar € que os inumeros planos econémicos, bem
como as constru¢cdes das legislagdes sociais, principalmente da Constituicdo de
1988, foram insuficientes para cumprir com as promessas feitas a populagdo no que
se refere a melhoria das condi¢des e qualidade de vida.

De acordo com Couto (2010), as politicas sociais dos governos da era
democratica p6s-1985, assumiram uma postura que por longo periodo sofreram com
denuncias nos programas eleitorais, ou seja, havia a intengcdo de retomada das

praticas clientelistas, fato observado nas alteracdes feitas na Constituicao de 1988.

Para compreender a disputa que se realizou desde 1985, no Brasil,
quanto a consolidagdo durante a estabilizagdo de um sistema de
protecdo social assentado na seguridade social e na garantia de
atendimento das demandas da populagdo na o6tica dos direitos, faz-se
necessario visualizar o processo que encaminhou se conduziu a
construgao da Constituicdo de 1988 e a base em que foi soldada a
seguridade social. (COUTO, 2010, p. 153-154).

O principio do processo constituinte foi assinalado por debates em
relacdo a soberania e ao funcionamento da Assembleia Nacional. Foi discutido o
processo de redemocratizagdo, designados mecanismos que modificariam a pratica
do exercicio do poder no Pais, ou seja, todas as regras de transigdo dos governos
militares para a democracia.

O exercicio da assembleia foi outra questdo importante, pois a prépria
teria como fungao redigir a Constituicdo, consequentemente, desempenharia seu
papel em varias fungdes, embora a prioridade fosse a elaboracéo e reducao do texto
constitucional.

Quanto a preparacao da constituinte de 1988, o processo realizado pelo
Congresso Nacional adotou uma dinémica diferenciada, sendo que o resultado deste
processo foi o texto aprovado e que deu coeréncia ao que se convencionou chamar
de “Constituicdo Cidada”, tendo em vista que pretendia uma diminuicdo dos conflitos

e ampliacdo do acesso da populacdo as politicas publicas, principalmente aos
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servicos considerados essenciais como Saude, Educacgao, Previdéncia, Assisténcia

Social, entre outras.

[...] € muito expressivo no sentido de revelar a existéncia de um conflito,
com as forgcas sociais tradicionalmente dominantes, conseguindo ainda
manter controle sobre as definicdbes de ordem econdmica, mas tendo que
aceitar que na mesma Constituicdo estejam declarados e protegidos os
direitos dos individuos e dos grupos sociais que sO recentemente
conseguiram participagao efetiva em decisbes politicas. (Dallari, 2000: 482
apud COUTO, 2010, p. 156).

Essas decisdes revelam o absurdo existente entre as do campo
econbmico e as do social, que, alias, marcaram historicamente as relacbes entre
sociedade e governos e que transmitiu o perfil dos governos subsequentes, pois o
Modelo Econémico amplia a exclusdo e fragiliza as politicas sociais.

Para a compreensao dos desafios surgidos na constituicao de 1988, no
ambito dos direitos civis, politicos e sociais, é preciso apontar o que foi garantido no
texto legal.

Em relag&o aos direitos civis, a Constituicdo inovou ao incluir, na ementa
dos ja tradicionais direitos presentes nas outras constituicées, outros instrumentos
importantes como, o habeas data °, garantindo o direito de os cidaddos a terem
acesso aos dados pessoais arquivados nos 6rgaos de informagdes dos governos
militares.

E importante salientar que muitos direitos garantidos no novo texto
constitucional dependiam de leis regulamentadoras para o acesso da populagao a
esses direitos, portanto deveria haver ainda um grande exercicio legislativo.

Quanto ao campo dos direitos politicos, estendeu-se o direito do voto aos
nao alfabetizados pela primeira vez em texto constitucional. Flexibilizou-se a
formacao dos partidos politicos e permitiu-se o debate, por meio dos érgéos de
comunicagdo, dos candidatos aos processos eleitorais realizados apds a
Constituigao.

A Constituicdo estabeleceu, entre outras regras, o voto obrigatério para
maiores de 18 anos e facultativo para maiores de 70 anos e para os jovens entre 16
e 18 anos. A primeira eleicdo direta de um presidente ocorreu em 1989, quando foi

eleito Fernando Collor de Melo.

° Acao para garantir o acesso de uma pessoa a informagdes sobre ela que fagam parte de arquivos
ou bancos de dados de entidades governamentais ou publicas. Também pode pedir a correcao de
dados incorretos. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).
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Desde entdo, a estabilidade democratica determina que todos os
brasileiros devem comparecer as urnas, a cada dois anos, de acordo com a
modalidade, para escolher presidente, governadores, senadores, deputados
federais, deputados estaduais, prefeitos e vereadores.

No entanto, € no campo dos direitos sociais que estdo contidos os
maiores avancgos da Constituicdo de 1988, essa postura do Estado demonstra a
determinacao de construcdo e efetivacdo da justica social. Isso comega a ser
evidenciado no texto a partir do artigo 3°, que define como objetivos da Republica

Federativa do Brasil:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

lI- Garantir o desenvolvimento nacional;

llI- Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988).

Os objetivos deixam claro que os constituintes, além de reconhecerem as
disparidades sociais e regionais brasileiras, atribuiram a solucdo dessas
desigualdades a acéo do pais, ou seja, cabe ao poder publico mediar e trabalhar em
funcdo da igualdade entre os cidadaos, amparados pela proposta de promocéao e
protecao social.

A oferta de servigos, em ambito nacional, vem ao encontro de um perfil de
parametrizagao e direcado norteadora em um sistema capitalista que vai além das
fronteiras nacionais; o Pais adota esse preceito e em contrapartida devera promover
maneiras para que a populagao suporte as consequéncias das desigualdades
ocasionadas nesse contexto.

Entretanto, as politicas adotadas e implementadas nao sao suficientes
para que a populagdo supere as adversidades vivenciadas; em muitos casos nao
atendem as condicionalidades que configuram o contexto de necessidade e mesmo
atendendo aos requisitos, as prote¢des, monetaria, cultural e emocionalmente nao
colaboram para o alcance do estado de bem-estar e, menos ainda, para a edificagao

de uma sociedade hegemaonica.



50

1.3 A contencgédo da pobreza e a ideologia: “o que permanece por fazer”?

Segundo Couto (2010), o avango que vem coopera, com mais relevancia
as realidades brasileiras e, consequentemente, responde as expressdes da questao
social no contexto das especificidades nacionais, foi o sistema de seguridade social,
consubstanciado no artigo 194 da CF, coligado as politicas de saude, de previdéncia
social e de assisténcia social.

Este artigo estabelece que “[...] a seguridade social compreende um
conjunto interligado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos referentes a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988). Além disso, em seu paragrafo unico, esse mesmo artigo

determina que:

Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,

como base nos seguintes objetivos:

- universalidade da cobertura e do atendimento;

- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

1- seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios e servigos;

IV- irredutibilidade do valor dos beneficios;
V- equidade na forma de participagédo no custeio;
VI- diversidade da base de financiamento; e

VII- carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgéos
colegiados. (BRASIL, 1988).

Nos artigos que se seguem, até o 204, fica definido como o tripé da
seguridade devera ser constituido: em carater de universalidade para as coberturas
e o atendimento6 pela politica de saude, ficando garantido o acesso como direito de
todos e dever do Estado; a previdéncia sera devida mediante contribuigdo, enquanto
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigao.

Assim, é possivel afirmar que a politica de seguridade social proposta tem
como ponto de vista um sistema de protegao integral ao cidadao, protegendo-o com
assisténcia médica, previdéncia e assisténcia social, na velhice e nos diferentes

imprevistos que a vida lhe apresentar.

® O inciso I, do artigo 194, que trata dos objetivos da seguridade, preconiza a universalidade na
cobertura e no atendimento de todas as politicas; o fato de cada uma possuir algumas
“condicionalidades”, no caso da previdéncia, a contribuicdo, e da Assisténcia, a situagao de
vulnerabilidade e pobreza, ndo descaracteriza o carater universal dessas politicas.
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Nesse contexto:

Seguridade Social é “a protecdo que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas publicas contra as privagdes
econdmicas e sociais que de outra forma derivariam no desaparecimento ou
em forte reducdo de sua subsisténcia como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, invalidez,
velhice e morte, e também a protecdo na forma de assisténcia médica e de
ajuda as familias com filhos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1984).

De acordo com Couto (2010), € possivel afirmar, que a constituicdo de
1988 foi aprovada com base numa logica conceitual bastante nova para sociedade
brasileira, contudo muito praticada na Europa, aquela baseada nos principios do
Welfare State’, de recorte social-democrata.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, no campo conceitual, a introdugao
da seguridade como sistema de protecao social, composto pela Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social, € um marco no avango do campo dos direitos sociais no
Brasil. Pela primeira vez um texto constitucional é afirmativo no sentido de apontar a
responsabilidade do Estado na cobertura das necessidades sociais da populagao e,
na sua enunciagao, reafirma que essa populacdo tem acesso a esses direitos na

condi¢ao de cidadao.

No periodo que vai de 1990 a 1992, podem ser apontados [...] do governo
Collor a sua deciséo de intervir na economia por meio dos planos Collor | e
Collor 1, a abertura do mercado brasileiro e o carater populista, clientelista e
assistencialista dos programas sociais de seu governo. (COUTO, 2010,
p.145).

Quando a Constituigdo foi promulgada, em 1988, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) ainda tinha uma estrutura muito forte, tanto em ambito estadual
como municipal, dependente dos conselhos politicos e financiamento de seus
programas, 0s primeiros e principais debates surgiram no interior da LBA, fato que
implicou na compreensdao de que a Assisténcia Social deveria ser pensada e

definida como direito.

" Uma definicdo comum nos manuais é a de que ele envolve responsabilidade estatal no sentido de
garantir o bem-estar basico dos cidadaos. Esta definicdo passa ao largo da questdo de saber se as
politicas sociais sdo emancipadoras ou nao; se ajudam a legitimacdo do sistema ou nao; se
contradizem ou ajudam o mercado; e o que realmente significa "basico"? Nao seria mais apropriado
exigir de um welfare state que satisfaga mais que nossas necessidades basicas ou minimas?
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 98).
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A nova Constituicdo instala a assisténcia social, na divisdo sdcio-
institucional do trabalho governamental, e, ao mesmo tempo, delineia seu
interlocutor fundamental: as organizacdes representativas da populagéo.
Embora ocorra aqui um avanco significativo, é, de se prever o baixo peso
politico desta area de agao até pelo peso relativo do segmento social que a
demanda. Tradicionalmente a assisténcia social publica restringiu sua
prestagcdo de servigos. A filantropia privada foi sua via de acesso as
populagdbes demandatarias de tais servicos. (SPOSATI; FALCAO;
TEIXEIRA, 2008, p. 23, grifo do autor).

A Constituicdo Federal reconheceu varios direitos pelos quais os
trabalhadores lutavam como a protegao da infancia, da juventude e da maternidade;
medidas para diminuir a mortalidade infantil; assegurou o amparo aos desvalidados.
Algumas deliberacdes referentes a beneficios e protegcdes que ja existiam, contudo
com a perspectiva de caridade, de “compensacgao da pobreza”.

Os movimentos populares, ou movimentos sociais como 0s conhecemos,
foram se organizando em varios setores, materializando-se em um processo de
conquistas que culminou com a elaboracédo da Constituicdo Federal, principalmente
em seus artigos 203 e 204, que tratam a assisténcia social como parte integrante da
seguridade social juntamente com a saude e a Previdéncia Social (SPOSATI;
FALCAO; TEIXEIRA, 2008).

Collor assumiu em 1989 a Presidéncia da Republica e com o engodo de
modernizar o Pais para inseri-lo no primeiro mundo, agarrou as propostas
neoliberais e comprometeu-se. Na area social 0 governo manteve uma politica de
acgdes residuais com a transferéncia de verbas publicas para o setor privado para
execugao de servigos sociais, reduzindo o papel do Estado nessa politica (HEIN,
1997).

A LBA formalizou-se como o6rgao federal responsavel pela Politica de
Assisténcia Social, sem, contudo, estar preparada para uma fungdo nacional e até
mesmo se fosse local, a eterna perspectiva de caridade presente nas acodes

assistenciais no Brasil inviabilizavam as acoes.

Com relagdo a atuacédo da LBA, foram encontrados muitos problemas. A
insuficiéncia de recursos humanos, aliada a baixa qualificagdo, a auséncia
de uma politica de recrutamento, progressao funcional e salarios
competitivos acarretou uma heranga bastante indesejavel para a atuagao
institucional. E também necessario implantar um modelo gerencial
compativel com as peculiaridades da sua atuacdo. A diversidade de
programas e formas de atuagdo acumuladas na longa experiéncia da LBA
refletem por um lado uma grande flexibilidade e, por outro, a auséncia,
quase absoluta de mecanismos apropriados de acompanhamento, controle
e avaliagdo. (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 2008, p. 94).
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Durante o governo de Fernando Collor de Melo, foi proposto o primeiro
projeto de lei para a aprovagédo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), que
viria a regulamentar as disposicdes da Constituicio Federal em relagdo a
Seguridade Social, no capitulo que trata da Assisténcia Social, contudo, o plano foi
vetado totalmente pelo presidente em exercicio.

O processo continua e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993), que foi devidamente
promulgada no governo de Itamar Franco como consequéncia da Constituigao
Federal, tem como questdo norteadora a regulamentacdo de questdes referentes a
Assisténcia Social no Brasil.

Todo o processo de aprovacao foi construido por um movimento nacional
que envolvia participantes das esferas municipais, estaduais, organizagdes nao
governamentais e o Governo Federal. A LOAS passou a atuar sobre a edificagdo de
uma politica publica que deu inicio a um processo de construgao da gestao publica e
participativa da Assisténcia Social Brasileira.

A LOAS, além de estabelecer um novo principio para a Assisténcia Social
no Pais, também proporcionou uma nova compreensao para a area. Com isso o
Estado, por meio de um processo de intervencdo, ao lado da sociedade civil,
proporciona condicdes para que se concretizem os direitos sociais. As politicas
sociais enquanto estratégias governamentais sdo regulamentadas com o intuito de
oferecer respostas para as necessidades da populagao através de um conjunto de
acoes.

Assim sendo, independentemente da regulamentagcdo da LOAS e da
instalagao e funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no
ano de 1995, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), decide
criar o Programa Comunidade Solidaria (PCS). O programa foi criado pela Medida
Proviséria n° 813/95, se estabeleceu em um sistema correspondente a Politica de
Assisténcia Social.

O Programa Comunidade Solidaria foi um programa que apresentou o
procedimento encontrado para substituir as velhas praticas de filantropia, custeadas
pelo Estado brasileiro, e as novas propostas de unido entre Estado e sociedade;
esta medida proviséria decreta também o fim da LBA. Quanto aos recursos, os
destinados ao PCS eram maiores que os destinados ao Fundo Nacional da
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Assisténcia Social (FNAS), orgdo responsavel pelo financiamento da Assisténcia
Social em todo o Pais.
Destaca-se que a LOAS foi aprovada e implementada em um periodo em
que assisténcia social era voltada para a solidariedade, para a atuagao filantropica e
para o voluntariado, as bases da Politica de Assisténcia Social sempre tiveram esse
carater, tanto no Brasil como na Europa e nos Estados Unidos, mesmo sabendo que
se trata de uma resposta do Estado a populagdo, criada pela prépria politica
econOmica adotada pelo governo.
O conceito de desamparado ou necessitado é atribuido a condicdo de
fragilidade fisica associada a econdmica, responsabilizando o Estado de
suprir um amparo minimo a tais cidadaos. Ao tomar tal responsabilidade no
campo da assisténcia social, o Estado brasileiro se equivale as demais

sociedades, ainda que capitalistas, constituidas sob o padrao da seguridade
social. (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 2008, p. 8).

A LOAS configura a assisténcia social como politica publica da
seguridade social nao contributiva que proporciona os minimos sociais, possuindo
duas principais fungdes: uma é de transformar o que foi aprovado na Constituicdo
Federal de 1988 como direito, e a outra de constituir e decidir o significado do campo
da assisténcia social no ambito da seguridade social.

A elaboragao da LOAS ocorre em seis capitulos que tratam da definicdo e
dos obijetivos; dos principios e diretrizes; da organizagédo e gestao; dos beneficios,
servigos, programas e projetos; do financiamento e das disposicbes gerais e
transitorias.

Os objetivos gerais da LOAS séao: assegurar o que foi promulgado em lei,
no ano de 1988, com a Constituicao Federal, visando dessa maneira definir, detalhar
e explicar o significado e o campo préprio da assisténcia social no dominio da
seguridade social. A LOAS, instituida pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
tém como objetivo garantir as necessidades basicas e os direitos dos cidadaos,
visando ao enfrentamento da pobreza e ao atendimento das contingéncias sociais.

A LOAS define que:

Art. 1 - A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do estado, € politica
de seguridade social ndo contributiva, que prove os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.
(BRASIL, 1993).
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Em muitos momentos, e até mesmo por profissionais na
contemporaneidade, a Assisténcia Social continua sendo tratada com dominio de
solidariedade, do trabalho voluntario e das parcerias; o trabalho, na maioria das
vezes € voltado para sujeitos, populagbes e situagdes especificas, suprindo o

emergencial e fortalecendo o carater assistencialista da politica.

Desloca-se o possivel “direito do cidadao” para o “mérito da necessidade”.
O demandatario dos servigcos de assisténcia social passa a ser o “portador
de algo”. Este “algo” precisa ser graduado, pois na condigdo de ajuda e de
pronto-socorro cabe a assisténcia social privilegiar as situacées graves e
agudas.

Nao se trata, por exemplo, das necessidades de alimentagdo, mas do grau
de desnutricdo apresentado. Perversamente, para obter a cota de leite a
mae precisa deixar que o filho apresente o grau de desnutrigdo estabelecido
como “critério do programa”. (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 2008, p. 15).

Percebe-se claramente que os objetivos gerais da LOAS sé&o protecao a
familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes
carentes, promocao e integragcao ao mercado de trabalho.

Sendo que os objetivos mais especificos, como garantia do salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso, habilitacao e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia. Toda essa garantia de protecdo amparada
por lei é relevante, pois se sabe das dificuldades de efetivacao do direito.

Com a publicagdo da LOAS, comega a se divulgar novos niveis da
assisténcia social, agregando com beneficios de transferéncia de renda, como os
beneficios eventuais e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) destinado para a
pessoa com deficiéncia ou para o idoso que nido possui meios de prover suas
necessidades e nem de té-la provida por sua familia, sendo de direito um beneficio
mensal de um salario minimo.

A lei aponta também a importancia de estabelecer a relagdo entre a
Politica de Assisténcia Social e as demais politicas publicas, visando ndo s6 a
eficiéncia das acdes assistenciais, mas também a expansao destas politicas aos
mais pobres.

A Loas evidencia a responsabilidade do Poder Publico na coordenacao e
execucao da politica de Assisténcia Social, os principios, assim como as diretrizes
da lei determinaram esse formato de administracido descentralizada e participativa;
0s programas e servicos, devendo ser de ampla divulgagdo, s&do acessados sem
prévia contribuicdo (PEREIRA, 1996).
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No que diz respeito a organizacdo, a Loas pressupde a descentralizagao
participativa em duas direcbes: da esfera federal para as esferas estaduais e

municipais, e do Estado para a sociedade. Destarte

[...] prevé-se o deslocamento dos espagos de planejamento e tomada de
decisdo de uma instancia central para outras, intermediarias e locais, bem
como dos recursos (materiais, humanos e financeiros) necessarios ao
exercicio do poder nas diferentes instancias. (PEREIRA, 1996, p. 78).

Conforme a LOAS, em seu art. 2° antecipa o funcionamento da Politica
Nacional, Estadual, Municipal de Assisténcia Social e propde que sua
responsabilidade € do o6rgdo gestor; designa dérgédos gestores na estrutura da
administracao publica; propde a criacédo dos conselhos de assisténcia social; cria 0
fundo de assisténcia; define os usuarios; institui os beneficios contingentes cabendo
aos estados e municipios definirem, baseados nas normas emitidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS); a realizagcdo a cada dois anos das
conferéncias de assisténcia social nas trés esferas de governo.

Define também, em seu artigo 3°, como entidade ou organizacao de
assisténcia social aquelas que prestam o atendimento aos beneficiarios da
assisténcia social. A LOAS manteve o certificado de entidades de fins filantrépicos,
agora excluido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Para que uma
entidade ou organizagao tenha acesso a estes beneficios, precisa estar inscrita no
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Pouca divulgagao e muita burocracia impedem que beneficiarios da LOAS
tenham acesso ao beneficio da prestagdao continuada, a Lei regulamenta, baseada
na Constituicdo Federal de 1988, que idosos com 65 anos de idade ou mais e
pessoas com deficiéncia, que nao tiverem nenhuma forma de renda nem sua familia,
possam requerer o beneficio junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social (BPC), € uma
politica que integra o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), contudo, esse
beneficio ndo é muito divulgado e por isso ha muitos idosos e pessoas com
deficiéncia que tém o direito e ndo sabem, o que implica na existéncia de uma
demanda reprimida e muitas vezes agéo de atravessadores.

As pessoas que contemplam as exigéncias e condigdes preconizadas na

LOAS poderao requerer o Beneficio de Prestagao Continuada e ter garantido um
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salario minimo mensal, desde que ndo receba nenhum beneficio previdenciario do
INSS, ou de outro regime de previdéncia, e que possam comprovar renda mensal
familiar inferior a ¥4 do salario minimo por pessoa.

Contudo a sucessé&o politica continua e, em 1993, ap6s o impeachment
de Collor, Itamar Franco assumiu o governo. Quando da posse do cargo de
Presidente do Brasil, Itamar encontrou a area social totalmente desarticulada. E
assim criou a Assessoria para Assuntos Sociais, ligada a Presidéncia, para articular
os setores sociais do governo (DURHAM, 2010).

Sendo assim o terceiro setor ganhou mais visibilidade na década de 1990,
isso porque o Estado delega parte da responsabilidade para a sociedade civil,
principalmente relacionada as situacbes de garantia de direitos sociais, que
aprofunda sua fungdo como “comité executivo da burguesia”’, apoiando
financeiramente as empresas.

O Programa Macroecondmico “Plano Collor I”, teve, como caracteristicas
centrais, o confisco dos ativos financeiros e o congelamento de precos e salarios.
Em relagdo ao campo social, o periodo caracterizou-se por mecanismos que
indicaram no sistema de protecéo social, desmontando-o principalmente em relacao
a seguridade social.

Logo apds dois anos de seu mandato foi acarretado ao presidente Collor
um processo de Impeachment, com inUmeras denuncias de corrupgdo em seus anos
de governo. A era Collor teve um inigualavel fim, que marcou a histéria da
democracia politica brasileira.

De acordo com Couto (2010), para concluir a gestdo governamental do
periodo de 1990 e 1994, assumiu o vice-presidente Itamar Franco, cujo governo
centrou sua atengdo novamente no projeto econdmico, buscando conter o déficit
publico e a inflagdo. Como estratégia para tal intengdo, foi projetado, na esfera
econbmica, o Plano Real, sob a coordenacdo do entdo ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso. Com esse plano, o governo buscou atingir um conjunto
de metas.

Essas metas, tanto no periodo do governo Itamar Franco como no
subsequente, principalmente no que se refere as politicas sociais, entraram em
choque com o carater universalista e de direito social previsto na Constituicao
Federal de 1988.
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Em relagdo ao campo social, no governo Itamar Franco foi aprovada a Lei
organica da Assisténcia Social, Lei n°® 8.742/1993. A aprovagéao dessa lei foi resultado
do movimento de parcela da sociedade civil e organismos de classe. Além dessa
importante iniciativa legal, os programas sociais no governo Itamar Franco, seguiram
as caracteristicas implementadas pelo governo anterior, ou seja, o carater clientelista,
assistencialista e populista (PEREIRA, 2000 apud COUTO, 2010, p. 147-148).

Em sua campanha, definiu sua plataforma de governo com cinco
prioridades: saude, educagdo, emprego, agricultura e seguranga. Essa
definicdo politica poderia ter levado o governo a privilegiar as reformas
sociais tdo prementes no pais, indicando o cumprimento do texto
constitucional de 1988. Mas, ao contrario, suas agdes encaminharam-se,
mais uma vez, para se centrar no plano de estabilidade econémica (Draibe,
1993; Fiori, 1995b; Fagnani, 1990; Pereira, 2000), meta que poderia ser
apontada como caracteristica dos governos democraticos poés-1985.
(COUTO, 2010, p. 149).

Em raz&o da deficitaria gestdo da primeira dama Roseane Collor, além de
diversas denuncia envolvendo desvio de verbas e compras fraudulentas a LBA foi
abolida pelo Presidente Fernando Henrique e com o fim da instituigdo foi criado o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que incluiria uma Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) que assume o papel da LBA e do também

extinto Ministério do Bem-Estar Social.

Apesar das limitacdbes na area de assisténcia social, alguns avangos
merecem apreciagdo como resultados das ultimas gestdes. Em primeiro
lugar, no ambito do MPAS houve esfor¢o para um planejamento mais
coordenado das agbes das duas fundagbes, dando inicio a propostas de
integracdo dos diferentes programas implementados nessa é&rea. Tais
propostas, embora caregam de maior definicdo e/ou implementacao,
representam um avango no processo de integragdo, democratizagdo e
descentralizacido, além de indicarem uma nova postura, tanto em termos
das estratégias de promogao social, quanto das praticas gerenciais. Neste
sentido, pode-se destacar o programa Primeiro, a Crianga, o Microempresa
Social e de Supervisado Integrada, e o projeto de desenvolvimento de Pdlos
Comunitarios. (SPOSATI; FALCAO; TEIXEIRA, 2008, p. 95).

No periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, € possivel
apontar que do ponto de vista do quadro social, os resultados sao desastrosos. Um
altissimo indice de desemprego, uma tentativa constante de decompor os direitos
trabalhistas construidos por longas décadas.

Em 2002, Lula se candidata a Presidéncia da Republica e o Programa

Fome Zero tornou-se a proposta da campanha presidencial. Eleito para a gestao
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2003 a 2006 tornou-se prioridade daquele governo. O Programa “Fome Zero” visava
a erradicacdo da fome e da exclusao social (DURHAM, 2010).

Em 2003, Lula inicia seu governo, ligado aos setores politicos de
esquerda e aos movimentos sociais. O novo presidente, ainda na campanha
eleitoral, ja dera passos em diregdo ao centro, ampliando seu apoio entre as classes

meédias urbanas e na comunidade internacional.

Surpreendendo adversarios e desagradando aliados, o governo
perseguiu a estabilidade econdmica e o controle da inflagdo, dando
autonomia na pratica ao Banco Central e chancelando uma politica
monetaria ortodoxa, apesar das criticas de crescente relaxamento fiscal.
O governo conseguiu aprovar no Congresso Nacional, com altissimo
custo politico e esgargamento da sua base de apoio81, uma nova e
igualmente indispensavel Reforma da Previdéncia, diminuindo o
desequilibrio entre as aposentadorias do setor publico e do setor
privado. (BARROSO, 2008, p. 25).

De acordo com BARROSO (2008), apés o fracasso do Programa Fome
Zero, o governo retoma e amplia outros programas sociais e entre eles, o de maior
destaque foi o Bolsa Familia, baseado na transferéncia de rendas, direcionado para
familias em situacdo de pobreza ou miserabilidade; foi excluido o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), bem como o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria e sua Secretaria Executiva.

Nessa perspectiva criou, pela Lei n° 10.869/2004 (BRASIL, 2004a), o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que passa a ser
comandado pelo ex-prefeito de Belo Horizonte e Deputado Federal, Patrus Ananias.
Este ministério passou a coordenar as acdes da politica de desenvolvimento social,
seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social e renda de cidadania.

O Brasil ainda tem um sistema de protecdo social precario diante da
crescente desigualdade no pais. Porém, diante desse cenario a maior conquista esta
na implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O SUAS foi sancionado de
fato lei em 2011, mais de seis anos depois de sua aprovagao no Conselho Nacional
de Assisténcia Social, exigindo que o Estado tome sua responsabilidade e atenda
como direito social as demandas da populagdo que por qualquer motivo esteja em
situagao de vulnerabilidade social.

Também em 2011, instituem-se os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

(CREAS); criam-se: o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
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(PAIF), o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos
(PAEFI) e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

Atualmente, a assisténcia social no Brasil compbée um campo em
transformacao. Passa de um periodo em que o foco de compreenséo da assisténcia
social era dado pela caridade e o assistencialismo para a condicdo de um direito
social inscrito no ambito da seguridade social.

O governo conseguiu aprovar no Congresso Nacional, com altissimo
custo politico, uma nova e igualmente indispensavel Reforma da Previdéncia,
diminuindo o desequilibrio entre as aposentadorias do setor publico e do setor
privado.

No plano social, depois do fracasso operacional do Programa Fome Zero,
de distribuicdo de alimentos, o governo retomou e ampliou, com resultados
expressivos, programas sociais importantes, como o Bolsa Familia, consistente na
transferéncia condicionada de renda para familias miseraveis ou muito pobres.

Em 2006, Luiz Inacio Lula da Silva foi reeleito para o cargo. O segundo
governo comegou com o langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), em janeiro de 2007, e com o agravamento da crise econdmica mundial,
tendo como causas decisivas a crise do mercado de hipotecas americano e as altas
recordes do precgo do petréleo. Até meados de 2008, a repercussao da crise sobre o
Brasil era limitada.

Ainda em 2008, propostas de modificacdo da Constituicdo para permitir
que Lula se candidatasse a um terceiro mandato foram lancadas ao debate publico,
tendo sido repelidas pelo proprio presidente e pelos formadores de opinido. Em uma
democracia em construgdo, como a brasileira, o ritual da alternancia regular no

poder continua a ser um simbolo imprescindivel.

A nova Constituicao, ademais, reduziu o desequilibrio entre os Poderes da
Republica, que no periodo militar haviam sofrido o abalo da hipertrofia do
Poder Executivo, inclusive com a retirada de garantias e atribuicbes do
Legislativo e do Judiciario. A nova ordem restaurou e, em verdade,
fortaleceu a autonomia e a independéncia do Judiciario, assim como
ampliou as competéncias do Legislativo. Nada obstante, a Carta de 1988
manteve a capacidade legislativa do Executivo, ndo mais através do
estigmatizado decreto-lei, mas por meio das medidas provisorias.
(BARROSO, 2008, p. 30).

As analises tedricas acerca dos programas de transferéncia de renda nao

sao capazes de serem compreendidas sendo desenvolvermos uma discussao
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aprofundada sobre as concepg¢des de pobreza, desigualdades e exclusdo social que
permeiam o seu ideario.
Diante disso, em primeira analise, trazemos reflexbes sobre o fenbmeno
da pobreza. A pobreza €& analisada sob a otica da auséncia ou nulo acesso a
determinado bens considerados essenciais no processo de vivencia em sociedade.
Em funcéo disso, € importante ressaltarmos Maria Ozanira Silva (2010,
p. 157),

O entendimento é de que o sistema de produgéo capitalista, centrado na
expropriagdo e na exploragao para garantir a mais valia, e a reparticao
injusta e desigual da renda nacional entre as classes sociais s&o
responsaveis pela instituicho de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendémeno estrutural, complexo,
de natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como
mera insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribuicdo da
rigueza socialmente produzida; € ndo acesso a servigos basicos; a
informacao; ao trabalho e a uma renda digna; é nao participagédo social e
politica. Esse entendimento permite desvelar valores e concepgoes
inspiradoras das politicas publicas de intervencéo nas situagdes de pobreza
e as possibilidades de sua redugao, superagao ou apenas regulagao.

Portanto, de natureza multifacetada, o conceito de pobreza vem se
transformando conforme mudancgas ocorridas em cada periodo histérico, em seus
aspectos econdmicos, politicos e sociais. A pobreza tem sido tradicionalmente
caracterizada pela auséncia e insuficiéncia de renda, fazendo com que o individuo
passe por privagdes dos considerados meios necessarios e adequados para a
subsisténcia.

Entretanto, definir a renda como unico fator caracteristico da pobreza, a
chamada “pobreza absoluta”, se tornou insuficiente uma vez que a pobreza passou
a ser amplamente determinada por multiplicidades de fatores, que vao desde a
insuficiéncia de renda até a auséncia e dificuldade no acesso a educacéao, saude,
saneamento basico, habitagdo adequada e cultura (ROCHA, 2006).

Desta forma, o conceito “pobreza relativa” tem sido considerado por
diversos estudiosos do tema como o mais adequado para medir o padréao de vida de
dada sociedade. No Brasil e em paises em desenvolvimento, porém, Rocha (2006,
p. 20) considera que:

Essa abordagem multifacetada da pobreza, frequentemente adotada nos
anos 1970 pelos organismos internacionais, opde-se a abordagem da linha
de pobreza em trés aspectos. Primeiro porque abandona a renda como
indicador-chave, tanto devido as desvantagens da renda [...], como pelo
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interesse em adotar parametros que reflitam resultados efetivos em termos
de qualidade de vida, e ndo em termos de insumos ou instrumentos.

Diante dessa problematica a pobreza em todos os seus aspectos de
privagdo material e cultural, seguida da desigualdade e exclusdo social, tem tido
énfase no estudo pela Organizagcao das Nacgdes Unidas (ONU), e pelo Banco
Mundial, consideradas as principais agéncias de estimulo ao desenvolvimento
mundial.

A desigualdade social desencadeia a pobreza, que priva grupos ou
individuos de condigcbes adequadas de subsisténcia, no ponto em que atinge
determinada populacdo ou sociedade em sua totalidade com a inadequada
distribuicdo de riquezas. Assim, ao analisarmos a existéncia humana em seu
contexto historico, constata-se que a desigualdade sempre esteve presente, e
diretamente ligada com a relagao de poder.

No periodo medieval, as relagbes de desigualdade se estabeleciam no
dominio e lideranga de uns para com os outros, através da forga e inteligéncia, vindo
a sofrer alteragdes em seu contexto com a chegada das relagbes comerciais, a
expansao da industrializagao e a consolidagédo do capitalismo.

Mediante tais transformacbes, a desigualdade social se configura na
concentracdo de riquezas em poder de uma abastada minoria da populacéo,
acarretando fendmenos agravantes a degradagdo de uma sociedade, tais como:
desemprego, violéncia e criminalidade, fome, guerras e conflitos civis, educagao
precaria, segregacao racial e tantos outros, sem deixar de mencionar o fenémeno da
pobreza em si que, por sua vez, talvez seja o que mais traduza a desigualdade em
suas anomalias sociais.

Considerados os principais contribuintes para a classificacdo e
compreensao da desigualdade social, os pensadores Jean-Jacques Rousseau e
Karl Marx, levantam conceitos distintos sobre o fenbmeno da desigualdade como
evidenciaremos a seguir.

Rousseau em sua obra, “Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens”, divide a desigualdade social em duas categorias:
Fisica ou Natural, que se configura por fatores como a forga fisica, idade, condi¢des
de saude e também pela qualidade de espirito do individuo, e Moral ou Politica,

entendida como uma convengao consentida por parte majoritaria da populagéao.
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Para Marx, porém, a desigualdade social € diretamente ocasionada pela
divisdo de classes, estabelecendo um ciclo entre a preponderancia da classe
dominante, que detinha os meios de produgéo, sobre a classe dominada, chamada
nas obras do pensador também como proletariado, que contava apenas com sua
forca de trabalho.

A exclusdo em seu significado primario exprime ac¢do ou resultado de
excluir ou excluir-se de determinado grupo ou condi¢&o. A exclusao, porém, quando
compreendida no ambito da dinamica social contemporaneamente capitalista, exige
analise aprofundada sobre o termo, uma vez que nao € possivel definir o conceito de
exclusdo em uma unica fundamentagao.

Desta forma, Maria Ozanira Silva (2010, p. 157) considera:

No Brasil, 0 que se tem é um grande contingente populacional que sempre
esteve a margem da sociedade; que nunca teve insercéo no trabalho formal
nem participou da sociabilidade ordinaria. Nao ser incluido € uma condigao
estrutural que tem marcado geragbes apds geragdes. Falar de excluséo
social no Brasil seria admitir uma “perda virtual de uma condi¢gdo nunca
alcangada” (SPOSATI, 1999, p. 133). Tem-se uma sociedade, no dizer de
KOWARICK (1999), extremamente marginalizadora do ponto de vista
econdbmico e social que tem constituido massas de trabalhadores
autbnomos ou assalariados com rendimentos infimos que os levam a uma
vida precaria e sem protegdo social, considerados potencialmente
perigosos. De modo que, no Brasil, a pobreza aprofundou-se como
consequéncia de um desenvolvimento concentrador da riqueza socialmente
produzida e dos espacos territoriais, representados pelos grandes
latifindios no meio rural, e pela especulagdo imobiliaria no meio urbano.
Tem raizes na formagdo socio histérica e econbmica da sociedade
brasileira.

Assim, a exclusao nao se esgota na perda do trabalho formal, mas agrega
significacdo mais degradante em seu processo de ruina de valores tradicionalmente
integrativos, levando a sociedade ou individuo a niveis de precariedade assinalada
pelo ndo pertencimento e impoténcia.

Paugam (1999, p. 63 apud SILVA, M. O. S., 2010, p. 156), em sua
proposta para o conceito de desqualificacdo social, como uma percepcdo mais
adequada do que vem sendo denominado por exclusao social, a entende como o
“[...] processo de expulsdo do mercado de trabalho e as experiéncias vividas em

relacdo com a assisténcia que os acompanham em diferentes fases. ”

A exclusao é imovel. Ela designa um estado, ou melhor dizendo estados de
privagao. Mas a constatagdo das caréncias ndo permite apoderar processos
que geram essas situagdes [...] Falar de desfiliagdo, em contrario, ndo é
confirmar uma ruptura, mas retracar um percurso. A nogdo pertence ao
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mesmo campo semantico que dissociagdo, que desqualificacdo ou
invalidagdo social. Desfiliado, dissociado, invalidade, desqualificado em
relacdo a qué? E precisamente todo o problema. (CASTEL, 2000, p. 132).

Trata-se, portanto, de um sistema que desfaz os vinculos sociais ja
conhecidos de uma populagdo, em razdo das mutagdes que acabam por gerar
acumulo crescente de dificuldades que alcangam camadas majoritarias da
sociedade, sobretudo pela precarizagao do trabalho.

Castel (2000), por sua vez, destaca o conceito de desfiliagdo social como
termo para exibir 0 processo que perpassa hao apenas a hao ascensao social, mas
para uma realidade em que a situacédo de integracédo do sujeito € voltada para a
vulnerabilidade.

Analisar a politica assistencial brasileira, € constatar a ocorréncia de
situacbes em que a populacdo, necessitando do apoio material das politicas
publicas, desenvolve estratégias de sobrevivéncia, buscando ndo s6 o recebimento
de géneros alimenticios e parcos recursos financeiros, mas no propdsito de fazer
parte da sociedade, de ter condicbes proprias de sobrevivéncia que, como nao
podem ser obtidas pelo trabalho, poderdo ser impulsionadas com o apoio das

politicas de seguridade social.

1.4 Perspectivas de reconhecimento do direito ou estratégias politicas?

Para dar vazao a analise dos minimos sociais, se faz necessario expor e
aprofundar as diferentes e possiveis interpretacbes acerca dos mesmos, para um
melhor entendimento e aproveitamento a discussao.

Sobre essas diferentes interpretagbes, € valido citarmos o artigo 1° da
LOAS, “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € politica de
Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acgdes de iniciativa publica da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas”, e refletir sobre esses minimos como
garantia de atendimentos as necessidades basicas.

Para tal analise, consideremos aqui uma dupla interpretagcdo ao minimo
social expressado na lei, sendo a primeira, a referéncia a provisdo de bens, servicos
e direitos ao se falar de minimos, e a segunda, com as necessidades a serem

providas, exaltando o atendimento a necessidades basicas.
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Contudo, apesar de parecerem termos correspondentes, provisoes
minimas e necessidades basicas, mantém diferencas importantes do ponto de vista
conceitual e politico-estratégico, uma vez que “[...] enquanto o minimo pressupde [...]
a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de qualidade para preparar
o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados.”
(PEREIRA, 2011, p. 26).

Desta forma, e para melhor esclarecer o significado de minimos de
provisao social exaltado na LOAS, em face da nogdo das necessidades humanas

basicas, destacamos Pereira (2011, p. 27, grifo do autor), ao dizer que:

[...] para que a provisdo social prevista na LOAS seja compativel com os
requerimentos das necessidades que lhe dao origem, ela tem que deixar de
ser minima ou menor, para ser basica, essencial, ou precondicdo a
gradativa otimizagdo da satisfagdo dessas necessidades. SO entdo sera
possivel falar em direitos fundamentais, perante aos quais todo cidadao é
titular, e cuja concretizagdo se da por meio de politicas sociais
correspondentes.

A referida autora levanta a questao relacionada as provisées basicas, e
nao as minimas, devem ser otimizadas, uma vez que n&o € possivel um
desenvolvimento pleno de cidadaos ativos, se a populagéo usuaria ndo tem acesso
a bens e servigos sociais basicos e essenciais, nem mesmo sob forma de direitos
que é a prioridade da propria LOAS.

A fragilidade na efetivagdo adequada do texto constitucional existente na
LOAS, se da, segundo Sposati (1997), pela auséncia de um Estado social
abrangente, que viesse a desenvolver um compromisso nacional com a cidadania, a
populacdo nao possui um alcance ético, politico ou cultural capaz de mensurar a
importancia desses ajustes.

Sendo assim, Sposati (1997) cita a experiéncia europeia do Welfare
State, (apesar de sua conhecida crise), como um modelo de minimos sociais,
exaltando para tal entendimento as consideragcdes de Mishra (2000) que, por sua
vez, retoma as referéncias keynesianas do Welfare State, para dar vazdo ao que
seria eficaz na garantia de um padrdao de vida basico sob o amparo do Estado
Providéncia.

Essa garantia seria composta por padroes primordiais, sendo eles o pleno

emprego, uma série de servigos universais para satisfazer as necessidades basicas,
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e a adogao de padrbes de protecdo e de vida direcionados a grupos de baixos
rendimentos e aos grupos mais vulneraveis.

Segundo Mishra (2000), o pleno emprego e 0s servigos sociais universais,
estdo sendo ignorados pelos neoliberais para a efetivagdo da cidadania, e toda essa
linha de padrbes de prote¢cdo sugeridas pelo autor, assinala uma complementagéo
para a defesa da busca e construgcdo da equidade como um padrao de vida basico.
Contudo, a rede de seguranca social adotada pelos neoliberais, ou, os servigos de
apoio aos menos favorecidos, se mantém sob critérios de alta seletividade que vem
enfraquecendo as competéncias da politica de assisténcia social como parte da
seguridade social, referidas na nossa Constituicao Federal.

Assim, discutir minimos sociais € recuperar a origem do Estado
Providéncia, que na concepgado de Mishra (2000), € a institucionalizacdo de
responsabilidade governamental por manter os minimos nacionais. Embora a
proposta neoliberal siga essa mesma linha de concepg¢do, o que se constata na
realidade, s&o pontos de resisténcia em tal segmento.

Descrever a insergcdo dos Programas de Transferéncia de Renda no
Sistema Brasileiro de Protecdo Social, leva-nos a buscar seus antecedentes na
génese da construgdo do que foi um debate internacional e nacional acerca dos
mesmos, relatando a primeira proposta brasileira, tal como as experiéncias
pioneiras, compondo assim, o conteudo do presente topico.

O debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda, no plano
internacional, alcangou notavel ampliacdo a partir dos anos 1980, decorrente das
significativas mudancas acarretadas pela Revolucdo Tecnologica da Era da
Informacéo, no dmbito econémico, social e do trabalho.

Tais transformacdes exigem acdes de protecdo por parte do Estado as
demandas sociais vinculadas aos trabalhadores, que se veem em meio ao
desemprego estrutural e precarizagdo do seu trabalho, aumentando
demasiadamente a situagc&o de pobreza.

Em meio a este cenario, estudiosos passam a apontar novas questoes
sociais, e questionar inclusive, o que seria o apoio da sociedade salarial em crise, 0
Welfare State Keynesiano, que nada mais € que um acordo social de classes, sendo
essas, capital e trabalho: “[...] comprometendo-se o primeiro a instituir uma

sociedade de pleno emprego e de bem-estar social e o segundo, a abdicar do ideal
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revolucionario, para permitir a paz social necessaria a florescéncia dos anos
gloriosos.” (SILVA, M. O. S., 1997, p. 16)

Sendo o sustentaculo do Welfare State, a crise e a decadéncia do pleno
emprego, fez surgir uma sociedade que expressa duas realidades comentadas por
Maria Ozanira Silva (1997, p. 16):

[...] composta de um lado, por pessoas muito bem empregadas e, de outro
lado, por contingentes mais amplo de pessoas desempregadas ou precaria
e instavelmente empregadas..., fazendo com que o desenho tradicional do
Welfare State — seguro social, constituido pela contribuicdo dos
empregadores e empregados (e eles sdo cada vez menos) e assisténcia
social, representada por auxilios sociais destinados a categorias especificas
em dificuldade (invalidos, desempregados, velhos, pais solteiros etc.) (e
elas sdo cada vez mais) — ndo consiga dar resposta as novas questbes
sociais que se vém desenvolvendo.

Assim, e em meio a esses acontecimentos, vao surgindo, no plano
internacional, propostas do que aqui chamamos de Programas de Transferéncia de
Renda em diversos paises, como alternativa ao combate as disparidades sociais,
referéncias nas quais suas experiéncias futuramente estariam influenciando os
primeiros projetos brasileiros.

No Brasil, € a partir de 1991, com o Projeto de Lei apresentado pelo
senador Eduardo Suplicy - Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), que os
Programas de Transferéncia de Renda adentram a agenda publica nacional. Sua
proposta € destinada a “[...] todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25
anos de idade que auferissem uma renda que corresponda, a cerca de trés salarios
minimos nos valores de 2007.” (SILVA, M. O. S., 2008a, p. 17).

Suplicy aponta estudos destacados por diversos fildsofos e economistas
com ideias similares, para defender sua proposta de carater universal e
incondicional, chamada de Renda Basica por uns e denominada Renda de
Cidadania pelo senador, apontando os Programas de Transferéncia de Renda
mediante experiéncias ja em andamento no plano internacional, como sendo a “[...]
possibilidade concreta, simples e objetiva de garantia do direito mais elementar do
ser humano, o direito a vida, mediante uma justa participagdo na riqueza
socialmente produzida.” (SILVA, M. O. S., 2008a, p. 39).

Inicia-se a trajetoria dos Programas de Transferéncia de Renda no Pais,
sendo valido ressaltar que seus antecedentes sdo reconhecidos pela instituicdo de

minimos sociais, que adentraram ao Estado brasileiro, primeiramente, pela
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implantagédo do salario minimo em 1940, que apesar de ter como objetivo a garantia
de melhores condicbes no acesso a alimentacdo, saude, educagao, habitagdo e
vestuario, seu valor irrisério tem sido, desde entdo, consumido pelos elevados
indices de inflagao e tentativas de ajuste da economia nacional.

Apesar de aprovado em 16 de dezembro de 1991, o projeto do senador
Suplicy, (que permaneceu desde 1993, na Camara dos Deputados, na Comisséo de
Financas e Tributagdo, com parecer favoravel do deputado Germano Rigotto),
acabou arquivado no Congresso Nacional e diversas outras propostas de projetos
semelhantes passaram a tramitar no Congresso.

Desta forma, o governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
acabou por acatar a proposta de autoria do deputado Nelson Marchezan (PSDB-
RS), denominado de Programa de Garantia de Renda Minima “para toda crianga na
escola” criado em 1997, que em meio a algumas modificagdes, foi regulamentado
em 1998 e implementado no segundo semestre de 1999.

Nos anos de 1995 e 1996, foi grande o numero de projetos de lei que
tramitaram na Camara Federal dos Deputados e no Senado Federal, propondo a
criacdo de Programas de Transferéncia de Renda com caracteristicas dos
programas Renda Minima, que ja haviam sido implantados nos municipios de
Campinas (SP), Ribeirdao Preto (SP), Santos (SP) e em Brasilia (DF).

A partir disso, o ano de 1995 foi um marco no contexto do sistema de
protecdo social, momento em que, “[...] esses programas sao entendidos como
transferéncia monetaria a familias ou a individuos, transferéncia esta, na maioria dos
programas, associada a exigéncias de contrapartida no campo da educagédo, da
saude e do trabalho.” (SILVA, M. O. S., 2008a, p. 54).

Os programas em destaque acima citados, Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima (PGRFM) de Campinas e o Programa Bolsa Escola de
Brasilia, incorporavam pontos que faltavam ao PGRM elaborado pelo senador
Suplicy.

Esses pontos seriam a referéncia da familia enquanto unidade
beneficiaria e a articulagdo entre a transferéncia de renda com a politica de
educacdo. O regulamento apresentado pelo PGRFM de iniciagcdo do atendimento
pelos mais idosos, também foi criticado por Camargo, e levantava a questdo da
possibilidade de os programas dessa natureza incentivarem o trabalho informal, ou

seja, sem carteira assinada.
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Nessa conjuntura, os Programas de Transferéncia de Renda passam a
experimentar a possibilidade de um rompimento transgeracional da pobreza, com a
busca da introdugcédo das familias na rede de seguranca social, procurando elevar o
padrao de vida delas, tal como: a melhoria na condi¢c&do escolar, para possivelmente
estar inserindo as geragdes futuras na estrutura econémica do Pais.

E valido ressaltar que na década de 1990, o Pais se encontrava em
intensa busca por sua insergdo na competitividade da economia mundial
globalizada, sendo que o Estado brasileiro mantinha suas ag¢des absolutamente
voltadas aos setores econdmicos, orientando sua atuacado pelos parametros do

projeto neoliberal e registrava-se:

[...] evidente descaso em relagdo a integracdo da populagdo brasileira,
como um todo, aos possiveis beneficios do processo de ajuste econémico,
tendo-se, por conseguinte, um Estado submetido a légica do mercado,
dificultando o processo da luta social por conquistas sociais que possam
elevar o padrdao de vida da populagdo brasileira. Assim, vém sendo
descartadas conquistas sociais, decorrentes de lutas sociais das décadas
de 1970 e 1980, considerando os direitos sociais e trabalhistas
conquistados como obstaculo ao ajuste da economia as exigéncias da
economia internacional. (SILVA, M. O. S., 2008a, p. 29).

Consequentemente, o que se viu nos anos 1990 foi um grande desmonte
do Sistema Brasileiro de Prote¢cdo Social, que durante a década de 1980, parecia
rumar em diregdo a universalizagdo dos direitos sociais basicos, cedendo lugar ao
que se considerou um movimento de focalizagdo, direcionando aos segmentos mais
pobres da populacdo medidas restritivas com a adocgao de critérios que rebaixavam
cada vez mais o corte de renda para fixacdo da linha de pobreza, dificultando,
inclusive, o acesso aos Programas de Transferéncia de Renda.

Resultando assim em uma “[...] adogdo de um conjunto desarticulado,
insuficiente e descontinuo de programas sociais compensatoérios” (SILVA, M. O. S,,
2008a, p. 31), que acaba por tornar incapaz a superagao das desigualdades sociais,
tomando rumos duvidosos sobre a proposta de rompimento do ciclo vicioso de
reproducdo da pobreza. A partir de entdo, a Politica de Renda Minima deixa para
tras o conceito de mera utopia, se transformando em uma alternativa concreta de
politica social.

Nesse contexto, podemos dizer que o século XXl inicia-se com um

Sistema de Protecdo Social em dificuldade, ou até mesmo, incapaz de enfrentar o
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empobrecimento desenfreado da populagdo que se encontrava sujeita a trabalhos
precarios, instaveis, com baixa remuneragao e sem qualquer proteg¢ao social.

Este novo século traz consigo a transformagéo e expansao de programas
ja instituidos, além da criacdo de novos programas de iniciativa do Governo Federal,
fazendo com que essas agbes considerassem o eixo central de uma “grande rede
nacional de protecio social”.

Diante disso, os programas em expansdo como: o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), substituto da extinta Renda Mensal Vitalicia, (instituida no ambito da
Previdéncia Social urbana em 1974); apesar de se diferenciarem quanto aos
critérios de elegibilidade, tem em comum o foco de suas agdes individuos e/ou
familias em situagao de pobreza.

O entdo Programa Nacional de Renda Minima (PGRM), “para toda
crianga na escola”, foi transformado no Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educagdo — “Bolsa Escola”, do Ministério da Educacgao, e criou-se,
dentre outros, o Programa Bolsa Alimentagao, do Ministério da Saude, e o Auxilio
Gas, do Ministério de Minas e Energia, marcando a partir de 2001, o que é
considerado, “[...] um esforgco articulador de programas, notadamente
compensatoérios, com a¢des no campo da educacao, da saude e do trabalho, tendo
como eixo duro programas nacionais de transferéncia de renda [...].” (SILVA, M. O.
S., 2008a, p. 106)

Ainda no ano de 2001, foi instituido o Cadastro Unico (Cadunico) dos
Programas Sociais do Governo Federal, com o objetivo de cadastrar em todos os
municipios brasileiros, familias que se encontravam em situagdo de extrema
pobreza, sua implantacao foi justificada sob a alternativa de reducédo de custos e
maior controle das concessoes.

Com a perspectiva de unificar o atendimento da populagdo-alvo da entao
“‘Rede de Protecao Social”’, foi langado também pelo Governo Federal no més de
junho do ano seguinte, o “Cartao-Cidadao”, procurando com isso unificar o
atendimento, extinguindo os demais cartdées magnéticos utilizados em cada um dos

programas em funcionamento.
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Em um cenario de

[...] criticas e restricdes apontadas no ambito do novo governo, implantado
em 2003, com fundamentos e justificativas, o Cadastro Unico e o “Cartéo-
Cidadao”, sem duvida, representaram medidas significativas na dire¢cdo da
construgdo e implementacdo de uma “Rede de Protegcdo Social’ de
abrangéncia nacional [...].

[...] verificando-se que os primeiros esforgos concretos de uma politica de
implantacdo de Programas de Transferéncia de Renda, ultrapassando
municipios e estados, se iniciou, em nivel nacional, em 1996. (SILVA, M. O.
S., 2008a, p. 107).

O inicio do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no ano de
2003, é marcado por diversas mudancas consideradas positivas no ambito da
construgdo de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda, embasada pela
prioridade do atual governo ao enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil.

Dentre as mudancgas ocorridas na transicdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva no terceiro
trimestre de 2002, esta a identificagdo de um conjunto de problemas envolvendo
o funcionamento dos Programas de Transferéncia de Renda do governo anterior.

A equipe responsavel, apos diagnostico elaborado e apresentado ao
governo federal, considera como urgente a necessidade de revisdo dos critérios e
forma de execugdo dos programas de transferéncia de rendas, assim como da
legislagao regulamentadora desses pagamentos, ou seja, da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social.

Quase dez anos depois, durante o mandato da primeira mulher presidente
do Brasil, Dilma Rousseff, no dia 6 de julho de 2011, uma alteracdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) entrou para a histéria da seguridade social brasileira, a
Lei n° 12435, de 06 de julho de 2011, que quando sancionada, efetivou as
mudangas na organizagao da Assisténcia Social.

Aproximadamente 14 artigos da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) foram modificados com a publicagdo da Lei n°® 12.435/2011. A nova lei
institui oficialmente o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o mais recente
acordo federativo envolvendo as trés esferas do governo, dividindo deveres e o
cofinanciamento na oferta de servigcos e beneficios publicos no enfrentamento a

pobreza e redugéo das desigualdades.
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A lei assegura a todos os cidadaos e cidadéas, em diferentes ciclos de vida,
da infancia a velhice, os cuidados do Estado, por meio de uma equipe
multiprofissional, em unidades publicas localizadas préximo ao lugar onde
vivem. Sao Centros de Referéncia de Assisténcia Social, com servigo de
Protecdo Integral a Familia, que lhe fardo acolhida em situacbes de
abandono, pobreza extrema e outros riscos decorrentes das precarias
condi¢des de vida, garantindo-lhes beneficios eventuais, dentre os quais o
auxilio natalidade e auxilio funeral, bem como os beneficios de transferéncia
de renda: o Bolsa Familia destinado as familias que ndo tem renda para
assegurar seu préprio sustento, ou Beneficio de Prestacdo Continuada
destinado aos idosos desprotegidos da previdéncia social e/ou pessoas com
deficiéncia que nao tém acesso a renda pela condi¢gao de deficiéncia que o
impede de garanti-la por si mesmo. (CASTRO, 2011).

A lei assegura a todos os cidaddos e cidadas, em diferentes ciclos de
vida, da infancia a velhice, que receberdo os cuidados do Estado por meio de uma
equipe multiprofissional, em unidades publicas préximas ao lugar onde vivem, para
que haja proximidade, efetividade no tratamento e acompanhamento das pessoas
da regido inseridas nos programas.

Apesar da sangao da lei, alguns direitos ainda s&o tradicionalmente
considerados benemeréncia, inseridos, dessa maneira, no contexto da filantropia,
denegados comumente por uma tradicdo politica conservadora que ainda se
comporta, diante da construgdo legislativa do Pais, no estabelecimento do poder por
meio do clientelismo e do mandonismo, marcantes no tradicional voto do cabresto?®,
por muitos anos praticado no Brasil.

Sendo assim, a Lei Federal n° 12.435/2011 (BRASIL, 2011b), que
regulamentou artigos constitucionais, deu inicio a uma trajetoria de conquistas e
avancos no campo dos direitos para nossa populagdo. E importante salientar que a
LOAS é sinbnimo de garantia e protegao para toda a sociedade brasileira, pois esta
lei qualifica a Assisténcia Social, inova, descentraliza, com a universalizagao dos
direitos sociais.

Ao ser efetivado o amparo as pessoas mais necessitadas, por meio de lei,

devidamente pensada e posteriormente regulamentada e sancionada, a legalidade e

® Ficou popularmente conhecido como voto de cabresto o sistema tradicional de controle de poder
politico por meio do abuso de autoridade, compra de votos ou utilizagdo da maquina publica para
favorecimento pessoal ou de simpatizantes politicos. Nas regiées mais pobres do Brasil a pratica foi
bastante recorrente, uma das principais caracteristicas do que se costuma definir
como coronelismo. Desde os tempos do Império, onde se realizaram as primeiras elei¢cdes do Brasil
como pais independente, a pratica da fraude eleitoral € uma praga de dificil combate. No periodo do
coronelismo, no inicio do século XX, o eleitor s6 precisava levar um pedago de papel com o nome
do seu candidato e depositar na urna. Tratava-se de um papel qualquer, trazido de casa mesmo.
Para os coronéis, bastava entregar a cada um de seus empregados um papel ja preenchido, e
como a grande maioria destes “eleitores” era analfabeta, estes apenas assinavam seus nomes.
(SANTIAGO, [20--a]).



73

continuidade das acoes fica evidente, culminando assim em acgdes, intervencdes e
programas que possam efetivamente atender, favorecer e beneficiar a populagao.

A condicdo de miserabilidade, dentre todas as expressdes da questao
social, representa uma das mais graves e aviltantes, indo de encontro até mesmo
com questdes ja amparadas e garantidas pela Constituicdo Federal de 1988; fica
determinada assim a competéncia do Estado em executar e efetivar a lei, com
politicas publicas voltadas para a contencao e erradicagdo das adversidades, nas
quais a condigcao de dignidade e qualidade de vida favoravel sejam a concretizagao
dos direitos sociais.

Apesar da esperanca condicionada pela Constituicdo brasileira, com
relagdo ao acesso da populagéo aos servigos e protecdo assistencial, politica nao
contributiva, percebemos que esse acesso nao se efetiva; mesmo quando acontece,
nao € suficiente para operar a transformagdo esperada na vida da populacao
brasileira que em sua maioria absoluta enfrenta dificuldades de sobrevivéncia.

Nesse ponto falamos de “sobreviver’ e ndo de padrdes basicos de vida,
aos quais todos os cidadaos, todas as familias, deveriam ter acesso. Na verdade, a
quantidade de beneficios € duplamente insuficiente, pois o0 € numericamente, ao
atender uma pequena parcela da populacado, e financeiramente, tendo em vista o
baixo valor dos beneficios aos quais as familias dificiimente tém acesso.

Nesse horizonte, buscamos a proteg¢ao social na perspectiva da Politica
Previdenciaria, que apesar de se tratar de politica contributiva, entende-se que o
acesso nesse caso € mais garantido, os valores dos beneficios podem ser mais
significativos, pois serédo calculados de acordo com as contribui¢cdes realizadas pelo

préprio segurado.



CAPIiTULO 2
A PROTEGAO SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA
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2.1 A Previdéncia Social: percurso histoérico

O homem tem um histérico de luta pela sobrevivéncia, instinto de
autoprotegdo, assim como daqueles que |he sdo préximos, articula maneiras nas
quais possa ter maior conforto, procura incessantemente por melhores condi¢des e
pelo aprimoramento da qualidade de vida; algumas perspectivas sao individuais,
outras sao familiares e inumeras serao referéncia para toda a sociedade.

Contudo, a perspectiva atual é norteada pelo que é de direito,
devidamente legalizado, configurando assim o efetivo alcance do direito, condicao
de conquista efetiva, pois somente o que é legitimamente instaurado consiste em
segurancga e protecao, todavia, no cotidiano essa maxima, em alguns momentos,
nao se concretiza.

As sociedades perpassam por diversas reestruturagbes ao longo dos
anos, entre elas podemos destacar a alteracao nos modelos familiares ocasionada
pela origem da propriedade privada, posteriormente as sociedades salariais tém
suas identidades baseadas no trabalho, nos reflexos do excesso ou da falta de

labores.

Convertidas todas essas riquezas em propriedade particular das familias, e
aumentadas depois rapidamente, assestaram um rude golpe na sociedade
alicergada no matriménio sindiasmico e na gens baseada no matriarcado. O
matriménio sindiasmico havia introduzido na familia um elemento novo.
Junto a verdadeira mé&e tinha posto o verdadeiro pai, provavelmente mais
auténtico que muitos "pais" de nossos dias. (ENGELS, 2006, p. 14).

A relagdo entre proprietarios e trabalhadores fica redefinida, a
propriedade social assume um contexto de (des) protegédo, a quem pertenga ou seja
parte integrante de sua manutencéo, “esse contexto de amparo evolui”, até que seja
formatado da maneira que o contextualizamos na contemporaneidade como
Seguridade Social.

Castel (1998, p. 387) ao demonstrar essas transformagdes entende que:

[...] a seguridade social procede a uma espécie de transferéncia de
propriedade pela mediacdo do trabalho e sob a égide de Estado.
Seguridade e trabalho vao tornar-se substancialmente ligados porque, numa
sociedade que se reorganiza em torno da condicdo de assalariado, é o
estatuto conferido ao trabalho que produz o homodlogo moderno das
protecdes tradicionalmente asseguradas pela propriedade.
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Dessa maneira consolidam-se diferentes formas de relagdes sociais, a
partir do entendimento de individuos que passam a formar grupos nos quais as
caracteristicas e necessidades sao reciprocas; assim sendo, essas necessidades e
descoberta de interdependéncia, originaram a base do modelo de protegdo e
seguridade social, assim comegam a ser implementadas as politicas que
progressivamente corroboraram com o atual sistema previdenciario vigente.

Entre os séculos XIV e XV alguns modelos de protegdo social foram
formados, porém, com caracteristicas socorristas, fechados de acordo com
caracteristicas e peculiaridades especificas dos grupos que as compunham, distante
dos modelos atuais nos quais a universalidade € condi¢cdo de politicas mais justas e

equanimes.

Na idade média assistimos a proliferagao de instituicdes de protegao social,
mas todas de cunho mutualista, ou seja, circunstanciadas a determinados
grupos — em regra, organizagdes profissionais — com o objetivo de prestar
ajuda mutua a seus integrantes, razao pela qual ainda ndo podemos falar
propriamente de esquemas de protegdo social de cunho universal.
(VIANNA, 2014, p. 6).

O marco em termos de Seguridade Social no mundo foi a Lei dos Pobres
— Poor Law Act, promulgada em 1601, na Inglaterra; idealizada pela Igreja Catdlica,
visava o enfrentamento da adversidade vivenciada pela populagdo, com um
direcionamento prioritario as pessoas com deficiéncia, aos velhos e criangas, em
que a populagao ativa contribuia para o custeio das acdes.

Otto Von Bismarck, na Alemanha, foi o pioneiro em Seguro Social, da
maneira que entendemos na contemporaneidade, tendo em vista que de forma
preventiva visava o amparo financeiro nos casos de acidentes, velhice, incapacidade

para o trabalho, doencas, entre outras situacoes.

Em 1883 e nos anos seguintes, na Alemanha, por obra de Otto Von
Bismarck surge o primeiro sistema de seguro social. Envolvia o seguro-
doenga, seguro de acidentes do trabalho, seguro de invalidez e protegao a
velhice, mediante contribuicdo do Estado, dos empregados e dos
empregadores, iniciando-se ai a triplice forma de custeio, em prética até
hoje. Dissemos antes que o Direito da Seguridade Social € um direito de
luta. O modelo de Bismarck é prova disso. Nao resultou da bondade do
Estado, mas da pressao exercida pelas classes trabalhadoras. Estas, com a
crise industrial, organizavam-se em movimentos socialistas contra o poder
reinante na época. Bismarck, objetivando angariar apoio popular e
enfraquecer referidos movimentos sociais, institui seu plano de protegéo
social. Sem a presséo social, certamente nao teria sido instituido o modelo
de Bismarck. (VIANNA, 2014, p. 6).
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A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)°, com o intuito de
regulamentar normas relativas ao trabalho e a seguranga deste, também tem como
atribuicdo a supervisdao das normas relativas a seguridade social, a promogéao do
acesso ao trabalho decente, na qual as condigdes de liberdade, seguranga e
dignidade sao a sua maior bandeira.

No Brasil o primeiro registro de caracteristicas previdenciarias ocorre no
Decreto de 1°10/1821 (BRASIL, 1821), Dom Pedro de Alcantara concede
aposentadoria para alguns mestres e professores e ainda gratifica com uma parte
dos ganhos aqueles que continuassem exercendo suas fungdes.

A Constituicao de 1824 tem uma unica referéncia que pode ser
entendida como seguridade social, na qual garante os socorros publicos. A palavra
aposentadoria é utilizada somente na Constituicdo de 1891, concedida apenas aos
funcionarios publicos e em casos de invalidez (MARTINS, 2006).

A expressdo “aposentadoria” pela primeira vez revelada e amparada
como se pretendia na Constituicdo de 1891, mesmo que sua concessado fosse
apenas em casos de invalidez, e quando decorrida no exercicio do servigo prestado
a Nacdo e somente para servidores publicos; o governo custeava toda a
indenizagdo, uma vez que nao havia recolhimento prévio.

Outras leis que determinavam a aposentadoria por invalidez e penséo por
morte aos operarios da Marinha; assim como o Decreto Lei n° 3.724/1919 (BRASIL,
1919) que tornava obrigatéria a indenizacdo paga pelos empregadores aos
empregados que sofressem acidentes de trabalho.

O marco do inicio do sistema de protecado previdenciaria no Brasil foi a
Lei “Eloy Chaves” que em 1923 (BRASIL, 1923) criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Este sistema era gerenciado tanto por
empresas, quanto pela operacionalizagao estatal; assim sendo, outras organizagdes
e seus empregados passaram a ser beneficiados a partir da promulgacao deste

preceito; muitos segmentos, porém, ficaram excluidos do sistema de previdéncia.

® A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra
Mundial. Fundou-se sobre a convicgédo primordial de que a paz universal e permanente somente
pode estar baseada na justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas com
uma estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de organizagdes de
empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagcdo e aplicagdo das normas
internacionais do trabalho (convengdes e recomendacgdes). As convengdes, uma vez ratificadas por
decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta
entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde
sua primeira reunido. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015).



78

A primeira manifestacdo juridicamente consolidada, em termos de
previdéncia e seguridade social, data do ano de 1923, precisamente em 24
de janeiro daquele ano, quando da edigdo de Decreto Legislativo de n°
4.682, conhecido como Lei “Eloy Chaves”. (COSTA, J. R. C., 2011, p. 37).

O regime das CAPs era muito semelhante aos sistemas de capitalizagéo,
contudo suas bases eram frageis, havia poucos adeptos que contribuiam e mesmo
com intencgdes voltadas a fraudes eram uma constante. Getulio Vargas intervém em
1930, suspendendo temporariamente as aposentadorias e substituindo as CAPs

pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs).

Na Era Vargas a Previdéncia Social adotou um modelo que denominamos
‘getulista’, que dividia os trabalhadores por categoria, mas se sustentavam
politicamente com a cooptagdo de dirigentes sindicais indicados para os
postos de direcdo dos Institutos de Previdéncia. O seguro social era
demarcado pelo regime de reparticdo simples, com contribuicdo dos
trabalhadores e com fundos controlados pelos representantes designados
pelo Estado, sindicatos e patrdes”. (FALEIROS apud COSTA, J. R. C,,
2011, p. 39).

Os IAPs eram seis autarquias centralizadas no Governo Federal, os
profissionais se filiavam a cada um deles de acordo com as categorias especificas
de cada empresa. Esta forma de regulamentagédo aumentou a confiabilidade, assim
como acrescenta outros referenciais de protecao, entre eles a assisténcia médica
tanto para os filiados como para seus dependentes; ainda assim, os saldos de
recolhimento foram desviados para outros fins, o que se faz presente na realidade

brasileira até 0 momento, e algumas aposentadorias e pensdes eram muito vultosas.

A cobertura previdenciaria brasileira, cuja origem remonta as décadas de
1920 (Caixas de Aposentadoria e Pensao — CAPs — Lei Eloy Chaves) e de
30 (Institutos de Aposentadorias e Pensbes — IAPs, no governo Vargas),
logrou excluir, no seu nascedouro, segmentos inteiros de trabalhadores:
rurais, autbnomos, domésticos, cujas ocupagdes, ainda que integradas ao
processo acumulativo, ndo eram reconhecidas nem atestadas pelo Estado,
condicdo essa determinante, naquele periodo, para sua inser¢do na
legislacdo social, definindo, assim, as bases da “cidadania regulada”.
(BRAGA; CABRAL, 2008, p. 96).

A cidadania regulada, termo utilizado por alguns autores para designar a
cidadania vigiada, restrita e sempre supervisionada pelo Estado, em alguns periodos
no Brasil, especificamente durante o ditatorial, essa vigilia era mais acirrada, a

populacdo praticamente ndo participava na tomada de decisbes, criagdo e
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implementagdo das leis que ficava a cargo somente do Legislativo, na atualidade
ocorre de maneira parecida com a criacdo de cessagao de planos, programas e
projetos.

A Lei Orgéanica da Previdéncia Social, publicada em 1960, visava
solucionar esses problemas, pretendia a uniformizagédo tanto dos beneficios pagos,
como na maneira de financiamento dos planos previdenciarios. Buscava-se assim a
equidade tanto para a concessao dos beneficios como em relagdo as contribui¢cdes
pagas pelos trabalhadores e empresarios.

Havia entdo, a pretensdo de um modelo previdenciario unificado, com
determinacdes especificas em relacdo ao direito previdenciario e criacdo de um
modelo sustentavel com equilibrio entre arrecadagdes e custeio; seria necessaria
uma receita proporcional ou superior aos beneficios ativos.

Entretanto, da mesma maneira que a situagao Politica e Social da época,
marcada por acontecimentos politicos e histéricos, com destaque para o Golpe
Militar, importantes transformagdes sociais ocorreram, assim como, adequacodes e
transformacdes na Previdéncia Social, entre elas a uniformizagcéo dos beneficios e a
unificacéo politico-administrativa dos beneficios.

Em 1964, com o aumento dos filiados, tanto proprietarios, como
trabalhadores, foi criada uma Comissao para a Reformulagao do Sistema, o que
implicou na fusdo de todos os seis Institutos em um Instituto Nacional da
Previdéncia Social, mais popularmente conhecido como INPS, ocorrendo, de
maneira simultanea, o aumento dos beneficios.

A Lei Orgénica da Previdéncia Social, de 26 de agosto de 1960,
ocasionou diversas mudancgas a partir de 1970, entre ela a criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), a extingdo de autarquias
como a do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado (Ipase) e do Instituto de Administragao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas).

Carvalho, 2004, discorre a respeito da pratica paternalista de
compensagao em relagao ao autoritarismo e desigualdade social presentes na
sociedade brasileira, condicdo que interfere diretamente na consolidagao de direitos
e efetivacao da cidadania no Brasil.

Visando o acompanhamento das agdes e crescentes numeros, em 1971

foi criada a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia (Dataprev) e
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em 1974 foi instituido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
culminando assim em um modelo organizacional sintetizado pelo Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas) no qual eram concentradas diversas
acdes de protecao social.

A Lei 6.439 de 1° de setembro de 1977 institui também o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), responsavel
pelos servigos de Assisténcia Médica e o Instituto de Administragao Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas), cuja finalidade era a administragao

financeira e de patriménio.

Através da Lei n® 6.439, de 1°.09.77, foi criado o SINPAS (Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), sendo integrados pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social, Instituto de Previdéncia Médica
da Previdéncia Social, Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social, Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia, Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor, Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social e a Central de
Medicamentos. (COSTA, J. R. C., 2011, p. 40).

Houve um expressivo crescimento, entre os anos de 1970 e 1980, do
numero de postos formais de emprego, tendo em vista o fim do modelo fordista de
producao, tendo em vista um outro padrao de acumulacéo, cuja diretriz fundante foi
a flexibilizagdo da producdo, assim como dos postos de trabalho, o que implica em

aumento do numero desses postos, porém nao se reflete na qualidade do emprego.

Essa importancia crescente do aparato institucional previdenciario e
assistencial, além do aumento da pobreza e da miséria — resultado perverso
da derrocada do “milagre econdmico”, quer pela concentragdo de renda que
foi produzida quando da aceleragdo dos indices de desenvolvimento
econdmico, quer pelo desemprego e queda da renda dos trabalhadores
quando esses indices ruiram — colocou para 0 mesmo regime politico a
necessidade de reorganizar aquele aparato para fazer frente a um cenario
socioecondmico cada vez mais complexo. Essa racionalizacdo ocorreu com
a criagao, em 1977, do Sistema Nacional de Previdéncia Social — SINPAS.
(BRAGA; CABRAL, 2008, p. 98).

A precarizag&o do trabalho aliou as praticas cotidianas dos trabalhadores,
riscos e situagdes que os submeteram as mais diversas condi¢des de fragilizagao e
vulnerabilidade, além das situacdes naturais como envelhecimento, adoecimento,
morte, reclusdo entre outras previstas e amparadas pela legislagéo.

Com o processo de globalizagao, incorporado a reestruturagao produtiva,

evidenciou-se a necessidade de melhoria na qualidade e amplitude da protecao ao
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trabalhador e sua familia, diante de um momento de mudancas e alteracido nas

formas de funcionamento dos mercados.

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilizacdo dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagéo flexivel
envolve rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas. (HARVEY, 1998, p. 140)

A partir da globalizagédo a sociedade brasileira passa a viver um momento
de conquistas individuais, sociais e politicas, o regime militar foi extinto e foi
promulgada a Constituicdo de 1988, a “Constituigdo Cidada”, ocorreu um
abrandamento em relagdo as legitimadas arbitrariedades praticadas pelo Regime
Militar.

Foi nessa conjuntura de crise mundial do capitalismo, com repercussdes no
Brasil, e de disputa politico-ideolégica no pais que foi elaborada e
promulgada a Constituicdo Federal, em vigor desde 1988. Essa
Constituigao reflete as lutas e contradigdbes que marcaram a época, o que
fez dela, uma constituicdo heterogénea, com tragos conservadores e com
avangos, comparativamente as constituicdes que a antecederam. (SILVA,
A. A., 2012, p. 270-271).

Situagdes de contingéncia social podem implicar nos mais variados tipos
de necessidades pessoais, familiares e coletivas; a ideia de proteg¢ao previdenciaria
tem por objetivo propiciar aos individuos a superagao dessas necessidades, por
meio de sistemas de saude, previdéncia e assisténcia, que no contexto brasileiro

compdem a Seguridade Social.

Os interesses sociais admitem muitas gradagdes. Podem manifestar-se em
defesa das mais diversas categorias sociais, como dos grupos de jovens, de
maes, de idosos, de deficientes, etc., ou como associacbes de
trabalhadores (em geral por categoria interna: da construgdo civil,
lavradores, empregadas domésticas, etc.), de profissionais liberais
(associagao de professores, de engenheiros, de médicos, de técnicos, etc.),
de empresarios (da industria e do comércio, etc.), e assim por diante.
(DEMO, 2009, p. 28).

O entdo conhecido Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) se

consolidou e houve, a partir dessa lei, uma configuragdo inicial do modelo tripartite
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de seguranga social, finalmente consolidado com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, na qual estdo integrados em um sistema de seguridade: saude,
previdéncia e Assisténcia Social.

Previdéncia passa a ser definida pela Constituicdo como um direito de
cidadania, garantido pelo “Tripé da Seguridade Social”: Saude, Previdéncia e
Assisténcia, o que implica em um sistema solidario, a garantia aos que ja
contribuiram com o desenvolvimento do pais € garantida pelo mercado de trabalho

formal que financia o sistema solidario previdenciario.

Em razdo das expectativas criadas, ainda durante as discussbes das
propostas do novo texto constitucional de 1988, os funcionarios e
empregados publicos que completavam a condigdo para a aposentadoria
preferiram adiar a decisdo, no aguardo de futuro estatuto, que
implementaria os novos dispositivos constitucionais sobre aposentadorias.
(BRASIL, 2002, p. 18).

As inovadoras proposigdes direcionadas ao campo da seguridade social
na Constituicdo Federal de 1988 visam a substituicido do carater pautado na
meritocracia por um outro, baseado nos principios de direito e cidadania, sendo essa
postura uma influéncia mundial que foi adotada a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, quando ocorreu uma ampliagao dos sistemas de protecao social.

As maneiras de contribuicdo sdo alteradas, inclusive voltadas para a
protecdo do trabalhador do campo, historicamente prejudicado pelos novos moldes
capitalistas de produc¢ao, e recursos advindos dos orgamentos municipais, estaduais
e federais sdo utilizados como forma do financiamento dos beneficios rurais, entre

outros até entdo ndo contemplados pelo regime.

Saliente-se que os constituintes também defendiam que as fontes de
financiamento da seguridade social ndo seriam distintas de seu conceito.
Em outras palavras, consideravam, ao ser eleita a cidadania e ndo o mérito
como a referéncia para o direito a protegao social, estabelecido que a
sociedade deveria, a cada ano, discutir e definir de que forma seria
realizada a partilha do conjunto de receitas previstas para a seguridade
social. Isso significa dizer que os constituintes se colocaram contra o
estabelecimento de vinculagédo de receitas no interior da seguridade social.
A Unica excegao ficou por conta do PIS/Pasep, que passou a ter uso
exclusivo do programa seguro-desemprego e do pagamento do abono
PIS/Pasep, sendo 40% de sua arrecadacdo destinada a empréstimos
realizados pelo BNDES as empresas. (MARQUES; BATICH; MENDES,
2003, p. 112).

Nesse “novo” paradigma social ha a busca pela equidade na concessao

dos beneficios e moldes de contribuicdo previdenciaria, com a Constituicdo de 1988
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o Regime Geral da Previdéncia Social passou a observar e a considerar os impactos
acarretados com as reformulagdes das contribuicbes ou mesmo com a criacdo de
diversos beneficios; grande parte dessas mudancas teve influéncia liberal,
comumente as reformas visam mais a redugao dos gastos publicos.

A legislagdo previdenciaria ja sofreu multiplas alteragdes, promovidas
pelas Emendas Constitucionais: n°® 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005, n® 70/2102 e
recentemente as Medidas Provisérias n° 664/2014 e n° 676/2015, todas, sem
excecgao, alteram as condigdes de acesso aos beneficios, seja aumentando a idade
para a aposentadoria, baseada no aumento da expectativa de vida, divulgada pelo
IBGE, ou alterando as condi¢des de contribuicdo, entre outras, sendo que quem

sofre as maiores consequéncias e os maiores impactos é o contribuinte.

O crescimento de postos de trabalhos formais na década de 1970,
juntamente com as conquistas da Constituicdo de 1988 — especialmente
as leis de custeio e beneficio da previdéncia social, de junho de 1991, que
regulamentaram os principios constitucionais - , teve impactos importantes
na taxa de incremento médio anual dos beneficios da previdéncia social,
no periodo de 1991 a 1999, permitindo a evolugdo de 10% ao ano nas
aposentadorias por tempo de servico (atualmente é tempo de
contribuicdo) e de 8,5% ao ano nas aposentadorias por idade.
(SALVADOR, 2010, p. 280).

O Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) é referéncia
financeira de cobertura previdenciaria, consagrado na Constituigdo Federal de 1988,
principalmente em relagcdo a populagao trabalhadora idosa, sendo também uma
referéncia de reconhecimento do direito, com perspectiva social e equanime para os
trabalhadores rural e urbano.

As taxas de redugao da pobreza alcancadas nas ultimas décadas tém seu
resultado amparado, entre outras politicas, na concessdo dos beneficios
previdenciarios. O fator primordial de impacto foi o da situacdo de miserabilidade em
que viviam as familias do meio rural, diante das mudangas para a efetiva
comprovagdo da atividade rural, o acesso aos beneficios previdenciarios aos
trabalhadores rurais tem sido menos burocratico.

O modelo brasileiro de Previdéncia Social, desde o seu principio, foi
idealizado como um sistema de distribuigdo, ou seja, que todos contribuem e todos
financiam os beneficios; a legislagdo organiza a maneira da contribuicdo e do
recebimento, portanto, fica claro o principio da solidariedade entre os trabalhadores

ativos e inativos.
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E justamente a solidariedade que faz uns contribuirem e nao utilizarem o
sistema, enquanto outros, inclusive sem nenhuma contribuicdo, receberem
os beneficios porque simplesmente dele necessitam (ampliando, destarte, a
extensdo e alcance da seguridade social). Ndo foi a esmo que o legislador
constituinte de 1988 insculpiu, no inc.l do art. 3° de nossa Carta Maior, o
objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. (COSTA, J. R.
C., 2011, p. 45).

Contudo, para atingir o equilibrio e manutengao do regime, é necessario
que haja mais trabalhadores ativos do que inativos; no Brasil alguns fatores
prejudicam esse contexto, tais como: grande numero de trabalhadores informais,
envelhecimento da populacédo e principalmente o desconhecimento, por parte da
populagdo, da legislagdo previdenciaria e da necessidade de recolhimento seja

direto ou indireto.

Embora a arquitetura da seguridade brasileira p6s-1988, onde se inclui a
Previdéncia Social, tenha a orientagdo e o conteido das politicas de
protecdo social que conformam o Estado de bem-estar nos paises
desenvolvidos, as caracteristicas excludentes do mercado de trabalho, o
grau de pauperizagao da populagéo, o nivel de concentragao da renda e as
fragilidades do processo de publicizagdo das ag¢des do Estado nos facultam
afirmar que no Brasil a ado¢&o da concepcéo de seguridade social ndo se
traduziu na universalizagdo da protecao social. Isto ndo significa deixar de
reconhecer que os sistemas de saude e previdéncia brasileiros sao
baseados em principios, diretrizes e numa extensdo de cobertura que os
qualificam entre os melhores do mundo. (MOTA, 2008, p. 137).

Assim sendo, é de praxe a populagao considerar o Instituto uma barreira
ao acesso, sem, contudo, conhecer as condi¢gdes previdenciarias para o ingresso
aos servicos e beneficios; essa concepcdo se da justamente por pessoas cujo
requerimento foi indeferido e que nao procuram a Previdéncia para maiores
informagdes, impulsionados pela furia, nem mesmo pensam em continuar
contribuindo, nem diante do beneficio de taxas mais reduzidas.

De grande importancia foi a alteragdo na correcao dos valores de
contribuigdo que servirdo de base para os valores dos beneficios pagos, passa a ser
realizada uma média, dos oitenta por cento melhores salarios de contribui¢ao a partir
de 1994; a igualdade de género para a concessdo de pensdes € também uma
conquista.

Aspectos como a melhoria nos sistemas de protegdo previdenciaria
deveriam contemplar ndo somente a classe trabalhadora, representada na maioria
das vezes por trabalhadores assalariados, mas atender também as lacunas

deixadas pelos impactos do sistema capitalista, nas situagcdes de trabalho informal,
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dificuldades financeiras para a contribuicdo ou mesmo de desemprego em que essa

populagcado de “sobrantes” compde o0 que conhecemos como o “exército de reserva’.

[...] se uma populagédo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulagao capitalista, e mesmo condigao
de existéncia do modo de produgao capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servico das necessidades variaveis de expansado do capital e
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagdo. (MARX, 1979, p. 733-734).

A Constituicdo Federal desta maneira vem garantir a protecdo aos
trabalhadores, por meio da previdéncia e a toda populagéo, ao vincular a seguridade a
saude e assisténcia, caracterizando assim o “tripé da seguridade social” como um
sistema hibrido, de acordo com Boschetti (2004, p. 6), ou seja, convenciona direitos
universais e sistemas nos quais o acesso € gratuito, como Saude e Assisténcia, com

politicas contributivas como € o caso da Previdéncia.

A seguridade social pode garantir mais, ou menos, acesso a direitos, quanto
mais se desvencilhar da logica do seguro e quanto mais assumir a logica
social. De todo modo, ambas s&o profundamente dependentes da
organizacdo social do trabalho. Nos paises em que as duas logicas
convivem no ambito da seguridade social, elas estabelecem entre si uma
relagdo que venho designando como sendo de atragdo e rejeicdo. E a
auséncia de uma dessas logicas que leva a necessidade e a instauragéo da
outra légica. Por exemplo, aqueles trabalhadores que n&o estdo inseridos
no mercado de trabalho, que ndo tém acesso ao seguro, ou a previdéncia
social, acabam caindo em uma situacido de auséncia dos direitos derivados
do trabalho. Muitos deles, por ndo terem contribuido para a seguridade
social, chegam aos 65 anos (essa idade varia de pais para pais) e ndo tém
direito & aposentadoria. A exigéncia da légica do seguro e a impossibilidade
de sua manutengdo para todos os trabalhadores, sobretudo para os
desempregados, empurram esse trabalhador para demandar a outra l6gica,
a logica social, do direito n&o contributivo. Assim, aqueles que nao
contribuem, que nao estao inseridos em uma relagao de trabalho estavel e
que nao tém direito ao beneficio contributivo, tornam-se potenciais
demandantes da légica social, do beneficio ndo contributivo.

O modelo previdenciario brasileiro foi inspirado pelo modelo alemao

»10

“bismarckiano”’”, ao passo que a Assisténcia Social brasileira e a saude apresentam

'® Na Alemanha Otto von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais, de modo a atenuar a
tensdo existente nas classes trabalhadoras: em 1883, foi instituido o seguro-doenca, custeado por
empregados, empregadores e do Estado (MARTINS, 2006, p. 4).
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suas acdes apoiadas no modelo “beveridgiano”'; um antagonismo presente na

politica de Seguridade Social formada pelo tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia.

Essa dualidade é analisada como um conflito estrutural, social e politico,
pois ha uma mistura de direitos sociais com a condigdo de acesso ao trabalho e/ou
emprego formal, haja vista ser esse o percurso para a viabilizagdo dos direitos
previdenciarios; a Assisténcia ndo € suficiente para a cobertura das necessidades
sociais basicas da populagdo, o sistema econdmico vigente ndo garante o Pleno
Emprego, assim, cresce o numero de individuos sem a protegao da seguridade.
(BOSCHETTI, 2003a).

Assim sendo, a Previdéncia Social deveria ser entendida como sinénimo
de adjetivos pessoais como cauteloso, precavido, previdente; o sujeito que prevé de
maneira antecipada um incidente, uma intercorréncia ou uma situagao de gravidade
nos mais variados sentidos da vida cotidiana e que, sendo assim, se prepara para o
enfrentamento de situacdes inesperadas.

Tem-se a definicado de Vianna (2014, p. 430):

Nesse contexto, o artigo 1° da Lei n° 8.213/91 veio dispor que a previdéncia
social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade |,

desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisdo ou morte de quem dependam economicamente. Podia ter

ido além, como autorizado pelo artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal.

A populagao brasileira, contudo, ndo se apoderou ainda dessa postura
cautelosa, caracterizada como uma sociedade que busca pelos servicos, até mesmo
de interesse proéprio, nos ultimos momentos em que sao disponibilizados, na maioria
das vezes aguarda os eventos ou causalidades acontecer para procurar 0s servigos
especificos.

De acordo com pesquisa realizada, Pires (2012) aponta:

Os estudos mostram ainda que as principais tarefas adiadas sao aquelas
que a pessoa realmente ndo gosta de fazer e que sédo consideradas chatas,
que atinge 86,5% dos entrevistados. Em seguida, compromissos longos ou
que causam medo e desconforto.

" O Plano Beveridge, de 1941, da Inglaterra, também veio a propor um programa de prosperidade
politica e social, garantindo ingressos suficientes para que o individuo ficasse acobertado por certas
contingéncias sociais, como a indigéncia, ou quando, por qualquer motivo, ndo pudesse trabalhar.
Lorde Beveridge dizia que a seguranga social deveria ser prestada do bergo ao timulo (MARTINS,
2006, p. 5).
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Ja as responsabilidades pessoais geralmente sdo deixadas para depois por
26% dos entrevistados, diferentemente das atividades profissionais, (que
séo apenas 13%).

Para Christian Barbosa, idealizador da pesquisa, as pessoas sao propensas
a deixar quase tudo para depois, principalmente se ndo houver cobrangas.

Tais atitudes entdo, dificultam o planejamento de um beneficio que, a
longo prazo, podera ser concedido apenas na velhice ou em situagbes extremas;
essa precaucao é desnecessaria em caso de formalizagdo do emprego, pois quando
0 sujeito esta empregado cabe a empresa a obrigatoriedade dos recolhimentos e
nao havera nenhum prejuizo ao empregado, quando da inadimpléncia do

empregador.

O aumento da expectativa de vida influencia o calculo da aposentadoria
oferecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Se o brasileiro
vai viver por mais tempo, ele também pode contribuir por um periodo
maior, o que posterga a idade minima para que o trabalhador receba o
beneficio.

Ainda assim, se a pessoa iniciar sua contribuicdo quando jovem, é
possivel se aposentar com uma idade baixa se comparada com a
expectativa de vida. Muitos trabalhadores se aposentam na faixa dos 50
anos, quando ainda possuem décadas para a frente. E natural que o
contribuinte deseje receber um beneficio que passou anos pagando, mas
também é preciso avaliar com cuidado se o tempo minimo de contribuigcao,
que atualmente é de 35 anos para os homens e de 30 anos para as
mulheres, resultara em um beneficio com valor adequado para suprir as
necessidades da pessoa. Se nao for recorrer a outras medidas pode ser
uma saida. (TIEGHI, 2014).

A Previdéncia Social na contemporaneidade fica entdo entendida como
uma politica universal, entretanto contributiva, muito requerida pela populacéo
brasileira, em fungdo da necessidade geral de amparo, tanto em situagdes de
doenca, como de envelhecimento; uma realidade inerente a todas as classes
sociais; em muitas dessas situagdes o beneficio previdenciario representa a Unica
fonte de renda da familia.

Contudo ndo é essa a proposta previdenciaria, pois visa o atendimento
em casos de intercorréncias, tais como: envelhecimento, morte, adoecimento,
invalidez, situacdes certamente indesejadas pelos contribuintes, entretanto, grande
parte da populagdo considera o seguro social uma alternativa quando da falta da

renda ou mesmo nas situagdes de desemprego.

Nesta légica, s6 tem acesso aos direitos da seguridade social os
chamados “segurados” e seus dependentes, pois esses direitos sao
considerados como decorrentes do direito do trabalho. Assim, se destinam
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a quem esta inserido em relagdes formais e estaveis de trabalho e
possuem duas caracteristicas centrais. Primeiro sdo condicionados a uma
contribuicdo prévia, ou seja, s6 tém acesso aqueles que contribuem
mensalmente. Segundo, o valor dos beneficios € proporcional a
contribuicdo efetuada. Essa é a caracteristica basica da previdéncia social
no Brasil, que assegura aposentadorias, pensdes, salario-familia, auxilio
doenca e outros beneficios somente aos contribuintes e seus familiares.
(BOSCHETTI, 2004, p. 5).

O modelo de Seguridade Social brasileiro equipara-se aos adotados na
maioria dos paises capitalistas, combinando assim modelos assistenciais e de
saude nao contributivos, com o modelo previdenciario contributivo, o que muitas
vezes confunde a populagdo. Nao sao poucos os casos de pessoas que associam
a aposentadoria a idade, desconhecendo totalmente a obrigatoriedade da
contribuicdo para o acesso aos beneficios previdenciarios.

Entretanto, o objetivo da pesquisa esta voltado para o contribuinte
individual, que com exceg¢do dos facultativos (donas de casa, estudantes,
desempregados), desde que exerga qualquer tipo de atividade laboral, deve,
obrigatoriamente, efetuar os devidos recolhimentos e contribuicbes mensais.

A protecgao perpassa pelas esferas da tutela e da ajuda, contudo com a
perspectiva de emancipagéo, a concretude da Previdéncia ndo atinge as massas,
essas entendem apenas a perspectiva do auxilio, preocupadas exclusivamente
com o acesso aos beneficios fisico financeiros que possam vir a ter, ndo se
apropriam do conhecimento.

No caso previdenciario, a populacao precisa se apropriar dos critérios de
distincdo entre direito e seletividade, o desvelamento desta dualidade que caminha
entre estas duas esferas é imperativo; conseguir realizar essa distingcdo € um dos
principais objetivos para a ampliagao e fortalecimento do coletivo e construgao do
processo de emancipagao.

A educacédo previdenciaria, a viabilizagdo do acesso a informagéao, a
transformacdo da populacdo massificada em coletivo conscientizado é um
proposito a ser concretizado, essa perspectiva possibilitaria ndo somente um maior
acesso da populagdo a protecdo previdenciaria, como também um aumento

expressivo no quantitativo de contribuintes.
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2.2 O Regime Geral de Previdéncia Social: entre o direito e a seletividade

Varias sdo as modalidades de contribuintes, contudo, o primeiro passo
para que se estabeleca uma relagéo entre as pessoas e a Previdéncia Social é a
filiacdo, na qual os trabalhadores, com vinculo formal de emprego, decorrente do
trabalho remunerado, sao automaticamente filiados, em outras situagdes esse
procedimento ocorre com a formalizagédo do pagamento da primeira contribuigcéo.

Posterior ou concomitantemente a filiagdo, ocorre a inscricdo, a pessoa,
por iniciativa propria, efetua o seu cadastro junto ao Regime Geral da Previdéncia
Social, realizando assim a comprovacado de seus dados pessoais e profissionais,
caracterizando de tal modo seu registro junto ao sistema previdenciario.

Sao considerados contribuintes individuais obrigatérios: o empresario, o
trabalhador autbnomo ou prestadores de servico, que trabalham com recursos
proprios prestando servigcos ou comercializando produtos para pessoas fisicas e
juridicas; alguns trabalhadores também prestam servigos esporadicos ou sazonais
as empresas, sem vinculo empregaticio.

Ha uma grande diversidade das fungbes exercidas por contribuintes
individuais, entre elas, as de sindico, clérigo, padres, motoristas, taxistas, pintores,
gesseiros, eletricistas, diaristas, faxineiras, vendedores ambulantes, profissionais do
sexo, entre outras devidamente regulamentadas e cadastradas pela Previdéncia
Social, sendo que os trabalhadores podem ou nao estar vinculados aos sistemas de
cooperativa.

Também os prestadores de servigo, sejam esses executados nas cidades
ou em zona rural como fazendas, sitios, chacaras e outros, em carater eventual; as
atividades rurais frequentemente utilizam-se desses recursos humanos para as
colheitas e a admissao esta condicionada a sazonalidade.

A atividade, para que seja considerada eventual, ndo pode estar
condicionada a subordinagao, ou seja, o trabalhador determina como e quando o
trabalho sera realizado; ndo ha continuidade prevista para a execugédo dos servigcos
prestados, ou horarios determinados de trabalho.

O autébnomo podera prestar servigos para diferentes empresas do mesmo
ramo, fazendas, escolas, transportadoras, sem a necessidade de exclusividade e
sem relagdo formal de emprego. O proprio empresario é também um trabalhador

autébnomo e deve ser, obrigatoriamente, contribuinte individual.
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Ainda de acordo com o Ministério da Previdéncia Social sdo também

contribuintes individuais:

» A pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

» o titular de firma individual de natureza urbana ou rural;

* 0 diretor ndo empregado e o0 membro do conselho de administracéo da
Sociedade Andnima;

* 0s socios nas sociedades em nome coletivo e de capital e industrial;

* 0 socio-gerente e o socio-cotista que recebam remuneragéo decorrente
de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural;

* 0 membro de conselho fiscal de sociedade por agbes, desde que receba
remuneragao;

* 0 associado eleito para cargo de diregado na cooperativa, associagao ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, desde que receba
remuneragao pelo exercicio do cargo;

* 0 sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregao
condominial, desde que recebam remuneragao ou que esteja isento da taxa
de condominio;

* o sindico da massa falida, o administrador judicial, definido pela Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e o comissario de concordata, quando
remunerados;

* 0 comerciante ambulante;

» 0 trabalhador associado a cooperativa de trabalho que, por intermédio
desta, presta servigos a terceiros;

* 0 cooperado de cooperativa de produgdo que, nesta condigdo, presta
servico a sociedade cooperativa mediante remuneragdo ajustada ao
trabalho executado;

» o diarista, assim entendido a pessoa fisica que, por conta propria, presta
servicos de natureza ndo continua a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, em atividade sem fins lucrativos;

* aquele que, na condicao de pequeno feirante, compra para revenda
produtos hortifrutigranjeiros ou assemelhados;

* a pessoa fisica que edifica obra de construgéo civil;

* 0 Micro Empreendedor Individual — MEI de que tratam os artigos 18-A e
18-C da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte
pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais;

* 0 notério ou tabelido e o oficial de registros ou registrador, titular de
cartorio, que detém a delegagdo do exercicio da atividade notarial e de
registro, ndo remunerados pelos cofres publicos, admitidos a partir de
21.11.94;

* 0 condutor de veiculo rodoviario, assim considerado o que exerce
atividade profissional sem vinculo empregaticio, quando proprietario,
coproprietario ou promitente comprador de um soé veiculo.

* aquele que exerce atividade de auxiliar de condutor auténomo de veiculo
rodoviario, em automovel cedido em regime de colaboragéo, nos termos da
Lei n°6.094, de 30 de agosto de 1974;

¢ 0 médico residente;

* o0 pescador que trabalha em regime de parceria, meagdo ou
arrendamento, em embarcagao com mais de seis toneladas de arqueacéao
bruta, ressalvado o disposto no art. 9°, § 14, inciso lll, do Decreto n°
3.048/99;

» 0 membro do conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, quando remunerado;

* o interventor, o liquidante, o administrador especial e o diretor fiscal de
instituicao financeira de que trata o § 6° do art. 201 do Decreto n° 3.048/99;
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* a pessoa fisica contratada para prestagao de servico em campanhas
eleitorais por partido politico ou por candidato a cargo eletivo, diretamente
ou por meio de comité financeiro, em razao do disposto no art. 100 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997;

» o incorporador de que trata o artigo 29 da Lei n° 4.591/64;

. o bolsista da Fundagdo Habitacional do Exército contratado em
conformidade com a Lei n°® 6.855/80;

* 0 aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justica do Trabalho ou da Justica Eleitoral;

* 0 arbitro e auxiliares de jogos desportivos que atuam em conformidade
com a Lei n°®9.615, de 24 de margo de 1998;

* a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua
ou descontinua, superior a quatro moédulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro médulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos §§ 8° e 23 do artigo 9° do Decreto n° 3.048/99;

* cada um dos condéminos de propriedade rural que explora a terra com
cooperacdo de empregados ou ndo, havendo delimitacdo formal da area
definida superior a quatro moédulos fiscais, sendo que, ndo havendo
delimitacdo de areas, todos os conddéminos assumirdo a condicdo de
contribuinte individual, salvo prova em contrario;

* 0 marisqueiro que, sem utilizar embarcacéo pesqueira, exerce atividade
de captura ou de extragdo de elementos animais ou vegetais que tenham na
agua seu meio normal ou mais frequente de vida, na beira do mar, no rio ou
na lagoa, com auxilio de empregado em numero que exceda a razéo de
cento e vinte pessoas/dia dentro do ano civil;

* a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragao
mineral (garimpo), em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de outros, com ou sem auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

* 0 ministro de confissao religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacgao ou de ordem religiosa;

* 0 brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social.
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2015d).

Vaérias sdo as modalidades do contribuinte individual e € justamente essa
multiplicidade de atividades um dos fatores da confusdo para os recolhimentos.
Muitas vezes a pessoa ndao sabe como, ou mesmo com que aliquota contribuir,
desconhece qual a opcao obrigatéria e até mesmo qual a mais vantajosa ou ideal

para a sua condicdo especifica.



TABELA 1 - Cédigos de Recolhimento do Contribuinte Individual

Codigo Descrigao
1007 Contribuinte Individual — Recolhimento Mensal
1066 Contribuinte Individual — MEI — Recolhimento Mensal
1910 Contribuinte Individual — MEI — Recolhimento Mensal — Complementacao
1163 Contribuinte Individual — Opg¢ao 11% — Recolhimento Mensal
1287 Contribuinte Individual Rural — Recolhimento Mensal
1236 Contribuinte Individual Rural — Opgao 11% — Recolhimento Mensal
1244 Contribuinte Individual Rural — Opgéo 11% — Recolhimento Mensal —

Complementagao
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Fonte: Dados do Ministério da Previdéncia Social. Elaborada por Livia Marinho de Moura

Ainda inserido na categoria de contribuinte individual destacamos os

facultativos, condicdo de qualquer pessoa com mais de dezesseis anos € que nao

exerca atividade remunerada, fato que automaticamente a caracterizaria como

contribuinte obrigatério na Previdéncia Social. Nesta modalidade os segurados

facultativos sao:

* adonade casa;

» 0 sindico de condominio quando nao remunerado;

* 0 estudante;

* 0 brasileiro que acompanha cdnjuge que presta servigo no exterior;

* aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social;

* o0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n°® 8.069, de
1990, quando n&do remunerado e desde que ndo esteja vinculado a qualquer
regime de Previdéncia Social;

* o0 bolsista e o estagiario que prestam servigco a empresa de acordo com a
Lei n° 6.494/77;

* 0 bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializagdo, pds-graduagédo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior, desde que nao esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

* 0 presidiario que nao exerce atividade remunerada nem esteja vinculado
a qualquer regime de previdéncia social;

* 0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional;

* 0 segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto, que,
nesta condigao, preste servigco, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizagdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta prépria.
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2015d).
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TABELA 2 - Cédigos de Recolhimento do Facultativo

Cédigo Descrigao

1406 Facultativo — Recolhimento Mensal

1473 |Facultativo — Opcao 11% — Recolhimento Mensal

1686 |Facultativo — Opgédo 11% — Recolhimento Mensal — Complementagéo

1821 Facultativo — Exercente de Mandato Eletivo — Recolhimento Complementar

1929 Facultativo Baixa Renda — Recolhimento Mensal

1945 |Facultativo Baixa Renda — Recolhimento Mensal — Complementagao

1830 |Facultativo Baixa Renda — Recolhimento Mensal — Complementagéo para 11%

Fonte: Dados do Ministério da Previdéncia Social. Elaborada por Livia Marinho de Moura

De acordo com a tabela nota-se uma expressiva variedade, tanto das
atividades consideradas para contribuinte individual, como nas aliquotas e codigos
de contribuicdo/recolhimento; essa multiplicidade esta diretamente relacionada aos
valores de pagamento, assim como das importancias e tipos de beneficios a serem
recebidos, determinados pelo Ministério da Previdéncia Social e Ministério da
Fazenda.

Ou seja, o contribuinte individual que pretenda a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, devera recolher, mensalmente, a aliquota de vinte por cento do
salario que pretenda receber, desde que o valor ndo seja inferior a um salario
minimo e nao ultrapasse o teto anualmente determinado por Portaria Interministerial
MPS/MF n° 13, de 9/1/2015 (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL;
MINISTERIO DA FAZENDA, 2015), no caso do ano corrente, na qual o salario
minimo de contribuigdo fica estipulado no valor de R$ 788,00, o mesmo do salario
minimo nacional, e o teto maximo de contribui¢do fixado em R$ 4.663,75.

“A Lei n° 8.212/91 trata do contribuinte facultativo, ou seja, daqueles que
contribuem por vontade propria e, que, portanto, financiam o sistema tanto quanto os
contribuintes assim considerados por forca de norma legal.” (CORREIA; CORREIA,
2007, p. 127).

A aposentadoria por tempo de contribuicdo independe da idade, a

mulher deve completar 30 anos de contribuicdo (360 recolhimentos) e 0 homem
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35 anos de contribuicdo (420 recolhimentos); de acordo com a Lei n° 8.213, de
1991, nessa modalidade de recolhimento se enquadra a aliquota de 20%,
contudo, nessa faixa de tributo o trabalhador/contribuinte também pode se
aposentar por idade.

A pessoa pode se aposentar por idade aos sessenta anos, se mulher e
aos sessenta e cinco anos se homem, com um minimo de quinze anos de
contribuicdo (180 recolhimentos), consecutivos ou n&do, a vantagem da
contribuicdo de 20% como contribuinte individual (Tabela 1) € que permite,
respeitando os limites maximos, a opgéo por um valor maior de salario.

O contribuinte facultativo, que recolhe 11% (Tabela 2), s6 podera se
aposentar por idade, homem ou mulher e a contribuicdo s6é podera ser efetuada
sobre o valor do salario minimo vigente, situagdo que limita as opg¢des de
modalidade e valores dos beneficios vinculados a esses recolhimentos.

Muitos contribuintes desconhecem essas informag¢des quando do inicio
de suas atividades laborais, muitas vezes contribuem de maneira ndo adequada
ou vantajosa para o seu perfil; ndo sao raras as situagcdes em que o contribuinte,
durante todo o periodo de atividade, ndo realiza nenhum recolhimento e, por
conseguinte ndo fara jus a nenhum beneficio previdenciario.

Neste contexto poderemos problematizar a situacdo com o
questionamento: cabe a Previdéncia Social e consequentemente ao Poder
Publico a divulgacao das informagdes junto a populagédo usuaria, ou, sendo esse
um interesse pessoal e uma politica social publica o interessado deve recorrer a
legislagédo para o conhecimento de seus direitos e deveres?

Varios seriam os argumentos de ambas as partes em relagédo ao
conhecimento e entendimento da Legislacdo Previdenciaria pela populagéo,
contudo, conforme preconizado nas Diretrizes do Servigo Social, no que diz
respeito a defesa intransigente do direito, sem que haja a especificagdo de em
qual politica publica ira atuar, além da responsabilidade e compromisso dos
profissionais do Servigo Social com os usuarios das politicas publicas e sociais,
fica assim atribuido ao Assistente Social a tarefa e responsabilidade de
socializagao das informagdes previdenciarias.

No que se refere ao Servico Social na instituicdo previdenciaria, a
Matriz Tedrico Metodolégica do Servigo Social (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 1995, p. 16), preconiza:
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Socializar as informagbes previdenciarias € um processo democratico e
politico pelo qual se torna transparente o real pela comunicagao, andlise
critica da burocracia institucional e o desvendamento do significado da
Previdéncia como politica social. Esta agao oportunizara o acesso ao direito
com respostas concretas as demandas imediatas, o estabelecimento
articulado de agbes coletivas e correlagdes de forgas que conduzam a um
encaminhamento de mudangas.

Assim sendo, cabe ao Assistente Social, principalmente quando
exercendo suas fungdes na Politica Previdenciaria, a divulgagao, a informacéo ao
usuario, seja de maneira individual ou coletiva, identificando as demandas, pontos
de maiores duvidas, descerramento junto a rede socioassistencial e onde possa
identificar oportunidades de conhecimento na totalidade, para além do singular.

A realidade ocorrida nas Agéncias da Previdéncia Social € que os
atendimentos realizados pelo Servigo Social estdo condicionados a individualidade,
a singularidade da pessoa acolhida, que quando muito, tem por expectador o familiar
que o acompanha, dessa maneira, as informagdes, apesar de importantes, sao
menos difundidas e multiplicadas junto a populacao.

E fato que a sociedade ndo domina e em muitos casos os usuarios
desconhecem totalmente a politica previdenciaria, mais dificil ainda € compreender a
l6gica capitalista que embasa e estrutura o acesso e ainda mais dificil a concessao
de beneficios, e em muitos momentos, a perspectiva do favor, da ajuda emerge nas
relagcdes entre o Instituto e os segurados.

Destarte, intencionamos possibilitar o entendimento dessa dinamica,
diante da configuragao da complexa estrutura previdenciaria contemporanea e sua
legislagao especifica, principalmente pelo fato de que expressiva parcela da
populacdo nacional desconhecer a finalidade e os principios basicos que
normatizam a Previdéncia Social Brasileira.

O que “deveria” ser automatico, tendo em vista o pagamento prévio pelo
direito aos servigos, em muitos momentos se configura em cenario de supressao dos
direitos, do ndo atendimento, do descaso, da falta de entendimento do usuario,
principalmente em casos de contribuintes individuais, facultativos, segurados
especiais (rural, pescador e indigena), contribuintes da modalidade baixa renda,
entre outros.

O Servigo Social, na perspectiva de ampliagdo do acesso aos usuarios,
atua na busca do efetivo exercicio do direito, principalmente de maneira a garantir a

protecdo ao trabalhador, sem negligenciar, contudo, a populagdo excluida do
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mundo do trabalho e as situagdes individuais ou particulares, que sao trabalhadas
de modo a serem inseridas em um contexto de totalidade.

A relagcdo entre o Servigo Social e o usuario/segurado é
horizontalizada, visando assim a maxima aproximacao da realidade vivida por
esses sujeitos, em muitos momentos na “contramao” da realidade Institucional,
em que muitas vezes o distanciamento é a caracteristica predominante tanto nos

atendimentos técnicos, como especializados.

Trata-se de uma agédo que na sua esséncia possibilita a potencializagao
do coletivo e a sua continuidade, de forma sistematica com grupos de
usuarios, configurando espagos continuos de discussdo conjunta, de
situagdes concretas vivenciadas no ambito da previdéncia e prote¢cao ao
trabalho. Esta agdo pode também propiciar o desdobramento de outras
questdes, com perspectivas de seqléncia, contribuindo para o
fortalecimento da consciéncia do coletivo no encaminhamento de
reivindicagdes. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 1995, p. 16).

A informacgdo, contudo, vai além da aposentadoria ja descrita, os
beneficios previdenciarios sao varios e ndo menos importantes em cada uma de
suas diversidades; amparam diversas situagbes imprevistas que ocorrem no
cotidiano social, doméstico e de trabalho da populacao brasileira.

O sistema econOmico vigente no Pais € o capitalista; mudangas no
contesto mundial como: o processo de industrializacdo, a concentragcdo de grande
numero de pessoas nhas grandes cidades, o éxodo, rural, as remuneragdes em
dinheiro pelo salario, entre outras situacdes, alteraram a forma de aquisicdo da
populagao; assim sendo, a populacdo necessita de recursos financeiros para que
possa alcancar niveis dignos de vida e sobrevivéncia, 0 acesso aos meios
materiais, duraveis ou ndo, depende da compra que é feita com dinheiro.

Todavia o recebimento de beneficios vai além da proposta financeira;
uma vez que a pessoa tenha acesso a protecao previdenciaria, a condicdo de
dependéncia da familia e de peso fica menos evidente; trataremos dos tipos de
beneficios previdenciarios e as exigéncias para o acesso em cada uma de suas

modalidades.
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2.3 Beneficios previdenciarios: constituigcao de uma outra mentalidade?

Os beneficios previdenciarios deveriam assumir um contexto diferenciado,
representando a efetivagdo do acesso, materializando dessa maneira a condi¢cao de
protecdo e seguridade social como se apresenta na legislagéo vigente, contribuindo,
dessa forma, com a proteg¢ao social, no ambito da Seguridade Social, tendo em vista
as altas demandas que se apresentam e para as quais ficam condicionadas a
existéncia e finalidade da Instituicao.

Mas, conforme preconizado na legislagdo, para que faga jus aos
beneficios previdenciarios o trabalhador precisa estar em dia com suas contribuicdes
previdenciarias, quando interrompe ou em muitos casos, nunca efetuou nenhum
recolhimento junto a Previdéncia Social ndo tera acesso aos servigos.

A pessoa que nunca realizou nenhuma contribui¢cdo, ndo tera, de maneira

alguma “qualidade de segurado”?

, OU seja, ndo podera ser contemplado com
nenhum beneficio previdenciario, assim como, quando interrompe as contribuicbes
por um periodo superior a doze meses, também podera deixar de atender as
exigéncias para o acesso a Politica Previdenciaria.

Auxilio-doenga, modalidade de beneficio, € um dos mais procurados e o
que acarreta maior volume de trabalho, pois, desde o seu requerimento até a
aposentadoria por invalidez, fase final de um processo que se inicia com o
requerimento desta espécie de beneficio, longo é este percurso até o acesso ou
indeferimento (o que ocorre em 54,2% dos casos de acordo com Dataprev, Anuario
Estatistico 2012); envolve grande volume de trabalho dos setores administrativos e

da pericia médica.

2 Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicbes:
| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacgao das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagao, o segurado acometido de doenga de segregacéo
compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar
servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo. (Art.15, Lei n°
8.213/91).
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Nao seria exagero algum enunciar que este € um dos principais
beneficios procurado dentro do Regime Geral de Previdéncia Social. E
mais: talvez seja um dos mais importantes sob o ponto de vista da
protecdo social, justamente porque busca resguardar os direitos do
trabalhador quando este ndo pode mais contar com sua forga de
trabalho. No mais das vezes, porém, essa protegdo se torna ineficaz,
pois esbarra na burocracia administrativa, especialmente no que respeita
aos servigos periciais mantidos pelo INSS. Como é notdrio, o setor
pericial ndo consegue dar conta de tanta complexidade com que se
apresentam os pedidos formulados pelos segurados, mormente quando
a significativa diversidade de doengas exige uma gama correspondente
de profissionais que, no mais das vezes, a Autarquia Securitaria nao
dispbe. (COSTA, J. R. C., 2011, p. 93).

Para que o trabalhador tenha direito ao auxilio-doenga, devera ter um
minimo de doze contribuicbes, que é a caréncia exigida para que faga jus ao
beneficio, essa caréncia pode ser fracionada, ou seja, os doze meses nao precisam
ser consecutivos; o trabalhador ou contribuinte podera ter os recolhimentos
fracionados durante sua vida profissional, contudo, devem ter sido recolhidos antes
que a pessoa entre com o requerimento, caso contrario, mesmo que a avaliacao
meédica seja favoravel ao afastamento, o pedido sera indeferido.

Outra condicao para a negativa do pedido € quando o trabalhador inicia
suas contribuicbes ou se inscreve na Previdéncia com uma doencga preexistente,
situacado verificada ou determinada pelo perito médico, no momento do exame
pericial, que é realizado tanto nas Agéncias da Previdéncia Social (APS), como em
visita hospitalar ou domiciliar, havendo a constatagdo o indeferimento também

Ocorre nesse caso.

§ 6° Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo. (Lei n°
8.213/91. Art.60, §6°)."

O auxilio-doenga, em alguns casos, pode culminar em aposentadoria por
invalidez, ndo se pode precisar o tempo, em que situagao de enfermidade ou mesmo
que tipo de moléstia podera ser considerada permanente, algumas prerrogativas do
senso comum nao devem ser levadas em consideracdo por exemplo: “Aids
aposenta”; “Cancer aposenta”, entre outras, para todas as situacdes cabe a analise
da pericia médica, independentemente da doencga, idade ou tempo de contribuicido

do requerente.

* BRASIL, 1991b.
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Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condig¢ao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da
verificagdo da condi¢do de incapacidade mediante exame médico-pericial a
cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-
se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou leséo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia
imediato ao da cessagdo do auxilio-doencga, ressalvado o disposto nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1°Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez
sera devida: (Redagéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

a) ao segurado empregado, a contar do trigésimo primeiro dia do
afastamento da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o
afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de trinta
dias; (Redagdo Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99); (Vide Medida
Proviséria n® 664, de 2014).

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade
ou da data da entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem
mais de trinta dias. (Redagao Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros trinta dias de afastamento da atividade por
motivo de invalidez, cabera & empresa pagar ao segurado empregado o
salario. (Lei 8213/91)."

Em caso de acidente, com excec¢ao do acidente vascular cerebral, pois é
resultado de doenca ou disturbio; o protocolo do beneficio € também chamado
Auxilio Doenca, com o diferencial que a incapacidade ocasionada por acidente de
qualquer natureza isenta a caréncia, contudo exige a qualidade de segurado.

O acidente podera também ter como consequéncia a aposentadoria por
invalidez, em muitos casos sem nem mesmo haver sido cumprida a caréncia de
doze meses exigida pelo auxilio-doencga, essa situagdo serve de alerta para a
formalizagéo dos vinculos de trabalho, entendendo que o “sujar a carteira”"®, quando
o empregado ou empregador querem apenas verificar o interesse reciproco nao é

oficializado.

" BRASIL, 1991.

'° Existe uma concepgao popular que se a pessoa trabalha por pouco tempo em uma empresa “suja a
carteira”, na verdade a Unica situacdo onde o percurso profissional do trabalhador fica
comprometido é nos casos de demissédo por justa causa; na verdade um dia de trabalho
formalizado, junto ao INSS pode representar a manuten¢éo da qualidade de segurado, a seguranca
em casos de acidente, de morte ou de prisdo do segurado (considerando as devidas alteragdes
realizadas na MP n° 664, no trabalho), além disso, o periodo de contribuicdo realizado no més
nunca & perdido, sempre € somado aos outros periodos, tanto para cumprimento de caréncias,
como para contabilizagdo no tempo necessario para aposentadoria.
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O mais comum, sob o ponto de vista administrativo, € a permanéncia do
segurado por muito tempo em gozo de auxilio doenga, por vezes em
sucessivos e descontinuos periodos, tenho a Previdéncia Social sempre
cautela, para usarmos uma expressao elegante, em conceder esse
beneficio que possui um trago de durabilidade que se traduz, na pratica, por
permanéncia. Isso porque, embora nido seja definitivo e permanente, uma
vez que o segurado podera, em tese vir a readquirir sua capacidade laboral
e retornar ao mercado de trabalho, com a suspenséao paulatina do beneficio,
o tragco de permanéncia no tempo é a regra geral deste beneficio. (COSTA,
2011, J. R. C., p. 94).

Pensao por morte, devida aos dependentes do trabalhador segurado, ou
em recebimento de beneficio previdenciario, sendo que é oportuna a informacéao de
que os dependentes diretos e de primeiro grau sdo: o conjuge ou companheiro, 0s
filhos até vinte e um anos, ou filhos invalidos, o menor tutelado e enteado, sendo
que a existéncia de qualquer dependente de primeiro grau exclui, automaticamente
os dependentes de segundo grau.

Os pais, irmaos até vinte e um anos de idade, ou irmaos invalidos; no
caso da existéncia de dependentes de segundo grau, faz-se necessaria a
comprovacao de dependéncia econdmica, o0 que néo € exigido para os dependentes
de primeiro grau no qual a dependéncia é presumida.

Os dependentes receberao o beneficio a partir da data do ébito quando o
requerimento for protocolado até trinta dias apdés o falecimento, a partir deste
periodo o beneficio sera pago quando da data de requerimento do mesmo; é de
ampla importancia o conhecimento da nao prescricdo do direito neste caso, pois
caso o 6bito demore a ser lavrado, por decorréncia das mais diversas adversidades,

a familia podera a qualquer momento requerer o beneficio.

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redagao dada
pela Lei n® 9.528, de 1997)

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste; (Incluido pela Lei
n° 9.528, de 1997)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

lll - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n°
9.528, de 1997)

§ 1° N&o tera direito a pensao por morte o condenado pela préatica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do segurado. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 664, de 2014)

§ 2° O cdnjuge, companheiro ou companheira ndo tera direito ao beneficio
da pensao por morte se o casamento ou o inicio da unido estavel tiver
ocorrido hd menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio,
salvo nos casos em que: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 664, de 2014).
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| - o 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao

casamento ou ao inicio da unido estavel; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n° 664, de 2014).

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que
Ihe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do
INSS, por doenga ou acidente ocorrido apdés o casamento ou inicio da
unido estavel e anterior ao 6bito. (Incluido pela Medida Proviséria n® 664,
de 2014).

Salario-maternidade é o beneficio pago as trabalhadoras, em caso de
parto, mesmo de bebé natimorto ou aborto e aos trabalhadores homens e mulheres
que adotem uma crianga, direito recente, garantido pela Lei n°® 12.873, de outubro de
2013, caso a adogao seja concomitantemente de mais de uma crianga o valor e
periodo de afastamento ndo €& cumulativo; se as partes envolvidas forem duas
mulheres, ndo podera haver dois pedidos do beneficio para um mesmo processo de

adocgéo.

Muito embora ndo seja um auxilio propriamente dito, julgamos importante
analisar este beneficio, mormente quando é bastante procurado e possui
uma fungdo social fundamental: propicia que a mae tenha um periodo de
até no maximo cento e vinte dias, justamente para que possa se dedicar ao
filho que nascera. (COSTA, J. R. C., 2011, p. 132).

Em qualquer uma das situagbes, a caréncia para o recebimento do
beneficio € de dez contribuigdes para contribuinte individual, facultativo e segurado
especial; para o empregado, empregado domeéstico e trabalhador avulso ndo ha
caréncia; o desempregado precisa ter qualidade de segurado, ou mesmo contribuir,
quando for o caso; nos casos de perda da qualidade de segurado, o trabalhador
devera cumprir um terco da caréncia que no caso do salario-maternidade

corresponde a trés contribuigdes.

Possuem direito a este beneficio a segurada que esteja em atividade ou
contribuido como segurada facultativa, ndo esquecendo que o requisito
basico é que as seguradas tenham o vinculo com a Previdéncia Social.
Além disso a Previdéncia Social exige que a empregada, a desempregada,
a empregada doméstica, a trabalhadora avulsa precisam somente
comprovar a existéncia de contribuigdo, nao existindo um nimero minimo
para obter o beneficio. (COSTA, J. R. C., 2011, p. 132-133).

O periodo de recebimento do beneficio € de cento e vinte dias em caso
de parto, adog&o ou guarda judicial com a finalidade de adogéo, independentemente
da idade da crianga, limitando-se a doze anos de idade; o tempo € o mesmo para o
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caso de natimorto e de aborto espontaneo, ou amparados pela legislagdo, quando &
0 caso de risco de vida para a parturiente ou estupro.

Auxilio-reclusao, que ao contrario das suposi¢oes das massas, € devido
aos dependentes da pessoa, que por algum motivo ou delito, foi privada da sua
liberdade; além disso é necessario que tenha qualidade de segurado, ou seja, estar
vinculado e contribuindo com a Previdéncia Social, de acordo com art.15 da Lei n°
8.213/1991.

Além disso, entende-se tratar-se de Beneficio para familias de baixa
renda, preconizado pelo Artigo 201, da Constituicdo Federal de 1988, Inciso IV, uma
vez que determina um teto salarial para o salario do segurado no més da recluséo,
hoje afixado em R$ 1.089,72, independentemente da quantidade de contratos e de
atividades exercidas. (Atualizado de acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF
n° 13, de 09/01/2015).

E neste sentido que alguns autores afirmam que a “alteragdo constitucional
€ merecedora de critica, pois deixa ao desemparo a familia do segurado
com renda superior ao limite legal, impedido de trabalhar em virtude do
encarceramento. Alids, esse beneficio tem justamente a finalidade de prover

a manutencéo da familia do preso.” (ROCHA apud COSTA, J. R. C., 2011,
p. 128).

A familia, muitas vezes, tem como Unica fonte de renda o salario do titular
do beneficio, que uma vez, privado da liberdade, ndo tera condicdo de trabalho e,
consequentemente, de prover o sustento de seus dependentes, mesmo que quando
em liberdade seu salario tenha sido superior ao teto determinado; assim sendo,
varias sao as acgoes interpostas junto a Justica Federal para que seja concedido o

beneficio.

Este beneficio, ha muito tempo na mira de extingdo, estda sempre na midia
que o vincula, maldosamente, ao fato de o operario publico pagar ao preso
(pois esta obliterado no discurso midiatico o fato deste ter uma familia,
como qualquer outro cidadao) aumentando o 6nus social para com este. Na
verdade, sob o ponto de vista pratico, a investidura da Portaria do MPAS n°
525/02, como vimos, € de redugdo drastica dos candidatos a percepgao
deste beneficio. Isso porque o INSS passa a considerar a renda recebida
pelo segurado detento e ndo a renda de sua familia apés a sua priséo.
(COSTA, 2011, J.R. C., p.129).

Salario-familia, também destinado as familias de baixa-renda, de acordo
com referéncia constitucional idéntica a do auxilio reclusao, garante ao trabalhador

um beneficio, pago juntamente com seus vencimentos mensais, para cada filho
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menor de quatorze anos, ou aos enteados e tutelados (sendo que estes deverao
comprovar a situagado de dependéncia).

Destarte, o valor do salario-familia sera de R$ 37,18, por filho de até 14
anos incompletos ou invalido, para quem ganhar até R$ 725,02. Ja para o
trabalhador que receber de R$ 725,02 até R$1.089,72, o valor do salario-familia por
filho de até 14 anos de idade ou invalido de qualquer idade sera de R$
26,20. (Portaria Interministerial MPS/MF n°® 13, de 9 de Janeiro de 2015 - DOU de
12/1/2015).

O Auxilio-acidente decorre da indenizagcdo ocasionada por lesao
permanente, situacdo em que a capacidade laboral do contribuinte fica
comprometida, concedido para o segurado em gozo de auxilio-doenga acidentario,
ou previdenciario; nessa modalidade de beneficio sdo contemplados o empregado, o
trabalhador avulso e o segurado especial.

Consequentemente, estdo excluidos deste tipo de cobertura
previdenciaria o empregado doméstico, os contribuintes individual e facultativo; o
valor do beneficio corresponde a cinquenta por cento do valor recebido estando em
auxilio doenga e pode ser cumulativo com outros beneficios previdenciarios (exceto
a aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga recorrente da leséo).

O beneficio de auxilio-acidente, em caso especifico, preserva a qualidade
de segurado do preceptor, que pode, sem prejuizo dos valores, exercer atividades
laborais quaisquer, sendo que o valor do beneficio sera somado aos salarios de
contribuigdo para o calculo do valor médio de aposentadoria, quando for o caso.

Outros sédo os beneficios previdenciarios, contudo ndo sao o foco maior
da pesquisa, entretanto, cabe ressaltar que para todos os beneficios elencados cabe
0 pagamento de abono anual (décimo terceiro salario): “Sera devido abono anual ao
segurado e ao dependente que, durante o ano, recebeu auxilio-doencga, auxilio-
acidente, aposentadoria, salario maternidade, penséo por morte ou auxilio-reclusao.”
(Art. 120 do Decreto n° 3.048/1999) (BRASIL, 1999a).

Majoragcao € pago as pessoas aposentadas por invalidez, e somente
nessa modalidade de beneficio, que precisem da ajuda de terceiros, cabe a
indenizagao, situagdo na qual é realizado um acréscimo de vinte e cinco por cento
do salario que o aposentado recebe, para fazer jus ao beneficio € necessario
requerimento prévio e exame médico pericial que confirme a dependéncia ou

incapacidade agravada.
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Tao ou menos divulgado que o auxilio-recluséo, se trata de auxilio vinculado
ao beneficio da Aposentadoria por Invalidez. Segundo preceitua o art.45, da
Lei 8.213/91, “o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento)”. Esse valor, conforme o paragrafo Unico desse mesmo
artigo, sera devido mesmo que a aposentadoria alcance o teto maximo
legal, sendo reajustado na mesma data em que o beneficio principal (da
invalidez) for reajustado, cessando com a morte do aposentado, uma vez
que seu valor ndo é incorporado ao beneficio da pensdao por morte.
(COSTA, 2011, J.R. C., p. 131).

InUmeros sdo os casos da necessidade do apoio de terceiros,
independentemente que o segurado seja aposentado por invalidez; a condi¢gao se
ampara na necessidade vivenciada pelo individuo ou na modalidade de
aposentadoria em que foi realizado o processo? Cabe a analise da protecao das
politicas neste caso, o que em muitos momentos é feita pelo Poder Judiciario, uma
vez que os Poderes Legislativo e Executivo ndo contemplam o contribuinte.

Um exemplo muito comum dessa situagao é a pessoa que se aposenta
por idade, ou seja, a propria condicdo ja presume varios comprometimentos
acarretados pelos anos de vida e de trabalho, que por muitas vezes danificam a
pessoa tanto fisica como psicologicamente, implicando em breve necessidade do
apoio de terceiros e agravamento do seu estado de saude.

Quanto ao aposentado por tempo de contribuicdo, podera este ter
contribuido muito mais tempo do que o segurado que se aposentou por invalidez, o
que pode nao ser justo ao entender que pagou por todos os beneficios, inclusive a
majoracdo, contudo nao houve alteragdo recente na lei e a alternativa dos
segurados nesta situagao é recorrer ao Poder Judiciario.

Frente a estes inumeros impasses eis que surge o curativo, um paliativo
nao so para as lacunas imensas da desprotegcao previdenciaria, mas também para
as situagdes nas quais a familia é financeiramente classificada como impossibilitada
de “sustentar” o individuo; contudo deve estar esse com mais de sessenta e cinco
anos, ou entdo ser pessoa com deficiéncia, conforme regulamentagdo da Lei
8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social, situagdes nas quais muitas vezes

apresenta maior relevancia na supressao do que na inser¢ao desses beneficiarios.
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2.4 Beneficio Assistencial: superagao da ajuda, da seletividade e do direito?

Seguindo a légica da pesquisa, quanto ao objetivo de conhecer o sistema
de protecdo social no ambito da Seguridade Social, € condizente conhecer o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que corresponde ao maior beneficio
eventual pago pela Politica de Assisténcia Social.

Primeiramente, conhecido como renda mensal vitalicia, o beneficio
assistencial era direcionado a pessoa idosa, com mais de setenta anos, ou a pessoa
com deficiéncia, e de maneira analoga ao beneficio na atualidade, que n&o
realizasse nenhuma atividade remunerada e nio tivesse condigcbes de manter sua
prépria sobrevivéncia e nem de té-la suprida por sua familia.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 6.179/1974, deveria ainda:

| — tenham sido filiados ao regime INPS, em qualquer época, no minimo por
12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder qualidade de
segurado; ou

Il — tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime
do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no
minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou ainda

lIl — tenham ingressado no regime INPS apds completar 60 (sessenta) anos
de idade sem direito aos beneficios regulamentares. (VIANNA, 2014, p. 33).

O valor de beneficio pago era de meio salario minimo, o que foi alterado
com a Constituicdo Federal de 1988, passando a vigorar que nenhum valor do
beneficio pago pela Previdéncia Social, em substituicdo ao salario da pessoa
inserida no mercado de trabalho, seria inferior a um salario minimo.

A Carta Magna, garante ainda em seu texto da Assisténcia Social, que
sera garantido o valor de um salario minimo, as pessoas nas mesmas condi¢des
exigidas para o recebimento da renda mensal vitalicia, de acordo com a lei; que foi
publicada em 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Varias pessoas ainda recebem o beneficio de renda mensal vitalicia,
contudo com as devidas corregbes de valores; de acordo com Vianna (2014, p.33)
“[...] as novas exigéncias sdo menos rigidas do que aquelas previstas na Lei n°
6.179/74.” Ainda assim, somente em 1995, sete anos apdés a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, foi concedido o novo beneficio, ou ainda, Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).
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A Lei n° 8.742/93 sofreu algumas alteragdes, entre elas as determinadas
pela Lei 12.435 de 2011, a saber:

Uma alteragéo importante foi o conceito de unidade familiar, em que tem-se
como familia composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais
€, ha auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
0 mesmo teto.

Antes a definicdo de familia pela LOAS estava condicionada ao artigo 16,
da Lei n.° 8.213. Segundo essa lei, sdo dependentes do segurado: o
cbnjuge, o companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 anos ou invalido; os pais; e 0 irm&o ndo emancipado, menores
de 21 anos e invalidos. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho,
mediante comprovacdo de dependéncia econOmica e desde que néao
possuam bens suficientes para o proprio sustento e educagéo. (GARCIA,
2011).

Os casos nos quais os irmaos ou filhos solteiros, sendo maiores de vinte
€ um anos, que contribuiram para a diminuicdo da renda per capta foram poucos,
até mesmo porque, nessa idade, as pessoas ja estdo, provavelmente, em situagéo
econbmica ativa, que, vivendo sob o mesmo teto do requerente e, ao contrario,

aumentam a receita familiar, contribuindo assim para o indeferimento dos beneficios.

Na redagéo anterior, a Lei n° 8.742/93 tomava emprestado o conceito de
dependentes previdenciarios fixado na Lei n° 8.213/91 para conceituar a
familia, causando uma séria inconsisténcia, sendo vejamos. Na hipétese de
a mae - ou de o pai — residir com filhos menores de 21 anos que nao
trabalhassem, sua renda seria dividida por todos para fins de calculo de
renda per capta, noutra hipétese, quando a mae — ou pai — residisse com
filhos maiores de vinte e um anos, a renda desses seria excluida do calculo,
permitindo que, mesmo numa situagao de elevada renda familiar, os pais
tivessem direito ao LOAS. (VIANNA, 2014, p. 34).

A legislacao vigente considera apenas o valor da renda familiar para a
concessao do beneficio, sem ponderar, contudo, questbes subjetivas como a
dignidade humana, autonomia do ser social e principalmente o reconhecimento do
direito, que muitas vezes contribuiu com a sociedade, criou e educou os filhos com
arduos trabalhos, em muitos momentos nao formalizados.

Ao fim de sua trajetéria se vé obrigado a viver com os filhos, sem renda
prépria, € mesmo que o beneficio ndo contribua muito no orgamento familiar,
viabiliza a sensacdo da nao dependéncia, ou seja, do idoso ou da pessoa com

deficiéncia ndo se sentir um peso, um entrave para o grupo familiar.
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Situacdo inversa € também comum, quando o beneficio assistencial do
idoso, ou da pessoa com deficiéncia € a unica renda mensal da familia, o que em
muitos casos proporciona uma situagao de importancia ao sujeito, nesse caso, por
consequéncia do recebimento, passa a assumir uma posi¢cao de destaque no grupo
familiar.

Outra alteragao importante dada pela Lei 12.435 de 2011 foi a determinar
um periodo minimo para a incapacidade no caso de BPC, levando-se em conta que
em muitas situagdes o trabalhador que se machucava, ou sofria um acidente e néo
estava vinculado ao sistema Previdenciario, buscava o beneficio como alternativa ao
Auxilio Doenga, cobertura para a qual ndo possuia qualidade de segurado.

Tal alteragao abre alguns precedentes de indeferimento, por parte da
pericia médica, que em muitos momentos ndo se aplicam a realidade vivenciada
pelos usuarios ou requerentes do Beneficio, independentemente da doenca, ou do
grau de impedimento que a pessoa tenha, se o perito pontua que o periodo de

incapacidade ¢é inferior aos dois anos, o sera indeferido.

O laudo pericial que atesta a incapacidade para a vida laboral e a
capacidade para a vida independente, pelo simples fato da pessoa nao
necessitar da ajuda de terceiros para se alimentar, fazer sua higiene ou se
vestir, ndo pode obstar a percepgao do beneficio, pois, se esta fosse a
conceituagao da vida independente, o beneficio de prestagédo continuada s6
seria devido aos portadores de deficiéncia tal que suprimisse a capacidade
de locomogao do individuo. (VIANNA, 2014, p. 34).

Operacionalizado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS),
contudo, implantado e monitorado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) muitas vezes
€ confundido com Beneficio Previdenciario (Aposentadoria), seja por ser
operacionalizado na Previdéncia Social, ou por se tratar de um beneficio mensal,

cujo valor é de um salario minimo.

Art. 2° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a
implementacdo, a coordenagdo geral, a regulagdo, financiamento, o
monitoramento e a avaliagdo da prestagdo do beneficio, sem prejuizo das
iniciativas compartilhadas com Estados, Distrito Federal e Municipios, em
consonancia com as diretrizes do SUAS e da descentralizagdo politico-
administrativa, prevista no inciso | do art. 204 da Constituigdo e no inciso |
do art. 5° da Lei n°® 8.742, de 1993.
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Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o responsavel pela
operacionalizacao do Beneficio de Prestagao Continuada, nos termos deste
Regulamento. (Decreto 6.214 de 26 de setembro de 2007). (BRASIL,
2007c).

Ha, portanto, uma miscelénea, na concepgéo de Seguridade Social, em
relacdo aos direitos dos trabalhadores e beneficios assistenciais, principalmente
com a publicagdo do Decreto n°® 6.214, de 2007, que regulamenta o Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), como garantia de protegcéo social ao idoso e a pessoa
com deficiéncia de acordo com o estabelecido pela Politica nacional de Assisténcia

Social.

A exigéncia da légica do seguro e a impossibilidade de sua manutengao
para todos os trabalhadores, sobretudo para os desempregados, empurram
esse trabalhador para demandar a outra logica, a logica social, do direito
ndo contributivo. Assim, aqueles que ndo contribuem, que nio estédo
inseridos em uma relagao de trabalho estavel e que ndo tém direito ao
beneficio contributivo, tornam-se potenciais demandantes da légica social,
do beneficio ndo contributivo. (BOSCHETT]I, 2004, p. 6).

O principal n6 de compreensdo para a populagdo usuaria se da

justamente na operacionalizagao de um beneficio assistencial, que de acordo com o
art. 3 do Decreto n° 6.214/2007, determina ao Instituto Nacional do Seguro Social —
(INSS) a responsabilidade pela operacionalizagdo do Beneficio de Prestacao
Continuada, para o qual ndo é exigido nenhum tipo de contribuigdo ou pagamento
prévio, 0 que inumeras vezes a populacdo entende que o beneficiario esta
aposentado.

Este decreto inova a concessao do beneficio quando regulamenta a
avaliagdo multiprofissional para a concessdo, que devera ser realizada por
Assistente Social e médico perito, na propria Agéncia da Previdéncia Social, ou

mediante visita hospitalar ou domiciliar, conforme a necessidade do requerente.

Art. 17. Na hipdtese de nado existirem servigos pertinentes para avaliagao
da deficiéncia e do grau de impedimento no municipio de residéncia do
requerente ou beneficiario, fica assegurado o seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura, devendo o INSS
realizar o pagamento das despesas de transporte e diarias com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 7.617, de 2011).

§ 3° Caso o requerente ou beneficiario esteja impossibilitado de se
apresentar no local de realizagdo da avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento a que se refere o caput, os profissionais deverdo deslocar-se
até o interessado. (Redagao dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011). (Decreto
6.214 de 26 de setembro de 2007).
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Varios sdo ainda os desafios para uma politica eficiente de seguridade
social, especialmente no horizonte previdenciario, no qual a populagdo tenha
conhecimento e entendimento de seus direitos, assim como da forma de acesso;
combinando essa perspectiva com um atendimento de qualidade de acordo com a
atual missdo previdenciaria possa: “Garantir protecao ao trabalhador e sua
familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria,
inclusiva e sustentavel, com o de promover o bem-estar social.”.

Complementando a proposta da missdo previdenciaria a missao
institucional se contextualiza de um carater ainda mais pretensioso: “Ser
reconhecido como patriménio do trabalhador e sua familia, pela
sustentabilidade dos regimes previdenciarios e pela exceléncia na gestao,
cobertura e atendimento”.

Se as propostas da missdo e mais ainda da visdo previdenciaria
explicitam a perspectiva de protecédo, por que na realidade constatamos fatos tao
diferentes? Por que a concretude dessas proposicdoes nos parece ainda mais
distante? Como entender a destoancia entre a sugestdo e a capacidade de
efetivagdo, pelo menos do contexto relacionado a protegdo? Qual o motivo de
tamanha disparidade entre o que é preconizado pela instituicido e da maneira como
0 segurado €& encaminhado em seu interior? As recentes alteragdes na legislagao

objetivam a resolugao desses, entre outros questionamentos?



CAPIiTULO 3
ALTERAGOES CONTEMPORANEAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
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3.1 Lei n° 12.470: outro contexto de confirmacgao da pobreza?

A preocupagao e protecdo com os individuos que nao possuem renda,
que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico, aos pertencentes as familias
de baixa renda, que ndo possuem vinculo formal de emprego, sempre esteve
presente em muitas propostas do poder legislativo.

Projetos de Lei como os de n°® 497 (Anexo E), n° 845 (Anexo F) e n°® 1.475
(Anexo G), ha mais de quarenta anos foram apresentados a Camara dos Deputados
Federais, e apresentavam propostas muito pertinentes, entre as quais: a defesa dos
direitos da mulher, filiagado previdenciaria e aposentadoria, questdes essas que vao
além do direito previdenciario.

O Projeto de Lei n° 5.933, de 2005 (Anexo 1), ja trazia para o debate
aspectos que envolvem essa populagdo sem renda prépria que vive, ou melhor
dizendo, sobrevive no sistema de trabalho, civil e previdenciario no Brasil; assim

sendo, a preocupagao com 0 acesso a essas politicas, ja se fazia presente:

Art. 1° Fica instituido o sistema especial de inclusdo previdenciaria
destinado aos trabalhadores sem renda propria, que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda. Paragrafo Unico. O sistema
integrara a Previdéncia Social, devendo operar por meio dos dispositivos
constantes na presente Lei.

O trabalho doméstico, em especial envolvendo mulheres, mas também
incluindo nesse grupo homens e familiares, que de maneiras diversas e muitas
vezes precarizada, dedicam muitas horas de trabalhos domésticos cotidianos,

cuidados com enfermos, criangas ou outros membros da familia.

E sabido por todos que uma parcela significativa da nossa populagdo dedica
maior parte das horas (segundo estudos em torno de 50 horas semanais) e
dias de suas vidas para atividades que até ha pouco a sociedade néao
reconhecia como “produtivas”. As maes que cuidam de seus filhos, as avos
que cuidam dos netos, as esposas que cuidam dos lares, as vilvas
impossibilitadas de trabalhar pelos afazeres domésticos, as desquitadas ou
divorciadas que se véem com tarefas e responsabilidades multiplicadas.
Enfim, sdo indmeros casos comprovados de mulheres (e mesmo de alguns
homens em casos isolados), que exercem atividades essenciais para a sua
familia e para o conjunto da sociedade, mas nao recebem a correspondente
reconhecimento coletivo quando passam a ter o direito a aposentadoria. (PL
5.933/2005, p. 4).
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Pela primeira vez 0 acesso a politica previdenciaria considera a condigao
familiar, indo além do individualismo caracteristico do sistema econémico vigente no
pais; ndo sao raros 0s casos em que ficam limitados as responsabilidades
domésticas nao por opgao, mas por estarem impossibilitados de exercer atividades

remuneradas.

No caso das unidades familiares em que a mulher se vé impossibilitada de
buscar um espagco no mercado de trabalho, o quadro € ainda mais grave.
Além da situagéo de pobreza e miséria, a mulher é totalmente dependente do
marido em termos econdmicos e financeiros, o que sé reforga as dificuldades
de um relacionamento de maior igualdade e harmonia. No conjunto da
sociedade, passa a ser reconhecido seu esfor¢o de vida como sendo de
trabalho, ainda que aparentemente invisivel. No interior da unidade familiar,
sua autonomia se vé reforgcada com a titularidade e o recebimento de um
beneficio mensal em seu nome. (PL n° 5.933/2005, p. 5).

A preocupacgao com a condigao de vida, ndo s6 do trabalhador doméstico,
mas, de como sua situacéo interfere de maneira positiva ou negativa na condigéo da
familia como um todo, também faz parte da discussdo da protegcao social e
previdenciaria para essa populagdo especifica, deixando muito explicita a

historicidade e particularidade desse pensamento refletido nos projetos de lei.

Uma outra razéo para sua justeza é que a populagdo a ser atendida séo
mulheres que pertencem a familias de baixa renda, e assim, esse beneficio
tem um carater redistributivo, contribuindo para a elevacdo da renda
familiar, tal como as atuais aposentadorias rurais. Finalmente, se coloca o
argumento Coordenagédo de Comissdes Permanentes de que este projeto
de inclusdo social teria um forte componente de género, corrigindo
desigualdades histéricas e conferindo autonomia na velhice as atuais
mulheres donas de casa, hoje dependentes dos maridos e/ou dos filhos e
parentes. (PL n°® 5.933/2005, p. 5-6).

A questao da mulher pode ser também observada no Projeto de Lei n°
598, de 2007 - assunto discutido ha muitos anos e por autores como Engels,
Antunes, Hirata, Carloto, Mészaros, entre outros - em que a familia, que é
considerada espaco de protecdo social, de seguranca e bem-estar de seus
membros, muitas vezes tem na mulher a figura central.

Ao mesmo tempo, a divisdo do trabalho ja ocorre no interior desse
horizonte caseiro, intimo e privado, que de maneira natural e inevitavel se expande
para o ambiente publico, no qual a mulher passa a ser reconhecida como sujeito de

direitos, protagonista ndo so6 de suas familias, mas socialmente assim reconhecida.
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Entretanto, muitas vezes, essas mesmas mulheres reproduziam em seus
ambientes de trabalho a situagcdo vivenciada em suas casas, em tarefas que
reportavam seus cotidianos no ambiente de trabalho, isto é: em atividades de
cuidadoras, de limpeza, de cozinha, prestando servigos para outras familias e, em

muitos casos, sem a devida formalizacédo do vinculo de trabalho.

O fato de uma mulher chegar a idade de se aposentar e nunca ter tido um
vinculo formal de trabalho ndo pode ser utilizado mais como argumento que
a impeca de ter acesso a tal beneficio. Seu tempo de contribuigéo, ou seja,
anos de trabalho no interior do lar e junto a familia passarao a ser elemento
de comprovagido para solicitar um tipo especial de beneficio junto a
Previdéncia Social de nosso Pais.

Essa reivindicagdo histérica do movimento das mulheres, em especial
aquelas pertencentes as camadas mais desfavorecidas da nossa
populagao, torna-se realidade a partir do grande avango proporcionado pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 47, em 5 de julho de 2005. Tal
alteracdo constitucional, derivada da chamada PEC Paralela da
Previdéncia, proporciona a novidade. Os §§ 12 e 13 do art. 201 da Carta
Magna recebem redacao de forma a prever, entre outras indicacdes, que lei
dispusesse sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender
a trabalhadores “sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo”. Além disso, tal sistema de inclusdo previdenciaria “tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do
regime geral de previdéncia social’. (Projeto de Lei n° 598/2007, p. 4).
(Anexo J).

Apos movimentos e lutas sociais, transformou-se a Medida Provisoéria n°
529, de 7 de abril de 2011, na Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, que
popularmente ficou conhecida em todo territério nacional como a “Lei das Donas de
Casa”, que trata, entre outros assuntos, da redugdo da aliquota de contribuicao
previdenciaria para as (os) donas (0s) de casa.

Acobes, movimentos, lutas em prol da igualdade do direito das mulheres e
no caso o previdenciario, estdo sempre presentes no contexto mundial e nacional,
entretanto, um valor diferenciado de aliquota, visando a insercdo desse publico na
politica previdenciaria € ponderado pela primeira vez, mesmo que essa contribuicdo
seja obrigatoriamente sobre um salario-minimo.

Seria essa exigéncia a confirmagao e prorrogagédo do estado de pobreza
desses individuos? Tendo em vista que o salario-minimo vigente no Pais é
insuficiente para suprir as despesas basicas minimas de um individuo e mais ainda

de uma organizagao familiar? Apesar da legalizagao e contemplagéao da condi¢ao de
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trabalhador, os valores estipulados estdo muito aquém da proposta de protecao ou

autonomia.

Os numeros mostram que existem, hoje no Brasil, em torno de 1 milhdo de
mulheres donas de casa que ja tém 60 anos e ndo recebem nenhum
beneficio por seu trabalho. Estas mulheres, em sua maioria, estdo nas
periferias das grandes metrépoles no mais completo abandono. Com a
precariedade das politicas publicas sociais, milhares de mulheres
assumiram a funcdo que é do Estado e da sociedade por definicao
constitucional. Mas sao estas mulheres, as donas de casa, que cuidam dos
milhdes de criangas que nao tém acesso a creche ou que nao tem onde
ficar no turno inverso de suas atividades escolares. Sdo as donas de casa
que estdao cuidando dos portadores de deficiéncia, dos idosos e dos
doentes. Segundo dados do IBGE, dos 37% de lares chefiados por
mulheres, mais de 80% s&o sustentados exclusivamente por elas. Para
além disto, confiamos que esta lei vai incidir fortemente no combate a
pobreza e as desigualdades. As mulheres donas de casa em sua grande
maioria sdo negras para as quais foi negado o direito a educagdo, ao
trabalho e ao acesso a renda. (Projeto de Lei n° 5.935/2005, p. 6).

Acreditava-se, a partir desta publicagdo, na concretizagcdo de varias
demandas sociais, principalmente as relacionadas ao publico que se dedica aos
cuidados e trabalho em seu proprio ambiente doméstico, além de cuidados com
membros da familia, como esposo, filhos, pais, irmaos, entre outros; situacao
vinculada a saude ou cuidados com algum dos familiares que possa estar adoecido
ou acamado, mas em muitos casos essa inclinagao € cultural, advinda da heranca
social.

O “reconhecimento” por anos de trabalho prestado, ainda que a prépria
familia, contudo de arduo trabalho, sem remuneragao, sem dia ou carga horaria fixa,
sem salario, sem gratificacdo por horas extras, sem descanso semanal
recompensado e, em muitos momentos, sem o reconhecimento até daqueles para
quem as acgdes sao prestadas.

Mais uma vez, inserida numa mesma politica, a de Seguridade Social,
Previdéncia e Assisténcia, se vinculam e confundem ainda mais a populagdo que
entende precisar apenas da comprovagao de que sédo donas (0s) de casa, uma vez
que desconhecem a legislagdo que regulamenta a aposentadoria, ja descrita nos
capitulos anteriores.

E o que elas tém a ver com a Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 20117
Na verdade, sdo complementares pois a condigao de aposentadoria, nesse caso por
se tratar de contribuinte facultativo, sé podera ser por idade e ndo se alterou, o que a

lei ampara € uma reducdo para esse publico no valor da aliquota de contribuicdo
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mensal junto ao INSS, que é de cinco por cento sobre o salario de contribuigéo,
tendo como preceito 0 ndo recebimento de nenhuma remuneragao dessas pessoas,

nao podem ter “renda propria”.

§ 2° No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicao
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribuicéo sera de:

Il - 5% (cinco por cento):

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencente a familia de baixa renda. (BRASIL, 2011a, p. 2).

A questao “renda propria” gerou e continua suscitando diversas duvidas e
incoeréncias, culminando com o indeferimento do requerimento de beneficios. No
recorte da pesquisa constata-se que varios beneficios ndo sdo concedidos por se
entender que a (0) requerente possui renda propria, mesmo que em muitos
momentos o proprio participante desconhega a existéncia dos valores assim
considerados:

¢ Beneficios eventuais ou indenizatérios;

e Pensao por morte;

e Pensao alimenticia;

¢ Renda eventual (trabalho esporadico, aluguel);

e Apoio financeiro de familiares;

e Doacbes diversas (familiares, amigos, instituicbes, entre diferentes

fontes).

Entre outras fontes analogas, sdo consideradas como renda, por esse
entendimento, em sua grande maioria os beneficios sdo indeferidos.

Entretanto, na concessdo de beneficios para FBR, de maneira muito
contraditéria, o cadastro é obrigatério; em mais uma circunstancia, politicas
“‘beveridianas” e ‘“bismarckianas” se confundem e perturbam ainda mais o
entendimento dos segurados, uma vez que contribuem, ao pleitear o beneficio
guerem a concessao.

Fica muito clara a exigéncia ndo s6 da contribuicdo, como é feita para que
se tenha o direito dos beneficios previdenciarios, mas a comprovacgao de critérios
especificos de pobreza a serem confirmados pelo cadastro de atendimento em
politicas sociais.
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O sistema CNIS é consultado para a comprovacgao de renda proveniente
de vinculo formal de emprego, no qual ficam registrados os recolhimentos feitos pela
empresa ou pelo empregador, assim como o0s pagamentos realizados como
contribuinte individual, autbnomo ou facultativo, em que as contribuicbes com
atividades especificas sdo consideradas como renda, oriunda de trabalho realizado e

declarado pelo requerente.

A contribuicdo realizada por este segurado facultativo (de baixa renda) sera
validada com a base do CadUnico e identificada no Cadastro Nacional de
Informagbes Sociais (CNIS) para disponibilizagdo aos sistemas PRISMA e
SABI, bem como para os demais sistemas corporativos. (Memorando-Circular
Conjunto n° 26/DIRBEN/DIRAT/INSS).

Muitos sdo os casos em que os requerentes contribuem como auténomo,
informam atividades que nem mesmo exercem, pois se constrangem em dizer que nao
trabalham ou “ndo fazem nada”, e assim sendo prejudicam situagdes como auxilio-

doenca, segurado-especial e o proprio Facultativo Baixa Renda (FBR).

O individuo é considerado capaz para exercer uma determinada atividade ou
ocupagao quando reune as condigcdes morfopsicofisiolégicas compativeis com
o seu pleno desempenho. Nao necessariamente implica auséncia de doenga
ou lesao.

Por outro lado, determinada limitagdo imposta por doenga ou lesdo que néo o
incapacita para uma certa fungéo podera impedi-lo de executar varias outras.
As condigbes morfopsicofisioldgicas exigidas para o desempenho das tarefas
de um comissario de bordo (aeronauta) ndo sdo as mesmas se esse trabalho
estivesse sendo executado no escritério da mesma empresa. Conclui-se,
portanto, que o exame de aptidao fisica e/ou mental e a avaliagdo médico-
pericial realizada para a concessao da licenga médica dependem do
conhecimento dos dados profissiograficos da atividade exercida ou a exercer. A
omissao de tais informagdes, muitas vezes, explica a ocorréncia de problemas
que surgem entre o examinado e o médico perito, quando a conclusao pericial
nao corresponde a recomendagdo feita pelo médico assistente. (ARAUJO,
1993, p. 3).

Situacao semelhante ocorre quando o sujeito exerce atividade rural, que por
muitos anos ndo houve a protecdo da legislagdo previdenciaria e de maneira
equivocada a atividade ficava em condicdo de menosprezo, gerando assim um
sentimento vexatorio por parte do trabalhador ao se declarar lavrador.

As atividades informadas, assim como os dados pessoais constantes do
CNIS e do CadUnico sdo declaratérias e de inteira responsabilidade do segurado,

assim como a atualizacdo dessas informacdes, que no caso do cadastro assistencial
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deve, obrigatoriamente, ser atualizado a cada dois anos, o previdenciario sempre que
houver alteracdo na condic&o de atividade laboral ou pessoal do interessado.

Contudo, tanto na previdéncia, como na assisténcia a populacédo em geral
nao tem esse costume, raramente fazem atualizagdes, nem mesmo quando se mudam
de endereco, cidade ou atividade laboral; fato que muitas vezes €& motivo de
indeferimento dos beneficios, ou n&o validagdo da condicdo de baixa renda.

As participantes da pesquisa demonstram pouco ou nenhum conhecimento
sobre a lei, ndo entendem os critérios e em muitos momentos procuram advogados,

entendem que por “conhecerem” melhor leis, poderao viabilizar o acesso:

Nao isso ai eles mesmos falaram pra mim, que depois de um ano eu tinha
caréncia também, se eu precisasse e eu ainda perguntei pros meninos la e se
acontecer de eu operar e precisar? Ai tem a caréncia do INS, a senhora vai
passar pelo médico perito ai a senhora vai ficar encostada, o tempo que o
médico pedir, se for um més, dois més, trés més, o que for preciso... ai foi
aonde que eu tava nessa fianga, que eu ia conseguir entendeu?

Agora ja diz que nao. (RUTE).

Nao! Eu achava que eu conhecia, mas ai quando eu fui procurar fazer a licenga
maternidade eu ndo consegui, entdo assim, ndo consegui, entdo assim eu tive
que pagar uma diferenga 1a pra “mim” conseguir receber “ce” entendeu? Por
isso que eu achava que eu conhecia, mas na verdade eu ndo conhecia.

Fui orientada a pagar, porque era um beneficio que se por acaso eu precisasse
um dia fazer uma cirurgia, licenga maternidade, quando eu fosse me aposentar
la pela frente eu conseguiria com um salario minimo.

Eu nem sabia disso ai. Eu fui descobrir isso ai depois que eu dei entrada.

Me senti bem humilhada, porque paguei uma coisa durante trés anos e sete
meses, ai eu fui dar entrada e nio tinha direito, por que? Porque eu recebia o
bolsa familia, ai a moga falou que quem recebe o bolsa familia ndo & baixa
renda... ai eu falei: - Entdo quer dizer que eu paguei uma coisa durante trés
anos e sete meses e eu nao tenho direito de receber? E ele falou que por
aquele que eu pagava eu nado tinha direito, ai eu tive que pagar mais dez
meses, naquele com valor de oitenta e dois reais, ele pediu pra mim pagar pra
eu conseguir receber, sendo eu nao recebia.

Por isso que eu falei: - Eu ndo vou pagar mais!

Sei la, acho que eu nem “t6” pensando mais no futuro. (ANA).

Olha menina! Eu ndo sei nem o que € INSS...

Ah eu nao confio “nessas pessoa grande” mais ndo, eu nao confio mais neles,
porque vocé sabe quem assinou a minha aposentadoria? foi um juiz e mais
dois defensor que “tava” 14, todos assinou o papel e a ordem do juiz é acatada e
eles ndo acatou a ordem do juiz.

Eu nunca ouvi falar foi nada, porque agora que estou parando dentro de casa,
porque eu estou com artrose e bico de papagaio, tem vez que vou na casa da
minha filha e minha perna adormece tudo, tem dia que eu nem sinto nem as
pontas dos dedos.

Nao sei nada de doméstica e outra, os meus documentos ndo tem nada de
doméstica, os meus documentos “ta” como lavradora; fui da roga, agora que eu
estou dentro de casa.

Porque eu tive meus filhos, mais um filho que foi cuidando do outro.

Eu estou vivendo de uma cesta basica, que eu pego da Assisténcia Social més
sim, més nao.
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Se eu pudesse “vorta” pro lixdo eu voltava pro lixdo, porque eu gosto de ter
meu dinheirinho pra comprar as coisas quando da vontade de comer.

Se fosse para mim e eu tivesse um dinheiro meu e ai eu fosse pra pagar no
INSS para receber, légico que eu pagaria, porque ai eu sabia que ele “tava”
pagando porque eu “tava’ pagando, que ele ia me dar porque eu “tava”
pagando; hoje s6 pode viver na vida quem tem dinheiro. O certo era vim uns
moedor e matar todos os pobres, pra ficar s6 os ricos. (MARIA)

3.2 O acesso as garantias da Lei

Com a publicagao da Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, a procura
da populacéo pela modalidade de contribuicdo reduzida foi muito intensa, tanto nos
CRAS, como nas agéncias da Previdéncia Social que por muitas vezes exigiam o
Numero de Indentificacdo Social (NIS), fornecido pelos CRAS quando do
preenchimento do CadUnico, entretanto, o Memorando Circular Conjunto n°
26/DIRBEN/DIRAT/INSS de 6.09.2011, deixa claro que:

N&o devera ser solicitado qualquer documento ou declaragdo emitidos pelos
gestores municipais do Cadastro Unico para Programas Sociais, a fim de
comprovar que a familia esteja realmente cadastrada, pois havera validagéo
automatica dos recolhimentos com a inscrigdo do CadUnico.

Por muitas vezes, a atualizacdo cadastral e de atividade deixava de
realizada pelos servidores, em razdo de exigéncias ndo expressas na lei e nem
mesmo em orientacdes de procedimento internas; nao sao raros 0s casos em que,
pela falta de entendimento das instrugdes e procedimentos, o sujeito, muitas vezes,
deixou de contribuir nessa modalidade e em todas as outras; ocorre uma auséncia
de credibilidade na politica, assim como das coberturas e beneficios.

O numero de adesbes a essa modalidade de contribuicdo, em relagdo aos

contribuintes do RGPS, vem aumentando gradativamente no periodo estudado:
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Grafico 1 — Quantitativo de contribuintes Facultativos Baixa Renda (FBR) no

periodo de 2012 a 2013, na Regiao do Bolsao Sul-mato-grossense
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informacdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

O segurado facultativo de baixa renda, assim como a maioria dos
contribuintes tera direito aos seguintes beneficios:

» Auxilio-doencga previdenciario;

« Salario maternidade;

» Aposentadoria por invalidez;

» Aposentadoria por idade.

Os dependentes do segurado facultativo terdo direito aos beneficios:

» Pensao por morte;

« Auxilio Reclusao.

Ou seja, o contribuinte facultativo de baixa renda s6 nao fara jus a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, porque, conforme ja explanado
anteriormente, s6 podera se aposentar nessa modalidade de beneficio o segurado
que contribuir com a aliquota de vinte por cento; em se tratando de aposentadoria, o
segurado facultativo de baixa renda tera direito apenas a aposentadoria por idade e
aposentadoria por invalidez, quando for o caso.

Muitos sao os eventos em que o contribuinte ja efetua os pagamentos de
acordo com o garantido pela Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011, desde a sua

publicacdo; somente apds esse periodo, se procurar ou precisar de um dos
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beneficios aos quais entende ter direito e ndo for deferido o seu pedido, sabera se

preenchia ou ndo as exigéncias, também regulamentadas pela lei.

Grafico 2 — Numero de contribuinte FBR no periodo de 2012 a 2014 em ambito

nacional
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informacdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

O Gréafico 2 demonstra um aumento consideravel no numero de
contribuintes no periodo apontado, contudo, ndo ha informagéo de que sejam novos
contribuintes, ou alteracbes nas modalidades de contribuicdo ja em atividade,
entretanto a analise € que no periodo a contribuic&o total ultrapassa 350 milhdes de
reais, tendo como base o valor médio de contribuicdo: R$35,00 mensais, valor total
elevado.

Uma vez validadas as contribuicdes, o requerente fara jus ao beneficio
pleiteado; o periodo em que houver sido autenticados os recolhimentos nessa
modalidade ficam entdo reconhecidos e registrados em seus respectivos CNIS, e
nao sdo mais excluidos deste cadastro.

Todavia, caso o segurado nao tenha, por alguma razao, solicitado a
validagao do periodo e comece a contribuir de outra maneira, citando o exemplo
mais comum: como empregado de empresa, empregado doméstico ou autbnomo,
nao tera o periodo computado e para tanto devera efetuar a complementagcao dos
valores recolhidos (em onze ou vinte por cento) de acordo com a Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991.
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O Art. 1° - Os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 21. [...] § 2° - No caso de opgéao
pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuigao sera de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual,
ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo,
observado o disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento): a) no caso do microempreendedor individual, de
que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006; e b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencente a familia de baixa renda. § 3° - O segurado que tenha
contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuigao
a que se refere o art. 94, da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, devera
complementar a contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario-de- contribuicdo em
vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o percentual
pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios de que
trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. § 4°
Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso
Il do § 2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2
(dois) salarios minimos.” (BRASIL, 2011a).

Outra situagcdo muito recorrente e conflituosa é quando o empregador,
visando pagar recolhimentos menores, comega a contribuir para seu empregado, ou
empregado doméstico, com o codigo de aliquota reduzida, sendo que a lei € muito
clara ao determinar que essa aliquota reduzida € somente para o segurado
facultativo, sem renda propria, que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa

renda, a partir da competéncia de setembro do ano de 2011.
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Grafico 3 - Beneficios requeridos pelo FBR do sexo feminino

80%
70%
60%
50%
400/0
30%
20%
10%

0%

O Auxilio-doenca

m Salario Maternidade

OAposentadoria por idade

OPensao por morte

N

Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informacdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

Grafico 4 - Beneficios requeridos pelo FBR do sexo masculino

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

OAuxilio-doenga

mAposentadoria por idade

OPensao por morte

OAuxilio reclusao

—

Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informacées de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

O beneficio mais pleiteado, de acordo com consultas aos requerimentos
efetuados no periodo de 2012 a 2015, é justamente o Auxilio-doenga que, conforme
supracitado, pondera a capacidade do trabalhador de acordo com as atividades que
realiza, essa disposi¢cdo pode ser verificada no momento da avaliagdo médico-
pericial, entre outros fatores.

Em segundo lugar, para as mulheres, o beneficio mais pleiteado é o

salario maternidade, o que no recorte da pesquisa € numericamente superior a
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meédia nacional de 23%, de acordo com informagdes do Servigo de Atengéo Integral
ao Segurado (SAIS), da Previdéncia Social.

Ao contrario das expectativas, que entendiam ser a aposentadoria 0 maior
anseio, tanto na elaboragdo da lei, quanto da perspectiva das mulheres donas de
casa; essa modalidade aparece em terceiro lugar na analise, assim sendo a
hipotese € que essa realidade se constitua na falta de caréncia, ou seja, do tempo
minimo de contribuicdo para que faga jus a aposentadoria por idade que é de 15

anos de contribuicdo, muito superior ao tempo de existéncia da lei.

A aposentadoria por idade é disciplinada no artigo 201, § 7° |Il, da
Constituicdo Federal, segundo o qual é assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, aqueles que
completarem 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher
[...]- (VIANNA, 2014, p. 503).

Sabemos que a contribuicdo do FBR, com a redugao da aliquota tem
inicio na competéncia de setembro de 2011, o que representa menos de cinco anos
no periodo do desenvolvimento da pesquisa, dessa maneira fica evidente a
impossibilidade do requerimento do beneficio de aposentadoria, até mesmo pela

certeza do indeferimento.

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuigdes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribuicbes mensais. (BRASIL, 1991).

A pensao por morte, no caso das mulheres, € o beneficio menos
requisitado, no periodo da amostra, que esta compreendido entre setembro de 2011
a dezembro de 2014, beneficio que € pago aos dependentes do segurado; em
relacdo ao grafico masculino representa menos da metade dos requerimentos, o que
espelha a realidade nacional, situagdes em que ha mais morte de homens em
relagdo as mulheres.

Quanto ao auxilio-reclusdo nado houve nenhum requerimento desse
beneficio, ja para os homens, no mesmo periodo, a quantidade foi igual ao de
pensdo, uma realidade tipica de regidao de fronteira, onde a criminalidade,
principalmente em relagdo a homicidios e trafico de drogas € de grande incidéncia.

De maneira analoga as mulheres, com pouca diferenga percentual, o

auxilio-doenca foi o beneficio mais requerido pelos homens, seguido pela
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aposentadoria por idade; caso haja contribuigdes anteriores aos periodos validados,
serdo somados para a complementacdo da caréncia de quinze anos ou cento e

oitenta contribuigdes.

Grafico 5 - Quantitativo de contribuigées FBR por sexo

100%
90%
80% 98%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O Mulheres

mHomens

Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informagdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

Cabe, nessa perspectiva e disparidade numérica em relagdo ao sexo dos
contribuintes, o entendimento e a certeza de que os(as) donos(as) de casa séo, em
maioria absoluta, mulheres, caracteristica de uma sociedade machista, patriarcal,
em que as diferengas salariais no mercado de trabalho sdo muito presentes.

Essas caracteristicas todas ficam evidenciadas, numericamente, na
realidade previdenciaria, estatistica que revela a especificidade da populagao e que
nao pode ser desconsiderada, haja vista que, além do trabalho, a Previdéncia Social

€ a unica alternativa de renda licita do Pais.
3.3 A efetivagao do discurso ou mais um engodo?
Na pratica o numero de indeferimento dos beneficios € muito expressivo,

0 que inviabiliza, desmotiva e descaracteriza um beneficio que tem como égide a

protecado social e previdenciaria voltada para uma classe da populagdo que nao
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possui renda; todo o processo de concessao fica envolto em exigéncias e regras de
dificil superacao.

A maioria da populagao brasileira desconhece a legislagao previdenciaria,
0 que comprova o alto grau de complexidade dos preceitos nela existentes,
consequentemente, a barreira cognitiva e burocratica se constitui em um entrave

amplo em relagcdo a concessao e acesso aos beneficios previdenciarios.

Grafico 6 — Resultados de requerimentos de Beneficios para contribuintes
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informagdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.

O CadUnico n&o podera ser exigido para a inscricdo ou pagamento das
contribuigdes do Facultativo Baixa Renda (FBR), entretanto € obrigatério que haja o
cadastro para a concessao do beneficio, conforme o Decreto n° 6.135, de 26 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007) que deixa clara a ndo obrigatoriedade do CAD para o
requerimento de beneficios previdenciarios, mesmo os operacionalizados pelo INSS,

como é o caso do BPC.

Art. 2° - O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é
instrumento de identificagcdo e caracterizagdo socioeconémica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegédo de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal
voltados ao atendimento desse publico. § 1° - A obrigatoriedade de
utilizagdo do CadUnico ndo se aplica aos programas administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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Outra situacao cotidiana € o entendimento que se a aposentadoria sera
para as donas de casa, e que para isso basta a comprovagao que a pessoa foi “do
lar” a vida toda para que tenha acesso aos beneficios e, principalmente, a protegao
social e previdenciaria da maneira como esta preconizada na Constituicdo Federal.

Mais absurdo ainda € o entendimento institucional que, ao nao ter o
periodo em questdo validado, o segurado podera efetuar o pagamento da
complementacgédo, ou seja, pagar a diferenca para 11% ou 20%, conforme o perfil da
pessoa e/ou o beneficio requerido, valores que devem ser pagos integralmente e
referentes a todo o periodo de recolhimento com a redug¢ao da aliquota.

Essa alternativa, por muitas vezes, é a confirmacdo do ndo acesso, da
desilusdo, da decepgao e da descrenga no modelo previdenciario vigente, assim
como da propaganda politica que envolveu todo o processo de tramitagdo e
aprovacao da lei e que ao chegar aos usuarios como uma conquista, na pratica
passa a ser encarada como insidia, pois tiveram acesso a reducdo da aliquota
justamente por terem a caracteristica de baixa renda. Como terdo recursos
financeiros para quitarem longos periodos de complementacao das contribuigcdes?

A populagdo usuaria, contudo, ndo entendendo a organizagdo dos
poderes no territério nacional, culpabiliza o Poder Executivo, nesse interim
representado pelo INSS e que articula e intermedeia o contato direto da politica com
a populacao; esquecendo-se que para toda e qualquer situagcao de indeferimento
essa decisdao tem amparo nas ag¢des do Poder Legislativo, ademais em todo
processo cabe recurso, inclusive buscando o apoio do Poder Judiciario.

As participantes da pesquisa, por nao compreenderem as
condicionalidades, menos ainda compreendem as razdes de indeferimento, ao se
perceberem sem a protegcdo previdenciaria expressam revolta e entendem que

foram lesadas pelo Instituto:

Eu nem sei como te falar... por que? Eu acho que eles deviam ter ajudado,
porque vai indo “pra” trés anos que eu venho contribuindo, e eu tirava daqui
(aponta a boca) pra poder pagar, entendeu? Que era esse dinheiro da Bolsa
Familia, que eu venho tirando R$39,00 “pra” poder pagar la. Porque comegou
eu acho que era vinte e sei, ai foi aumentando, todo ano aumenta, agora “t4”
com R$39,00; entéo eu tiro da boca, pra mim comer, pra contribuir, agora na
hora que eu preciso eu nao “t6” tendo. Vocé entendeu?

O que que falaram “pra” mim? Que n&o tem esse dinheiro, que ndo pega de
volta, ndo tem devolugao, entéo eu falei: - Quer dizer que eu 16 tirando da boca
perdido, pra passar pro INS? Porque “pra” mim fica dificil vocé entendeu?
Porque néo é nada, n&o é nada...é¢ R$39,00?
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Mas faz falta! Ja € um dinheiro do que?! De pagar uma luz, uma agua dentro de
casa.

Agora cheguei nele, foi aprovado, depois ndo, ndo foi aprovado mais... eu ndo
pude né ir la porque eu “t6” operada, foi meu irmao e meu marido que disse: -
nem pra aposentar serve.

Agora como que eu pago uma coisa e depois ndo serve nem pra poder
aposentar? Entdo eu “tava” pagando em vao?!?! Olha ai eu falei ndo: - Vou
querer um outra pericia, que eu passei pelo médico de tirar os pontos,
conversei com ele e ele falou: - Nao! Vocé precisa, explique o caso pra eles que
falou: - N&o. Vocé precisa ter resguardo.

Falei: - Doutor, mas como? Que eu vou guardar a dieta dois meses? Sendo
que agora tem essa nora minha, que ela tem essas criangas, s6 que ndo é todo
dia também que ela pode “t4” aqui me ajudando, ai eu dependo da ajuda dos
outros; passa um varre uma casa, passa outro lava uma louga, porque eu nao
posso nem chegar perto de fogdo pra esquentar uma comida pra comer.
(RUTE).

Eu nao “t6” recebendo por esse beneficio, eu paguei, perdi tudo; eu perdi tudo!
Eles ndo me deram o direito, nem que eu fizesse setenta e dois anos que eu
n&o aposentaria, eles fizeram algo comigo muito horrivel, porque “eles colocou”
eu como doente com trés meses que eu “tava’ pagando e eu nao “troxe”
nenhum atestado pra eles, quando eu procurei que eu fiquei realmente doente,
que me deu “astrose”, artrite, bico de papagaio; que o médico falou que eu néo
tinha condigdo de trabalhar...eu ja tinha um ano e meio pago, foi a primeira
pericia que eu fiz.

Falaram pra mim que era da doméstica né? Que era baixa renda e como era
baixa renda, e como era baixa renda e como eu n&o tinha condigdo foi o que eu
achei, que eu abracei pra pagar, porque eu fazia “bico” pra pagar, porque eu
ndo tinha ninguém que me sustentava, eu ja venho doente hd mais de vinte
anos, porque na realidade eu sou diabética ha mais de vinte anos s6 que isso
ai ndo atrapalhava eu trabalhar, ai o que atrapalhou eu trabalhar foi que atacou
as juntas, os joelhos; entdo ai ndo tinha condigdo mais de eu trabalhar, ai foi
quando eu procurei, ai quando eu fui aqui na assistente social porque eles s6
falavam pra mim, eu fazia pericia e eles falavam pra mim assim, que ... era falta
de contribuicido e eu ndo entendia;

Porque falta de contribuigdo? Porque falavam pra mim que com quatro meses,
se caso eu precisasse encostar, que eu podia encostar, no dia que eu fiz o
cadastro ai pra pagar e ai ndo teve jeito, eu sei que nao teve jeito; ai quando
eu vim na assistente social aqui a assistente social foi [a mexer nos papeis foi
que eu fiquei sabendo que eles tinham colocado eu como doente ja com trés
meses pago, falei: - eu nao fiz isso, eu ndo trouxe nenhum atestado, o atestado
que eu trouxe foi pra marcar a pericia, eu ja tinha um ano e meio parece, um
ano e meio ou mais pago. (ANA).

Nao conheco a Lei da Dona de Casa.

Eu sempre falava que minha profisséo, além de ser dona de casa é artesa,
porque eu sempre fiz trabalhos manuais, croché, principalmente croché, pintura
em tecido. Mas até que também desenvolvi uma artrose, nas duas maos;
porque eu trabalhava muito com barbante, ai o médico disse que eu tenho
artrose, entdo ndo consegui mais desenvolver os meus trabalhos manuais.
(ESTER).

Peguei o papel e levei Ia no advogado, ele falou assim: - nds vamos tocar essa
causa pra frente, falei pra ele ir no sindicato, mas ele nao foi; ficou esse tempo
todo la e agora veio a noticia que eu ndo “tava” aposentada, que eu nao tinha
direito.

A minha menina foi la falar com o advogado e eles falaram que eu n&o tinha
prestado conta ao governo. Nao teve uma pessoa que prestou mais conta ao
governo do que eu; eu plantava arroz, meu pai plantava, era carroceiro, vivemo
a vida trabalhando, sofrendo, plantando e colhendo para todos comerem e eu
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n&o devo conta ao governo, eu tinha que estar cadastrada num papel desse ai
batido, se nao fosse no papel batido entdo nao vale nada, entdo sou morta, sou
neutra pro governo, como de fato até os trinta anos eu era morta, porque eu tirei
os meus documentos com trinta anos. (MARIA).

Achava que estava pagando como todo mundo, comprei o carné e paguei,
quando fiquei sabendo que as pessoas nao estavam recebendo fui no INSS, a
menina que me atendeu falou: - Isso é furado, compensa a senhora pagar os
oitenta reais! Perguntei do que ja tinha pagado e ela disse: - Perdeu! Fiquei
muito brava, com muita raiva, hoje eu sei que posso pagar a diferenca, mas
com o qué? Quase nao tinha os trinta e seis reais que eu pagava, como vou
pagar a diferenca de quase dois anos? (DEBORA)

O que me disseram é que eu tinha que ter ido na Assistente Social, fazer o
que? Nem sabia que era assim que funcionava, paguei mais de um ano e
ninguém avisa antes? Devia ter uma reunido, falar no jornal, na radio, de
alguma forma a populagao tinha que ser avisada, depois que ja pagamos avisar
é tarde! Sem contar que ndo devolvem, ndo temos como encostar € nem
podemos pegar de volta o que pagamos? Isso nao esta certo! O INSS s6 corta,
recebe e corta todo mundo! Como vou fazer, ja velha, doente, ndo aposento e
nem encosto?! Os filhos moram longe, todos tem filhos e mulher pra sustentar,
n&o tem como me ajudar. (ABIGAIL).

Grafico 7 - Motivos da nao validagcao das contribuicoes
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NPC (Nao possui cadastro — CAD); RFS (Renda Familiar Superior); PRP (Possui Renda
Prépria); CAD DESAT (Cadastro Desatualizado).

Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado no Sistema Unico de Informacdes de Beneficios
(SUIBE) da Previdéncia Social por meio da rede interna de computadores da AGU/ Dataprev.
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De acordo com a Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011, outros motivos

de indeferimento sao:

e N3&o possuir Cadastro Unico, tendo em vista que a familia, para ser
considerada Baixa Renda, obrigatoriamente, tem que ser cadastrada
no Ministério da Previdéncia Social (MDS), agdo que realiza no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e sistema de consulta do
INSS.

e A familia, para ser considerada de baixa renda, no caso previdenciario,
dever ter renda maxima de dois salarios minimos;

e Possuir renda proépria, como ja exemplificado, independente de qual e
guanto seja o valor dessa renda;

e Cadastro desatualizado, no caso o cadastro unico, pois ©
previdenciario CNIS é atualizado no momento do requerimento do

beneficio, na propria Agéncia da Previdéncia Social.

Art. 7° As informagdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos,
contados a partir da data da ultima atualizagdo, sendo necessaria, apos
este periodo, a sua atualizagdo ou revalidacdo, na forma disciplinada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (Decreto n°.
6.135/2007). (BRASIL, 2007).

O maior motivo de nio validagcado e consequente indeferimento do pedido
do beneficio previdenciario, € quando o requerente possui renda propria, seja de
qualquer espécie, até mesmo doacao de familiares; com exceg¢dao dos recursos
financeiros advindos de programas de transferéncia de renda, sejam esses,
municipais, estaduais ou federais.

Em muitos momentos o requerente desconhecia a renda informada,
contudo a comprovagao € feita via sistema, os dados consultados sédo os
provenientes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) programa
gerenciado pelo INSS e Cadastro Unico da Assisténcia Social (CadUnico).

Ao receber a comunicacdo do indeferimento por motivo de renda, o
requerente discorda da decisdo e de maneira oportuna interpde recurso, recebe
entdo a informacdo contida no CadUnico onde, em consideravel parcela das
ocasides, a renda € proveniente de doagdes de parentes, amigos ou conhecidos.

A concepcgao dos usuarios dos servigos socioassistenciais em relagao a

Assisténcia, mesmo a politica, segundo dados do MDS / 2105, estando presentes
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em 98% dos municipios brasileiros, muitos desconhecem seus servigos, suas agdes

e nao entendem a relagao Previdéncia/Assisténcia:

Eu acho que é “pra” ajudar o pessoal necessario, que precisa mais que
necessita, que nem eu mesmo nao posso falar nada mal deles, porque sempre
tdo me ajudando, entdo eu jamais, ndo tenho o que falar. Coisa “pra” comer:
uma cesta, um kit cesta, entao sobre isso ai eu ndo tenho o que reclamar no.
Eu sempre vou uma vez por més né?!, sempre “pra” pegar um kit cesta, ainda
mais quando a coisa aperta aqui porque meu marido também ta
desempregado, parado; essa menina que ta aqui € minha nora, o marido dela
também ta desempregado. Ai o que que eu fago? Eu vejo que ta acabando
tudo eu tenho que correr la né? Depender de pedir ajuda “pro” outros. Porque
eu vivo mais assim, dependendo dos outros, porque se ndo, ndo tem nem
como comer né? Porque é meu caso, eu pegava esses R$77,00do Bolsa
Familia ai vocé vé...faz o que com esse dinheiro? Eu fumo, ai vem luz, vem
agua, vem o gas e comer com o que? (RUTE)

“Pra” mim uma coisa era uma coisa, outra coisa, outra coisa... 0 CRAS vou
mais pra cesta, habitagado, as vezes algum curso, palestra...tdo sempre fazendo
bastante coisa, quando a gente precisa elas visitam, as vezes mudam a
Assistente, mas sdo sempre boazinhas, mas nunca mexeram com
aposentadoria, eu tenho o NIS, mas ndo sabia que servia pra aposentar,
achava que era so pra cesta e Bolsa Familia. (DEBORA).

O CRAS, quando eu precisei dele, na época que eu precisei do Bolsa
Familia, que tem mais de vinte anos pra traz... o menino ja tem vinte e seis
anos...foi muitos anos pra traz; foi bom, eles me atendeu com o Bolsa
Familia, o que eles me ajudou e me deu a carteira de idoso pra viajar fora
de Trés Lagoas, foi o que o0 CRAS me deu e me cedeu esse papel da Dilma,
porque diz que era um plano da Dilma, pra doméstica, que era pra mim
pagar e que eu tinha todos os direitos igual do outro, eu fui la ainda briguei
com eles, falei: - Vocés ndo pode me dar uma coisa que vocés nao tem
certeza e o “INS” falou que baixa renda nunca vai se aposentar por eles,
que inclusive que nem aqui ndo aposenta, diz que € em Campo Grande.

Ai elas mandaram eu vim aqui conversar com a Assistente Social daqui; eu
cheguei aqui a assistente social fez, escreveu uma cartinha e mandou de
volta pra elas, que era pra ir la em casa, ver o que € que eu tinha, se eu
estava trabalhando, se eu morava com alguém, um monte de coisa; elas
foram e fizeram a visita tudinho, ai mandou eu vim aqui, eu vim aqui,
cheguei no balcdo e me aposentaram, mas me assim aposentaram no
beneficio do idoso.

Nao tem mais como ir... fazer o que? Uai, eu ndo sei, “pra” que? Sé se um
dia eu precisar de uns 6culos, da passagem mesmo, de renovar a carteira...
(ANA).

N&o entendo nada! Eu achava que nao tinha nada a ver... (REBECA).

Também quase nada, eu fui agora, passando por essa dificuldade, de ndo
estar tendo nenhum ganho, ai minha irma falou assim: - vamos no CRAS,
vamos ver o que pode ser feito, o que pode te ajudar porque vocé ta doente!
Precisa sobreviver a tudo isso, e ta sem condigao.

Ai nés fomos, no CRAS. Fui atendida por uma pessoa, assistente social
também que me falou que eu preciso juntar uns documentos “pra” ir 1a, pra
ver se eu tenho condigdo pra receber uma ajuda, porque eu nao tenho
ganho de lugar nenhum, porque eu estou sobrevivendo com meus irmaos e
meus filhos.

Quando me vi nessa situacéo, de ndo ter onde recorrer, ai me falaram da
assisténcia, inclusive assim, eu n&o tinha nem conhecimento, nem da rede



131

do cancer aqui de Trés Lagoas, eu fiquei assim muito parada no tempo, de
certo...

Nao recebo nada...nem a pensido do ex-marido que estd desempregado
desde o comego do ano... ele me mandava uma pensao todos os meses e
desde o comego do ano que ele ndo manda essa penséo, entdo meus filhos
vem dizer que estdo fazendo esfor¢co “pra” poder me dar algum dinheiro,
porque eu também nado tenho condigcdo de trabalhar agora com essa
quimioterapia, o que eu posso fazer dentro da minha casa eu t6 fazendo,
mas os bragos néo conseguem muito.

Eu ainda ndo consigo entender bem, sabe eu acho que eu t6 vivendo um
turbilhdo de coisas, mas como a moga falou assim “pra” mim: a Previdéncia
se une junto com a Assisténcia, pra que vocé nesse momento que vocé ta
passando por uma doenca né, possa te servir, possa te auxiliar, possa vocé
receber pra vocé dar condigdo na sua vida.

Eu acho assim, todos os lugares que eu tenho ido, eu tenho sido bem
recebida, eu tenho sim, la eu tive com a Assistente Social, na assisténcia do
CRAS, aqui com outra pessoa e dentro da Previdéncia e eu acho que estou
sendo bem recebida, eu ndo tenho assim que falar alguma coisa. (ESTER).

Se eu trabalho ndo tenho direito, se ndo trabalho é porque sou preguicosa,
se peco ajuda é porque sou um estorvo, um peso! As pessoas ndo querem
por perto quem nao serve “pra” nada! E ai como vocé vai viver? Envelhecer
e adoecer sozinha ndo é facil, se ndo tiver a Assisténcia ndo tenho como
me manter, pelo menos com o basico eles me ajudam, sé que tiram da
cesta o café, tenho dor de cabega quando fico sem café. (ABIGAIL).

As falas refletem a conjuntura social das familias e integrantes das
Familias de Baixa Renda, muitos ndo realizam o cadastramento, outros ndo fazem a
atualizacado periodica nos respectivos CRAS; as rendas informadas muitas vezes
sao apenas para mascarar o constrangimento por nao possuirem recursos proprios;
os servidores, exauridos pela quantidade de trabalho e também pela auséncia de
capacitacao especifica, em muitos momentos ndao podem ou nao estao preparados
para esclarecer as duvidas das usuarias.

Cabe outra analise, a da disparidade da situagao, se o individuo s6 pode
exercer suas atividades no local de sua residéncia e sem remuneracao,
evidentemente nao tera condigdes financeiras para arcar com as contribuicdes
previdenciarias, mesmo que reduzidas como é 0 caso, a ndo ser que seja com
recursos provenientes de doagdes.

Ao se perceberem sem apoio familiar e sem o recurso previdenciario
umas se revoltam, outras se emocionam, evidenciando assim a complexidade e a
importancia das politicas em seus cotidianos, contudo, sem discernirem como
deveriam proceder e quais atitudes devem tomar quando do indeferimento dos seus

pedidos.
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Nem eu sei te explicar, que eu nao sei fia o que fazer, que vai indo o que
que vai fazer? Todo mundo parado que s6 come porque vocé sabe que sé
vai comer, porque a boca ndo para, e “veve” como? Por que se eu consigo
encostar pelo menos dinheiro “pra” me manter eu sei que tem, e assim
parado sem poder trabalhar?

Porque se eu tivesse boa “pra” trabalhar ai ndo, arrumava um servicinho,
uma faxina ai, o que eu ganhasse tava bom, mas eu ndo posso, eu niao
tenho como trabalhar. E vocé vé que até “pra” homem trabalho hoje ta
dificil; porque meu marido anda com meu menino e ndo acha um dia de
servico, nem de servente, nem por dia, ai faz o que?

E eu nao tenho de onde tirar “pra” vocé fazer um dinheiro entendeu? “Pra”
mim fica complicado... (RUTE).

Nao sei, ndo sei porque eu t6 devendo pra banco tem um empréstimo que
eu tirei no banco e eu t6 devendo, t6 devendo meu cartdo de crédito que eu
também pagava, me mantinha o més... vai pagando e usando...ndo sei,
esse € o ultimo recurso. Se ele voltasse a trabalhar pelo menos, talvez ele
continuaria mandando a pensao, mas também nao sei, a crise que o mundo
ta enfrentando...

Se ele vai conseguir hoje, amanha ou depois; mas ai vou ter que continuar
assim, sacrificando meus filhos, que cada um tem a sua familia, ajudar a
sobreviver.

De melhora, principalmente na minha saude, e que eu possa receber essa
ajuda nesse momento agora, que € O que eu preciso, nem que seja
temporariamente, que ndo seja uma coisa que vocé vai receber para o resto
da vida, mas temporariamente, nesse momento que eu mais preciso,
porque as coisas amanha ou depois podem mudar.

Eu tenho muita fé, muita esperanga. (ESTER).

N&o sei ndo... (REBECA).

Eu acho que tem, pra ndo enganar o povo, pra ndo enganar o povo, a
verdade é sempre a verdade, porque traze a gente com ilusdo que nem eu
fui iludida assim... eu senti na minha pele, porque eu gastei algo que eu nao
podia gastar, porque era meu alimento, o que eu ganhava era questao de
duzentos reais pra baixo, entdo era meu alimento, ainda porque eu achei
uma professora que me fez favor que eu cozinhava pra ela nos feriados, ela
ndo se importou porque eu ndo enxergava bem, se caisse um cabelo, uma
coisa eu nao podia nem tirar, isso foi até uma caridade que ela fez pra mim,
entdo ela pagava esse INS pra mim e eu cozinhava pra ela; entéo se eles
trabalhassem junto, de acordo com a verdade, n&o iludia o coitado do velho,
porque nao € nada, mas eu perdi uma base de uns dois anos € meio desse
pagamentinho pouco, mas ja era um saco de arroz, um saco de agucar, um
feijao...um dleo, que tava tirando de mim.

Eu senti assim um nada (choro) eu ndo era nada! Eu vinha aqui e voltava
chorando, eles diziam: - vocé nao contribuiu! Nao me senti nada “fia”... esta
foi a verdade do que aconteceu comigo e ainda me sinto porque meus olhos
estdo cegos, td quase cegando meus olhos...nd0 vejo vocé, mas uma
nuvem na frente, ndo sei definir quem é vocé. Eu tinha esperanga, eu tinha
a esperanga que um dia eles me recompensassem, porque VOcé quer um
retorno, tudo o que vocé ta pagando vocé quer um retorno. Mas eu acho
que a verdade tem que estar acima de tudo, nao iludir o coitado que vem
aqui, porque ele vem com a esperancga e € ftriste tirar a esperanga de um
véio, porque o véio volta a ser crianga, viveu uma vida que passou, nao teve
como economizar nada, a esperanga dele é retornar na velhice, nem que
seja “pra” ir pro asilo, porque até pro asilo vocé so vai se tiver salario, se
nao, nao recebe. Eu acho que a Dilma também errou langando esse plano,
porque ja que nao foi aceito pelo INS, ela ndo deveria ter langado esse
plano porque isso ai prejudicou, isso é roubo, eu falo que é roubo porque eu
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nao dei, eu paguei; entdo eu ndo tenho estudo “pra” falar pra vocé um outro
meio de falar. (ANA).

Aqui a nossa cidade, na minha época eu trabalhei muito eu construi minha
casa, eu cheguei nessa cidade em 1973, eu comprei meu terreno, construi
minha casa, construi, comprei tijolo, construi. Eu criei meus filhos sem pai;
eu trabalhava de doméstica, onde eu mais trabalhei foi no frigorifico,
trabalhei cinco anos, mas por causa de uma causa que nés levantamos la
do sindicato eu fui mandada embora e toda minha turma foi mandada
embora, que tava incluida no sindicato; ai o servico que tinha era
doméstica, entrei de cozinheira no Boi na Brasa, cozinhei trés anos e pouco,
mas ele me registrou s6 um ano e pouco, naquele tempo era a lei do patrao,
ou nos obedecia ou entdo rua né? O resto eu trabalhei de doméstica,
porque nao tinha outro servico aqui em Trés Lagoas, era doméstica; e
assim criei meus filhos, lavando roupa, cozinhando, limpando casa, fazendo
faxina, criei meus filhos assim.

Jamais pensei que na velhice ia acontecer o que aconteceu comigo, porque
naquela época quem tinha trés anos de INPS aposentava, precisava do
INPS tava pronto, agora nao! Pedir esmola na rua? Uma pessoa que
trabalhou tanto nessa cidade?! Abri meus pulsos trabalhando, lavando
roupa na casa dos outros. (DEBORA).

Eu adoeci trabalhando, trabalhei como baba ainda menina, minha mae me
colocou “pra cuidd” de crianga quando eu “tava” com nove anos, as casas
onde eu ficava eu morava, diziam para os outros que eu era “filha de
criagdo”, que filha o que!? N&o ia pra escola, s6 usava roupa usada, velha,
rasgada, meu cabelo era cortado pela “Dona”, nem pra cortar o cabelo
pagavam pra mim, nunca! Depois disso nunca mais parei de trabalhar,
cuidava de nené, de crianga maiorzinha até os meus treze anos; quando
figuei mocinha, ai cuidava do servico da casa toda! Lavava, passava,
cozinhava, cuidava do cachorro e continuava cuidando das criangas, que
iam crescendo e ficando ruim igual aos patrbes, ndo podia comer as coisas
deles, s6 a comida mesmo, n&do podia usar shampoo, sabonete ou creme
rinse, as vezes eu pedia pras vizinhas, foi gragas a elas que a “Dona’me
colocou na escola, mas leio e escrevo com muita dificuldade, fazia o
supletivo a noite e o ensino era fraco. Hoje sou casada, tenho dois filhos,
mas os problemas de saude que tenho sédo por causa do trabalho pesado
que fazia ja desde crianca. Quando entrei com o pedido disseram que ja
tinha a doencga antes de comecar a pagar e que tinha erro no meu cadastro
da Assisténcia. (ABIGAIL).

Meu marido estava “encostado”, recebendo um salario minimo que nao da
nem pro remédio, eu tomo, ele também, achei que ele ia aposentar mas
n&do, o médico ndo deu. Eu tenho sessenta e trés anos, ele setenta e cinco,
ndo temos como nos manter, sem o salario dele eu ndo pago nem o meu
carné. Meus filhos sdo casados, ndo ajudam, um esta até desempregado;
eu estava encostada também, mas depois o médico cortou; ai cai e
machuquei o braco, mas agora o beneficio ndo vem, foi pra Campo Grande
de novo e ainda ndo voltou, eu gostaria de poder pagar essa diferenca e
voltar como eu era antes, quando pagava um pouco mais que ai meu
beneficio ja saia; agora achei que era s6 entrar de novo, ja passei por tudo
isso antes, mas ndo foi,estou esperando pra receber ja faz dois meses.
(RAQUEL)

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese) faz uma analise comparativa entre o salario minimo vigente e qual seria a

remuneragao necessaria para suprir as necessidades basicas de uma familia e, em
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dezembro de 2014, o valor deveria ser de R$ 2.975,55, valor quase quatro vezes

maior que o vencimento minimo determinado no Pais.

Art. 2° - Denomina-se salario minimo a remuneragdo minima devida a todo
trabalhador adulto, sem distingdo de sexo, por dia normal de servigo e
capaz de satisfazer, em determinada época, na "regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e
transporte. (Decreto Lei n® 399, 1938, p.1).

Mais intrigante ainda é a confirmagao da condi¢gdo de pobreza que o FBR
deve comprovar e nao superar, uma vez que, tendo acesso aos beneficios
previdenciarios, continuaria a receber um salario minimo de acordo com a Lei n°
12.470, de 31 de agosto de 2011; condigao determinada pela lei que regulamenta o
RGPS.

A validagao pode acontecer também de maneira parcial, ou seja, quando
0 requerente possui vinculo em aberto, a empresa onde trabalhava nao informa o
INSS da data de rescisdo do contrato, bem como a ndo inscricdo no CadUnico
simultdnea ou anterior ao inicio dos pagamentos com aliquota reduzida, o periodo

de validade sera apenas a partir da inscricao no referido cadastro.

Grafico 8 - Comparativo de validagao parcial em relagao ao total de beneficios

requeridos
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Segao de Administragao de
Informacgdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.
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Nao raros sao os episodios em que o indeferimento é realizado por mais
de um dos motivos apontados, como quando o requerente possui renda e a renda
familiar ultrapassa o valor fixado em dois salarios como condicionalidade para a
validagao do periodo e do recebimento dos beneficios previdenciarios.

Algumas alternativas foram realizadas em algumas agéncias visitadas,
por exemplo, quando verificado que foi deferido o requerimento pela Pericia
Médica, entretanto ndo foram validados os periodos de contribuicdo, o servidor
orienta a complementagao, pelos menos dos meses para que seja cumprida a
caréncia; quatro meses para o auxilio doenca, dez meses para o recebimento do
salario maternidade; assim sendo o sistema automaticamente ativa o beneficio.

A abertura dada para que seja assegurado o beneficio ao requerente no
caso da complementacédo sao insignificantes, o que comprova a insuficiéncia da
renda para, condigdo para qual foi elaborada a lei; em alguns casos o contribuinte
faz a opgédo de mudar o seu plano de pagamento junto a Previdéncia Social.

Também €& possivel verificar nos dados da pesquisa um pequeno
aumento no quantitativo dos requerimentos que tiveram os periodos validados, fato
que pode representar uma evolugdo no entendimento da legislagdo, assim como
das condicionalidades da lei para o contribuinte facultativo baixa renda.

Outra alternativa é orientar o requerente a procurar o CRAS de seu
territorio e realizar o registro ou a atualizagdo do CadUnico, conforme for o caso;
viabilizando assim o0 acesso aos beneficios previdenciarios de maneira licita e sem
que haja prejuizos para ambas as partes. E importante a informacdo de que a
validacdo s6 acontece com o requerimento do beneficio, ndo existe o pedido de
validacdo sem que haja o numero de protocolo.

Quanto aos beneficios deferidos, apesar de serem de um quantitativo
menor, ocorrem com relativa frequéncia, que em consonancia com os dados
apresentados tem aumentado a cada ano; ha o entendimento de que a partir do
momento em que a populagdo entenda as condicionalidades e atenda as
exigéncias, esses numeros serao mais aumentados, uma vez que serao vinculados
ao publico alvo da lei.

A maioria absoluta dos beneficios é requerido por mulheres e em muitas
ocorréncias nem o0s requerimentos para o sexo masculino sdo protocolados, a

observagao desses subsidios permite a conclusdo de que os dados, mais do que
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vinculados ao requerimento, possuem essas caracteristicas por serem, as
mulheres, ainda, as maiores ocupantes da funcao de “donas de casa”.

Outras situacdes de validagao parcial dos beneficios:

Grafico 9 — Beneficios deferidos por sexo — Auxilio-doencga
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Se¢cédo de Administragao de
Informacgdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.

A maioria absoluta dos beneficios requeridos, conforme ja apontado em
outros momentos da pesquisa, é de auxilio-doenga, esse numero significativo pode
estar relacionado a diversas questdes, especialmente as relacionadas ao trabalho,
tais como: doencgas decorrentes das atividades realizadas, acidentes ocorridos no
desempenho das fungcbes e questdes relacionadas ao contexto de saude do
trabalhador, essa maioria absoluta também se verifica nos contribuintes FBR.

Outra hipotese é a do impedimento de requerimento direto de
aposentadoria por invalidez, muitas vezes o contribuinte se considera e até

apresenta laudos e exames que confirmam a condicdo de definitivamente
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incapacitado para o trabalho, ainda assim, devera requerer primeiramente o
auxilio-doenca.

O mesmo parametro é utilizado para o acidente, mesmo sendo de
trabalho; tal definicdo ou condicéo sera efetuada pelo perito, cabe ao profissional o

registro de acidente e de que natureza.

Grafico 10 — Beneficios deferidos por sexo — Salario maternidade
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Seg¢do de Administragéo de
Informagdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.

Pode parecer um tanto incoerente a comparacao quanto ao beneficio de
salario maternidade, contudo, os contribuintes do sexo feminino ou masculino
podem e devem requerer o beneficio nos casos de adogao, sendo que o periodo
de recebimento é de cento e vinte dias para essa modalidade; a Lei n°® 12.873,
sancionada em 25 de outubro de 2013, garante o recebimento independentemente
da idade da crianga, a preocupag¢ao maior se da em fungao do periodo em questao
ser considerado de adaptagao a nova composigao familiar.

Nos casos em que a mulher ndo é contribuinte e consequentemente

perdeu ou ndo tem mais a qualidade de segurada, ou seja, ndo esta mais no
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“periodo de graga”, o beneficio pode ser requerido pelo marido; a regra também é
valida para casais homoafetivos, contudo, se ambos estiverem vinculados a
Previdéncia, independentemente do tipo de contribui¢do, s6 sera concedido o

beneficio a uma das partes adotantes do processo.

Grafico 11 — Beneficios deferidos por sexo — Aposentadoria por idade
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Se¢ao de Administragao de
Informacgdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.

Na questdo de aposentadoria por idade o deferimento s6 sera possivel
caso haja a complementacdo do tempo de contribuinte Facultativo Baixa Renda
com outros periodos de contribuicdo, pois tendo em vista a regulamentacéo da lei
ter ocorrido em 2011, ndo haveria tempo suficiente para esse tipo de beneficio,
tendo em vista a caréncia de cento e oitenta contribui¢des, ou seja, quinze anos.

Ja a pensdo por morte, que na maioria das vezes € requerida por
mulheres, de acordo com o Ministério da Saude e o Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), o percentual de mortes de homens em relagdo as mulheres
chega a 72%, pelas mais variadas causas, contudo as mais frequentes s&o:
acidente de trabalho, de transito, violéncia urbana e doencas cardiovasculares.
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Contudo, como os contribuintes na modalidade FBR sao
majoritariamente compostos por segurados do sexo feminino, de maneira logica os
requerimentos associados a esse tipo de segurado serdo para dependentes do
sexo masculino, assim sendo, os homens sdo numericamente o0s maiores
beneficiarios da pensdo no caso do FBR; ndo houve informagao relevante de
beneficiarios filhos ou das classes dois e trés de dependentes, ou seja, pais ou

irmaos do instituidor.

Grafico 12 — Beneficios deferidos por sexo — Pensao por morte
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Secdo de Administragao de
Informacgdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.
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Grafico 13 — Beneficios deferidos por sexo — Auxilio reclusao
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Fonte: Elaborado por Livia Marinho de Moura, baseado em informagdes da Se¢cdo de Administragao de
Informacgdes de Segurado (SAIS) — Geréncia Executiva (GEX) do INSS Campo Grande.

No periodo analisado houve apenas um pedido de auxilio-reclusdo, em
que o requerente, companheiro da segurada, consegue o deferimento do beneficio
para os filhos do casal, dois na época do requerimento; conveniente lembrar que
para que o companheiro seja também considerado dependente, devera apresentar
provas de unido estavel e também de que a unido ja estava estabelecida ha mais de
dois anos.

A validacao parcial das contribuicbes permite a complementacdo dos
dados, de maneira que sejam cumpridas as exigéncias, ou seja, sendo possivel a
atualizagcdo do cadastro unico, comprovagcdo que a renda ndao € mais a que foi
informada anteriormente ao Servico Social, entre outras situacées podera formalizar
o deferimento do pedido.

Tanto a analise dos graficos como do material empirico, nos leva a
considerar que o0 acesso aos beneficios na modalidade de Facultativo Baixa Renda
€ muito burocratico, ha uma descrenga generalizada nessa especificidade de
contribuicdo, situacdo que acarreta um descrédito as politicas de seguridade
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envolvidas nesse processo e na perspectiva de reconhecimento que permeia e
caracteriza a Lei n® 12.470/2011.

3.4 Medidas provisérias16: mais supressao de garantias e direitos?

Em 30 de dezembro de 2014, sob a bandeira do envelhecimento da
populagao, diminuicdo das taxas de natalidade e aumento da expectativa de vida da
populagao brasileira, foi publicada a Medida Proviséria n° 664 (BRASIL, 2014c), que
altera as Leis n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de 2 junho de 2004,
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003a e
altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da outras providéncias.

Assim como em situag¢des anteriores, a populagao recebeu as mudancas
com certa resisténcia, entretanto as medidas envolvem nio so6 a populagdo usuarios
dos servigos assistenciais e previdenciarios, mas também as empresas que iriam
responder pelas despesas de afastamento do trabalhador pelo dobro do periodo em
vigéncia.

Nesse contexto os empresarios pressionaram fortemente o legislativo, no
sentido de vetar, excluir e alterar algumas propostas da medida provisoéria, que
empos os tramites pela Camara dos Deputados Federais e Senado, a medida
provisoria passa a vigorar como lei, alterando a legislagéo vigente.

A importancia dessas medidas afeta diretamente as mulheres, uma vez
que suas alteragdes prejudicam conquistas, entre outros pontos, pensdo por morte
do cdnjuge ou companheiro. Com o dispositivo, que posteriormente foi convertido na

Lei n°® 13.135, de 17 de julho de 2015, ficam instituidos os limites, expressos em

'® Medida Proviséria € um dispositivo que integra o ordenamento juridico brasileiro, que é reservada
ao presidente da Republica e se destina a matérias que sejam consideradas de relevancia ou
urgéncia pelo Poder Executivo. Tal "ferramenta” juridica é regulada de forma exclusiva pelo artigo
62 da Constituicdo Federal em vigor, que determina:

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisodrias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que,
estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo unico. As medidas provisérias perderao eficacia, desde a edigédo, se ndo forem convertidas
em Lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso nacional disciplinar
as relagdes juridicas delas decorrentes." (SANTIAGO, 20--b]).
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anos, para recebimento da penséo de acordo com a faixa etaria do requerente, isso
€, quanto mais jovem for o beneficiario (seja este homem ou mulher), por menos

tempo tera direito a pensao do cdnjuge, esposo (a), de acordo com a tabela

TABELA 3 - Periodo de recebimento de pensao de acordo com idade

Menor de 21 anos 03
Entre 21 e 26 anos 06
Entre 27 e 29 anos 10
Entre 30 e 40 anos 15
Entre 41 e 43 anos 20
Acima de 44 anos Vitalicia

Fonte: Lei n° 13.135, de 17 de julho de 2015. Elaborada por Livia Marinho de Moura - (Anexo L).

A deliberagédo presume condigdo de igualdade para homens e mulheres
da mesma idade, ndo considerando assim fatores pessoais, profissionais, culturais,
entre outros, a partir do momento em que se limita o tempo de recebimento da
pensao, fica também implicito que o dependente devera se organizar para que nao
dependa mais do beneficio, portanto, que esteja preparado para a interrupgao deste
quando do termo do prazo determinado.

Nao fara jus a pensao, ou deixara de recebé-la o dependente que estiver
envolvido direta ou indiretamente na morte do instituidor, desde que condenado de
acordo com os termos da lei; assim como o cOnjuge ou companheiro que venha a
simular ou fraudar documentacdo de casamento ou unido estavel para assim poder
receber o beneficio.

Ainda relacionado a pensdo, os dispositivos determinam um tempo
minimo de dois anos de casamento ou unido estavel, comprovado pelos devidos
documentos, assim como a pessoa falecida devera ter, na data do 6bito, um minimo
de dezoito meses de contribuigdo; essas exigéncias serao suprimidas, caso a morte

do segurado decorra em razao de acidente por qualquer natureza.
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A medida provisoria, convertida em lei, determina também que o valor
recebido pelo beneficio de auxilio-doengca ndo podera ultrapassar o valor da média
aritmética dos doze ultimos salarios de contribuicdo, condicionando assim, que o
segurado nao receba, em gozo do afastamento, um valor maior do que o de seu
salario quando trabalhando.

Entende-se a intengdo do legislador, uma vez que o segurado ndo deva
receber mais estando em situacdo de afastamento, contudo, ndo ha amparo legal
quando receba menos valor de beneficio do que quando no exercicio de suas
atividades, fato que deveria ser avaliado, tendo em vista que estando ele adoecido
ou em tratamento de saude, provavelmente tera um aumento de suas despesas.

Outra alteragdo da Lei n° 8.213/91, foi a Medida Proviséria n° 676,
publicada em 17 de junho de 2015. Esta medida propde uma alternativa ao Fator
Previdenciario'’, em fungdo de um calculo progressivo de tempo de contribuigdo
associado a idade do segurado, sendo feita uma op¢ao, quando for mais vantajoso
para o interessado, ambos os calculos devem ser realizados.

A Medida Provisoria comegou a ser aplicada a partir de 2016, nos anos
seguintes havera progressao numeérica da tabela que inicialmente tem sua referéncia
em 85 pontos para a mulher e 95 pontos para os homens, resultado obtido da soma
dos tempos integrais de contribuigdo com a idade dos requerentes; ndo sera
aplicada a regra para periodos menores de pagamento, assim alterando-se apenas
a idade de acordo com cada caso.

O Servigo Social, enquanto servico ao qual toda a populagao tem direito e
acesso, atua no universo previdenciario na perspectiva de orientagdo, apoio ao
segurado e sua familia; visando a uma melhoria na relagdo sociedade versus
Previdéncia Social, articulando suas acdes em consondncia e aproximagao da
sociedade, da rede socioassistencial e de toda a comunidade. O artigo 88 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, determina que:

Compete ao Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos
sociais e os meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o
processo de solugdo dos problemas que emergirem da sua relagédo com a

" Fator previdenciario foi instituido por Projeto de Lei, desde 1999, trata-se de um fator, uma férmula
multiplicativa, que quando aplicado ao valor dos beneficios previdenciarios que leva em conta o
tempo de contribuicdo, a idade do segurado e a expectativa de vida; aplicado nos casos em que a
pessoa ja completou a integralidade das contribuigdes (30 anos mulher e 35 anos o homem), mas
que em comparagado a expectativa de vida divulgada pelo IBGE, ainda é jovem; dessa maneira,
quanto mais jovem o requerente, maior sera o desconto em seu salario de beneficio.
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Previdéncia Social, tanto no ambito interno da Instituigdo como na dinadmica
da sociedade, contribuindo para o acesso dos usuarios no reconhecimento
do direito aos beneficios e servigos prestados pela Previdéncia Social.

Essas acdes na dindmica do Servigo Social previdenciario sao efetivadas
mediante esclarecimentos, junto aos beneficiarios e a populagdo, de quais sado os
seus direitos e como exercé-los; em muitos momentos ha mediacdo dos conflitos
entre a sociedade e a Previdéncia, contribuindo para a viabilizagdo do acesso aos
servigos e beneficios previstos em lei.

O Servico Social colabora para a implementacdo da Politica
Previdenciaria com caracteristica de direito, perspectiva democratica e de cidadania,
dessa forma se atenta as demandas e reivindicagbes populares, submetendo-as a
analises e apreciagdes, tanto no ambito da Agéncia, como em outras instancias.

No contexto, ndo apenas do FBR, pois como pudemos entender essa
agcao é urgente e necessaria, a contribuicdo para a formagdo de uma consciéncia
coletiva, em que o trabalhador e a sociedade em geral, caminhem na perspectiva de
protecdo e em articulagdo com os movimentos organizados da sociedade; se
necessario, contribuir com a articulagdo e implantagdo de outros colegiados, nas
quais as articulagdes evoluam em diregdo a uma maior visibilidade desses grupos.

De maneira estratégica o Servico Social deve se manter em permanente
processo de capacitacdo, educagao continuada, de maneira a ampliar sua criticidade
em relacdo as Politicas Sociais e suas praticas profissionais, suas capacidades
técnico-operativas devem estar alicercadas em bases tedrico-metodoldgicas, que
sao constantemente alteradas e implementadas, exigindo assim essa postura.

A Matriz Teodrico-metodolégica do Servico Social (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 1995, p. 12) preconiza:

a) capacitar permanentemente o profissional de Servigo Social, através
da reciclagem de sua formacéo, possibilitando a ampliagdo de uma visao
critica da pratica profissional e instrumentalizando para as acgoes
profissionais alicergadas nessa nova linha tedrico-metodoldgica;

b) buscar a participagdo mais ampla no meio profissional - cursos
promovidos pelas universidades, 6rgdos da categoria e féruns técnicos
especificos;

c) conhecer as condigdes objetivas e cotidianas da populagédo usuaria,
a partir de sua insergdo na relagdo de produgédo, identificando suas
demandas com vistas a implantagao das a¢des do Servigo Social;

d) conhecer as demandas e reivindicagbes previdenciarias dos
movimentos populares organizados através da aproximagdo com o0s
mesmos, bem como os diversos projetos previdenciarios postos em
discussao na sociedade;
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e) conhecer os mecanismos da instituicdo compreendendo legislagao,
normas e rotinas previdenciarias na busca da superagao da simples pratica
burocratica e dos bloqueios e dificuldades sentidos pela populagédo na sua
relagdo com a instituigdo, assim como instrumentalizando-a com a
apropriagao do saber institucional;

f) estabelecer programas e projetos estaduais com base na realidade
regional a fim de definir as prioridades de agao profissional, fundamentada
numa linha tedrico-metodoldgica e formas de avaliagdo das mesmas;

g) supervisionar nos niveis institucionais a programacgéo do Servigo
Social numa relacdo democratica, de forma sistematica, garantindo a linha
de agao tedrico-metodoldgica estabelecida;

h) articular junto aos setores institucionais e aos movimentos sociais
organizados da sociedade, através da identificacdo de aliangas e
estabelecimento de relagdes que possibilitem a construgdo de objetivos
estratégicos comuns com vistas a privilegiar o usuario como sujeito de
direitos:

- troca de conhecimentos e informagdes com os setores da instituicdo para
estabelecimento de encaminhamentos, rotinas de procedimentos, solugoes,
decisbes conjuntas e divulgacao;

- consultas formais as diferentes instancias que compdem os diversos
espacos institucionais (Procuradoria, Junta de Recursos da Previdéncia
Social-JRPS, Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina
do Trabalho-Fundacentro, organismos sindicais voltados para o estudo da
Saude e Previdéncia, entre outros);

- proposicdo de reestruturacdo na forma de prestagcdo das agdes
institucionais como base nos estudos elaborados pelo Servigo Social e
outros setores institucionais, incluindo aqueles decorrentes de avaliagao e
sugestao dos usuarios.

A previdéncia tem em seu bojo a concretizacdo da proscrigdo de uma
expressiva parcela da populagdo brasileira cuja realidade vivenciada € o
desemprego e as relagdes informais de trabalho; em muitos momentos, esse carater
excludente se expande aos proprios contribuintes, dada a complexa estrutura
burocratica vinculada a uma complexa legislacéo, a compreensao pela populacéo e
muitas vezes pelo proprio executivo € complicada.

A populagdo usuaria além da dificuldade de compreensao da legislagéo,
muitas vezes nao tem acesso a essas informacgdes, assim como a légica estrutural
dos servicos e da forma de atendimento, que constantemente sofrem alteracbes que
vao desde instrucdes cotidianas de normatizagdo, até profundas mudancas na
legislagao.

Assim sendo, a socializacdo das informagdes previdenciarias, enquanto
atribuicao especifica do Servico Social, vai além da mera orientagcado previdenciaria,
devendo ser diferenciada e adequada ao publico para o qual se transmite, indo além
do mero repasse que visa apenas ao enquadramento dos usuarios aos moldes e

exigéncias institucionais.
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a) é transmitida sob a 6tica do direito social e da protegao ao trabalho;
b) particulariza os sujeitos individuais e coletivos a partir de sua
realidade imediata vinculando-a com a totalidade;

c) estabelece-se uma relagao horizontal entre o saber do Assistente
Social (profissional, institucional, de leitura de totalidade) e o saber do
usuario, expresso em suas demandas e reivindicagdes; e

d) exige a construgdo de espago de discussdo, debate, analise e
proposicdes que possibilitem o nivel de reflexdo e critica. E um processo
dindmico de construgéo e de politizagdo das questdes. (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 1995, p. 11).

Consoante essas maximas, o processo de socializagdo das informagdes
previdenciaria pelo Servico Social se ampara em uma perspectiva democratica,
devidamente legalizada, na qual a transparéncia e o real conhecimento sejam
transmitidos pela comunicacdo do Assistente Social, proporcionando assim, a
populagdo, meios para que avalie e analise de maneira critica o sistema
institucional, que apesar de ser burocratico, deve ser desvendado e entendido
enquanto aparelho de protecédo que trabalha para uma Politica Social.

Quando a populagao se apropria desse conhecimento tera oportunizado o
acesso efetivo ao direito, assim como a capacidade de articulagdo com outras
politicas e servigos relacionados as politicas sociais, podendo, assim, se constituir o
efetivo fortalecimento de um coletivo consciente, que tenha como direcido a
efetivacido de seus direitos.

A massa com a qual operamos no momento, e essa certeza se concretiza
ao avaliarmos o material empirico da pesquisa, esta muito aquém de uma populagao
consciente de seus direitos, deveres e do como proceder para essa efetivagao,
independentemente de ajuda ou comiseragao.

Em muitos momentos, os usuarios ambicionam que as acdes e 0s
profissionais da instituicido entendam suas condi¢cdes pessoais, 0 que nao ocorrera,
até mesmo porque ndo é esse O objetivo legal do executivo, entretanto, a
subjetividade assim como as particularidades da populagdo em geral, devem ser

consideradas e, para tanto, o Servigo Social precisa adota-las como procedimentos.

e) identificacdo das condigdes objetivas cotidianas do usuario, a partir
de suas demandas para a passagem da informacao de forma especifica,
particular a cada individuo ou grupo;

f) conhecimento das questdes particulares como expressao de um todo
indo além do tépico, do pontual, da singularidade. Neste sentido considerar
o atendimento de usuarios como espago sensivel de flagrante do real que
possibilita a visao de totalidade;

g) andlise de aspectos sociais relevantes do usuario baseada na
observacgdo, em sua historia de vida, legislagdo previdenciaria, ordens de
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servicos, documentagdo e outros, com vistas a uma avaliagdo social
inerente ao atendimento e a elaboracado de Pareceres Sociais voltados para
proposicao de solugéo de inclusdo de usuarios nao acessados;

h) catalogagao de dados e pareceres que venham constituir-se em
subsidios para instituir a jurisprudéncia da pratica e que permitam a
inclusao;

i) elaboracdo de boletins informativos ou outros que possibilitem a
circulagao das questdes que foram solucionadas em decisbes conjuntas;

j) identificacdo de interesses comuns dos usuarios visando a criagéo
de espagos que propiciem a coletivizagdo. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 1995, p. 12).

As acbes de fortalecimento do coletivo devem pretender a superagao da
condicdo massificada em que a populagao se encontra na contemporaneidade. Essa
potencializagdo de forcas e consciéncias deve ser continua, organizada
sistematicamente com grupos da sociedade nos quais a discussdo contigua das
ocorréncias e situagdes experimentadas no ambiente previdenciario possam
contribuir para um processo de protecao ao trabalhador e sua familia, efetivando
assim o disposto na Miss&o Previdenciaria.

Esses modelos de nao articulagdo coletiva propiciam também o
surgimento de outras demandas das quais muitas vezes nao tomamos
conhecimento, assim como de situacbes que necessitam de implementacdo na
politica para que possam ser resolvidas em conjunto com a populagdo usuaria,
principal interessada e em que as avaliagdes e os impactos devem ser conhecidos

para a tomada de devidas providéncias.

a) mobilizacdo: identificar as necessidades e situagdes vivenciadas
coletivamente aglutinando os usuarios e criando um espago para discussao
conjunta;

b) organizagao dos espagos de discussao de forma sistematica, a partir
da descoberta dos interesses comuns da realidade concreta da populagéao,
visando o estabelecimento de vinculos, o avango e a continuidade das
discussoes;

c) tematizacdo de situagdes concretas e organizacdo dos conteudos, a
partir da pratica de fatos e situagbes que possibilite gerar atitudes
investigativas e de reflexdo critica;

d) utilizacdo de recursos técnicos como dindmicas de grupo e
pesquisa-acdo que possibilitem o conhecimento da realidade, através de
discussobes participativas e dos meios de agdo a serem implementados em
articulagdo com os movimentos sociais organizados da sociedade no
sentido de fortalecer as reivindicagdbes e encaminhar o processo de
mudancas. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 1995, p. 13).

Outra competéncia do Servico Social no contexto previdenciario, em
direcdo a viabilizagcado do direito e acesso a Politica Previdenciaria, € o servico de

assessoria, trabalho de carater técnico-operativo, mas que, pincipalmente em
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relagdo as outras esferas das politicas sociais e do Servigo Social, deve estar
pautado na dimensao ético-politica da profisséo.

O trabalho de assessoria, mais do que a socializagdo das informacgdes
previdenciarias, exige a realizagdo permanente de analise de conjuntura, tanto da
realidade vivenciada pela populagdo, como do momento politico e contextos gerais
das politicas com as quais ira interagir; observando os limites e possibilidades
técnico-institucionais de acdes e intervencoes.

A interlocucdo com as outras politicas, mesmo as que parecem mais
distantes do circuito socioassistencial, € necessaria e urgente. Pensar que as
esferas de protecido social caminham de maneira isolada € o primeiro passo para a
concretizagao do nao acesso, do afastamento da condicao de Estado Democratico
de Direito e da efetivagdo da cidadania.

A assessoria no contexto previdenciario tem como fungdo pratica
instrumentalizar os profissionais do Servigo Social e de outras areas, os movimentos
sociais, as instituicdes governamentais e organizagdes da sociedade civil; em fungéo
de uma construcdo de idearios que possam colaborar com a formulacdo de
sugestbes para a implementacdo das agdes previdenciarias, assim como na
elaboragdo de novas propostas para as ag¢des da Seguridade Social, para tanto é

necessario:

a) realizacdo permanente de andlise de conjuntura, de modo a entender
cada momento histérico e suas repercussdées na politica de Seguridade
Social;

b) decodificar as demandas trazidas pelo grupo por meio de estudo da
realidade social e discussdo das necessidades e interesses apresentados
pelos sujeitos sociais;

A catalogacéo pode ser realizada por meio de levantamentos estatisticos
sobre os beneficios e servicos. As analises consideram os beneficios
requeridos, concedidos, indeferidos, demandas de recursos e judiciais, etc.
Estes dados seréo selecionados a partir da atuagéo e reflexdo da pratica do
Assistente Social.

) respeito aos grupos como sujeitos coletivos, protagonistas e autdnomos,
com vistas a construgdo de um plano de trabalho conjunto, resguardadas as
escolhas destes “que tém autonomia em acatar ou ndo as proposicdes da
assessoria” (MATTOS, 2009; p. 524) e consultoria;

d) capacitagao continuada dos profissionais que possibilite o dominio sobre
as politicas sociais, com énfase na politica previdenciaria, estendendo-se as
politicas de Saude, Assisténcia Social e Saude do Trabalhador. (BRASIL,
2012, p. 13).

Metodologicamente, o fazer profissional do Servigo Social necessita que
haja coeréncia nas a¢des que devem estar de acordo com a concepgao tedrica a ser



149

seguida pelo Assistente Social, tendo em vista que o conhecimento aprofundado das
referéncias, propicia um melhor desvelamento da realidade e, a partir de entédo, a

concreta direcdo a ser tomada.

O procedimento metodologico supde o uso de instrumentos e técnicas
vinculados a uma concepgao tedrica que lhes da diregao, intencionalidade
(contrario a neutralidade), constituindo-se como fundamentais a viabilizagao
das estratégias propostas. Assim sendo, as entrevistas, as visitas
domiciliares, a abordagem junto as populag¢des, as dindmicas de grupo,
palestras, seminarios, bem como o parecer social, pesquisa e recursos
materiais estdo direcionados neste documento pelo método
histérico-dialético. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 1995, p. 14).

As acgdes e atribuicdes do Servico Social na Previdéncia sdo imensas,
assim como a responsabilidade e comprometimento no fazer cotidiano que envolve
a execugao de projetos, assim como de agdes consubstanciadas na socializacao
das informagdes previdenciarias, assistenciais e das outras politicas socia

assessoria, consultoria e no constante fortalecimento do coletivo.
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Entender a insercdo da mulher na politica previdenciaria, ndo apenas no
limiar da Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011, mas desde o entendimento do
principio organizacional da seguridade no mundo e, no caso desta pesquisa, no
Brasil, deve, obrigatoriamente, ter como referéncia todo o contexto da introdugao da
mulher no mercado de trabalho e na vida publica.

As mulheres tém como histérico previdenciario estarem sempre na
condicdo de dependentes, tanto dos cénjuges ou companheiros, como também dos
filhos; 0 que as descaracterizam, quando comparadas aos demais trabalhadores
contribuintes que pagaram para fazer jus aos vencimentos que recebem; entretanto,
o principio da seletividade, que ndo descaracteriza a efetivagdo do direito, e que
caracteriza a lei, possibilitando assim contextos diferenciados para situagdes
distintas.

Assim sendo, muitas vezes é preceituado que, ja que recebem a penséo,
ou o auxilio-reclusdo, ndo precisam de beneficio proprio; entretanto, vivemos em
uma sociedade capitalista, na qual o mais nem sempre soma, dados os valores
irrisérios da maioria absoluta dos beneficios, ou seja, a percepcdo de um beneficio
previdenciario ndo impede o recebimento de outro, estando ambos de acordo com a
lei.

Em paises como a Inglaterra, essa protecéo ja se efetivou ha muitos
anos, contudo, no Brasil as acdes sdo sempre tardias e extemporaneas, pautadas
em solugdes ou alternativas somente quando o problema acontece, e a tomada de
decisbes no momento da tormenta € sempre mais dificil, pois o envolvimento dos
profissionais em situagao conflituosa pode dificultar o raciocinio e a escolha dos
procedimentos corretos.

As mulheres eram consideradas um “peso” para a Previdéncia, o primeiro
Projeto de Lei, voltado para as mulheres donas de casa foi proposto em 1975 e foi
rejeitado nas votagbes do Congresso, elas ndo eram vistas como trabalhadoras e
nao se pensava no montante de contribuicbes que certamente ampliaria o volume de
recursos previdenciarios.

No Brasil, somente com a Lei n® 8.212 e 8.213 (BRASIL, 1991a, 1991b),
que regulamenta o Regime Geral de Previdéncia Social, foi possivel que as
mulheres, donas de casa, realizassem contribuigdes junto a Previdéncia Social como
Contribuintes Facultativos, e, mesmo contribuindo, s6 poderdo se aposentar por

idade, aos sessenta anos e com no minimo cento e oitenta contribuicdes.
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Ja nessa modalidade a contribuinte pagaria uma aliquota de 11% sobre o
salario minimo e esse sera o valor de seu beneficio, compreende-se assim a
perspectiva do minimo para mulheres que ndo exercem atividades especificas, caso
deseje um valor maior de beneficio a aliquota ira variar para 20% do salario de
contribuigao.

As politicas assistenciais, de acordo com suas condicionalidades,
asseguram o atendimento as familias, a pessoa com deficiéncia, ao idoso, a crianga,
ao adolescente, agdes de vulnerabilidade social, contudo, as mulheres sdo deixadas
em segundo plano, principalmente se forem sozinhas, pois assim sendo ndo ha a
necessidade da acdo do Programa de Fortalecimento de Vinculos (PFV) ou das
agdes do Programa de Atencéo Integral a Familia (PAIF).

Programas esses presentes nas acdes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), porém, aparentemente a mulher sozinha n&o é familia, ou a definigao
de familia monoparental foi abolida do dicionario das agdes do SUAS; a realidade é
que nao ha atendimento especifico voltado para essa parcela significativa da
populacgao.

A condicdo é ainda mais preocupante quando sozinhas, vilvas ou
separadas, ndo recebem nenhum tipo de pensdo, seja porque o cOnjuge ou
companheiro ndo tinha condicdo de qualidade de segurado junto a Previdéncia
Social no periodo de seu Obito, seja porquanto no momento da separagao, nao
tenha ficado determinado o pagamento de pensao alimenticia.

Assim sendo, muitas vezes € a propria politica de Assisténcia Social que
encaminha essas mulheres para o atendimento previdenciario e essa acao ocorre
por dois motivos, sendo o primeiro porque no momento do atendimento nao
conseguem a inser¢cdo dessas pessoas em nenhum programa ou projeto
assistencial.

O segundo, diretamente relacionado ao primeiro € que, ndo enxergando
escolhas viaveis para o publico feminino, vé a previdéncia como opg¢ao, muitas
vezes mascarando a intengdo de encerrar o atendimento de uma vez, ja que nao ha
alternativas para essas mulheres; assim encaminham essas usuarias a Previdéncia
e em muitos momentos, sabe que néo serao atendidas.

Contudo, ao comparecer a Previdéncia Social, situacdo analoga ocorre,
pois em muitos casos essas mulheres nunca contribuiram com a previdéncia e se o

fizeram foi por pouco periodo de tempo, condicdo que néo lhes garante o acesso
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aos beneficios previdenciarios, situagdo recorrente e extremamente desgastante e
decepcionante para as elas.

No interior deste contexto, varias alternativas se apresentaram, contudo, a
falta de divulgacao e explicagdo da politica previdenciaria ndo convence as pessoas
a aderirem e menos ainda a pagar por uma cobertura que, de acordo com a cultura
popular ou do senso comum, n&o as alcangarao.

A publicacdo da Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011 surge como
alternativa e solugdo de propostas que permeavam o Legislativo ha mais de trinta e
cinco anos, trazendo a tona ndo s6 a perspectiva de insergdo, como de uma
abrangéncia diferenciada, pois sera efetivada com aliquotas reduzidas de
contribuigao.

A divulgacdo midiatica e populista da lei acarretou ndo apenas uma
corrida as Agéncias da Previdéncia Social (APS), como aos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS). Varios obstaculos, inclusive relacionados ao
atendimento, foram interpostos a essa populagdo, assim duvidas e
descontentamentos aparecem de maneira recorrente e imprevisivel, deixando
evidente o aspecto movedigo da Federacao Brasileira.

O entendimento de que n&o bastava comprovar a condicido de dona de
casa, mas que a necessidade de contribuicdes e idade minimas sdo também
exigéncias para essa modalidade de contribuicdo, foi o principal motivo de
aborrecimentos e duvidas entre os usuarios, consequentemente, houve uma critica
em massa; a populacdo se sentia enganada e por muitas vezes até mesmo os
servidores orientavam os interessados a nao contribuicdo nessa modalidade, por
presenciarem recorrentes e numerosos indeferimentos.

Duavidas em relagdo ao que seria considerado renda, ou em relagao as
informacdes obtidas pelo acesso ao CadUnico sdo motivos de contrariedade e
interposicdo de diversos recursos; qualquer quantia declarada no momento da
efetivagao do cadastro, mesmo oriunda de doagao, poderia ser considerada renda e
o beneficio seria indeferido; desta forma a Previdéncia faz uma consulta a Advocacia

Geral da Uniao (AGU), que responde:
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Ante ao exposto, a luz do art. 21, § 2°, inciso Il, alinea “b”, c/c o § 40, do
mesmo dispositivo, conclui-se que:

a) a aliquota de 5% sobre o menor valor mensal do salario de
contribuicdo é destinada aos segurados facultativos que preencham aos
seguintes requisitos. a) ndo possuir renda prépria. b) dedicagdo exclusiva
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia. c) pertencer a familia de
baixa renda assim considerada. c1) inscrita no CadUnico [...]

b) a expressao sem renda [...] deve ser tomada em sua acepgao literal,
razao pela qual o segurado facultativo, para fins previstos nesse dispositivo,
nao pode ter qualquer tipo de renda propria, [...]. '°

Outra questao polémica, e que para consideravel parcela da populagao
fere a lei e o principio constitucional da igualdade, quando oferece a aliquota
reduzida e cobertura previdenciaria apenas para as donas de casa integrantes de
familias de baixa renda, nos devaneios e proposi¢cdes da pesquisadora, a dona de
casa que acumula a fungdo com o trabalho formal ou informal, deveria ser também
contemplada pela legislagao.

Situacdo de incoeréncia € que a pessoa contribui, sem a certeza do
recebimento do beneficio e nem ao menos da validagcdo das contribuicbes que
realizou, exemplificando: pode contribuir durante anos e nao ter validados os
pagamentos, por um ou mais dos motivos descritos no terceiro capitulo da presente
tese.

A alternativa no caso da nao validacdo € o recurso administrativo ou
judicial ou a complementagéo dos recolhimentos efetuados na aliquota de 11% 20%
de acordo com cada caso ou com a vontade do contribuinte e de acordo com a lei;
caso tenha sido indeferido o beneficio em fungédo da nao validagao das contribuicdes
o segurado devera complementar os valores de contribuicdo de uma unica vez.

Caso o montante das contribuicées ndo perfagam o quantum exigido pela
lei, e que normalmente ndo séo valores despreziveis, de acordo com o tempo de
contribuicao ja efetuado, o segurado podera optar pela complementagao parcelada
do beneficio para que nao perca o tempo em questdo, cabe informar que o reajuste
das contribuicdes € calculado pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (SELIC).

Outro prejuizo para o qual a lei ndo alerta o interessado, € quando o
contribuinte FBR comecar a trabalhar como empregado; com a formalizagédo do

vinculo ou da atividade, ndo conseguira mais a validagdo do tempo em que

'® Parecer n. 100/2011/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU, documento cedido pela Advocacia Geral da
Unido.
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contribuiu com a aliquota reduzida, a ndo ser que efetue a complementacdo das
contribuicdes, que nesse caso podera ser parcelado, com as devidas correcdes.

O interessado nédo podera simplesmente solicitar a validagdo dos
periodos pagos junto ao INSS, somente serdo validadas as contribuicbes mediante
requerimento dos beneficios previdenciarios aos quais faz jus na modalidade de
contribuicdo FBR, assim sendo, a pessoa podera solicitar um auxilio-doenga sem
nunca ter sofrido de nenhuma doencga, enfermidade ou incapacidade, apenas para
que sejam validadas as contribuicbes, 0 que aumentaria, ainda mais, as filas de
atendimento na Previdéncia Social.

Sao muitas as situacgdes, condigdes diversas de acesso e diferentes
necessidades e contextos da populagao, para serem contemplados com uma politica
unica, consubstanciada na edi¢cao da lei referida, e que, notadamente, ndo previu
essas especificidades no momento de sua elaboracéo, o que nao deixa de ser uma
ironia, dado o tempo imenso de tramitacdo da lei até a aprovacao final e sancao
presidencial; o que reflete a mentalidade errbnea da gestdo publica na realidade
brasileira e da impropriedade da vivéncia da esfera publica no Brasil.

Em relagdo aos beneficios pleiteados, a maior incidéncia de
requerimentos € o do auxilio-doenga, que de acordo com estatisticas divulgadas
pela Dataprev, atinge em média 60% de taxa de indeferimento do total de beneficios
pleiteados.

No caso especifico de contribuinte FBR o setor administrativo pode
averiguar o resultado da pericia médica, tendo sido deferido o pedido orientam o
segurado, se possivel, efetuar a complementagdo das contribuicbes e
posteriormente a procurarem o atendimento nas APS para que se concretize o
processo de concessao.

As medidas provisorias publicadas nos ultimos seis meses pretendiam
mudangas concretas, visando uma economia e equilibrio nas contas da Previdéncia,
assim como um alinhamento para os requerimentos; contudo, a pressao
empresarial, assim como social, reverteu varios itens que foram excluidos da MP n°
664, que estava relacionada a previdéncia social.

Ainda assim, algumas alteragcbes foram mantidas, entre elas, uma
envolvendo parcela da populagéo cuja maioria, 87% (de acordo com ultimo Anuario
Estatistico da Previdéncia Social), € composta por mulheres, e a medida determina

periodos de recebimento vinculados a idade, sem considerar grupo familiar, histérico
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pessoal, cultural, capacitacdes especificas, entre outras facetas que permeiam a
vida social e laboral dessas mulheres.

Destarte, as consideragdes sdo voltadas para politicas, falando apenas no
contexto assistencial e previdenciario, no qual a questdo monetaria e financeira se
sobrepde as pessoais e sociais; situagao corriqueira em uma sociedade capitalista,
entretanto, estamos falando de politicas inseridas em um contexto de seguridade
social, fundamentado na Lei Maior da Nacéo brasileira.

Nao é possivel nesse contexto, desconsiderar que, no minimo, deveriam
imbricar suas acodes, alteracdes e condicionalidades, na perspectiva do maximo, da
efetiva protegdo e exercicio do direito, ndo prevendo por antecipagado que o sujeito
ira superar as condi¢cdes, ndo determinando um tempo, mas sim amparando a
situacdo em uma perspectiva de suporte e apoio.

Direito e assisténcia no Brasil deveriam ser sinbnimos, principalmente em
uma nagao na qual a grande maioria da populagdo é sobrepujada e marginalizada
ha séculos, e ainda assim, ao ser contemplada com as politicas de seguridade, no
caso desse estudo, entende a situagcdo como benemeréncia, como favor, se curva
as condicionalidades de politicas elitizadas e excludentes, formuladas pela mesma
classe que as debelou.

Tao importante quanto a reformulacéo, implementacao e aprimoramento
das politicas publicas, em especial as politicas sociais, € a conscientizagao das
massas sobre sua condig¢ao e principalmente do “qué e do porqué”, dessa situacgao,
somente com essa conscientizacdo o contexto, realmente direcionado ao
entendimento, protecdo e superagao dessas condicoes, podera comecgar a ser
discutido.

Ha de se reconhecer que avancos ocorreram, a propria Constituicao
Federal Brasileira de 1988, j4 com mais de vinte e sete anos de publicagao, é prova
dessas conquistas, todavia, estao efetivadas as politicas voltadas para a execugao
do que esta preconizado na Lei Maxima da Nagao? Até que ponto a populagao foi e
esta servindo como massa de manobra para perspectivas inalcangaveis?

No estudo das politicas, desde a sua génese até a formatagéo atual e,
principalmente, na analise das medidas e propostas recentes, percebemos
claramente o quao cheia de segundas intencdes elas estéo, as finalidades maiores

sao sempre os interesses politicos de uma minoria elitizada, determinada a
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permanecer no poder, e como as estratégias para essa permanéncia podem ser
abjetas e danosas a maioria.

A exemplo, tratemos da lei que permeia o direcionamento objeto desse
estudo, a Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, ao verificar que a maioria
absoluta dos beneficios esta sendo negada, mas até que as pessoas saibam disso
ja terdo contribuido por anos e ainda poderdo ser levadas a pagar mais ainda, de
uma maneira ou em um montante para o qual nao estao preparadas.

A promessa da proposta atinge parcela consideravel da populagao, uma
vez que de acordo ultima pesquisa do IBGE, as mulheres sao 51,5% da populagao
brasileira, e o entendimento deste fato e de como esta populacdo tem sido
confundida deve servir ndo so6 para a critica, mas para, de acordo com a perspectiva
critica, esquadrinhar a transformacéao desta realidade.

O Poder Judiciario Federal, alternativa para varias destas questoes,
principalmente as de ambito previdenciario, ja n&o suporta mais a quantidade
imensa de processos interpostos, sem considerarmos que grande parte da
populagdo desconhece essa opg¢ao; ainda assim, ndo consegue contornar esse
cenario de processos cada vez mais volumosos.

Conclui-se, enfim, que a relacédo da politica previdenciaria, bem como de
outras politicas publicas, com a populagao brasileira, ainda € muito controversa; os
conflitos sdo os mais variados e o desconhecimento dos usuarios em relacéo a
legislagdo € o maior abismo entre 0 que ainda é tratado e considerado como uma
dadiva e a construcdo coletiva do direito.

A esséncia da controvérsia esta evidente na formatacdo da seguridade
social brasileira quando introduz caracteristicas bismarckiananas e beveridianas,
possuidores de opinides tdo dispares no que tange a proteg¢ao social, situacido em
que até mesmo o Servigo Social tem dificuldade para esclarecer junto a populagéo
usuaria.

Como pudemos observar na pesquisa, ndo houve crédito na lei em
epigrafe, a confirmagéo do ndo acesso da maioria dos requerentes aos beneficios
pleiteados contribui para a descrenga ndo sé na politica previdenciaria, como nas
politicas sociais como um todo. A falta de compreensao das questdes que envolvem
0 acesso se constitui no maior entrave para a populagao.

Outro aspecto da perversidade no que tange a protegcédo € em relagcédo aos

valores dos beneficios, 70% da folha de pagamento da previdéncia, de acordo com
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a Dataprev, € de um salario minimo, valor insuficiente tanto para a garantia dos
direitos fundamentais, como o direito a: saude, educagao, alimentacido, moradia e
lazer; salientando-se: como fere a garantia constitucional de dignidade humana.

As Medidas Provisodrias desestimulam ainda mais a populagdo, ndo sao
explicadas, a linguagem ndo € clara, os vetos sdo muitos, contudo os impactos
sentidos e entendidos pela populagdo sdo os imediatos a implantagdo dos novos
critérios e, mesmo quando alguns tenham sido vetados, ainda assim, as mulheres e
dependentes sdo os mais atingidos pelas mudangas; vivemos um momento de
controvérsias e supressao de direitos, situagcdo ndo esperada pela populagdo que
fez a escolha por um “governo social’.

Dessa maneira, faz-se urgente visualizar todo esse problematico
contexto, desvelando antigos e contemporaneos conceitos, por exemplo o de a dona
de casa nao fazer parte da populagdo economicamente ativa, primeiro passo para a
discussao dos critérios de acesso contidos na lei e inevitavel concretizacdo das
alteragbes pertinentes, acdo necessaria a varios outros pontos das politicas
assistencial e previdenciaria.

Finalizando, mas sem terminar a discussao, pois permanece a certeza de
infindaveis estudos, tendo em vista as transformacdes historicas constantes na
humanidade e no que tangencia as politicas de protecdo. Compete ao profissional e
a toda categoria do Servigo Social, o enfrentamento das inconstancias acarretadas
pelo sistema capitalista, mais ainda, pertence a essa classe o compromisso de

superagao das controvérsias advindas das préprias politicas de seguridade social.
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Titulo da Pesquisa: Quando Previdéncia e Assisténcia ndo contemplam.
Pesquisador: Livia Marinho de
Moura Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 46689015.0.0000.5408
Instituicao Proponente:UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.152.348

Data da Relatoria: 29/07/2015

Apresentagao do Projeto:

O projeto foi apresentado de modo coerente com as normas da pesquisa cientifica.
Objetivo da Pesquisa:

Estao redigidos de forma clara e com possibilidade de execugao.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Foram levantados os riscos e os cuidados, bem como os beneficios esperados com a pesquisa.
Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoéria:

Estao de acordo com as regras da Resolucéo 196.

Recomendacgoes:

Conclusoées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Situagao do Parecer:
Aprovado

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160

UF: SP Municipio: FRANCA

Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pagina 01 de 02
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HUMANAS E SOCIAIS - UNESP

FACULDADE DE CIENCIAS g; p'ooc,.qp“m
- CAMPUS DE FRANCA

Continuagao do Parecer: 1.152.348
Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao
Consideragoes Finais a critério do CEP:
O coordenador aprova ad referendum do Colegiado o parecer do relator.

FRANCA, 16 de Julho de 2015

Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler

(Coordenador)
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pagina 02 de 02
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ANEXO B - AUTORIZAGAO DE PESQUISA PELA INSTITUIGAO

PREVIDENCIA SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que a pesquisadora LIVIA MARINHO

DE MOURA, RG. 21.697.926, esta autorizada a realizar pesquisa nesta Institui¢ao, especificamente na

Regiao do Bolsao composto pelas cidades de Trés Lagoas, Brasilindia. Santa Rita do Pardo. Agua
Clara, Selviria, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Inocéncia, Cassilandia, Chapadao do Sul e Costa
Rica. A pesquisa sera realizada com participantes e banco de dados relacionados i Contribuicio da
modalidade Facultativo Baixa Renda, as cidades relacionadas sio da abrangéncia da Geréncia de
Campo Grande. localizada @ Avenida Sete de Setembro, 300 — 5° andar — Centro — Campo Grande /

MS - CEP 79.002-121 - Fone: (67) 4009-7631/7617 / CNPJ : 29.979.036/0084-78.

Campo Grande, 17 de junho de 2015.

J&W—-Cﬁ&té&_@

/ /()uq iim Candido Te udor( de Carvalho
\ ,/ Gerente F\etutl\ovdo INSS
A em Campo Grande/MS
\/ RG. 032.710 — SSP/MS
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

em Pesquisa
P

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) c ™ Comité de Etica
\Jgdunesp™

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: __/_ /___ . IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO:M( )F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu,

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma
suficiente a respeito da pesquisa: (titulo do projeto). O projeto de pesquisa sera conduzido
por (nome do pesquisador), do Programa de Pd6s-Graduagdo em (nome do Programa),
orientado pelo Prof (a). Dr(a) (nome), pertencente ao quadro docente da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais/UNESP/C.Franca. Estou ciente de que este material sera utilizado para
apresentagcdo de: (Monografia, Dissertacdo, Tese, Projeto (s), Relatério Trienal de
Atividades/Docente, etc.) observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo
procedimentos de sigilo e discricdo. [Descricdo sumaria do trabalho (+ou- trés linhas)].
Fui esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados e
riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito
assegurado de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.
Franca, de de

Assinatura do participante

(assinatura)

Pesquisador Responsavel
Nome

Endereco:

Tel:

E-mail:

(assinatura)

Orientador
Prof. (%) Dr. ()
Endereco:
Tel:

E-mail:

E-mail:
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ANEXO D - LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011.

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n®8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre o Plano
de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer  aliquota diferenciada de
contribuicdio para o microempreendedor
individual e do segurado facultativo sem
renda propria que se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia
de baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para incluir o filho ou o

Producao de efeito irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou
Conversdo da Medida Proviséria n° 529, demental como dependente e determinar o
2011 pagamento do salario-maternidade devido a

empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera os
arts. 20 e 21 e acrescenta o art. 21-A a Lei
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Organica de Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestagdo continuada
da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os
§§ 4° e 5% ao art. 968 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado
para o processo de abertura, registro,
alteracdo e baixa do microempreendedor
individual.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

AT, 2. e e e e s

§ 20 No caso de opgéao pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuigdo, a aliquota de contribui¢cao incidente sobre o limite minimo mensal do salario
de contribuicado sera de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o disposto
no inciso I, que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso Il deste
paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.470-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21§2.
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a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.

§ 30 O segurado que tenha contribuido na forma do § 2o deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribui¢cao correspondente para fins de obteng¢ao da aposentadoria por tempo de
contribuigdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da
Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuigdo mensal mediante
recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuigcdo em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o percentual
pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3o do art.
50 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 40 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso Il do §
20 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.” (NR)

“Art. 24.

Paragrafo unico. Presentes os elementos da relagdo de emprego domeéstico, o empregador
domeéstico ndo podera contratar microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a todas as
obrigagdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.” (NR)

Art. 20 Os arts. 16, 72 e 77 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art.
LT PSP P PR RO PPPPRPPPTPRRRON

| -0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

[ll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;

“Art. 72.

§ 30 O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e a empregada do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar no 123, de 14
de dezembro de 2006, sera pago diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 77.

Il -para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos os sexos, pela
emancipagao ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente;

Il - para o pensionista invalido pela cessacdo da invalidez e para o pensionista com
deficiéncia intelectual ou mental, pelo levantamento da interdigao.

§ 4° A parte individual da penséo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que
o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerca
atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser integralmente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art24p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art16i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art16iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art72§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§4
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restabelecida em face da extincdo da relacéo de trabalho ou da atividade empreendedora.”
(NR)

Art. 30 A Lei n08.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 20.

§ 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS.

§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 30 deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste artigo, aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.” (NR)

“Art.
2 PO PP PPUPPPRPPRPPPPRT

§ 4° A cessacao do beneficio de prestagédo continuada concedido a pessoa com deficiéncia
nao impede nova concessao do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento.”(NR)

“‘Art. 21-A. O beneficio de prestacao continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condigao de
microempreendedor individual.

§ 10 Extinta a relagao trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste
artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e nao
tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizagao de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para
esse fim, respeitado o periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

§ 20 A contratagao de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensao do
beneficio de prestagcado continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da
remuneracao e do beneficio.”

Art. 40 O art. 968 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 40 e 50:

“Art. 968.

§ 40 O processo de abertura, registro, alteragdo e baixa do microempreendedor individual
de que trata o art. 18-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento deverao ter tramite especial e
simplificado, preferentemente eletrénico, opcional para o empreendedor, na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM, de que trata o inciso Il do art. 20 da
mesma Lei.

§ 50 Para fins do disposto no § 40, poderdo ser dispensados o uso da firma, com a
respectiva assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20.§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art21a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art968§4
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relativas a nacionalidade, estado civil e regime de bens, bem como remessa de
documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM.” (NR)

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos:

| - em relagdo a alinea a do inciso Il do § 20 e ao § 30 do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, na forma da redacgao atribuida pelo art. 10 desta Lei, a partir de 10 de maio
de 2011; e

Il - em relagao aos demais dispositivos, a partir da data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de agosto de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Fernando Damata Pimentel

Garibaldi Alves Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.9.2011


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21§2iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21§3..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21§3..
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ANEXO E - PROJETO DE LEI N° 497, DE 1975.

PL 497/1975

Projeto de Lei
Situacao: Arquivada

Identificacao da _ X , _ ) . .
.~ (As informacdes anteriores a 2001, ano de implantagao do sistema e-Camara, podem
Proposicao estar incompletas.)

Autor Apresentacao
FRANCISCO AMARAL - NI/NI 15/05/1975

Ementa
DA NOVA REDA(;AO E ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 161 DA LEI ORGANICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, MODIFICADO PELA LEI N2 5.890, DE 08 DE JUNHO DE 1973.

Explicacao da Ementa ;
PARA PERMITIR AS DONAS-DE-CASA FILIACAO AO INPS).

Indexacao

FILIACAO PREVIDENCIARIA, MULHER, DONA-DE-CASA, BENEFICIO,
AUTONOMO. INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS),
SEGURADO, MULHER.

Informagdes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitagao
Proposigao Sujeita a Apreciagao do Ordinaria
Plenario

Ultima Agdo Legislativa

Data Acao
11/11/1977 PLENARIO } (PLEN)
PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL. 154/75.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagdo Mensagens, Oficios e Requerimentos (0)
Citada

Destaques (0) Histérico de Relatério de conferéncia de assinaturas
Pareceres,
Substitutivos
e Votos (0)

Emendas (0) Recursos
(0)

Historico de despachos (0) Redacgao
Final

Tramitagao




Data
15/05/1975

22/05/1975

22/05/1975

16/06/1975

07/08/1975

10/09/1975

06/10/1975

03/12/1975

11/03/1976

111111977

Andamento

PLENARIO (PLEN)
. APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP
FRANCISCO AMARAL. DCN1 16 05 75 PAG
2765 COL 01.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. DESPACHO AS CCJ, CTLS E CF.

PLENARIO (PLEN)

. LEITURA E REMESSA DA MATERIA A
PUBLICACAO. DCN1 23 05 75 PAG 3168 COL
02.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

. RELATOR DEP BLOTA JUNIOR. DCN1 19 06
75 PAG 4463 COL 01.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

. APROVACAO UNANIME DO PARECER DO
RELATOR, PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE, COM EMENDA. DCN1 19 08
75, PAG 5992, COL 01. 00024169006
197500000033 RELATOR DEP JORGE
MOURA.

COMISSAO DE TRABALHO LEGISLAGAO SOCIAL (CTLS)

. APROVACAO UNANIME DO PARECER
FAVORAVEL DO RELATOR. DCN1 13 09 75
PAG 7360 COL 01.

COMISSAO DE FINANGAS (CF)

. RELATOR DEP ANTONIO MORIMOTO. DCN1

11 10 75 PAG 8748 COL 02.
COMISSAO DE FINANGAS (CF)

. APROVACAO DO REQUERIMENTO DO
RELATOR, DE ANEXACAO DESTE AO PL.
154/75. DC1S 05 12 75 PAG 214 COL 03.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

. DEFERIDO O OFICIO 160/75, DA CF,
SOLICITANDO A ANEXACAO DESTE AO PL.
154/75. DCN1 12 03 75 PAG 468 COL 01.

PLENARIO (PLEN)

. PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL.
154/75. DCN1 12 11 77 PAG 11323 COL 02.

. PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL.
154/75

184
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ANEXO F — PROJETO DE LEI N° 845, DE 1975.

PL 845/1975

Projeto de Lei

Situagao: Arquivada
(As informagdes anteriores a 2001, ano de
implantacao do sistema e-Camara, podem estar

Identificagao da Proposigao incompletas.)

Autor Apresentagao

MARCELO LINHARES - NI/NI 26/06/1975

Ementa

ALTERA A REDAGAO DO ARTIGO 161 DA LEI ORGANICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, INCLUINDO AS DONAS-DE-CASA COMO
CONTRIBUINTES FACULTATIVAS DO INPS, E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Indexagao

MULHER, DONA-DE-CASA, CONTRIBUINTE FACULTATIVO,
APOSENTADORIA. INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(INPS), BENEFICIO. FILIACAO FACULTATIVA, CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, SEGURADO.

Informagoes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitacao
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagéo do Plenario Ordinaria

Ultima Agéo Legislativa

Data Acao

11/11/1977 PLENARIO (PLEN)
PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL.
154/75.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacado Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (0)
Destaques (0) Historico de Relatério de conferéncia de
Pareceres, assinaturas
Substitutivos e
Votos (0)
Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (0) Redacao Final

Tramitagao




Data
26/06/1975

04/08/1975

04/08/1975

14/08/1975

07/11/1975

11/11/1975

14/11/1975

111111977

Andamento

PLENARIO (PLEN)
. APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP
MARCELO LINHARES. DCN1 27 06 75 PAG 4905
COL 03.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. DESPACHO AS CCJ, CTLS E CF.

PLENARIO (PLEN)
. LEITURA E REMESSA DA MATERIA A PUBLICACAO.
DCN1 05 08 75 PAG 5309 COL 03.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)
. RELATOR DEP NEREU GUIDI. DCN1 19 08 75 PAG

5990 COL 03.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)
. PARECER DO RELATOR PELA

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA.
. VISTA AO DEP JOAO LINHARES. DC1S 05 12 75
PAG 209 COL 03.
COMISSAO DE TRABALHO LEGISLAGAO SOCIAL (CTLS)
. DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP JOSE COSTA,
SOLICITANDO ANEXACAO DO PL. 154/75 A ESTE.
DCN1 15 11 75 PAG 10595 COL 02.
. APROVACAO DO REQUERIMENTO DO DEP JOSE
COSTA, SOLICITANDO A ANEXAGAO DESTE AO PL.
154/75. DCN1 15 11 75 PAG 10595 COL 02.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. DEFERIDO OF 159/75 DA CTLS SOLICITANDO A
ANEXACAO DESTE PROJETO AO PL. 154/75.
PLENARIO (PLEN)
. PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL. 154/75.
DCN1 12 11 77 PAG 11323 COL 02.
. PREJUDICADO PELA REJEICAO DO PL. 154/75.
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ANEXO G - PROJETO DE LEI N° 1.475, DE 1975.

PL 1475/1975

Projeto de Lei

Situacao: Arquivada
(As informagdes anteriores a 2001, ano de implantagcéo do
Identificagao da Proposigao sistema e-Camara, podem estar incompletas.)

Autor Apresentagao
GAMALIEL GALVAO - NI/NI 04/11/1975
Ementa

DISPOE SOBRE A PROTECAO DA PREVIDENCIA SOCIAL, EM
FAVOR DAS DONAS-DE-CASA.

Indexagao )
INCLUSAO, FILIACAO, SEGURADO FACULTATIVO, DONA DE
CASA, MULHER, (INSS), BENEFICIO PREVIDENCIARIO.

Informagdes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitagao
Proposigao Sujeita a Apreciagédo do Plenario Ordinaria

Ultima Ag3o Legislativa

Data Acao
02/03/1979 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
ARQUIVADO (ARTIGO 116 DO REGIMENTO).

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos
(0)
Destaques (0) Historico de Relatério de conferéncia de assinaturas
Pareceres,

Substitutivos e Votos

(0)

Emendas (0) Recursos (0)
Histérico de despachos (0) Redacéo Final

Tramitagao

Data Andamento

04/11/1975PLENARIO (PLEN)
«APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP GAMALIEL GALVAO.
DCN1 05 11 75 PAG 9896 COL 01.
10/11/1975Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*ANEXADO AO PL. 845/75, NOS TERMOS DO ART 71 DO
REGIMENTO INTERNO.
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10/11/1975PLENARIO (PLEN)

«LEITURA E REMESSA DA MATERIA A PUBLICACAO. DCN1 11 11
75 PAG 10269 COL 03.

29/09/1976 COMISSAO DE TRABALHO LEGISLAGAO SOCIAL (CTLS)

«APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO DFP
OTAVIO CECCATO.

«APROVACAO, TAMBEM, DE REQUERIMENTO SOLICITANDO
DESANEXACAO DESTE PROJETO DO PL. 845/75, QUE SE
ENCONTRA ANEXADO AO PL. 154/75. DCN1 04 12 76 12352 COL
02.

Tramitacéo

Andamento
04/11/1975 PLENARIO (PLEN)
« APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP GAMALIEL
GALVAO. DCN1 05 11 75 PAG 9896 COL 01.
10/11/1975 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*« ANEXADO AO PL. 845/75, NOS TERMOS DO ART 71 DO
REGIMENTO INTERNO.
10/11/1975 PLENARIO (PLEN)
« LEITURA E REMESSA DA MATERIA A PUBLICACAO. DCN1 11
11 75 PAG 10269 COL 03.
29/09/1976 COMISSAO DE TRABALHO LEGISLACAO SOCIAL (CTLS)
. APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO DFP
OTAVIO CECCATO.

. APROVACAO, TAMBEM, DE REQUERIMENTO SOLICITANDO
DESANEXACAO DESTE PROJETO DO PL. 845/75, QUE SE
ENCONTRA ANEXADO AO PL. 154/75. DCN1 04 12 76 12352
COL 02.

18/10/1976Mesa Diretora
da Camara dos
Deputados
(MESA)
‘DEFERIDO O OFICIO TLS-123/76, DA CTLS,
SOLICITANDO A DESANEXACAO DESTE
PROJETO DO PL. 154/75. DCN1 19 10 76 PAG
10524 COL 02. 00038460007 * 197600000139
REPUBLICACAO, TENDO EM VISTA NOVO
DESPACHO DO SR PRESIDENTE, EM VIRTUDE
DE REQUERIMENTO DE DESANEXACAO.
26/10/1976 Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)
. DESPACHO A CCJ, CTLS E
CF.
26/10/1976 PLENARIO
(PLEN)
+ LEITURA E REMESSA DA MATERIA A PUBLICACAO. DCN1 27 10
76 PAG 10808 COL 01.
25/11/1976 COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA (CCJ)
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RELATOR DEP IBRAHIM ABI-ACKEL.
DCN1 04 12 76 PAG 12340 COL 01

10/08/1978 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
-REDISTRIBUIDO AO RELATOR DEP NUNES ROCHA. DCN1 12 08 78

PAG 6550 COL 01

02/03/1979Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

ARQUIVADO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 116 DO REGIMENTO. DCN1
03 03 79 PAG 0067 COL 01.
ARQUIVADO (ARTIGO 116 DO
REGIMENTO)
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ANEXO H - PROJETO DE LEI N° 5.773, DE 2005.

PL 5773/2005

Projeto de Lei

Aguardando Parecer do Relator na Comissao de Financgas e Tributagéo
Situagao: (CFT)
Identificagao
da Proposigao

Autor Apresentacgao
Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP 18/08/2005
Ementa

Altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para disciplinar
o disposto no § 9° do art. 195 e no § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, com
a redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005.

Explicagao da Ementa

Regulamenta dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 sobre o Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria e o tratamento diferenciado para as micro e
pequenas empresas; fixa em dez por cento a aliquota de contribuicao
previdenciaria do trabalhador por conta propria e da dona de casa de baixa
renda e, em dois por cento, a incidente sobre a receita bruta, a aliquota da
microempresa e da empresa de pequeno porte nao-optante do SIMPLES; define
o valor do beneficio em um salario minimo e reduz o periodo de caréncia.

Indexacgao

Alteracao, Lei Organica da Seguridade Social, Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, regulamentagdo, Constituicdo Federal, aliquota, contribuigdo
previdenciaria, inclusao previdenciaria, trabalhador autbnomo, baixa renda, dona
de casa, trabalho doméstico, microempresa, pequena empresa, inexisténcia,
opcédo, (SIMPLES), redugdo, periodo, caréncia, recebimento, beneficio
previdenciario, aposentadoria, valor, salario minimo, comprovagao, renda
familiar.

Informagodes de Tramitagao

Forma de

apreciacao Regime de tramitagao
Proposigao Prioridade
Sujeita a

Apreciacéo

Conclusiva

pelas

Comissoes -

Art. 24 |1

Despacho

atual:

Data Despacho

23/08/2005 As Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio;
Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicéo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, I
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Ultima Agdo Legislativa

Data Acao
07/04/2015 Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
Designado Relator, Dep. Silvio Torres (PSDB-SP)

Apensados
Apensados ao PL 5773/2005 (5)
PL 5866/2005; PL 5933/2005; PL 6169/2005; PL 6295/2005; PL 6366/2005

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens,
Oficios e
Requerimentos
(3)

Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de

Substitutivos e Votos (12) conferéncia de

assinaturas

Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redacao Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagao

Comissao Parecer
Comissao de Desenvolvimento 10/03/2006 -
Econdémico, Industria e Parecer do Relator, Dep. Joaquim Francisco (PFL-
Comércio (CDEIC) PE), pela aprovacdo deste, dos PL's 5866/2005,
5933/2005, 6169/2005, 6295/2005, e 6366/2005,
apensados, com substitutivo.

05/04/2006 12:00 Reunido Deliberativa Ordinaria

Aprovado por Unanimidade o Parecer

Comissao de Seguridade Social 27/08/2007 -

e Familia (CSSF) Parecer da Relatora, Dep. Rita Camata (PMDB-ES),
pela aprovacao deste, do Substitutivo 1 da CDEIC,
do PL 5866/2005, do PL 5933/2005, do PL
6169/2005, do PL 6295/2005, e do PL 6366/2005,
apensados, com substitutivo.

04/09/2007 04:30 Reuniao Deliberativa
Extraordinaria

Aprovado por Unanimidade o Parecer
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Comissao de Finangas e 23/08/2011 -

Tributagao (CFT) Parecer do relator, Dep. Pepe Vargas, pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.773/05, dos PL's
n° 5.866/05, 5.933/05, 6.169/05, 6.295/05 e
6.366/05, apensados, do Substitutivo da Comissao
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Comissao de Constituicao e -
Justica e de Cidadania (CCJC)

Tramitagao

Data* Andamento

18/08/2005 PLENARIO (PLEN)
. Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP).
23/08/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

. As Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio;
Seguridade Social e Familia;

Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituigéo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)

- Art. 24, 11
25/08/2005 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
. Encaminhada a publicagdo. Publicacdo Inicial no

DCD de 26/8/2005 PAG 42152 COL 02.
25/08/2005 Comissao de Desenvolvimento Economico, Indlstria e Comércio

(CDEIC)
. Recebimento pela CDEIC.
30/08/2005 Comissao de Desenvolvimento Economico, Indlstria e Comércio
(CDEIC)
. Designado Relator, Dep. Joaquim Francisco (PTB-
PE)
31/08/2005 Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indtistria e Comércio
(CDEIC)
. Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir

de 01/09/2005
08/09/2005 Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indliistria e Comércio
(CDEIC)
. Encerrado o prazo para emendas. Nao foram
apresentadas emendas.
16/09/2005  Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apense-se a este o PL-5866/2005.

06/10/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apense-se a este o PL-5933/2005.



17/11/2005

09/12/2005

19/12/2005

10/03/2006

13/03/2006

22/03/2006

05/04/2006

07/04/2006

10/04/2006

11/04/2006

12/04/2006

27/04/2006

10/05/2006
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Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apense-se a este o PL-6169/2005.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apense-se a este 0 PL-6295/2005.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apense-se a este o PL-6366/2005.

Comissao de Desenvolvimento Economico, Indistria e Comércio
(CDEIC)

. Apresentacdo do PRL 1 CDEIC, pelo Dep. Joaquim
Francisco
. Parecer do Relator, Dep. Joaquim Francisco (PFL-

PE), pela aprovacao deste, dos PL's 5866/2005,
5933/2005, 6169/2005, 6295/2005, e 6366/2005,
apensados, com substitutivo.
Comissao de Desenvolvimento Economico, Indistria e Comércio
(CDEIC)
. Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessbes
ordinarias a partir de 14/03/2006)
Comissao de Desenvolvimento Economico, Indistria e Comércio
(CDEIC)
. Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo.
Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.
Comissao de Desenvolvimento Economico, Indistria e Comércio
(CDEIC) - 10:00
. Discutiu a Matéria o Dep. Jorge Boeira (PT-SC).

. Aprovado por Unanimidade o Parecer

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Recebimento pela CSSF, com as proposi¢coes PL-
5866/2005, PL-5933/2005, PL-6169/2005, PL-
6295/2005, PL-6366/2005 apensadas.
COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
. Encaminhada a publicacdo. Parecer da Comisséao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio publicado no DCD de 11/04/06, PAG
18553 COL 01 - Letra A.
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Designada Relatora, Dep. Celcita Pinheiro (PFL-MT)

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes
ordinarias a partir de 13/04/2006)
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao
foram apresentadas emendas.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

. Apresentacdo do Requerimento n° 3949, de 2006,
de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que requer o apensamento do Projeto de Lei



23/05/2006

11/10/2006

31/01/2007

28/02/2007

20/04/2007

17/05/2007

18/05/2007

30/05/2007

08/08/2007

09/08/2007

22/08/2007
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n.° 6.985/2006 ao Projeto de Lei n.° 5.773/2005.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Indeferido o REQ 3949/06, porquanto ja ha
pronunciamento da primeira Comissao incumbida de
examinar o mérito da proposi¢cdo (RICD, art. 142,
paragrafo unico). DCD 24 05 06 PAG 26367 COL

02.
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Apresentacido do Parecer do Relator, PRL 1 CSSF,
pela Dep. Celcita Pinheiro
. Parecer da Relatora, Dep. Celcita Pinheiro (PFL-

MT), pela aprovagdo deste, do Substitutivo 1 da
CDEIC, do PL 5866/2005, do PL 5933/2005, do PL
6169/2005, do PL 6295/2005, e do PL 6366/2005,

apensados.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno.
DCD de 01 02 07 PAG 290 COL 01. Suplemento A
ao N° 21.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Apresentacdo do REQUERIMENTO N.° 375, DE

2007, pelo Deputado(a) Antonio Carlos Mendes
Thame, que solicita o desarquivamento de
proposicao.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD,
em conformidade com o despacho exarado no REQ-
375/2007.
DCD 21 04 07 PAG 18253 COL 01
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Designada Relatora, Dep. Rita Camata (PMDB-ES)

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Prazo para Emendas ao Projeto
ordindrias a partir de 21/05/2007)
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao
foram apresentadas emendas.
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

(5 sessbes

. Apresentacao do Parecer do Relator, PRL 2 CSSF,
pela Dep. Rita Camata
. Parecer da Relatora, Dep. Rita Camata (PMDB-ES),

pela aprovacao deste, do Substitutivo 1 da CDEIC,
do PL 5866/2005, do PL 5933/2005, do PL
6169/2005, do PL 6295/2005, e do PL 6366/2005,
apensados, com substitutivo.
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Prazo para Emendas ao Substitutivo
ordinarias a partir de 10/08/2007)
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
. Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo.
Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

(5 sessdes



27/08/2007

28/08/2007

04/09/2007

11/09/2007

11/09/2007

11/09/2007

17/09/2007

27/09/2007

28/09/2007

09/10/2007

17/12/2008

18/03/2009

28/05/2009
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Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

. Parecer da Relatora, Dep. Rita Camata (PMDB-ES),
pela aprovacédo deste, do Substitutivo 1 da CDEIC,
do PL 5866/2005, do PL 5933/2005, do PL
6169/2005, do PL 6295/2005, e do PL 6366/2005,
apensados, com substitutivo.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) - 14:30 Reuniéo
Deliberativa Ordinéria

. Retirado de pauta, pela Relatora, Deputada Rita
Camata, por uma sessao.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) - 14:30 Reuniéo
Deliberativa
. Aprovado por Unanimidade o Parecer

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

. Encaminhamento de Parecer a CCP para
publicacdo.
COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
. Parecer recebido para publicagao.

Comissao de Financgas e Tributagao (CFT)
. Recebimento pela CFT, com as proposi¢coes PL-
5866/2005, PL-5933/2005, PL-6169/2005, PL-
6295/2005, PL-6366/2005 apensadas.
COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
. Encaminhada a publicacdo. Parecer da Comisséao
de Seguridade Social e Familia publicado no DCD
de 18/09/07, PAG 47624 COL 02, Letra B.
Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Designado Relator, Dep. Carlito Merss (PT-SC)

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Prazo para Emendas ao Projeto
ordindrias a partir de 01/10/2007)
Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao
foram apresentadas emendas.
Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Devolvida sem Manifestacao.

(5 sessbes

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Designado Relator, Dep. Pepe Vargas (PT-RS)

Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT)

. Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CFT, pelo
Dep. Pepe Vargas

. Parecer do relator, Dep. Pepe Vargas, pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto, dos PL's n°s 5.866/05, 5.933/05,
6.169/05, 6.295/05 e 6.366/05, apensados,.do
Substitutivo da  Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio e do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia.



15/07/2009

02/12/2009

02/12/2009

22/06/2010

28/06/2010

29/06/2010

30/06/2010

07/07/2010

14/07/2010

10/11/2010

31/01/2011
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Comissao de Financgas e Tributagao (CFT) - 10:00 Reunido
Deliberativa Ordinaria
. Retirado de pauta por acordo dos Srs. Lideres.

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT) - 10:00 Reuni&o
Deliberativa Ordinéria
. Retirado de pauta em virtude da aprovacédo de
requerimento do Deputado Luiz Carlos Hauly.
Comissao de Finangas e Tributacao (CFT)
. Devolvido ao Relator, Dep. Pepe Vargas (PT-RS)

PLENARIO (PLEN)
. Apresentacdo do Requerimento de Redistribuicédo n.
7104/2010, pela Deputada Rita Camata (PSDB-ES),
que: "Requer o envio do Projeto de Lei 5.773/2005 a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania".
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Despacho no REQ n. 7104/10, conforme despacho
do seguinte teor: "Assino o prazo adicional de 10
(dez) sessdes a Comissao de Finangas e Tributagao
para apreciacdo do Projeto de Lei n. 5.773/2005.
Publique-se. Oficie-se."
DCD de 29/06/10 PAG 30560 COL 01.
COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
. A CFT o Oficio n.° 990/2010/SGM/P, de 28/06/10,
assinando a CFT o prazo adicional de dez sessdes
para apreciacao do PL 5.773/05.

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

. Apresentacao do Parecer do Relator n. 2 CFT, pelo
Deputado Pepe Vargas (PT-RS).
. Parecer do relator, Dep. Pepe Vargas, pela

incompatibilidade e inadequacido financeira e
orcamentaria do PL n° 5.773/05, dos PL's n°
5.866/05, 5.933/05, 6.169/05, 6.295/05 e 6.366/05,
apensados, do Substitutivo da Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e
do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e
Familia.
Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT) - 10:00 Reuni&o
Deliberativa Ordinaria
. Retirado de pauta em virtude da aprovacao de
requerimento do Deputado Arnaldo Madeira.
Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT) - 10:00 Reuni&o
Deliberativa Ordinaria
. Retirado de pauta em virtude da aprovacédo de
requerimento do Deputado Guilherme Campos.
Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT) - 10:00 Reuni&o
Deliberativa Ordinaria

. Retirado de pauta, por 10 Sessdes, em virtude da
aprovagao de requerimento do Deputado Zenaldo
Coutinho.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
. Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados. Publicagdo no



08/02/2011

16/02/2011

03/03/2011

22/03/2011

06/04/2011

17/08/2011

18/08/2011

23/08/2011

08/03/2012

12/03/2012

21/03/2012

31/01/2015

06/02/2015
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DCD do dia 01/02/2011 - Suplemento ao n°® 14.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Apresentacdo do REQ 202/2011, pelo Dep. Antonio
Carlos Mendes Thame, que solicita o
desarquivamento de proposigao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD,
em conformidade com o despacho exarado no REQ-
202/2011.

Comissao de Financas e Tributagao (CFT)

Devolvido ao relator, Dep. Pepe Vargas para
atualizar legislagcado orgcamentaria.

Comissao de Financgas e Tributagao (CFT)

Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art.
166 do RICD (5 sessdes ordinarias a partir de
23/03/2011)

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao
foram apresentadas emendas.

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Apresentacao do Parecer do Relator n. 3 CFT, pelo
Deputado Pepe Vargas (PT-RS).

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Devolvido ao Relator, Dep. Pepe Vargas (PT-RS)

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Apresentacao do Parecer do Relator n. 4 CFT, pelo
Deputado Pepe Vargas (PT-RS).

Parecer do relator, Dep. Pepe Vargas, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.773/05, dos PL's
n°s 5.866/05, 5.933/05, 6.169/05, 6.295/05 e
6.366/05, apensados, do Substitutivo da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Devolvido ao Relator, Dep. Pepe Vargas, para
atualizagdo da Legislagao Orgamentaria.

Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT)

Devolvida sem Manifestagao.

Comisséao de Finangas e Tributagao (CFT)

Designado Relator, Dep. Eduardo Cunha (PMDB-
RJ)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.
DCD do dia 01/02/15 PAG 48 COL 01 Suplemento.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD,
em conformidade com o despacho exarado no REQ-
96/2015.
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24/03/2015 Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Devolvida sem Manifestacao.

07/04/2015 Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)
. Designado Relator, Dep. Silvio Torres (PSDB-SP)

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 5773/2005 Histérico de Despachos

Data Despacho

23/08/2005  As Comissées de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio;
Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, I

PL 5773/2005 Pareceres apresentados
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Induistria e Comércio (CDEIC)

Pareceres,
Substitutivos Tipo de proposicao
e Votos

PRL 1 CDEIC Parecer do Relator 10/03/2006 Joaquim Parecer do

=> PL Francisco Relator, Dep.

5773/2005 Joaquim
Francisco (PFL-
PE), pela
aprovacao deste,
dos PL's
5866/2005,
5933/2005,
6169/2005,
6295/2005, e
6366/2005,
apensados, com
substitutivo.

SBT 1 CDEIC Substitutivo 10/03/2006 Joaquim Altera as Leis n°

=> PL Francisco 8.212 e 8.213,

5773/2005 ambas de 24 de
julho de 1991,
para disciplinar o
disposto no § 9°
doart. 195e § 12
do art. 201 da
Constituicao
Federal, com a
redacido dada pela
Emenda
Constitucional n°®
47, de 05 de julho

Data de

= Autor Descrigao
apresentacao



PAR 1 CDEIC Parecer de
=> PL Comisséao
5773/2005

05/04/2006 Comissao de
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de 2005.
Aprovado por

Desenvolvimento Unanimidade o

Comissao de Financgas e Tributagao (CFT)

Pareceres,
Substitutivos Tipo de proposicao
e Votos
PRL 1 CFT =>Parecer do Relator
PL 5773/2005

PRL 2 CFT =>Parecer do Relator
PL 5773/2005

Econdémico,
Industria e
Comércio
Data de ) Autor
apresentacao

28/05/2009 Pepe Vargas

30/06/2010 Pepe Vargas

Parecer.
Parecer do
Relator, Dep.
Joaquim
Francisco (PFL-
PE), pela
aprovacéao deste,
dos PL's
5866/2005,
5933/2005,
6169/2005,
6295/2005, e
6366/2005,
apensados, com
substitutivo.

Descricao

Parecer do relator,
Dep. Pepe
Vargas, pela
incompatibilidade
e inadequacao
financeira e
orcamentaria do
Projeto, dos PL's
n°s 5.866/05,
5.933/05,
6.169/05,
6.295/05 e
6.366/05,
apensados,.do
Substitutivo da
Comissao de
Desenvolvimento
Econbémico,
Industria e
Comeércio e do
Substitutivo da
Comissao de
Seguridade Social
e Familia.
Parecer do relator,
Dep. Pepe
Vargas, pela
incompatibilidade
e inadequacao
financeira e
orcamentaria do
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PL n°® 5.773/05,
dos PL's n°s
5.866/05,
5.933/05,
6.169/05,
6.295/05 e
6.366/05,
apensados, do
Substitutivo da
Comissao de
Desenvolvimento
Econdmico,
Industria e
Comércio e do
Substitutivo da
Comissao de
Seguridade Social
e Familia.

PRL 3 CFT =>Parecer do Relator 17/08/2011 Pepe Vargas Parecer do

PL 5773/2005 Relator, Dep.
Pepe Vargas
(pendente de
analise)

PRL 4 CFT =>Parecer do Relator 23/08/2011 Pepe Vargas Parecer do relator,

PL 5773/2005 Dep. Pepe
Vargas, pela
incompatibilidade
e inadequacéo
financeira e
orcamentaria do
Projeto de Lei n°
5.773/05, dos PL's
n°s 5.866/05,
5.933/05,
6.169/05,
6.295/05 e
6.366/05,
apensados, do
Substitutivo da
Comisséo de
Desenvolvimento
Econdmico,
Industria e
Comeércio e do
Substitutivo da
Comissao de
Seguridade Social
e Familia.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
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ANEXO | - PROJETO DE LEI N° 5.933, DE 2005.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.933, DE 2005
(Da Sra. Luci Choinacki)

Dispde sobre o sistema especial de inclusdo previdenciaria de trabalhadores e
trabalhadoras sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
de sua residéncia e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5773/2005.

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o sistema especial de inclusdo previdenciaria destinado aos
trabalhadores sem renda propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.

Paragrafo Unico. O sistema integrara a Previdéncia Social, devendo operar por meio dos
dispositivos constantes na presente Lei.

Art. 2° O sistema especial sera gerido pela Previdéncia Social, baseado nas normas do
Regime Geral da Previdéncia Social, a excecao das disposi¢des relativas a aliquotas e
caréncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por familias de baixa renda aquelas
unidades familiares cuja renda mensal nao ultrapasse o valor equivalente a dois salarios-
minimos.

Art. 3° E assegurado o pagamento de beneficio mensal de valor igual a um salério-minimo a
todos os integrantes do presente sistema especial, desde que tenham cumprido os
requisitos previstos na legislacao.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, ndo sera computado como renda mensal os valores
recebidos por integrantes da familia, a titulo de beneficios de assisténcia social para
portadores de deficiéncia ou de necessidades especiais.
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Art. 4° Poderao integrar o sistema especial, na condigdo de participantes, todos os cidadaos
que se enquadrem nas condigdes previstas no art. 1°.

Art. 5° Os participantes do sistema especial terdo direito ao beneficio previsto no art. 3°
desde que cumpridos os seguintes requisitos de idade minima:

60 anos para mulheres;

65 anos para homens.

Paragrafo Unico. As idades acima serdo reduzidas em 5 anos para individuos portadores
de doengas degenerativas.

Art. 6° Fica definido o seguinte escalonamento para cobranga de contribuicbes dos
participantes do presente sistema especial:

a) aliquota de zero por cento até dez anos a contar da data de aprovagéo da presente lei;

b) aliquota de dois por cento entre dez e quinze anos a contar da data de aprovagdo da
presente lei;

C) aliquota de trés por cento a partir de quinze anos a contar da data de aprovagéo da
presente lei.

Art. 7° Os beneficios de que trata esta lei sdo pessoais e intransferiveis, mesmo na
hipétese de falecimento do beneficiario.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara periodicamente os mecanismos de comprovagao
da condicao de trabalho exclusivamente doméstico no ambito de sua residéncia, tal como
previsto no art. 1°
Paragrafo Unico. No caso de impossibilidade de apresentacdo de prova documental,
podera ser aceita a comprovacgao testemunhal.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA.

O presente Projeto de Lei é fruto de um longo e amplo processo de luta do movimento
social em nosso Pais ao longo das ultimas décadas, em especial da mobilizagdo das
entidades ligadas a defesa dos direitos das mulheres.

E sabido por todos que uma parcela significativa da nossa populagdo dedica maior
parte das horas (segundo estudos em torno de 50 horas semanais) e dias de suas vidas
para atividades que até ha pouco a sociedade nao reconhecia como “produtivas”. As maes
que cuidam de seus filhos, as avos que cuidam dos netos, as esposas que cuidam dos
lares, as viuvas impossibilitadas de trabalhar pelos afazeres domésticos, as desquitadas ou
divorciadas que se véem com tarefas e responsabilidades multiplicadas. Enfim, sao
inumeros casos comprovados de mulheres (e mesmo de alguns homens em casos
isolados), que exercem atividades essenciais para a sua familia e para o conjunto da
sociedade, mas nao recebem a correspondente reconhecimento coletivo quando passam a
ter o direito a aposentadoria.

Depois de muita luta e avango de consciéncia no conjunto da sociedade, hoje em dia
pode-se dizer que essa parcela da nossa populagao passa a ter o seu trabalho, muitas
vezes silencioso e solitario, reconhecido. O fato de uma mulher chegar a idade de se
aposentar e nunca ter tido um vinculo formal de trabalho ndo pode ser utilizado mais como
argumento que a impecga de ter acesso a tal beneficio. Seu tempo de contribuigdo, ou seja,
anos de trabalho no interior da lar e junto a familia passardo a ser elemento de
comprovagao para solicitar um tipo especial de beneficio junto a Previdéncia Social de
nosso Pais.

Essa reivindicagao histérica do movimento das mulheres, em especial aquelas
pertencentes as camadas mais desfavorecidas da nossa populagdo, torna-se realidade a
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partir do grande avancgo proporcionado pela promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 47,
em 5 de julho de 2005. Tal alteragcéo constitucional, derivada da chamada PEC Paralela da
Previdéncia, proporciona a novidade. Os §§ 12 e 13 do art. 201 da Carta Magna recebem
redacdo de forma a prever, entre outras indicagdes, que lei dispusesse sobre sistema
especial de inclusao previdenciaria para atender a trabalhadores “sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salariominimo”. Além disso, tal sistema de inclusdo previdenciaria “tera aliquotas e
caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social”.

O presente mecanismo de inclusdo previdenciaria cumpre, por outro lado, papel
relevante no que se refere a luta contra a pobreza e significa um avanco importante na
dire¢do da reducao das desigualdades socias, econdmicas e de género. Hoje uma parcela
significativa de nossa populacéo trabalhadora e dos aposentados recebe um valor menor ou
igual a um salariominimo. No caso das unidades familiares em que a mulher se vé
impossibilitada de buscar um espagco no mercado de trabalho, o quadro € ainda mais grave.
Além da situagdo de pobreza e miséria, a mulher é totalmente dependente do marido em
termos econdmicos e financeiros, o que s6 reforga as dificuldades de um relacionamento de
maior igualdade e harmonia. No conjunto da sociedade, passa a ser reconhecido seu
esforco de vida como sendo de trabalho, ainda que aparentemente invisivel. No interior da
unidade familiar, sua autonomia se vé reforcada com a titularidade e o recebimento de um
beneficio mensal em seu nome.

Os dados dos institutos de pesquisa cada vez mais comprovam a importancia da
renda dos aposentados para a dindmica da economia nacional. Nos pequenos municipios,
a aproximacao da data de pagamento de beneficios do INSS estimula o comércio e a
atividade econémica local. Tal movimento se viu bastante reforcado a partir das mudancas
proporcionadas pelo direito da aposentadoria especial aos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. O volume de recursos que sao injetados mensalmente na economia a partir das
despesas realizadas pelos aposentados é significativo, e 0 sera ainda mais a partir da
inclusdo dessa parcela ainda marginalizada representada, de forma genérica, pelas
“‘donas de casa”.

Esse trabalho gratuito e ndo valorado na economia relega o papel feminino a uma
categoria subalterna. As mulheres sao predominantes na realizagcado dessas atividades nao
remuneradas ligadas as familias e a comunidade e isso tem, sistematicamente,
“desqualificado” sua contribuicdo econdmica. Melo, Considera e Sabbato (2005)
mensurando estas atividades domésticas concluem que o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro aumentaria 12,76% no ano de 2004 e isso equivale neste mesmo ano a soma de
2254 bilhdes de reais, caso fosse computado uma renda para essas atividades. Essa
mesma pesquisa também informa que este trabalho é 2/3 dele realizado pelas mulheres e
na sua execucdo muitas horas de trabalho s&o gastas, com uma jornada de trabalho
superior a dos trabalhadores no mercado de trabalho, porém nada significa. Os afazeres
domésticos sao executados de forma silenciosa para a sociedade. O movimento de
mulheres tem denunciado esse ocultamento do trabalho feminino que assegura a
reproducdo da vida humana e bem-estar para a sociedade e é neste contexto que
devemos analisar esta lei.

Uma outra razido para sua justeza é que a populagio a ser atendida sdo mulheres
que pertencem a familias de baixa renda, e assim, esse beneficio tem um carater
redistributivo, contribuindo para a elevagcdo da renda familiar, tal como as atuais
aposentadorias rurais. Finalmente, se coloca o argumento de que este projeto de inclusao
social teria um forte componente de género, corrigindo desigualdades histéricas e conferindo
autonomia na velhice as atuais mulheres donas de casa, hoje dependentes dos maridos
e/ou dos filhos e parentes.
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Os numeros mostram que existem, hoje no Brasil, em torno de 1 milhdo de
mulheres donas de casa que ja tém 60 anos e ndo recebem nenhum beneficio por seu
trabalho. Estas mulheres, em sua maioria, estdo nas periferias das grandes metrépoles no
mais completo abandono. Com a precariedade das politicas publicas sociais, milhares de
mulheres assumiram a fungao que é do Estado e da sociedade por definicdo constitucional.
Mas séo estas mulheres, as donas de casa, que cuidam dos milhdes de criangas que nao
tém acesso a creche ou que nao tem onde ficar no turno inverso de suas atividades
escolares. Sdo as donas de casa que estdo cuidando dos portadores de deficiéncia, dos
idosos e dos doentes. Segundo dados do IBGE, dos 37% de lares chefiados por mulheres,
mais de 80% sao sustentados exclusivamente por elas. Para além disto, confiamos que esta
lei vai incidir fortemente no combate a pobreza e as desigualdades. As mulheres donas de
casa em sua grande maioria sdo negras para as quais foi negado o direito a educacao, ao
trabalho e ao acesso a renda.

Recentemente o governo brasileiro, através do IPEA, publicou estudo chamado
“radar social” onde explica a ma distribuicdo de renda vigente em nosso pais, ficando ao
lado de Serra Leoa, um dos paises mais pobres e de maior desigualdade do mundo.

Esta é uma lei para fazer justica com as donas de casa e com o trabalho realizado
por elas.

LUCI CHOINACKI
DEP. FEDERAL PT/SC

CONSTITUIGAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao lll
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IIT - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de

baixa
renda;

V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° * Artigo, caput e incisos com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o

de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que prejudiquem a saude ou a
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integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de

05/07/2005.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento

do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. * § 2°

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

15/12/1998.

§ 3° Todos os salarios de contribui¢cado considerados para o calculo de beneficio
serao devidamente atualizados, na forma da lei. * § 3° com redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. * § 4° com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiagao ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

* § 5° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

15/12/1998 .

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. * § 6° com redacéo

dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo,

se

mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para os que exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. * § 7° com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio. * § 8°
com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo

de
contribuicdo na administragcdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. * § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados

ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e conseqiente repercussao em beneficios,
nos casos € na forma da lei. * § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/1998.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender

a
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trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo. *§ 12 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de
05/07/2005.

§ 13. O sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.

*§ 13 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

05/07/2005

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado

de forma autbnoma em relagdao ao regime geral de previdéncia social, sera

facultativo, baseado na constituicAo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

* Regime de Previdéncia Complementar: Lei Complementar n. 109, de 29-
052001.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestao de seus respectivos planos. * § 1° com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicdo normal podera
exceder a do segurado.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

* Regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de
29/05/2001.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/1998.

* Regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de
29/05/2001 .

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissiondarias ou concessionarias de prestagdo de
servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

* § h° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

* Regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de
29/05/2001.

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercéo dos participantes nos colegiados e instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberagéo.
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* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
* Regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de 29/05/2001

FIM DO DOCUMENTO




ANEXO J - PROJETO DE LEI N° 598, DE 2007.

PL 598/2007

Projeto de Lei

Situacdo:Apensado ao PL 6985/2006
Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacéo
Professora Raquel Teixeira - PSDB/GO 28/03/2007
Ementa

Dispde sobre o sistema especial de inclusao previdenciaria de trabalhadores e
trabalhadoras sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
domeéstico de sua residéncia e da outras providéncias.

Explicagcdo da Ementa

Regulamenta os paragrafos 12 e 13 do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988
(Emenda n°® 47 - PEC Paralela da Previdéncia).

Indexacao

Regulamentagéo, Constituicdo Federal, sistema, inclusdo previdenciaria, Regime
Geral da Previdéncia Social, trabalhador autbnomo, dona-de-casa, renda familiar,
baixa renda, beneficio previdenciario, salario minimo, fixacdo, caréncia, aliquota,
contribuicdo previdenciaria, limite de idade, segurado, reducado, portador, doenga
degenerativa.

Informacgbes de Tramitagao

Forma de apreciacao Regime de tramitagéo
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I
Prioridade Despacho atual:

Data Despacho

10/04/2007 Apense-se a(ao) PL-6985/2006.
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas
Comissdes - Art. 24 Il Regime de Tramitagao:
Prioridade

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacao Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos
(0)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia
Substitutivos e Votos (0) de assinaturas
Emendas (0) Recursos (0)

Historico de despachos Redagéao Final
(1)
Tramitacao
Andamento
28/03/2007 PLENARIO (PLEN)
* Apresentagao do Projeto de Lei pela Deputada Professora
Raquel Teixeira (PSDB-GO).
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10/04/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a(ao) PL-6985/2006.
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 1l Regime de Tramitacao: Prioridade
Encaminhamento de Despacho de Distribuicdo a CCP para
publicacéo.

12/04/2007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
» Encaminhada a publicac&o. Publicacdo Inicial no DCD 13 04
07 PAG 16138 COL 02.

12/04/2007 Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) »
Recebimento pela CSSF.

13/12/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Recebido OF 989/07, da CSSF, comunicando declaracdo de
prejudicialidade do PL 6985/06 e de seus apensados os PLs
598/07 e 1095/07, nos termos do artigo 163, inciso |, c/c o artigo
164, inciso |, do RIDC, em face da aprovac¢ao naquela Comissao
do PL 5773/05.
Encaminhado o OF 989/07, da CSSF, a publicacdo no DCD do
dia 14/12/2007.
Sujeito a arquivamento, nos termos do § 4° do art. 164 do RICD.
Prazo para apresentacao de recurso, nos termos do § 2° do art.
164 do RICD (5 sessbes ordinarias a partir de 14/12/2007)

12/02/2008 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
» Encerramento automatico do Prazo de Recurso. Nao foram
apresentados recursos.

13/02/2008 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Arquivado nos termos do § 4° do artigo 164 do RICD.
DCD de 14/02/08 PAG 2200 COL 01.
Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 598/2007 Historico de Despachos

Data Despacho

10/04/2007 Apense-se a(ao) PL-6985/2006.
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 Il Regime de Tramitacao:
Prioridade

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=346381&ord=1&tp=com
pleta
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ANEXO L - LEI N° 13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015.

Altera as Leis n2 8.213, de 24 de julho de
1991, n2 10.876, de 2 de junho de 2004, n2

8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n2
10.666, de 8 de maio de 2003, e da outras
providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AL, 15, s

[ = (WVETADO); . uiie ettt " (NR)

B2 1 P 1 TS

I - (VETADO); (Vigéncia)

lll - o irmao de qualquer condigdo menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento;
(Vigéncia)

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza
ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que,
apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doengas e afec¢des especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagéo, mutilagéo, deficiéncia ou outro fator
que Ihe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

§ 10. O auxilio-doenga nédo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos 12
(doze) salarios-de-contribui¢do, inclusive em caso de remuneragdo variavel, ou, se nao
alcangado o numero de 12 (doze), a média aritmética simples dos salarios-de-contribui¢cao
existentes.

§ 11. (VETADO).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).” (NR)

“Art. 32. (VETADO).”

“ANE B0, e

§ 50 Nos casos de impossibilidade de realizagao de pericia médica pelo érgao ou setor
préprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de implementacgao
das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia social, o INSS podera,
sem Onus para os segurados, celebrar, nos termos do regulamento, convénios, termos de
execugao descentralizada, termos de fomento ou de colaboragao, contratos ndo onerosos
ou acordos de cooperagao técnica para realizagdo de pericia médica, por delegagédo ou
simples cooperacéo técnica, sob sua coordenagao e supervisdo, com:

| - 6rgdos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Saude (SUS);

Il - (VETADO);

[l - (VETADO).

§ 60 O segurado que durante o gozo do auxilio-doenga vier a exercer atividade que |he
garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.135-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art26ii..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art29§10.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§5.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§6.
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§ 7° Na hipétese do § 60, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenga, venha a
exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera ser verificada a
incapacidade para cada uma das atividades exercidas.” (NR)

“AML T4, e

§ 10 Perde o direito a pensao por morte, apos o transito em julgado, o condenado pela
pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 20 Perde o direito a penséo por morte o cdnjuge, o companheiro ou a companheira se
comprovada, a qualquer tempo, simulacédo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou
a formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas
em processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.”
(NR)

B S A SO RER

§ 20 O direito a percepgao de cada cota individual cessara:

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irméo, de ambos os sexos, ao completar 21 (vinte
e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;

[l - para filho ou irmé&o invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - para filho ou irméo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;  (Vigéncia)

V - para cbnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e “c”;
b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de obito do segurado, se o Obito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da uniao
estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 20-A. Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos
previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 20, se o 6bito do segurado decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigbes mensais ou da
comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 20-B. Apods o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos os
sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo brasileira ao nascer,
poderao ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c”
do inciso V do § 20, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparagado com as idades anteriores ao referido incremento.

.§ 40 (Revogado).

§ 50 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes mensais de que tratam as alineas
“b” e “c” do inciso V do § 20.” (NR)

“‘Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il do art. 26,
independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao
segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencgas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienagcdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da doenga de


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§7
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art74§1.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2ii..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2iii...
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2iv
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2v
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2a
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2b
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§4.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§5.
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Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (aids) ou
contaminacéo por radiagdo, com base em conclusdao da medicina especializada.” (NR)

Art. 20 O art. 20 da Lei no 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 20 Compete aos ocupantes do cargo de Perito-Médico da Previdéncia Social e,
supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do Ministério da Previdéncia Social, o exercicio das atividades médico-periciais
inerentes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que tratam as Leis no 8.212,
de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991, no 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em
especial:

Il - caracterizacao de invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais;

IV - execugdo das demais atividades definidas em regulamento; e

V - supervisdo da pericia médica de que trata o § 50 do art. 60 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 30 A Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes:

“Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipéteses legais, fazem jus a penséao
a partir da data de 6bito, observado o limite estabelecido no inciso X| do caput do art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 2o da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004.” (NR)

CANE. 207 e

| - 0 cbnjuge;

a) (Revogada);

b) (Revogada);

¢) (Revogada);

d) (Revogada);

e) (Revogada);

Il - o cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgao de pensao
alimenticia estabelecida judicialmente;

a) (Revogada);

b) (Revogada);

¢) Revogada);

d) (Revogada);

lIl - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou  (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia econémica do servidor; e

VI - o irm&o de qualquer condigdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e
atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

§ 10 A concessao de pensao aos beneficiarios de que tratam os incisos | a IV do caput
exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

§ 20 A concessao de pensao aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput exclui o
beneficiario referido no inciso VI.

§ 30 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéo do servidor e
desde que comprovada dependéncia econémica, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

“Art. 218. Ocorrendo habilitacao de varios titulares a pensao, o seu valor sera distribuido em
partes iguais entre os beneficiarios habilitados.

§ 10 (Revogado).

§ 20 (Revogado).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.876.htm#art2..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.876.htm#art2iii..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.876.htm#art2iv..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.876.htm#art2v.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art215..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art217i..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art217ii..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art217iii.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art217§1.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art217§3.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art218..
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§ 30 (Revogado).” (NR)

“Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:

| - apds o transito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor;

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulagao ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.” (NR)

CAM. 222, e

lll - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdigao,
em se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacdo das
alineas “a” e “b” do inciso VII;

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irmao;

VI - a renuncia expressa; e

VIl - em relagao aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll do caput do art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de 2 (dois) anos antes do ébito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista
na data de 6bito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apoés o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 10 A critério da administragéo, o beneficiario de penséo cuja preservagado seja motivada
por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer
momento para avaliagao das referidas condicdes.

§ 20 Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso Il ou os prazos previstos
na alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o 6bito do servidor decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

§ 30 Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique
0 incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populagéo brasileira ao nascer, poderdo ser
fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “b” do inciso VIl
do caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, limitado o
acréscimo na comparagao com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 40 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sera considerado na contagem das 18
(dezoito) contribuicbes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VIl do caput.” (NR)
“Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota revertera para
0s cobeneficiarios.

| - (Revogado);

Il - (Revogado).” (NR)

“Art. 225. Ressalvado o direito de opgao, € vedada a percepg¢do cumulativa de pensao
deixada por mais de um cbénjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas)
pensdes.” (NR)

“AM. 229, e


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art220.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art222iii.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art222vi.
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§ 30 Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas
condicbes da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisao.” (NR)

Art. 40 O art. 12 da Lei no 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 12. Para fins de compensacéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengdo em 5 de maio de 1999 concedidos
a partir de 5 de outubro de 1988.” (NR)

Art. 50 Os atos praticados com base em dispositivos da Medida Provisoéria no 664, de 30 de
dezembro de 2014, serao revistos e adaptados ao disposto nesta Lei.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor em:

| - 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicagdo, quanto a inclusdo de pessoas com
deficiéncia grave entre os dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) previstos na Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - 2 (dois) anos para a nova redagao:

a) do art. 16, incisos | e lll, e do art. 77, § 20, inciso 1V, da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, em relagao as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental;

b) do art. 217, inciso IV, alinea “c”, da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

lll - na data de sua publicagao, para os demais dispositivos.

Art. 70 Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

a) o art. 216;

b) os §§ 10 a 3o do art. 218; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991:

a)o § 2o do art. 17;

b) o §4o0do art. 77.

Brasilia, 17 de junho de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Joaquim Vieira Ferreira Levy

Nelson Barbosa

Carlos Eduardo Gabas

Miguel Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.6.2015
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