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A0S meus pais e as minhas irmas, que apesar dededalversidades sempre acreditaram
que eu seria capaz de atingir meus objetivos.



RESUMO

Este trabalho analisa 0 quéo proximo o Brasil dia&estdo proximos dos objetivos tracados
pelo novo conceito de desenvolvimento econOmicotagido atualmente pelas principais

instituicdes internacionais. Apresenta um brevédho da trajetéria econdmica e social de
ambos os paises, com énfase nos avancos que anoregentemente nestes.

O estudo conclui que, embora tenham adotado camsidistintos, os dois paises caminham
para um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Palavras-Chave: Desenvolvimento econdmico, Br@silna.



ABSTRACT

This study examines how close Brazil and Chinaclose to the goals set by the new concept
of economic development now adopted by major imtgonal institutions. Presents a brief
history of economic and social trajectory of botiutries, with emphasis on advances that
have recently occurred in these countries.

The study concludes that, although they adopteterdifit ways, both countries moving
towards a sustainable economic development.

Keywords: Economic development, Brazil, China.
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Introducao

O presente trabalho pretende realizar um estudmpanativo entre as trajetorias de
desenvolvimento recente do Brasil e da China, teswino referencia o novo conceito de
desenvolvimento econémico atualmente adotado pganaracdes internacionais como 0
FMI, Banco Mundial e Nagdes Unidas. Este novo cbmd¢eve seu marco inicial quando foi
publicado o livro “Desenvolvimento como liberdageflo Nobel de economia Amartya Sen.
Entretanto, a razdo do surgimento deste novo danaeeii além da publicacdo de um livro. A
estrutura desta nova forma de discutir o desenwenio econdmico das nacdes tem sua
origem em questdes econdmicas e sociais que sasfreram presentes no mundo em que

vivemos.

A fim de analisar o qudo proximo os paises est@oDésenvolvimento como
Liberdade, faz-se um estudo comparativo entre ag&Chio Brasil, paises estes que sdo em
muitos aspectos semelhantes, tais como suas diggeteditoriais continentais, um passado
comum colonial etc. Mas que também sao difereiriekjsive na forma particular que cada
um deles adotou a fim de alcancar um Unico objetiviesenvolvimento econémico. Assim €
possivel analisar qudo avancgados tais paises g@taam novo conceito de desenvolvimento

econdmico, além de comparar os distintos caminbesgses dois paises optaram.

Para isto, dividi-se o presente estudo em quatpitudos. O primeiro deles apresenta
este novo conceito de desenvolvimento econdmicmsaptando as principais ideias que
foram introduzidas por este. O segundo capitulogsh trajetoria seguida pela China em seu
caminho para o desenvolvimento. Ja o terceiro wapépresenta o caminho seguido pelo
Brasil. No ultimo e quarto capitulo sdo feitas asavvacoes finais sobre ambos os paises,

baseando-se na discusséo tedrica discutida nalcapit
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1. Discurso do novo conceito de desenvolvimento aémico

O desenvolvimento econdmico sempre foi abordadsgdel a obra seminal de Adam
Smith, da perspectiva exclusiva da expansdo dasa$oprodutivas”, cujo eixo fundamental
assentava-se no trinébmio divisdo do trabalho, éslmacio e produtividade. A sintese dessa
visao era oferecida pela nocao de PIB per capita,oferecia um indicador geral do quanto a
produtividade social disponibilizava potencialmetiéerenda/produto a cada individuo.

Na década de 1990, contudo, havia se consolidatn visdo distinta e um novo
conceito para o desenvolvimento econbmico que aveuseduzir o desenvolvimento ao
crescimento e maximizacdo do PIB per capita. Aqueéaa de que o crescimento de
indicadores tradicionais refletia o desenvolvimeatmndémico ndo servia mais de alicerce

para fundamentar o desenvolvimento de um pais.

Segundo Furtado (2000) o desenvolvimento comcocicnesto econdmico passou a

ser questionado depois da Segunda Guerra Mundial:

(...) a reflexdo sobre o desenvolvimento, no perieubsequente a Segunda
Guerra Mundial, teve como causa principal a tomdeaconsciéncia do
atraso econdémico em que vive a grande maioria dehigade. Indicadores
mais especificos, tais como mortalidade infamitjdéncia de enfermidades
contagiosas, grau de alfabetizacdo e outros logamfdembrados, o que
contribuiu para amalgamar as idéias de desenvohtondem-estar social,
modernizac¢do, enfim tudo que sugeria acesso asfotm vidas criadas pela

civilizacdo industrial (...) (Furtado, 2000, p. 25)

Aos poucos, ainda segundo Furtado (2000), as pamigleias sobre desenvolvimento
econdmico que definiam este como um mero aumentthugo de bens e servigos, foram
progressivamente substituidas por ideias que faméenéncia as transformacdes do conjunto
de uma sociedade, ligando este fluxo de bens dcesna satisfagcdo das necessidades

humanas.

O proprio Furtado (1974) teve papel importanteseeprocesso de mudanca de
concepcao, pois ele foi um dos analistas pionetroschamar a atencdo para os limites do
padréo tradicional de desenvolvimento, dada a déewemanda desse padrdo por recursos

naturais ndo renovaveis. Foi ele também que cola®uprimeiras davidas sobre as
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possibilidades de generalizacdo desse padrdo damwad@mento aos demais paises do

mundo.

Veiga (2005) explica que essa discussao teorimae smmo definir o desenvolvimento
surgiu apds a década de 1960, quando ocorrerardnevéd de que o intenso crescimento
econbmico - que aconteceu na década de 50 em alvpedses (entre eles o Brasil) - ndo
estava necessariamente ligado ao desenvolvimeptal stesses paises, ja que este intenso
crescimento ndo aumentou o0 acesso de populacdessplbens materiais e culturais, como

ocorrera nos paises considerados desenvolvidos.

Para Sachs (2004) a nova forma de definir o ded@mento torna o crescimento
econdmico uma condicdo necessaria, porém, de falgonana suficiente. Além do mais, “(...)
0 crescimento econbmico, mesmo que acelerado, s&wéimo de desenvolvimento se ele
nao amplia o emprego, se nao reduz a pobreza @&osatenua as desigualdades”. (SACHS,
2004, p.14)

Sen (1999) analisa este novo conceito de desamaito econdmico, utilizando para
isto as diferentes formas de liberdades que devestireem uma sociedade que tem como

objetivo o desenvolvimento econémico:

(...) o desenvolvimento requer que se removam agipais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréroéa oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistemética, n&mtig dos servicos
publicos e intolerancia ou inferéncia excessiveEd&dos repressivos (...)
(Sen, 1999, p. 18)

Sen (1999) considera em seu estudo cinco tipdibelelades elementares: liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidadesiagx) garantias de transparéncia e
seguranca protetora. E acredita que essas libexdete s&o apenas os fins primordiais do

desenvolvimento, mas também os meios principas glaancar este.
Assim, para Sen (1999):

(...) a ligacdo entre liberdade individual e resj@o de desenvolvimento
social vai muito além da relacdo constitutiva — pais importante que ela
seja. O que as pessoas conseguem positivamerigaréalnfluenciado por

oportunidades econdmicas, liberdades politicas,enesd sociais e por
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condi¢cdes habilitadoras como boa saude, educacgioabé incentivo e

aperfeicoamento de iniciativas (...) (Sen, 19989p.

Por muito tempo acreditou-se que esses direiibgmrelades, assim como as condi¢des
gue proporcionam o bem-estar social, ndo eram sé@das e nem mesmo compativeis com a
politica de desenvolvimento econémico. Além diggaprou-se por um longo periodo de
tempo que as liberdades e direitos defendidos ptmres como Sen, contribuem de forma

eficaz para o progresso econémico.

Estes tipos de “beneficios” poderiam ser concedajms o crescimento econdmico e
seria uma consequéncia deste. Porém, conforme démadm nos paragrafos anteriores, a
concepcao de que o crescimento dos indices detpriodde traduzia-se em melhoria social
era testada constantemente com o passar dos amz&ld~(2000) opdem-se a esta concepcao
guando observa que houve uma degradacéo das cesdie@ida de uma massa populacional
como consequéncia do progresso dos processos ipasdut

Desta forma, tem-se um novo conceito para o debamento econbmico que
reconhece o papel do mercado sim, mas além dedowcede a devida atencdo para as

liberdades sociais e politicas.

Assim, aquelas instituicbes antes consideradasnpdos tedricos como secundarias,
sdo agora vistas como primordiais e podem seradidis como instrumentos (meios) para
alcancar um desenvolvimento adequado — em outidasrps, um desenvolvimento sécio-

econdmico.

Agregaram-se novos valores a teoria desenvolvistantconforme observa Sachs
(2004):

(...) igualdade, equidade e solidariedade estaoagsim dizer, embutidos no
conceito de desenvolvimento, como consequénciaerdgm alcance para
gue o pensamento econdmico sobre o desenvolvinsmntdiferencie do

economicismo redutor (...) (Sachs, 2004, p.14)

Antes de adotar os diferentes tipos de liberdades meios para o desenvolvimento,
€ preciso entender porque e de que maneira ocasemnvacoes destas liberdades. Somente

assim, é possivel compreender a eficacia de baisdiades para o progresso econémico.
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A interpretacdo da pobreza, por exemplo, ndonsiéalia um nivel de renda baixo. Ela
significa, conforme explica Sen (1999) uma privadéccapacidades basicas, ja que além da
fome e da subnutricdo, um baixo nivel de renda psele a razdo fundamental do
analfabetismo e das mas condi¢fes de salude deamedade. Ao mesmo tempo, se fosse
fornecida uma melhor educacéo e salude para estaansexiedade, esta poderia ser capaz de

auferir rendas mais elevadas.

Esta relacdo que existe entre as duas perspe@arasa pobreza - a pobreza de
capacidade e a pobreza de renda — € importante gliamanar esta forma de privacao,

conforme analisa Sen (1999):

(...) ndo ocorre apenas que, digamos, melhor eéadadsica e servicos de
saude elevem diretamente a qualidade de vida; essedatores também
aumentam o potencial de a pessoa auferir rendsira Agrar-se da pobreza
medida pela renda. Quanto mais inclusivo for oraleala educacgéo bésica e
dos servicos de saude, maior sera a probabilidadeu® mesmo os
potencialmente pobres tenham uma chance maior gasua pendria (...)
(Sen, 1999, p.113)

Nobrega (2005) apresenta de forma clara como &agéda pode ter um papel

fundamental em paises que buscam o desenvolvimento:

(...) a educacao é fundamental para gerar méo+d@eeplalificada, incluindo
sua capacidade de iniciativa, adaptabilidade edatit E dai que se criam as

condicbes para a elevagdo da produtividade, semah @ processo de

7

desenvolvimento ndo é sustentavel. Por isso, o etton@a economia
classica de que o trabalho era um dos fatoresetwianento foi substituido

pela nocdo de capital humano (...) (NObrega, 20086)

Sachs vai além e argumenta que a educacao € dagapporcionar ao individuo a
conscientizacdo, a compreensdo dos seus direitomrtos e o sentido de autonomia,
evidenciando, desta forma, o papel que a educand® gxercer em uma democracia, ja que
serve como um instrumento para compreensao décpelé permite que o individuo discirna

sobre suas reais necessidades ao tomar decis@ésapol

Garantir melhores servigos de satude a uma so@edathém € essencial, uma vez
que este tipo de servico, além de diminuir os prpactes indicadores que refletem a

mortalidade infantil e a baixa expectativa de vidagapaz de proporcionar uma melhor
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qualidade de vida para toda uma populacdo que usra vida mais saudavel o que

consequentemente possibilita uma melhor particgppacanémica de cada individuo.

Em relacdo a adocdo por um pais de um prograntpade de servicos sociais e 0s
beneficios - tanto sociais como econdémicos - quesegeram, Sen (1999) observou o

seguinte:

(...) o fato de a educacédo e os servicos de saifdeetn serem produtivos
para o aumento do crescimento econdmico corrobargumnento em favor
de dar-se mais énfase a essas disposicdes s@saegmnomias pobres, sem

ter que esperar “ficar rico” primeiro (...) (Se899, p.66)

Fica claro, desta forma, que é possivel ter unléiqao de desenvolvimento que
prioriza a provisdo de servi¢cos sociais mesmo esepgobres. Perspectiva esta que diverge
daquela que alegava que apenas paises ricos podeviestir em politicas sociais.

Além desses possiveis investimentos sociais, eemistambém o0s investimentos
econdmicos. O argumento que Sen faz a favor doaderesta relacionado sucintamente com
as facilidades econdmicas que devem existir emsouigdade como um todo. Sendo que, a
negacéo de oportunidades de transacdo, pode sefonteade privagéo de liberdade, pois
quando ha este tipo de negacgdo, o individuo ficaedido de fazer o que quiser
economicamente. Em outras palavras, Sen vé comaiponde privacdo da liberdade

econdmica, negar ao individuo as facilidades etapmlades que o mercado proporciona.

O autor exemplifica a importancia deste tipo @erilade na esfera do trabalho, uma
vez que, o desenvolvimento — quando e onde ocerediminou o trabalho escravo. Ou seja,
as pessoas sao livres para decidir onde trabdiestem também outros tipos de liberdades
que ndo estariam presentes caso as decisdesaglatiproducdo fossem definidas por um

ditador, entre elas a liberdade de produzir, comrsemwvender o que quiser.

Assim como Sen, Sachs (2004) também considerariane a liberdade econdmica,
argumentando que o pilar econdmico € importanta panbtencdo de um desenvolvimento
sustentavel, “(...) sendo a viabilidade econdmicaraditio sine qua nopara que as coisas
acontecam” (SACHS, 2004, p.15).

A importancia da democracia esta no fato de qamdmw existem liberdades politicas
o individuo pode exigir a agdo do governo para meswlva suas principais necessidades

econdmicas e sociais. Em uma nacdo onde se exXetoamente a democracia é possivel



19

tracar objetivos e encarar como prioridades o queath importa. O poder esta nas maos da
populacao e esta pode expressar publicamente st@bas 0 que por sua vez pode fazer com

que a propria democracia funcione melhor.
Ademais, Sen (1999) afirma que:

(...) a resposta do governo ao sofrimento inters@alo frequentemente
depende da pressao exercida sobre esse governussoégue 0 exercicio
dos direitos politicos (votar, criticar, protestat¢.) pode realmente fazer
diferenca. Essa € uma parte do papel “instrumemntaltemocracia e das
liberdades politicas (...) (Sen, 1999, p. 178)

Esta “pressdo exercida sobre esse governo” é atedgrvalia, tendo em vista que
funciona como um incentivo para que 0sS governgrdesm para ouvir e considerar as criticas
e as necessidades do povo. Assim, segundo Sendaybdnliberdades politicas e direitos
civis € mais provavel que haja uma resposta palitkis necessidades econbmicas,
caracteristica que faz com que a democracia exengpapel construtivo no que diz respeito

ao desenvolvimento econdmico.
Assim,

(...) nesse sistema politico, o governo é previsiv&o tem poderes para
mudar as regras do jogo a seu talante e ndo comtaigcursos politicos para
impor sua vontade aos governados (mesmo quando sesalestina
supostamente a beneficiar as maiorias). Na denmacad&stado de Direito
funciona, os investidores se sentem seguros egéeos seus direitos de
propriedade, os contratos sédo cumpridos e os adatifpdem de liberdades
civis e representacgdo politica. Esses fatoresibaetn para a construgao do
ambiente favoravel ao investimento, aos ganhogatdupvidades e, enfim,

ao desenvolvimento (...) (N6brega, 2005, p. 106)

Embora seja claro que a democracia € um instriomgue contribui positivamente
para o desenvolvimento, existem correntes que deno@s democracias e as liberdades civis.
Uma delas é a Tese de Lee que utiliza evidéncigsirieas rudimentares para defender
sistemas politicos autoritarios que negam direifos e politicos basicos e justificam esta
forma de privacdo de liberdades alegando que sstemleste tipo promovem o

desenvolvimento econdémico.



20

De fato existem regimes autoritarios que possutawado nivel de crescimento
econdmico, porém conforme adverte Sen, existemgsoecidéncias gerais que provem que
este tipo de governo seja realmente benéfico. Agersagundo Nobrega, a medida que um
pais se desenvolve mais complexa sera sua estadaiad, 0 que conseglentemente torna

regimes como estes insustentaveis.

Em suma, sdo essas as principais instituicoes imflleenciam e caracterizam o
desenvolvimento de um pais. O que antes era vistm ¢luxos” de nacdes ricas agora sao

enquadrados como instrumentos para alcancar &eadée almejada por diversos paises.

A razao para se tornar rico vai além da acumuldedoens materiais, para Sen (1999)
“(...) a utilidade da riqueza esta nas coisas daenes permite fazer — as liberdades
substantivas que ela nos ajuda a obter (...) serodsiderar a importancia do crescimento
econbmico, precisamos enxergar muito além del&N(9.999, p.28)

Foi assim que a necessidade de refletir “o quél@&senvolvimento?” surgiu apés anos
de progresso econdmico. Este udltimo, embora terdgranipdo um grande avanco da
humanidade em varios sentidos, ndo foi suficiertea @liminar formas de privacées que

tornam o homem um ser destituido de liberdadesafuedtais e de potencialidades.
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2. China

Segundo He (2003) o crescimento explosivo quelraarde ocorre na China é

contrario as modalidades de analise amplamentacei

(...) propriedade privada, democracia politica dominio da lei, que séo
propostas pelos economistas neoclassicos como siggéss do

desenvolvimento econémico, estiveram ausentes,rpefms dos primeiros
estagios da reforma chinesa. A China é como unudaste que nunca faz a
licdo de casa, mas sempre supera seus colegasamsse(...) trata-se de um
novo tipo de sistema econémico que difere tanteamalismo quanto da

economia de mercado (...) (He, 2003, p.34)

A reforma mencionada por He diz respeito a refoomentada para o mercado e uma
politica de abertura iniciada em 1978 por Deng piag. Conforme texto publicado pelo
IPEA (2008):

(...) o processo de desenvolvimento industrial fefoio em 1978, mas
especificamente na Terceira Plenaria do 11° Co@#étral do Partido
Comunista Chinés. Nessa ocasido, iniciou-se o psocde liberalizacéo e
abertura da economia chinesa, conhecido como GeiK@&@feng. Essa
abertura comega pela liberalizagdo do comércioriektendo apenas por
meio da reducgdo das tarifas como da permissdo anaior numero de
empresas (até entdo apenas 14) para realizar et operagfes de

comércio exterior (...) (Ipea, 2008, p. 15)
Na analise de He (2003):

(...) num curto periodo de tempo, a China experimemsimultaneamente
trés transformagdes histéricas. Primeiro, o pads@apela transicdo de uma
economia planificada para uma economia de merd¢adosegundo lugar, o
pais passou de uma economia agricola tradiciona pema economia
industrializada. E, em terceiro, o pais mudou dea amotarquia para um ator

importante na arena da economia e da politica muad) (He, 2003, p. 34)

Wang (2008) entende que houve quatro fases @istit primeira delas ocorre em
1979-1984, quando surgem esporadicos mercados o de bens e havia ainda a
interferéncia governamental; a segunda aconteceperniodo 1985-1992, ocasido em que

emergiu um conjunto de sistemas de mercado que-rglecionava o mercado de
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commoditieso de trabalho, o de capitais, o0 de moeda estirangeo de terras. E possivel

observar a partir desta segunda fase que os paaadp mercado como a lei da oferta e da
procura e competicdo ja influenciam a economia edd@n com excecdo das areas nao-
econbmicas. Ja em 1993-1999, correspondente ardefase, a sociedade de mercado torna-
se um fator dominante, e as arenas nao-econdndicg®ojinfluenciadas pelos principios de

mercado. Enfim, os anos que sucedem 1999 tratata-gearta fase da reforma chinesa.

Ainda segundo Wang, estas mudancas arruinaraomdarhentos da economia moral.
Uma vez que, a relacdo financeira que existia gi@+mna entre os governos de diferentes
niveis mudou de tbdo mundo comendo do mesmo panglaoa comendo em cozinhas
separadas.” (Wang, 2008, p. 428). Outra relacdo modificada doientre as financas
governamentais e as empresas estataisyave confinamento ao orgamentwinou-se um

“or¢camento fortemente controlado”

Este fundamento moral defendido por Wang tem riass na era Mao (1949-1976).
Nesta fase embora o objetivo chinés fosse o crestomecondmico, a eficiéncia e o
desenvolvimento econdmico eram preocupacfes seatamd&Vang (2008) explica como

funcionavam estes fundamentos morais:

(...) sob a economia planificada, dois mecanismsesave confinamento ao
orcamento e panela de ferre ajudavam a incluir as relagdes econémicas
entre as relagdes sociais e politic8silave confinamento ao or¢camento
significa que atividades de organizacdo econbnmsega(uma empresa ou
governo de esfera inferior) ndo estdo circunscripas seus proéprios
recursos. Quando os recursos sdo inferiores atescusasionando déficit,

a empresa ou o governo de esfera inferior podetacoom a ajuda de uma
organizacdo de fora (por exemplo, um governo deras$uperior) (...)
Panela de ferrosignifica emprego garantido para toda a vida. N&o
importando se a tarefa foi cumprida ou ndo, naectéadesemprego. (...)
(Wang, 2008, p.425)

Apoés a reforma e abertura chinesa, tem-se o quegVdanomina‘principio da

sobrevivéncia dos mais habeis”

(...) nas areas rurais, aos camponeses era outorgirerdade de producéo.
Com a desintegracdo do sistema de comunas e adupfio de

responsabilidade geral, os aldebes ndo mais eraponsaveis pelos
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individuos. Nas cidades, a reforma do sistema gq@ego destruiu aanela
de ferrodos trabalhadores urbanos. Em vista de as comwsdadais e as
unidades urbanas terem sido destituidas das fuso@éss, transformando-
se em meras instituicbes econdmicas, os agricalter®s trabalhadores
foram forcados a sobreviver com reduzido direitassisténcia e seguranca
(social). Consequentemente, o bem-estar dos indigideio a depender

guase inteiramente do fator dinheiro (...) (Warif)& 428)

Autores como He (2003) argumentam que embora aoceta planificada fosse em
alguns aspectos mais focada em questdes politisasi@s, ela ndo era sustentavel, pois “o
governo encontrou cada vez mais dificuldades pamaten a taxa de crescimento alta e

cumprir sua meta de pleno emprego” (He, 2003, p.35)

Ocorria uma pressao fiscal, sendo que para sast@méaxa de crescimento econémico
proporcionado pelo primeiro Plano Quinquenal, oeggou tinha que injetar cada vez mais
dinheiro no setor estatal. Aos poucos, a presséalfdiminuiu a taxa de crescimento chinés,
assim como o padréo de vida do povo, tornandooamef econdmica mais do que necessaria,

pois:

(...) a fim de manter sua legitimidade, os lidgyelticos precisam manter
um alto crescimento econdmico, bem como atingietardo pleno emprego.
Nas vésperas da reforma econdmica, estas duas tmetasam-se cada vez
mais dificeis e até impossiveis. Sem a reforma, ensa fiscal, assim como

uma crise de legitimidade eram inevitaveis (..8,(B003, p. 44)

Selden (2008) € um dos autores que observou astanpes mudancgas que ocorreram
na estrutura agraria chinesa antes da reforma rtuebb@condmica. Ele explica que na era
pré-reforma, mas precisamente nos anos de 194@&®&a reforma agraria, esta ocorreu
através do confisco e de uma redistribuicdo da gue satisfez em parte “0os sem-terra e os
pobres em termos de terra e derrubaram a elite aoranesmo tempo em que estabelecia um
modo de luta de classes” (SELDEN, 2008, p. 139).

Conforme Selden (2008), assim ocorreu a coletpdaada terra. Esta por sua vez
eliminou as principais classes sociais rurais eseguentemente gerou uma homogeneizagao
das rendas e das oportunidades internas dos ggaagm disso, esta reforma foi responsavel

pela importante nova divisdo social entre os quafaqueles que controlavam diretamente o
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trabalho e eram responsaveis pela transferéncigrées para o Estado) e os aldedes

coletivizados.

(...) por um lado, a desigualdade de renda com haspropriedade era
eliminada, originando uma distribuicdo de rendanadinte igualitaria no
ambito da aldeia. Por outro lado, surgiu uma astautom duas classes de
aldebes coletivizados e de quadros, estes ultinmsopolizando o poder
politico. Na estrutura formal do periodo revoluéna a classe (chengfen)
era fixada pelo nascimento, com base na pretensgdpoocupada na
paisagem social de antes da reforma agraria. Aecoéscia é que 0s
proprietarios de terra e 0s camponeses ricos, deuitb despojados da
propriedade e da riqueza que um dia definiram sugicfio na classe,
constituiram uma nova subclasse social que visier aepetidamente atacada

em campanhas politicas (...) (Selden, 2008, p.140)

Ademais esta coletivizagcédo, segundo Selden (2@@8}ibilitou ao Estado a obtencéo
de uma porgcdo maior do excedente agricola, sendauoua grande parte desta por¢éo foi
transferida para a industria e para a cidade, @) aeChina reproduziu umas das trajetérias
padrbes observada nas revolucdes industriais, que teansferéncia do excedente da

agricultura e do campo para a industria e paradasles.

Segundo Santos (2008), este sistema era denomiletiméo dupla”, uma vez que
era vendida uma quota da producdo rural para od&spelo preco estipulado pelo
planejamento, enquanto que o excesso da produglia per comercializado a pregos de

mercado e era revertido a comunidade.

Com a abertura econbmica este sistema ndo soéis as limitagdes impostas pela

politica de planejamento:

(...) as comunidades podiam planejar o volume dalymé@o e, claro, a
producdo para o mercado cresceu enormemente, tlmrnan plano

praticamente irrelevante para a estratégia dos menRor isso, isto é, em
busca de maximizacdo dos lucros, é que as comwsdad depois as
familias, passaram a organizar a producdo. Senssidade de coac¢do ou
vigilancia, o interesse instalou-se como principalenador das atividades
rurais. Na segunda fase da reforma, toda a prodyg®Esou a ser
encaminhada para o mercado. O efeito demonstragdmeifcado é, na

expressdo de uma analista, contagioso, e a condpatlag ganhos advindos
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dos contratos com o Estado e os obtidos pela vimelcado rapidamente
faz com que a balanca pese em favor do mercadoeiPoi has areas rurais,
mas também no mundo industrial urbano, particulaten@as relacées de
trabalho, sob consideravel influéncia das emprestiangeiras (...) (Santos,

2008, p.27)

Este periodo de abertura, conforme o UNDP ChiB@8R observa, foi um periodo
estimulante em termos de producdo para os agnieg|/t@ que ocasionou o0 declinio mais
rapido da incidéncia da probreza rural ja vist@Ch@na, conforme mostra o grafico 1 abaixo.
O numero de pessoas pobres na aréa rural que érefl®de 250 milhdes em 1985 ja havia
caido para 125 milhdes, ou seja, em menos de IDaumwreu uma surpreendente queda de

50% da populacédo pobre na area rural.

Grafico 1 — Incidéncia de pobreza na regido rural d China, 1978-2007
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Fonte:Human Development Report ChiR@07/08.

Conforme o UNDP China (2008), a queda que se wvhs®s anos que se seguem até

2007 deu-se devido a politicas adotas pelo Govehmoés, como a criacdo de agéncias

especializadas e fundos especiais para a redugémbdarza.

Conforme abordado anteriormente, uma reforma enmabera inevitavel. Porém, é
importante observar que a China era uma sociedadétéria antes desta, e com a introducao
das reformas econbémicas direcionadas para o mercadtborme Wang (2008) se observa
que “a distribuicdo geral de renda na China jddagitornado muito mais desigual do que em

qualguer outra época de sua historia” (WANG, 2@08&.29).
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Embora He (2003) tenha evidenciado a necessidadefarma - assim como Wang -
ele reconhece o agravamento das desigualdadesneicasbno pais apds a implantacdo

daquela:

(...) a reforma econbmica chinesa seguiu uma abemagradualista
peculiar. Setores novos deram uma contribuicdoneidepara o alto
crescimento econbmico e aumentaram o0 bolo da lligtéio social. Os
primeiros 10-15 anos podem ser rotulados de “redos®mm perdedores”
(Qian e.). Na metade dos anos 90, porém, ja esfava que a estratégia
estava perdendo gas e que a reforma gradual tmba lbeneficidrios como
baixas (...) (He, 2003, p. 56)

Esta reforma com beneficiarios abordada por H83RPode ser observada no gréafico
abaixo. Nota-se que tanto na regido urbana quaamtoural, de 1990 até 2004, houve um
aumento da renda concentrada nas maos dos 10%icoaisle aproximadamente 5%.

Gréfico 2 — Distribuicdo do consumo urbano e rurakntre os 10% mais ricos e os 10% mais
pobres
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Fonte:Human Development Report Chig@07/08.
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Fléres Jr. (2003) argumenta que € possivel apremda licio com o caso chinés:

(...) mesmo antes da “China-milagre”, a “China-gdtsegundo a métrica
capitalista era um pais de ponta no que dizia itespes seus indicadores
sociais. Ndo chegava a ser uma Suécia, mas erapagaede boa qualidade
de vida, especialmente se comparada a quase aotalidos paises em
desenvolvimento, a maioria deles com repda capitasuperior a ela. (...)
Ora, isso significa que a China desencadeia unmepsocde crescimensem
um passivo de misériaao contrario da grande maioria dos emergentes,
particularmente exemplos importantes como o MégicoBrasil. Ainda que
esse crescimento tenha, e continue a, acirrandigudédades — como
honestamente mostra Fan He -, 0 seu ponto de gdoiidele tambénsui-
generis em termos mundiais. Traz-nos a mente o0 peso dataquela
pobreza, e a importancia da sua relacdo com o, da seu entrave ao,
desenvolvimento (...) (Fléres Jr., 2003, p. 139}140

Conforme explica Wang (2008):

(...) a desigualdade geral de renda na China pedeligidida em quatro
partes: desigualdade entre os setores rural eajrbatre regides; no interior
do setor rural e no interior do setor urbano. Pisagutém revelado que a
maioria das sérias disparidades de renda na Chinerdre regides e as entre
a cidade e o campo (...) (Wang, 2008, p. 430)

Um exemplo da desigualdade que existe entre a@aegibana e rural pode ser

observado no gréafico abaixo:

Grafico 3 — Taxa de mortalidade na infancia na areairbana e rural, 2000-2005 (a cada 1 mil
nascimentos)
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Fonte:Human Development Report ChiR@07/08.
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A taxa de mortalidade na infancia (criangas cognbaanos de idade) urbana é sempre
inferior a taxa de mortalidade na infancia rurahtd®ra o grafico evidencie a desigualdade
regional que existe no pais, ele também mostra wadrq positivo jA& que nos anos mais
recentes houve uma queda gradual na taxa de mdadalrural. Diminuindo assim, o grau de
desigualdade entre estas duas regides.

A mesma situagado observada acima, acontece caraaée mortalidade maternal. Os
indices urbanos sao claramente melhores que aefdirais:

Gréfico 4 — Taxa de mortalidade maternal nas areasgrbanas e rurais, 2000-2005 (a cada 100 mil
nascimentos
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Fonte:Human Development Report Chig@07/08.

Outra disparidade que o relatério do UNDP Chir08 mostra é a quantidade média
de leitos hospitalares e pessoal médico para c@@8 pessoas nas regides urbanas e rurais.
Em 2006, a razdo de leitos hospitalares rurais) (r& inferior a urbana (2,5) em
aproximadamente 1,7. No lado direito do grafico segue, € possivel verificar que, na zona
rural a razdo de pessoal médico era de 1,2 paealc@80 pessoas, enquanto na zona urbana
esta razdo era de 3,6. Verifica-se também que handé esta situacdo permanece sem
indicios de melhorias significantes.



29

Gréfico 5 — Numero de leitos hospitalares e pessaaiédico na &rea rural e urbana a cada 1 mil

pessoas
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Esta marcante diferenca nos indicadores de sadidemid é um reflexo dos gastos

governamentais com saude nas referidas regidedoi@mn o relatério do UNPD China

(2008), quando observado o total de gastos do govam os servicos de saude, verifica-se

gue 0s recursos enviados aos centros urbanos t8wesses maiores do que 0S recursos

enviados aos centros rurais.

Ao avaliar o saneamento basico e a distribuicdoddea potavel fornecida a

populacédo, o relatério do UNDP China (2008) semar@ea urbana chinesa em grandes,

médias e pequenas cidades, enquanto a area rdiratiéla em tipos que vao do Tipo | ao

Tipo IV, conforme segue:

Grafico 6 — Fontes de agua limpa por regido (2003)
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Fonte:Human Development Report Chia@07/08.

Tap water
M Other

Unsafe



30

Neste grafico, devido a ligacdo entre saneameasicd fornecido a populacdo e os
resultados na area da salde, observam-se as maispesdades encontradas nas condi¢des
de vida das regides urbanas e rurais. Independent@manho da cidade, o fornecimento de
agua tratadatdp wate) nas regides urbanas € mais elevado do que ocforeeto desta em
todas as regides rurais. Ademais a quantidadeaddi de 4gua néo tratada e/ou contaminada
(unsafe watérpelas regibes rurais é alarmante.

Embora ainda existam no pais sérias desigualdexige o campo e a cidade, o
movimento observado nos indicadores que retratacoradicoes de vida de toda a populacéo
chinesa é positivo.

O numero de pessoas que vivem com menos de umpaddldia diminuiu em 15 anos
mais de 20%, o que equivale a uma reducao de @r&senilhGes de pessoas que viviam
nesta condicao.

Gréfico 7 — Percentual de pessoas que vivem com nesrde U$ 1 (ddlar) por dia, 1990-2005
35

315

30

25

20

15

10

1990 1993 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005
Fonte:Human Development Report Chig@07/08.

Nos indicadores abordados anteriormente de taxaat@lidade na infancia e a taxa
de mortalidade maternal verifica-se também redusiigsficantes. Conforme segue:
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Gréfico 8 - Taxa de mortalidade na infancia, 200007 (a cada 1 mil
nascimentos)
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Fonte:Human Development Report ChiR@07/08.

Grafico 9 — Taxa de mortalidade maternal, 2000-200@& cada 100 mil nascimentos)
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Uma caracteristica chinesa pré-reforma que evidenboa qualidade de vida chinesa
antes desta é a assisténcia a saude dada a popiégag (2008) afirma que na area da

saude a China era um modelo para todo o0 mundo seitetvido.

Antes da era Mao, a China estava entre os paisestigham os mais baixos
indicadores de saude do mundo, mas a heranca tpuerasdeixava aos chineses foi bem
diferente da situacdo em que o sistema de saudéscheé encontrava antes de 1949. O pais
pré-reforma possuia os mais abrangentes sistemasle® de saude, sendo que 80 a 85% da
populacdo chinesa desfrutavam e tinham acesso dadas basicos de saude. Quando

observada a expectativa de vida que aumentou ¢g&2668 anos e a taxa de mortalidade
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infantil que reduziu bruscamente de 200% para 4R% evidente a melhoria nas condigbes
de saude do pais.

Apos a reforma econdmica, porém “o desempenhadstiensa nacional de salude tem
sido decepcionante” (Wang, 2008, p.430). Sendo guel9 anos (1981-2000) a expectativa
de vida chinesa total aumentou apenas 3,5 anos.

Tabela 1 — Média da expectativa de vida na China949-2000

Year Total Male Female
Before 1949 35 - -
1957 5 = =
1973-75 = 63.6 66.3
1981 67.9 66.4 69.3
1990 68.6 66.8 70.5
2000 71.4 69.6 733

Fonte:Human Development Report ChiR@07/08.

De 2000 a 2005 a média da expectativa de vidanzamt a crescer, porém conforme o
movimento observado entre 1981-2000, este crestomea expectativa de vida ocorre

atualmente de maneira gradual e lenta.

Gréfico 10 — Média expectativa de vida na China, ZD-2005
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Fonte:Human Development Report ChiR@07/08.
Este movimento é contrario as expectativas espsragna vez que a ciéncia e a
tecnologia progrediram muito no pais apés a refpeme inicio desta houve um aumento das

despesas com saude pelo governo. Mas este aunantiespesas declinou com o passar dos
anos, conforme mostra Wang (2008):
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(...) antes da reforma econbmica, os pagamentdgdodis representavam
menos de 20% dos gastos totais do Pais com saidgardo as
contribuicbes fiscais do governo e o0 seguro saejpfesentavam mais de
80%. Nos primeiros anos de reforma econbmica, ostogasociais
comecaram a cair aos poucos. Contudo, a quota dagibticbes
governamentais continuava crescendo, e chegoungirat0%. O ponto
critico ocorreu nos meados dos anos 80, quandoo tast gastos
governamentais quanto 0s sociais cairam dramatitame quase atingiram
0 ponto mais baixo no limiar do novo século. Pdtavde 2002, a quota de
participacdo do governo nas despesas totais cote $evia diminuido para
15,21% e da seguridade social, para 26,45%. (.rétraimento da quota
governamental e da seguridade social provocou eriando desembolso
por parte da populagdo com os servigos de saud@éNang, 2008, p. 436-
437)

Esta tendéncia € confirmada pelo UNDP China (20@8m disso, o relatério
publicado por este observa que houve um aumentdedembolso por parte da populacdo

tanto com servigos de saude quanto com servicoedogacao:

(...) na década de 1990, a China comecou a reformaroo detservicos
publicos, introduzindo um mecanismo de participagdétiipla. Ao longo do
tempo, a execucdo deste mecanismo envolvia um oumsgtuzido de
contribuicbes do governo, enquanto que a razdood#ilouicdo pessoal
aumentou ano apos ano. Por exemplo, os individéos dssumido a
responsabilidade principal pelo pagamento de coglattdicos e as vezes, a
subida dos precos dos servicos publicos, especitdmeara educacao e
salde, superou o crescimento da renda dos residarbbanos e rurais,
fazendo a reforma dos servicos publicos uma qualtdatencao entre as
pessoas de todas as esferas da (viggHuman Development Repp&007/08,
p.12)



Gréfico 11 — Diviséo percentual dos gastos com said

70

&b 59.0
— 2.0
o 53.6 52.2
] = 49.3
50 46.4 =
39.2 ‘
40 362 35.7 3586 '
[ N 32.6‘
293 .
S0/ 751 256 271
) = -18.0 45! 171 171 18. 18.1
10 - || [ - L | |
1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006

34

Government expenditure M Social expenditure | Personal expenditure
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O grafico acima, retrata exatamente a tendén@areada por Wang (2008). A partir
de meados dos anos 80 ocorreram quedas graduag@asios governamentais e sociais com
saude, 0 que ocasionou, por sua vez, um aumentgastss particulares com saude. A partir
de 2003 é possivel observar um lento, porém graairaknto nos gastos sociais com saude,
seguido de uma diminuicdo também gradual dos gastdisulares. Mesmo assim, 0s gastos

particulares ainda sao significantes.

Na educacao observa-se o mesmo quadro, sendo sgqgastos particulares com

educacao em 2002 quase representam o dobro doggastmamental:

Grafico 12 — Percentual de financiamento da educag&m 2002
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Fonte:Human Development Report Chia@07/08.

Assim, € possivel observar no sistema de saude ssstema de educacdo chinés a
mesma transformacdo que ocorreu nas cidades e aogpos. O que era antes

responsabilidade do governo, com a reforma, torsar@sponsabilidade dos individuos.
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Segundo He (2003) no sistema educacional os itholiea mostram que o
desenvolvimento foi continuo, uma vez que antekd® cerca de 80% da populagéo chinesa
era analfabeta e na metade dos anos 90, o paisgeimsatingir praticamente a matricula

universal em educagao primaria.

Observando tanto o aumento no percentual de adalfi@betizados quanto o aumento
na meédia de anos de estudo da populagédo chingsas@el verificar esse desenvolvimento
continuo no sistema educacional abordado por H&3j20

Gréfico 13 — Percentual de adulto alfabetizados, $8-2006
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Fonte:Human Development Report Chig@07/08.

Gréfico 14 — Média de anos de estudo de pessoas ctire mais, 1982-2005
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Conforme relatério do UNPD China (2008) as mebmrique ocorreram nos
indicadores de educacdo sdo consequéncias degmlithplantadas pelo governo chinés a
partir da década de 1980. Antes disso ja era dbrigaa escolaridade, mas em 1985 houve
uma mudanca estrutural fundamental para os resslt@dais:
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(...) a “Decisao sobre a Reforma do Sistema Educatera maio de 1985,

0 governo declarou: “A responsabilidade pelo deseimento da educacédo
basica serd entregue aos governos locais e os anwve de educacdo
obrigatéria serdo universalizados passo a passd.(lluman Development
Report 2008, p.44)

Segundo o relatério, a partir de entdo, o Goveretral chinés era responsavel
somente em estabelecer as politicas e regulamesdasacionais. Enquanto que o
fornecimento a escolaridade obrigatdria, assim camseu financiamento passava a ser
obrigacdo dos governos locais. Desta forma, osrgosdocais foram os responsaveis pelos
planos para o desenvolvimento da educacdo basioateolavam os gastos com educacao.
Em 2001, o atual sistema que obriga o fornecimeet@ducacdo basica pelo governo foi
totalmente posto em préatica. Este sistema é lidepatb Conselho de Estado, mas planejado

e executado pelos governos locais.

Além disso, depois da reforma econémica houve amaliacdo dos investimentos no
ensino superior o que gerou uma “rapida qualificaga forca de trabalho, formando um

grandepool de engenheiros e trabalhadores muito qualificadeiedeiros, 2008, p.94)

Como explica Medeiros (2008) tal investimento nsigo superior e na consequente

especializacdo chinesa, caminha ao lado das palitie inovacéo tecnoldgica chinesas:

(...) a mudanca do grau de especializacdo chinesdiracdo de produtos
intensivos em conhecimento — um processo ja emaoyrko — é essencial
para a manutencdo do alto crescimento e ao mesmpoot®iabilizar a
evolucdo dos salarios reais. O ritmo em que o dasiento da estrutura
produtiva e das ocupacdes devera seguir depenudbgéma, das politicas
industriais, da qualificacdo da forca de trabalhinesa e da elevacdo dos
salarios (...) (Medeiros, 2008, p. 93)

Na estrutura educacional existe um tipo de dekigda que permanece ainda apés
significantes melhoras nos indices de ensino,-fai@da desigualdade entre géneros, conforme
relatério do UNDP China (2008), esta desigualdadst presente tanto na taxa de
alfabetizacdo adulta quanto no total de anos delestos homens e das mulheres:

(...) enquanto na maioria dos aspectos na China o ddggnento humano
entre 0s sexos ndo € muito pronunciado, as disguigd persistem. Por

exemplo, a taxa de alfabetizacdo de adultos paraoosns chineses em
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2006 foi de 95,1 por cento, ante 86,3 por cent@ @ mulheres, uma

diferenca de mais de 8 pontos percentuais. Em 2)#ulheres gastaram
uma média de 7,2 anos na escola, contra 8,3 pdmanosns. Em 2005, esses
ndmeros aumentaram para 7,3 anos para as mulhe3gk anos para 0s

homens (...)luman Development Repp2008, p.24)

Gréfico 15 — Percentual de adultos alfabetizados pgénero, 1996-2006
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Fonte:Human Development Report Chig@07/08.

O gréfico abaixo mostra a evolucéo do indice deebeolvimento Humano (IDH/
HDI) nos ultimos 30 anos. Este indice tem uma asdal 0 (minimo desenvolvimento
humano) até 1 (maximo desenvolvimento humano). gisiiico confirma que apos a reforma
e abertura econdmica, o desenvolvimento human@slainmentou aproximadamente 80% de
1980 a 2010.

Gréafico 16 - Evolucdo do indice de Desenvolvimentslumano (IDH) na China, 1980-2010
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2010
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Conforme relatério do UNDP China (2008), emboreoaceito de desenvolvimento
humano enfatize que o crescimento econémico namigeativo final do desenvolvimento,
mas sim um meio para este fim, a importancia de182,que o crescimento econdmico
chinés teve na contribuicdo do aumento do IDH chidé 1985 até 2005 ndo pode ser
ignorada.

Dado que o PIB per capita corresponde a um teoctbHl, e considerando o rapido
crescimento do PIB chinés, esta tendéncia domirdmiIB no IDH € quase inevitavel. Mas,
conforme o préprio relatério observa o papel dosa@reento econdmico Chinés é mais
profundo do que aparenta ser. Pois, este cres@neentl condi¢des vitais para as melhorias

no desenvolvimento humano em muitos aspectos.

A tabela publicada pelo PNUD (2010) demonstra mgta de contribuicdo que os
indicadores tiveram para o crescimento do IDH no @ 2010. Com o IDH no valor de 0,

663 a China pertence atualmente ao grupo de paose®esenvolvimento Humano Médio.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH)aiChina, 2010

indice de Desenvolvimento Esperancadevidaa  Médladeanosde  Anosde escolaridade Rendimento nacional

Humano (IDH)* nascenga escolaridade esperados bruto (RNB) per capita
(anos) (anos) (anos) (PPCem USD de 2008)
89 China 0,663 BA 15 14 1258

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2010

Para He (2003) estudar a economia chinesa podie ¢xmplicar o que causou tal
crescimento, como também pode enriquecer a nossapreensdo de crescimento,
desenvolvimento e instituicbes. Isto porque é aitid peculiaridade do desenvolvimento
chinés quando é observada a trajetéria deste.sFldr¢2003) é um dos autores que enfatiza

tal particularidade deste desenvolvimento observado

(...) o dito crescimento, capitalista, se deu adiegjualquer mudanca do
sistema politico. Em uma surpreendente demonstrdggmwagmatismo — e
de flexibilidade que s6 a cultura chinesa pareqeazade acomodar -,
experimenta-se um violento desenvolvimento capteém um contexto de
“centralismo democrético”, sob a limpida égide st@e de um poderoso
Partido Comunista. Fato absolutamente Unico El9rés Jr., 2003, p.136-
137)

E conforme Santos (2008):
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(...) o afastamento formal do Partido das estratdagoverno e do Estado
nao significou efetivamente uma descontracdo nogales e vigilancia do

Partido em relagdo a vida econdmica, social eipmlit..) (Santos, 2008,
p.30)

Jaguaribe (2008) explica que a China se autoder@mma democracia popular,
mesmo sendo evidente que ndo se trata de um reg@m®cratico, sendo mais bem

caracterizado como um “autoritarismo esclarecido”.

Lideres politicos chineses como Deng Xiaoping ataream que a China ndo podera ser uma

democracia. E muitas vezes

(...) os lideres chineses utilizam o eufemismo dlgiitlade social” para
convencer o publico chinés que o governo do Pa@imlmunista é essencial
para manter a ordem e a prosperidade, e que seomefgis tdo grande
guanto a China cairia na guerra civil e no caosdeiocracia € uma
impossibilidade em um pais tdo grande quanto aaCdizem os lideres (...)
(Shirk, 2007, p.56)

Segundo Santos (2008) a seguranca politica ddd®a@omunista depende do
crescimento econdmico e a continuidade deste a &ggadas, 0 que impediria 0 surgimento
de problemas como o desemprego, evitando assimdampossiveis causas da instabilidade
social. Sendo que o principal objetivo do PartidonQnista € eliminar os fatores que causem
a instabilidade social chinesa. E conforme abordauteriormente para o PCC é isto que

mantém a legitimidade do regime em discusséo.

Mesmo assim, cabe observar que:

(...) em sociedades subdesenvolvidas, pobres eritasgmente rurais, a
estabilidade social foi historicamente asseguradeaguando se instalava
duradoura ditadura (...) ou quando um sistema gattog instaurava foruns
de conciliacdo de interesses, arbitrados pelo &stadrcitivo (os exemplos
aqui seriam o Brasil de 1937 a 1945 e o fascisal@tito). Em todos os
casos, foi impossivel a continuidade do regime @étito muito tempo
depois de iniciado moderno processo de industagia e suas

conseguéncias (...) (Santos, 2008, p.36)
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Desta forma, deve-se verificar até que ponto tstede regime é sustentavel, tendo
em vista que para alcancar efetivamente o deseématto social e humano ainda resta

preencher algumas lacunas para o alcance destemanga chinesa.
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3. O desenvolvimento recente do Brasil: reversao dendéncias passadas?

Considerando que o Brasil ndo tem as taxas deigresto econémicas equivalentes
as chineses e nas duas ultimas décadas tenhartideeacimento do PIB infimo perto do PIB
do dragdo vermelho, parece que o primeiro estardestdo segundo na analise econdémica.
Porém, quando se analisa o Brasil mais de perfpgs8ivel observar alguns pontos em

comum.

Por exemplo, assim como a China, o Brasil també&ssqu por um processo de
abertura econbmica. Segundo Castro (2005) estdauedbezcondmica foi introduzida pela
nova Politica Industrial e de Comércio Exterior GB) e pelo Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND), sendo que ambos ocorrerangavesnos de Fernando Collor e de
Itamar Franco (1990-94).

Castro (2005) observa que, embora na praticaieatipacdes (foram privatizadas 33
empresas federais) tiveram natureza relativameotdesta se comparadas aos prognosticos

iniciais desses governos, havia outras reformapaarta além das privatizacoes:

(...) de fato, o governo Collor também foi marcado profundas mudancas
na politica de comércio exterior uma vez que, siamélamente a adocao do
cambio livre, intensificou-se o programa de libeejdo da politica de
importac@es, que havia tido inicio ao final dossa0. Assim, no governo
Collor, foram extintas as listas de produtos comissfo de guias de
importacdo suspensa (0 chamado “Anexo C”, que matcerca de 1.300
produtos) e os regimes especiais de importacacet@xtona Franca de
Manaus,drawbacke bens de informatica). Na pratica acabaram asa®r
mais importantes de controles quantitativos de ntagéo, para dar lugar a
um controle tarifario, com aliquotas cadentes. teoibém anunciada uma
reforma tarifaria na qual se anunciou que todogrodutos teriam reducdes
graduais ao longo de quatro anos, a partir do gtirdiriam uma aliquota
modal de 20%, dentro de um intervalo de variagbesOda 40%.
Preanunciando reducdes graduais, o governo prateneparar os produtos
nacionais para a transi¢cao para uma economia eitag...) (Castro, 2005,
p. 147)

A razéo para que o Brasil introduzisse esta agdad&formas no campo econdémico
surgiu da critica neoliberal de que o desenvolvimem implantado desde a década de 50,
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caracterizado pela substituicdo de importacoes @ ampla intervencdo do Estado, foi o

responsavel

(...) pela crescente perda de dinamismo das ecasolaiino-americanas,
especialmente no que diz respeito a incapacidadmatder o ritmo de

incorporacdo do progresso téchico e do aumentaathutividade. A razéo

essencial para isso, segundo Franco (1998), falta fle concorréncia
decorrente da elevada protecao tarifaria e do egods regulamentacdo ou
presenca do Estado (...) (Carneiro, 2002, p. 309-10

Assim, segundo Carneiro (2002) surgia um novo aeodie crescimento que definia a
concorréncia como um motor primordial do proces3odesenvolvimentismo que visava
suprir a demanda e a garantia de mercado intelinsufistituido por um desenvolvimento

voltado para a politica de oferta e ampliacdo agea@wéncia.

Além disso, as décadas de 80 e 90 foram fortenmeateadas pela crise financeira do
Estado. Conforme observa Castro (2005) duranterimdgme de 1986 a 1991, a situacéo
econdmica brasileira foi agravada pelos sucesdnazsissos no combate a inflacdo, sendo
gue em cinco anos foram cinco choques: Plano Coy&r@sser, Verdo, Collor | e Collor 1.
Ademais havia a heranca do endividamento do Estidoxada em grande parte pelo Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento).

Surgia assim, na segunda metade da década dBl@@mReal. Este plano implantado
durante o governo de Fernando Henrique Cardosontoio bem sucedido no combate a
inflacdo, entretanto, segundo Giambiagi (2005),rdlgdamente a esse éxito, a gestdo
econdmica deixava dois flancos expostos, que estasa agravando a olho nu: um
desequilibrio externo crescente e uma série cismlf (Giambiagi, 2005, p. 169). O
desequilibrio externo ocorria devido ao grande auiondas importacées posterior ao Plano
Real acompanhado de um fraco desempenho das edmewmtaEnquanto a crise fiscal,
conforme Giambiagi explica, era caracterizada paddicit primario do setor publico
consolidado, pelo déficit publico (hominal) de nagenos que 7% do PIB, na média de 1995-

1998 e por uma divida publica crescente.

O governo de FHC também foi marcado pela contadéddas reformas iniciadas

durante o governo Collor, como por exemplo, asgpidacoes:
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(...) as privatizagdes, na gestdo FHC, caractemzae pela venda de
empresas prestadoras de servicos publicos, conseinfas areas de
telecomunicacfes e energia. Essas operacoes, paezuforam marcadas
por uma nova mudanca de porte das empresas (etAoeda privatizacbes
de 1991-1994), o que se demonstra pelo vulto dal tmrecadado (...)
(Giambiagi, 2005, p. 186)

Giambiagi (2005) acredita que a década de 1990nf@ “década de transformacdes”
para o pais, embora durante esta, ndo foi possidsglrvar os efeitos praticos das mudancas
que eram realizadas. Ele dividiu em trés fasesdéstada: a de 1991-1994, caracterizada pelo
binbmio privatizagcdo/abertura que introduziu um qi® de competicdo na economia,
mudando o modelo adotado para o crescimento, sgmelalurante esta fase permanecia o
desafio de combater a inflacdo que chegou a semae de 5.000% nos meses que
antecederam o Plano Real. A segunda fase, 1995-I8P8narcada pela estabilizacao,
acompanhada de dois desequilibrios, externo el.fifaa ultima fase 1999-2002 foi

caracterizada por uma triplice reforma, que moalifio regime cambial, monetério e fiscal:

(...) com as medidas de 1999, o pais passou andigdes de enfrentar cada
um desses problemas: se a inflacdo preocupa, o tB& aravés do
instrumento da taxa de juros; se ha uma crise deoBRmbio se ajusta e
melhora a conta corrente; e se a divida publicscerena de se “calibrar” o
superavit primario. Com isso, tém-se 0s elemenéoa ptacar os principais
desequilibrios macroeconémicos de forma integratiaentdo, os governos
tinham muitas vezes gerado diversos desequilibrierguanto o
balanceamento entre os novos instrumentos a Etit999 permite dar
conta do conjunto dos desafios e aspirar a teagafi baixa, equilibrio
externo e controle fiscal. E, de fato, o ajusteepressivo: entre 1998 e
2002, o pais teve uma melhora da sua balanca camngecUS$ 20 bilhdes,
no contexto de uma desvalorizacdo nominal acumuladE92% (ou 30,7%
a.a) e uma inflacdo em quatro anos de menos de(d09,8% a.a) (...
(Giambiagi, 2005, p. 189)

Mesmo assim, ainda segundo Giambiagi (2005), @nmados analistas avaliava o
desempenho do pais com um grande ceticismo. B#t(riginava de duas ressalvas que
devem ser feitas sobre o periodo de 1999 a 2002eiPo 0 contexto externo que nao foi
favoravel, consequéncia de fatos como a crise Airgenos atentados terroristas contra as

Torres Gémeas de Nova York, a desvalorizacdo do, eurcontracdo de créditos nos
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mercados internacionais e uma queda de 17% no prédm das exportacdes brasileiras. A
segunda ressalva refere-se a situacdo em que b &tmva quando foram implantadas tais

politicas, situacéo esta caracterizada por um grdedequilibrio externo:

(...) o ajustamento externo era necessario, nada poescindir de uma
desvalorizacdo e, enquanto esta se processassajadps salarios reais era
inevitavel. Nos quatro anos entre 1999 e 2002da @iaal do ano a taxa de
cambio real foi mais desvalorizada que no ano ntgEnquanto durasse o
ajuste, portanto, as mudancas da balanca comsetiam positivas, mas as

consequéncias internas seriam danosas (...) (GGgmB0D05, p. 191)

Em suma, segundo Giambiagi (2005), o desempenhecdaomia brasileira no
periodo ndo chegou a ser ruim, tendo em vista entl@snho da América do Sul, o Brasil teve

um desempenho superior ao da regiao.

(...), entretanto, ap0s oito anos de estabilizag&o2002, o Brasil nunca
tinha conseguido ter dois anos consecutivos concr@scimento anual de
mais de 3%, e a média de expansédo do PIB nos deesrgps Cardoso tinha
sido de apenas 2,3% a.a. Foi este desempenhoveegag foi condenado
pelo eleitorado em 2002 (...) (Giambiagi, 20059@)1

Em analise sobre a estrutura agréaria brasileunaaéfo (1982) esboca as principais
caracteristicas da agricultura brasileira, embadiralmalho tenha a limitagcdo do tempo, ja que
sua publicacdo foi realizada em 1982, o autor @uesenostrar em seu livro “Brasil pos -

“milagre™ questbes que ainda estdo presentesisagssdes atuais sobre o0 assunto.

Furtado (1982) caracteriza a estrutura agrari®8m@sil por seu carater extensivo de

exploracdo presente desde a era colonial,

(...) a degradacdo do meio natural, que em outeatep gera o freio
maltusiano ou exige esforgo acumulativo e progréssioico para contornar
a barreira dos rendimentos decrescentes, é contzepsda expansdo do

espaco econdmico (...) (Furtado, 1982, p. 23)

O autor ainda lembra que os solos de boa qualigade a agricultura no pais séao
relativamente raros “Ao nivel das praticas tradieie de cultivo ndo mais de 7 por cento das
terras sdo aptas (qualidade boa e regular) pacalasas de ciclo anual; essa porcentagem
dobra no caso das culturas permanentes” (FURTAD@B2,1p. 23). Devido a esta
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caracteristica, ndo basta a incorporacdo de nevesstpara expandir a producdo agricola,
mas conforme o proprio Furtado (1982) advertejag@&o de um excedente agricola depende

da acumulacéo e introducédo de novas técnicas.

Conforme Furtado (1982), outra caracteristica araecda estrutura agricola brasileira
é a exploracao familiar que utiliza manejo tradieiloem terras de inferior qualidade, sendo
que a apropriacdo das terras de boa qualidadecéssiael a quem néo dispde de capital, ou
seja, a agricultura também reflete desigualdadesisp uma vez que ndo proporciona

oportunidade a todos na apropriacao de terras:

(...) dai que nada nos ajude tanto a entenderuaezatdo desenvolvimento
econdmico brasileiro — seu dinamismo e tendénaxcuir a maioria da
populacéo de seus beneficios — quanto o estudorigia ftomo o homem se
relaciona com o meio fisico; com efeito: o ecossist — concebido como
abrangendo o meio natural e o contexto socio-@lltuopera no Brasil com

custos consideraveis (...) (Furtado, 2005, p.23)

Alguns autores sdo otimistas quanto ao desenvehtionatual da agricultura no Brasil
e afirmam que “o agronegocio é um dos setores cayuab o Brasil desfruta de melhores

vantagens competitivas no comeércio mundial” (FUR@03, p.152).

Porém, é importante observar que alguns tracaseadelos por Furtado (1982), ainda
estdo presentes na estrutura agraria do pais. @@mnfGenso Agropecuario elaborado pelo
IBGE em 2006 € possivel verificar que é aindairglatente grande a exploracao familiar no

pais:



Tabela 3 — Utilizac&o das terras nos estabelecimest por tipo de utilizacdo, segundo a
agricultura familiar — Brasil — 2006

Utilizacdo das temras nos estabelecimantos
Lawouras
Mgriouttura Eamiliar ::-I':l:ablﬂ'?: Arca total Arga plantads com
: dmnnm; thaj Parmanarios Tampararizs forrageiras para corto
Estabela- Araa Estzbala- Ara Estabala- Arua
cimantos [t] cim<nios thal cimamtos tha)
Total BITS 489 329941 383 1480 243 M 82 227 F127258 #8726 3EE 3z 4 114 557
Agricuttura familiar - Lei n® 11.326 43ETE0Z  BO250 453 1233614 43280291 ZTISET 12012 TEC 2851618 1 338 027
Mo familiar 207227 2450650 840 24E 829 7321 886 407 B84 32 005033 451 ToE 2TTEEM
Lhilzagso das terras nos estabelecimentos
Lavouras Pastagans
Area para oultivo do fores
Agriouttura familiar P:L::;j::;f:ﬁ::: :n Msturais piﬁg;::;;l;:?d“ Ft::ﬁtbinil;ﬁcg:;;;d::
mudas, estufas de plantas
@ casas de vegetagdo
Estabala- Area Estabela- Araa Estabala- Ara Estabala- Arua
dmantos tha cimantos Ihai cimenios thal cimamios tha)
Total 11875 PO 10 1672 328 57 316 457 a3 S B4 925 1510 734 51554454
Agricuttura familiar - Loi n® 11.326 TE 18372 1361035 14575642 248086 2TE2E0R 1171043 19052859
Mo familiar JoEE 81730 11283 42740815 EE DER T o= 122 233 a0 T2ENEE

LUhilizagdo das terras nos estabolocimantos

Matas atou Borestas

Sisternas agroflorestais

Matas sou Ba . Matas aiow ﬂurns.-ias- .!urn.i! c!JHw.ada cam
Aarioutuera BEamili nisturais destinadas & natursis |exnlusive Sra do Florestas plantadas espécies Rarestais
gl familiar pruservapso permanants e . tambim usada para
preEservacan permanants g oom esséncias floesiais
ou resarvs kgl & a5 nmsmnr!'ﬁs la'mums-:epi_ﬁbe_p
agroflorestais) da animais
Estabala- Airea Estabele- firca Estabale- Area Estabale- Arna
dmantos tha cimantos 1ha) cimenios thal cimanios {hay
Total 10T 574 5i 163 W 975 307 35 621 638 188 851 4 457 324 1S B3 B 197 554
Agricultura familiar - Loi n® 11.326 TEHE ET0 B 113 041 784732 10 ENE 7B4 148 078 552 588 0 P52 T BEE 453
Mo familiar 301 202 42 044 51 180575 5 002 ET4 40 BTR 3 204 328 5574 5288071
Lhilzagdo das terras nos estabalecimantos
Tanques, lago des Tarras inaproveitavais
n‘q . =g = 2 . Tarras degradadas F
eioy drea de Sguas Caonstruptias, banfeitorias ¥ paira agriouura ou
shlicas para axplorapso ou caminhos {avociidas, desariificacka, pecudria |paEmtanos,
Agriouthura familiar P salinizadas, aic. | X i
da aquiculiura areais, padredras, i)
Estabala- Area Estabale- Airea Estabalo- Area Estabale- Arua
cmantos {ha) oimantos (1] cimenios fhal cimearios {ha)
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Embora a area que a agricultura familiar utilizgasinferior a area cultivada pela

agricultura nao-familiar, o censo de 2006 mostra gla é responsavel e fornecedora por

grande parte dos alimentos para o mercado interno:
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(...) a participacdo da agricultura familiar emuahgs culturas selecionadas:
produziam 87% da producdo nacional de mandioca, @@%roducdo de
feijdo (...) 46% do milho, 38% do café (...) 34%atooz, 58% do leite (...),
possuiam 59% do plantel de suinos, 50% do plameawiks, 30% dos
bovinos, e produziam 21% do trigo. A cultura comoreparticipacdo da
agricultura familiar foi a de soja (16%) um dosnpipais produtos da pauta
de exportacdo brasileira (...) (Censo IBGE, 2008))p

Assim, em 2006 tém-se ainda o quadro apresentad&ytado (1982) vinte quatro

anos atras:

(...) recorta-se a estrutura agréaria brasileiraqua se articulam de forma
complexa latifandios e minifindios. A estes Ultimasabe papel

particularmente importante, pois € gracas a eles ajyopulacdo logra
reproduzir-se e crescer sem prévio esfor¢co acuivalat.) (Furtado, 1982,

p. 24)

Outra caracteristica que permanece € a condigd@ guopulacdo rural brasileira esta

submetida:

(...) As condi¢cBes de acesso a terra ditam o \@adrabalho qualificado, a
fortiori, 0 excedente que é extraido da massa da poputacdio Uma
olhada rapida nas estatisticas deixa ver o quasi® gopulacdo permanece
em situacdo de inferioridade comparativa a urbakesim, em 1976,
enquanto 84 por cento desta Ultima dispunha emlaees de luz elétrica,
apenas 19 por cento da populagéo rural se encantresta situacdo. A
populacdo de 15 ou mais anos alfabetizada comstiag zonas urbanas 85
por cento do total e nas rurais apenas 58. EssiEs ¢mderiam facilmente
ser multiplicados, apontando sempre na mesma didg&ima inferioridade
marcante das condi¢cdes de vida da massa rurale aeexplica porque a
populacdo trabalhadora do campo € a menos organeaa que menos
opcdes tem na busca dos meios de subsisténcig-(rtado, 1982, p. 62-
63).

Esta condigdo exposta por Furtado foi observadaltimo “Relatorio Nacional de

Acompanhamento” publicado em 2004 pelas Nac¢desddmiw Brasil, este ultimo mostrou

gue embora em alguns casos como, por exemplo,nalscées de moradia tornaram-se mais
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adequadas, algumas questbes como o esgotamentdrieagvidenciam a exclusao rural e

regional aos meios basicos de subsisténcia.

A Tabela abaixo mostra como era desigual o fomewto de agua tratada (rede geral)
no pais na década de 1990, uma vez que na Regidest® o percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de agua tratada éesidn a 50%. Em 2006 esta situagéo
mudou, embora existiam regibes como a Sul, Sude€ientro-Oeste com um acesso de
quase 100% a agua tratada e a condicéo no foreetwrde agua para a populacdo do Norte
e do Nordeste ainda era inferior, a melhoria fghgicante nestas duas regiées e ambas tem

acesso a agua tratada em mais de 70% de seus ldmsmici

Tabela 4 — Percentual de pessoas em domicilios cabastecimento de agua através de rede geral

com canalizagdo interna ou através de ioio ou naste com canalizaiéo interna.

Regido Centro-oeste 0,69 0,76 0,77 0,81 0,84 0,86 0,88 0,88 0,90 0,92 0,93 0,94 0,96 0,96
Regido Norte 0,66 0,59 0,62 0,62 0,69 0,68 0,69 0,72 0,71 0,75 0,74 0,68 0,70 0,73
Regido Nordeste 0,41 0,48 049 0,52 0,58 0,56 0,59 0,61 0,65 0,67 0,69 0,70 0,72 0,74
Regi&o Sul 0,83 0,87 0,89 0,92 0,93 0,94 0,94 0,95 0,9 0,97 0,97 0,97 0,98 0,98
Regido Sudeste 0,88 0,90 0,90 0,92 0,94 0,94 095 0,96 0,9 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98
Brasil 0,72 0,75 0,76 0,78 0,82 0,81 0,83 0,84 0,85 0,87 0,88 0,87 0,88 0,89

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadeAlP

A situacdo € agravante quando analisamos a pagmmt de domicilios com
instalacdo de esgoto nestas regifes. Note no gralffiaixo, que ainda existem desigualdades
regionais, sendo que as condicdes de esgotamenmtareasdo melhores em regiées como o
Sul e 0 Sudeste, enquanto o Norte, o Nordeste entréOeste do pais tem apenas 50% de

domicilios com acesso a instalacéo de esgoto.



Grafico 17 — Porcentagem de pessoas que vivem eondcilios particulares
permanentes com acesso a instalacdes de esgoto
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade AP

Um segundo desafio social brasileiro que tambénaldfordado por Furtado (1982)

também permanece nas estatisticas atuais, a ddsidgeiaa distribuicdo de renda:

(...) existe presentemente no Brasil certo consestgoe 0s proprios grupos
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dominantes, de que o estilo de desenvolvimento spiempds com a

industrializacdo produziu desigualdades sociaissgugaduzem num fosso

cada vez mais profundo entre uma minoria privildgia uma consideravel

massa rural e urbana. Também se reconhece queireregitoritario

implantado em 1964 agravou essa tendéncia a pmaoz social. A

preocupacdo de reorientar o estilo de desenvoltomea manifesta no

discurso politico mesmo daqueles que foram os mmibeneficiarios do

processo de concentracdo da riqueza e da rendajotransiedades. No

plano econémico, o modelo passou a ser criticadaar#o por seu sentido

anti-social, mas por sua tendéncia evidente a engendesequilibrios

externos e internos. A doutrina ingénua ou malantitaque bastava
aumentar o “bolo” para beneficiar a todos num futao alcance da méo

mereceu o repudio geral. E esmaeceu a fé nos retascomo gestores

ideais da coisa publica (...) (Furtado, 1982, p588
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Segundo Ramos e Mendonga (2005) os estudos referen desigualdade na

distribuicdo de renda no Brasil mostram que o pagspode ser considerado pobre:

(...) observando-se a distribuicdo acumulada disepano mundo segundo a
sua rendaer capita,mais de 80% dos paises apresentam um nivel de renda
inferior ao do Brasil, isto é, o Brasil encontraesdre os 20% dos paises
mais ricos ho mundo. Uma expressdo cunhada recentengue retrata bem
uma realidade de longa data, afirma que “o Bra®il @ um pais pobre, mas
um pais com muitos pobres” (...) (Ramos e Menda2@@5, p. 355)

Este paradoxo também é observado por Furtado )1982

(...) o paradoxo estd em que o Brasil ndo é a tigopais pobre, vale dizer,
impossibilitado de solucionar esse tipo de problgrlms proprios meios.
Ha vérios anos ja, Edmar Bacha nos chamava a atgraga o fato de que
para eliminar o problema da miséria no Brasil,dréstreduzir a participacao
na renda nacional dos 10 por cento mais ricos ¢mlaodo a um nivel
similar ao que se observa em certos paises queairdanrenda per capita
comparavel a nossa, tais como a Coréia do Sul end=ar (...) (Furtado,
1982, p. 61)

Analisando recentemente a desigualdade que exeténr® a populacdo mais rica e a
mais pobre do pais, Ramos e Mendonca (2005) deraongjue este tipo de problema
permanece sem solucdo, pois quando analisaram iodpeque vai de 1960 a 1970
verificaram que apesar de ter ocorrido um cresdmea renda em 25%, esse foi mal
distribuido, ja que junto com este crescimento elada ocorreu também um aumento

acentuado do grau de desigualdade.

(...) os 10% mais ricos da distribuicdo foram agsiefjue mais se
beneficiaram do processo de crescimento, atingimda taxa de quase 4%
a.a — o dobro da taxa de crescimento média nos&nfs) os mais pobres,
€ verdade, cresceram menos e perderam participggcdenda total, mas
guem menos usufruiu do crescimento foram aqueteadsis nos décimos
centrais da distribuicdo, que em alguns casos ciiegaté mesmo a sofrer

reducdes na renda média (...) (Ramos e Mendon0&, RB65)

Na década de 1970, periodo do milagre econdmiem-se um excepcional

crescimento da renda em um percentual de 97% estejzan um pequeno aumento do grau
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de desigualdade refletido pelo aumento do indic&ide Nos anos de 1980 a situacao além
de ser desigual foi marcada por um baixo crescimeat renda média. Seguido por um

periodo de maior crescimento da renda e um ligeiroento da desigualdade em 1990.

Conforme o gréafico abaixo demonstra, a partir @91 considerando o Brasil como
um todo, iniciou-se uma queda constante na razé@xjste entre a renda dos 20% mais ricos
e a dos 20% mais pobres. Embora o grafico moseeaqilesigualdade de renda permanece,
ele apresenta um quadro positivo, pois de 199Q@0& esta diferenca que existe entre a
renda dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobre® &6, sendo que somente no periodo
gue vai de 2001 até 2006 esta queda foi de 6,6%.

Grafico 18 — Razao entre a renda dos 20% mais rica@sa dos 20% mais pobres
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade AP

Conforme relatorio do PNUD (2004):

(...) Os mais pobres entre os pobres no Brasibesti Nordeste. Nessa
regiao, a desproporcao entre a base e o topodtaige social é ainda maior
gue no resto do Pais. Os dados mostram que, em @9@D% mais pobres
do Nordeste detinham uma parcela de renda (3,5A6laamnenor que o
guinto mais pobre do Sudeste (4,7%). Ao mesmo temparcela da renda
regional apropriada pelos 20% mais ricos no Noedf2,6%) era maior do
gue a dos seus pares do Sudeste (53,9%). As difereregionais se
mostram evidentes quando se analisa a proporcaesseas que vivem com
uma renda equivalente a um quarto do salario miniEno 2002, 5,2% dos

habitantes do Sudeste estavam em situacdo de pobréma ou de
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indigéncia; no Nordeste, essa propor¢ao era quase eezes maior: 25,2%

(...) (Relatorio Nacional de Acompanhamento, 2@04,6)

Segundo Ramos e Mendonga (2005), embora a presgmcdesigualdade da
distribuicdo de renda seja constante na histo@aileira, entre 1980 a 2002 ocorreu uma

diminuicao da pobreza.

(...) tanto a pobreza como a extrema pobreza deahm (...) o grau de
pobreza declinou sete pontos percentuais, passind®% em 1981 para
33% em 2002. N&o obstante, uma leitura mais crijgzanta para o fato de
que, apesar de um crescimento desprezivel da rengariodo, em 2002 o
Brasil ainda apresenta cerca de um terco de sualgud® vivendo em
domicilios pobres. A reducdo na pobreza de setdopopercentuais,
observada nas duas décadas como um todo, se dieanm@nte na década de
1990, mas especificamente apos a implantacéo ao Raal em 1994. Ao
contrario do observado durante a década de 198Gmus 90 ndo somente o
crescimento da renda média foi maior (2,7%a.a), ta@bvém foi mais bem
distribuido, com o décimo mais pobre apresentandmagor taxa de

crescimento da renda (...) (Ramos e Mendonca, 20@589-371)

Esta reducado da pobreza que ocorreu inteiramantdécada de 90, conforme Ramos e
Mendonga (2005) observaram, também pode ser \ad#dicquando analisamos 0s anos
recentes. O gréafico abaixo mostra que em 2008 alag§o que vivia ha extrema pobreza no
pais era menor do que 14 milhdes, situacdo bemedite da observada ainda em 2001,

guando esta condi¢éo atingia ainda 25 milhdes aigléiros.
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Gréfico 19 — Pobreza: nimero de pessoas extremantempobres
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadBAIP

O numero de pessoas pobres também diminuiu coaselmente nos ultimos anos,
sendo que a partir de 2003 esta queda foi grade@igante.

Grafico 20 — Pobreza: nimero de pessoas pobres
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade AP

Ramos e Mendoncga (2005) explicam que a princigat& da desigualdade de renda
no Brasil & a desigualdade entre os niveis de asdatle dos brasileiros e segundo estudos,
“a educacéo responde por cerca de dois tercodds &5 fontes identificadas para explicar a
desigualdade” (Ramos e Mendonca, 2005, p.372). Aliéso,
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(...) um aspecto da desigualdade que é particutdemenportante € a
desigualdade de oportunidades. A evidéncia empinastra que a educacao
dos filhos no Brasil é fortemente determinada pelacacdo dos pais. Esse
efeito € expressivo em relacdo ao observado enegaissenvolvidos e
paises com niveis de desenvolvimento semelharde Boasil. Isso sugere a
existéncia de uma elevada desigualdade de opoatlgsdno Brasil, na
medida em que individuos com um ambiente familiaisniavoravel em
termos de escolaridade e renda tém melhores ojumtles de ascensao
educacional que membros de familias mais pobrg¢q Eerreira e Veloso,

2005, p. 395)

Para Ferreira e Veloso (2005), existem duas evidéempiricas que evidenciam que
a educacao afeta diretamente a desigualdade da rengais, sendo uma delas a elevada
desigualdade educacional da forca de trabalho,oat@, a elevada diferenca de salarios

resultante de um ano a mais de estudo.

Furtado (1982) observa que:

(...) a escala de salarios é, no Brasil, tdo aliprtaa renda dos assalariados
apresenta um grau de concentracdo similar ao dortorda renda nacional.
Seria de imaginar que essa concentragao viesseirsudi com o aumento de
profissionais de nivel superior, mas entre nés tgs@éncia é freada pelo
poder corporatista, o qual opera como aliado doepaiigopolista na
implantacdo de certo estilo de desenvolvimentoicillifente se encontrara
um pais com o nivel de renda per capita do Brésil eom a quantidade
relativa de profissionais de nivel superior em guliferenca entre o salario
médio destes e o salario do trabalhador manuat@ejgrande (...) (Furtado,
1982, p. 65)

Além dos fatores educacionais evidenciados peltses, conforme o PNUD (2004),
outro fator que afeta diretamente a desigualdadeedda brasileira € a desigualdade de

género e de raca que ainda permanece no Brasil.

A diferenca nos rendimentos entre homens e negheentre brancos e negros agrava
a desigualdade de renda e exclui uma parte da ggfmulbrasileira. Consequentemente, a
discriminacgédo refletida nos rendimentos desta fagad, torna mais dificil a ascensdo desta

na sociedade brasileira.
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Tabela 5 - Rendimento-hora da populagédo ocupada, psexo, cor e nimero de anos de estudo -
Brasil 2002

Rendimento-hora da populacao ocupada, por sexo (R$)

Nimera de anos de estudo
) Total
Brasil®

ate 4 Fal 9al? mais de 12
Total 390 200 260 400 1170
Homem I 20 210 290 470 1450
Mulher I 60 170 210 320 910

Rendimento-hora da populacao ocupada, por cor (RS)

TD[EI e 3.90 ?.0'0 2,60 4.']0 ".?U
Brancos [ OO 250 300 450 1230
Pretos e Pardos T 0 1,60 220 330 880

Fonte: Relatério Nacional de Acompanhamento (2004)

Quando analisamos o numero de pessoas analfatbetd a 24 anos no pais,
verificamos que desde a década de 1990 este nlrarrgraticamente 8%, sendo que em
2007 havia apenas 2,21% de pessoas nesta faigadkeanalfabetas.

Gréfico 21 — Analfabetos: pessoas de 15 a 24 anos
12
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1990 1993 1996 1998 2001 2003 2005 2007

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade AP
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E importante também, fazer uma anélise mais ardctrajetoria educacional do pais.
Ferreira e Veloso (2005), por exemplo, observam aqubora a taxa de analfabetismo seja
importante, ndo é suficiente para definir o graugdalificacdo da populagdo. Observando

outros indicadores, fica evidente que existem groblk no sistema educacional brasileiro.

(...) a maior parcela da populacdo com 15 anos a@s de idade no Brasil
tem no maximo o Ensino Fundamental completo (78,3#)do que apenas
14,4% completaram algum ano do Ensino Médio. Aglargue cursou (sem
necessariamente completar) o Ensino Superior € aaimdenor,
correspondendo a apenas 7,5% da populacdo conossamais de idade.
A média de estudos no Brasil é de apenas 4,9 dBsse nivel de
escolaridade é baixo ndo somente em relagdo aavalseem paises
desenvolvidos, mas também em relacéo a paisessmwbdvimento, como
Argentina, Chile e Costa Rica (...) (Ferreira edgel 2005, p. 379)

Embora os resultados estatisticos sejam um pouecemtes dos levantados por
Ferreira e Veloso (2005), o PNUD (2004) mostra ssmee realidade evidenciada pelos
autores. No Brasil a maioria da populagdo commdimsino Fundamental, mas este nimero
é relativamente inferior a parcela da populacdo cprapleta o ensino médio e 0 ensino
superior, sendo que a diferenca percentual da dtexdrequéncia liquida entre os que
frequentam o ensino fundamental e os que frequeatansino superior no pais cai de 93,8%

para 9,8%, ou seja, uma discrepancia de quase 90%.

Entretanto os numeros mostram que a situacdmdasdores educacionais melhora a
cada ano. Considerando a média de anos de estsdorakileiros, observamos que em 15
anos esta media teve um aumento de mais de doss Ademais considerando o ultimo
relatério do indice de Desenvolvimento Humano esédia alcancou 7,2 anos de estudo em

2010.
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Grafico 22 - Média de anos de estudo — pessoas 26se mais
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicade AP

Ferreira e Veloso (2005) também explicam quejattmaa e o cenario da educacdo no

pais melhoraram nos dltimos anos, embora aindsaexitlhas, como a baixa qualidade do

aprendizado.

Eles mostram que a década de 1990 foi caracterigad uma grande expansédo do

Ensino Médio, sendo que a matricula neste, maisigbeou entre 1990 e 2000, além disso,

houve um grande aumento de matriculas também ninder&uperior, ocorrendo um

crescimento de 75% destas.

Estas melhorias, assim como as ressalvas a ser@&s, também sao confirmadas no
relatério do PNUD (2004):

(...) o acesso da populacdo a escola vem aumentandimuamente nos
tltimos anos no Brasil. Em 2002, quase todas asgas de 7 a 10 anos
estavam frequientando as quatro primeiras sérieendno fundamental
(antigamente chamadas de primario). Porém, ess® quversalizacdo nao
garante qualidade, devendo-se ressaltar que paegleessiva dessas
criancas termina a 42 série sem ter sido alfalitizzlequadamente. De
acordo com dados do Sistema Nacional de Avaliagd&dlicacdo Basica
(Saeb), em 2001, 59% dos alunos da 42 série dacehfsndamental ndo
desenvolveram competéncias elementares de leitlia% apresentavam
profundas deficiéncias em Matematica. J& o andlfabe entre os jovens de

15 a 24 anos, mesmo declinante, ainda alcancadadismilhdo de pessoas
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nessa faixa etéria. Outros indicadores também arastaxas ainda muito
elevadas de evasdo e defasagem escolar, assim es@nilicativas
desigualdades regionais e entre sexo e cor (.eJaf®tio Nacional de

Acompanhamento, 2004, p. 24)

No ambito das condicdes basicas de vida, o réattr PNUD também mostra que

houve uma relativa evolucao dos indicadores na pais

(...) no periodo retratado, o declinio da mortalelana infancia reflete
mudangas no campo demogréafico e avangos nas cesdi® vida da
populacdo. Assim, por exemplo, o nivel educacigyedal aumentou e
observou-se queda de taxa de fecundidade, de 132 @&afilhos por mulher,
entre 1991 e 2000. No ambito das politicas de sdadildundamental a
ampliacdo da cobertura por vacinacdo e de outradidase basicas de
prevencédo e tratamento das enfermidades, bem cenageabso a meios de

saneamento (...) (Relatério Nacional de Acompanh#&m@004, p. 46)

Grafico 23 — Taxa de mortalidade infantil (a cada Inil nascidos)
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Fonte: Relatério Nacional de Acompanhamento (2004)

E possivel notar que a diminui¢do tanto da Taxkdealidade Infatil, que representa
0 numero de ébitos de criancas menores de 1 aaat@da Taxa de mortalidade na Infancia,
esta refletindo o numero de 6bitos de criancas msmde 5 anos de idade, foi relativamente

grande, tendo em vista que em 12 anos estas tameminlam quase pela metade.
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Grafico 24 — Taxa de mortalidade na infancia (a caal1 mil nascidos)
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Fonte: Relatério Nacional de Acompanhamento (2004)

Esta melhoria nos indicadores esta relacionadpoicas adotadas no ambito da

saude a partir da década de 90:

(...) no periodo po6s-Constituicdo de 1988, as ipalit de saude foram
marcadas pelo esforco de dar efetividade aos abreibnstitucionais de
acesso universal e integral aos servicos de sdtefgou-se, com algum
sucesso, organizar a rede de servigos, definipel e cada ente federado e
garantir estabilidade de financiamento para asigedi de saude, de modo a
atender a esses direitos. No ambito da extensda eeatganizacdo dos
servicos de atencdo basica de salde, destacam{sgamas Agentes
Comunitarios de Saude e Saude da Familia, que ¢&no @rioridade o
atendimento a crianca e a gestante (..) (Relatdfiacional de
Acompanhamento, 2004, p. 54-55)

Mesmo assim, ainda segundo o PNUD (2004), é iraptat observar que a
continuacdo desta reducdo da mortalidade infardi énfancia, depende e esta fortemente
relacionada com o combate aos Obitos por doenfaxiosas, e outros fatores relacionados a
pobreza, tais como “a ma condicdo nutricional d@ncas e um ambiente ndo-saneado,
especialmente nas regides Norte e Nordeste” (Relatdacional de Acompanhamento,
2004,p. 48).
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A melhoria dos indicadores sociais que refletersamlicbes da populacao brasileira
também foi apresentada no Ultimo relatério do iedie Desenvolvimento Humano. O IDH
brasileiro, por exemplo, situa-se no ranking easepaises com desenvolvimento humano

elevado.

Gréafico 25 — Evolucéo do indice de Desenvolvimentdumano (IDH) no Brasil, 2000-2010
2012

2010
2008
2006
2004
2002
2000
1998
1996
1994 . . .

0.649 0.678 0.681 0.685 0.690 0.693 0.699

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2010

Tabela 6 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH)aiBrasil, 2010

indice de Desenvolvimento Esperanadevidad  Médladeanosde  Anos de escolaridade Rendimento naconal
Humano (IDH)* nascenga escolaridade esperados  bruto (RNB) per capita

Posicdo no IDH (anos) (anos) (anos) (PPCem USD de 2008)

1 bl 0,699 123 I} 138 1087

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2010

Outro fator que é de grande importancia na hetéecente do pais foi a grande
transformacao politica que ocorreu a partir de 1$&gundo Nobrega (2005) até o fim dos
anos 80 o Brasil foi caracterizado por golpes polte um regime militar que privilegiava as
elites econbmicas, a classe média e os setoresizagas dos trabalhadores a custa dos
grupos politicamente excluidos, especialmente bsgsoa quem eram transferidos os custos

da inflagao.
Sendo que a democracia de massas surgiu no Bagsduco tempo,

(...) o Brasil comecou a viver, em 1985, uma exjpmia. democratica depois
de uma conturbadissima histéria marcada por galpeEstado sucessivos
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(1930, 1937, 1955, 1964). Mesmo o periodo em geigdEs “normais” se
realizaram, isto é, entre 1945 e 1964, foi car@ado por crises
institucionais, pelo suicidio de Vargas, pela refminde Janio, pela
deposicdo de Goulart e por tentativas de golpebeaibes contra 0 governo
nas Forcas Armadas (...) (N6brega, 2005, p.340)

Com a mudanca pacifica do regime militar paravd, @ governo do presidente José
Sarney conduziu uma transicdo bem-sucedida paemeatacia. Os grupos politicamente

excluidos agora se transformavam em atores pditelevantes.

“Em 1989 com o comparecimento as urnas dos amtfale dos maiores de dezesseis
anos, a democracia brasileira podia ser efetivanelassificada como uma democracia de
massa” (Nobrega, 2005, p. 327)

(...) um elemento caracterizador da democracieekewcdo do nimero de
eleitores. Em 1960, quando ocorreram as Ultimagdele livres antes do
regime militar, o Brasil tinha 15,5 milhdes de &lBgs, representando apenas
43% da populacdo adulta. Esse percentual tinha dgdapenas 35% dez
anos antes. Nas eleicbes de 2004, o eleitoradouspdtra 120 milhdes de
eleitores, ou 95% da populagdo adulta. O saltoesew as novas regras
eleitorais estabelecidas por lei da época do goveBarney e pela
Constituicdo de 198, que concederam o direito de dos analfabetos e
reduziram a idade minima para votar, de dezoita piazesseis anos (...)
(NG6brega, 2005, p. 341)

Anos mais tarde, um fato histérico marcou efetieate a presenca da democracia de
massas no Brasil: impeachmentio presidente Collor. Via-se pela primeira vezpats um
chefe do governo ser tirado do poder sem que heaves golpe nas instituicdes. Nao houve

alteracdes nas regras estabelecidas, pelo contrario
Além disso,

(...) agora, a maioria tem o poder de decisdo\min. A politica econbmica
passou a ser conduzida com um olho no eleitor médiue introduziu a
preocupacdo com a estabilidade. Guinadas populsidem ser punidas
com a queda de popularidade do governo e do présidemeacando planos
de reeleicdo do titular ou de eleicdo de quemmdéaa para ser seu sucessor
(...) (NObrega, 2005, p. 347)
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Noébrega (2005) enfatiza que mesmo com o0 notéran@v nas questdes de cunho
politico, ainda sdo necessarias mudancas, tendwisten o levantamento ilegal de fundos
durante as elei¢cdes, a corrupcéo, acdes irrespeissay Congresso como as propostas de
aumento do salario minimo incompativeis com o Oggdno) assim como a concessao de

aumentos salariais injustificados aos servidoreSaaogresso.

Em suma, analisando de maneira mais critica éiy@bsger tanto grandes avangos
como grandes desafios que o pais ainda precisanéfr além do que ja foi exposto aqui,
existem problemas como a carga tributaria excessiwmo a legislacdo trabalhista que
estabelece encargos também excessivos sobre a, fgdrando problemas como a

informalidade, e por fim 0 necessario combate Emima presente em centros urbanos.
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4. Brasil e China: uma comparacéo de trajetorias

Conforme exposto anteriormente, o principal oletieste estudo comparativo entre
a China e o Brasil é analisar as principais palétide desenvolvimento adotadas por ambos,
além de comparar os distintos caminhos que essepdises optaram a fim de alcancar um
anico objetivo: o desenvolvimento econémico. A adénplicita era a de verificar em que
medida esse processos convergem com as caracésriapontadas pelo novo conceito de

desenvolvimento econdmico abordado por Amartya &anseu livro “Desenvolvimento

como Liberdade”.

A partir dos fatos abordados nos capitulos ddi€g € possivel analisar de forma
mais clara os dois caminhos que cada pais segu@a @aancar o desenvolvimento
econdmico. O caminho que a China optou foi um meseale desenvolvimento “conduzido
pelo custeio publico”. Enquanto que no Brasil t@m-4sm processo “medido pelo

crescimento”.

Estes dois tipos de processos “medidos pelo onestd” e “conduzidos pelo custeio
publico”, foram introduzidos por Amartya Sen em woaia com Jean Dréze no livro

“Hunger and public actidnpublicado em 1989.

(...) fizemos distingdo entre dois tipos de éxitg s quais denominamos
respectivamente processos “medidos pelo crescifheritoonduzidos pelo
custeio publico”. O primeiro processo funciona peeio de crescimento
econdmico rapido, e seu éxito depende de o prodesscescimento ter uma
base ampla e ser economicamente abrangente ambém da utilizacdo da
maior prosperidade econdmica na expansao de sers@mais relevantes,
como os servi¢os de saude, educacao e segurarga Eotcontraste com o
mecanismo mediado pelo crescimento, o processouzmt pelo custeio
publico ndo opera por meio do crescimento econdmépido, e sim por
meio de um programa de habil manutencdo socialsdogcos de saude,
educacdo e outras disposicdes relevantes. Esseespmocé bem
exemplificado por experiéncias econémicas comoea$rl Lanka, China
Pré-reforma, (...), que apresentam reducdes mdipidas nas taxas de
mortalidade e melhora das condicbes de vida semdgrarescimento

econdmico (...) (Sen, 1999, p.63)
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Fica claro, assim, que os caminhos trilhados [&na e pelo Brasil para o
desenvolvimento séo distintos. Conforme abordadante o trabalho, a China pré-reforma —
periodo que antecede o forte crescimento atuah@fo-pa tinha realizado grandes avancos em
areas sociais. “As condi¢cfes de saude na Chinaérangibam muito melhores (...) devido ao
compromisso social do regime pré-reforma tanto osrservicos de saude quanto com os de
educacao” (Sen, 1999, p.59).

Por outro lado, no Brasil tém-se um elevado cnesscto em épocas como a do
“milagre econdémico” seguido por um periodo de ibditdade econdmica, e somente apds o
retorno da estabilidade econémica é possivel oasemna preocupacdo com as questdes

sociais.
Segundo Sen (1999),

(...) o processo conduzido pelo custeio publico esfwera até que ocorram
elevacbes monumentais nos niveis da renda peracdpitciona dando-se

prioridade & provisédo de servi¢os sociais (paditnénte servicos de saude
e educacédo basica) que reduzem a mortalidade emelha qualidade de

vida (...) (Sen, 1999, p.63-64)

Enquanto que o processo medido pelo crescimento:

(...) pode, em ultima analise, oferecer mais, uemque ha mais privacdes —
outras que nao a morte prematura, a morbidez amantu o analfabetismo

— que sdo muito diretamente vinculadas aos baikassnde renda (como

vestir-se e morar de modo inadequado). Decertolléomter uma renda alta

e grande longevidade (e outros indicadores clésslaoqualidade de vida)

do que apenas esta Ultima. Esse é um aspecto lgua pana ressaltar, pois
existe 0 perigo de ficarmos mais convencidos do dpweriamos com as

estatisticas sobre a expectativa de vida e outrdgadores bésicos da
gualidade de vida (...) (Sen, 1999, p.65-66)

Sen (1999) faz uma distin¢cdo entre os paises dptara estes dois tipos de processos
e utiliza para isto paises como a China e o Beasilo exemplo. O autor explica que embora
a China pré-reforma fosse cética em relacdo aosathes, este ceticismo néo foi observado
no que diz respeito ao fornecimento de educacédodbéasamplo servicos de salude para a sua

populacao.
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(...) quando adotou a orientagcdo para 0 mercadb9@®, a China ja contava
com um povo altamente alfabetizado - em particokijovens — e boas
instalacBes escolares em grande parte do padisunfa. populagéo instruida
desempenha um papel fundamental no aproveitamerstooportunidades
econdmicas oferecidas por um sistema de mercagdcpd...) (Sen, 1999,
p.59)

Além disso, ainda segundo Sen (1999),

Por diversas razdes histdricas, como a énfase uzagdb elementar e na
assisténcia basica a saude, além da conclusddodmas agrarias eficazes
no inicio do processo, a ampla participacao ecocémai mais facil de obter
em muitas das economias do Leste Asiatico de umonmpe nao foi
possivel, digamos, no Brasil, india ou Paquistingeoa criacdo de
oportunidades sociais tem sido muito mais lentmatodo-se assim uma
barreira para o desenvolvimento econdmico. A exjamte oportunidades
sociais serviu para facilitar o desenvolvimentorgeoico com alto nivel de
emprego, criando também circunstancias favoravwis @ reducéo das taxas
de mortalidade e para o aumento da expectatividde ® contraste € nitido
com outros paises de crescimento elevado — comorasilB—- que
apresentaram um crescimento do PNB per capita quarsparavel, mas
também tém uma longa histéria de grave desigualsadial, desemprego e
descaso com o0 servico publico de saude. As realfdatbssas outras
economias de crescimento elevado no que diz respelibngevidade tém

aparecido com lentiddo bem maior (...) (Sen, 1p%2)

Embora Furtado (1990) ndo tenha utilizado o mesipo de “processos para o
desenvolvimento” para caracterizar os paises enst@juea sua forma de delinear o

desenvolvimento do Brasil e da China aproxima-sabdedada por Sen.

Furtado (1990) faz a seguinte observacdo sobreasilBantes que fosse introduzida

neste, questdes sobre o desenvolvimento sociahariu

(...) a ninguém escapa que o consideravel aumenpoadiutividade ocorrido
no Brasil nos Ultimos quarenta anos operou comsestente no sentido de
concentrar 0s ativos em poucas maos, enquanto eganthssas de
populacdo permaneciam destituidas do minimo depaméintos pessoal

com que se valorizarem nos mercados. Como modificaecanismo que
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conduz a essa perversa distribuicdo de ativos, e das coisas e das
habilitacbes pessoais, é a grande interrogacao.ciiie davida de que ai
reside o fator decisivo na determinacéo da disg@muprimaria da renda. E
das forcas do mercado ndo se pode esperar sendamsgegurem a
reproducdo dessa situacdo, e mesmo alimentem @nigach sua agravacao
(...) (Furtado, 1990, p.17)

Segundo Furtado (1990) para que fosse evitadep@decdo desta situacdo era
necessario que um pais como o Brasil dedicassata@oHumano parcela substancial de seu
esforco de poupanca, nem que isso significasseviitencom taxas de crescimento mais
baixas e / ou lograr reducédo significativa do comsudos grupos de altas rendas durante
periodo de tempo a ser determinado” (Furtado, 1998)

(...) O subdesenvolvimento, como o deus Janus) @ha para frente como
para tras, ndo tem uma orientacdo definida. E upa$se histérico que
espontaneamente ndo pode levar sendo a alguma dercetastrofe social.
Somente um projeto politico apoiado em conhecimertnsistente da
realidade social poderd romper a sua légica peavery (Furtado, 1990,
p.19)

A fim de mostrar uma forma de desenvolvimento rdiiée daquela observada no

Brasil, Furtado (1990) esboca a trajetéria chinesa:

(...) em certas regibes do mundo onde prevaleciabairo nivel de
produtividade, no quadro de uma revolucdo sociatynmou-se eliminar ou
evitar as taras do subdesenvolvimento. A China titansertamente o
exemplo mais conspicuo. O processo de modernizimgéai evitado, ou
extirpado onde ja havia deitado raiz. Asseguraldlanaogeneidade social, a
acumulacéo foi canalizada para o desenvolvimensofoigas produtivas,
dentro de um planejamento estritamente centralizddw tal politica, para
ser eficaz, supfe o isolamento do pais de inflaénekternas. Sua forca e
sua fraqueza decorrem de que ela opera com basmesistema de decisbes
de extrema complexidade. Em uma primeira fase, dpam objetivo
essencial consistiu em introduzir modificagbes udstais no sistema
produtivo, os resultados alcancados foram ampla@oditivos. Tratava-se
de instalar e operar projetos de grande viabilidddemedida em que essa
etapa ia sendo superada, o problema mais impogiaeg®u a ser influenciar

o comportamento de milhdes de unidades produti@ésgindo-as com
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informacfes pertinentes, e estimular dezenas dédesl de agentes
disseminados em vastas areas. Mas a necessidatsantralizar logo se

fez imperativa, advindo a reconstituicdo de uneasist de precos, o retorno a
relacbes de mercado, enfim a volta por meio obfiqguaconcentracdo de
renda. Para evitar o pleno retorno a heterogeneidadial foi necessério

introduzir um estrito monitoramento da demandal fiflurtado, 1990, p.12-

13)

Esta descricdo feita por Furtado (1990) sobresttié chinesa mostra claramente o
primeiro momento em que 0 pais permaneceu isolpoiigm garantiu a homogeneidade
social do pais, independente do seu crescimentuid®edo momento em que nao era mais

possivel isolar o pais do resto do mundo.

Ademais, Furtado (1990) encara a China como urpar@&ncia de que “é possivel
satisfazer as necessidades basicas da populacadirade um nivel de rendper capita

comparativamente baixo” (Furtado, 1990, p.13).

Assim como aborda Sen (1990),

(...) o sucesso conduzido pelo custeio publiconweate indica que um pais
Nao precisa esperar até vir a ser muito rico (deramue pode ser um longo
periodo de crescimento econdmico) antes de laecaasapida expansdo da
educacao basica e dos servicos de saude. A gualiiadida pode ser em
muito melhorada, a despeito dos baixos niveis aelaie mediante um
programa adequado de servicos sociais. O fatoatkieacdo e os servicos
de saude também serem produtivos para o aument@rekrimento
econdmico corrobora o argumento em favor de danais énfase a essas
disposicdes sociais nas economias pobres, senetespkrar “ficar rico”
primeiro. O processo conduzido pelo custeio pubficoma receita para a
rapida realizacdo de uma qualidade de vida meldoisso tem grande
importancia para as politicas, mas permanece egslesmte argumento para
passar-se dai a realizacdo mais ampla que incluggsoimento econdmico
e a elevacdo das caracteristicas classicas dalagrlide vida (...) (Sen,
1999, p.66)

Em contrapartida, a China apresenta também unr fate pode limitar o seu
desenvolvimento humano: trata-se da auséncia basléides individuais basicas (liberdade
de expressédo, organizacdo, locomocgéao etc) e darmofdéficit democréatico. Segundo Sen
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(1999) esta questdo é abordada com muita frequé@&ncia@ebates internacionais, e nestes
surgem esferas que defendem os regimes autoritddosa dessas esferas encara a
democracia como uma prioridade especificamentedéntal” que contraria os “valores

asiaticos”.
Conforme Sen (1990) a presenca deste tipo de poaceue,

(...) o porta-voz do Ministério das Rela¢gbes Exrexs da China chegou a
registrar formalmente a seguinte proposicdo, apamente aplicavel a
China e a outras partes da Asia: “Os individuos d@&npér os direitos do

Estado antes dos seus proprios direitos” (...),(5@99, p.176)
Vale mais uma vez citar a observacéo de Shirkq200

(...) os lideres chineses utilizam o eufemismo di@filade social” para
convencer o publico chinés que o governo do Pa@mimunista € essencial
para manter a ordem e a prosperidade, e que seomelgais tdo grande
guanto a China cairia na guerra civil e no caosdeiocracia € uma
impossibilidade em um pais tdo grande quanto aaCdizem os lideres (...)
(Shirk, 2007, p.56)

Sen (1990) ndo concorda com este tipo de concegagacele,

(...) a liberdade politica e as liberdades civis isdportantes por si mesmas,
de modo direto; ndo € necessario justifica-lasréta@imente com base em
seus efeitos sobre a economia. Mesmo quando nda $a&lguranca
econbmica adequada a pessoas sem liberdadesgsatitidireitos civis, elas
sdo privadas de liberdades importantes para canslas vidas, sendo-lhes
negada a oportunidade de participar de decisfasauconcernentes a
assuntos publicos. Essas privagdes restringemaaseicial e a vida politica,
e devem ser consideradas repressivas mesmo serataicautros males
(como desastres econ6micos). Como as liberdaddscasl e civis sao
elementos constitutivos da liberdade humana, sgacde é, em sim, uma
deficiéncia. Ao examinarmos o papel dos direitosm&oos no
desenvolvimento, precisamos levar em conta taitgartancia constitutiva
quanto a importancia instrumental dos direitosscwiliberdades politicas
(...) (Sen, 1999, p.31)

Ademais, Sen (1990 adverte que,
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(...) esse € um modo totalmente errado de ver gafdas necessidades
econbmicas ou de compreender a relevancia daglditbes politicas. As
verdadeiras questdes que tém se de ser abordattdereem outra parte, e
envolvem observar amplas inter-relacdes entre besdiades politicas e a
compreensdo e satisfacdo de necessidades econdfscadacdes ndo sao
apenas instrumentais (as liberdades politicas padempapel fundamental
de fornecer incentivos e informacdes na solucawedessidades econbmicas
acentuadas), mas também construtivas. Nossa aeenc#it de necessidades
econbmicas depende crucialmente de discussdesatedghiblicos abertos,
cuja garantia requer que se faca questdo da liberpalitica e de direitos
civis basicos (...) (Sen, 1999, p.175)

Cabe ainda o discurso de que o autoritarismo dmacitendo em vista os Estados
como a China que apresentam ritmos de crescimemadmicos mais rapidos do que os
Estados democraticos. Sobre o assunto Sen (19&d)denque

(...) ndo podemos realmente considerar o elevagkrionento econémico da
China ou da Coréia do Sul na Asia uma prova dafnide que o
autoritarismo é mais vantajoso para promover ccoresto econdémico (...)
na verdade, h4d poucas evidéncias gerais de querngowaitoritario e
supressdo de direitos politicos e civis sejam realen benéficos para

incentivaro desenvolvimento econdmico (...) (Sen, 1999, p.177

Utilizando a abordagem de Furtado (1990) e attmgede ambos o0s paises é possivel
tirar licbes tanto da China como do Brasil. Mesme @s dois tenham trilhado caminhos

diferentes para alcancar o desenvolvimento ecor@roanforme Furtado (1990):

(...) as experiéncias (...) nos ensinam que a henwgacdo social é
condicdo necessaria, mas nao suficiente para alcamc¢superacdo do
produtivo eficaz dotado de relativa autonomia t&mjioa, o que requer: (a)
descentralizacdo de decisdes que somente os merassieguram; (b) acéo
orientadora do Estado dentro de uma estratégiadadrencebida; e (c)

exposicdo a concorréncia internacional. Também nderaos que para
vencer a barreira do subdesenvolvimento ndo sessitec@lcancar os altos
niveis de renda por pessoa dos atuais paises désdas (Furtado, 1990,

p.15)
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5. Concluséao

As trajetOrias analisadas mostram que ambos cegastdo distantes (embora o
Brasil mais do que a China) do ideal de desenvamim proposto recentemente, conforme
caracterizado no capitulo 1. Os caminhos podendiséntos, mas tanto a China como o
Brasil caminham para um desenvolvimento econéngce, ndo € baseado meramente no
crescimento da renda nacional. Ainda existem gassiGerem resolvidas, mas o balanco dos

altimos anos para ambos os paises € positivo.

Além disso, ndo se deve negligenciar a estab@didadrescimento econdémico que
devem caminhar junto com o desenvolvimento sogakue “o impacto do crescimento

econdmico depende muito do modo como seus frutam®veitados” (Sen, 1999, p.61).

A China implantou politicas a fim de melhorias ia@c antes do Brasil e 0s seus
resultados atuais sdo consequéncia de uma lorjgiti@a No Brasil esses tipos de politica
sdo mais recentes, mesmo assim os resultados guenimdo relativamente curto sdo muitas

vezes melhores do que os resultados chineses.

E importante lembrar que a comparacéo entre dsisspaises nio foi feita a fim de
concluir que pais esta correto ou errado. O pratajjetivo foi mostrar o quao longe ou
perto estdo estes paises do novo conceito de adgemento econdmico, afinal, conforme o
préprio Amartya Sen adverte,

(...) quando nos encontramos nas liberdades ataawaldesenvolvimento

ndo estamos sugerindo que existe algum “critér@odesenvolvimento Unico
e preciso segundo o qual as diferentes experiémigadesenvolvimento
sempre podem ser comparadas e classificadas. Daeerageneidade dos
componentes distintos da liberdade, bem como assieleele de levar em
conta as diversas liberdades de diferentes peskegsentemente havera
argumentos em direcBes contrarias. A motivacdo fturelamenta a

abordagem do “desenvolvimento como liberdade” rdtsiste em ordenar
todos os estados — ou todos 0s cenarios alteraativem uma “ordenacao
completa”, e sim em chamar a atencdo para aspéttpsrtantes do

processo de desenvolvimento cada qual merecedws$a atencdo. Mesmo
depois de se atentar para isso, sem duvida reddgiencas em possiveis

rankingsglobais, mas sua presenca nao prejudica o objetivquestéo.
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Prejudicial seria negligenciar — o que com freqigmcorre na literatura
sobre o desenvolvimento — preocupac¢des crucialntrefdgantes devido a
uma falta de interesse pelas liberdades das pesswadvidas (...) (Sen,
1999, p.49-50)

Assim, é possivel concluir que, embora existamrafis questbes pendentes, o Brasil
e a China avancaram, em ritmos e por meios distieim direcido ao que o novo conceito de
desenvolvimento econémico tem como principio: fazas liberdades politicas, das
facilidades econdmicas, das oportunidades socths, garantias de transparéncia e da

seguranca protetora 0s meios para o desenvolvineenttdmico, e ndo meramente o seu fim.
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