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RESUMO

A preocupagdo central da tese € desvelar os pressupostos, implicagdes e desdobramentos
das politicas delineadas para o ensino médio brasileiro, no limiar do terceiro milénio, num
esforgo de vislumbrar o seu futuro. Um futuro antevisto como o leque de alternativas
possiveis assentadas nas agGes concretizadas e no cotidiano vivido € ndo como a proje¢do
virtual de um jogo de espelhos desfocados por uma realidade hipotética. Nesse sentido, o
trabalho traduz um "mergulho no turbilhdo dos acontecimentos" com o propdsito de tecer
uma trama alternativa em relagdo ao padrdo explicativo consensual das mazelas
educacionais brasileiras e de suas possibilidades de superagao.

A analise do discurso de organismos governamentais e multilaterais revela a articulacao
formal homogénea dos textos legais e dos documentos de politica (tanto nacionais como
internacionais), bem como sua unidade retorica. Tais caracteristicas facilitam a
identificagdo de semelhangas, coincidéncias e divergéncias fundamentais e permitem a
diferenciagdo entre o consensual e o replicado ou imposto.

A tese desenvolvida € a de que as reformas educativas que estdo sendo conduzidas para o
ensino médio, no Brasil dos anos noventa, retomam o velho e conhecido roteiro de fora
para dentro, que abarca os pressupostos para a leitura da realidade interna, a realizagdo
dessa leitura e a sele¢ao de modelos de referéncia.

Tal encaminhamento desqualifica o potencial auto-transformador da escola existente e
descarta as possibilidades do nacional ser apreendido e construido segundo Oticas
endogenas. Retoma-se, mais uma vez, a opgao pela interferéncia na “realidade rebelde”,
pretendendo-se reconstrui-la em fun¢do de um modelo paradoxal que alia o otimismo
tecnologico e o pragmatismo das exigéncias do mercado ao raciocinio de eixo
empresarial-economicista recomendado pelas agéncias internacionais.

Nesse quadro controvertido, os pressupostos explicitos e implicitos de planos e agdes em
andamento, as principais diretrizes politicas e as propostas especificas para o ensino médio
no pais traduzem horizontes pouco nitidos e encaminhamentos duvidosos.

Por outro lado, a imagem dessas politicas e de suas implicagdes, bem como de possiveis
resultados e desdobramentos, nas diversas perspectivas de seus formuladores,
divulgadores, estudiosos, executores e destinatarios, assume multiplas faces. Enquanto
isso o cotidiano escolar, mascarado por tantas superposigdes, preserva velhos problemas,
contradigdes, indefinigdes e preconceitos.

O grande desencontro entre aspiragdes educacionais e escolhas politicas, o proposto e o
executado, as intengGes expressas e seus resultados pode desviar o prometido "salto para
o futuro" no ensino médio para um salto na escuridao...
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ABSTRACT

The main concern of this thesis is to unfold assumptions, implications, and further
developments of policies designed for Brasilian Secondary Education, at the threshold of
the third millenium, making endeavour to have na idea of its future wich is foreseen as a
set of possibilities based on concrete actions and daily experiences, and not as virtual
projection of a set of mirrors wrongly focused, owing to hypothetical reality. For that
reason, this study means "to be thrown into the tumult of events" with the purpose of
weaving na alternative plot for accepted explanation of Brasilian educational deficiencies,
and finding a way of dealing with them.

The discourse analysis of Governmental and multilateral bodies reveals both formal
homogeneous articulation of legal texts and documents on politics (national as well as
international) and their rhetorical unity. Such characteristics make it easy to identify
fundamental similarities, coincidences and divergencies, and they also allow differentiation
between what is consensus and what is either refuted or imposed.

According to the thesis, current educational reforms, once again, in the nineties, follow old
well-known course from outside to inside, wich underlies the rather slanted reading of our
domestic reality, and the selection of patterns of reference.

Such a direction prevents existing school from using its potential of transforming itself,
and throws out possibilities of understanding and constructing domestic affairs in
accordance with national point of view. Once again, option is to interfere in "rebellius
reality” in order to reconstruct it in conformity with a paradoxical model wich links
technological optimism and pragmatism required by the market with reasoning on
enterprising-economicist axle recommended by international agencies.

In such a controversial frame, explicit and implicit assumptions of plans and actions in

course of execution, main political guidelines proposals for the secondary school in this
country point to horizons which are not clear enough, and also doubtful directions.

On the other hand, the picture of such policies and their implications as well as possible
results and developments may get several facets according to different perspectives of
people envolved in, that is, Government experts who have formulated the programme of
reforms, those from Government bodies in charge of implementing it at state and
municipals levels, headmasters, supervisors, teachers and students in every single school.
Nevertheless the daily rotine at school, disguised by so many superpositions, remains as it
has been for ages with problems, contradictions, uncertainties, prejudices.

The big failure is meeting between educational ambitions and political choices, what is
proposed and what is done, purposes expressed and their outcomes may switch the
promissed "future bound" to a leap in the dark. ..
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 O nucleo da tese

A analise das questdes e dos projetos relativos ao ensino médio estadual noturno, em Sdo
Paulo, foi o objeto central da discussdo inicial desenvolvida pela presente pesquisa. Foi
enfatizado, nesses termos, o estudo da relagdo dialética entre os polos pressdo popular e
resposta institucional, profundamente imbricados no encaminhamento da construgido dessa

categoria especial de escola publica de nivel médio no Estado.

E evidente que ndo foi cogitada, no projeto preliminar, a existéncia de uma relagao linear,
determinista, entre os dois polos citados. Pretendeu-se, na ocasido, focaliza-los no ambito
das concentragdes urbanas e analisar como se manifestavam e articulavam no seio dos

antagonismos e contradi¢gdes que caracterizam as relagdes sociais.

A hipotese do trabalho considerava que a escola média estadual noturna existente €
produto de uma agdo institucional - via de regra caracterizada como resposta renitente e
resistente a pressdo popular nas periferias das cidades - contenedora e privatista, tendente

a mistificar o atendimento ao sabor de interesses dos politicos de plantao.

Essa discussdo, de certo modo, ja havia sido esbogada em minha dissertagdo de
Mestrado.' As conclusdes desse trabalho permitem-me afirmar que a histéria do ensino
médio noturno confundiu-se, até bem recentemente, no Brasil e em Sdo Paulo, com a
evolugdo da resposta institucional as demandas populares para esse nivel de ensino como
um todo. A relagdo que se estabeleceu entre oferta e demanda contribuiu de forma
definitiva para que o ensino noturno constitua, hoje, a face preponderante da escola média

publica e, na otica da administragdo, uma questao de dificil abordagem.
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Nesse sentido, o desvelamento das vicissitudes da escola publica noturna pode
concorrer, sem davida, para explicitar os paradoxos e dubiedades que perpassam a
escolarizagdo da juventude em nosso Pais. Pode contribuir, também, para a apreensao do
significado pleno das reformas em andamento e para o aclaramento do horizonte possivel

da universalizagio da escola média no quadro da atual politica educacional.”

Assim, na primeira fase da pesquisa, o estudo do ensino publico noturno parecia dar conta
das principais questdes da escola média atual e dos novos referenciais e protagonistas que
passaram a compor a cena educacional. Todavia, pairavam no ar algumas interrogagdes:
essa perspectiva de analise realmente abarca a problematica do ensino acessado por
jovens de familias de baixa renda nesse nivel escolar? O destino desenhado para esse tipo

de escola nao constitui, de fato, apenas um n6é de um novelo muito enroscado?

Nos anos 90, uma série de rupturas transmudou radicalmente a percepgdo do contexto
educacional e teve desdobramentos concretos em sua configuragao. Dentre elas, a crise
de legitimidade do Estado, o questionamento de sua responsabilidade direta com a
educagdo e seu redimensionamento, no contexto globalizado, abalaram as antigas

referéncias para a agao governamental e o desenho das politicas educacionais.

Os movimentos sociais, por sua vez, tenderam a ser reinterpretados. Sdo hoje rotulados
como barreiras conservadoras - € mesmo retrogradas - que devem ser enfraquecidas
(movimentos estudantis e do magistério) ou entendidos como forgas que podem ser

reconduzidas sob novas formas de participacionismo responsavel, com énfase na geragdo

de recursos através de praticas comunitarias espontaneas.”

As fungdes do Estado e da sociedade civil sdo redefinidas e formas anunciadas como
inovadoras sdo propostas para a articulagdo entre ambos. O novo perfil de relacionamento
esta muito distanciado da visdo gramsciana de Estado ampliado, embora a participagdo
constitua uma palavra de ordem. Documentos de politicas, em nivel nacional e regional®

estabelecem esse reajuste de papéis e pregam a conjugacao de esforgos e energias para a
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sustentagdo da ag¢do combalida do poder publico, a emergéncia de um consenso em

torno de ““valores positivos” e a necessidade de conferir um novo papel a cidadania...

A concepgao de politica focalizada reduz sobremaneira as perspectivas do ensino médio
regular na rede publica. O problema tende a agravar-se com a adog¢3do das seguintes
premissas: 0 “novo Estado” ndo pode mais ser visto como o grande patrocinador da
educacgdo e a verticalizagdo das politicas deve ser substituida pela flexibilizag@o propiciada
pela gestdo compartilhada. Isso atinge em especial o periodo noturno, onde pelo menos
metade da clientela estd acima da “idade propria” e a regularizagdo do fluxo via “formas

alternativas de atendimento” adquire o status de solugio inovadora e preferencial.’

O discurso governamental promete maior dedicagdo dos sistemas estaduais a esse nivel,

devido a liberagdo de um compromisso maior com a escola fundamental, possibilitada pela

municipalizagao do ensino. Entretanto, de onde viriam os recursos? E possivel esperar

uma ruptura entre o encaminhamento anterior das propostas e agdes e o futuro desse
atendimento. Seria audacioso prever que a “agenda oculta” da escola média inclui

dimensdes privatizantes e barateadas?

O novo panorama inclui a participagdo de personagens extra-nacionais, como as grandes
agéncias financiadoras, cujos critérios operacionais interferem cada vez mais em assuntos
internos. A atuagdo desses organismos na analise, monitoramento e articulagdo de
politicas educativas no mundo menos desenvolvido se amplia de modo crescente.
Recomendagdes “ndo obrigatorias” tais como critérios de prioridade para gastos pablicos,
linhas de territorializagdo® e estratégias de privatizagdio associam-se a submissdo
intelectual de setores-chave da administragdo educacional, ansiosos por recursos

adicionais. Essa combinag@o provoca a adogdo precipitada de “receitas de sucesso”.

A légica dessas receitas induz a aceitagido de que, embora o direito social esteja previsto, a
relagdo recursos disponiveis/usuarios potenciais inviabiliza a universalizagdo do

atendimento e exige a priorizagao de grupos mais vulneraveis e a focaliza¢ao das politicas.
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13

Ou seja, sO existem duas opgdes: a luta ingloria com um cobertor curto ou a
privatizagdo inexoravel dos niveis educacionais que demonstrem menores “taxas de

retorno social”.

Em tal quadro de referéncias, apesar do sem numero de projetos em andamento, a
dubiedade, a indefini¢do e a incerteza prevalecem no interior da escola média publica.
Nesses termos, o repensar do projeto original da pesquisa e a superacao de suas limitagoes
tornou-se um desafio: o trabalho deslocou o foco de discussdo para as politicas do ensino
médio e da educagdo profissional desencadeadas hoje no Brasil, com a intengdo de

aprofundar a analise de questdes mais instigantes e emergenciais.

A tese a ser desenvolvida € a de que as reformas educativas que estdo sendo conduzidas
para o ensino médio em nosso pais retomam o velho e conhecido roteiro de fora para
dentro, que abarca desde os pressupostos para a leitura da realidade interna e a realizagdo

dessa leitura aos modelos de referéncia a serem replicados.

Essa perspectiva desqualifica o potencial auto-transformador da escola existente e
descarta as possibilidades do nacional ser apreendido e construido segundo Oticas

endogenas. Retoma-se, mais uma vez, a opgdo pela interferéncia na “realidade rebelde”,

pretendendo-se reconstrui-la em fungdo de um modelo paradoxal que alia o otimismo

tecnologico e o pragmatismo das exigéncias do mercado ao raciocinio de eixo

empresarial-economicista recomendado pelas agéncias internacionais.

A preocupagdo central €, nesse caso, o desvelamento dos pressupostos, implicagdes e
desdobramentos das propostas esbogadas para o “fecho da escola basica”, num esfor¢o de
vislumbrar o seu futuro. Um futuro antevisto como o leque de alternativas possiveis
assentadas nas agdes concretizadas e no cotidiano vivido € ndo como a proje¢do virtual
de um jogo de espelhos desfocados por uma realidade hipotética. O proposito €

desenroscar o novelo e tecer, a partir dos nés desatados, uma trama alternativa em relagdo
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ao padrdo explicativo consensual das mazelas educacionais brasileiras e de suas

possibilidades de superagao.

Essa abordagem reduziu a um inicio de conversa a discussao da trajetoria sinuosa trilhada
pelas politicas para o ensino médio noturno. Contudo, o estudo ndo desconsidera a
importancia da relagao dialética entre o poder publico e a sociedade civil na construgdo da

escola possivel, nem abandona o ensino noturno como referéncia.

O cotejo entre as diretrizes oficiais, seu tratamento pela "comunicagao social" do governo,
sua percep¢dao pela imprensa, pelas entidades de classe do magistério e por alguns
personagens do cotidiano escolar, permite observar como as reformas em andamento

estdo sendo recebidas por executores e detinatarios e que representagdes sdo formuladas

sobre as anunciadas transformagdes. E possivel estabelecer, outrossim, nexos e dicotomias

possiveis entre as iniciativas da administragdo e a escola real em construgio.

O cotidiano sofrido num espago duramente conquistado pelas camadas populares e
localmente elaborado, suas expectativas e condi¢gdes de sobrevivéncia, parecem estar a
margem da formulag@o das politicas. A ilusao e a magia de modelos espelhados no mundo

I”

desenvolvido contribui para distorcer e mascarar uma obviedade: a “bola de cristal” esta

na propria escola.

1.2 Perspectiva de analise

Na voragem da crise dos paradigmas, adotar uma perspectiva definida de analise que fuja
dos “padrdes consensuais” tornou-se um verdadeiro drama hamletiano. O discurso da
superagao da polarizagdo direita e esquerda e da obsolescéncia de referenciais explicativos
marxistas ou marxianos em face da emergéncia de “pan-paradigmas” que anulam

diferencgas, sintetizam “positividades” e condenam confrontagdes “jurassicas”, produziu
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uma espécie de centro de atragdo politico-intelectual alargado que condiciona o “ser”.

Fora dele, parece haver uma inexoravel condenagao ao “nao ser”.

Bobbio ndo concorda com essa visdo radical que anuncia o fim das ideologias. Argumenta
que a forga catalisadora do centro ampliado ndo elimina margens a esquerda e a direita, as
quais mantém uma polaridade expressada por um contraste de idéias, interesses e valores.
Se tais diferengas nem sempre sdo evidentes, em especial nos programas partidarios, isso

se deve, em grande parte, a dubiedade inerente ao discurso politico.

Tal raciocinio evidencia que uma “terceira via”, tal como € idealmente apresentada, “nao
como forma de compromisso entre dois extremos mas como uma superagdo simultanea de
um e de outro e, portanto, como uma simultdnea aceitagido e supressdo deles” esta longe

de ser, para Bobbio (1995, p.39), a luz ao final do tunel da crise dos paradigmas.

Perry Anderson (1997) elabora um estudo esclarecedor dos argumentos de Bobbio sobre
essa questdo, no qual seleciona pontos importantes, tais como: as “nog¢des de uma sintese
para além de esquerda e direita tipicamente escondem as ambi¢des de um desses polos de
absorver ou neutralizar o outro” e, mais, que a aceitagdo precipitada da terceira via por

ex-pensadores de esquerda revela “um ato de auto-prote¢do, compensando uma

s i -~ 7
experiéncia de derrota com uma retorica de superagao”.

A preocupagao com a perda de identidade e a ansia pela definigdo “politicamente correta”
parecem rondar o imaginario intelectual do momento presente, o que faz lembrar a
recomendagdo da duquesa a Alice: “Nunca se imagine ser o que poderia parecer aos
outros, o que vocé foi ou deveria ter sido, para ndo parecer outra coisa sendo 0 que vocé
deveria ter parecido aos outros para ndo ser outra coisa” (Carroll, 1968, p.94). Sem

duvida um conselho que merece reflexao.

Na verdade, a crescente complexidade politico-social tem favorecido migragdes e encaixes

intelectuais transversais e uma multiplicidade de posigdes combinadas cujas diferenciagoes
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sdo dificilmente visiveis e permitem surpreendentes manifestagdes de opgdo teorico-

politica.

A questdo torna-se mais complicada pelo advento de uma certa tendéncia a inversdo de
imagens e concepgdes que ensejam possibilidades esdruxulas como a viabilidade de um

capitalismo utdpico ou de um socialismo reacionario...

Conforme assinala Thurow (1996), “a direita, historicamente, vendia um passado glorioso,
nem sempre de existéncia real, a esquerda, vendia a utopia.” A inusitada troca desses

comportamentos refletiria hoje uma espécie de transmigragdo de almas?

Giddens (1996, p.9) - um dos arautos da “terceira via” - analisa o sentido historico da
radicalidade e o identifica com o rompimento do dominio com o passado. Em suas
palavras: “O radicalismo, na sua esséncia, significava ndo s6 a realizagdo da mudanga,

mas o controle dessa mudanga de forma a conduzir a histdria para a frente”.

O capitalismo competitivo apoiado pelo neoliberalismo, nessa perspectiva, seria radical,
voltado para o futuro, pois rejeita o passado e opta por processos de mudanga. O
socialismo, por sua vez - desqualificado pela ndo confirmagdo da utopia - seria retrogrado,

uma vez que se apoia no passado e é por ele dominado.

Essa contraposi¢d@o (ou inversdo) conceitual esconde algumas contradi¢gdes. A idéia de

“renascimento liberal” associada ao resgate da teoria do capital humano e a outras
restauragdes, ndo da um perfil totalmente transformador a nova direita. No “mundo
descontrolado e imprevisivel”, desenhado por Giddens, como seria possivel a nova direita
ter uma visdo clara, exata e acabada da realidade e do destino, a ponto de conduzir a
historia? Ja na perspectiva socialista, toda essa perturbagdo ndo pode constituir a ante-sala
do descortinio? Em tal contexto, a cobranga da ndao-confirmagdo da utopia socialista ndo

seria, no minimo, precipitada?
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Tornou-se imperativo, desse modo, explicitar a relagdo esquerda/direita e seus
desdobramentos possiveis. Perry Anderson (1997), ressalta que a distingdo entre direita e
esquerda sustentada por Bobbio funda-se na atitude em relagdo a igualdade. Haveria, na
desigualdade produtiva, uma dimensdo positiva, defendida pela direita e uma dimensao
negativa, rejeitada pela esquerda. Para a direita, as pessoas seriam mais desiguais do que

iguais, e, para a esquerda, mais iguais que desiguais.

Bobbio explica que - ressalvada a relatividade dessa diferenciagdo - para a direita, a
igualdade ni3o constitui um ideal porque a desigualdade € vista como produto pouco
alteravel da propria natureza. Ja para a esquerda, a igualdade ¢ defendida como ideal e
deve ser obrigatoriamente previsto um horizonte no qual as desigualdades sociais estardao

eliminadas.

Segundo Antonio Negri®, a antinomia direita-esquerda hoje ¢ identificada pela mobilizagdo

dos defensores da “liberdade do comércio” e dos interesses do capital privado fortalecidos
pela “nova ordem”, a direita, e dos paladinos da “igualdade dos cidaddos” e da atengdo

aos excluidos, a esquerda.

O referido autor questiona, todavia, que se a velha classe operaria, articuladora dos
interesses populares, fragmentou-se até o desaparecimento, quem respondera pelo

desenvolvimento da produtividade global do sistema tendo a igualdade como referéncia?

Bobbio (1995, p.23-4) considera que

“nenhuma pessoa de esquerda (sinistroso) pode deixar de admitir que a esquerda de hoje ndo €
mais a de ontem. Mas, enquanto existirem homens cujo empenho politico seja movido por um
profundo sentimento de insatisfagio e de sofrimento perante as iniqiiidades das sociedades
contemporineas - hoje talvez menos ofensivas do que em épocas passadas, mas bem visiveis -,
eles carregardo consigo os ideais que ha mais de um século tém distinguido todas as esquerdas da
histéria.”

O citado estudioso teme que o enfraquecimento da esquerda desemboque numa total

auséncia de pressdo externa, liberando a sociedade capitalista de todos os limites e
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aprofundando as desigualdades em escala mundial. Por essa razdo, assume que a

esquerda tem, ainda, uma tarefa fundamental a desempenhar:

“Basta deslocar os olhos da questdo social interna dos Estados singulares, da qual nasceu a
esquerda no século passado, para a questdo social internacional para se dar conta de que a
esquerda ndo s6 ndo completou seu caminho como mal o comegou.”(1995:124)

Assim, a esquerda nunca deixou de existir “no interior do horizonte capitalista.”(1995,
p.10) Todavia, na analise de Anderson (1997), “para que a esquerda possa sobreviver
como uma forga significativa, em um mundo cada vez mais dominado pela direita, tera de
lutar por um vermelho alternativo.” Isso ndo implica, por certo, no abandono de
referéncias marxistas cujo poder explicativo ndo foi ainda superado. O conteudo ético do
socialismo também nd@o pode ser desprezado: cooperagdo, solidariedade, bem-estar

universal e igualdade assim como a critica ao individualismo e a competitividade.

Souza Santos (1996, p.44) complementa essa assertiva ao assinalar que a

“ idéia de Marx de que a sociedade se transforma pelo desenvolvimento de contradigbes é
essencial para compreender a sociedade contemporinea, e a andlise que fez da contradi¢io que
assegura a exploragio do trabalho nas sociedades capitalistas continua a ser genericamente
valida".

Em sua opinido , uma “hermenéutica da suspei¢do”, nos moldes da desenvolvida por

Marx, torna-se hoje necessaria tanto para reconceituar o capitalismo como para questionar

e revisar profundamente o proprio marxismo.

O que significa, entdo, estar a esquerda nesse final de século? O testemunho de
Bencivenga, citado por Bobbio(1995, p.128), esclarece que “estar a esquerda significa
estar no subterraneo de Metropolis.” O horizonte da esquerda na virada do milénio, de
acordo com esse raciocinio, € ter consciéncia desse subterraneo, assumi-lo como problema

geral e ndo local e encaminhar um enfrentamento global para sua superagéo.
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Ha um reparo a fazer. A referéncia a Fritz Lang parece mais adequada a sociedade
fordista. As visdes ja ndo tao futuristas de Orwell e Huxley ajustam-se melhor a
sociedade da “nova ordem”. A situagdo dos “proles” e das “reservas selvagens” ilustram
de modo terrivel a condigdo supérflua da marginalidade e a indiferenga da sociedade

“estruturada” em relagdo a ela.

Como constata Forrester (1997, p.15),

“ entre esses despossuidos e seus contemporaneos, ergue-se uma espécie de vidraga cada vez menos
transparente. E como sdo cada vez menos vistos, como alguns os querem ainda mais apagados,
riscados, escamoteados dessa sociedade, eles sio chamados de excluidos.”

Nessa Otica, usando as palavras de Bobbio, (1995, p.124) “o problema da tarefa
universalista da esquerda € colocado do ponto de vista do contraste inclusdo-exclusdo”,
considerando o fato de que a esquerda € “tendencialmente inclusiva” e a direita
“tendencialmente exclusiva.” Colocar em evidéncia essa contradigdo e outras que lhe sdo
subjacentes e desvelar as sutilezas orwellianas de discursos e panacéias globais constitui o

primeiro passo dessa empreitada.

Todavia, a exigéncia e viabilidade de uma agdo reconstruida e reconstrutora da esquerda

supde anuncios que superem denuncias, isto €, que a critica necessaria seja acompanhada

de propostas alternativas elaboradas no interior da “nova ordem”, em consonancia com as

concepgdes, exigéncias e peculiaridades dos tempos atuais.

Tais propostas sO terdo repercussdao significativa se fundamentadas em pesquisas
consistentes e traduzirem formas de interferéncia dindmica e positiva na realidade
educacional. Talvez seja essa a possibilidade mais concreta e a melhor oportunidade para

a esquerda desviar-se do abismo do “ndo ser”.
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1.3 Opcdes Metodologicas

A preocupagdo nuclear, no presente trabalho, com os encaminhamentos ainda ndo
totalmente explicitados das politicas para o ensino médio brasileiro a partir da L.D.B.
recentemente aprovada, demandou algumas redefinigdes de ordem metodologica, que
permitissem "um mergulho no turbilhdo dos acontecimentos"(Giard, 1994, p.11) . Assim,
o estudo retrospectivo inicialmente previsto foi reduzido ao indispensavel para a

contextualizag@o da problematica atual e a discussao de seus pressupostos.

Isso ndo traduziu, porém, o abandono da dimensdo historica da pesquisa. Ao contrario,
conforme sugere Novoa (1996, p.2), procurou-se transitar de uma abordagem contextual
para uma analise textual, que pode oferecer, de acordo com esse autor, “novas
compreensoes das praticas discursivas no interior do espago social ocupado pelos actores

educativos.”

Essa perspectiva metodologica sugere um mergulho no processo de construgdo discursiva

com o objetivo de explicitar como texto e contexto interagem, isto €, em que contexto se

constroem oOs textos e como certos textos constroem categorias de pensamento que

passam a influenciar os contextos.

Novoa argumenta, apoiado em LaCapra (1992, p.5-6), que

“a questdo principal que se pode colocar a qualquer texto €, de facto, a sua relagdo sintomatica,
critica e potencialmente transformadora com os seus varios contextos de produgdo e recepgio. Os
textos sdo, simultancamente, acontecimentos histéricos por si proprios ¢ uma base fundamental
para a reconstrugdo dos outros acontecimentos. E por isso que o problema da leitura e da
interpretac¢do dos textos € crucial para o historiador”.

Coloca ainda, em discussdo, a propria concep¢do de texto embutida nessa abordagem.
Trata-se de um conceito alargado, que abarca todo conjunto de materiais que € portador
de uma fala de qualquer natureza: documento escrito, memoria, praticas, falas, etc. Tudo

aquilo que faz falar os atores e ¢ portador de sentido. Nesses termos, deve ser analisado
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em sua propria construgdo retorica, uma vez que esta impregnado por uma gama de

referenciais teoricos.

Em tal quadro encaixa-se a “hermenéutica da suspeigdo”, resgatada por Souza Santos
(1995) da dialética marxista, que orienta a leitura do real pelas perplexidades analiticas
geradas pelas contradigdes dessa mesma realidade e que coloca em xeque a propria matriz
teorica. Nesses temos, a “hermenéutica da adesdo” estaria descartada em relagdo a

proje¢ao do futuro; de qualquer futuro.

O tempo presente conjugado no trabalho posicionou seu andamento e resultados na
dependéncia da analise das seguintes modalidades de textos : orais (memoria, praticas e
falas dos atores) e escritas (legislagdo, manifestagdes da midia, relatorios, pesquisas e
publicagdes oficiais - incluindo material de divulgagdo - e documentos variados
produzidos pelas grandes agéncias internacionais). A explicitagdo do discurso politico
(considerado o espirito de partido presente tanto em sua formulagdgo como em sua analise)

em fungdo desses materiais constituiu, assim, a principal atividade de pesquisa.

A organizagio formal homogénea dos textos legais e dos documentos de politica (tanto

nacionais como internacionais) permitiu a rapida identificagdo de tragos basicos comuns,

o reconhecimento dos pontos mais significativos e a selegdo das palavras-chave que os

sintetizavam. Essa caracteristica, sem duavida, facilitou o estudo comparativo e a
identificagdo de coincidéncias, semelhangas e divergéncias fundamentais permitindo a
diferenciagdo entre o consensual e o replicado ou imposto. Foi possivel, também,

hierarquizar esses textos, segundo o nivel de influéncia.

A analise considerou, em primeiro plano, a ambigiidade inerente ao discurso politico, que
implica no uso de termos que permitem diversas interpretagdes, mas que sao empregados
com certa sutileza, para nio subverter o significado corrente e provocar seu descrédito ou

rejeigdo. Assim, esse discurso, segundo Bobbio (1995, p.70), pode ter dois significados:
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um descritivo, que € variavel mas nao permite que se atribua a mesma palavra dois
significados inteiramente contrarios, e outro avaliativo, que joga com as palavras
atribuindo-lhes um significado orwelliano, ou seja, oposto ao comum, com o objetivo de
confundir o destinatario e dificultar - se ndo impossibilitar - a compreensdo do que

realmente ocorre.

Como dizia Humpty Dumpty a Alice: “As palavras tém génio, algumas delas, sobretudo,
como os verbos, que sdo muito orgulhosos. Com os adjetivos a gente pode fazer o que
quer, mas nao com os verbos. Eu, entretanto, fago de todas as palavras o que quero.” (
Carroll, 1961, p.80-1) Essa passagem ilustra o carater ideologico que o discurso pode

assumir, uma vez que tem a ver com relagdes de poder.

A dimens@o politica do discurso aqui abordado néo se restringe ao fato do mesmo referir-
se aos encaminhamentos da politica educacional, mas ao fato de que, ao fazé-lo,
estabelece interlocutores, instala deveres, cria expectativas, instaura confianga, isto &,
concretiza atos sociais transformadores de relagGes sociais intersubjetivas. (Landowski,

1992, p.10)

Nesses termos, foi considerada a fala dos diferentes interlocutores, independentemente do

lugar ocupado na constelagio do poder. Tendo em vista, porém, o grande volume de

material escrito veiculado por produtores e comunicadores de definicdes politicas, as
entrevistas e enquetes privilegiaram os destinatarios e executores locais. Levou-se ainda
em conta o alerta de Hobsbawn (1996, p.8) sobre o fato de que “...em geral as entrevistas
com presidentes ou outros tomadores de decisio ndo sdo compensadoras, pela razdo
obvia de que a maior parte do que essas pessoas dizem € para registro publico”. Esse
autor assinala que “de mais valia s3o as palavras de quem pode falar livremente, de quem

ndo tem responsabilidade sobre grandes questdes”.

A analise da dindmica do cotidiano da escola em que atuam tais personagens, adotando a

observagdo direta como técnica complementar de investigagdo, realizou-se em duas
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unidades e permitiu a apreensao das reagdes dos atores escolares as linhas politicas e
iniciativas reformistas da administragdo educacional. A observagdo adotou como
referéncia algumas categorias hellerianas, como o proprio conceito de cotidiano e as
caracteristicas dominantes da vida cotidiana, tais como a espontaneidade, a

heterogeneidade, a hierarquia e a alienagao.

Uma outra nogdo, inspirada na idéia de gramatica da escola formulada por Tyack’,

tornou-se obrigatoria no trabalho: a da existéncia de uma gramatica da politica. A
composigdo dessa gramatica, constituida nos moldes da concepgao de Tyack, envolve um
conjunto persistente e quase imutavel de elementos que norteiam a agdo politica e
determinam o que vai acontecer realmente. Todavia, seus fundamentos ndo sdo postos em
causa e nem se imaginam outras formas de atuag@o, como se o poder "tivesse razdes que a

propria razao desconhece".

Se a gramatica da escola impregna o cotidiano escolar e tolhe a adogdo de agdes
alternativas, a gramatica da politica naturaliza comportamentos e atitudes nas esferas de
poder - muitos deles resquicios de politicas autoritarias e populistas - e preserva estilos

"consensuais" de atuac@o, independentes de qualquer vinculag@o politico-partidaria.

A influéncia de um mecanismo dessa natureza sobre a formulagdo e concretizagdo das
politicas educacionais em todos os niveis da administragdo ndo pode ser desprezada.
Também é mister analisar como “gramatica da escola” e “gramatica da politica”
interagem no espago escolar e quais os desdobramentos dessa interagdo. No caso
especifico do ensino médio, objeto de inimeras intervengGes abortadas, ¢ uma dimensdo

que ndo pode ser desconsiderada.

Finalmente, os usos (e abusos) da Educagdo Comparada que agéncias internacionais €
governos vém  perpetrando para legitimar consensos, comparar dados

descontextualizados, transplantar experiéncias, aplicar genericamente receitas de sucesso e
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impor recomendagdes, exigem uma tomada de posigdo em relagio a tais

procedimentos e o estudo critico de suas possiveis contribuigdes.

Novoa, com base em diversos autores (1996, p.12), ressalta que, sem duvida, a
redefinicdo de identidades nos planos local e internacional aponta para a emergéncia de
uma abordagem comparada da educag@o. Essa perspectiva de estudo, todavia, adquire
novas conotagdes ao colocar-se em sintonia com as transformagdes do politico numa

dialética entre o local e o global.

A comparagdo, nessa Otica, facilita a reflexdo sobre a “reorganizagio dos espagos
educativos ao nivel internacional, através de regulagdes econdomicas e politicas que
atravessam as fronteiras dos diferentes paises” e, a0 mesmo tempo, sobre a “presenga
crescente das questdes educativas na criagdo de identidades locais”. Nesses termos,

precisa ser dimensionada em fungdo da "hermenéutica de suspeigdio" e deve,

necessariamente, ultrapassar  consensualidades tacitas e buscas apressadas de

"concertacion".

Esse posicionamento constituiu o eixo da reflexdo sobre os desafios do ensino médio na
América Latina e no Brasil no bojo da nova ordem mundial e ao sabor das ingeréncias dos
organismos internacionais. Estudos comparativos - desde que adotados os necessarios
cuidados - podem iluminar as sinalizagdes e os caminhos que estdo sendo desenhados para

a escola média brasileira.

' BUENO, M.S.S. 4 politica educacional paulista para o ensino de 2° grau (1968:1988): expansio,
conten¢gdo ou descompromisso? Marilia, 1993. 478p. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) -
Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia, Universidade Estadual Paulista.

* Ha uma série aprecidvel de estudos, pesquisas e trabalhos sobre o ensino noturno que merecem ser
revisitados pelos formuladores de politica. Dentre eles, os elaborados por ALMEIDA, L.R. (1988 € 1992) ,
CAFFER, M.A M.(1990), CAPORALINI, M.B.(1991), CARVALHO, C.P.(1984 ¢ 1986), GATTI, B,
LAPEIZ, S.(1988) , GILBRAN, LS., REISMAN, L.P. (1982), MACHADO, MM. (1991), PUCCI,
B.(1989), PUCCLB., SGUISSARDI, W. (1990), SAO PAULO/SE.CENP (1992), SILVA, RN.,
NOGUEIRA, M.J.(1987), SPOSITO, M. (1988), ZIBAS, D.M.L.(1991) ¢ outros.

? A luta por uma maior fatia na distribuigdo de beneficios sociais pelas camadas menos favorecidas e pelas
organizagdes de trabalhadores foi, de certo modo, sempre levada a sério por politicos e pesquisadores no
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Brasil. Caso de policia para os conservadores radicais, espago de manobra para os populistas e palavra de
ordem na abertura militar, constituiu referéncia basica para a defini¢do de politicas na area educacional.
Sua dimensdo transformadora foi amplamente discutida por especialistas como PAIVA,V. (1987) e
SPOSITO, M. (1993). Uma vez decretados o fim da luta de classes ¢ a faléncia do Welfare State pelo
idedrio neoliberal, o livre mercado tende a desqualificar as politicas sociais. Nesse quadro, esses
movimentos passam a ser vistos como defensores do status quo, arautos de um paradigma superado e
impedidores da instalagdo de uma nova ordem. Dai decorre sua desqualificagio e reengenharia.

* Dentre os documentos de politica, podem ser citados:

BRASIL. Plano Decenal de Educagio para Todos, 1993-2003. Brasilia:MEC, 1993.

BRASIL. Planejamento Politico-Estratégico, 1995:1998. Brasilia:zMEC, maio de 1995.

BRASIL.Roteiro ¢ Metas para orientar o debate sobre o Plano Nacional de Educagdo. Brasilia:MEC/INEP,
20/08/97.

BRASIL Plano Nacional de Educagdo: projeto de lei de iniciativa do MEC. Brasilia:Congresso Nacional,
12/02/98.

COVAS. M. Programa de Educagdo para o Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: PSDB, 1994 (documento
preliminar)

5 Em entrevista a Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 5 de jul. 1997, a Secretaria da Educagdo Rose Neubauer
da Silva afirmou que, para absorver a demanda para o ensino médio, constituida em grande parte por
maiores de 18 anos, o governo ji instalou em todo o estado mais de 100 telepostos de educagdo a
distincia. Ressaltou ndo s6 os aspectos inovadores da proposta, mas também seu baixo custo. Assinalou
que essa alternativa ndo onera os cofres publicos porque o aluno compra livros e videos (além de pagar o
ensino supletivo) ¢ a Secretaria contrata monitores.

¢ O termo territorializagdo ¢ utilizado no presente trabalho com a intengdo de abarcar as varias formas
assumidas pelos processos de centralizagdo, descentralizagdo e desconcentragdo das politicas educativas
no quadro das novas relagdes que se articulam atualmente entre Estado e Educagdo. Segundo Barroso
(1997, p.31) esse conceito ¢ usado por virios autores (dentre eles Bernard Carlot, 1994) para representar
um conjunto diversificado de “principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da
planificagio, formulagio e administragio das politicas educativas que, de um modo geral, vdo no sentido
de valorizar a afirmagdo dos poderes periféricos, a mobilizagio e a contextualizagio da agdo politica”.

7 ANDERSON, P. Explicagdo para a diferenca esta na igualdade. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 20
jun. 1997, especial para o Caderno 2.

¥ NEGRI, A. Direita e esquerda na era pos-fordista Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 20 jul. 1997, especial
Mais! Autores.

® O conceito de gramatica de escola foi desenvolvido por David Tyack e Larry Cuban no livro Thinkering
Toward Utopia: A Century of Public School Reform. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1995.
Apud NOVOA, A .- Curso “Educagido e Sociedade: abordagens historicas ¢ comparadas”, Marilia:UNESP,
1996, anotagoes de aula.
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2 O ENSINO MEDIO BRASILEIRO NO LIMIAR DO TERCEIRO
MILENIO: PRIMEIRA APROXIMACAO

2.1 O tecido global no qual se entretecem as politicas educacionais

A articulagdo da educagdo com os processos de transformag@o acelerada que caracterizam
o panorama mundial deste final de século e a retomada de sua dimens3o salvadora em
nome da construgio da “sociedade do conhecimento” tornam indispensavel a reflexdo
critica sobre o encaminhamento atual das politicas e das reformas educativas no sentido de

desvelar seus pressupostos, geragao, nexos e proposi¢oes.

Uma analise desse teor supde o questionamento das ‘“certezas” que prosperam num

momento tdo incerto e pretendem fundamentar prospecgdes a longo prazo. Na verdade,

os rotulos que identificam a sociedade atual com uma nova ordem globalizada definitiva e

consensual, como querem os seus arautos, ou globalitaria, ideologica e neoliberal, como
denunciam seus temerarios criticos, estao longe de superar a estatura de clichés e adquirir

consisténcia e significado.

Enquanto o pensamento hegemonico gera e nutre um pacto em torno de verdades
dogmaticas, que teriam o poder de orientar universalmente e com seguranga “saltos de
qualidade” no mundo humano, ha divergéncias e incertezas entre os seus opositores no

que concerne a defini¢do e clareza de muitas categorias teoricas.

Tais posigdes sdo fortalecidas de um lado e enfraquecidas de outro pelos fendmenos da
“derrocada da esquerda e da crise dos paradigmas”, que colocaram em xeque o0s
referenciais explicativos da sociedade humana e favoreceram a emergéncia de uma espécie

de “pan-paradigma”, construido sob a égide da globalizagdo econdmica e da informagao.

O novo referencial, que tem por nucleo o neoliberalismo idealizado por Hayek e

Friedman' incorpora seletivamente a uma base liberal eclética categorias dispersas de
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outras linhas de pensamento, reescreevendo-as de modo orwelliano, ao sabor das

exigéncias de preservagdao da hegemonia do consenso.

O mecanismo em questdo confunde e fragiliza opositores que lutam com a dificuldade de
encontrar um norte teodrico, favorece adesismos apressados e desestimula o
aprofundamento de analises e reflexdes sobre o ideario em construgdo, cuja
superficialidade encontra justificativa na inevitabilidade dos fatos e na for¢a de um

pretenso universalismo.

Hobsbawm (1994, p.393) assinala que, desde a primeira metade dos anos setenta, o
mundo contemporaneo mergulhou num quadro sombrio de perda de referéncias,
instabilidade e crise. Entretanto, a assungdo da dimensdo global e irrecuperavel dessa
problematica s6 ocorreu nos anos 80, quando se tornou patente a desaceleragdo e a
desestabilizagdo da economia no mundo desenvolvido e o aprofundamento da pobreza e
das desigualdades sociais e econdmicas nos paises sub-desenvolvidos ou em

desenvolvimento.

O fantasma da desigualdade e da miséria passou, também, a assombrar o Norte

Econdmico, que se viu as voltas com disparidades sociais e econdmicas gritantes. Tais
inconveniéncias foram identificadas, pelos defensores e propagadores do modelo
neoliberal, como mais uma “crise ciclica” inerente ao capitalismo, caracterizada por uma

“longa duragado”.

Forrester (1997, p.8), cética em relagio a essas afirmagdes, adota uma postura

apocaliptica:

“Em que sonhos somos mantidos, entretidos com crises, ao final das quais sairiamos do
pesadelo? Quando tomaremos consciéncia de que ndo ha crise, nem crises, mas mutagdo? Nio
mutagdo de uma sociedade, mas mutagio brutal de uma civilizagdo?”
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Tais polarizagdes indicam que ndo ha uma visdo clara sobre o quadro de transformagdes

vividos na virada do milénio.

Seja crise prolongada ou mutag@o, a incOmoda convivéncia com o alongamento indefinido
dessa situagdo favoreceu maiores adesdes ao pensamento liberal, refor¢adas pelo Prémio
Nobel em Economia, criado em 1969 e ofertado a Hayek em 1974, e a Friedman , em
1976. A proeminéncia dada a esses autores, defensores do individualismo e do
ultraliberalismo econdmico e criticos radicais da economia mista e do Welfare State,

concorreu para o fortalecimento da referida tendéncia.

A década de 80 caracterizou-se, nesses termos, pela confirmagido e onipoténcia de uma
verdadeira teologia neoliberal, interpretada pelos seus defensores como a retomada da
evolugdo natural da sociedade humana apos um hiato provocado pelas pressdes e desvios

de forgas contrarias igualitaristas .

Instalou-se, assim, uma nova

“... era do liberalismo, que soube impor sua filosofia sem ter realmente que formula-la e nem
mesmo claborar qualquer doutrina, de tal modo estava ela encarnada e ativa antes mesmo de ser
notada. Seu dominio anima um sistema imperioso, totalitirio em suma, mas por enquanto, em
torno da democracia e, portanto, temperado, limitado, sussurrado, calafetado, sem nada de
ostentatdrio, de proclamado. Estamos realmente na violéncia da calma.”(Forrester, 1997, p.45)

A autora citada assinala, ainda, que

“... ndo se trata hoje de “um fim da histéria”, como tentaram nos fazer crer, mas, pelo contrario,
de um florescimento da histéria, agitada como nunca, manipulada como nunca e, apesar da
clegante eficdcia de algumas camuflagens, determinada como nunca, dirigida como nunca para
um sentido unico, para um “pensamento unico”, centrado sobre o lucro.” (Forrester, 1997, p.109)

Nesses termos, o pan-paradigma em apre¢o desenha-se como novo credo, prenhe de

liturgias, dogmas e mistérios... Nao se obriga, nesse caso, a explicitar categorias e expor-

se a critica, preferindo desqualificar (ou excomungar?) seus adversarios. Ndo sente
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necessidade, outrossim, de construir argumentos de defesa por conta de sua

“consensualidade inerente”. ..

A interpretagdo da nova direita sobre as transformagdes desse final de século e as opgdes
fatais delas decorrentes, apresentadas como novidade revolucionaria, mal escondem um

bau de ossos e uma dimensdo “renascentista”, denunciados por Chomsky (1996, p.335)

€

em sua caustica analise da “nova ordem™: “... ela € muito como a velha, com uma nova

aparéncia”, uma vez que ndo se registram “... mudangas fundamentais, e nenhum ‘novo

paradigma’ € necessario para que o que esta acontecendo faga sentido...”

Chomsky (1996, p.335) argumenta, nessa perspectiva, que

“as regras basicas da ordem mundial permanecem como sempre foram: o governo da lei para os
fracos, o governo da forga para os fortes; os principios de ‘racionalidade econdémica’ para os
fracos, o poder e a intervengdo de Estado para os fortes. Como no passado, privilégio e poder ndo
se submetem voluntariamente ao controle popular ou a disciplina do mercado e, portanto,
procuram solapar a democracia séria e aplicar os principios do mercado a suas necessidades
especiais. Dentro da cultura da respeitabilidade, as tarefas tradicionais permanecem: reformar o
passado e a histéria atual nos interesses do poder, exaltar os altos principios aos quais nos e
nossos lideres somos dedicados e apurar as falhas nos registros como boas intengdes
desencaminhadas, arduas escolhas infligidas a nés por algum inimigo diabdlico, ou outras
categorias familiares aos convenientemente instruidos. Para aqueles que ndo estejam dispostos a
aceitar esse papel, as tarefas tradicionais também permanecem: desafiar e desmascarar a
autoridade ilegitima e trabalhar com outros para solapa-la e estender o escopo da liberdade e
justica. Ambas as tendéncias existem, como sempre tém existido. A que prevalecer determinari
se havera um mundo no qual uma pessoa decente gostaria de viver.”

Assim, categorias “inovadoras” e “consensuais” embutem dubiedades, contradigdes,
permanéncias e indefini¢Ges e exigem cuidado redobrado em sua adogdo ou rejei¢do. Sua
explicitagdo deve condicionar a analise, proposicdo e encaminhamento das politicas e

reformas educacionais. Inovagdes de ordem discursiva podem mascarar a persisténcia de

mecanismos discriminatorios, e excludentes. Perquirir seus reais significados € o primeiro

passo para o encaminhamento de solugdes alternativas a “Unica saida” que se apresenta.

Apoiado na idéia de que velho e novo podem ser apenas faces de um mesmo espelho,

Chomsky (1996, p.113) cita Dewey: “a politica € a sombra projetada sobre a sociedade
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pelos grandes negocios™... “a atenuagdo da sombra ndo mudara a substancia.” Colorir e

enfeitar a sombra podera confundir os destinatarios da politica, mas jamais alterar a sua

sorte. “Pela mido de Alice™, é necessario visitar o mundo dentro do espelho, conviver

com suas contradigdes e entendé-las para poder enfrenta-las e, quem sabe, supera-las.

2.2 A “revisiio de categorias” e a esséncia das politicas educacionais

A incorporagdo e a reelaboragdo de categorias pelo ideario dominante, mais do que
constituir uma dinamica auto-critica e construtiva de transformagdo e aperfeigoamento,
parecem estabelecer um processo de acomodagdo e um ritual litirgico que preserva

dogmas essenciais e, em ultima instancia, a hegemonia do consenso.

Esse ponto € fundamental para captar sutilezas de discursos e proposig¢des inovadores, por
vezes contraditorios, que sdo estratégica e oportunamente assumidos a medida que se
constata a persisténcia e o agravamento de problemas nao atalhados pelas receitas do
modelo. Exemplo disso € a adogdo de uma linguagem ética que prestigia a justiga social, a
énfase no desenvolvimento humano e a flexibilizagdo de concepg¢des como a positividade

indiscutivel da globalizagio e o desaparecimento do Estado Nacional.

Souza Santos (1995, p.19-22) mergulha na analise contextual da complicada travessia
entre paradigmas societais e epistemologicos hoje vivenciada. Enuncia, com base nessa
reflexdo, algumas perplexidades que podem orientar uma reflexdo mais acurada sobre as

politicas e reformas educacionais em desconstrugéo e reconstrugio.

A primeira delas € o protagonismo assumido pelas questdes de natureza econdmica nas
agendas politicas num momento em que o marxismo € rejeitado como referéncia de
analise. A segunda refere-se a marginalizagdo do Estado Nacional num quadro de

florescimento intervencionista. A terceira € o regresso ao individuo num contexto de
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extrema manipulagdo e modelagem comportamental que atropelam a criagdo e a

espontaneidade humanas.

A quarta perplexidade contrapde o “consenso democratico” ndo questionado ao
questionamento da patologia de seus conceitos satélites, tais como a participagdo e a
representagdo. Finalmente, a desterritorializagdo das relagdes sociais ocorre a par do

desabrochar de novas identidades alicer¢adas numa revalorizag¢ao do direito as raizes...

Esse conjunto de “perplexidades produtivas”, como ele as denomina, ¢ o prenuncio dos
desafios a serem enfrentados nos proximos anos e sua discussio pode concorrer para
explicitar o sentido da “revisao de categorias” promovida pelo pensamento hegemdnico. A
- . . . o e gz ’
preocupagdo em interrogar, nessa perspectiva, o significado de tais “idéias-chave” (ou
chavdes?) e suas implicagdes na concretizagdo das reformas e politicas educativas

constitui, por essa razao, uma preocupa¢io constante em todo o trabalho.

Tal reflexdo se inicia, nessa primeira aproximagdo, pelo estudo do papel do Estado, das
concepgoes de democracia e de individuo, bem como de suas articulagdes no desenho das
agOes e alheamentos do poder publico na area educacional. A intengdo nuclear desse
mapeamento € estabelecer os nexos dos encaminhamentos politicos para o ensino médio e

para a educagdo profissional com as referidas concepgdes.

Varias faces do Estado sdo colocadas em xeque pelo “pan-paradigma”. Recebem destaque

especial a face nacional, tida de plano como superada pela globalizagdo da economia, da
informagdo e do conhecimento e a face social, desmantelada em fungdo da crise do
Welfare State. O redimensionamento e a revisdo dessas faces adotam como referéncias
principais as transformagdes na area econdmica e a percepgdo alargada de suas

implicagOes para todos os segmentos da vida humana.

Thurow (1997, p.168) afirma que
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“Em vez de um mundo no qual as politicas nacionais guiam as forgas econdmicas, uma
economia global leva a um mundo em que as forgas geoecondmicas extranacionais ditam as
politicas econdmicas nacionais. Com a internacionalizagdo, os governos nacionais perdem
muitos dos seus instrumentos tradicionais de controle econémico.”

Segundo esse raciocinio, por forga do transito facil de capitais e dos imperativos da
competitividade, as exigéncias de desrregulagao e flexibilizagdo contrapdem-se ao aparato

rigido e regulador do Estado tradicional e condicionam sua reestruturagao.

As reflexdes de Hobsbaum sobre as transformagbes em andamento o levam a argumentar
que a economia transnacional solapou os alicerces dos Estados Nacionais.(1996, p.413-

14) Em suas palavras

“Mesmo a mais insubstituivel fun¢do que os Estados-nagbes haviam desenvolvido durante o
século, a de redistribuir sua renda entre suas populagdes através das “transferéncias sociais” dos
servigos de previdéncia, educagio e saide, e outras alocagbes de fundos, ndo mais poderia ser
territorialmente auto-suficiente em teoria, embora a maior parte tivesse de continuar sendo na
pratica, a nio ser onde entidades supranacionais com a Comunidade ou Unido Européias a
complementasse em alguns aspectos.”

Como desdobramento, na reorganizagdo dos sistemas escolares implementada em
reformas recentes, a dimensdo nacional vem sendo desfocada pela dimensdo local, tendo

por referéncia inquestionavel que a globalizagdo contraria quaisquer perspectivas de

projetos nacionais. Nessa linha de argumentagdo, a escola deixa de funcionar

preferencialmente como espago nacional e o direito e o dever de formar os cidaddos se

coloca para além das possibilidades do Estado em crise.

Varios autores, dentre eles Thurow (1997) e Ortiz (1996-97) assinalam que a idéia de
identidade, seja ela individual ou social, deixa de atender a geometria fixa de ambito
nacional e se reconstr6i num processo multiforme em fungdo de uma nova geometria
diferenciada e dindmica que extrapola a esfera nacional e articula dimensGes globais e
locais. O perfil multiplo e variavel das identidades pde em causa, nessa linha de raciocinio,
a missao historica dos sistemas educativos nacionais e estimula reformas que exigem como

ponto de partida a reorganizagdo do Estado.
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Sassen, (1995, p.773) ao discutir os efeitos da globalizagdo no perfil do Estado, em
especial a transnacionalizagdo e a desregulagdo, assinala que esses fendmenos ndo
apontam necessariamente para a obsolescéncia do Estado Nacional, mas sim para uma

redefini¢dao do seu papel no contexto globalizado. Argumenta que

“O Estado desempenha um papel evidente na longa histéria da construgdo do capitalismo global.
Quando o capital sc torna global cle ndo escapa necessariamente do Estado; de fato, elc modela
um sistema econdmico global que opera sob a prote¢io do guarda chuva regulatorio de um
Estado singular.”

Em sua opinido, a desregulagdo funciona como um importante mecanismo de negociagao
na articulag@o entre o nacional e o global, mas as a¢Ges transnacionais continuam a operar
sob os anteparos regulatorios das soberanias nacionais, em especial na area econdmica.
Mais ainda, o Estado continua a funcionar como garantidor de direitos domésticos e
globais do capital, seja ele nacional ou estrangeiro. Esse apoio estratégico é sempre
requisitado e, assim, a minimizagdo da importancia do Estado Nacional dentro da nova

ordem € questionavel; o seu papel regulador € que passa a realizar-se em novas bases.

Nesses termos, o declinio do Estado Nacional e a redugdo do seu poder no contexto da
globalizagdo ¢ uma meia verdade e a existéncia de uma contraposi¢do entre o nacional e o
global ndo € correta; é problematica e complexa. O que acontece, argumenta Sassen, €
que as articulagdes entre o nacional e o global no quadro do reordenamento econdmico
mundial implicam em um novo desenho do Estado soberano, no qual a desnacionalizagido
fica restrita a algumas areas estratégicas e a redefini¢do de papéis traduz-se num processo

de auto-reconstrugdo; o Estado se tranforma a partir de agdes que ele mesmo desencadeia.

Assim, a idéia generalizada de uma geometria bi-dimensional que articula o local e o
global ndo supera, na pratica, o processo de triangulagdo entre o global, o nacional e o
local.

E interessante observar, também, que os regimes mais profundamente comprometidos

com a liberalizagdao total da economia tendem a conduzir-se de forma visceralmente
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nacionalista e desconfiada em suas relagdes com o mundo externo. (Hobsbawn, 1996,

p.402)

A magia da globalizagdo parece desvanecer-se quando estdo em jogo interesses internos e
externos de grandes poténcias. A dimensdo publica do Estado também é resgatada quando

estdo em causa a preservacgdo e a ampliagdo da competitividade e da hegemonia.

Isto ndo significa, porém, que os eixos centrais da “nova ordem” s3o abandonados. Sua
protegdo sustenta o capitalismo. O que ocorre € o surgimento de novas formas de

acomodagdo na periferia do modelo, cuja multiplicagdo € diretamente proporcional ao

esforgo de preservagao do niicleo econdmico fundamental. E importante assinalar que tais

acomodagdes sdo mais freqiientes no polo desenvolvido enquanto receitas tradicionais sdo

mantidas para o mundo subordinado, no intuito de garantir a subordinag@o.

Uma outra referéncia para as propostas de redugdo do Estado € a sua crise de
legitimidade, advinda das profundas transformagdes do cenario mundial nos anos 80 e
representada, em parte, pela queda do socialismo real e pela derrota do Welfare State.
Essa perda de legitimidade favoreceu a articulagdo de arranjos politicos fundados na auto-
regulagdo do mercado e na busca de competitividade. Nesse sentido, a soberania do
mercado constituiu um contraponto para o gigantismo inoperante do Estado e base para a

configuragdo do Estado-Minimo como modelo mundial.

Frigotto (1995) discute a crise do Welfare State e as receitas neoliberais de enfrentamento
explicitando a configuragdo desse modelo. Seu perfil, que mescla elementos socialistas e
capitalistas, esbogou-se a partir de um pacto que envolveu o financiamento do capital
privado pelo fundo publico e a manutengdo da reprodugdo da forga de trabalho pela via

previdenciaria, através do incremento de politicas sociais.
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O Welfare State edificou, com vistas a estabilidade social, um sistema de planificagdo de
inspiragdo socialista sobre uma matriz capitalista. Reuniu mecanismos de intervengdo e

participagdo do Estado na economia a uma oferta abundante de bens e servigos.

A chave desse modelo para o equilibrio social foi o amortecimento do embate capital-
trabalho pela transferéncia da pressdo/distribuicdo de assisténcias devidas e beneficios
sociais da esfera privada para a publica. A partir do momento em que esse paradigma
entrou em crise, com os descompassos capitalistas que se aprofundaram nas décadas de
setenta e oitenta, desenvolveu uma incapacidade crescente de atender simultaneamente o

capital, com o apoio de fundos publicos, e a forga de trabalho, via politicas sociais.

O impasse criado abriu espago para o aparecimento de pressdes pela volta as ‘leis
naturais” do mercado. Analistas como Claus Offe (1984) identificam, como elementos
nucleares desse processo falimentar, a crise fiscal, agravada pela internacionaliza¢do da
economia e pelas falhas na eficacia e controle da planificagdo central e sua conseqiiente
deslegitimagdo. Esses teoricos sugerem, como alternativa, a volta aos processos e
controles do mercado e a neutralizagdo das demandas politicas no intuito de aliviar os

problemas fiscais.

Nessa linha de raciocinio, o substituto ideal do Estado interventor e controlador é o
Estado minimo, que corresponde a maxima redugdo da face publica do Estado e ao
tratamento do fundo puiblico como pressuposto do capital. Em consonéncia, recomenda-

se, de forma velada, o corte abrupto das despesas com as politicas sociais.

Na analise de Frigotto (1995, p.78), essa crise tem um conteido historico mais complexo.
Nao € possivel ignorar os custos sociais € humanos da alternativa neoliberal de volta os

mecanismos excludentes do mercado. Para ele, em nome da justica social, manter e

ampliar democraticamente a esfera publica na disputa de bens, servicos e direitos

conquistados, deveria constituir um ponto de honra.
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Todavia, a volta a leis puras do mercado, que traduz uma retomada das teses de autores
como Hayek e Friedman, naturaliza teoricamente a redugdo dos compromissos publicos na
area social. Porém, a sustentagdo desse postulado no contexto de crise ora vivenciado
pode levar a limites insustentaveis, mesmo num quadro de “consenso global”.*

Isso ndo impede que a tese do Estado minimo, flexibilizado e descentralizado, sirva de
argumento para a apologia da esfera privada , para politicas de alheamento estatal e para
a énfase nas parcerias e agdo comunitaria na busca da eficiéncia dos sistemas de ensino.
Seria essa a resposta necessaria a incompeténcia do Estado centralizador em levar a cabo
politicas de democratizagdo e resolver questdes estruturais da educag@o. Buscam-se, nessa
perspectiva, como uUnica saida possivel, outros niveis de decisdo para a definigdo e

implementagdo de politicas educacionais.

Grande parte das reformas educativas em andamento € consequiéncia dessa crise de
legitimidade e ha uma tendéncia geral em optar por formas descentralizadas e
flexibilizadas de geréncia e funcionamento dos sistemas escolares. No entanto, um
paradoxo se instala: embora as propostas insistam em mecanismos de descentralizagao e
privatizagdo, evidencia-se o esforco de alguns Estados para recuperar o papel de

protagonistas na defini¢ao das politicas e no controle das agdes.

Como interpretar essas manifestagdes? Souza Santos (1996, p.20) registra sua

perplexidade nas seguintes interrogagdes: “Sera que o intervencionismo social do Estado

vai assumir nos proximos anos a forma de intervencionismo ndo estatal? Sera que o

Estado vai criar a sociedade civil a sua imagem e semelhanga?

O referido autor (1996, p. 89) assinala que a fraqueza externa do Estado €

“no entanto, compensada pelo aumento do autoritarismo do Estado, que é produzido em parte
pela propria co-gestdo institucional da burocracia do Estado ¢ cm parte, ¢ um tanto
paradoxalmente, pelas proprias politicas do Estado no sentido de devolver a sociedade civil
competéncias ¢ fungdes”.
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Esse fendmeno ocorre de uma forma controlada, resumida por Mitter (1993) na

concepgdo de “autonomia decretada.”

A aparente conciliagdo dessa imagem controvertida da fun¢do do Estado com a visdo
predominante de consenso democratico denuncia a presenga de certas dubiedades que se
acrescentam a ja muito desgastada idéia de democracia. Via de regra, a dimensdo politica
da democracia ¢ a nica a ser enfocada e, mesmo assim, de forma redutora. E democratica
a sociedade que elege seus governantes pelo voto. O voto, por sua vez, ultrapassa a
simples escolha de representantes: delega autoridade para decidir e legitima decisdes a

priori, mesmo quando elas ndo cumprem discursos de palanque.

Parece dominar, nesse sentido, o modelo “elitista pluralista” definido por Macpherson e
inspirado em Schumpeter para quem “a fungdo dos votantes ndo € resolver problemas
politicos e depois escolher representantes que executem as suas decisdes; isto € sim
escolher os homens que fardo as decisdes.”(apud Bianchetti, 1996, p.68) Nessa
perspectiva, a dimensdo da participagdo e da autonomia torna-se extremamente restritiva
na pratica, desvelando o carater contraditério e manipulador do discurso politico que

tende a explora-la como responsavel pelo sucesso do modelo.

Esse perfil nio deve implicar, todavia, na total desqualificagio da democracia
representativa, uma vez que ela pode embutir positividades a serem exploradas. Thurow
(1997) assinala que a crenga na igualdade politica torna menos aceitavel o crescimento da
desigualdade econdmica, ao menos no discurso politico. Por outro lado, conforme
argumenta Forrester (1997, p.28), “ ninguém ousard declarar, numa democracia, que a

vida ndo € um direito, que uma multidao de vivos esta em niimero excedente.”

O fato desse discurso n@o se traduzir, via de regra, em praticas coerentes que ultrapassem
pelo menos a imobilidade e a indiferenga ndo reduz sua potencialidade transformadora

uma vez expostas as contradi¢gdes do modelo que defende.
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A face redutora da democracia representativa pode, contudo, agravar-se na perspectiva
neoliberal da “democracia econdmica”, formulada por Hayek (1987), que identifica

liberdade social e liberdade do mercado. A idéia de liberdade estaria associada ao

pressuposto de auséncia de coergdo sobre o mercado e sobre os individuos “enquanto

moléculas sociais do sistema econdmico”. (apud Bianchetti, 1996, p.71-3).

Segundo esse pensamento, os objetivos individuais sdo soberanos e os sociais
correspondem a coincidéncias entre objetivos individuais traduzidos em objetivos comuns:
“Se a sociedade é uma soma de atomos independentes, os objetivos sociais sdo o
encadeamento parcial desses atomos, onde cada um vé satisfeitos seus interesses

individuais”. (Bianchetti, 1996, p.73)

Naturaliza-se, desse modo, a supremacia do individualismo, mesmo que se manifestem
certas decorréncias sociais deploraveis - mas inevitaveis - uma vez que tudo depende
exclusivamente da “sorte”. Nessa Otica, a concepgdo de justica social se reduz a

mecanismos compensatorios de desigualdades humanas naturais.

Essas desigualdades naturais respondem, também, a exigéncias da propria sociedade pois
permitem a distribuigdo, o equilibrio e a complementagdo de fungSes sociais.(Bianchetti,
1996, p.72) Em decorréncia, competividade e exclusdo sdo elementos intrinsecos a
condi¢cdo humana e, na logica neoliberal, a relagdo entre ambos € de oposi¢do: ao primeiro

corresponde a positividade construtiva que esta ausente no segundo.

A face desumana dessa percepgdo economicista radical das relagdes entre individuo e
sociedade é questionada por estudiosos de varias correntes. Thurow (1997, p.331), ao
propor a construgdo de um “novo capitalismo” que dé conta da problematica sdcio-
econdmica atual, assinala que a grande meta capitalista em vigor - “o interesse individual

de maximizar o consumo pessoal" ndo tem o poder de unir a sociedade .
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Segundo esse autor (1997, p.352-5), “nenhum grupo significativo de seres humanos
jamais viveu em um estado de natureza individualista". Nesses termos, “ignorar os
aspectos sociais da espécie humana é conceber um mundo para uma espécie humana que
ndo existe.” Argumenta ainda que “a democracia, para funcionar, precisa de uma visdo de
utopia - um caminho para uma sociedade melhor - uma visdo que transcenda o estreito

egoismo sectario.”

Todavia, uma questdo de ordem pratica se apresenta. As concepgdes de Estado,
democracia e individuo, bem como a logica que entretecem ao articular-se, tém
constituido a base de sustentagdo das politicas sociais (ou antisociais) da nova ordem ,
apesar do continuo questionamento quanto a contradi¢do e parcialidade que incorporam.
Isso vem ocorrendo, sem maiores cuidados, no mundo subalterno, onde evidéncias
decretadas descartam a necessidade de justificativas melhor fundamentadas para defini¢ao

dessas politicas, dentre elas as educacionais.

A deslegitimagao e desqualificagdo do Estado educador abrem espago para a privatizagio
e para novas regras de territorializagdo, nem sempre muito claras. O aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica de municipios e escolas, por exemplo,
implica numa proposta de restruturagdo organizacional fundada no incremento da
criatividade, independéncia, responsabilidade e compromisso local e maior participagdo da

comunidade.

A questdo n3o esta na descentralizagdo, na autonomia e na participagdo em si, mas nas
formas como se concretizam. As receitas concentram-se na busca de outros agentes na
captagdo, implementagd@o, mobilizagdo e canalizagdo de recursos adicionais com vistas a

baixar o coeficiente custo-beneficio. E uma perspectiva que objetiva reduzir a mediagdo

estatal e “fortalecer” a responsabilidade pelo incremento financeiro na sociedade civil.*

Ha evidéncias, por outro lado, de que a concepgdo de participagdo em jogo envolve,

além do direcionamento manipulado, uma dimensio tutelada. Esta se revela na insisténcia
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em argumentar que os problemas educacionais ndo serdo corrigidos “sem um amplo
somatorio de forgas e de energias, sem uma vontade politica consistente e enraizada em
todos os setores sociais, sem uma efetiva conjugag¢do de esforgos entre governo e
sociedade civil...” (Célio da Cunha, 1993, p.25) numa mesma dire¢do. Esse movimento

descarta a possibilidade do pensamento divergente. Nessa Otica, s6 0 consenso constroi.

A proposigdo de “aliangas e parcerias entre todas as pessoas e todas as instituigdes que

podem ajudar” supde uma convergéncia de propositos de dificil concretizagdo e uma

seletividade pouco democratica de interlocutores e parceiros. E possivel conformar

movimentos sociais, empresarios, politicos e institui¢des ao pensamento hegemonico? Ou,

em casos de dissidéncia, € preferivel desmonta-los e desqualifica-los?

A revisdo de categorias atinge diretamente a concep¢do da fungdo social da escola no
contexto da democracia econdmica. O economicismo impregna seu principio educativo
(competitividade e consumo), suas formas de organizagdo e gestdo (racionalidade,
produtividade e qualidade) e os critérios de definigdo das politicas (seletividade e

parcimonia).

A propria idéia de educagdo democratica se redefine, quando a equidade social é tomada
como desdobramento da revalorizagdo do individuo na perspectiva da qualidade de
desempenho de cada um num quadro de igualdade de oportunidades. A logica da
competigao apresenta-se, assim, como sustentagdo da equidade, da democratizagdo, da

modernizagio e do desenvolvimento.

A centralidade da economia na recomposigdo estrutural dos sistemas escolares traduz,
também, o resgate da teoria do capital humano e da relagdo funcionalista entre educagio
e desenvolvimento. Isso se expressa em categorias como sociedade do conhecimento,
gestdo de qualidade total, educagdo para a competitividade e formagdo abstrata e

polivalente (Frigotto, 1995, p.19), e afeta diretamente as politicas para o ensino médio e
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da educagdo profissional. A compreensdo do significado dessas categorias é fundamental

para explicitar as bases das reformas educativas.

2.3 Eixos tematicos: revolucio tecnologica e sociedade do conhecimento

Dentro desse conjunto de transformagdes e idéias ha duas concepgdes, articuladas entre si
e assumidas como os grandes eixos da nova ordem, que sdo de particular interesse para o
estudo das dimensdes atuais da relagdo educagdo e trabalho e seus reflexos no perfil da

escolarizagdo da juventude: revolugdo tecnologica e sociedade do conhecimento.

As implicagdes da revolugdo tecnologica para a organizagdo do trabalho e para a
formagdo do trabalhador tém sido objeto de discussdes constantes. Os argumentos de
Vilkhovtchenko(1985) chamam a ateng@o por terem sido forjados a época da politica de
reformas concebida na URSS no limiar de sua crise estrutural, e ja apontarem para
alteragdes profundas do trabalho nas sociedades contemporaneas. Trata-se de uma

discussdo extremamente licida e bastante atual, a qual pouco se acrescentou.

O referido autor (1985, p.9) localiza o aparecimento de um novo tipo de organizagdo da
produgdo nos paises capitalistas, desenvolvido a partir do inicio dos anos setenta, que
adentrou pelos anos oitenta. Esse modelo desdobrou-se em novos principios que, uma vez
aplicados no aproveitamento de recursos humanos, tinham a pretensdo de traduzir um

aumento da eficacia "na exploragdo das componentes fisicas, emocionais e intelectuais da

forga de trabalho". Em tal perspectiva, a linha mestra dessa orientagdo é o estimulo da

capacidade criativa do trabalhador com implicagdes nas condi¢des fisicas e sociais do

trabalho e alteragGes significativas em seu conteudo e organizagio.

O fendmeno em questdo seria decorrente da revolugdo industrial - mas nao so industrial -
trazida pela inovagao tecnoldgica que, ao exigir uma sociedade mais culta e trabalhadores

melhor informados, colocaria em xeque o taylorismo como sistema consolidado de
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dominio de classe e desencadearia, ja nos anos 70, sua substitui¢do pela racionalizagdo

capitalista da produg@o conhecida como "humanizagio do trabalho".

"Humanizagio do trabalho" seria, na concepgdo do autor (1985, p.10), "uma tentativa a
que o capital se vé obrigado a recorrer para trazer as relagdes de produgio até o nivel de
desenvolvimento de todos os elementos das forgas produtivas modernas, quer técnicos e

organizativos, quer sociais."

Vilkhovtchenko, no entanto, ressalta que por tras de uma cortina ideologica, esconde-se o
aumento de produtividade como escopo principal dos organizadores da produgdo baseada
na exploragd@ao da miao-de-obra, ou melhor dizendo, na eficacia econdmica. Nesse modelo,
a adaptagao do mercado exige a substituicdo constante de produtos e a flexibilizagdo da
produgdo, processos esses que encontram nas praticas tayloristas um freio nocivo e

castrador.

Como decorréncia, questionam-se os valores e a arquitetura do modelo produtivo
tradicional e se desencadeia uma busca de alternativas, tais como estratégias de estimulo
ao trabalho, novos métodos organizativos e socio-psicologicos, a énfase na participagao

dos operarios e a preocupagdo "made in Japan" com a qualidade dos produtos.

Nesse particular, a revolugdo no carater do trabalho provocada pelo progresso cientifico e
técnico desdobra-se em alteragdes nas exigéncias para sua organizagd@o: substituigdo do
trabalho pesado por técnicas avangadas e aumento do grau de autonomia dos grupos de
trabalho. Tais mudangas, na oOtica dos apologetas da RTC (revolug@o técnico-cientifica),
implica o redimensionamento do homem enquanto elemento das forgas produtivas; ele

passa a ser considerado como o centro do processo laboral, o "fator causal".

Ou seja, a RTC exigiria novos conhecimentos profissionais e novo elenco de qualidades

morais e psicologicas da parte dos operarios, bem como reforgo da técnica,

aperfeicoamento organizacional e novas formas de trabalho. Tudo isso somado a melhoria
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crescente dos padrdes de desenvolvimento da classe operaria, considerada como elemento

fundamental das forgas produtivas.

Vilkhovtchenko (1985, p.23) alerta, entretanto, para o perigo da idealizagdo do potencial
da automatizagdo capitalista, cujo nivel de aplicagdo esta longe, a seu ver, de abalar o
predominio do trabalho mecanizado, semi-qualificado, mondtono e mesmo fisicamente

pesado. Argumenta que:

"o desenvolvimento simultineo de duas tendéncias contrdrias - no sentido de uma maior
valorizagdo do trabalho e no sentido de sua desvalorizagdo - dd origem a dois mercados de
trabalho, o de baixa e o de alta qualifica¢do, e conduz ao fracionamento da classe operaria".

A introdugdo de técnicas que economizam mao-de-obra daria origem, assim, ndo a
degradagdo inexoravel do trabalhador imaginada por Braverman, mas ao desemprego
estrutural. Vilkhovtchenko chama a atengdo para a conotagdo abstrata desse "trabalho
humanizado". Em sua opinido, os defensores da RTC ndo atentam para as limitagdes
historicas do capitalismo e associam esforgo individual a ganho social, idealizando as
possibilidades da sociedade burguesa e romantizando a fungdo da escola: ensinar o

significado do trabalho e o novo papel do homem na sociedade...

O autor denuncia, também, que os “estudiosos burgueses” ficam na constatagdo ou, no

maximo, na dindmica dos processos de trabalho. Em suas palavras, "o conflito de classe

em matéria de valores que ocorre na produgdo permanece, para eles, apenas um conflito

entre o individuo e a organizagdo". Tais estudiosos adotam, a seu ver, uma pseudo-
objetividade, "acima das classes sociais" e buscam neutralizar as contradigdes com meias
medidas, sem aprofundar a discussdo de suas raizes e sem prejuizos para as classes

dominantes.

Em sintese, a "humanizagio do trabalho" é um "complexo fenémeno socio-econdmico e
socio-politico que integra elementos de progresso historico, combinando-os com a sua
utilizagdo para fins de exploragdo."(Vilkhovtchenko, 1985, p.297) Nesse sentido, o

alcance das transformagdes provocadas pela RCT na democratizagdo da organizagdo do

A
AVAVAY

Vi
12 13 14 15 16 17 18 198

em1 2 5 4 5 & 5 JUNESP



trabalho e na formagdo do trabalhador é limitado; reduz-se, como o autor intitulou sua

obra, a promogao de “novas formas de exploragdo capitalista.”

O discurso laudatorio do autor sobre a agdo do PCUS e sua visdo romantica do "paraiso
soviético" estdo fora de tempo e de lugar, mas sua analise sobre a "humanizagao
capitalista" abre perspectivas para uma reflexdo critica sobre as alteragdes da organizagio
do trabalho nas sociedades capitalistas contemporaneas e a pretensa neutralidade e

consensualidade do novo paradigma hegemonico.

Tendo em vista que processo de trabalho, relagdes de produgéo, conceito de homem e
formagao humana sdo imbricados, € mister desnudar, hoje, as implicagdes que a ideologia
neoliberal tem em relagdo a educagdo da juventude sob a capa de um discurso pseudo-

progressista.

Sem duvida o texto de Vilkhovtchenko colabora nessa tarefa ao deslindar as artimanhas
de estratégias aparentemente transformadoras, mas conservadoras na raiz, e denunciar a
beatificagdo da revolugdo tecnologica realizada por tedricos burgueses. Contribui, ainda,
ao apontar as reais possibilidades de libertagdo humana embrionarias nas novas formas de

desenvolver a organizagio do trabalho, dentro dos limites do capitalismo.

Uma outra dimensdo das transformagdes em processo seria a existéncia de uma crise da

sociedade do trabalho, identificada pela perda da centralidade do trabalho na vida humana,

0 que colocaria em xeque as relagdes postas entre trabalho e educagdo e o principio

educativo da escola.

Essa questdo € tratada por Frigotto em seu recente livro “Educagdo e a crise do
capitalismo real”(1995) a partir de uma analise critica dos argumentos apresentados por

Offe, Schaff e Kurz, arautos da mencionada crise.
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Ja na introdugdo (p.21), ao resumir as linhas gerais da obra, o autor apresenta sua

concepgao de educagdo como sendo uma

“pratica social que se define, nos miltiplos espagos da sociedade, na articulagio com os
interesses econdmicos, politicos e culturais dos grupos ou classes sociais”...“elemento constituido
e constituinte crucial de luta hegemdnica."

Nesses termos, na perspectiva do pensamento dominante, esta prevista a subordinagdo
controlada da fungdo social da educagdo as demandas do capital enquanto que, na
perspectiva dos trabalhadores, a luta pela educagdo implica na apropriagio de
conhecimentos e habilidades que permitam a apreens@o critica da realidade e a garantia de

valorizag@o e atendimento de suas necessidades e interesses sociais.

Em outras palavras, o papel da educagdo - marcado historicamente pelo conflito dos
antagonismos de classe - no formato atual das relagdes sociais € uma questdo em aberto,

tendo em vista o avango da diferenciagdo e da exclusdo no panorama mundial.

Frigotto (1995, p.31-2) assinala que tanto a educagdo quanto o trabalho ndo sdo simples
fatores constitutivos da sociedade. O trabalho é “uma categoria ontoldgica e econdmica

fundamental”...“a forma mediante a qual o homem produz suas relagdes de existéncia, a

historia, o mundo propriamente humano, ou seja, o proprio ser humano” A educagdo, por

sua vez , € “uma forma especifica de relagdo social” destinada a promover a qualificagdo

humana, entendida como o

“desenvolvimento de condi¢des fisicas. mentais, afetivas, estéticas e lidicas do ser humano
(omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso em
geral como condigdo da satisfagdo das multiplas necessidades do ser humano no seu devenir
historico."
Depreende-se, dessa argumentagdo, a estreita vinculagdo entre educagdo e trabalho e a
defini¢do deste ultimo como principio educativo da escola, mesmo num quadro de crise e

transformag¢des no mundo capitalista. Como bem assinala Frigotto (1995, p.108), “parece-

nos problematico deduzir da crise do trabalho no interior das relagdes capitalistas de
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produgdo e das mudangas de sua natureza, a perda da centralidade do mesmo na vida

humana.”

Esse autor (1995, p. 121) langa mao das consideragdes de Kosik(1986) para fortalecer sua

posi¢ao:

“O trabalho, na sua esséncia e generalidade, ndo ¢ atividade laborativa ou emprego que o0 homem
desempenha e que de retorno, exerce uma influéncia sobre sua psique, o seu habitus e o seu
pensamento, isto ¢, sobre as esferas parciais do ser humano. O trabalho é um processo que
permeia todo o ser do homem e constitui a sua especificidade. S6 o pensamento que revelou que
no trabalho algo de essencial acontece para o homem e seu ser, que descobriu a intima,
necessdria conexdo entre os problemas ‘do que € o trabalho’ € ‘quem é o homem’ pdde também
iniciar a investigagdo cientifica do trabalho em todas as suas formas e manifestacdes (...) € bem
assim a investigacgdo da realidade humana em todas as suas formas e manifestagdes.”

Deixa claro, ainda, que Schaff, ao vaticinar o fim do trabalho abstrato na sociedade
informatica e ressaltar as perspectivas de redugdao na demanda de trabalho humano e o
desemprego estrutural, ressalva a dimensdo ontologica do trabalho. O que tende a

desaparecer, para ele, € o trabalho em sua forma abstrata e as classes sociais fundamentais.

O ‘“fim do trabalho’ se refere ao “trabalho sob as relagdes capitalistas, e ndo ao trabalho

como atividade humana constitutiva do proprio homem”.(Frigotto, 1995, p.121)

Apoiado principalmente em Paola Manacorda, Frigotto (1995, p.124) assinala, no entanto,
que “ha necessidade de distinguir-se a mudanga efetiva do conteudo do trabalho e as
mudangas da organizagdo e divisdo do trabalho das mudangas das relagdes sociais de

produgdo”.

A referida autora aponta que Schaff confunde algumas questdes. Incorre, por exemplo, na
sobreposi¢do das finalidades do trabalho: “prover a satisfagao das necessidades humanas,
meio de construir a realizagdo da capacidade criativa e o papel de identidade social.” Por

esse motivo,

“é preciso questionar o pressuposto de que as maquinas incorporam quase todo o trabalho
entendido como instrumento de satisfagdo das necessidades humanas. Isto, em ultima analise,
implica supor que as necessidades, ¢ o trabalho para satisfazé-las, sdo quantidades finitas. Ora, as
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necessidades humanas sdo histéricas e ndo finitas. O trabalho, enquanto processo de criagdo do
homem e de satisfagdo de suas necessidades, ndo pode ser considerado finito. Ndo ha, pois, um
limite tedrico nem das necessidades, nem das atividades humanas.” (Frigotto, 1995, p.124)

Seguindo esse raciocinio, Frigotto (1995, p.132-3) conclui que

“a crise da forma mercadoria de trabalho, do trabalho abstrato, portanto, nio significa o fim da
centralidade do trabalho enquanto processo criador do humano na sua dupla dimensdo de
necessidade e liberdade. A superagdo da crise somente se efetivard, pela raiz, mediante um
processo de embates concretos que concorram para a negagdo das relagBes sociais de producgdo
fundadas na cisdo das classes sociais, pela mercantilizagdo da forca de trabalho, em suma, pela
alienacdo.”

Frigotto (1995-a) e Vilkhovtchenko(1985) ndo descartam que as grandes transformagdes
por que passa o mundo nesse final de século exercem um enorme impacto sobre o
contetdo, a divisdo, a qualidade e a quantidade do trabalho humano e, em decorréncia,
sobre a qualificagdo do trabalhador. Os processos de reestruturag@o capitalista implicam,
contudo, na constru¢do de novas formas de exploragdo que se traduzem, no campo
ideologico, numa verdadeira metamorfose conceptual, usada para velar a preservagdo de

velhos padrGes de relagdes sociais.

Esses mecanismos de camuflagem permitem que a teoria do capital humano se

recomponha, em novas bases, nas teses da sociedade do conhecimento e da qualidade total

Ensejam, outrossim, a manipulagdo de conceitos e categorias, tanto no plano da ordem

econdmica quanto no plano da formagao humana. Essas mudangas conceituais “expressam
a forma mediante a qual ideologicamente se apreendem a crise e as contradigbes do
desenvolvimento capitalista e se encobrem os mecanismos efetivos de recomposigao dos

interesses do capital e de seus mecanismos de exclusdo.”(Frigotto, 1995-a, p.104)

Nesses termos, nem os homens de negocio mudaram suas concepgdes e interesses
fundamentais nem a natureza da relagdo capital-trabalho foi alterada. A visdo da educagdo
como mero fator de produgdo orienta o discurso unissono do setor empresarial moderno

quando este, em nome de uma relagdo positiva educagido/desenvolvimento, clama pela
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revalorizagdo da formagdo geral, pela formagdo polivalente e pela revalorizagdo do
trabalhador.

Na otica dos empresarios, a educagdao formal deve responder por “uma nova qualificagdo
que, face a restruturagdo econdmica sob nova base técnica, lhes possibilite efetivar a
reconversio tecnologica que os torne competitivos no embate da concorréncia
intercapitalista.”(Frigotto, 1995, p.141) O interesse empresarial concentra-se na demanda
de uma elite trabalhadora, teoricamente melhor capacitada, mas reduzida, e no
estabelecimento velado, em nome da qualidade e da competitividade, de mecanismos de
exclusdo que marginalizam progressivamente a maioria da populagdo. Por outro lado, o
conhecimento pode traduzir-se em “for¢a (material) na concretizagdo dos interesses dos

trabalhadores.”(Frigotto, 1995, p. 54)

A relagdo capital-trabalho permanece, assim, conflitante e antagonica, por confrontar, de
um lado, as necessidades da reprodugao do capital e, de outro, as multiplas necessidades

humanas. A questdo real que se coloca para o futuro €, na verdade,

“disputar concretamente o controle hegemonico do progresso técnico, do avango do
conhecimento ¢ da qualificagdo, arranca-los da esfera privada e da logica da exclusdo ¢ submeté-
los ao controle democratico da esfera publica para potenciar a satisfagdo das necessidades
humanas. O eixo aqui ndo € a supervalorizagio da competitividade, da liberdade, da qualidade e
da eficiéncia, mas a da solidariedade, da igualdade e¢ da democracia.”(Frigotto, 1995, p.139)

Como interpretar, nesse quadro de referéncias, a propalada travessia da sociedade do

trabalho para a “sociedade pos-industrial do século XXI” (Toffler, 1985), ou “sociedade

do conhecimento”?

A sociedade do amanhd estaria dando seus primeiros passos nesse final de século
amparada pelas ideologias do adeus ao trabalho, do fim da luta de classes e da historia,
assim como pela dimensio messidnica da tecnologia. Esse fato seria plenamente

demonstrado pela transmutagdo do “homo economicus” em “homo culturalis”: aquele que
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tem no conhecimento sua dimensdo mais importante, sua nova forma de exercicio do

poder.

Na verdade, o uso da tecnologia pelo homem nao é um fenémeno t3o atual quanto o seu
esteredtipo configura, como se a tecnologia estivesse separada da evolugdo da sociedade e
da cultura. A automatizagdo da sociedade, sim, ¢ fenomeno recente, e sua intensificagdo
caracteriza as profundas transformagdes desse final de século. Todavia, essas mudangas
estdo em processo e ndo autorizam a idéia de padrdes tecnologicos estaveis que possam

projetar horizontes claros e definidos para a humanidade.

No entanto, a mistica da tecnologia tende a fortalecer-se. Dowbor (1996, p.18) destaca,
na trajetoria humana, dois momentos significativos do progresso cientifico: o final do
século XIX, restrito aos limites da denominada comunidade cientifica e as ultimas
décadas, quando esse progresso revelou-se muito mais amplo e envolvente, acionando
cientistas, técnicos dos diferentes niveis, trabalhadores das diversas areas econdmicas e
impregnando toda a sociedade. Em suas palavras “o conhecimento cientifico esta se

tornando, pela primeira vez, um processo popular, um fenémeno de massas.”

O citado pesquisador (1996, p.20) acredita que

“na realidade, o conjunto de transformagdes parece estar levando a uma sinergia da
comunicag¢do, informagdo e formagdo, criando uma realidade nova, que designariamos algo
pomposamente como ‘espago do conhecimento’ mas que representa exatamente isso."

Dowbor (1996, p.26-7) aponta, ainda, algumas das transformagGes mais significativas no
“espago do conhecimento”: redug@o da importancia da concepgdo de estoques € pacotes
fechados de conhecimento, dada a sua ampliagdo e diversificagdo; substituigdo da
apropriagdo pela idéia de “navegar” pelo conhecimento: o “saber fazer” se sobrepde ao

“adquirir”; refor¢o da fungdo do educando como sujeito da propria formagio, acesso

obrigatorio a informagdo articulado a exigéncia de resgate da cidadania, dentre outras.
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O dimensionamento do conhecimento como recurso estratégico do desenvolvimento
moderno e a necessidade de sua socializagdo o situam, em sua opinido, como matéria
prima a ser trabalhada pela educagdo em espagos multiplicados e diversificados que devem
transcender os espagos tradicionais e contar com o envolvimento de todos os atores
sociais interessados. Nesse contexto, a educagdo formal seria tratada como “atividade

central e organizadora, ndo mais como eixo unico de formagdo”. (Dowbor, 1996, p.34)

Tal visdao da “sociedade do conhecimento” e do papel a ser desempenhado pela educagédo
em sua edificagdo constitui a base de sustentacdo da maioria das propostas de reforma
educacional em andamento. Esse fato, por si s0, deveria encaminhar uma discussio teorica
que aclarasse as varias faces dessa concepgdo. Todavia, a auréola magica que a circunda
tem afastado a possibilidade de questionamentos e aumentado o perigo de se confundir

areia movedica com terreno solido.

Se de um lado a revolugdo da informagdo € um processo evidente e amplamente
disseminado na sociedade atual, a ponto desta adotar sua linguagem como referéncia
obrigatoria, de outro, a idéia de conhecimento que incorpora adquire sentidos que exigem

maior explicitagdo.

Novos valores, critérios e formas de produgido e manifestagdo compdem essa concepgao.
Vinculado a tecnologia e confundido com a informagao, o conhecimento tem seus padroes

radicalmente alterados. Torna-se, nessa perspectiva,

“menos discursivo, mais operativo; menos particularizado, mais interativo, comunicativo; menos
intclectivo, mais pragmatico; menos sctorizado, mais global; ndo apenas fortemente cognitivo,
mas também valorativo”(Miranda, 1997, p.41)

Na pratica, a dimens@o critica e reflexiva do conhecimento e seu carater cumulativo sdo

desprezados ou minimizados; seu conteido sobrepujado pela imagem e pela realidade

virtual. A riqueza e a potencialidade da tecnologia sdo superestimadas: o aparato da midia
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e da cibernética sobrepdem-se ao trabalho intelectual tradicional e adquirem autoridade

para ensinar papéis, valores e ideais através da informagéo.

Ha nessa visdo do conhecimento equivocos basicos: sua indevida subordinagdo a
tecnologia e sua presumida decorréncia da informagdo. Embora possa valer-se da
tecnologia e relacionar-se com ela, o conhecimento ndo se expressa necessariamente
através dela. Nao constitui, outrossim, apenas uma construgdo edificada a partir de

unidades de informagao selecionadas em fungdo de sua utilidade.

Outros equivocos podem ser somados a esses. A vinculagdo cada vez mais estreita da
informagdo a uma espécie de “mercado eletronico” tende a reduzi-la a um objeto de
consumo imediato. Como tal, possui um valor pragmatico associado ao seu uso mas

também incorpora imagens e significados publicitarios carregados de subjetividade.

Esse mecanismo sugere a possibilidade de controle do “pensamento piblico” antevisto por
Orwell e, como desdobramento, a fragilizagdo do poder individual de decisio e
julgamento. A imagem veiculada de infinitas possibilidades de escolha racional e
autdnoma, dentro de um universo de ofertas voltadas para todos os apetites, € desmentida
pela onipresenga do catecismo do consumo na codificagdo da realidade e modelagem das

mentalidades individuais e coletivas.

As concepgdes em pauta desempenham um papel importante no desenho das perspectivas

para a educagdo formal e informal, em especial quando ela envolve trabalhadores

estudantes de paises “em desenvolvimento”. Conforme assinala Ortiz (1997, p.2),

“computadores, satélites, softwares condensam uma imagem idealizada das relagBes
humanas.”..“uma ideologia perfeita para as grandes corporagdes cujo dominio do mercado
eletrbnico € inquestiondvel. Mas uma associagdo indevida e perigosa para os que se interessam

pela técnica e pelo conhecimento”.

' F. A Hayck - da Escola de Viena - defende suas idéias ( identificadas por Bellamy, 1992, com o
liberalismo neutralista contempordneo) desde os anos quarenta. Algumas de suas obras: “The Constitution
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of Liberty”, de 1960, “The Principles of a Liberal Social Order”, de 1967, “Law, Legislation and Liberty
(1973-9) e “O caminho da servidio”, publicado em portugués em 1987. M. Friedman - da Escola de
Chicago - defensor do ultraliberalismo econémico, € o autor de “Capitalismo e Liberdade” e “Liberdade de
Escolher”, traduzidos para o portugués em 1977 e 1980, respectivamente.

? Trata-se de uma referéncia ao livro de mesmo titulo, da autoria de Boaventura de Souza Santos, diversas
vezes citado no trabalho, cuja proposta ¢ discutir desafios a imaginagio socioldgica a partir de
perplexidades geradas por contradigdes postas pela sociedade da viragem do século.

® A crise tem provocado a mudanga de eixos politicos nas grandes agéncias internacionais. O discurso
recente do FMI e do BIRD, por exemplo, tem adquirido um tom de “menor mercadolatria”. O BIRD
chegou a reforgar sua retoérica opgio pelos pobres e a necessidade de maior énfase nas politicas sociais.
Essas atitudes e a morosidade das “desregulamentagdes” provocou ataques diretos de FRIEDMAN durante
o Encontro Anual realizado em Hong Kong (O fim do FMI? O Estado de S.Paulo, Sdo Paulo, 25 set.
1997; Idéias, institui¢des e interesses. O Estado de S.Paulo, Sdo Paulo, 7 out, 1997).

* Receitas dessa natureza podem ser encontradas em documentos publicados pelo Banco Mundial, tais
como o texto de Donald Winkler, "Disefio y administracion de transferencias intergubernamentales:
descentralizacion fiscal en América Latina" (1994) e o estudo setorial "Prioridades e estratégias para a
educagdo"(1995). Experiéncias de descentralizagdo no Chile desembocaram em fendémenos como o
"Finaciamento Compartilhado", que concorre para introduzir "fortes elementos de discriminagio no
interior das escolas." (FIGUEROA, Cadernos de Pesquisa n.100 (Sdo Paulo), p.49-56, 1997). A mesma
publicagdo traz artigo de TIRAMONT]I, G. ( Cadernos de Pesquisa n.100, p. 82-3, 1997) que denuncia, a
partir de dados de pesquisa, o objetivo financeiro da descentralizagdo educativa nos paises latino-
americanos, em especial na Argentina, ¢ a concretizagio da responsabilizagio da comunidade pela
provisdo de recursos para a educagdo.

SA citagdo de Ortiz foi retirada do artigo Informagio ¢ Conhecimento, O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo,
30 set. 1997. Espago Aberto, p.2.
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3 O ENSINO MEDIO NO LIMIAR DO TERCEIRO MILENIO:
SEGUNDA APROXIMACAO

3.1 Nexos educacionais entre os Hemisférios Sul e Norte: espelhismos e serpentes
emplumadas

As categorias construidas ou reconstruidas pelo neoliberalismo, em sua tentativa de
descrever e interpretar o mundo e propor solugdes para a crise, edificam realidades
virtuais em fungdo de formas reinventadas de pensar questdes de natureza social,

econdmica, politica e cultural.

Tais concepgdes transportam para a area educacional algumas tendéncias que sdo
apropriadas pelos criticos como rotulos identificadores de suas inquietagoes
(economicismo, individualismo, privatismo) ou s3o incorporadas como formulas magicas
de transformag@o (descentralizag@o, cooperativismo e comunitarismo), que nao deixam de

provocar davidas e perplexidades se cotejadas com as realidades que pretendem reformar.

Isso ndao quer dizer que os processos de transformagao educacional e cultural que atingem
direta ou indiretamente todos os rincdes do globo terrestre ndo possam ser identificados
por algumas tendéncias predominantes, geradas pelos “choques motores” dos referidos
processos: informatizagao, globalizagdo e revolugdo técnico-cientifica. Duvidas, questdes
e perplexidades decorrem, via de regra, de leituras universalizadas dessas tendéncias como
se as mesmas nao fossem profundamente marcadas pela historia, pela cultura e pela

diversidade politica, social e econdmica de paises e regides.

Essa leitura consensual impregna a literatura veiculada pelos organismos internacionais e
esta incorporada aos documentos por eles publicados. Estabelece, também, perfis,
categorias, interpretagdes e solugdes muito semelhantes em agendas de reformas e planos

educacionais de governos afinados com o ideario neoliberal, em especial no Cone Sul.
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No que tange a realidade européia, € importante assinalar que pesquisas, documentos e
relatorios, tanto os da Unido Européia quanto os originarios de paises a ela associados,
enfatizam afinidades existentes entre sistemas escolares de raizes comuns. Todavia, ndo
deixam de apontar peculiaridades e abordagens diferenciadas de questdes assemelhadas
em fungdo de preocupagdes e necessidades especificas, fundadas em cada substrato social,

econdmico e cultural, e em concepgdes teoricas definidas de sociedade e educag@o.

Se de um lado a nova ordem mundial envolve uma problematica que projeta sombras
compartilhadas na Europa e induz a uma reflexdo convergente sobre grandes temas
educacionais, facilitando a incorporagdo de categorias genéricas nos diferentes paises, de
outro ha um cuidado constante nos documentos em ressaltar a multiplicidade de

encaminhamentos que constroem uma espécie de mosaico educacional europeu.

A convergéncia de interesses e preocupagdes na area educacional € reflexo do consenso
existente em torno da preméncia de uma politica regional de competitividade economica.
Essa politica, fundada na firme estruturagdo da Unido Européia, visa o enfrentamento de
varios desafios: inserir, da forma mais vantajosa possivel, o “arquipélago europeu” na
nova conformag@o dos blocos econdmicos mundiais, unir forgas concorrentes ao poderio
industrial norte-americano e asiatico, reduzir taxas de desemprego e conter pressdes

migratorias vistas como responsaveis por quistos de pobreza no primeiro mundo.

Como desdobramento dessa preocupagdo maior, 0s paises europeus tém desencadeado,
desde os anos oitenta, reformas educativas centradas na constru¢do de um futuro
articulado e competitivo para a regido. A premissa da existéncia de um profundo
embricamento entre competitividade, formag¢dao e informagdo sustenta uma aposta
educacional na inteligéncia humana: somente recursos humanos altamente preparados
poderdo garantir a0 mesmo tempo, nessa oOtica, a preservagao da competitividade européia

e dos beneficios sociais ja conquistados, assim como o desenvolvimento de melhores

perspectivas de empregabilidade.’
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As referidas reformas tém enfatizado, outrossim, a importancia da assun¢ao da diversidade
como marca da identidade européia; da harmonizagdo das diversidades culturais e de
organizagdo dos sistemas educativos; da instituigdo de projetos curriculares transversais
interculturais que concorram para a integragdo da vizinhanga e superagdo do
estranhamento;, do estabelecimento de programas de intercdmbio de alunos e professores,
pesquisas e informagdes educacionais, que aproximem os povos pelo hetero-

conhecimento. (Alvares, 1996, p.9)

No bojo desse movimento reformista, estudiosos, governos e organismos, como a
Comissao Européia, estimulam iniciativas de renovac¢do pedagogica, administrativa e de
formagdo profissional. Esses movimentos concentram-se em questdes relativas a gestdo, a
avaliag@o institucional, a reorganizagao curricular e a formagdo docente e desenvolvem-se
a partir de uma ampla critica dos modelos educativos vigentes, bem como de seus

equivocos e inadequagdes as transformagdes em andamento.

Tal mobilizagdo expressa tendéncias abrangentes articuladas “as exigéncias da nova
ordem”, mas esta sempre marcada pela diversidade enraizada nas tradi¢cdes historicas e
culturais de cada pais. Nessa perspectiva, cada Estado membro sempre tera, em principio,

liberdade para determinar e conduzir a evolugdo da organizagdo de seus sistemas de

educagdo e de formagao profissional.

As idéias que alicercam as transformagdes dos sistemas educacionais em dire¢ao a um
ajustamento europeu, voltado para a constru¢do de uma sociedade cognitiva, estdao
consubstanciadas em textos veiculados pela Comissao Européia, em especial o “Livro

Branco sobre educagdo e formagao™.

O citado documento (1995, p.6) tem por objeto

“desenhar o caminho para essa sociedade nova, identificando as linhas abertas a Unido Européia,
nos dominios da educagdo e da formagdo, em apoio ¢ complemento das politicas de educagdo ¢ de
formagdo que sdo em primeiro lugar e essencialmente da competéncia das autoridades nacionais,
regionais ¢ locais.”
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O sucesso desse empreendimento dependera, segundo o texto em questdo (1995, p.8), da
capacidade dos povos europeus em desenvolver as aptidées profissionais, sociais e

culturais indispensaveis ao enfrentamento da instabilidade gerada pelos “choques motores”

da civilizagdo tecno-cientifica, da sociedade da informagio e da mundializagdo.” Na

verdade, segundo esse raciocinio, tais fendmenos tém o poder de mobilizar, de empurrar

as sociedades para a construgao da sociedade cognitiva.

O documento € enfatico ao registrar que a preservagao da racionalidade das culturas
européias esta na direta dependéncia da educagdo permanente de cada cidadio,
concentrada na ampliagdo de sua compreensdo do mundo e aptiddo para o emprego. A
propria composi¢do da constelagdo social € vista como decorrente da posigdo que cada

um € capaz de conquistar em fun¢do dos resultados desse processo educativo.

Os argumentos sdo taxativos (1995, p.39):

“E pela qualificagdo de suas populagdes que nossas sociedades poderdo permanecer competitivas
€ conservar suas aquisigdes sociais. E por seu dinamismo cultural e cientifico que as sociedades
curopéias criardo novos valores, novos produtos ¢ novas técnicas.”

Essas exigéncias colocam parametros desafiadores para a escola do futuro: ajustar-se as
novas demandas educacionais provocadas pelos “choques motores”, dotar-se da
flexibilidade necessaria ao acompanhamento das inovagdes, unificar conhecimentos gerais,
formagdo e orientagdo permanentes para o emprego, mudar o perfil do educador e
enfatizar a formag@o continua dos professores, prestar atengdo especial ao fendmeno da
diversidade e adotar uma atitude de discriminagdo positiva em relagdo a minorias e

desfavorecidos sociais. (Alvares, 1996, p.4 -5)

As mudangas no mundo do trabalho refletem-se amplamente na escola secundaria, via de
regra ainda organizada em fungdo dos setores tradicionais da economia e da velha

estrutura de mercado. Além disso, esse ensino - como no resto do mundo - esta chegando
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ao final do século sem que seus objetivos sejam claramente definidos. Sem duvida, uma
condi¢gdo que também concorre para exigir reformas significativas. Nesse quadro, a
educacdo secundaria constitui-se, desde a metade dos anos oitenta, num foco de
preocupagdes. Isso esta muito evidente nos documentos oficiais e nas publicagdes das

revistas de educagio comparada.’

E importante assinalar que a heterogeneidade dos sistemas educativos europeus se
aprofunda quando se trata do ensino secundario. Kallen, em seu artigo “Trinta anos de
Educagao Secundaria” (1995, p.458), identifica-o como uma forma de educagio
intermediaria que tanto pode assumir um papel dentro da educagdo obrigatoria como na
educagdo pos-compulsoria, dependendo da perspectiva sob a qual € inserido em cada

sistema escolar.

Esse ensino assume, também, uma variedade de perfis curriculares, alternativas de
organizag@o e extensdao que dificulta classificagbes e comparagdes. O autor opta, nesses
termos, pela seguinte tentativa de definicdo: secundario é todo programa educacional

formal que ocorre apos o ensino fundamental e antes do ensino superior...

Desde que ndo seja desconsiderada essa diversidade e indefinigdo, € possivel identificar
algumas tendéncias que ensejam uma configuragdo peculiar para o ensino secundario
europeu nas Ultimas décadas. Além da crescente unificagio do “ensino secundario
superior” (resguardadas as disparidades), com redugdo significativa das alternativas de
especializagio’ a educagdo secundaria passou, na maioria dos paises, da “massificagdo”

para a “universalizagao”.(Kallen, 1995, p.462-3).

E bom lembrar que o ensino secundario obrigatorio quase foi generalizado na Europa nos

anos sessenta, com participagdo preponderante do setor publico. Apenas nos paises do sul
esse processo retardou-se. Nesses temos, registra-se em todo o seu territorio uma
tendéncia acentuada de extensdo da escolaridade e um aumento da pressdo social pela

amplia¢@o do acesso ao ensino superior.
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Esse fato ndo traduz, contudo, a conquista de espagos mais significativos e definidos para
a escola secundaria. Kallen (1995, p.457-8) demonstra que ha uma perspectiva de diluigdo
progressiva desse nivel de ensino nas duas pontas do sistema, quer pela sua incorporagao
na educagdo basica, quer pela inclusdo no ensino superior de programas que costumavam

situar-se no ensino secundario.

Em termos curriculares, o grande enxugamento de variedades traduz uma espécie de
“compreensivizagao” do ensino secundario, assentada numa educagdo basica comum,
cujas intengdes sdo: retardar o momento da oferta de caminhos alternativos até que o
jovem tenha amadurecido um projeto para o futuro e garantir a todos os cidaddos o
acesso a uma base de conhecimentos que assegure a concretizagdo do principio da
igualdade de oportunidades. (Alvares, 1996, p.8) Desse modo, a idéia de terminalidade da
escola secundaria € superada pela fungdo preparatoria, isto €, a aquisi¢do de competéncias

gerais e genéricas substitui a especializa¢do e o treinamento especifico.

O ensino técnico-profissional €, assim, empurrado para o nivel pos-secundario e, até
mesmo, para fora do ensino formal regular. Esses encaminhamentos procuram traduzir a
melhor resposta possivel as exigéncias da integra¢do e da nova ordem. O anexo 1 do
“Livro Branco”(1995, p.54-8) aponta, nessa dire¢do, um conjunto de tendéncias

articuladas em educag¢ao e formagao profissional, em andamento na comunidade européia,

com o cuidado de ressaltar que ndo se trata de um modelo homogéneo, uma vez que a rica

diversidade inerente aos sistemas de educag@do e de formagdo inviabiliza essa conformagao.

Esse conjunto de tendéncias pode ser resumido nos seguintes itens:

e “aperfeicoamento da flexibilidade da oferta, renovagdo dos conteidos e da abordagem
educativa e procura de uma maior qualidade das agdes de formagdo de acordo com as novas
necessidades;
elevagdo dos niveis de estudo e apoio aos percursos individualizados de formagdo;
melhoria dos lagos entre competéncias e aptiddes para 0 emprego mediante a recomposi¢do
das qualificagGes ¢ da procura de novas formas de qualificagdo;
desenvolvimento da continuidade da educagdo e da formagdo ao longo da vida;
novas féormulas de financiamento ¢ avaliagdo.”
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Esta presente portanto, em toda essa analise, a preocupagdo em elevar substancialmente a
qualificagdo de recursos humanos como resposta a universalidade das transformagées
econdmicas e tecnologicas e a perigos subjacentes de fratura social, exclusdo e crise de

identidade.

E inegavel a influéncia do economicismo e da teoria do capital humano nesse raciocinio,
assim como a retomada “reformada” da velha relagio educagido-desenvolvimento. A
empregabilidade € apresentada como decorréncia da formagdo, em especial da formagdo
continuada, que ultrapassa a formagdo inicial em face das exigéncias de renovagdo
permanente dos conhecimentos técnicos e profissionais, fundados numa base solida de

cultura geral. (Comissdo Européia, 1995, p.5)

Todavia, o proprio texto alerta que esse encaminhamento ndo implica numa concepgdo
utilitarista que reduziria a educag@o e a formagdo a mera oferta de qualificagdes. Deve,
sim, ser encarado como um adendo a fungdo essencial da educa¢do que estaria ameagada
hoje sem a abertura de uma perspectiva em matéria de empregabilidade.(Comissdo

Européia, 1995, p.7)

O cuidado em preservar a dimensdo social das reformas implica na incorporagdo de
crescentes criticas ao neoliberalismo e a globalizagdo. Nesse sentido, o principio do
dominio do mercado € rotulado como dificuldade essencial e questdes como a
desigualdade, a marginalidade e a exclusdo constituem um foco concentrador de

preocupacaoes.

A Conferéncia da Unido Européia realizada em novembro de 1997 e um relatorio recente

da OCDE’ reuniram dados e argumentos que demonstram que a precariedade educacional

¢ um “dos pecados da modernidade pods-industrial” e assola paises do primeiro mundo
com o fantasma do analfabetismo. Associam, nesse quadro, analfabetismo e desemprego:
“o combate ao desemprego comega na escola primaria, na hora em que os professores

ensinam os meninos a dizer B, A, BA ...”
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Fica evidente, nesse contexto, que as reformas educativas vém incorporando as
inquietagGes geradas pela “crise prolongada” e assumem um carater de transigdo, de
indefini¢do. Esse clima de incerteza pode fortalecer vinculos com antigas tradi¢des e o
emergir de leituras ultrapassadas de problemas educacionais. Segundo Cowen (1996,
p.14), em especial na area do ensino secundario, as reformas ndo so estdo embebidas em
velhas filosofias educacionais e recuperando-se de conseqiiéncias de mudangas
prematuras, mas também sdo instaveis. Lidam, ainda, com processos imprevisiveis e

podem encaminhar-se para dire¢des também imprevisiveis.

Esse quadro instavel ndo reduz a énfase dada pela Comissdo Européia aos “avangos
concretos em matéria de educagao e formagao” ocorridos na regido. A referida Comissao
exalta, outrossim, a centralidade historica da influéncia européia no ocidente e ressalta a
exigéncia de que o modelo social europeu seja preservado como referéncia mundial.
(1995, p.11) Nesses termos, justifica a necessidade do processo de mundializagdo assumir
uma dimensdo européia: “Num mundo movedi¢o e incerto, a Europa € um fator de

organizagao”.

Marias assinala, em artigo recente, o carater “transitivo” do continente europeu‘6 Em suas

palavras: “A Europa €, sobretudo, um verbo, europeizar. O mundo quase todo esta
europeizado em alguma medida. A Europa sempre foi ‘transeuropéia’.” Ainda de acordo
com esse filosofo, alguns paises - americanos especialmente - além de “europeizados”,
foram “engendrados” pela Europa, ndo apenas via colonizag@o inicial, mas por ondas
sucessivas de imigragdes. Desse modo, “0 mundo americano recebeu o influxo da Europa
inteira, foi engendrado pelo seu conjunto.” Esse processo inclui, também, os Estados

Unidos. Esse papel historico desempenhado pela Europa sem duvida refor¢a a supra

citada proposi¢ao de centralidade.

Todavia, a ética européia ndo intimida os EUA, concentrado no empreendimento de

fortalecer sua identidade hegemonica e tentar vender suas “receitas de sucesso” a propria
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Europa. Essa pretensdo esta escudada no sucesso da democracia politica, na lideranga

econOmica e no poderio tecnologico em franco desenvolvimento.

O ceticismo irénico que envolve a recepgdo do receituario americano nos paises europeus
mais proeminentes parece nao repercutir, todavia, em boa parte das regides menos
desenvolvidas, para as quais os EUA personificam o “espelho do prospero”. Nesse

espago, as recomendagdes norte-americanas sustentam ilusdes de superagdo da pobreza.

A preservagdo da imagem poderosa e do status de lider solitario constitui a motivagdo
central dos EUA e transpira no delineamento de politicas educacionais subordinadas a
preocupagdo com a defesa da hegemonia no contexto global. Tais politicas, alinhadas a
“logica consensual” vigente no mundo contemporaneo, encaminham metas voltadas para

a competitividade e produtividade economicas.

Nessa linha de raciocinio, o Programa de Educagdo de Clinton apresenta-se como “mais
agressivo em capital humano”. Propde investimentos pesados em pesquisa e incremento a

subsidios que minimizem custos educacionais diretos a populagdo. A proclamagido do

presidente norte-americano, “América goes back to school””’ , ressalta que melhorar a

educagdo na América € uma das maiores prioridades da nag¢do para o século XXI. Com
esse objetivo, estimula a idéia de conjugagdo de esforgos educacionais do poder publico

com a comunidade, com as instituigdes civis.

O discurso em aprego deixa claro que uma escola de qualidade supde aporte macigo de
recursos acompanhados pelo estabelecimento de padrdes de referéncia mais rigorosos e
implementagdo de testes nacionais de avaliagdo. Considerando que nove entre dez norte-
americanos recebem educagdo secundaria até a 12 série, o horizonte educacional dos
EUA consiste, hoje, na universalizagdo do ensino superior. Nessa perspectiva, o ensino

secundario deve construir pontes, e ndo barreiras para a universidade.
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Em termos concretos, o Governo federal vem ampliando a ajuda financeira para a pesquisa
e para cobrir mensalidades escolares. Dez bilhdes de dolares foram destinados ao apoio
das familias na tarefa de garantir boa educagdo formal a seus filhos. Varios governos

estaduais vém constituindo fundos para bolsas de estudo.

Os tempos bicudos, embora tenham afetado a distribui¢do de renda e comprometido as
politicas sociais nos EUA, ndo parecem, assim, induzir o fortalecimento do raciocinio
economicista para uso interno. Ha, ao contrario, deniincias de que o pacto social estaria se

desfazendo, exigindo providéncias imediatas. (Reich,1997)

Todavia, o receituario para uso externo, em especial o recomendado para paises
endividados, ndo segue exatamente a mesma formula. Se de um lado mantém a énfase na
importancia da educag¢do para o desenvolvimento e no fortalecimento do capital humano,
de outro ressalta a inexorabilidade da convivéncia com orgamentos incertos e
parcimoniosos. Economia e racionalidade constituem o eixo das orientagdes para as

politicas educacionais do Sul Econémico.

O encaixe latino-americano no quadro de referéncias europeu e norte-americano realiza-se
de forma bastante peculiar. Séculos de colonialismo politico, econémico e cultural
fortaleceram a europeizagdao e, posteriormente, a americanizagio da América luso-

espanhola num processo curioso e, muitas vezes, perturbador. Mesmo que,

historicamente, o engendramento dos paises da regido tenha implicado na absorg¢@o de

linguas e de um repertorio amplo de estruturas, principios , normas, usos € costumes de
origem européia, a incorpora¢dao da imitagdo como procedimento natural assume

desdobramentos perigosos.

Hobsbawn (1997) pensa que

“imitar paises avangados ¢ algo constante e pode ser um caminho eficaz quando se imita alguma
coisa que pode ser imitada, por exemplo alguma técnica de produgdo.”... “Por outro lado, tentar
imitar as instituigdes ¢ a organizagdo politica de paises avangados ndo tem ¢ ndo terd 0 mesmo
efeito. Creio que existe uma tendéncia entre os paises atrasados, o que significa dizer econdmica
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e culturalmente paises atrasados, de imitar todas as coisas dos paises-modelo. Mas essa imitag¢do
ndo possui a mesma eficicia em todas as coisas™.

Na verdade, combinada a uma contengao de gastos de critérios duvidosos, a imitagdo

acritica pode conduzir a simulacros inconsistentes e a engodos ja tradicionais na agao

rs , . 8 TR
politica desses paises. Como Galvez, o imperador do Acre” , governantes ingénuos ou mal

intencionados podem edificar escadarias de marmore para palacios de papel pintado, ou

pior, para o nada...

A intensificagdo das praticas transnacionais parece fortalecer, de forma um tanto
generalizada, a visao de que o mundo moderno, do Estado Nacional, foi superado pelo
mundo pdés-moderno, centrado na economia supra-nacional. A idéia de desterritorializag@o
ai embutida pode encaminhar uma crise de identidades que crie oportunidades para novos
tipos de colonialismo, dado o esfumagamento das auto-imagens e a fascinagdo exercida
por miragens projetadas pela idéia de compartilhamento possivel do sucesso do primeiro

mundo via “sociedade global”.

A construgdo de identidades € um processo de diferenciagdo que se realiza num palco de
relagdes sociais antagénicas no qual se mesclam realidades, imagens e aspiragdes
impregnadas por matizes historicos e culturais. Tal dinamica envolve mutagdes e
recomposi¢des constantes que dao as identidades o carater de “identificagdes em curso.”
(Souza Santos, 1996, p. 135)

A antropdloga Sylvia Novaes (1993) assinala que as sociedades e segmentos sociais
desenham para si mesmos representagdes ou imagens construidas a partir de suas relagdes
e articulagdes com o “outro”, com as imagens formuladas para esse “outro” (ou outros) e
com as multiplas impressdes recebidas desse “outro”, numa espécie de jogo de espelhos.
Nesse sentido, auto imagens sao formuladas em fung¢do do confronto entre sistemas de
valores conflitantes e resultado de uma auto avaliagdo realizada com base em padrdes

definidos na rela¢do de adequagao entre o “eu” e 0 “outro”.
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Em suas palavras (1993, p.107), “quando uma sociedade focaliza um outro segmento

populacional, ela simultaneamente constitui uma imagem de si propria, a partir da forma

como se percebe aos olhos desse outro segmento”.

A referéncia aos espelhismos é uma constante na cultura latino-americana. Fuentes (1992)
resgata praticas e lendas indigenas pré-colombianas. Espelhos eram enterrados nas
tumbas para guiar os mortos em sua além-vida. Segundo a lenda, a serpente verde
emplumada, deusa da paz e da criagdo, mirou-se no espelho enfumagado do deus da noite
e fugiu aterrada: na imagem refletida viu que havia sido roubada sua divindade. Prometeu,

todavia, voltar e trazer a paz e a liberdade aos povos oprimidos.

A chegada de Cortez a América coincide com a época da promessa de retorno da deusa de
olhos claros. Cortez, ricamente adornado e coroado de penas, sai de sua casa flutuante,
vinda do mar, montado em um cavalo. Representa para os indios a serpente emplumada
que volta ao México e disso se aproveita: apropria-se da imagem, aprisiona Montezuma,

dizima os astecas e recolhe seus tesouros.(Zierer, 1964)

O jogo distorcido de espelhos, imagens e identidades ai configurado parece destinado a
reproduzir-se indefinidamente no imaginario latino americano, mergulhando-o num abismo
de reflexos enganadores. A dinamica Norte/Sul da composigio e recomposi¢do de
imagens de si e do “outro” traduziu-se historicamente em recorrentes projegdes num
espelho virtual de trés faces onde possibilidades e aspiragdes de bela figura misturam-se e

confundem-se indefinidamente a distor¢des e fantasmas de triste figura.

Os horizontes alargados pela globalizagdo tendem a intensificar contatos com o “outro” e
a favorecer a confrontagdo, a percepg¢do, a assimilagdo, a imitagdo e a negagdo de
atitudes, comportamentos e valores. Nesse quadro, a recomposi¢do de auto-imagens
realiza-se num processo multiplo e acelerado, construtor e reconstrutor de identidades que

entrelagam dimensGes globais, nacionais e locais.
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Num contexto mutante e indefinido, as idéias de diferenca e hierarquia subjacentes a

concepgao de identidade latino-americana, somadas a ideologia do enfraquecimento e
eliminag¢ao (para o “outro”) da dimens3o nacional pela for¢a da supra-nacionalizagdo da
economia e da comunicagdo favorecem as grandes poténcias - que ndo abdicam da idéia
de nag¢do e nacionalidade para uso proprio - a assun¢do plena do papel de “modelos

modeladores”.

Na otica do dominador a forga politica e econémica autoriza estratégias de dominagao
cultural que justificam a imposi¢do de padrdes de referéncia a sociedades “atrasadas” e a
fabricagdo de identidades. Do outro lado, as raizes culturais e o pensamento magico latino
americano parecem ensejar o entretecimento de uma consciéncia tragica que reforga auto-
imagens de dependéncia e facilita a incorporagdo do discurso sobre si em prejuizo do
esfor¢o de auto-conhecimento. Projec¢des virtuais conformistas conduzem a importagido
da critica e ao esvaziamento da autodeterminagd@o para pensar. A imagem da serpente

verde emplumada estaria, assim, sempre sujeita a apropriagdes indevidas?

A intengdo de subalternizar, subordinar, impor, converter e até mesmo marginalizar
presente na “ag@o superior”’, associada a perda de autonomia gerada pela dependéncia na
periferia, reduz o Sul “a um campo privilegiado de siléncio e silenciamento” que merece
particular ateng@o.(Souza Santos, 1996, p.330) Ocorre, nesse caso, uma espécie de
“epistemicidio”, ou seja, um bloqueio e empobrecimento irreversiveis no horizonte das
possibilidades de conhecimento alternativo ao pensamento hegemdnico.(Souza Santos,
1996, p.328)

Mergulhada na crise dos quatro “D”: divida, drogas, desenvolvimento e democracia, que
chances tem a América Latina de superar essa posi¢ao subalterna que conduz a tosca
imitagdo de modelos prestigiados de economia, politica, sociedade e educagdo ou a
submissdo a receituarios de origem externa? Acaso sofre de uma total auséncia de

tradi¢do, informagdo, capacidades intelectuais e organizativas capazes de atuar como
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fontes geradoras de modelos proprios, afinados com sua historia, com 0 momento vivido e

com suas perspectivas e aspiragdes de futuro?

3.2 Brasil e América Latina: tendéncias, influéncias e interferéncias no redesenho
do ensino médio

3.2.1 O panorama da “concertacion”

Os espelhismos vém orientando as reformas educativas latino-americanas desde o periodo
colonial, facilitando influéncias, condicionando tendéncias e justificando interferéncias
externas. Relagdes de interdependéncia internacional marcam a construgdo e reconstru¢do
do conhecimento e da pratica educacional na regido. Nesse processo, preponderam
tentativas de importagao de modelos estrangeiros, mas podem ser identificados alguns

esforgos nacionais de criagdo de solugdes para os dilemas educativos.

Sander (1995, p.3) assinala que, até a primeira metade do século XX, a América Latina
esteve sob o jugo de uma poderosa influéncia externa. Experimentaram-se, na area
educacional, receitas concebidas em outros ambientes culturais em fungdo de interesses e
objetivos estranhos as realidades locais. Esses modelos estrangeiros geralmente

envolviam, além de elevados custos econdmicos, politicos e culturais, estudos e pesquisas

realizados sob perspectivas analiticas e conceituais exogenas, mesmo quando elaborados

internamente.

O itinerario do ensino médio, em especial, foi marcado de forma extrema por tais
contingéncias, ndo havendo ultrapassado até hoje a figura de um simulacro empobrecido
de modelos ou superado as decorréncias do formato da organizagdo das sociedades na

regiao.
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Criagdes endogenas, sempre muito timidas, construiram-se a partir da critica as
inadequagdes e equivocos decorrentes da importagdao de modelos e da preocupagdo com a
prote¢do da identidade e dos valores socio-culturais das nagdes envolvidas. O esforgo
tedrico interno mais significativo ocorreu a partir dos anos 70, quando se multiplicaram
criticas e propostas pautadas num enfoque sociolégico cujo marco teérico foi a “teoria da

dependéncia”.’

Essas iniciativas procuravam associar os problemas educacionais e pedagogicos aos
componentes estruturais das sociedades, demonstrar suas implicagdes e articulagdes com
o contexto mais amplo e adequar sugestdes e praticas as diferentes exigéncias e
peculiaridades econdmicas, politicas e culturais. Todavia, conforme assinala Latapi
(1994), as circunstancias tragicas e acidentadas que serviram de cenario para tais projetos
impediram, via de regra, que chegassem a bom termo. Esse movimento fragilizou-se, nos
anos oitenta e noventa, com a retomada fortalecida de modelos padronizados em nome da

globalizagdo.

E verdade que a América Latina esta imersa e comprometida com o processo de mudanga

global do mundo contemporaneo. Todavia, os grandes desafios postos pela revolugao
técnico-cientifica e pela transformagdo produtiva mesclam-se, na regido, a um dubio
processo de democratiza¢do, a um aprofundamento progressivo das disparidades socio-
econdmicas e ao enfraquecimento do pensamento autonomo. O desenvolvimento mundial,
desigual e fragmentado, tende a incorporar a América Latina de forma subordinada, em

fung@o de interesses politicos € econdmicos mais poderosos.

Nesse quadro, uma tradi¢gd@o conveniente € um renascimento oportunista permitem que a
“sintonia global” projete hoje sobre a colcha de retalhos latino-americana uma sombra de
tracos e males genéricos que empana seu desenho recortado. Essa pressdo sobrepde-se a
diversidade regional e pressupde a existéncia de uma “comunidade natural” de trajetoria e

destino comuns que deve seguir uma linha nica de solugdo de problemas.
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E evidente que os paises latino-americanos compartilham de mazelas e preocupagdes e

que, possivelmente, a formagdo de um bloco bem articulados pela integrag@o continental
possa fortalecé-los individualmente na configuragdo planetaria projetada para o século
XXI. Porém, adotar perspectivas homogéneas de estudos e propostas, ignorar ou
romantizar a pluralidade e incorporar pressdes pela homogeneizagdo compromete a
identidade, as possibilidades de autodeterminagdo e inviabiliza uma inser¢do ndo

subordinada dos paises da regido no cenario global.

A preocupagdo com a integragdo continental € uma tendéncia mundial. A questdo é como
ela se encaminha na América Latina. “Concertacion” € a palavra-chave adotada em
discursos, eventos e documentos para traduzir inten¢des e politicas de reajuste, bem como
composig¢des de ordem econdmica, politica e social de varios niveis e areas. Mas, o que
esse termo realmente expressa na area educacional, em especial no ambito do ensino

médio?

Na primeira metade dos anos 90, sob os auspicios da Fundag@o Ford e do Ministério de
Cultura e Educagdo da Nagdo (Argentina), realizou-se em Buenos Aires o Seminario “A
“concertacion” de politicas educativas na Argentina e América Latina”. O evento contou
com a participagdo de convidados de sete paises da regido (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru e Republica Dominicana) com experiéncias em “concertacion”,
isto €, em iniciativas que buscavam a “confluéncia de vontades” para a solugdo de
questdes educacionais. Seu intuito declarado foi divulgar tais experiéncias e enriquecer o

intercambio entre as nagdes latino-americanas.

Na apresentagao do documento resultante do referido Seminario'® , Tiramonti e Filmus
registram que promover uma “concertacion” significa ir além das idéias de confrontagdo
ou consenso como motores principais de formulagdo de politicas e estabelecer um debate
construtivo quanto ao papel do Estado e da sociedade civil nos processos de composi¢do

das agoes educativas.
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Todavia, ha uma certa variagdo na abordagem do conceito da parte dos diferentes
expositores, o que sugere possibilidades de manipulagio do mesmo ao sabor de
pressupostos teoricos e interesses nem sempre manifestos. Ha aproximagdes da idéia de
consenso, confusdes entre conflito e antagonismo e preocupagdes em ressaltar a dimensao

construtiva do conflito dentro do dialogo.

As mencionadas contradi¢des nao foram aprofundadas na discussdo, o que confirma a
permanéncia de uma certa dubiedade na utilizagdo do conceito, tanto no discurso oficial

quanto na palavra dos experts internacionais em politica educativa.

Casassus, especialista da UNESCO, tende a aproximar, em sua conferéncia de abertura
(FLACSO, 1995, p.18), “concertacion” a coalizdo e consenso. Nessa linha de raciocinio,
analisa sua viabilidade a partir da idéia de que, na América Latina, “apesar da diversidade
de situagdes nacionais, se pode postular a existéncia de um certo padrdo comum cuja

evolugdo corresponde a uma transformagdo de carater regional e ndo somente nacional.”

Esse padrdo, centrado em aliangas em favor da educagdo publica, teria sido gerado no
século XIX e ampliado e fortalecido no presente século, até sua crise e desmantelamento a
partir dos anos setenta, quando a educagdo passou a ser assolada pela caréncia de
financiamento e associada a uma imagem negativa de irrelevancia econdomica, desprestigio

social e desmoralizagdo do magistério.

Nos anos noventa registra-se, segundo esse especialista, um esforgo de reconstrugdo e
reorientagdo da coalizdo, antecedido por um reajuste estrutural balizado pela limita¢ao da
intervengdo do Estado e pela redugdo do gasto social. A educagdo adquire “uma nova
centralidade” e a “concertacion” articula-se amplamente em sucessivas reunides

internacionais que tém, como marco inicial, a Conferéncia Mundial de Educagdo para

Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990."!
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Casassus ressalta que a “concertacion” se orienta por propositos nacionais € engendra de
forma endogena critérios e prioridades para o momento novo do desenvolvimento
educativo: a redefini¢do do papel do Estado na educag¢@o, a prioridade da educagdo basica,
a recuperagdo de recursos financeiros e a focalizagdo das politicas educativas no tema da
qualidade. (FLACSO, 1995, p.37)

A lideranga articulada dos governos dos diferentes paises desencadeou, a seu ver, “um
movimento de transformagdo institucional e pedagogica que realinhou os sistemas
educativos na perspectiva do futuro”.(FLACSO, 1995, p.38) Esse movimento,
consubstanciado em consensos basicos e pactos conjunturais no Chile, planos decenais no
Brasil e leis e congressos pedagdgicos na Argentina tém, como horizonte, “um novo
século no qual as sociedades estardo organizadas predominantemente em fungdo do
conhecimento, a comunica¢do € a informa¢do dentro do marco de uma economia

globalizada”.

Nessa nova perspectiva de organizag@o social, as areas de interesse da transformagdo

educativa incluem, necessariamente, a educa¢do secundaria e técnica. Esse ensino é

questionado por problemas ja tradicionais como a dualidade, a falta de identidade, o alto

custo do ensino técnico, o modelo curricular anacronico da modalidade académica, a
auséncia de qualidade e sua total inadequagdo aos “novos e futuros tempos”. Nesse
sentido, torna-se um espago privilegiado de experimentagdes “concertadas”, orientadas

pela expertise do primeiro mundo.

A argumentag@o de Casassus, referenciada pelo que identifica como padrdo dominante,
minimiza, de certo modo, as implicacdes da diversidade latino-americana. Todavia,
segundo Braslavzky (FLACSO, 1995, p.41), o pensamento politico-pedagogico da regiao
ndo € homogéneo. Em sua analise, a grande coalizio traduziu a construgdo de poucos
consensos basicos orientadores da a¢do e o empenho em dar-lhes formas diferenciadas de

implementagao fundadas em concepgdes por vezes irreconciliaveis.
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Na verdade, as raizes e processos politicos, culturais e historicos que argamassam os
fundamentos dos sistemas educativos latino-americanos e encaminham sua evolugdo sdo
muito diversificados. Nesse sentido, o desenvolvimento de tais sistemas ndo é homogéneo
e as distingGes existentes entre eles ndo estdo pautadas apenas em questdes de tempo,
ritmo e cobertura. Ha um descompasso historico no que diz respeito a solugdo de

problemas educacionais e encaminhamento de politicas publicas.

Entretanto, mesmo estando presente no discurso politico (0 que inclui governos e
expertise) essa diversidade tende a ser contornada quando se definem grandes tendéncias,

estudos comparativos ou se articulam propostas de “concertacion”.

Além das necessidades de financiamento externo, que, sem sombra de duvida, ampliam a
receptividade a influéncia exdgena, a aceitagdo pacifica da incompeténcia endogena, da
existéncia de uma visdo acritica e pouco fundamentada das tendéncias internacionais em
curso, o fatalismo quanto aos equivocos, distorgdes e fracassos da administra¢do
educacional publica regional justificam, ainda, que tais estudos e propostas sejam

realizados ou monitorados por organismos multilaterais.

A questdo € que a “cooperagao internacional” dos paises centrais, declaradamente voltada
para o desenvolvimento dos paises atrasados, orienta-se pela Otica dos seus proprios

interesses, em especial a abertura de fronteiras para a exploragdo economica. Orienta-se,

outrossim, por visdes estereotipadas do Sul Econdmico.’> Outro agravante é que as

“receitas de sucesso” transplantadas para o Sul, além de conterem ingredientes de outras
realidades, ndo sdo acabadas e definitivas em sua origem. A incerteza migra como certeza,

a inseguranga como otimismo, as especulagdes como ganho certo.

Além disso, o experimentalismo se faz numa realidade hipotética concertada sobre a qual
ha informagdes contraditorias. A precariedade dos dados € freqiientemente reiterada em
trabalhos sobre a regido, mesmo quando originarios dos “mais informados”, que ndo

costumam assumir responsabilidade sobre as informagdes que veiculam.(Carnoy e Castro,
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1997, p.9) Tais informagdes sdo especialmente lacunosas quando dizem respeito ao ensino
médio, “um novo desafio da educagdo”, o que “se deve provavelmente ao fato de que a
educagdo secundaria ndo € considerada como parte integrante da ‘educag¢do basica’ como

tal.’(UNESCO, 1996, p.91)

Além dos relatorios oficiais dos governos, existem pelo menos trés outras fontes de
informagdes e conhecimentos sobre a educagdo latino-americana. A primeira € constituida
pelas pesquisas realizadas por universidades, institutos e associagdes de pesquisa
académica e pesquisadores independentes. Esse trabalho, vinculado a varias linhas
teoricas, € incorporado a base de sustentagdo e orientagdo de politicas educativas apenas
quando convém, isto €, quando ha um afinamento ideoldgico entre seus produtos e o

ideario das agéncias de fomento e financiamento.

Em segundo lugar, ocorrem alguns esfor¢os de trabalho articulado, com ou sem
participagdo direta dos governos da regido. Tais tentativas, orientadas pela idéia de
integragdo, apresentam poucos avangos e, quando envolvem governos, tendem a
encastelar-se nos gabinetes e estdo sujeitas a um “processo negociador excessivamente
burocratico e palaciano.”(Sombra Saraiva, 1997, p.15) Via de regra, nio costumam

implicar em desdobramentos concretos significativos.

E o caso de reunides setoriais € acordos de natureza eminentemente econdmica, como 0

Mercosul, que tém incorporado o discurso da centralidade da educagdo no processo de
construgdo do novo modelo de desenvolvimento exigido pela regido. Em sua fala
costumam enfatizar a necessidade de superar os estilos tradicionais de a¢do educativa com
vistas ao enfrentamento dos desafios constituidos pela revolugdo técnico-cientifica, pela
transformag@o produtiva e pelos imperativos de democratizagdo e integragdo continental.
Tendem, ainda, a apropria-se das reflexdes do primeiro mundo com ajustes superficiais,

nos limites do comportamento espelhista.
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E necessario registrar que esse entendimento regional passa pela superagio de rivalidades,

pela consideragdo de contigiidades geograficas e pela construgdo de valores
compartilhados. Com a pretensdo de responder a tais exigéncias, a educagdo € apontada
em acordos e informes como elemento chave, pois enseja 0 melhor conhecimento e
respeito mutuo pelas culturas, a adog¢do de uma linguagem comum, o esfor¢o conjunto
na preparagao de mao de obra, e a circulag@o de pessoas entre os paises. Ha, aqui, grande
coincidéncia com idéias e propostas da Unido Européia, ja sintetizadas no presente
trabalho, o que coloca sob suspeita a incorporagdo real desses encaminhamentos e a

firmeza das intengdes.

Tém ocorrido, também, de forma regular, experiéncias de trabalho articulado que
procuram envolver pesquisadores de alto nivel dos diferentes paises. Todavia, eventos
mais independentes que se concentrem nas questdes do ensino médio tém sido esporadicos
e suas conclusdes parecem n3o sensibilizar governos ja comprometidos com linhas

definidas de politica educacional.

Com a intengdo de promover uma reflexdo cooperativa sobre os desafios e perspectivas da
educagao média e técnica na regidao, nos anos noventa, a Redelet realizou eventos em
1991 e 1992 " com a participagdo de especialistas latino-americanos na area de Educagéo
e Trabalho. O eixo do debate foi a exigéncia regional - num momento de transformagdes
estruturais de ordem planetaria - “de uma educagdo de alto nivel com sentido e identidade
proprios, que procure equidade, qualidade, pertinéncia e relevancia para grupos cada vez

mais numerosos de jovens.”’(Ibarrola e Gallart, 1994, p.13)

As conclusdes desse empreendimento, compatibilizadas em um Gnico texto, ressaltam que
a busca da concretizagd@o dessa exigéncia deve ser encaminhada através de mudangas
democraticas e que respeitem a pluralidade cultural da regido.(Ibarrola e Gallart, 1994,
p.13) O texto em aprego assinala que a eleigdo da tematica atendeu a algumas razdes
(Ibarrola e Gallart, 1994, p.8):
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“A massificagio crescente do ensino médio, corolario do crescimento de oportunidades de
educagio basica no continente nas duas ultimas décadas. o qual estabelece novos desafios &
verdadeira democratizagio do acesso a um conhecimento relevante, pertinente ¢ de qualidade
neste nivel.

O papel atribuido a esse nivel educativo para a formagdo de uma forga de trabalho que ndo
requeria educagdo superior, o que gerou em diversos paises modalidades e subsistemas de
educagdo técnica e profissional, hoje questionados.

A falta de investigagBes sobre o nivel, suas modalidades institucionais e de gestdo, suas
estratégias curriculares, a formagdo de seus docentes, a eficiéncia e a eficicia do gasto que lhe
tem sido destinado; caberia a suspeita de que o crescimento que estd ocorrendo se faz sob o
principio muito duvidoso de “mais do mesmo”.

A ineludivel necessidade de redimensionar a problematica do ensino médio e estabelecer suas
possibilidades e limites em influenciar o desenvolvimento dos paises latino americanos.

A énfase que parcce estar sendo dada aos modelos de educagio geral, que sdo mais baratos, ¢
nas politicas de “descentralizagdo” que tenderiam a delegar o financiamento assumido até
agora pelos governos para outros atores sociais mais do que promover uma melhor gestdo
institucional.

As mudangas radicais dos sistemas ¢ relagGes produtivas na América Latina ante a
globalizagio da cconomia ¢ a liberalizagdo dos mercados; tais mudangas tornam-se
duplamente graves se analisadas do ponto de vista da heterogeneidade estrutural destes
paises; ambas situagdes implicam novas demandas e necessidades de atualizagdo do nivel.

A introdugdo de importantes componentes tecnolégicos, ndo so nos processos produtivos, mas
em todos os aspectos da vida cotidiana, o que promove um triplo desafio de conhecimento a
juventude de nossos paises: a compreensdo dos desenvolvimentos tecnolégicos de ponta; a
daqueles necessarios a solugdo de problemas produtivos e sociais ancestrais; ¢, finalmente, a
percepedo dos fatores que permitam evitar a repeti¢do dos erros e problemas tecnoldgicos que
levaram até agora a concentragio de renda e atentaram contra a qualidade de vida ¢ o
ambiente.”

Os questionamentos levantados procuram dimensionar a problematica regional do ensino

médio no contexto da nova ordem mundial. Nesse sentido, tentam preservar a0 mesmo
tempo a identidade e a diversidade latino-americanas e levar em conta os elementos
comuns dessa problematica sem prescrever, todavia, as mesmas solugdes para realidades

diversas.

Se de um lado o aparato produtivo latino-americano vem sofrendo profundas
modificagdes no bojo das transformagdes internacionais, com reflexos importantes para as
propostas de formagdo das novas geragdes, de outro os sistemas escolares em reforma

continuam em crise € modelos obsoletos denunciados nao estao sendo superados.

Segundo os coordenadores do relatorio sintese:
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“As demandas de equidade, como equivaléncia de resultados cognitivos em alunos de diversas
origens sécio-eccondmicas, entraram em colisdo com a realidade: esta mostrava uma educagdo
segmentada com grandes diferengas de qualidade entre instituigSes e escolas, e altas taxas de
evasdo que implicavam em que grande parte dos que atingiam o nivel nio conseguiam completa-
lo".( Ibarrola e Gallart, 1994, p.11)

Os anos noventa aproximam-se de seu fecho e os sistemas reformados ou em processo de
reformulag@ao continuam mergulhados em problemas relativos a equidade, a qualidade e a
diferenciagdo. Nesse quadro, tentativas para estabelecer caracteristicas, semelhangas e
diferengas dos encaminhamentos para a educagdo média nos paises latino-americanos

continuam atuais e precisam ser retomados em perspectivas menos “consensuais”.

Conforme referido por Ibarrola e Gallart (1994, p.14), o fato do ensino médio na regido
apresentar semelhangas estruturais e enquadrar-se em algumas tendéncias mundiais ndo

autoriza seu tratamento homogéneo, uma vez que

“a educacdo deste nivel teve desenvolvimentos sociais e culturais muito diferentes, determinados
em boa medida pelas restrigdes ¢ possibilidades de cada pais para o desenho e construgio do
sistema educativo desejado, muitas vezes associado a auséncia de modelos ideolégicos ou
politicos aceitos por consenso por toda a populagdo.”

A identificagdo de semelhangas e diferengas apresentadas pelo ensino médio na regido,
sem perder de vista os sistemas educativos e as realidades nas quais se inserem, permite,
assim, o aprofundamento do conhecimento das referidas semelhangas e diferengas. Essa
visdo enseja a clarificagdo do panorama regional da educagdo média e do perfil por ela

assumido em cada pais e a iluminagdo de caminhos. Todavia, ndo autoriza a transmigragao

de experiéncias em nome das semelhangas ou da superagdo de diferengas.

O trago comum do ensino médio latino-americano € a falta de identidade propria. Essa
grande auséncia, que se desdobra numa série de indefini¢gdes e equivocos, também
preocupou O continente europeu e orientou 0 movimento reformista dos anos oitenta.
Todavia, na América Latina, essa caracteristica assume cores peculiares, associadas ao seu
aparecimento tardio, a distor¢do de objetivos, a dubiedade de sua fungdo social e a seus

paradoxos estruturais.
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Os autores do texto resultante do Seminario promovido pela Redelet ressaltam, em
particular, a inspiragao exogena do ensino técnico de nivel médio, implantado por decisGes
governamentais associadas a recomendagbes de organismos internacionais. A
profissionalizagdo, nesse nivel, ndo s nao constitui produto de experiéncias sociais
proprias, como foi uma saida para a escolarizagdo de demandas “indisciplinadas” ndo
tradicionais para esse nivel. Essa artificialidade oportunista da a modalidade uma
fragilidade permissiva que autoriza seu desmantelamento, mesmo quando demonstra

algum sucesso.

Com relagao aos cursos voltados para a educagdo geral, a situagdo ndo € menos
inquietante. Além de lhes serem atribuidos problemas de preparagdo deficiente associados
a “massificag@o”(resposta organizacional inadequada frente ao crescimento), seu
alheamento de questdes cruciais como a sina preparatoria, a heterogeneidade da clientela,
a discriminagdo econdmica camuflada, a inadequagdo das condigdes de trabalho e o

despreparo docente, dentre outras, impediu que transformagdes necessarias acontecessem.

Por outro lado, esfor¢os de integragdo voltados para a superagdo da dualidade responsavel

pela determinagd@o precoce do futuro da juventude ndo foram satisfatorios nos paises que

empreenderam iniciativas nesse sentido, como foi o caso do Brasil, do Chile e da

Colombia.

De acordo com Bracho (apud Ibarrola y Gallart,1994, p.17) a organizagdo e
funcionamento do ensino médio na regido esta sujeita a varias racionalidades superpostas

tais como:

“a politica burocratica de sobrevivéncia, controle e poder, a financeira, de racionalizagio de
custos ¢ recuperagdo da inversdo; a social, de mobilidade ¢ acesso ao trabalho ¢ maximizagdo das
condigdes de status e poder; a produtiva, destacada na formagdo técnica e profissional e a
propriamente educativa, que se refere a transmissdo e avaliagio de conhecimentos”.
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Na analise dessa pesquisadora, a desconsidera¢do dos desdobramentos possiveis da
combinagdo dessas racionalidades coloca em risco, em propostas genéricas de reforma, a
oferta diferenciada de modalidades educativas alternativas que atendam as demandas de

diferentes grupos com qualidade equivalente.

Tendo por referéncia o mesmo Seminario, as desigualdades mais evidentes no ensino
médio dos paises latino americanos, por sua vez, se expressam em sua localizagcdo no
sistema educacional, no volume de matricula e no grau de cobertura que este representa e
nas formas institucionais de organizag@o e financiamento. Tais elementos se traduzem em
cifras e caracteristicas ndo comparaveis quando isoladas do contexto em que foram
produzidas o que torna questionavel sua utilizagao como base para a defini¢dao de politicas

nacionais de educagio média numa perspectiva de “concertacion”.'*

O conjunto de reflexdes acima referido ndao parece ter influenciado os formuladores de
politicas nacionais para o ensino médio que demonstram preferir a vala comum do
receituario internacional do que promover investigagbes que permitam um
dimensionamento mais independente das tendéncias e encaminhamentos tidos como
consensuais. Dentre eles sobressaem a descentralizagdo e a privatizagdo como formas de

racionalizar custos e a adog¢ao de modelos de ensino médio centrados na educagdo geral

(mais baratos?) e em exigéncias padronizadas de transformagédo tecnologica.

Finalmente, numa terceira corrente (ou torrente?) de informag¢des, ha um volume
surpreendente de pesquisas realizadas, encomendadas ou estimuladas por agéncias
internacionais que, pela sua quantidade e autoridade financeiramente sustentada, mais do
que pela sua qualidade teorica, balizam a definicdo de politicas e controlam as ag¢des

educativas dos paises.

A grande questdo € que os estudos, diagnosticos, recomendagdes e documentos de
politica produzidos ou apoiados pelas agéncias internacionais, em especial as financeiras,
em nome de uma idéia de “concertacion” que se confunde com consenso, tendem a

abordagens amplas e genéricas, a analises estatisticas que anulam singularidades e a
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comparagdes pelo comum ou divergente. Tais estudos sdo formulados a partir de

categorias estabelecidas de fora para dentro que podem mascarar ou desvirtuar os reais

problemas em lugar de resolvé-los. Podem, ainda, criar novos problemas. "’

Zibas (1995) vé duas linhas distintas no encaminhamento da perspectiva “otimista” que
sustenta essa ag@o internacional: uma mais humanista, flexivel e voltada para o social e
outra tecnicista e centrada no econdmico. No primeiro caso estariam as idéias que
sustentam as analises e propostas de instituigdes como a UNESCO e a CEPAL e, na outra
vertente, posi¢des expressadas (mas nem sempre assumidas) em documentos de politica

de agéncias financiadoras como o BID o BIRD e o FMI.

A citada estudiosa tem o cuidado de mostrar que essas vertentes ndo sdo rigidas e
independentes (1995, p. 4 -5). Uma zona cinzenta parece borrar distingdes entre elas: de
um lado, o Banco Mundial enfatiza a importdncia de politicas sociais focalizadas (
possivelmente com a preocupagdo de reduzir gastos) e de outro, a CEPAL vé
possibilidades de associar tais politicas as tradicionais politicas universalistas adotadas na

regido, assumindo uma visao soff do neoliberalismo.

Zibas alerta, outrossim, para a convergéncia de propostas, em especial no que diz respeito
a descentralizagdo e a eficiéncia do gasto social (1995, p.6) e, apoiada em Coraggio
(1995, p.10), ressalta a fragilidade das proposigdes cepalinas em dire¢do a construgdo de

uma competitividade latino-americana.

Na verdade, a medida em que as politicas se traduzem em agdes concretas, salta aos olhos
a “concertacion” das agéncias internacionais orquestrada pelo Banco Mundial, em torno
de interesses econdmicos bem definidos. A lideranga do Banco ¢ demonstrada pela
influéncia que exerce sobre as decisdes dos mais diferentes organismos financeiros de
auxilio. Podem surgir divergéncias, mas o Banco acaba sempre dominando a cena, pelo
poder econdmico que representa, pelo dinheiro que gasta divulgando sua filosofia e pela

sua grande capacidade de redefini¢ao.(Caulfield, 1997, p.2)
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Dois textos recentes, representativos dessa terceira corrente de estudos, informagdes e
propostas, sdo a publicagdo “Como anda a reforma da educagdo na América Latina?”,
organizada por Carnoy e Castro (1997) a partir do material do Seminario do BID sobre a
reforma educativa na América Latina realizado no inicio del1996, e o Informe da
UNESCO sobre o Projeto Principal de Educagdo na América Latina e no Caribe, datado
de agosto do mesmo ano. Esses textos foram selecionados porque tratam, dentre outras,

da questdo do ensino médio na regido.

O documento basico elaborado por Carnoy e Castro (experts do BID) para orientar as
discussdes do Seminario ja apontado, levanta questdes que, na opinido dos autores e “de
importantes Ministros da Educag¢do”, exigem uma profunda analise, uma vez que “ha
pouco consenso quanto as alternativas a tomar”. O interessante € que, embora seja
destinado a desencadear um “debate franco e aberto” sobre esses pontos polémicos, o
discurso das varias exposi¢des e dos comentarios que as seguiram, salvo algumas
dissidéncias, converge para um mesmo conjunto de idéias centrais. A América Latina

parece ter incorporado o espirito da “concertacion”.

Os autores do referido texto basico fazem um balango da situa¢do educacional regional

apos dez anos de reajuste estrutural e comparam alguns nimeros nacionais. Assinalam, de

plano, que as vicissitudes econdmicas da “década perdida” resultaram em mudangas

educacionais que, de modo incoerente, aliaram ampliagdo do atendimento a queda drastica
de recursos disponiveis, o que redundou em graves prejuizos a qualidade de ensino e

aprofundamento de problemas ja tradicionais, como evasao e repeténcia.

As reformas desencadeadas a partir do reajuste estrutural pretendem, segundo os citados
autores, encontrar um “meio latino americano” de responder as questdes educacionais e
reduzir o distanciamento existente entre o perfil e os resultados da educagio regional e “os
padrdes de ensino mundiais”. Seguem, nesse sentido, uma tipologia que envolve algumas
linhas mestras seqiienciais, concomitantes ou articuladas, de adequagdo financeira,

orientagdo para a concorréncia e para a eqiiidade.
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Alguns problemas de percurso concorrem para que algumas ligdes aprendidas sejam

incorporadas. Concorrem, outrossim, para que a meta principal , centrada na eficiéncia, se
amplie em dire¢do a melhoria do desempenho escolar, em especial dos alunos de baixa
renda. Isso tem encaminhado a instalagdo de programas de avaliag@o institucional e do

rendimento escolar em varios paises da regiao.

Com referéncia ao ensino médio, o texto em questdo assinala seus profundos problemas
estruturais - talvez maiores do que os vividos pelos demais niveis de ensino -, a
persisténcia da indefini¢do de seus objetivos, a baixa qualidade dos servigos prestados e a
redugdo progressiva de recursos, exacerbadas pela expansao sem critérios. A lentiddo com
que essa situagdo vem sendo abordada nao estaria colaborando, também, para responder

as novas pressdes decorrentes das transformagdes nos mercados de trabalho.

As tentativas de resposta ensaiadas até o momento encaminham reformas curriculares
flexiveis, ensino pratico orientado segundo a dinamica do mercado e maior articulagdo
com o mundo empresarial. O ensino técnico, cuja avaliagdo € extremamente negativa,
parece concentrar iniciativas com vistas a redugdo de custos e flexibilizagdo de
alternativas para o ensino meédio em geral. Nuances privatistas permeiam as

transformagdes esbogadas e parecem contar, em linhas gerais, com o aval dos autores.

A perspectiva de que a América Latina vem encontrando um caminho proprio e
independente de reforma educacional, que segue tendéncias comuns através de um
aprendizado na propria experiéncia, constitui a tonica dessa publicagdo. A coeréncia de
propositos das diferentes iniciativas nacionais com as muitas publicagdes de organismos
internacionais constituiria, entdo, mera coincidéncia? QOu seria um reflexo da

“concertacion” educativa global tao defendida por essas instituigdes?

Reiterando a maioria desses argumentos, o “Projeto Principal de Educagdo” trabalha os
temas equidade e qualidade assinalando que resultados positivos nessa diregdo sdo
dificultados pela falta de continuidade das politicas educativas, de participagdo social bem

como ma gestdo e falta de recursos financeiros, dentre outros condicionantes.
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Todavia, registram inumeros consensos politicos e sociais que introduziram a educagio na
agenda de prioridades de muitos paises: Argentina em 1993, Chile em 1995 e Brasil em
1996. Varias leis e reformas educativas foram implementadas tendo por base as
recomendagdes de Jomtien e envolveram movimentos de descentralizagdo, modernizagao,
reformas curriculares, formagdo docente, gestdo disciplinada de recursos, avaliagdo de
desempenho e maior autonomia da escola. A educagdo secundaria e seus vinculos com o
mundo do trabalho sdo apresentados como desafios em processo de enfrentamento,

seguindo a linha ja desenhada na publicagdo anteriormente citada.

Em ultima analise, para além das grandes tendéncias mundiais as quais a regido também
esta sujeita, duas tendéncias articuladas afetam a educagdo na América Latina: o

espelhismo naturalizado e o protagonismo das agéncias internacionais.

3.2.2 O protagonismo das agéncias internacionais

A “concertacion” de politicas educativas na América Latina envolve a assungdo de

prioridades, critérios, modelos e procedimentos homogéneos e € apresentada como

esfor¢o nacional e regional articulado a um consenso internacional. Representa, todavia, o

palco das interferéncias externas nos rumos da educag@o dos paises “em desenvolvimento”

localizados no continente.

Tais paises desempenham um papel coadjuvante na definicdo do proprio futuro
educacional. Essa condigdo, via de regra, ndo € externada com facilidade, para ndo
comprometer a imagem de governos e fazedores de politica. Ela ¢ denunciada pelo teor
dos diagnosticos, pelo delineamento de planos e propostas, pela redagdo de leis e

documentos, pelo jargdao dos técnicos e pelo discurso politico.

A subordinagdo transparece, ainda, em compromissos firmados internacionalmente - como

a Carta de Jomtien -, cujos pressupostos nunca sdo questionados ou mesmo objeto de
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maiores reflexdes: sdo simplesmente incorporados em nome da existéncia de uma

unanimidade mundial em torno das questdes educacionais.

Entretanto, mesmo que os paises latino-americanos estejam atrelados a acordos
financeiros multilaterais, seria ingénuo afirmar que ocorre uma imposi¢do linear e
mecanica de receitas e modelos: entram em cena aliangas com grupos hegemonicos,
interesses internos de empresas transnacionais, interesses politicos transados, o jogo de
forgas politico e econdmico do cenario regional... Esse quadro favorece uma espécie de
“integracdo pelo alto”, isto € a conformagdo de um neocolonialismo consentido

monitorado pelo Norte Economico.

Esse neocolonialismo reflete-se no ensino médio pela veiculagio de idéias-chave
“consensuais” em documentos de politica das agéncias internacionais. E o caso dos textos
“Educagdo e Conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade” e “Papel
estratégico da educagdo média para o bem-estar e a equidade”, da CEPAL, do Relatorio
"Educagdo, um tesouro a descobrir”, da UNESCO, e de publicagdes do Banco Mundial,
tais como “Prioridades e Estratégias para a Educagdo” e “Educagdo Técnica e Formagio

Profissional”.

Concepgdes aparentemente inspiradas na tendéncia mundial de articular a educag@o com a
sociedade tecnologica e do conhecimento do século XXI deixam transpirar um substrato
economicista, decorrente dos “ajustes estruturais” latino-americanos. Mal ocultam,

outrossim, intengdes de orientar politicas de baixo custo e aligeiramento para o ensino

médio regional.'® Essas idéias estio sempre presentes em comunicagdes, conclusdes e

informes de Seminarios e Conferéncias Internacionais de Educagdo que esses organismos

apoiam ou promovem.

Em resumo, a literatura intensamente divulgada pelos organismos multilaterais conduz a
equivaléncia dos discursos e encaminha com facilidade a “concertacion” das politicas
educativas. Reformas e projetos que contam com financiamento externo incorporam

concepgdes e sugestdes nela pautadas, muitas vezes a titulo de condicionantes da
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efetivagio dos contratos de financiamento. Nesses termos, as “iniciativas nacionais”
tendem a refletir mais o ideario e as politicas de agéncias multilaterais do que as

necessidades locais.(Caulfield, 1997, p.218)

Ha justificativas para a naturalizagdo dessa influéncia. O Informe do “Seminario Regional

sobre Politicas Educativas”, ja mencionado, assinala que

“as organizagdes internacionais, incluindo a UNESCO, tém um papel importante na promogdo
da continuidade das politicas educativas nacionais. Com as mudangas freqiientes nos governos,
as organizagdes internacionais sdo, algumas vezes, as unicas que possuem a memdria
institucional e¢ podem portanto assumir um papel-chave para assegurar que a Educagdo para
Todos se conserve na agenda. Ademais, podem dar suporte para assegurar que os planos se
convertam em agdo. O mesmo ocorre, diz-se, pelo fato de facilitarem o intercimbio da
informagfo e a propagacdo desses principios.”(UNESCO, 1996, p.86)

O relatorio final do Projeto 2000+ (1997), desse mesmo organismo, inclui na agenda de

procedimentos os seguintes itens:

"A educagio cientifica per se exerce apelo restrito junto as agéncias financeiras. O que €
mais atrativo para elas é educagio cientifica para o ambiente, para a comunidade. para o
desenvolvimento ou para a eqiiidade, i.é., ela precisa estar associada a um tema prioritario.
Para atrair fundos de organizagdes como o Banco Mundial, PNUD ou UNICEF, os projetos
precisam focalizar as prioridades do momento: ambiente, desenvolvimento e mulheres."

Nesses termos, impde-se - e acata-se - o protagonismo das agéncias estrangeiras na
América Latina e, em nome do desenvolvimento regional, o poder de decisdo sobre as
politicas educativas nacionais concentra-se nas maos confiaveis de “desenvolvidos

competentes” e de governantes que seguem receitas de “boa governabilidade”. E evidente

Y . . P . 17
que, para além do espelhismo consentido e do valor do empréstimo concedido ', a

situagdo de devedores constrange os paises a aceitar essa interferéncia.

E fundamental reiterar que, da pléiade de protagonistas, sobressai o estrelismo do Banco
Mundial. Sem sombra de duvida, essa institui¢do lidera e articula a teia de influéncias
exercida pelo conjunto das agéncias na América Latina. Divergéncias de abordagem ficam

na teoria e, mesmo essas, tornam-se cada vez mais difusas a medida que o Banco assume
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para o publico uma face social que lhe propicia uma imagem mais palatavel. Todavia, na

pratica, independentemente da suavizagdo do discurso, as ag0es parecem conduzir os

paises do Sul Econdmico, de forma inexoravel, para um futuro subalterno'® .

A progressiva fragilizagdo da ONU nas tltimas décadas favoreceu o emergir de uma
instancia mais segura para a defesa dos interesses do mundo desenvolvido, o chamado
“Grupo dos 7”. Essa articulagdo, fundada no poder economico, fortaleceu a autoridade
dos organismos financeiros internacionais, em especial o FMI e o Banco Mundial, que
haviam nascido em meados da década de 40 como bragos das Nagdes Unidas destinados a
integrar a economia global. Tais organismos surgiram, respectivamente, como um “fundo
de estabilizagdo” e um “banco de reconstrugdo e desenvolvimento”( Caulfield, 1997,
p-39). A nova ordem centrada na economia algou-os a posigdo de cérebro universal,
deslocando instituigdes intelectualizadas como a UNESCO e o PNUD a posigdes de

subordinagao.

No cenario latino-americano, a crise da divida - e a propalada incompeténcia em lidar com
ela - tornaram os paises cada vez mais submissos a disposi¢do dos paises ricos em
emprestar dinheiro. A realizagdo de acordos financeiros passou a exigir cada vez mais
“condicionalidades”, isto €, clausulas protetoras de interesses do Norte Econdémico.
Nesses termos, mesmo na area educacional, as politicas passaram a pautar-se em politicas

de livre mercado e privatizagdo sistematica.

A idéia de um banco regional, mais afinado com os interesses e aspiragdes latino-
americanos foi acalentada desde os anos cinqiienta. Todavia, o BID sé iniciou suas
atividades nos anos sessenta num cenario inospito, prenhe de resisténcias e desconfiangas
do BIRD e dos EUA. Essas resisténcias criaram obstaculos para uma agdo independente
da nova agéncia que, apds quase duas décadas de dificuldades e escassez de recursos,
terminou por submeter-se as exigéncias dos poderosos. Nos anos noventa, o florescimento
do BID da-se numa relag@o de subordinagdo, principalmente com referéncia aos EUA. O

BIRD ¢ seu mentor e modelo: fungdes, objetivos, estrutura organizacional e modalidades
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operacionais do BID replicam o "grande irmdo", com quem atua muitas vezes em regime

de co-financiamento. (Araujo, 1991)

Nesses termos, outros organismos internacionais, agéncias financeiras de menor porte e
instituigdes regionais - rivais presumidos do Banco Mundial - por ndo contarem com
recursos para bancar suas teorias, a ele se aglutinam ou submetem. As concepgdes de
desenvolvimento humano sustentado e necessidades basicas de aprendizagem
desenvolvidas pela UNESCO, pela CEPAL e pelo PNUD, alimentam e suavizam visdes
originalmente mais duras emitidas pelo Banco® . Ao mesmo tempo, tais agéncias parecem
assumir certas restrigdes, como a redug@o da educagdo basica publica, gratuita e universal

aos limites do ensino fundamental.

Criticas a desdobramentos negativos de politicas orientadas pelo Banco na Ameérica
Latina ndo impedem essas agéncias de incorporar na sua argumentag@o indicadores
adotados pelo “grande irm3o”, como as “taxas de rentabilidade social”’(CEPAL, 1996), e
até mesmo de definir critérios eminentemente econdomicos, como o0 “‘custo

aluno”’(CEPAL/UNESCO, 1996, p.71).

Nesse contexto, o Banco Mundial, ampliado aos poucos para um complexo denominado

“World Bank Group™' , evolui de agéncia de financiamentos de “Gltima esperanga” para

um centro mundial de coordenagdo, mediagdo e mobilizagdo de recursos publicos,

privados, intelectuais e financeiros.

O Banco apresenta-se, oficialmente, como “um parceiro no fortalecimentos das economias
e expansao dos mercados para melhorar a qualidade de vida dos povos de todos os
lugares, especialmente os mais pobres.”(Caulfield, 1997, p.315) A imagem que passa,
todavia, é muito controvertida. E citado como coordenador da economia global, mediador
internacional, uma voz para a justi¢a social, uma agéncia de servigos sociais € uma forga

para a industrializagdo. Porém, também ¢ conhecido como amigo dos governos
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poderosos, instrumento dos capitalistas, agéncia financeira intrometida e “senhor das
lusdes”.(Caulfield, 1997)

Na América Latina, a sequiéncia de projetos de “rolagem da divida” e “reajuste estrutural”
tornou-o cada vez mais envolvido na vida politica e economica dos “tomadores” e
garantiu-lhe uma interferéncia consentida em politicas internas direta ou indiretamente
ligadas ao desenvolvimento. O Banco assume, nesse quadro, o stafus de agéncia oficial de

planejamento na regido, coordenando empréstimos e a¢des de outros organismos.

As drasticas restricdes as politicas na area social contidas nos programas de reajuste
estrutural desencadearam cortes radicais de recursos publicos para as areas de educagio e
saide, por exemplo. Numa aparente contradigio’’, é nesses setores que o Banco

incrementa empréstimos e servigos de assessoria nos dias de hoje.

A atuagdo do Banco em assuntos educacionais desenvolve-se ha mais de trinta anos mas, a

partir de 1994, recebe énfase crescente. E importante assinalar que acordos nessa area

empregam mais consultoria do que qualquer outra categoria, absorvendo cerca de 25%
dos recursos de cada projeto.(Caulfield, 1997, p.295) Embora o discurso afirme ser
desejavel o emprego de consultores locais, os experts estrangeiros sdo contratados em

larga escala, devido ao “despreparo” do pessoal dessa area nos paises do Sul Economico.
g prep

Seguindo essa politica, 0 Banco ampliou sobremaneira seu staff e tornou-se a maior fonte
individual de trabalho para consultores internacionais.(Caulfield, 1997, p.248)
Incrementou, também, seu setor de divulgagdo, pesquisas e publicagdes, destinados a dar
suporte a definigdo de politicas, estudos e recomendagdes enderegados aos possiveis
emprestadores. Passou a assumir, assim, além de sua autoridade financeira inconteste que
o coloca em posi¢do de lideranga em relagdo as demais agéncias, o papel de mentor
intelectual de reformas e planos educacionais de varios paises, em especial os identificados

como “pobres e em desenvolvimento”.
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A imagem de que mantém uma expertise composta por gente de mente brilhante,
extremamente aplicada e bem paga, sempre foi estimulada pelo Banco. Esse fato, sem
duvida, concorreu para a proverbial auto-estima e arrogancia de sua equipe no tratamento
dos acordos. Todavia, se € verdade que ha paises ressentidos com a consultoria imposta, a
regra € a receptividade a venda de idéias, como ilustra a declaragdo do Subsecretario de
Finangas do México, proferida no inicio dos anos noventa: “O Banco conta em seu staff
com as melhores pessoas do mundo. Se vocé esta convencido de que esta fazendo a coisa

certa, mesmo assim eles dirdo a vocé como faze-la melhor.” (Caulfied, 1997, p.152)

Esse estrelismo autoriza o Banco Mundial e as demais agéncias a ele articuladas a atuar
como protagonistas das transformagGes educativas voltadas para o “desenvolvimento

I"> ¢ a “melhoria da qualidade de vida dos mais pobres”. S6 é possivel alcangar

sustentave
essa meta, de acordo com o pensamento consensual das agéncias, se o pais que pretende
desenvolver-se resolver seus “problemas internos”, abandonar valores, modos de vida,
formas de organizagdo e modelos tradicionais e adotar outros mais modernos,
“superiores”. A ampla reforma institucional orientada pelo documento "Para além do
consenso de Washington - a importancia das institui¢des"(1998), pretende promover

mudangas nos comportamentos, coragdes € mentes de pessoas e organizagdes.

Como as nagdes pobres ou empobrecidas do Sul Econdmico ndo reunem condigdes - na
opinido das agéncias e muitas vezes dos seus proprios governantes - de desenvolver-se
sem dinheiro e assessoria, justifica-se a existéncia de uma espécie de instincia mundial
encarregada de apoia-las nessa empreitada, principalmente naquelas areas fundamentais

em que encontram maiores dificuldades, como a educag@o.

O curioso é que os diagnoésticos, idéias-chave e recomendagdes que afetam a educagdo na

América Latina e, em especial, os destinos do ensino médio, estdo contidas em

documentos ndo assumidos pelas diferentes agéncias. E comum o alerta de que o texto

“nao se reveste de carater oficial”, ou que “nio representa necessariamente o pensamento

da institui¢@o” ou, ainda, que os “dados divulgados ndo sdo necessariamente confiaveis”.
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Essa medida protege “doadores”, idedlogos, informantes e consultores da
responsabilidade por possiveis desacertos decorrentes da adog¢do de sugestdes e

recomendagdes.

Em tal contexto, se um acordo feito com base no citado referencial fracassa, ndo cabe ao
agente externo nenhuma penalidade. Conforme assinalou Jaramilo em 1993 (apud
Caulfield, 1997, p. 260):

“Nos todos sabemos a forma como as mudangas estruturais sio impostas e como 0s projetos sdo
formulados. E como, subseqiicntemente, quando muitas dessas politicas e projetos falham, seus
autores desaparecem... e ninguém entiio ¢ chamado para prestar conta de nada”.

Dessa situagdo decorre que o “beneficiado” sofre duplamente: o prejuizo direto do
fracasso e o pagamento do acordo que financiou o estrago. Em resumo, a conformagao
acritica a condicionalidades, liderangas e consultorias merece atengdo mais cuidadosa.
Acordos financeiros precisam ser avaliados na perspectiva de quem esta assumindo dividas
€ nao apenas na Otica de quem, a titulo de ajuda aos pobres, ou inser¢do na “sociedade do

conhecimento”, esta cuidando dos interesses dos ricos...

3.2.3 O consenso induzido: decifra-me ou devoro-te!

Para compreender as linhas de politica e de conduta para o ensino médio adotadas pelas

agéncias multilaterais, bem como seus propoésitos e motivagdes, € necessario discutir

algumas premissas basicas que orientam, de modo explicito ou disfargado, sua agdo

interferente nas reformas educativas dos paises “em desenvolvimento”.

Quem sdo essas agéncias? Que interesses representam? O que pensam e intencionam em

relagao ao caminho a ser definido para o ensino médio nos paises do Sul Econémico?

O ponto de partida desse estudo € a identificagdo das categorias - assumidas como
consensuais e genéricas - que sustentam o discurso e a pratica desses organismos e

atingem diretamente os encaminhamentos das recomendagdes para esse nivel de ensino:
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concepgdo de desenvolvimento, relagdes entre educagdo e desenvolvimento, conceitos de

capital humano, revolugdo tecnologica e justiga social, dentre outros.

Uma idéia difusa e mutante de desenvolvimento orienta a retorica das agéncias
internacionais, e reflete-se diretamente nas politicas que recomendam. Mas, se
organismos como a UNESCO, o PNUD, a CEPAL e o Banco Mundial adotaram, em
algum momento, concep¢des aparentemente antagonicas para essa categoria, 0 Banco
Mundial sempre liderou, desde sua origem, as iniciativas voltadas para a “melhoria do
desenvolvimento”. Tal lideranga adquire um significado especial quando acordos sdo

firmados e projetos se concretizam.

Na segunda metade da década de quarenta o discurso oficial da grande agéncia
dimensionava o desenvolvimento dos paises do terceiro mundo como questio de
seguranga internacional. O suporte ao desenvolvimento desses paises atendia a dois

interesses: criar mercados e garantir a paz (combatendo o comunismo).

Todavia, conforme ficou evidente ja nos primeiros acordos assinados, o desenvolvimento
dos outros ndo constituia preocupagdo real e pouco se sabia — € se queria saber - sobre 0s
clientes. Os projetos eram vagos e centrados em modernizacio da infra-estrutura,

compreendida como a principal fungédo do desenvolvimento econdmico.

Observa-se, nesses termos, que o entusiasmo do Banco pelos poderes da tecnologia €
antigo, tornando-se exagerado no contexto da revolugdo tecnologica. Percebe-se,
outrossim, a intengdo nem sempre declarada de garantir bons investimentos para os

“donnors”, sem os quais a organizagao nao teria condigdes de firmar-se e prosperar.

Imprensado entre os interesses do grande capital, a opinido publica, as diversas fac¢des do
Congresso Norte Americano e o interesse hegemdnico dos USA, o Banco Mundial usa
como fachada a visdo de Truman sobre desenvolvimento: “ajudar os mais pobres a realizar

suas aspiragdes de uma vida melhor” (apud Caulfield, 1997, p.48) e age como Banco de
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Investimentos que so € diferente dos outros porque seus clientes sdo governos sem crédito

suficiente para obter financiamento direto de investidores privados.

Assim, ao sabor de pressdes, interesses € da necessidade de manter uma imagem ao

mesmo tempo confiavel para 0 mundo econdmico e progressista para o mundo politico

(por mais contraditorias que sejam suas agles), atualiza seu discurso sobre o

desenvolvimento e muda os estilos de promové-lo. Essa notavel capacidade de redefini¢do

garante seu crescimento, fortalecimento e lideranga.

A adaptabilidade lhe permite, também, transitar de financiamentos centrados no
crescimento econdmico, que situavam o desenvolvimento social como decorréncia natural,
para a abertura de um leque de possibilidades de financiamento de “outros aspectos do
desenvolvimento”, dentre eles a educagdo, na década de sessenta, para uma volta ao eixo
do mercado e da eficiéncia economica, na era Reagan . Atualmente, com a evidéncia dos
efeitos sociais deletérios dos reajustes estruturais, assume da concep¢ao de
desenvolvimento humano sustentado enunciada pelo PNUD e estimula a valorizagido das
transformagdes institucionais como instrumento da aceleragdo do desenvolvimento social

e econdomico.(Banco Mundial, 1998, p.3)

Nesses termos, politicas educacionais sdo delineadas pelo Banco desde os anos sessenta
como desdobramentos dos paradigmas de referéncia que adota na interpretagd@o do papel
assumido pela educagio nos processos de desenvolvimento. Inicialmente, o financiamento
de projetos educativos priorizava a formag@o técnica profissional, com vistas a preparagdo

da forga de trabalho necessaria para “impulsionar o desenvolvimento”.(Bracho, 1992, p.8)

Nos anos setenta, a preocupa¢do com a ampliagio da demanda e a perspectiva da
educagdo solucionar a pobreza concentraram as politicas no estreitamento de lagos entre
educag@o e mercado e na redugdo de custos. Na perspectiva da teoria do capital humano o
treinamento profissional foi considerado mais produtivo, devido as “altas taxas de retorno

social”.
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Na década seguinte, a opgao foi investir em tecnologia simples e barata para atender os
pobres e, nos anos noventa, a equidade em educag@o passou a ser considerada condi¢ao
basica para a eficiéncia economica global. A otica da distancia econdmica separando
patamares de desenvolvimento foi superada pelo discurso do desnivel educacional e
cultural, que sustenta a concepgao de desenvolvimento humano e a politica de educagio

para todos.

A atengdo aos “mais pobres” vem encaminhando - sem atacar as causas da extrema
pobreza, a ser resolvida pelos mecanismos magicos do mercado e pelas reformas
institucionais — politicas compensatorias setoriais e de redistribuigdo dos recursos dos
setores médios para os mais pobres. A justificativa apresentada pelo Banco (1996, p.10-1)
€ que a educagdo aumenta a produtividade do trabalho dos pobres (mercado formal e
informal nos diversos setores da economia) e assim contribui para a redugao da pobreza.
Por outro lado, o maior nivel de educagdo da mulher reduz a natalidade e melhora a satde

infantil e a rentabilidade da inversdo na educag¢do feminina ¢ maior do que a masculina

quando se trata de obtengdo de empregos (Banco Mundial, 1996, p. 12)%

Nesses termos, recomenda-se a concentragdo de esforcos e recursos no ensino
fundamental, que atende a todos e a secundarizag@o, pelo poder publico, dos niveis que
privilegiam segmentos de renda mais alta que podem pagar os estudos. Esse argumento
deixa a descoberto o chamado “ensino médio superior”’, em descompasso com o discurso
de maiores exigéncias de qualificagdo do futuro “paraiso tecnologico”, da apologia da
sociedade do conhecimento e das perspectivas de redugdo da pobreza relativa por forga

do aumento do nivel educacional da forga de trabalho.(Banco Mundial, 1996, p.8)

O pensamento externado pela CEPAL(1995) alerta para a necessidade de transformar a
qualidade e o perfil da produgdo regional e recomenda atengao para “o papel estratégico
da educagdo média para o bem estar e a equidade,”(1996) o que sem duvida exigira

investimentos publicos.

AVA
AVAVAY

cm 1 2 3 4 5 6 7 fBuneSp‘Av 12 13 14 15 16 17 18 19



Todavia, essa concepgdo integra um conjunto de idéias que incorpora principios da teoria
do capital humano, aposta no setor informal da economia, acata os reajustes estruturais e
a desregulamentag@o, adota indicadores de rentabilidade social, critérios de prioridade e
incentivo a iniciativa privada para a educag@o e assume, no caso de reformas educativas,
os instrumentos de politica escolhidos pelo Banco: os necessarios para enfrentar falta de
equidade na cobertura, qualidade e pertinéncia dos conhecimentos € os que permitam

avaliar o desempenho do sistema.

A grande questdo € que essas linhas de politica estdo fundamentadas em indicadores
questionaveis que também constituem referéncia para diagnosticos, caracterizagdes e
recomendagdes, em especial do Banco Mundial e do BID: os maiores responsaveis pelo

financiamento de acordos na América Latina.

Assim por exemplo, a taxa de retorno, palavra-chave de devogdao do Banco desde o seu

inicio, vem ganhando for¢a em recomendagdes mais recentes”. Esse indicador consiste

numa opinido apresentada de forma numeérica, o que mascara sua subjetividade. A taxa
esta calcada em pressupostos arbitrariamente escolhidos, que interferem no calculo e

facilitam sua manipulagio. ( Caulfield, 1997, p. 219)

Mesmo assim, tal parametro sustenta recomendagdes traduzidas em linhas de politica
educativa por forga dos acordos, tais como a atual aversdo a maioria das formas de
educagdo profissionalizante, a recuperagdao de custos no ensino médio e superior, a
focalizagdo do investimento publico na educagdo basica e a aten¢do maior aos resultados

educacionais.

Outras referéncias pouco claras também sdo adotadas como indicadores de bem estar
social, como o PIB, o indice de desenvolvimento humano (ONU, 1990) e o indice de
desenvolvimento sustentavel, associado a riqueza nacional e definido (?) pelo Banco

Mundial em 1995 e que, dificilmente, o proprio Banco vai levar a sério.
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A viabilidade e prioridade de determinadas politicas para o “desenvolvimento sustentado”
¢ decidida por esse raciocinio bancario. Isso gera a incorporagdo, de acordo com Brunhoff
(1991, p.33) , de uma hierarquia de legitimidade das despesas publicas tendo por
referéncia “necessidades sociais”, dentre as quais se insere o proprio reajuste estrutural. O
utilitarismo selvagem leva a compressdo de despesas em areas “sem retorno” ou de
retorno questionavel e de dificil visibilidade imediata (Brunhoff, 1991, p.93), como € o

caso do ensino médio e da educagdo profissional nesse nivel.

Na verdade, as razdes e prioridades implicitas nas linhas de politica definidas nos acordos
estdo acima e além dessa problematica. O que esta em jogo € a concretizagdo de
negociagdes financeiramente satisfatorias. Nesse quadro de referéncias, mais da metade
dos empréstimos retorna aos paises ricos a titulo de aquisi¢do de equipamentos de alta
tecnologia e outros fins estratégicos. Quando se somam a esse total os valores pagos pelos

Governos para amortecer a divida externa, os numeros ficam assustadores e deixam claro

a quem esse jogo financeiro beneficia.”®

Um ponto delicado a considerar € a atuagdo da expertise que compde o staff dos
organismos internacionais ou os grupos de consultoria. Qual sua especialidade, que
critérios e procedimentos adotam, em que condigbes atuam, que peso tém nas

recomendagdes dessas agéncias?

Parece haver alguma diferenga entre os critérios de selegdo do pessoal que compde os
quadros de organismos especializados como a UNESCO, o PNUD e a CEPAL e do que
atua junto a institui¢Ges financeiras, como o Banco Mundial. No primeiro caso ha grande
preocupagao em contar com especialistas de alto nivel e em preparar avaliadores e

consultores para atuar em situagdes especificas.

O caso do Banco Mundial é, de certo modo, peculiar. Via de regra, a presidéncia da

organizagdo fica nas maos de pessoas chave do setor financeiro ou do governo norte-
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americano que organizam seu sfaff a partir de critérios de confianga. Economistas ocupam
postos estratégicos, como € o caso da chefia do setor educacional nos anos 90. Devido
aos salarios elevados e as condiges especiais de trabalho, ha uma grande dependéncia e
uma subordinagdo tacita da assessoria e consultoria aos designios do Banco”. Os
relatorios dos especialistas tendem a seguir padrdes pré-estabelecidos e, no caso de nao

atendé-los, sao ignorados, minimizados ou distorcidos.(Caulfield, 1997)

Essa organizagdo sempre deu pouca importancia aos aspectos locais € ao conhecimento
prévio dos funcionarios sobre os problemas e até mesmo a lingua dos clientes. “Muitos
funcionarios do Banco gastaram sua vida profissional dizendo a pessoas de paises onde
nunca tinham vivido como fazer coisas que nunca haviam feito”.( Caulfield, 1997, p.214)
Todavia, essa ndo € a regra geral, devido a movimentagao de consultores pelos diferentes
organismos de fomento e financiamento e pelos o0rgaos governamentais dos clientes. No
momento, as agéncias verbalizam e incluem nos contratos e documentos preocupagdes
relativas a considerag@o da realidade local e do papel dos atores. Essa atitude nio teve

efeito suspensivo nos receituarios.”®

A teia de influéncias e conexdes estabelecida pela circulagdo de experts e pelo intercambio
de interesses de ordem politica e econdmica, tem facilitado “relagdes carnais”, conforme ja

foi verbalizada na América Latina a aspiragdo do nivel de articulagdo com o primeiro

mundo. E comum que especialistas originarios de universidades e centros de pesquisa dos

paises latino-americanos, depois de um tempo como consultores em um ministério,
passem a trabalhar como consultores de organismos internacionais. A interferéncia desse
fenomeno na validag@o de politicas € um tema interessante a ser investigado, conforme ja

sugeriu Nilda Alves.( in Tiramonti e Filmus, 1995, p.283)

Em sintese, ha muitos pontos a serem pesados e esmiugados quando se trata de
consultoria e financiamento internacional. A visdo detalhada dos multiplos aspectos que

envolvem uma transagdo dessa natureza é fundamental para uma participagdo menos
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ingénua e submissa da parte dos solicitantes. Se emprestar € inexoravel, ¢ preferivel que a

situag@o ndo se reduza a uma grande armadilha.

! Giles Lapouge, correspondente internacional do Jornal “O Estado de Sdo Paulo” cita textualmente
passagens do relatério da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico) de
1997 : “As sociedades que dominam o saber dominardo o século 21.” Os empregos , nessas sociedades,
segundo a OCDE, “exigem altos niveis de conhecimento para os quais a demanda ndo vai deixar de
crescer.” O Estado de S.Paulo, 20 nov. 1997.

* A mundializagdo da economia é identificada pela OCDE como o “choque motor” responsavel pela
subtitui¢do do principio organizador descentralizado das relagdes materiais e objetivas entre os homens
por um novo tipo de relagdo que transcende as fronteiras. Nesse modelo, as atividades economicas
centrais realizam-se em tempo real e em escala planetaria. (OCDE, 1995, p.11)

* Dentre outros, podem ser relacionados os seguintes artigos: de John Lauglo: Vocational Training:
Analysis of Policy and Modes. IIEP Research and Studies Program, 1993; Vocational Training na the
Banker’s Faifh in the Private Sector. Comparative Education Review, v.36, 1992; Concepts of General
Education and Vocational Education. Comparative Education, v.19, 1983.Robert Cowen: Upper
Secondary Education: Aspects of the European and Asian Experience ....Paul Morris: Asia’s Four Little
Tigers: a comparison of the role of education in their development. Comparative Education, v.32, 1996 ;
Keith Watson Technical and Vocational Education in Developing Countries: Western paradigms and
comparative methodology Comparative Education, v.30, 1994; E. de Bruijn & C. Howieson Modular
Vocational Education and Training in Scotland and The Netherlands: between specificity and coherence
Comparative Education, v.31, 1995; Ole Briseid Comprehensive Reform in Upper Education in Norway:
a retrospective view European Journal of Education, v.30, 1995; Andy Green Core Skills, Participation
and Progression in Post-compulsory Education and Training in England and France Comparative
Education, v.31, 1995; Dennis Kallen Curriculum Reform in Secondary Education: planing,
development and implementation European Journal of Education, v.31, 1996.; David H. Kamens et alli
Worldwide Patterns in Academic Secondary Education Curricula Comparative Education Review, v.40,
1996.

* Quadro apresentado por Azevedo em seu texto “A crescente unifica¢do do ensino secundario superior na
Europa” (fls.7). In SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO MEDIO,
1996, Sdo Paulo. (copia impressa)

PAI S(ano da Reforma) Numero de especialidades Numero de dreas de formagio
antes da reforma pos reforma

Italia, 1992 150 20
Noruega , 1994 109 13
Suécia, 1991 500 25
Portugal, 1993 33 11
Dinamarca, 1990 300 85
Finlandia, 1991 600 26

O autor informa no texto que houve drasticas redugdes também na Franga e na Alemanha.

% O relatério citado ¢ de 1997 e foi comentado no artigo “Capula Européia vincula nivel de desemprego a
analfabetismo”- O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 20 nov.1997, Caderno de Economia.
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® O artigo de Julidn Marias “A incorporagio maxima” foi publicado no Espago Aberto do Jornal O Estado
de S. Paulo, Sdo Paulo, 6 jul. 1997,

" A proclamagdo do presidente Clinton foi divulgada pela Internet em setembro de 1997 através de um
White House Press Release publicado pelo Gabinete do Secretdrio de Imprensa na Home Page da Casa
Branca.

¥ A 7 edigio do romance Galvez, o Imperador do Acre, de Marcio Souza, foi publicada em 1978 pela
Civilizagdo Brasileira:R.J.

° A teoria da dependéncia, formulada por CARDOSO, F.H. ¢ FALETTO, E. na obra Dependencia y
Desarrollo en America Latina. México:Siglo XXI, 1969, analisa a dependéncia enquanto processo de
construgdo da periferia da ordem capitalista internacional. Esse conceito “ndo totalizante”, segundo os
autores (na época), da significado a uma série de feitos e situagdes que aparecem conjuntamente em um
momento dado.

' O material do citado Semindrio foi publicado com o titulo “Es posible concertar las politicas
educativas?” Buenos Ayres: Mifio y Davila, 1995.

' Esse evento teve como resultado a “Carta de Jomtien”, que se tornou a referéncia maior para a educagdo
nos “paises em desenvolvimento” nos anos 90.

'2 Os paises latino americanos sio vistos pelo norte econdmico como parceiros pouco confidveis,
democracias e economias instdveis, corruptas e as vezes infiltradas pelo narcotrafico (Calligaris, Folha de
S. Paulo, Sdo Paulo, 10 ag. 1997). A Folha de S. Paulo divulgou, também, dois livros que discutem as
razdes do atrazo latino americano: “The Pan-American Dream”, de Lawrence Harrison (MIT) e “Como a
América Latina ficou para traz”, de Haber (Stanford). Radicalismos politicos e diferengas culturais (a
América Latina teria um capital cultural negativo ¢ os USA um capital positivo) teriam provocado pelo
menos um vacuo de cingiienta anos entre ibéricos e anglo-saxdes...

'3 Eventos: Julho de 1991: Semindrio sobre “Educacdo e trabalho na América Latina. Desafios e
perspectivas de investigagdo na década de noventa” e Reunido de Tepoztlan/México, realizada no periodo
de 25 a 31/10/92, que resultou no Livro “Democracia y Productividad — desafios de una nueva educacion
media en América Latina.”.

' O texto “Democracia e produtividade” alerta, por exemplo, para a grande variagio na composi¢do dos
grupos atendidos pela escola média: no Brasil, a maioria trabalha, no México, poucos trabalham. “Assim,
em alguns paises ¢ para alguns setores o ensino médio deve satisfazer as inquietagdes e necessidades de
jovens ja incorporados ao trabalho, enquanto que em outros se converte em promessa de futuro para os
filhos de trabalhadores, que agora ascendem a uma escolaridade maior que a de seus pais.” (Ibarrola y
Gallart, 1994, p.34)

"*Nesse particular, é bastante elucidativo o livro de Catherine Caufield Masters of Illusion, publicado em
1997 pela Macmillan:Londres.

'S E exemplar o documento Prioridades y Estratégias para la Educacién (Banco Mundial, 1995), bastante
criticado no mundo todo. Merecem consulta e anilise as seguintes publicages do BID: Como anda a
reforma da educagdo na América Latina?(1997) e Education in the information age(1998).

'" Os empréstimos concedidos tém sido, via de regra, baixos ¢ implicam em pesadas contrapartidas que
conprometem os orcamentos nacionais. Traduzem percentuais insignificantes do total gasto em cada pais
na area educacional. (Caulfield, 1997)
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'® Caulfield (1997, p.294) assinala que, nos anos noventa, mesmo que no primeiro mundo a regra seja
investir em educacio, mesmo para classes abastadas, para os pobres a regra ¢ estabelecer e aumentar taxas
para a universidade e o secundario e concentrar recursos na escola primdaria. “Alguns criticos afirmam que
o Banco abandona a educagdo superior pela convicgdo de que os paises em desenvolvimento estdo
destinados a ser pouco mais do que fontes de trabalho barato para o Ocidente.”(palavras da autora)

" O G7 ¢ constituido pelas grandes poténcias econémicas mundiais: EUA, Grd Bretanha, Itilia,
Alemanha, Japdo, Franga ¢ Canadi. A Rissia foi incluida como membro convidado por razdes politicas.

* A visio de desenvolvimento adotada pelo Banco nunca foi muito clara. Ora est4 associada a
crescimento do setor moderno e traduz-se em financiamento de projetos de infraestrutura, ora adota a
retorica de ampliagdo de oportunidades e de bem estar mas preserva a linha tradicional dos projetos. O
discurso mais recente (Stiglitz, 14/07/98) assinala que "desenvolvimento representa uma fransformagédo
da sociedade, um movimento das relagdes tradicionais, das formas tradicionais de pensamento, das
maneiras tradicionais de lidar com saiude e educagio, dos métodos tradicionais de produgio para formas
mais "modernas".

' Além do Bird (lider) o complexo ¢ constituido pela IDA (Associagio Internacional de
Desenvolvimento), pela IFC (Corporagdo Financeira Internacional), pelo ICSID (Centro Internacional
para Resolugdo de Disputas sobre Investimentos) e pela MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais).

* A agdo missiondria do Banco no setor educacional decorre (REIMERS, 1991, p.38) dos desacertos
nacionais no dimensionamento dos impactos dos ajustamentos. Nesse quadro, a educagdo basica teria
ficado desprotegida, ¢ os parcos recursos canalizados para niveis ndo prioritirios. Qutras distorgdes
apontadas s3o o volume de recursos canalizado para saldrios e a falta de dinheiro para materiais de ensino.
Sugere-se, nesses termos, a implementagdo do planejamento educacional enquanto método otimizador das
contribui¢bes da educagio para o desenvolvimento. Mais recentemente o Banco dedica-se a coordenar
reformas institucionais na América Latina em trés dimensdes: para otimizar a competitividade do setor
privado, para reduzir a vulnerabilidade das institui¢des financeiras e para promover a eqiiidade e
seguranca social para os grupos mais frageis.( Banco Mundial, Beyond the Washington Consensus -
institutions matter, 1998)

¥ "Desenvolvimento sustentivel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente para
comprometer a capacidade das geragdes futuras de terem as suas necessidades satisfeitas."( Banco
Mundial, apud Bailey ¢ Barros, 1995).

** O BID replica o itinerdrio ¢ idedrio do BIRD. O discurso de encerramento de Nancy Birdsall no
Semindrio sobre reforma da educagdo na América Latina (1997) ilustra magistralmente esse fato, pois
assume o discurso expresso no documento Prioridades y estrategias para la educacion, (1996) do BIRD.
O trabalho de LONDONO, J.L.Pobreza, desigualdad y formacion del capital humano en América Latina
1950-2025 Washington D.C.: World Bank, 1996, que faz uma associagdo linear entre desigualdade social,
pobreza e educagdo, que expressa a visio do documento do banco Mundial de 1996, ¢ expressamente
citado no acordo MEC/BID 247-BR.

** Sobre a problemitica que envolve o uso das taxas de retorno ¢ interessante ler, além do Documento
Prioridades y estrategias para la educacion, Do Banco Mundial, artigos de Paul Bennell, publicados nos
numeros 54 e 55 da revista Fducagdo & Sociedade e o v. 16,n.3 da revista International Journal of
Educational Development, de 1996, inteiramente dedicada ao referido documento do Banco Mundial.

% De acordo com Suzan George (apud Chomsky, 1996, p.166), “as transferéncias de recursos do Sul
para o Norte chegam ‘em cdlculos moderados a quatrocentos ¢ dezoito bilhdes de dolares’de 1982 a

A
AVAYEY

Vi
12 13 14 15 16 17 18 198

em1 2 5 4 5 & 5 JUNESP



1990”...”0 equivalente em dolares de hoje a ‘seis Planos Marshall para os ricos s6 por meio do servigo da
divida”.

*’ Uma pesquisa interna realizada em 1988 detectou um profundo cinismo do staff'em relagio ao trabalho
que recalizava. Menos da metade dos empregados acreditava que as necessidades ¢ os interesses dos
clientes estavam sendo considerados pelas politicas do banco. Uma nova pesquisa desenvolvida em 1992
revelou que pelo menos % da tecnocracia sentiam-se sobrecarregados por responsabilidades sobre as quais
tinham pouca experiéncia anterior ¢ nenhum treinamento.(Caulfield, 1997, p.216)

* O formato, os fundamentos ¢ as recomendagdes constantes do documento Beyond the Washington
Consensus - institutions matter (1998) sdo os mesmos dos documentos anteriores. Vale a pena assinalar
que na bibliografia citada predominam obras de economistas norte-americanos.

A
AVAYEY

12 13 14 15 16 17 18 198

> 3 4 5 s 4 UNESP



99

40 ENSINO MEDIO BRASILEIRO NO LIMIAR DO TERCEIRO
MILENIO: CONTATOS IMEDIATOS

4.1 O cenario

O discurso governamental deste final de século propala a instalagdo, no Brasil, de um
processo transformador fundado e construido no seio de um consenso nacional quanto a
importancia e os rumos da educagdo. Em fungdo dessa assertiva, o pensamento dissidente
¢ acusado de representar vozes conservadoras, retrogradas, sectarias e corporativas e ndo

tem merecido crédito e consideragéo.

Desqualificada a resisténcia, o ideario educacional consubstanciado nos documentos
oficiais estaria dotado, segundo seus defensores, de unidade e universalidade invejaveis
que dispensam a andlise critica e, portanto, reparos de quaisquer natureza. O que
fundamenta essa certeza? Até que ponto o raciocinio univoco impregna o cenario

educacional e legitima politicas e agdes governamentais?

Na pratica, uma série de rupturas marca o percurso da reforma educacional brasileira.
Esse processo forjou, num primeiro momento, os rumos das disposigdes constitucionais,
truncou e desviou posteriormente a trajetoria da nova L.D.B. e, no momento atual,

encaminha uma possivel polariza¢do nas discussdes do PNE no Congresso Nacional.

Como desdobramento, a controvérsia marca o texto da Carta Magna, no qual se mesclam
a defesa do ensino publico e a protegdo dos interesses privados. O paralelismo, por sua
vez, caracterizou a tramitag¢@o da Lei Darcy Ribeiro e culminou com a superposi¢ao de um
projeto extemporaneo originado no Senado - apoiado pelo MEC - sobre o projeto da
Camara, mais afinado com as aspiragdes do magistério e resultante de um longo e dificil
debate no Congresso. O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, por sua vez, ja

depositou uma versdo alternativa para o PNE no Congresso e colhe assinaturas para que
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tal proposta se constitua em projeto de iniciativa popular. (O Estado de S. Paulo, Sao

Paulo, 28 abr. 1997, p.A-16).

A consensualidade nacional - ora negociada, ora imposta - traduz, nesse contexto, o
horizonte possivel desenhado pelo movimento continental de “concertacion” educativa

balizado pelos parametros da segunda rodada do “reajuste estrutural” e preconizado para

os paises em desenvolvimento.' Tal enquadramento orienta redefini¢des progressivamente

aperfeigoadas no cenario das decisdes e agdes educacionais, em dire¢ao a uma espécie de

pan-paradigma, a medida que resisténcias e contraposi¢des sdo desmobilizadas.

A diretividade — e ndo o consenso — parece constituir, nesses termos, o trago forte das
transformagdes em andamento na area educacional e € facilmente percebida quando sdo
confrontados documentos de politica, diagnosticos e avaliagdes publicados por agéncias
multilaterais, reformas em processo nos paises do Cone Sul’, textos brasileiros de origem
oficial, trabalhos de autores nacionais usados como referéncia pelo MEC e o farto material

de divulgagdo veiculado por diversos organismos e instancias governamentais.

A atribuigdo dessa espécie de pentecostes conceitual a exigéncias e tendéncias ditadas pela
“nova ordem mundial” e a esforgos de integrag¢do nacional e regional pode, até mesmo, ser
percebida como ingenuidade ou exagero quando sdo observados mais de perto iniciativas,
estratégias e procedimentos encaminhadores das transformagdes e seus reflexos no
sistema educacional como um todo. Na realidade, uma espécie de inércia desmobilizante
parece contagiar antigos focos de resisténcia e articular uma “maioria silenciosa” que

dificulta construgdes em qualquer diregao.

O ensino médio e a educagio profissional, em especial, sdo atingidos de modo peculiar e
contraditério. De um lado, os passos da reforma para essa area declaram inspirar-se em
tendéncias orientadoras de transformagdes educativas ja efetivadas ou em andamento no
Norte Econdmico, com vistas a uma inser¢ao mais satisfatoria do Pais na sociedade global

da tecnologia e do conhecimento. Sem duvida, tal referéncia implica em profundas
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alteragdes no sistema educacional e isso requer recursos, em especial de ordem financeira.

Mas, em que medida as intengdes expressas sdo traduzidas em praticas coerentes?

De outro lado, o eixo economicista que sustenta todo o discurso concentra esforgos na
escola fundamental, recomenda politicas de recuperagao (redugido ?) de custos tanto no
ensino médio quanto na educagio profissional, estimula a informalidade sem pré-requisitos
em programas de qualificag@o, canaliza a maior fatia de responsabilidades para a iniciativa
privada, o setor empresarial e a comunidade e cria um vazio incomodo no que se refere a

recursos publicos para os niveis e modalidades de ensino “ndo obrigatorios”.

Nesse quadro controvertido, os pressupostos explicitos e implicitos de planos e a¢des em
andamento no Brasil, as principais diretrizes politicas e as propostas especificas para o
ensino médio e a educagdo profissional, conforme expressados nos estudos e documentos
oficiais, nos pronunciamentos do CNE e nos acordos de financiamento firmados com as
agéncias internacionais, traduzem perspectivas pouco nitidas e encaminhamentos

duvidosos. Isso pode preservar, em nova dimensdo, a velha trama de indefini¢des e

dubiedades ja tradicional no setor. E o que se pretende discutir a seguir.

4.2 Pressupostos: o véu e a mascara

A recomposi¢do de forgas no contexto politico nacional, cozinhada lentamente da
transi¢do transada da ditadura militar aos tropegos da democratizagdo politica com a
“Nova Republica”, constitui um borrado pano de fundo para transformagdes incertas e

contraditorias no campo da educagao.

Combinada a perplexidade gerada pelas rupturas e novidades da nova ordem mundial e
pelos percalgos da crise econdmica, tal recomposigdo articulou-se de forma dubia e

desdobrou-se em surpreendentes encaminhamentos dos produtos legislativos, os quais
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ensejam mudangas radicais na politica educacional, descompassadas, todavia, da

radicalidade original das chamadas forgas progressistas.

O movimento social avassalador dos anos oitenta, que compreendia a educagdo como
direito social inalienavel, fortaleceu a luta em defesa da escola publica gratuita em todos
os niveis e da universalizagio de uma educagdo basica ampliada, antigas aspiragdes da
sociedade brasileira.” Enfraquecido no jogo das composigdes conciliatorias e fragmentado
pelo crescente avango do renascimento liberal, o movimento preservou espagos no texto

constitucional mas perdeu seu poder de influéncia no curso da discussdo da nova L.D.B.

Essa € a tendéncia geral que as mudangas no cenario politico e econdmico nacional,
ocorridas e ainda por vir nesse final de século, bem como seus desdobramentos para a area
social, prometem seguir se ndo encontrarem obstaculos em seu percurso. A fluidez do
discurso, dubio e mutante ja na matriz exogena®, por sua vez, da margem para uma versdo
nacional pouco ortodoxa dos fundamentos dessas transformagdes, tendente a mesclar

concepgdes por vezes contraditorias, originarias da Unido Européia, da UNESCO, da

CEPAL e dos organismos financeiros multilaterais.’

A fragilizagdo do movimento progressista ndao implicou, por exemplo, altera¢gdes na
retorica oficial no que tange aos direitos sociais bem como aos principios e fins da
educagdo nacional. Todavia, a responsabilidade do poder publico e as relagdes sociedade-
Estado foram substancialmente modificadas por “aperfeigoamentos de redagdo” no texto
constitucional e na LDB: a relagido obrigatoriedade/gratuidade no ensino médio ficou
comprometida pela Emenda Constitucional 14/96° e o dever da familia com a educagdo

antecede o dever do Estado, segundo a Lei Darcy Ribeiro (n0.9394/96)...

O poder constituido langa mao do rigor académico para defender-se de acusagdes de
neoliberalismo e, a0 mesmo tempo, manipula a oportunidade e conveniéncia da onda
globalizante para adotar o discurso educacional sem fronteiras e aparentemente

desideologizado das agéncias internacionais.
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A tecnoburocracia governamental, para além das palavras, incorpora os pressupostos
tedricos dessas agéncias ao transfigurar concepgdes assumidas em momentos em que o
“politicamente correto” possuia outras conotagdes, ao manter palavras de ordem de
significado esvaziado e ao absorver categorias tidas como consensuais e indiscutiveis, tais

como modernizagdo, qualidade, competitividade e eqiiidade.

A mutagdo e a sincretude do discurso parecem coerentes aos paradigmas em construgdo,
que n3o se assumem como monoliticos e teoricamente homogéneos ou definitivos.
(CEPAL, 1996, P.145) Sugerem, assim, a idéia de que as politicas estdo em formulagdo e

discussdo e que, portanto, esta aberto um debate nacional sobre os rumos da educag@o.

Todavia, enquanto no palco iluminado do Congresso € encenado um confronto entre
forcas dispares, a administragdo educacional desenvolve um programa definido,
aparentemente imune a interferéncias sociais, politicas e académicas, que segue impavido
a corrente da “concertacion” internacional. Nesse quadro, as emendas da Carta Magna, a
LDB e sua legislagdo complementar sugerem decorréncias de acordos pré-estabelecidos,

no bojo dos quais tudo ja esta “contado, pesado e dividido”.

Duas faces ideologicas parecem ser exploradas nesse processo: de um lado, o véu do
consenso oculta a realidade pela mesma otica que a revela e pretende converter as
pessoas a “causa” pela internalizagdo de principios e pressupostos “universais e
indiscutiveis”; de outro, a falta de conhecimento e controle do publico sobre o curso da
acdo facilita o uso da mascara ideologica, isto €, do disfarce, da mistificagdo, da

manipulagdo.( Merquior, 1997)

E mister assinalar que a adogdo de estratégias de ocultagdo na implantagdo de politicas

transformadoras radicais € recomendada pelas agéncias financiadoras, com o escopo
de neutralizar tradigdes arraigadas, conflitos e resisténcias de ordem politico-

ideologica e limitagGes institucionais. Assim, € sugerida a aplicagdo do receituario por
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etapas, dando-se prioridade as reformas de menor custo politico e administrativo. (Banco
Mundial, 1997, p.5) Mais recentemente o Banco Mundial (1998) recomenda estratégias
para lidar com ganhadores e perdedores das reformas institucionais e estimula a
reaproximagao das associagdes docentes, cujo corporativismo era apontado anteriormente

como "cavaleiro do apocalipse educativo."(Pravda, 1995).

Tais mecanismos de mistificagdo devem ser expostos para que possam ser desvelados os
pressupostos que fundamentam as reformas educacionais no Pais. Nesses termos, ao
desarmar as armadilhas, abrir as cortinas e desmontar as encenagbes, sera talvez
possivel romper com as decisdes apressadas e a imposi¢do de simulacros e abordar,

de forma mais objetiva, a realidade vivida e os caminhos possiveis.

Usando as palavras de Forrester (1997, p.55), “é a partir dai — e sO dai — que sera possivel
lutar contra um destino. Por um destino. Para adquirir e recobrar a capacidade de conduzir

esse destino, nem que seja para sofre-lo, nem que ele seja desastroso.”

A primeira referéncia internacional explicita das politicas educativas nacionais é a Carta de

Jomtien, produto da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos realizada na Tailandia,

em 1990. Tal compromisso esta registrado no § 1° do art. 87 da LDB e na Introdugio da
Proposta do Executivo para o Plano Nacional de Educagido ( MEC/INEP, 1998, p.15-6).

O objetivo de universalizagdo da educagdo basica enquanto direito de todos e condigdo
para a cidadania e o desenvolvimento, expresso nessa Declaragdo, ¢ o eixo do Plano
Decenal de Educagdo para Todos que, no Brasil, é tratado como a grande matriz das

politicas publicas na area educacional.

A linha de continuidade entre o Plano Decenal e os novos documentos de politica € citada
no texto de campanha do governo F.H.C, “Mados a obra Brasil”(1994, p.112), no
Planejamento Estratégico do MEC/1995-1998 e também no Projeto do Plano Nacional de

Educagdo, em discussdao no Congresso Nacional.
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A Declaragdo de Jomtien, em seu predmbulo, considera que a faléncia mundial da
educacdo basica teria atingido niveis sem precedentes no contexto da crise generalizada da
“década perdida”. Exigiu, nesses termos, um compromisso renovado e um enfrentamento
articulado em relag@o as garantias do direito a educag@o. Esse compromisso esta centrado
no esforgo em satisfazer “necessidades basicas de aprendizagem”, de significado mutante

e amplitude variavel no tempo e no espago.(art. 1)

Coraggio (1996, p.78) chama a atengdo para o fato de que, dada a definigdo ampliada
dessas necessidades, sua dimensdao como objetivo do desenvolvimento educativo, seu
carater dindmico e sua extrapolagdo do espago escolar, a Carta de Jomtien contém “um
referencial conceitual propicio para a definigdo de politicas educativas integrais,

inseparaveis de outras politicas sociais e das politicas econdmicas”.

Entretanto, esse mesmo autor alerta para o descompasso existente entre as concepc(")es

externadas nessa Declaragio e aquelas constantes de pronunciamentos e praticas

v ae . i i " 4 o e
individuais anteriores de importantes signatarios, como o Banco Mundial." Alerta,

outrossim, dentre outros pontos, para a falta de concretude da agenda educativa
decorrente da proposta de desenvolvimento humano e para a sugestdo de estratégias
politicas limitadas a um voluntarismo pautado apenas na justeza das inten¢des.(Coraggio,

1996, p.84)

Coraggio (1996, p.83) assinala, ainda, que:

“a proposta do DH pode projetar um sentido ao se manter ao nivel das idéias filosoficas, sem
eficicia operativa, e outro sentido muito diferente quando se conectar com agdes e propostas
concretas. Podem-se compartilhar os valores que a orientam, ¢ no entanto duvidar da viabilidade
das politicas que nela se encobrem.”

Essa problematica se complica quando sdo considerados documentos mais recentes do
Banco Mundial como “Prioridades e Estratégias para a Educagao”, de 1995, que aliam o

discurso voltado para o social ao economicismo exacerbado das “taxas de rentabilidade”,
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a assuncdo declarada e entusiasmada da teoria do capital humano, que “ndo tem uma rival
auténtica de igual alcance e rigor”(Banco Mundial, 1996, p.23), e o protagonismo da

educagio no contexto da “nova ordem.”®

O dimensionamento do ensino fundamental — principal sistema de promog@o basica fora

da esfera familiar (UNESCO, 1990:art.5') — como catalizador necessario e indiscutivel dos

recursos publicos, dada sua maior rentabilidade social, tendéncia presente na maioria dos

documentos publicados pelo Banco, € exacerbado nas falas mais recentes:

“A educagdo, especialmente a educagdo basica (primdria e secunddria de primeiro ciclo),
contribui para reduzir a pobreza e aumentar a produtividade dos pobres, reduzir a fecundidade e
melhorar a saide, e dotar as pessoas das aptiddes que necessitam para participar plenamente na
economia ¢ na sociedade”... “O gasto publico em educagdo primaria favorece geralmente os
pobres, mas o gasto publico em educagdo geralmente costuma favorecer os ricos por causa do
pesado subsidio ao ensino secundirio de segundo ciclo e ao ensino superior, nos quais costumam
existir relativamente poucos estudantes de familias pobres.” (Banco Mundial, 1996, p. 1 e 5)

Nesses termos, escudadas numa retorica de justiga social, as recomendagdes de
organismos internacionais - inspiradoras das grandes linhas de agdo educativa no Sul
Econdmico - orientam ndo so para um novo privatismo, que enfatiza a existéncia de uma
esfera publica ndo estatal, como ressaltam a necessidade do Estado dedicar-se a escola
basica, deixando para a iniciativa privada os outros niveis de ensino. Meng¢des ao ensino
médio, como pode ser constatado, referem-se a educagdo pos-primaria e énfases ao seu

papel estratégico ndo incluem obrigatoriamente o antigo 2" grau.’

A argumentagdo recente da CEPAL, desenvolvida no texto “Papel estratégico da
educagdo média para o bem estar e a equidade”(1996), de que a maior extensio e
pertinéncia do ensino médio constituem os recursos-chave da integragio social a médio
prazo, tem sido incorporada como horizonte desejavel no discurso das reformas

. . . AR . ~ 10
educativas, sem contudo traduzir-se num esforgo maior do poder publico nessa diregdo.
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Pautado na Declaragio Mundial de Educagdo para Todos, o Plano Decenal brasileiro,
segundo Gusso (1993, p.14-5), propde-se a alicergar a construgdo de um sistema

educacional “horizontal e verticalmente integrativo” no qual

“a educagiio basica visa constituir um sélido patamar de aquisi¢des e competéncias fundantes,
comumente disponivel para todos, a partir do qual se tornem acessiveis diversificadas e
flexiveis oportunidades ulteriores de aquisi¢do de conhecimentos e competéncias.”

A questdo € que a oferta de “oportunidades ulteriores” e o significado de “diversificado” e
“flexivel” n3o estdo bem explicitados nos textos legais ja publicados e a énfase em
propostas alternativas modernas ndo garante necessariamente ensino médio regular para
todos. Nao ha previsdo, outrossim, de fontes explicitas de financiamento para esse nivel
de ensino. Tudo parece indicar que, em termos nacionais, as justificativas econométricas

do Banco Mundial constituem pressupostos subliminares a politica educacional.

Estabelece-se, assim, um aparente paradoxo entre o discurso que atribui a educagdo
responsabilidades pela inser¢ao do Pais na sociedade tecnologica e cognitiva e a
concentrag@o do esforgo publico no ensino fundamental. Tal incoeréncia parece alargar-se
quando textos fortemente centrados na relagdo educagdo-conhecimento-tecnologia-
desenvolvimento sdo citados ou incorporados aos argumentos oficiais que sustentam as

diretrizes para o ensino médio e a educagdo profissional.

E o caso do livro da CEPAL/UNESCO “Educagio e Conhecimento: eixo da

transformagao produtiva com equidade”, de 1992, objeto de uma edigdao brasileira
patrocinada pelo INEP/IPEA, em 1995. A iniciativa fundamentou-se no argumento de que
as idéias basicas do texto, inspiradas na vivéncia brasileira do economista Fernando
Faijnzylber, seu coordenador, constituem-se em solido fundamento “para encaminhar
politicas publicas de educagdo inovadoras e transformadoras”, com o objetivo de
“universalizar e equalizar oportunidades educativas de boa qualidade e, por essa via

alavancar as possibilidades de transformag@o produtiva com equidade.”"'
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Esse documento contém e explicita boa parte das idéias-chave que enfeitam os
considerandos das reformas educativas brasileiras. Os rumos, significados e

desdobramentos dessas reformas, contudo, sdo clarificados nos textos veiculados pelas

agéncias multilaterais e melhor definidos nos contratos de financiamento. '

A visio de que a transformagdo produtiva deve sustentar-se em uma incorporagdo
deliberada e sistematica do progresso técnico e do aumento no investimento em recursos
humanos, buscando elevar a competitividade internacional por meio de niveis crescentes
de produtividade; a responsabilidade da educagdo nesse processo, os objetivos de
equidade, coesdo social e regionalismo aberto (integragdo e cooperagdo); a construg@o de
um entorno democratico pluralista e participativo; a exigéncia de renovagdo no estilo de
intervengdo estatal; a concentragdo em prioridades selecionadas por critérios econdmicos
e o incentivo a iniciativa privada, compdem o conjunto de idéias que a CEPAL propde

como referéncia basica para o desenvolvimento dos paises latino-americanos."

A referida publicag@o interpreta, ainda, pelo prisma da economia, ligGes que as tendéncias

européias podem oferecer a0 mundo em desenvolvimento. Assinala, nesse sentido, que

“as novas condigdes de globaliza¢do e competi¢do internacional reforgaram a preocupagido com a
fungdo econdmica da educagdo, ao atribuir a disponibilidade de recursos humanos ¢ aos
mecanismos de formagdo papel destacado entre os fatores de competitividade.”(CEPAL,1995,
p.128)

O texto em questdo refor¢a as contribuigdes advindas dos avangos conceituais da gestdao
empresarial, importantes constituintes das mudangas nos sistemas educativos europeus.
Ressalta, nesse sentido, a prioridade dada a modernizagdo institucional, a avaliagdo de

; . : = . 14
resultados e a racionalizagdo de recursos financeiros.

Nesse quadro de referéncias, aos grandes eixos que balizam as reformas educacionais nos
paises desenvolvidos: crescimento, competitividade e emprego, sdo acopladas, como
sugestdo para os paises pobres e emergentes, as denominadas matrizes do

desenvolvimento: transformagdo produtiva, eqiiidade e democracia. Conforme registra o
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documento, “para atingir os objetivos da competitividade e da cidadania, € necessario
enfatizar simultaneamente a eficiéncia e a eqiiidade dos sistemas educacionais.” (CEPAL,

1995, p. 129)

Seguindo esse raciocinio, as transformagdes promovidas para o ensino médio e a
educag@o profissional no Sul Econdmico, além de referenciadas pelas exigéncias da
sociedade cognitiva e da revolugdo produtiva espelhadas no “prospero”, orientam-se por

parametros mais pragmaticos exigidos pela segunda rodada do reajuste estrutural."’

Os componentes imperativos do ideario cepalino de certo modo exacerbam as
possibilidades construtivas das transformagdes desse final de século e ndo parecem colocar
limites na relagdo educagdo/desenvolvimento. Desenham e naturalizam, outrossim, uma
face positiva para a competitividade, numa confirmagéo do registrado por Thurow (1997,
p.34): “A ideologia da inclusdo esta desaparecendo e sendo substituida pelo renascimento

do capitalismo da sobrevivéncia do mais apto.”

E importante considerar que a preocupa¢do com a competitividade no contexto latino-

americano tem como argumento a luta contra o empobrecimento e a exclusdo. Assim, o
foco principal das politicas publicas ¢ uma certa concep¢do de eqiiidade. Segundo tal

concepgao, a eqiiidade educacional deve ultrapassar a ampliagao da cobertura:

“A questdo agora centra-se na qualidade da oferta e na eficicia das estratégias voltadas para a
solugdo do problema dos excluidos da escola e da formagdo profissional.”(CEPAL, 1995, p.136)...
“Trata-se aqui da passagem de uma educagio que tende a reforgar as desigualdades para aquela
que, ao destinar seus melhores recursos para os lugares onde sio maiores as necessidades,
contribua para elevar a igualdade social — eis a fungio compensadora do estado.”(CEPAL, 1995,
p.190)

Os meandros desse discurso desvelam o suposto paradoxo entre promessas de politicas de
extensdo, qualidade e modernizagdo para o ensino médio e profissional e a questdo da
racionaliza¢do dos recursos segundo prioridades excludentes. Esta em jogo, nesse caso, a
questdo da responsabilidade pela oferta e manutengdo desse ensino, ndo sua importancia e

necessidade. O Estado provedor sai de cena. Entra em cena o Estado gerador,
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incentivador e avaliador de politicas educativas. A concretizagdo dessas politicas € a

grande interrogagao.

A retdrica presente nos documentos nacionais que encaminham as reformas educativas
inspira-se claramente nesse ideario. O Planejamento Politico Estratégico (MEC, 1995,
p.2) dimensiona a educagd@o como “investimento estratégico" e reitera as declara¢des de

campanha veiculadas pelo texto “Maos a obra Brasil”(Cardoso,1994, p.108):

“A educagdo. clemento essencial para tornar a sociedade mais justa, soliddria e integrada, é hoje
requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como para o desempenho das atividades
cotidianas, para a inser¢do no mercado de trabalho e, consequentemente, para o desenvolvimento
econdémico”,

A SEMTEC-MEC, responsavel oficial pela implementag¢do das mudangas no ensino médio
e na educagdo profissional, resume as balizas dessas transformagdes em argumentos muito

proximos aos da OCDE, da CEPAL e de outros organismos internacionais:

“Estamos em meio a uma revolugio cujo eixo ¢ o conhecimento, que muda as bases do mundo
construido sobre as bases da revolugdo industrial. O volume de informagdes produzidas cresce
vertiginosamente, mas os meios para acessar a elas também, e cada vez mais préximo do tempo
real de sua produgio; os paradigmas organizacionais estio sendo reconceituados, exigindo
flexibilidade, capacidade de analise, de prospecgdo e de tomada de decisdo; o0 mundo da producio
trabalha sob a égide da competitividade, com a acelerada automacio dos meios e servigos,
diminuindo a capacidade de absorgdo de trabalhadores.”(Berger Filho, 13/04/96, p.2-3)

O texto final do projeto do Plano Nacional de Educagdo, por sua vez, apresentado como

“um plano de reconstrugdo da educagio nacional”(MEC/INEP, 1998, p.5), reporta-se sem

maiores delongas as recomendagdes de Jomtien (p.15) e, ao referir-se ao ensino médio,

associa-o ao processo de modernizagdo do Pais.(p.35)

Entretanto, se os processos de reestruturagdo mundial constituem referéncia obrigatoria
para os paises em desenvolvimento, essa referéncia ndo deve adquirir dimensdes magicas.
As transformagdes economicas, sociais, politicas e culturais que estdo ocorrendo em nivel

planetario sdo reais, porém mergulhadas em incertezas e contradi¢Ges.
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O problema esta, portanto, nao no seguimento de tendéncias mundiais, mas na forma
como a agdo ¢ dimensionada em nivel nacional. Nessa perspectiva, o deslocamento de
enfoques conceituais no delineamento de pressupostos ou premissas pode gerar

perplexidades e inquietagdes, em lugar de alicergar transformagdes construtivas.

E o caso, por exemplo, da suprema responsabilidade pelas transformagdes sociais

delegada a educagdo, ao mesmo tempo em que ela ¢ reduzida a fator que contribui para
associar crescimento economico, qualidade de vida e democratizag3ao; do conhecimento
humano rebaixado a recurso estratégico do desenvolvimento, confundido com informagao
e, nessa dimensdo, considerado como base da cidadania politica; da concepgdo redutora
de trabalho, visto como mero fator de produgdo e ndo como categoria ontologica e
economica fundamental; da visio messianica da tecnologia plantada num contexto no qual
a relagdo linear entre desenvolvimento humano e mercado potencial constitui um
paradoxo e qualquer mudanga no processo do trabalho jamais abrangera a todos os
trabalhadores; de uma concep¢do de necessidades humanas que tem por referéncia a
finitude da economia e ndo o homem em sua plenitude; do raciocinio
economicista/empresarial subjacente aos modelos educativos e de financiamento que
associa um rumo retorico ao qualitativo a agdes centradas no quantitativo; de um conceito
de qualidade vinculado a perspectiva empresarial de eficiéncia, eficacia e politica de
resultados e identificada com aperfeigoamento de capital humano via otimizagdo dos
meios; da visdo difusa de educagdo tecnologica associada a uma divisdo inexoravel entre

escolas de formag@o geral e ensino profissionalizante...

Situagdes inusitadas exigem respostas e a educagdo tem um papel a desempenhar nesse
contexto. O eixo da humanizagio, contudo, ndo pode ser desfocado pela subordinagido da
educagdo aos interesses da economia a ponto de reduzir o homem a um hipotético
cidaddo-trabalhador do “admiravel mundo novo”. Cuidados dessa natureza nem sempre

povoam o imaginario dos técnicos nacionais, se considerado ao pé da letra seu discurso.
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Uma outra questdo € que a leitura dessas tendéncias globais pelo olhar da economia e da
empresa — prisma compartilhado por organismos internacionais, sejam eles mais ou menos
dedicados ao social - esta, via de regra, imbricada a recomendagdes das agéncias
financeiras para o mundo menos desenvolvido. Tais "conselhos", por forga dos acordos

multilaterais, incorporam-se as grandes tendéncias como pressupostos indiscutiveis.

O ideario e as recomendagdes dos organismos internacionais, a0 comporem um conjunto
articulado com pesquisas e diagnosticos orientados por metodologias de escolha dessas
mesmas ageéncias, constituem um referencial aparentemente solido que costuma ser
adotado por decisores de politicas como matriz de demandas reais, em contraposi¢io a
“falsas necessidades” forjadas e interpretadas a luz de sistemas doutrinarios considerados

superados.'®

Todavia, além de estar sujeito a questionamentos de ordem teodrica e pratica, esse
conjunto contém fragilidades em sua base empirica que podem comprometer as decisdes
que pretende alicercar. Em primeiro lugar, existe concorddncia nas publicagdes
internacionais quanto a precariedade dos dados — em especial os relativos ao ensino médio

e a educagdo profissional — que fundamentam suas analises e recomendagdes."’

A ndo responsabilizagdo expressa dessas instituigdes pela confiabilidade dos referidos
dados, nao as exime de tragar perfis, fazer comparagGes e orientar decisdes. Sempre tém o
cuidado, porém, de ndo assumir compromisso oficial com opinides do sfaff ou de
especialistas “externos”, emitidas nos textos que veiculam. Oficialmente, as receitas que

publicam estdo sujeitas ao livre arbitrio de quem as elabora e as experimenta.

Em segundo lugar, se de um lado as agéncias multilaterais € os governos nacionais

incrementam estudos e pesquisas, de outro ha duvidas em relagdo ao teor e fundamento de

tais iniciativas, bem como criticas aos diagnosticos e proposigdes nelas alicergados.'®
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O Banco Mundial e outros organismos satélites, dentre eles governos nacionais submissos
a sua forga financeira, tendem a valorizar pesquisas cuja metodologia esta afinada ao seu
ethos e a descartar achados incomodos da investigagdo social, em especial quando

produto de hipoteses e metodologias consideradas divergentes.

Conforme analisa Lauglo (1997, p.29), “as vozes criticas dos pesquisadores locais, em
muitos paises em desenvolvimento, sdo freqiientemente fracas, ou ndo ha debate publico
em que “outras vozes” fortes possam ser ouvidas.” Nesses termos, diagnosticos genéricos
de aplicabilidade geral, “métodos e meios para determinar prioridades e estratégias”, sao
incorporados pacificamente sem nenhuma avaliagdo critica. A pesquisa, em lugar de
iluminar as decisGes e constituir base de formulagdo para politicas endogenas, € usada,

nesse caso, para fortalecer politicas ja definidas, independentemente de sua origem.

A analise economica, envolvendo estudos de custo-beneficio, taxas de rentabilidade e
custos financeiros das alternativas de politica, costuma substituir o confronto de objetivos

e valores sociais na defini¢do de prioridades educacionais. (Samoff, 1996, p.251-2).

Trata-se, argumenta esse autor, de um processo invertido: em lugar das politicas
refletirem objetivos sociais - que estdo centrados em valores € ndio em instrumentos —

recomenda-se, para qualquer pais, maior prioridade naquelas politicas para as quais os

diagnosticos apontam envolvimento do mais baixo grau de subsidio publico."”Um

raciocinio que sO tem logica no pragmatismo da racionalizagdo de custos.

Benell (1996) também considera as taxas de retorno como indicador de prioridades pouco
seguro e denuncia que Psacharapoulos, que as usa em larga escala, muitas vezes ndo faz

distingdo entre evidéncias confirmadas e observagdes ilustrativas ndo generalizaveis.

As vezes, também, conclusdes e recomendagdes sao feitas a partir de dados antigos, o que
compromete sua validade.(Lauglo, 1997, p.25) No caso brasileiro, o problema foi

detectado por Cunha ao analisar o relatorio “Brazil - Issues in Secondary
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Education”(Banco Mundial, 1989). Esse autor denuncia que dados coletados nos anos
sessenta sdo usados como suporte para politicas de educagdo profissional dos anos

noventa.(1997, p.3)

Tais estudiosos, em especial os europeus e norte-americanos - que ndo pertencem a
esquerda brasileira e ndo podem ser acusados de fisiologismo partidario - levantam
questdes sérias em relagdo aos pressupostos redefinidos e alargados por prescrigdes e
diagnosticos das agéncias internacionais, com destaque para o Banco Mundial. Esses
reparos sao tibiamente respondidos, limitando-se a desmentidos e reforgos a referenciais e

instrumentos adotados.”

Contudo, vozes criticas nao sdo ouvidas, € os cenarios virtuais da realidade nacional,
externamente compostos ou inspirados, persistem como matrizes das politicas educativas
internas. A subordinagdo desse referencial a valores e interesses ocultados e distorcidos

por véus e mascaras pode confirmar o processo kafkiano anunciado por Forrester (1997,

p.53): “contornar, evitar, travestir, tornam-se a preocupagdo essencial, e o essencial ndo

sera abordado, mas o que € pior, sera supostamente resolvido”.

4.3 Diretrizes: dogma e liturgia

Uma vez aposto o véu e afivelada a mascara, o passo seguinte no delineamento
das politicas para o ensino médio parece ser a assungdo de diretrizes “impenetraveis”,
isto €, que ndo perdem tempo com maiores esclarecimentos. Repetindo o que Humpty
Dumpty disse a Alice no pais dos espelhos, “por impenetrabilidade eu quero dizer que
ja debatemos muito esse assunto € que seria justo que vocé dissesse o que fazer agora,

pois ndo podemos ficar nesse ponto toda a vida.” (Carroll, 1961, p. 81).

Assim, o que € classificado como evidéncia ou obviedade dispensa justificativas e debates
mesmo que ndo haja clareza e concordancia geral sobre o que € cristalino e inquestionavel.

A argumentac@o oficial tende a resvalar para o dogmatismo que contrapde a fé(adesdo) a
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heresia(divergéncia) e os principios de participagdo e autonomia transfiguram-se em

fetiches do poder desenvolvidos nos limites do permitido, do previsto e do estabelecido®.

Os grandes fetiches da “nova ordem”, em especial a competitividade e a revolugio
tecnologica, impregnam o discurso legal dedicado ao ensino médio e orientam claramente
a formagdo geral por uma visdo restrita e pragmatica do trabalho humano, dimensionado
como ocupagdo’>. Tal clareza nio se estende, porém, ao nivel conceitual; os textos
referem-se a educagdo tecnologica basica, a formagdo geral do educando e a preparagio

geral para o trabalho de forma nebulosa, ora parecendo confundi-las, ora separa-las.

Todavia, em nome da flexibilidade e da autonomia, essas questdes sdo desconsideradas e
permanecem em suspenso. Mesmo assim, € ingénuo acusar a LDB "minimalista" de
sincrética e invertebrada. Esse instrumento legal, imbricado a documentos que o precedem
e sucedem, consubstancia a espinha dorsal flexivel - mas categorica - de um modelo de

sistema educacional no qual o ensino médio e a educagdo profissional assumem fung¢des

definidas em paralelo e isso é colocado como questdo resolvida. *

O significado das diretrizes da educagdo nacional é discutido pela Conselheira do CNE
Guiomar Namo de Mello (1998, p.5-8) com base em Horta (1989) e Aurélio (Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa). Essa Conselheira - relatora do Parecer CEB 15/98 -
aponta uma disting@o entre os preceitos genéricos e fundamentais da LDB, inspirados no
principio da descentralizagdo, e as indicagdes e instrugdes de procedimentos de agdo

oriundas de orgdos técnicos e colegiados.

No primeiro caso, por mais flexivel que seja a LDB, suas disposi¢gdes sdo imperativas e
duradouras. “Sua revisdo, ainda que possivel, exige a convocagao de toda sociedade
representada no Congresso Nacional”.(Mello, 1998, p.6) Ja as diretrizes de agdo, mesmo
obrigatorias apos aprovagdo e homologagdo, subordinam-se “a vontade das partes

envolvidas no acordo que representam”(Mello, 1998, p.8) e, nesses termos, “requerem
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revisao mais freqiiente.”(Mello, 1998, p.6). Na pratica, as coisas ndo parecem tdo claras e

distintas.

Se a LDB ¢ responsavel pelo estabelecimento de linhas reguladoras mais perenes para a
trajetoria da educagio brasileira, no caso do ensino médio e da educagdo profissional essas
diregdes ja estavam esbogadas — sem consulta prévia ao destinatario - na Proposta de

Governo e nos textos oficiais desde o Planejamento Politico-Estratégico do MEC (1995).

Seus grandes eixos de discussio — qualidade e quantidade — e de orientagdo -
flexibilizagdo e avaliag@o - espelham-se em tendéncias e recomendagdes exogenas e suas
principais diretrizes, antes de registradas na letra da Lei, expressando a vontade da nagdo
convocada, transparecem em mudangas estruturais implicitas nas iniciativas e
providéncias praticas da administragdio educacional. Tendéncias, coincidéncias e
consensualidades a parte, defini¢gdes e detalhes ultrapassam relagdes logicas de espago e
tempo, reduzem por antecipagdo a flexibilidade da lei e colocam duvidas sobre o

compromisso democratico de sua construgao.

E evidente que uma administragdo concentrada em amplas reformas educativas ndo

poderia ficar amarrada a um arcabougo legal retrogrado e equivocado enquanto a
discussao da nova Lei da Educagdo ndo chegasse a termo. Porém, causa espécie que,
embora o ensino médio n3o fosse assolado “por uma saraivada de antecipagGes legais™ da
qual a educag@o profissional e os outros niveis de ensino ndo escaparam (Cunha, 1997,
p.2), as agdes ministeriais caminhassem tranquilas pelas trilhas desenhadas no Plano

Politico-Estratégico do MEC, na certeza da aprovagdo de uma lei que as legitimassem.

Ao revolver a seqiiéncia dos documentos oficiais e legais, entremeando recomendagdes de
agéncias multilaterais, acordos de financiamento e medidas normativas, € possivel
perceber que os acontecimentos relativos ao ensino médio e a educagdo profissional

obedecem a uma curiosa cronologia que merece ser considerada.
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Desde a Proposta de Governo(1994), conforme ja assinalado, esta claro que a grande
fonte de inspiragdo das reformas brasileiras para as areas em questio € a literatura
veiculada pelos organismos internacionais, em especial estudos, documentos e

recomendagdes do Banco Mundial, do BID e de organismos articulados 8 UNESCO.

Dentre tais subsidios sobressai o relatorio “Issues in Brasilian Secondary Education”, de

1989, que desenha um diagnostico e alinhava uma série de recomendagdes para o ensino

de 2’ grau no Brasil**. O perfil esbogado no texto para esse nivel de ensino revela, além de

uma deterioragdo em marcha desde os anos sessenta, uma profunda auséncia de eqiiidade

na distribui¢do dos recursos minguados pela expansdo do atendimento e pela crise fiscal.

Segundo essa avaliagdo, o financiamento publico, canalizado em boa parte para escolas
técnicas federais de fungdo distorcida, manteria alunos abastados direcionados para o
ensino superior. Devido aos parcos fundos disponiveis, tal encargo condenaria a
decadéncia as redes estaduais e municipais de ensino médio. Esse argumento constituira a
base da recomposi¢do parcimoniosa do ensino técnico, pedra de toque das politicas

sugeridas e desencadeadas para o ensino médio e a educagao profissional no Brasil.

Um outro ponto ressaltado é a boa qualidade do ensino privado, evidenciada por altas
taxas de ingresso nas universidades e baixos indices de repeténcia e evasdo. O estudo
assinala, ainda, que essa qualidade supera a da rede publica, mesmo em salas de aula
numerosas € no periodo noturno. Todavia, os proprios analistas questionam a
representatividade dos dados que fundamentam suas conclusdes, devido a dificuldade que
a administragdo educacional brasileira encontra em colher informagdes da rede
particular.(Banco Mundial, 1989, p.34) Isso ndo impede, porém, a sugestdo de diretrizes
politicas de privatizagdo.(Banco Mundial, 1989, p.57)

Finalmente, com base em estudos econométricos, o relatorio em aprego apoia a expansdo

do ensino médio, com mais énfase na educagdo secundaria geral, em torno da qual deve
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ser construido um forte consenso nacional. Em sintese, suas recomendagdes prioritarias

para os anos noventa s3o as seguintes:

“conseguir melhorias de custo-efetividade na qualidade da escola secunddria mantida pelo
Estado; incrementar a participagdo do setor privado na oferta global do secundario; melhorar os
incentivos para a distribui¢do eficiente do treinamento vocacional e desenvolver um perfil de
eficiéncia governamental acentuada em todas as instincias”.(p.78)

O documento foi questionado por técnicos nacionais, em 1991, e proposta sua completa
revisdo. Esse crivo denuncia que os experts do Banco ignoravam idéias mais avangadas de
educagio basica contidas na Constituigio de 1988 e no projeto de LDB aprovado na
Camara dos Deputados. A avaliagdo do governo brasileiro, na ocasido, quanto as analises

sobre ensino médio e educagio profissional expressas no texto, € taxativa:

“Trata-se de afirmagdo sem maiores fundamentos, além de demonstrar uma visio distorcida e,
pelo menos, 50 anos defasada ( no Brasil ¢ outras partes do mundo) sobre a formagdo
profissional. Alids, pretender estudar a dicotomia entre ensino académico e ensino técnico é um
enfoque equivocado, no contexto da sociedade tecnolégica em que vivemos, em fungdo de suas
rdpidas transformagdes. O que se deve buscar, e onde se deveria concentrar o debate, ¢ sobre
como repassar, através do curriculo, uma cultura tecnologica, tanto no ensino chamado
académico, como no ensino técnico. Trata-se de superar essa dicotomia, evitando
cuidadosamente propostas que possam resultar nessa segmentacgdo. Independentemente da opgdo
quanto a profissionalizagdo, importa assegurar o conhecimento ao conhecimento elaborado e
universal, incluindo aquele necessario a compreensio das relagdes de trabalho e da participagdo
social que os alunos vivenciam ou irdo vivenciar na pratica.”’( Ministério da Economia, Fazenda
¢ Plancjamento Observagdes sobre o Relatorio: “Brazil — Issues in Secondary Education” —
Report no. 7 723-BR , Brasilia, margo de 1991, p.4 — apud Cunha, 1997, p.13-4)

Com relagdo as propostas de descentralizagdo e privatizagdo, o parecer dos técnicos

nacionais também € bastante cauteloso. O texto para discussdao no. 235 do IPEA (Xavier,

1991, p.5) "O financiamento da educagdo em periodo de crise"

“apds analisar o impacto das politicas de ajuste macroecondmico no setor educacional, ressalta
que as propostas de descentralizagdo e privatizagdo, que tém surgido como op¢io de maior
mobilizagido de recursos para a educagdo, carecem de suficiente suporte empirico para serem
adotadas sem maiores discussdes.”

O referido artigo assinala que, embora o financiamento da educagdo seja um antigo

interesse dos economistas, € recente sua aten¢dao quanto as possibilidades de contribuigao
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do setor privado e as pesquisas realizadas para paises em desenvolvimento vém sendo
“patrocinadas, no mais das vezes pelo Banco Mundial.”(Xavier, 1991, p.8) Tais estudos
apontam efeitos positivos de estratégias de descentralizagdo e privatizagdio em
experiéncias localizadas (Paquistdo, Filipinas, Tailandia, etc.) e ndo ha nenhuma garantia
de que tais iniciativas possam ser generalizadas. Nesses termos, sua recomendagdo para
delineamento de politicas depende de maior reflexdo e debate e de comprovagéo empirica

mais consistente.

Xavier (1991, p.11) alerta para o fato de que politicas descentralizantes e privatizantes

tém implicagdes complexas e

“recomendagdes apressadas de politica educacional com base em resultados extremamente
pontuais de pesquisa refletem, sob a aparéncia de busca de eficiéncia para o setor educacional,
muito mais um enfoque liberalizador-privatizante — o qual supde que um conjunto de indicadores
de mercado seja suficiente para induzir uma sele¢do adequada de atividades dindmicas -, do que
uma investigagio profunda das condigbes objetivas sob as quais os processos sociais se

»n 25

verificam”.

Tais reparos foram ignorados. O relatoério do Banco foi retomado em 1994 (Cunha, 1997,

p.14) e seus argumentos reforgados pela concepgdo de educagdo basica contida no Plano

Decenal de Educagdo para Todos (1993), bem como nas diretrizes sugeridas no texto

“Educagao Técnica e Formagao Profissional” (Banco Mundial, 1991).

Apesar do titulo, € na educagdo geral que esse ultimo documento concentra as maiores
responsabilidades pela formagdo de trabalhadores numa sociedade tecnologica, dada a
exigéncia de competéncias basicas que alicercem constantes necessidades de

"readestramento"”. Assim, a aplicagdo de recursos publicos

“mais eficaz em fungdo dos custos ¢ o investimento em educagdo geral ao nivel da escola
primdria ¢ secundaria. Além de gerar amplos beneficios para a sociedade, a educagio geral
incrementa diretamente a produtividade dos trabalhadores ¢ o acesso dos pobres e dos grupos
socialmente desfavorecidos & capacitagio e ao emprego assalariado.”( Banco Mundial, 1992, p.9)

Além de retomar o discurso da eqiiidade, o texto assinala que programas de capacitagdo

limitada produzem qualificagdes limitadas e impedem o oferecimento de maior preparagdo
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em competéncias basicas. Tais competéncias, exigidas pelo conteiido conceitual de alto
nivel inerente aos modernos setores da economia, sO poderiam ser apropriadas pelo
trabalhador através de uma educagdo secundaria académica de boa qualidade.(Banco

Mundial, 1992, p.10)

Esse conjunto de idéias vem sendo reiterado pelo Banco Mundial®, incorporado por

outras agéncias multilaterais®” e defendido por especialistas brasileiros que circulam pelos
organismos internacionais, como Claudio Moura e Castro, Guiomar Namo de Mello e
Jodo Batista Araujo e Oliveira®® A confluéncia de forgas, concepgdes e interesses
concorre para que as perspectivas de analise e a proposi¢do de caminhos para o ensino
meédio e a educagdo profissional sigam a trilha consensual percorrida por outros paises

latino-americanos.

Assim, é com base nesse referencial que a Proposta de Governo (1994) reitera
diagnosticos e delineia linhas de politica de expansio, de melhoria da qualidade, de novos
rumos para o ensino técnico e formas alternativas de financiamento. O discurso acena,
ainda, para a necessidade de uma politica de aumento da demanda: “o 2" grau ¢ um nivel
estratégico do sistema educacional por possibilitar a preparagdo para o mercado de
trabalho, aumentando a qualificagdo dos jovens e as suas oportunidade de obter um bom
emprego.”(p. 114 da Proposta, apud Cunha, 1995, p.55). Todavia, o texto ainda deixa

indefinidas as perspectivas para o ensino médio e a educagdo profissional.

O “Planejamento Politico-Estratégico do MEC/1995-98”, publicado em maio de 1995, ja
incorpora algumas ligoes do Banco Mundial sobre definigao de diretrizes e prioridades,
modernizagdo gerencial e tecnologica, mecanismos de financiamento e aplicagdao de
recursos. Propde combater a escassez financeira pela adogdo de estratégias de
descentralizagdo da execugdo, garantir a equidade via politicas redistributivas e promover

a qualidade pelo controle sistematico dos resultados.
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As diretrizes para o ensino médio orientam para a preparagdo das bases da expansdao do
atendimento e para a melhoria da qualidade do ensino.(MEC, 1995, p.19). Os problemas
existentes, em especial os relativos a estrutura, financiamento, expansio e descaminhos do
ensino técnico sustentam a proposta de: reforma curricular flexivel, centrada na
redefini¢do de objetivos e contetidos e na superagdo da rigidez do ensino técnico, garantia
de acesso com qualidade via “criagdo de mecanismos alternativos para expansio do
atendimento 4 demanda, com base em novas fontes de financiamento e formas de
=

gestao”(MEC, 1995, p.22), envolvendo parcerias, redefini¢ao de fungdes de instancias e

setores; adogd@o de estratégias alternativas de oferta, como ensino médio a distancia.

O documento (MEC, 1995, p.22) propde, para a rede federal, “separar do ponto de vista
conceitual e operacional a parte profissionalizante da parte académica”, articular escola e
empresa e flexibilizar o ensino em fun¢do do mercado. Encaminha, outrossim, a avaliagdo
do ensino médio, em todas as suas modalidades, nos moldes do que sera posteriormente
aprovado na nova L.D.B. Pode-se concluir, nesses termos, que além de inspirar-se nos
diagnoésticos e recomendagdes do Banco Mundial, o Plano assume um carater

antecipatorio em relagio a legislagao educacional.

Logo a seguir (julho de 1995) o MEC da andamento a um processo de negociagdo com o
BID (Projeto BR-0247) que espelha o perfil das transformagdes desencadeadas para o

ensino médio e a educagdo profissional. A ficha ambiental desse projeto (28/07/95), entdo

intitulado “Expansio e melhoria da qualidade de ensino de 2° grau™, justifica a participago

da agéncia regional porque a proposta “insere-se harmoniosamente as diretrizes

programaticas do Banco acordadas com as autoridades do pais.”

Esse inicio de acordo financeiro assinala a necessidade urgente de viabilizar, com
qualidade, alternativas de oferta e expansdo do ensino de 2° grau, bem como novas formas
de gestdo e diversificagdo dos cursos profissionalizantes. Define como grande desafio o
repensamento da estrutura e a ado¢do de um modelo “nem escola técnica nem académica

propedéutica”.
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O texto aponta, ainda, barreiras que dificultam a concretizagdo da expansio com
qualidade nesse nivel de ensino: excesso de demanda, falta de escolas, redu¢do da
participagdo do setor privado devido ao aumento da procura da escola publica “em
detrimento” do ensino particular... O obstaculo mais significativo, constituido pelo
esgotamento da capacidade financeira do setor publico, deve ser contornado pela agdo
integrada das diversas instancias administrativas e pela captagdo de recursos de novas

fontes internas e externas. Reforga, nesses termos, a posi¢ao do Banco Mundial.

Em agosto do mesmo ano a SEMTEC-MEC divulga, em ambito restrito, dois
documentos de politica bastante confusos, que ignoram as discussdes sobre educa¢do
profissional em andamento na SEFOR-MTb.*’O primeiro deles, “Politica para a Educagdo
Tecnologica”, considera como referéncias fundamentais para o setor — claramente limitado
as escolas técnicas federais — a economia, a tecnologia e as politicas sociais. Nesses
termos, ressalta o carater estratégico de um modelo flexivel e menos elitizado de
qualificagio de recursos humanos, articulado as constantes transformagdes e

diferenciagdes do cenario tecnologico e aberto a comunidade como um todo.

Avoca ainda, para 0 MEC, a competéncia de tragar os rumos da educagdo tecnologica,
numa perspectiva de agdo integrada com agéncias de formagdo e qualificagdo, setores

governamentais €, em especial, com a iniciativa privada, na qual, a exemplo do Banco

Mundial, deposita grande confianga.’’Em anexo, o texto “Democratizag¢io das escolas da

rede federal de educagdo tecnologica” declara expressamente que € politica do MEC, em
fase de implementagdo, “a construgdo de um novo modelo de educagdo média que

desvincule o ensino académico do técnico-profissionalizante.”

O segundo documento, denominado “Politica para o ensino médio”, enfatiza as
dificuldades existentes para financiar a expansdo com qualidade do ensino médio e propde
como diretrizes a redefinicio de objetivos, curriculos, funcionamento e gestdio e a

incrementagdo da oferta. O texto trabalha, num mesmo conjunto, o ensino académico € a
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educag@o profissional. (Berger Filho, 20/08/95, p.3) Alias, no folheto “Estrutura e
curriculo do Ensino Médio: notas para discussdo”, o Departamento de Desenvolvimento

Educacional do MEC propde duas modalidades de ensino médio: académica e técnica.

Na verdade, a defini¢do clara da separagdo entre ensino médio e educagdo profissional -
inspirada pelo Banco Mundial e defendida por Castro - s6 aparece na proposta
encaminhada pela SEMTEC-MEC ao Congresso em margo do ano seguinte e que deu
origem ao PL 1603/96. Em abril, 0 MEC divulga o texto “Ensino Médio”( Berger Filho)
resumido posteriormente sob o titulo “O ensino médio: mais conceito, menos
preconceito”, que sintetiza as diretrizes para o ensino médio constantes no projeto da

L.D.B. originario do MEC e traga as primeiras linhas do modelo curricular.

O novo perfil enfatiza a importancia da educagdo média geral e da profissionalizagdo pos-
média e € coerente as consideragdes e posigdes do Banco Mundial contidas no documento

“Prioridades e Estratégias para a Educagdo”(1995) e as idéias de Castro.

Nesse meio de tempo, o acordo financeiro com o BID, referente ao projeto BR-0247,
sofre uma série de reformulagdes que traduzem encaminhamentos ja definidos para o
ensino médio e a educagio profissional. Sua ficha ambiental revisada é remetida ao Centro

de Informagao Publica do Banco a 20 de setembro de 1996, isto é, exatamente trés meses

antes da aprovagdo da L.D.B. no Brasil. E importante registrar que, nesse momento, o

projeto adota um novo titulo: Reforma do Setor de Educagdo Profissional e apoia, com
todas as letras, a implantagdo da Lei de Educagdo Profissional, isto €, o Projeto de Lei

1603/96... Isso ndo traduz, porém, o abandono do ensino médio.

Na verdade, trata-se de corrigir os erros apontados pelo relatéorio do Banco Mundial de
1989: sistema publico de educagdo profissional de estrutura rigida, muito diversificada e
pouco articulada com o sistema produtivo; escolas federais excessivamente caras e
convertidas em centros académicos de exceléncia para elites; escolas estaduais

empobrecidas e de baixa qualidade... (Projeto BR-0247, item 1.4, Antecedentes)’’ A
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reforma do ensino profissional é dimensionada como requisito prévio da reforma do
ensino médio e ponto de partida para um programa de racionalizagao de custos, e desse

modo ¢ trabalhada.

O reordenamento do setor de educagdo profissional, orientado pela separagao institucional
da educagdo profissional da educagdo académica “devido a incompatibilidade entre ambas
modalidades de educagdo no que se refere a fins e meios”, é assumido na pratica pelo
acordo, cujo plano de financiamento prevé um valor total de 500 milhGes de dolares,

comprometendo-se o BID com 60% dos recursos’>.

Nesses termos, a nova L.D.B. parece vir apenas referendar um programa em andamento,

preparado pela SEMTEC com assisténcia direta especializada do BID* e seguindo um

plano de agdo com datas previamente acordadas. Um cronograma que segue trangiiilo
apos a aprovag@o da Lei e permite que, ja na primeira quinzena de fevereiro do ano
seguinte, a ficha ambiental do projeto seja atualizada com inclusdo oficial das recentes
diretrizes legais e antecipagao, tanto dos termos do futuro decreto da reforma da educagdo

profissional, como das medidas complementares do MEC.**

O documento em aprego complementa informagdes contidas nas versdes anteriores e
retoma linhas de agdo para o ensino médio geral, liberado da educagdo profissional “para
que se concentre no ensino de destrezas cognitivas e competéncias basicas em areas de
conhecimento académico”. Assinala que, em decorréncia da Emenda Constitucional 14/96,
“a maioria dos estados contara com recursos liberados que poderdo ser dedicados a

expansao do ensino médio”. Registra, ainda, que

“adicionalmente, o projeto tem por objeto impulsionar a reforma da educacdo média através do
financiamento de estudos preparatorios, assim como celebrando acordos com cada estado
participante do Projeto, no que se refere ao seu avango nesta drea.”’

Nesse quadro de referéncias, diretrizes amplas, diretrizes de agdo, acordos financeiros,

planos e propostas, bem como agdes propriamente ditas, intercalam-se, mesclam-se e
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atropelam-se, o que torna dificil sua separagao e qualificagdo. Com relagdo as diretrizes de
agdo, vale a pena destacar as relativas a organizagao curricular do ensino médio, objeto do

Parecer CEB/CNE 15/98 e da Resolugdo CEB no.3, de 26/06/98.%¢

Esses dispositivos norteadores assumem, como ponto de partida, as “propostas da base

curricular nacional e de organizagao do ensino médio”, elaboradas na SEMTEC-MEC

com a colaboragdo de especialistas internacionais’’ e nacionais e encaminhadas a0 CNE

pelo Aviso Ministerial 307, de 07/07/97, para apreciagao e deliberagao.

As propostas do MEC - desdobramento logico da LDB - pretendem conduzir a
redefinigdo da identidade do ensino médio numa dimensdo de contemporaneidade e
modernidade, isto ¢, dota-lo da flexibilidade e diversificagdo necessarias a articulagdo com
o estagio atual do conhecimento cientifico e do processo produtivo; dar-lhe uma nova
terminalidade, enquanto momento de consolidagio e aprofundamento da educag@do basica

e orientar uma reforma curricular centrada numa “pedagogia das competéncias”.*®

As diretrizes curriculares visam contemplar, numa unica modalidade de ensino médio,
finalidades até entdo dissociadas™ através de curriculos diversificados e organicos nos
quais a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade constituem as pedras de toque. O
documento usa como referéncia expressa o texto da lei, artigo por artigo, e age como

explicador . Contudo, o texto ndo aprofunda esses esclarecimentos.

A medida que avangam, as propostas semeiam duvidas e indefinigdes em especial a
respeito de categorias fundamentais como competéncias, habilidades e contextualizagao,
do sentido da base comum e de suas articulagdes com a parte diversificada e da
preparagdo basica para o trabalho. Interdisciplinaridade e transdiciplinaridade sdo
identificadas como meios de promover a integragdo e articulagio de conteudos e, ao

mesmo tempo, objetivos da estruturagdo curricular por areas do conhecimento.
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Esse emaranhado de consideragdes pouco claras sem duvida constituiu, no ambito do
CNE, mais um estimulador de debates do que uma proposta de regulamentagdo. Nesses
termos, a expectativa de que as diretrizes em pauta fossem aprovadas para vigorar em
1998 ndo se concretizou. Na verdade, os conselheiros ndo se limitaram a aprimorar a
redagio; foram muito além disso.*’ Realizaram um grande esforgo teorico que resultou
num tratado académico de setenta paginas, uma espécie de “livro branco” do ensino médio

brasileiro*'. Por outro lado, reforgaram as balizas internacionais delineadas para o ensino

;ge . 42
meédio nos paises emergentes.

Nos termos do Parecer resultante (CEB 15/98), relatado pela Profa. Guiomar Namo de
Mello, a tarefa do CNE em relagdo as DCNEM (diretrizes curriculares nacionais para o

ensino médio) teve os seguintes objetivos principais:

“sistematizar os principios ¢ diretrizes gerais contidos na LDB;

explicitar os desdobramentos desses principios no plano pedagégico ¢ traduzi-los em
diretrizes que contribuam para assegurar a formagdo basica comum nacional;

dispor sobre a organizagdo curricular da formagdo basica nacional ¢ suas relagdes com a
parte diversificada e a formagdo para o trabalho.”

Assim, as DCNEM sdo apresentadas como expressio da LDB, consubstanciada “num
conjunto de definigdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a
serem observados na organizagdo pedagogica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino,...”(Res.CEB 3/98, art.1) Como tal, embora
ndo tenham a mesma permanéncia da lei por constituirem “indica¢des para um acordo de

acoes”, sdo os determinantes legais da a¢do pedagogica.

Em principio, a obrigatoriedade desses norteadores s6 € confirmada pela sua eficacia na
orienta¢do do cotidiano escolar e a propria natureza da doutrina pedagogica pressupde
questionamentos e revisdes permanentes.(DCNEM, p.7-8) A impenetrabilidade das

diretrizes €, entdo, passivel de superagao?
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Na pratica, questionamentos e revisdes podem ser comprometidos em alguns pontos
basicos. O carater dogmatico de fundamentos e principios assentados em premissas
indiscutiveis persiste. Concepgdes cristalizadas e espelhadas (ja identificadas diversas

vezes) e a sacralidade do consenso reduzem e delimitam a matéria de discussao.

Os pronunciamentos do CNE desempenham, também, o estranho papel de dotar a LDB de

uma fundamentagdo elaborada que ela ndo teve. E o caso dos “valores estéticos, politicos

e éticos que inspiram a Constituigdo e a LDB”(DCNEM, p.22-3), cuja discussdo
desenvolveu-se a posteriori e ndo durante a elaborag@o da Lei, embora fosse inspirada em

matrizes tedricas muito veiculadas desde a Carta de Jomtien.**

Na verdade, mais do que “guardides da lei”, os legisladores e tecnocratas educacionais sio
reféns de decisdes e acordos realizados fora de sua area de competéncia ou dos quais
foram obrigados a participar... Se, de um lado, existe um grande grupo perfeitamente
aderido ao teor das transformagdes e identificado com seus pressupostos, de outro ha
pessoas que estdo seriamente empenhadas “em fazer o possivel, dadas as circunstancias”
ou, ainda, a exemplo de muitos experts dos organismos internacionais, submissas a

imposigdes inevitaveis por razdes de sobrevivéncia.

De qualquer modo, a assungdo de diretrizes impenetraveis e o cumprimento de um ritual
litirgico para sua discussdo e adogdo € a trilha mais percorrida pelos fazedores de politica.

Se € o caminho certo para a educagao brasileira, a Historia dira.

4.4 Propostas: feiticeiros e aprendizes

O quadro de referéncias composto por pressupostos e diretrizes para o ensino médio
brasileiro embute e promove propostas de agdo que, ao serem definidas e concretizadas,
deixam cada vez mais claras as articulagGes tedricas e praticas da politica nacional as

recomendagdes das agéncias internacionais e aos figurinos do primeiro mundo.*As
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exigéncias de objetividade inerentes a tais proposigdes levam a maior explicitagdo do
significado dos conceitos, desvelam o vértice das trajetorias das politicas e permitem a

projecdo de possiveis desdobramentos, ja realgados no receituario estrangeiro.

Os materiais basicos selecionados para apreciagdo e demonstragdo correspondem aos
enunciados mais gerais contidos em documentos nacionais onde esses elementos estdo
presentes, tais como a proposta do Plano Nacional de Educagdo, encaminhada pelo MEC
ao Congresso, acordos de financiamento - dentre os quais o exemplar Projeto 0247/BR -
projetos especificos, como o ENEM, o PROINFO e algumas agdes que envolvem
educagdo a distdncia. O cotejo dos referidos documentos as recomendagdes mais
insistentes das principais fontes externas de influéncia revela enormes coincidéncias,

permite esclarecer pontos obscuros nos textos nacionais e mapear suas motivagoes.

A natureza do citado receituario, a incorporagdo nem sempre refletida de suas disposi¢des
pelos paises "tomadores" e o fato de seus resultados serem muitas vezes superestimados
ou insatisfatorios, conforme assinala Caufield (1996), sugerem um caldeirdo de sortilégios
a borda do qual se debrugam feiticeiros vendedores de ilusdes e aprendizes ansiosos por

experimentar pogdes que resolvam problemas estruturais num estalar de dedos.

Dentre os feiticeiros sobressaem as grandes agéncias financeiras, como o Banco Mundial e
o BID, dado o protagonismo do primeiro e a ampliagado crescente do espago ocupado pelo
segundo no financiamento - e nos pronunciamentos - sobre o ensino médio e a educagdo
profissional no Brasil. Os aprendizes, por sua vez, fascinados pela "serpente verde

emplumada" - mascara do novo colonialismo cultural - incorporam a profecia auto-

realizadora de que "costumam jogar mal com cartas ruins"*’ e apropriam-se das ligdes dos

mestres tentando replicar, em especial, as vitrines de sucesso relatadas por experts do

"Banco do Conhecimento"(BIRD) e da "Universidade do Desenvolvimento"(BID).

Os clientes dos financiadores parecem ndo atentar para o fato de que, muitas vezes, ha

controvérsias quanto ao sucesso das experiéncias divulgadas e para a possibilidade do
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setor educacional funcionar como laboratério de agéncias "que aprendem com a propria
experiéncia".** Parecem ndo dar importancia, outrossim, para o fato de que, embora os
organismos financeiros internacionais venham investindo de forma crescente em pesquisas
e projetos na area educacional e reforgando o discurso social, suas matrizes teoricas
basicas continuam fincadas na Teoria Econoémica e na Administragdo Empresarial (Banco
Mundial, 1998), apesar das criticas generalizadas. Nesse caso os economistas que, via de

regra, sugerem receitas educativas ndo sio, muitas vezes, feiticeiros-aprendizes? *’

A palavra recente dos organismos multilaterais, ao ampliar e reforgar suas recomendagdes
de linha tradicional (fundadas na teoria econdmica e empresarial) com cara nova ( énfase
no discurso social e na participagdo dos "stakeholders") , procura demonstrar a
possibilidade de relagdes mais diferenciadas e menos impositivas e verticais entre

"doadores" e "tomadores" de recursos.

E nesse sentido que o BID ressalva a existéncia de substanciais diferengas entre as

necessidades educacionais dos paises da regido e a responsabilidade de cada um deles em
conduzir estudos basicos do setor educacional como suporte para o desenho dos acordos
de financiamento.*® Todavia, ndo deixa de identificar suas prioridades, que considera
Obvias, oferecer a assessoria de seus experfts e exigir a adogdo de parametros bem

definidos e detalhados de avaliagao.(BID/OP-743)

O Banco Mundial, em suas manifestagdes mais recentes, embora assinale que o volume de
operagdes que desenvolve no contexto globalizado lhe permite a oportunidade unica de
captar as ligdes das experiéncias - fracassadas e exitosas - de desenvolvimento no mundo
todo, declara que ndo pretende assumir o papel de grande guru da virada do milénio

(Wolfensohn, J.D., 1998). Na palavra do seu presidente,

"

o 'Banco do Conhecimento' sera um Banco de aprendizagem, que forma parcerias com outras
agéncias ¢ grupos, tanto oficiais como ndo-governamentais ¢ privadas, para que todos possam
aprender com o ponto forte de cada um."”
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Com base em tal premissa, € sugerida a articulagio das nagGes latino-americanas -
representadas por seus Ministros da Educagdo e das Finangas - com as agéncias
internacionais, no esforco de elaborar um Plano de Ag3o voltado para o progresso
educacional da regidao. O Banco esta pronto a incrementar sua colaboragdo e suporte em

termos de recursos e experiéncias - o que significa triplicar seu orgamento para

conferéncias e estudos de politica regional - para que esse projeto de "concertacion" se

concretize.(Wolfensohn, J.D., 1998)*

Dentro do mesmo raciocinio, John Stiglitz, vice-presidente do Banco, frisa, em
conferéncia proferida em Brasilia a 14/07/98, a necessidade de que as relagdes entre

emprestadores/doadores e seus clientes se realizem em novas bases:

"As mudangas nio podem scr impostas de fora. Sem duvida, a tentativa de realizar imposigoes de
fora para dentro serve mais para engendrar resisténcias e criar barreiras as mudangas do que para
facilita-las. A esséncia do desenvolvimento exige mudanga nas formas de pensar e os individuos
nido podem ser forgados a fazer isso. Eles podem ser forgados a agir de certo modo. Eles podem
igualmente ser forgados a adotar um certo discurso. Mas eles nido podem ser forgados a mudar
scus coragdes ¢ mentes.” (Stiglitz, 1998, p.7)

Stiglitz, nesse mesmo texto, recomenda o dialogo e a participagdo nos processos de
transformagdo como facilitadores da criagdo de condigbes propicias as reformas
pretendidas. Considera que a imposi¢do de condicionalidades pelos financiadores tenderia
a desestimular os clientes a aprender como raciocinar e desenvolver capacidades analiticas
e concorreria para minar sua confianga no uso dessas capacidades. Uma certa verticalidade
das relagdes e a submissdo implicita ao mais sabio e experiente transparecem, porém, nas

entrelinhas.

Na verdade, entre feiticeiros e aprendizes, estabelecem-se articulagdes mais leves e sutis
que implicam em envolvimento e convencimento. O foco dessa estratégia estda em
mudangas nos sistemas de valores e comportamentos e na criagdo de amplos consensos
que sustentem a concretizagd@o de programas e politicas. Para tanto, os feiticeiros estdo

empenhados em fortalecer-se e adquirir credibilidade enquanto senhores do conhecimento.
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O dominio do saber permitira novas modalidades de interferéncia, aparentemente menos

autoritarias, mas substancialmente mais profundas.*

Evidéncias de que a interferéncia dos doadores ndo esta descartada aparecem a cada
momento. Desde novembro de 1997 o Banco Mundial mantém no Brasil " uma
coordenadoria voltada para projetos na area de educagdo e prepara-se para funcionar
como um esteio no apoio a municipalizagio."(O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 1". Mar.
1998, p. A-11)Esse 6rgao pretende acompanhar "in loco"” a reforma de ensino no Brasil,

que "esta no caminho certo", mas "as medidas precisam ser expandidas."”

Um outro exemplo € o Projeto "Escola Virtual", de iniciativa do BID, ao qual o Brasil
aderiu prontamente.(O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 21 jul. 1998, p.A-11) A presenga
do brasileiro Moura Castro no Departamento de Educagido dessa instituigdo sem duvida
favorece as negociagdes. O fato do projeto ser taxado de elitista por educadores
brasileiros e implicar em altos gastos com equipamentos sofisticados ndo arrefeceu o
entusiasmo governamental, que inclui a informatizagdo como peg¢a chave do Plano
Nacional de Educagio e das promessas educacionais contidas no Programa de Governo

"Avanga Brasil".(Cardoso, 1998)

Nesse quadro de referéncias, os aprendizes abrem o saco das "maldades necessarias",
experimentam as pog¢des e fazem a ligdo de casa comprometendo contrapartidas
financeiras, atendendo a condicionalidades ainda presentes nos acordos - apesar do novo
discurso - e agindo, muitas vezes sob o manto da confidencialidade, em fungdo de

objetivos ndo manifestos e interesses difusos.

Isso ndo significa que a responsabilidade pelas decisdes sobre as politicas educativas ndo
seja compartilhada com atores internos. Se de um lado os objetivos e interesses acima
referidos tém raizes exdgenas, de outro estdo profundamente imbricados a oportunidades

e conveniéncias endogenas de ordem politica e economica. Tal dindmica lhes da um perfil
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particular cujo desenho, sem duvida, ¢ realgado pela forte presenga da "inteligéncia

aica P « 51
itinerante" nos Orgaos governamentais.

Essa teia de relagdes da um significado especial as palavras-chave presentes nas linhas de
acdo delineadas para ao ensino médio e as suas articulagbes peculiares: expansdo,

diversidade, flexibilidade, modernizagéo e qualidade.

Em primeiro lugar, a exigéncia de expansdo da escolaridade, representada pelo objetivo de
inserc¢do na sociedade do conhecimento, € tratada de forma dubia. Documentos do MEC e
do CNE, bem como a proposta do Plano Nacional de Educagdo enviada pelo Executivo

ao Congresso Nacional, ressaltam com preocupagdo a ampliagdo constante da demanda

pelo ensino médio nos centros urbanos brasileiros (as matriculas dobraram de volume
entre os anos de 1985 e 1994). E registrado, ainda, que e a situagio é "muito mais grave

quando se considera a demanda potencial".(Par. CEB/CNE no.15, 1998, p.9)

Os pronunciamentos oficiais levantam e reforgam a "hipotese" de que essa expansao vem
ocorrendo pela incorporagdo de grupos sociais até entdo excluidos da continuidade de
estudos apos a escola fundamental dado o padrio de crescimento das
matriculas.(Par.CEB/CNE 15/98:9) E registrado, como agravante, que boa parte dessa
clientela esta defasada idade/série, devido as perdas no ensino fundamental e ao fendmeno
comum do retorno de adultos a escola em busca de complementagdo de estudos. Nesses
termos, "o ensino médio atende majoritariamente jovens inseridos no mercado de trabalho

que estudam a noite."(proposta do MEC ao PNE, 1998, p.35)*

E reiterado que, apesar do baixo percentual de atendimento dos jovens na faixa dos 15 aos

19 anos, "a oferta de vagas na 1°. série do ensino médio tem sido consistentemente
superior ao nimero de egressos da 8°. série do ensino fundamental..."( Proposta do MEC
ao PNE, 1998, p.35). Tal argumento € usado para afirmar que os baixos indices de acesso
ndo podem ser explicados pelo desinteresse do Poder Publico em atender a demanda ao

ensino médio. A grande barreira € a problematica inerente ao ensino fundamental. "Por
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essa razao, a expansao necessaria do ensino médio deve estar vinculada ao aumento da

taxa de sucesso escolar no ensino fundamental."

Por outro lado, o aumento "ainda lento, mas continuo" dos concluintes do ensino
fundamental - com aumento da permanéncia escolar devido a faixa etaria mais baixa - ,
associado ao fendmeno da "onda jovem"” e a demanda crescente de segmentos ja
inseridos no mercado, agravaria as dificuldades inerentes a baixa capacidade de
atendimento existente. Nesses termos, a expansdo do ensino médio € vista como "uma

tarefa tecnicamente complexa e politicamente conflitiva."(Par. CEB/CNE no.15/98, p.12)

Em resumo, o discurso oficial executa um movimento pendular entre a necessidade de
assumir compromissos mais consistentes com o ensino médio e a perspectiva de manter
uma politica de enxugamento e redistribui¢do financeira na area educacional. Assim, o
estado federado € chamado a sua responsabilidade constitucional: a questio do
financiamento lhe é repassada com recomendagdes de uso judicioso dos recursos nido
reservados ao ensino fundamental e sua destinagdo prioritaria ao ensino médio, para o qual

ndo estdo previstas fontes adicionais, como o salario-educagio.**

Independentemente da esfera de competéncia, a universalizagdo do ensino médio ¢
considerada problematica devido aos "desafios absolutamente novos" que o poder publico

enfrenta: aumento crescente da demanda (que ndo € novo...), avango "clandestino" das

’ - . . - . . s . . 55
matriculas na rede publica (mais por pressdo social do que por iniciativa governamental)™,

caréncia tradicional e distorgdes de toda ordem que esse nivel de ensino envolve.

Tais preocupagdes, quando incorporadas nas metas cautelosas da proposta do MEC para
o PNE, tornam a politica de expansdo incoerente se ndo irreconhecivel como tal. A
primeira meta, de "ampliar progressivamente a matricula no ensino médio, de forma a
atender, no final da década, a pelo menos 80% dos concluintes do ensino
fundamental"(p.37)*, traduz uma evidente parcimonia na ampliagdo de vagas numa faixa

de "crescimento ainda lento" que os técnicos propalam atender com folga.
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Essa tendéncia, associada a restrigdes de atendimento "convencional" a "defasados idade-
série" e a outros mecanismos excludentes como "ampliar a oferta diurna e manter a oferta
noturna" (meta 15, p.39) - quando o ensino noturno concentra notoriamente a maior parte
das matriculas - parece propiciar uma politica de congelamento e ndo de extensdo para o

ensino médio.

Essa idéia ¢ reforgada por incoeréncias argumentativas que, de um lado, tendem a apostar
no completo sucesso das politicas para o ensino fundamental. Tal éxito teria o dom de
provocar a explosdao da demanda pela continuidade de estudos no decurso da redugdo da
onda adolescente (usada também como argumento para um menor investimento em
prédios escolares). De outro lado, as medidas sugeridas para reduzir a repeténcia e a
evasdo no ensino médio e oxigenar o represamento de alunos concentrado na 1°. série, ndo
estdo expressamente associadas a politica de expansdo. A pretendida regularizagao do

fluxo nesse nivel ndo é citada, por exemplo, como liberadora de vagas.”’

Ao contrario, recomenda-se cautela: expansio planejada com reordenamento da rede,

alternativas tecnologicas e ndo convencionais de atendimento, transferéncia do problema

dos defasados idade-série para a area de educagdo de jovens e adultos...”*

Essas linhas de argumentagdo convergem para que o objetivo de universalizagdo do ensino
médio implique a adogdo de um desenho peculiar da "politica problematica" da expansdo
referenciado, fundamentalmente, pela racionalizagdo de custos. Tal politica envolve a
busca de fontes alternativas de recursos, a articulagdo de compromissos que liberem o
poder publico da assung¢do de grandes responsabilidades na area, o planejamento rigoroso

que reduza o intransferivel a um minimo de baixo custo parcelado a longo prazo.

Nesse quadro de referéncias, as proposi¢des de diversidade orientam-se para uma maior
responsabilizagdo do aluno por sua trajetoria educacional, pautada em diferengas

individuais e buscada no balcio de miultiplas ofertas do sistema e do mercado. A
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flexibilizagdo, justificada pelas transformagGes aceleradas da virada do milénio, aponta
para a supletivag@o do ensino, apoiada na modernizagdo, isto €, na adogio de alternativas
mais baratas representadas pelas novas tecnologias educacionais. Nao estaria, nesse caso,

sendo recriada a antiga "escola elétrica", travestida de um modernoso eletronico virtual?

A centralidade das novas tecnologias e seu status de solugdo preferencial para as mazelas
educacionais brasileiras € evidente pela énfase que recebem na Proposta do MEC para o
PNE. Além de merecerem topico a parte, as tecnologias educacionais e a educagao a
distancia sdo reiteradamente citadas nos demais itens do Plano e ja vem sendo objeto de
~ . P 3 : . 59 . '
acoes e acordos financeiros internacionais especificos.” A magia dos meios parece
impregnar a orientag@o das politicas educativas e fazer com que a parafernalia tecnologica
ultrapasse suas fung¢Ges instrumentais em nome da futurologia cibernética e de calculos

questionaveis de custo-beneficio.

Finalmente, o discurso da qualidade, além de associado a "modernizagdo" dos meios de
ensino, fundamenta uma politica de resultados (ja em andamento via SAEB e ENEM) que
pode comprometer a flexibilidade curricular pretendida e, se usada como referéncia para
politicas e critérios de alocagdo de recursos publicos, acentuar a desigualdade no

atendimento e fomentar a privatizagao.

A fala governamental é cuidadosa no que tange a possibilidade de que politicas privatistas
atinjam o ensino médio. Todavia, essa hipotese ndo esta descartada, a vista da insisténcia
na articulagio de parcerias e dos constantes baldes de ensaio relativos a adogdo de
vauchers nesse nivel de ensino. Os riscos dessa tendéncia tém sido denunciados por Zibas,

que alerta para os desdobramentos negativos dessas politicas em outros paises latino-

: oo - . i 3 60
americanos e para a mistificagao que existe em torno do ensino privado.

A coeréncia das metas e proposi¢des nacionais as "diregdes para mudanga" sugeridas pelas

agéncias internacionais € espantosa. A abordagem da problematica da expansdo e a €nfase
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em solugdes de baixo custo propiciada pela exploragdo de recursos tecnologicos parecem

ser objeto de uma comunh@o geral, construida ao longo dos anos noventa.

Ja em 1989, o relatorio do Banco Mundial "Brazil: Issues in Secondary Education"- fonte
de inspirag@o das propostas educativas do governo FHC para o ensino médio - assinalava
que o horizonte fiscal brasileiro ndo permitiria um padrdo de financiamento adequado para
manter a qualidade e a equidade desse nivel de ensino na rede publica. Nesses termos,
sugeria a adogdo de modelos diversificados e alternativos no processo de expansao,

centrados na melhoria do ensino publico € no grande incentivo a iniciativa privada.

No primeiro caso, recomendava a descentralizagao administrativa e a autonomia da escola,
espelhadas no perfil da escola privada independente e acopladas a testes peridédicos de
aproveitamento. As referidas avaliagdes, associadas a um sistema de prémios de qualidade,
teriam a intengdo de promover a competitividade entre as escolas com o objetivo de
melhorar seu desempenho. No segundo caso, fundamentado em analises de custo-
beneficio ja questionadas anteriormente, o citado documento apoiava o financiamento

publico da escola privada "merecedora"(p.57) acompanhado dos controles necessarios.

Essas proposigdes, inspiradas no modelo de mercado e numa avaliagdo extremamente
benévola da vitrine chilena - cujas experiéncias evidenciaram muitos pontos fracos nos

anos noventa, denunciados por Spinola (1990), Figueroa (1997) e outros -, estdo

presentes nas agdes e horizontes nacionais, conforme ja registrado.

O documento "Prioridades e Estratégias para a Educagdo", de 1995, que incrementa a
orientagdo economicista do Banco Mundial, sugere procedimentos e adota um discurso
que ja foram incorporados aos enunciados nacionais para o ensino médio: atengd@o aos
resultados, relagdo custo-beneficio e custo-eficacia, redu¢do de custos unitarios com
melhoria da eficiéncia, exploragao de fontes alternativas de financiamento, énfase nos

materiais de ensino, etc.
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O texto recente do Banco Mundial "Para além do consenso de Washington - a importancia
das instituigoes" (1998), no capitulo dedicado a questdio educacional, embora
redimensione os parametros estratégicos das reformas no setor e dé especial atengio aos
atores envolvidos, reitera diagnosticos e recomendagdes anteriormente formulados e passa
ao largo das criticas realizadas por especialistas europeus e denuncias de pesquisadores

latino-americanos sobre experiéncias desastrosas ocorridas em seus paises.

O referido documento minimiza o radicalismo do Banco em relagdo as vantagens da
geréncia escolar privada mas reitera elogios a qualidade das escolas privadas de elite
(Banco Mundial, 1998, p.95). Refor¢a, também, resultados positivos do estimulo a
competitividade entre as escolas citando, como exemplar, a experiéncia paranaense. Como
em outros paises - o texto assinala - por essa via € possivel incrementar a eficiéncia das
escolas e promover mudangas comportamentais dos professores, cuja resisténcia tem sido

um obstaculo a mudanga. (Banco Mundial, 1998, p.105-6)

Outro tema recorrente ¢ a €nfase na tecnologia - ja citada no documento de 1995 - em
especial na educagdo a distancia: "A velocidade da mudanga pode ser potencialmente
incrementada pelo uso da aprendizagem a distancia, tanto para treinar professores em

servico como para complementar o trabalho docente em sala de aula."(Banco Mundial,

1998, p.108)

Essa orientagdo, assumida como estratégia para contornar a escassez de recursos, também
aparece nas publicagdes do BID e reflete-se nos acordos financeiros realizados com essa
instituigdo. Embora ressalvado que a tecnologia é ferramenta e ndo "solugdo magica",
"um meio ¢ ndo um fim" e que resultados educacionais positivos decorrentes de sua

aplicagdo dependem do contexto, bem como de recursos e professores criativos e

qualificados, ha uma auréola de sucesso em torno desse instrumental ®'E ressaltado,

outrossim, o potencial dos equipamentos como "mecanismos alternativos mais rapidos,
mais eficazes e mais baratos" da viabilizagdo de uma expansio do ensino com

qualidade.(MEC/BID, Projeto 247, 28/07/95).
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A combinagdo de tendéncias e estereotipos internacionais com a tradicional vocagdo ao
espelhismo e a acomodacdo interna aos receituarios acompanhados de financiamento
geram um conjunto de idéias e proposig¢oes identificado como "consenso educacional". A
forga desse pacote reflete-se especialmente no delineamento da politica para a educagdo
profissional - feito, via de regra, a revelia das pesquisas e reflexdes da Academia - e nos
mecanismos que orientam o "debate" sobre os caminhos da educagdo nacional,

extremamente refratario a critica, como sera discutido a seguir.

4.5 Ensino médio e tecnologico versus educagio profissional: conceitos e

preconceitos

Apds a prolongada discussdo oficial e académica sobre a dualidade da escola média
brasileira, suas raizes historicas e motivagdes econOomicas e socio-culturais, o
encaminhamento da superag¢do desse problema com a separagio entre o ensino médio e a
educag@o profissional €, no minimo, surpreendente. Nos termos do Parecer CEB/CNE

15/98, o n6 gordio do ensino médio foi desatado e a questdo esta resolvida:

"Do ponto de vista legal ndo ha mais duas fungdes dificeis de conciliar para o ensino médio, nos
termos que estabelecia a lei 5692/71: preparar para a continuidade de estudos e habilitar para o
exercicio de uma profissdo".( CEB/CNE, 1998, p.35) ... "...é preciso deixar bem claro que a
desvinculagdo entre ensino médio e ensino técnico introduzida pela LDB ¢ totalmente coerente com
a concepgdo de educagdo basica adotada na lei. Exatamente porque a base para inserir-se no
mercado passa a ser parte integrante da etapa final da educagio basica como um todo, sem
dualidades, torna-se possivel separar o ensino técnico. Este passa a assumir mais plenamente sua
identidade ¢ sua missdo especificas de oferecer habilitagdo profissional, a qual podera aproveitar os
conhecimentos, competéncias e habilidades de formagdo geral obtidos no ensino
médio".(CEB/CNE, 1998, p.58)

Tais diretrizes exprimem, segundo o referido parecer, a integragido plena entre os ideais
humanistas mais amplos e os objetivos econdmicos mais pragmaticos relativos ao mundo
do trabalho. Por "opg¢do doutrinaria”, a preparagdo geral para o trabalho e a formagdo

geral do educando ndo sdo dissociadas na lei e, nesses termos, todos os conteudos

curriculares devem ter por referéncia o contexto do trabalho®. Isso significa que:
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"Essa preparagdo geral para o trabalho abarca portanto os conteiidos e competéncias de carater geral
para a inscr¢do no mundo do trabalho e aqueles que sdo relevantes ou indispensdveis para cursar
uma habilita¢do profissional ¢ exercer uma profissdo técnica."(CEB/CNE, 1998, p.53)

Dentre os conteidos e competéncias de carater geral estariam nogdes mais amplas sobre o
papel e o valor do trabalho, os produtos do trabalho e as condigdes de produgdo. No
segundo caso, estariam os conteidos vinculados mais ou menos especificamente ao
preparo profissional formal ou em ambientes de trabalho. (CEB/CNE, 1998, p.53-4) A
composigdo flexivel dos curriculos escolares, fundada nessa articulagdo, seria fruto do
exercicio da autonomia inovadora das escolas. Essa construgo criativa teria como eixos

organizadores o trabalho e a cidadania em suas manifestagdes contextualizadas e, como

referéncia necessaria, a diversidade das trajetorias de vida dos alunos.*

A matniz inspiradora assumida dessas novas proposi¢des € 0 movimento reformista para o
ensino médio, em andamento no mundo desenvolvido, "fortemente referenciado nas
mudangas econdmicas e tecnologicas" deste final de século. Tal movimento consubstancia,
apOs uma primeira etapa de integragdo e desespecializagdo, orientadas pelo mundo do
trabalho, redefinigdes mais radicais que resgatam o humanismo e convergem para a
constitui¢gao de "uma cidadania de qualidade nova."(CEB/CNE, 1998, p.17-20)

O tom predominante no discurso educacional brasileiro revela, assim, um elevado nivel de
aspiragdo e uma extremada ambigdo: superar as contradi¢gdes historicas da escola média,
apropriar-se dos resultados positivos da experiéncia estrangeira, contornados seus
percalgos, e imprimir uma reforma nacional dimensionada internamente e "vista la fora,
por organismos como a Unesco e o Banco Mundial, como uma das mais avangadas, mais

importantes, mais inovadoras de todo o mundo."(Souza, 1998, p.1)

A superagdo da dualidade repousa, nesse cenario otimista, na concepg¢do de formagdo
geral basica, fundamental para o trabalhador polivalente exigido pelos novos padrdes

tecnolégicos e de organizagio social do trabalho.**Esse conceito recupera, no momento, o
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tema das competéncias e sua relagdo com os curriculos escolares, deixando num plano

secundario a idéia de qualificagdo que sustenta antigos padrdes.

Ferretti (1997, p.227) alerta para uma série de distor¢des e simplismos que parecem
impregnar o pensamento atual, expressos em nexos lineares e causais entre temas
complexos como inovagdo tecnologica, reestruturagdo do trabalho e novas exigéncias
educacionais. Sobressai, nesse particular, a desconsideragio das relagdes entre
continuidade e ruptura, velho e novo, assim como de pontos ainda obscuros e paradoxais

da transformagdo produtiva e de seus desafios praticos e conceituais.

E importante assinalar que a mistica da passagem do milénio pode levar a generalizagdes

ingénuas sobre a estrutura produtiva, como, por exemplo, a percepgdo da revolugdo
tecnologica como algo ja consumado e caracterizado por padries estaveis que permitem a
projecdo de horizontes definidos para o trabalho, o mercado, a sociedade e a escola.
Nesses termos, minimizada a complexidade e ambigiiidade dos multiplos contextos em
mutag@o, sdo geradas respostas genéricas, prontas e acabadas em relagdo ao perfil do

jovem trabalhador e das "competéncias" que precisa desenvolver e demonstrar.

Em ambito nacional, os diversos momentos e espagos de debate sobre a questdo do ensino
médio e da educagdo profissional, e de suas possibilidades de articulagdo/desarticulagao,
nao parecem ter sido ainda eficientes e suficientes para superar incoeréncias, divergéncias
e contradigdes no campo conceitual e oferecer as escolas um referencial abrangente,

objetivo e seguro que oriente suas decisdes.

Algumas das categorias mais festejadas ndo estdo ainda claramente definidas para o
proprio MEC, em que pese o esforgo teorico do CNE, evidenciado no Parecer CEB/CNE
15/98. As diferentes formas de tratamento dadas ao estudo e as proposigdes relativas a
educagdo tecnologica e o sentido de habilidades e competéncias nos textos do MEC, do

MTD e do CNE ilustram a referida indefinigao.
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Partindo do pressuposto que a educagdo profissional € estratégica para o desenvolvimento
sustentado do pais, na conjuntura globalizada e tecnologica da virada do milénio, a
SEFOR/MTDb articulou grupos diversificados de estudo, reflexdo e debate, no intuito de
construir a base de sustenta¢do teorica de programas amplos e integrados na diregao da
"humanizag¢do capitalista." O citado organismo produziu, desde 1995, um conjunto
apreciavel de textos que consolidam essa discussdo e constituem fundamento do

PLANFOR (Plano Nacional de Educagio profissional).®®

Esse trabalho tem continuidade®, mas seus produtos ndo costumam ser citados pelo MEC
e pelo CNE. Kuenzer (1997) assinala que sua incorporagdo no delineamento das reformas
para o ensino meédio e a educagdo profissional € parcial e distorcida, uma vez que o norte
das transformagdes € o pensamento do Banco Mundial e de seus consultores, fortemente

orientado por uma politica de redugio de custos, ja evidente no PL 1603/96.5

O alerta do MTb, feito em 1995, sobre equivocos do MEC em relagdo a questdo
conceitual, devido a adogdo de perspectivas restritas de analise, ndo alterou, na pratica,

nem a visio nem as agdes do MEC. E verdade que o boletim do MEC "Reforma do

Ensino Técnico" inclui posigdes do MTb e prevé uma agdo articulada. E o caso da énfase

dada a escolarizagdo basica como pré-requisito a educagdo profissional e do desenho
preliminar de habilidades basicas, especificas e de gestdo, na perspectiva dos modelos de

flexibilizag¢do da produgao e do mercado.

Todavia, ja na exposi¢do de motivos do PL 1603/96, o MEC dispensa a escolarizagdao
prévia para cursos basicos de educag@o profissional (posi¢do confirmada no Decreto
2208/97) e passa a usar a expressdo habilidades e competéncias como se houvesse um
consenso universal em relag@o a tais categorias. Retoma, outrossim, no tema no.5 de sua
proposta ao PNE, o titulo "educagdo tecnologica e formagdo profissional”, criticado pelo
MTb. O tema ¢ tratado, nas metas, da mesma forma confusa presente nos documentos
iniciais do MEC e, ao referir-se a "disciplinas de preparagdo para o trabalho", o texto

passa, de certo modo, ao largo das orientagdes contidas no Parecer CEB/CNE 15/98.
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Por sua vez, o citado parecer refere-se as varias dimensdes das habilidades e competéncias

no ensino médio, dando destaque aquelas de carater geral (cognitivas e sociais), "dentre as

quais a capacidade de aprender ¢ decisiva."(p.36)*® Deixa para as escolas, porém, a missdo

quase impossivel de identificar "conhecimentos, competéncias e habilidades de formagio
geral e de preparagdo para o trabalho"(p.55) que poderdo ser objeto de aproveitamento de
estudos em habilitagdes profissionais especificas (tarefa da escola média) e avaliar se ja
foram adquiridos no ensino médio, atestando o carater profissionalizante das disciplinas e

estudos que lhes deram suporte (tarefa de escolas e programas de formagdo profissional) .

Essa responsabilidade, além de exigir de equipes escolares imaginarias um conhecimento
profundo dos fundamentos cientificos e tecnologicos do processo produtivo como um
todo e dos meandros mais sutis do mercado e da vida em sociedade, aliado a uma
inusitada capacidade de prever o imprevisivel, pressupde uma perfeita articulagdo e
sintonia entre os sistemas de ensino regular e de educagao profissional. Sdo complicadores

que n3o podem ser perdidos de vista.”’

Os significados e nexos das categorias qualificagdo e competéncia constituem, nesse
contexto, pontos fundamentais a serem melhor discutidos e clarificados. Tais conceitos
comportam significagdes multiplas e indefinidas e as tentativas de formaliza-las, classifica-

las e hierarquiza-las podem resultar em artificialismos irreais e pouco esclarecedores.

De acordo com Hirata (1994, p.128-30), o debate em torno dos novos paradigmas
produtivos e organizacionais e suas relagdes com a formagdo profissional tem enfatizado,
de forma crescente, a distingdo entre a qualificagdo formal - associada as exigéncias de
especializagdo do modelo taylorista-fordista - e a qualificagdo "tacita", social ou informal,

considerada mais adequada as necessidades do modelo de "especializagdo flexivel".

Com apoio em Freyssenet e Kergoat, Hirata (1994, p.132-3) ressalta a riqueza

multidimensional da nog¢do de qualificagdo e assinala que sua dimensdo como relagdo
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social € o "resultado, sempre cambiante, de uma correlagdo de forgas capital-trabalho,
nog¢ao que resulta da distingdo mesma entre qualificagdo dos empregos e qualificagido dos

trabalhadores".

Ora, na perspectiva do "modelo de competéncias", esta excluida a idéia de relagdo social
que, para muitos estudiosos, define o conceito de qualificagdo.(Hirata, 1994) Trata-se de
uma atualizagdo unilateral do referido conceito segundo as perspectivas das novas formas
de organizagdo do trabalho e de gestdo da produgdo dentro da ordem capitalista, cujos
interesses - centrados na redug@o de custos e no aumento da competitividade - persistem

enquanto eixos da formagdo dos trabalhadores.

Conforme Hirata (1994, p.133), a génese do referido modelo esta "associada a crise da
no¢do de posto de trabalho e a de um certo modelo de classificacdo e de relagdes
profissionais." Com base em Rolle (1985), a referida especialista registra que, devido a
alteragdes na divisdo social do trabalho, "a qualificagdo, correspondéncia que havia entre
um saber, uma responsabilidade, uma carreira, um salario, tende a se desfazer e a ser
substituida por um estado instavel de distribuigio de tarefas, onde a colaboragdo, o

engajamento, a mobilidade, passam a ser as qualidades dominantes".

Hirata(1994) frisa, ainda, que quanto mais cresce a instabilidade e generalidade do
trabalho, mais a idéia de saber-ser sobrepde-se a no¢ao de qualificagdo. Embora a retorica
que veicula o modelo enfatize conhecimento e comportamento como elementos
definidores das competéncias, o saber ¢ de certo modo secundarizado, quando s@o
enfatizadas capacidades pessoais "de atuar, intervir e decidir em situagdes nem sempre

previstas e previsiveis."(Gallart, 1997, p.5) Essa dimensdo acrescenta ao conceito,

originalmente instavel e indefinido, um carater extremamente subjetivo.”

E importante assinalar que, ao centrar-se mais no individuo do que nas relagdes de
produgdo, a idéia de competéncia fragiliza as mediagdes capital-trabalho e tende a

enfraquecer a resisténcia do trabalhador pela retorica da superagdo das tensdes e choques
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de interesses presentes nessa relagdo. Distancia-se, assim, da concepg¢dao de qualificagdo
humana expressada no desenvolvimento omnilateral do ser humano, orientado para a

satisfagao de suas multiplas necessidades historicas.

Essa problematica ndo impede que o "modelo de competéncias" venha constituindo a base

atual das politicas de formag@o e capacitagdo, em especial em paises industrializados com

maiores problemas para vincular o sistema educativo ao produtivo’’. Em muitos casos,

essa tendéncia articula-se a influéncia da corrente norte-americana da pedagogia fundada
no desempenho. Tal vinculo é demonstrado por tragos ideologicos conservadores’”, pela
influéncia da psicologia condutivista e pela referéncia expressa as exigéncias do modelo de

especializa¢ao flexivel.(Cariola y Quiroz, in Novick y Gallart, 1997, p.61)

Os desdobramentos praticos dessa tendéncia nao sdo muito animadores. As citadas
pesquisadoras registram que a complexidade que cerca as tentativas de dar especificidade
as competéncias gera ambigiiidades em varias dimensdes. Os processos adotados para
estabelecé-las e avalia-las nao costumam ser satisfatorios e, conforme demonstra seu
estudo, tém provocado mais interrogagdes do que definigdes. Questionamentos
semelhantes sdo feitos por Ferretti (1997) em relagdo a adogdo desse modelo nos

encaminhamentos da educagao profissional no Brasil.

Nessa linha de raciocinio, a visio do CNE, centrada na concepgdo de desenvolvimento
humano da UNESCO, ao tentar dar as competéncias gerais uma perspectiva educacional
abrangente e, a0 mesmo tempo, articula-las ao mundo do trabalho, pode desdobrar-se em
alguns impasses ao ser trabalhada pelas escolas. Os procedimentos praticos correm o
risco de resvalar para a generalidade, arrastando competéncias e habilidades para o pogo

de indefini¢@o e inoperancia da concepgdo de preparagdo para o trabalho da lei 7044/82.

A tentativa de enquadrar a proposta na politica de resultados do MEC, consubstanciada
num sistema de avaliagdo standartizado, por seu lado, tenderia a artificializar algo que,

pelo proprio discurso oficial, € de natureza flexivel, dinamica e, até mesmo, imprevisivel.
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Poderia, também, incorrer num instrumentalismo empobrecedor. Nesse caso, ndo haveria

o perigo de serem refor¢cados aqueles tragos da escola média que se pretendem superar?

Um outro aspecto inquietante € constituido pelas contradigdes presentes no texto do
Decreto 2208/97, que trata da reforma da educag@o profissional. Esse instrumento legal
contém uma proposi¢do extremamente abrangente, complicada e ambiciosa que envolve a
identificagdao e atualizagao permanente de competéncias basicas por area profissional, as
quais fundamentario propostas de educag¢do permanente em todos os niveis, adequadas as
constantes transforma¢des no mundo do trabalho (qualificagdo, requalificagio e
reprofissionalizagdo) e, até mesmo, mecanismos para superagio de deficiéncias

decorrentes da escolarizagdo anterior.”

Subjacente a imagem de um sistema dindmico, multiplo e heterogéneo de educagdo
profissional, que exigiria a composi¢do e coordenagdo de forgas e interesses numa escala
nunca antes imaginada e experienciada, existe uma tendéncia restritiva que emerge da

énfase no potencial "desregulamentado” do nivel basico, que ndo exige escolarizagdo
74

e esta centrado na concepgdo fatalista radical de "trabalhabilidade"”,

minima

desamarrada da idéia de emprego.

Essa tendéncia também aparece na perspectiva potencialmente redutora e reduzida do
nivel técnico. Redutora, porque sua articulagdo com o ensino médio depende de um
voluntarismo pedagogico questionavel e reduzida porque envolve uma jornada escolar
complicada para a maioria dos alunos, que freqiienta o periodo noturno. Assim, o
distanciamento apontado por experts do BID, do BIRD e do MEC, entre as grandes

escolas técnicas e as camadas populares, tem grandes chances de persistir.

Esse encaminhamento reflete menos a utopia do pleno emprego e da competitividade
perfeita, associada aos horizontes almejados do desenvolvimento humano sustentado, do
que a aderéncia as "necessidades" de um sistema economico e social no qual profundas

disparidades sdo naturalizadas. Nesses termos, os enormes descompassos nacionais entre
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produtividade e emprego, nucleo moderno formal e periferia informal, demanda de
trabalhadores mais qualificados e desemprego estrutural constituem parte do referencial

que sustenta a intervengao "cirurgica" do MEC no ensino técnico.

Esse quadro revela duas faces da reforma da educagdo profissional: uma elitista, voltada
para a exceléncia de colarinho azul, e outra popular, voltada para a excludéncia
descamisada, isto €, preocupada em ajustar-se as dificuldades crescentes que a
flexibilizagdo da economia e as transformag¢des no mundo do trabalho tém criado para a
participagdo dos segmentos populares, num viés de subordinagdo. Para aqueles "cujo
destino € trabalhar" o futuro reserva, como contraponto a exclusdo, um papel restrito,
subalterno ou "independente" num mercado precarizado, constituido predominantemente

por setores ndo estruturados que devem equacionar os problemas da demanda.”

Mergulhada numa série de preconceitos e pressuposigdes’’ e concentrada nos descartes e

dificuldades do sistema S em crise’, a reforma da educagio profissional abre dois flancos

dificeis de sustentar: de um lado, investe nos cursos de nivel basico; de outro, volta-se

para o setor moderno, via centros de exceléncia.

No primeiro caso, o poder publico, pretendendo dividir sua responsabilidade com uma
variedade de parceiros e ignorando sua complicada e difusa relagdo com o mundo do
trabalho, "assume" uma espécie de terra de ninguém criada pela terceirizagdo, pelo
crescimento do setor informal e pelo desemprego. Um espago que o sistema S - com toda
a sua experiéncia - tem dificuldade em ocupar pelo total descompromisso do setor
empresarial e pela impossibilidade financeira de grande parte da clientela potencial em

assumir os custos pela sua "trabalhabilidade".

Vale registrar que, nos termos do PROEP (Projeto MEC/BID 247-BR) , essa area €
considerada de suma importancia. Todavia, as agoes do PLANFOR ja financiadas pelo
FAT, ndo foram avaliadas como totalmente satisfatorias e, segundo o projeto do BID, o

Ministério do Trabalho "estd realizando uma avaliagdo de seu programa para propor
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mudangas mais conformes aos programas do Banco nesse campo." (PROEP, 1997, p.7)
Nesses termos, a antiga rede de escolas técnicas deve superar o lado negro que selou o

seu destino e tornar-se agil, flexivel e preparada para enfrentar, também, esse desafio.

O segundo flanco, além do nivel tecnologico de exceléncia, pouco definido, prevé uma
estrutura para o nivel técnico que pressupde, como base, o ensino médio organizado em
separado nos termos do Parecer CEB/CNE 15/98. Todavia, opta, na pratica, pela
implantagdo de uma proposta mais econdmica, recomendada pelas agéncias financeiras
internacionais € seus assessores nacionais € impulsionada pelo "experimentalismo

pedagodgico" que impregna a administragdo educacional brasileira.”

O rotulo de "experimentalismo pedagogico" justifica-se pelo precario embasamento da
proposta (Cunha, 1997) em especial no que concerne a endemonizagdo do ensino
integrado e seus altos custos, reiteradamente enfatizados nos documentos e manifestagdes
oficiais e nos acordos de financiamento.*® Numa aparente contradi¢do, o discurso ressalta
que o ensino técnico continua sendo um centro de referéncias - razdo de sua existéncia - e
aponta centros de exceléncia cujas experiéncias deverdo ser aproveitadas. As iniciativas
consideradas exitosas sdo, especialmente, aquelas que conduzem a geragdo de recursos
financeiros e articulam parcerias (PROEP, 1997, p.5). Nesses termos, a racionaliza¢do de

custos esta sempre presente como norte da reforma.

Embora seja permitida a convivéncia do ensino médio com a educagdo profissional no

mesmo prédio, por conveniéncia administrativa, como no caso do Estado de So Paulo®',

ela ndo é recomendada e medidas cuidadosas sdo tomadas para evitar "recaidas" que
comprometam a separa¢do entre o ensino médio e a educagdo profissional, ja
inquestionavel na letra da lei. O que fundamenta tanto cuidado? A resisténcia
inconformada das escolas, o horizonte possivel de um enxugamento drastico do sistema

publico ou 0o embasamento precario da desintegra¢ao?
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Os argumentos apresentados por Ferretti (1997, p.254) permitem esbogar algumas

respostas:

"E verdade que a profissionalizagdo compulséria desarticulou boa parte do ensino técnico nos
estados, embora tenha afetado pouco o federal. No entanto, as escolas de uma e de outra rede, apesar
desses percalgos, ainda reunem condi¢des mais favoraveis para a articulagio entre ambos os tipos de
formagdo por oferecé-las no mesmo espago fisico."

Esse estudioso assinala, ainda, que a cisdo teoria-pratica, ja presente nas escolas técnicas,
tenderia a agravar-se com a eliminagdo do curso integrado. E mais, a fragmentagdo gerada
pelo ensino modular poderia reduzir "a habilitagdio técnica a um somatoério de
qualificagdes especificas", isto €, justamente o inverso do que declara a pratica discursiva
do Ministério da Educagdo com relagdo a formagdo do "novo trabalhador

competente".(Ferretti, 1997, p. 254-7)

Na verdade, uma ala significativa da Academia, representada pela ANPEd, confirma essas
preocupagdes em suas sugestdes ao PNE, e posiciona-se pela preservagdo do curriculo

integrado:

"....entendendo-se:

a) que a flexibilidade do mundo produtivo estd a exigir um trabalhador com uma formagio que lhe
possibilite a flexibilidade no enfrentamento da realidade e nio apenas o acesso a uma "oferta flexivel" de
cursos;

b) que somente uma formagdo geral, ampla e integrada, possibilitard, ao egresso da educagdo profissional,
tanto o exercicio técnico de uma ocupag¢io ou profissio na moderna produgdo, quanto o enfrentamento
critico ¢ transformador do mundo do trabalho ¢ o exercicio irrestrito da cidadania;

¢) que ndo se pode conceber uma reforma do ensino técnico que, objetivando dar flexibilidade ao sistema,
seja, contraditoriamente, de tal modo rigida que proiba um desenho curricular integrado entre educacio
geral ¢ educagdo profissional, desenho esse que constitui a unica forma de se contemplar tanto as
modernas exigéncias do mundo do trabalho, quanto o almejado desenvolvimento da cidadania ¢ da
democracia."(ANPEJ, oficio circular de 22/10/97)

Nesses termos, a possivel resisténcia das escolas ndo teria um certo fundamento? Essa

resisténcia tende a fortalecer-se quando a articulagdo prevista entre o ensino médio e a
educagdo profissional retoma receitas falidas de "intercomplementaridade", inspiradas na
lei 5692/71. A "nova" configuragdo do ensino técnico, marcadamente pés médio, de
preferéncia via cursos sequienciais modulares, mas podendo langar mado da concomitancia,

ndo constitui uma inovagao radical.
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Sob a legislagdo anterior, o SENAI, o SENAC e escolas técnicas federais desenvolveram
cursos pos médios com relativo sucesso. Todavia, conforme registra Cunha (1997, p.16),
muitas vezes 0 SENALI foi obrigado a langar mao de programas compensatorios, dadas as
deficiéncias da formag@o anterior. Por outro lado, as malfadadas experiéncias de

articulag@o com a rede comum sao de triste memoria.*>

No final dos anos setenta, a S.E. paulista abriu a possibilidade de habilitagdo profissional
via complementagio de estudos (concomitante e pos) na rede estadual, mas os esquemas
propostos ndo funcionaram. A articulagdo entre escolas técnicas € comuns ndo teve
viabilidade pratica e as dificuldades para uma clientela constituida em sua maioria por
jovens trabalhadores foram tantas, que o esquema ndo funcionou. A idéia teve "sucesso"

na ala mais empresarial da rede particular, produzindo, de forma dubia, fornadas de

professores... E essa modalidade de "éxito" que se pretende reeditar?®’

Além de também apontar o retrocesso inerente ao descarte da escola integrada, Cunha
associa a reforma do ensino técnico a medidas contenedoras de fluxo de estudantes (1997,
p.22). O carater pos-médio ou paralelo do ensino técnico implica em duas situagdes, ja
vivenciadas em territorio paulista na década de setenta: ampliagdo do tempo de formagao

ou disponibilidade horaria para escolarizagdo em tempo integral.

Tais propostas sio inadequadas aos jovens brasileiros das camadas populares,
matriculados, via de regra, em cursos noturnos. Por maior que seja a flexibilizagdo desses
cursos, a perspectiva de formagao técnica via modular traduz-se numa concepgao dubia de
educagdo permanente, mais assentada em indefinidos adiamentos - de exclusiva
responsabilidade do destinatario - do que em reais possibilidades de atualizagdo e
aperfeicoamento. A generalizagdo da "alternativa virtual", muito refor¢ada na proposta do

PNE, nao foi suficientemente avaliada para legitimar a empreitada.(Castro, 1998)
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Finalmente, ndo apenas o sucesso, mas a propria implementag@o das reformas pretendidas
dependem de uma estreita articulagdo com o setor produtivo e do profundo interesse do
empresariado. O Banco Mundial assinala que o setor privado "agora entende a
necessidade de melhor educagdo da forga de trabalho para o seu proprio sucesso no
contexto global"(1998, p.109) A pratica discursiva de agéncias internacionais, de
governos e do empresariado € unissona em relagdo a tal sensibilidade que exprime um
consenso em torno da positividade da teoria do capital humano e das exigéncias do
desenvolvimento humano sustentado. Porém, que produtos concretos essa retorica tem

promovido?

Ha um evidente paradoxo entre o discurso e a pratica, demonstrado pelas vicissitudes do
sistema S (SENAI, 1997), pela resisténcia das empresas a transparéncia (Zibas e Russo,

B & i i i 84
1997) e pelas experiéncias de parceria em outros paises latino-americanos . Essas

N p— — —— 1 u .
contradi¢gdes decorrem da propria logica capitalista”, que persiste como eixo oculto da

transformagdo produtiva e nunca € posta em discussio. Em sintese, a educagdo
profissional tem um futuro incerto e o "voluntarismo ideologico"*® do PROEP é muito

fragil para pretender construi-lo.

4.6 A reforma do ensino médio no pais das maravilhas: interlocutores privilegiados,

espectadores disciplinados e opositores desqualificados.

Ha uma reflexdo de Thurow sobre as implicagdes da “sociedade do conhecimento” no
processo de tomada de decisGes que parece trazer alguma luz sobre as praticas atuais da
“intelligentzia” no que diz respeito a elaboragdo de politicas e propostas educacionais.
Alguns podem afirmar que se trata de uma atitude normal das tecnocracias - tendentes a
encastelar-se - de usar o saber como poder e serem refratarias ao dialogo. Todavia,
parece que “razdes de Estado”, "confidencialidades" e agendas pautadas em categorias

consensuais afinadas a tendéncias mundiais podem ter outras explica¢des.
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As palavras de Thurow (1997, p.333) sdo as seguintes:

“No passado era possivel dirigir-se 4 populagdo inteira, uma vez que ndo era possivel atingir um
pequeno segmento da mesma (através dos meios de comunicagdo). Mas hoje € facil enviar uma
mensagem somente aqueles que poderdo ser simpaticos a ela. Dentro de muito pouco tempo sera
possivel especificar seu proprio jornal dizendo que tipo de noticias vocé deseja ver, para que ele
possa preparar um jornal unico, perfeitamente adequado as suas preferéncias. Uma versdo primitiva
desse periodico, chamada Personnal Journal, ja foi langada pelo Wall Street Journal. Na diregdo
contraria, isto permitird aos anunciantes enviar suas mensagens somente aqueles que poderdo ser
simpaticos a cla, mas também permitird que as pessoas reunam grupos de interesse especial por um
assunto muito mais depressa ¢ a custos menores. Ninguém precisara falar a toda a humanidade ou
todo o eleitorado, a menos que o queira e poucos irdo queré-lo. Falar com aqueles que ndo
simpatizam com a sua posi¢do politica ¢ caro demais ¢ desperdiga muito tempo. E muito melhor
transformar-se em um grupo de interesse especial poderoso do que tentar transforma-se em maioria.
Porém, forgar as minorias a falar entre si é a maneira de ensina-las a fazer concessdes, maneira pela
qual elas se transformam em maiorias. Uma era de didlogo politico estd no fim e inicia-se uma era
marcada por aqueles que podem mobilizar suas tropas de interesse especial com maior eficacia. O
veto da minoria substitui o veto da maioria."

Essa argumentagdo parece iluminar o processo de construgdo de politicas e reformas
educativas no momento presente e inspirar procedimentos geradores e preservadores de
“consensos”, bem como a sua legitimagdo. Entretanto, outras motivagdes e representagdes
entrelagam-se na composi¢do desse processo aparentemente paradoxal, se considerada a

énfase dada a descentralizagdo, a parceria e a autonomia no discurso politico.

Uma questao que se coloca de plano no cenario do debate educacional brasileiro diz
respeito ao perfil controvertido apresentado pela “intelligentzia” ao participar do poder e
desempenhar papéis que envolvem decisdo e dire¢gao. Chomsky, em entrevista a Linhares e
Garcia (1997, p.38-9), pretende resolver a charada com uma resposta simples e direta.
Argumenta que, desde os tempos biblicos, o intelectual sempre teve duas opg¢des politicas:
subordinar-se ao poder como porta-voz do interesse dos poderosos e obter prestigio,
privilégio e riqueza ou ligar-se a populagdo como um todo, assumindo, nesse caso, o 6nus
decorrente. Todavia, essa opgdo bipolar e seus desdobramentos, no dubio contexto

politico atual, ndo parecem tdo cristalinos.

E provavel que a experiéncia politica historicamente propiciada aos intelectuais tenha sido

insuficiente para o exercicio de suas idéias democraticas e promova uma espécie de "crise
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de identidade" a medida em que tém a oportunidade de associar-se ao poder. Tal
aproximagao parece ora assemelha-los a tecnocracia pré-existente, ora aprisiona-los as
teias da gramatica da politica. Nessa perspectiva, concepgdes repisadas de democracia
social e participativa, sempre presentes no discurso, tendem a empalidecer ou recompor-se
ao sabor das praticas estratégicas de compromisso, conciliagio € consenso € a

restabelecer antigos procedimentos de forma disfargada.

O universo cultural e simbdlico nacional e as relagdes tradicionais de poder infiltram-se na
definigdo das politicas educativas e impregnam seus processos de formulagdo, seus
conteudos, sua concretizagdo e resultados. Nesse contexto, o distanciamento verbal de
concepgdes e relagdes autoritarias, nao impede que padrdes herdados, historicamente
engendrados e profundamente incorporados ao pensar e ao fazer politico e social, sejam

apropriados e explorados no decorrer desses processos. *’

Em tal quadro de referéncias, a “intelligentzia’ incorpora, como o Principe de Maquiavel,
o poder de captar, organizar e expressar os desejos dos destinatarios da politica, bem
como iluminar, arbitrar, guiar e racionalizar a agdo dos executores. A forga desse poder
emana da legitimidade garantida pela manipulagdo de algumas categorias chave, como

representacgao (politica), estratégia e competéncia (autoridade intelectual).

A indefinicao que acompanha a idéia de representagdo politica, devido a persisténcia de
relagGes autoritarias e aos atuais questionamentos que sofre, "em virtude das profundas

transformagdes na natureza do que deve ser representado na esfera do politico"(Garreton,

1997, p.135), favorece esse estado de coisas. E recorrente o argumento de que, uma vez

eleito, o governo fala, decide e faz em nome do povo. Reclamos generalizados (que
incluem secretarios de estado, conselheiros, associagdes docentes e intelectuais)®® ndo

sensibilizam dirigentes e legisladores a partilhar decisdes.

Como desdobramento, a neutralizagdo da divergéncia - dimensionada negativamente - €

promovida por estratégias adotadas quando a cooperagao se faz necessaria. O pressuposto
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de que ha uma contraposi¢dio e, a0 mesmo tempo, uma hierarquia entre consenso €
conflito marca o estilo e as regras do jogo do debate publico de iniciativa governamental,
configurado como teatro de legitimagdo.*” Assim, mesmo que a mobilizagio seja mantida
como palavra de ordem, o dissenso deve ser cuidadosamente administrado e ser

considerado aceitavel apenas em relago ao acidental ®

As referidas estratégias - eleitas sob a égide do poder - enquadram-se no que Certeau
(1994, p.99) define como "calculo (ou manipulagdo) das relagdes de forga que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma institui¢@o cientifica) pode ser isolado". Tal isolamento permite
a constru¢do de um Jocus de visdo e controle espago-temporal, a partir do qual ¢

articulada a credibilidade do consenso nacional.

O saber constitui um elemento significativo num jogo que supervaloriza a competéncia da
expertise nacional e internacional e desqualifica o pensamento divergente, pela simples
razio da divergéncia. E um saber que dispensa argumentos, um abuso do saber. Conforme
assinala Certeau (1994, p.67), "ndo podendo ater-se ao saber, o perito se pronuncia em

nome do lugar que sua especialidade lhe valeu."”’

Tal panorama facilita aos formuladores das politicas nacionais a garantia de compromissos
ja firmados e a coeréncia de planos e reformas a agenda adrede concertada com as
agéncias internacionais. Permite, outrossim, que a atmosfera propicia criada pela

veiculagdo de avaliagGes, informes e sugestdes dessas mesmas instituicdes no meio

educacional e empresarial, via eventos especiais,”> favorega o estabelecimento e

naturalizag¢ao de concepgdes e codigos de conduta que norteiam para o que € "relevante”.

Essa problematica apresenta, ainda, uma outra face. Azevedo (1997) ressalta que a
tradigdo autoritaria e conservadora brasileira constroi representagdes sociais de
subordinagdo e consentimento em todos os espagos, propiciando a avalizagdo da

participagdo "permitida" e decretada e da cidadania regulada e outorgada. Tal perspectiva
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facilita o reconhecimento do outro em sua inferioridade € ndo em sua alteridade. Isto €, se

todos constituem um grande publico, esse publico ndo €, necessariamente, "respeitavel".

Assim, ha redugdo de espagos legitimos de participagdo € negociagdo para os
"subalternos" e dificuldades para o enraizamento de mecanismos de representacdo de seus
reais interesses. Em decorréncia, "os processos pelos quais as politicas publicas sdo
definidas e implementadas, quase sempre, tém-se dado sem que se considerem os espagos
de representagdo da maioria da populagdo."(Azevedo, 1997, p.113) Desse modo, a

construgdo de uma politica educativa "passa a ser uma atividade especializada, perdendo

seu carater convocatorio para se tornar instrumental e de cupula."(Garreton, 1997,

p.136)”

As regras do jogo para o debate publico incluem, também, o controle da informagdo. A
manipulag@o seletiva torna-se critério basico para a defini¢do do que divulgar, quando
divulgar, como divulgar e para quem divulgar. A desinformagdo assume varias faces: o
alheamento assumido ou provocado do encaminhamento das politicas e reformas, a
incompeténcia dos mal-informados e tendenciosos, isto €, daqueles que duvidam das
fontes oficiais € ouvem “o inimigo”, e a ignordncia pura e simples dos fatos em
decorréncia da falta de transparéncia e enclausuramento dos chamados 6rgdos técnicos,

em nome do bom andamento dos estudos e agdes.

A desinformag@o atinge a Academia - vista como critica e indisciplinada - que tende a ser
reduzida ao grupo dos confiaveis e substituida pela expertise internacional indicada pelos
orgdos de financiamento, ou pela nacional, muitas vezes oriunda ou articulada a essas
mesmas agéncias. Esse alijamento decorre, segundo fontes oficiais, do “maniqueismo

radical dos intelectuais™ (Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 10 set. 1997)

Com esse pano de fundo, realizam-se debates onde apenas parte dos debatedores detém

94 ¢

amplas consultas nacionais™”

informagdes de primeira mao; a segmentos escolhidos

como representativos’®; teleconferéncias orquestradas e maquiadas destinadas a convencer
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o publico da racionalidade das decisdes ou fazer crer na certeza das solugdes. Tais
estratégias tendem a substituir a confrontagdo face a face por exposi¢des doutrinarias e

encontros virtuais em tempo real, nos quais o controle total € quase possivel.

O fetiche da tecnologia permite que os aspectos positivos da midia sejam exagerados e ela
passe a ser dimensionada como decisiva para a vitalidade democratica. Na verdade, a
manipulagdo de interesses, a canalizagdo de demandas e a fragilizagdo da interag@o social,
presentes e denunciadas quando dizem respeito ao processo eleitoral, tendem a ser
minimizadas pela capa da neutralidade técnica quando se trata da "agdo educacional" do

MEC e das Secretarias estaduais € municipais.

Janine Ribeiro (Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 17 ag.1997) assinala que "a modernidade,
na medida em que € revolucionaria, procura suprimir a separagao entre o palco e a platéia.
Na medida em que € reformista, tenta reduzir essa distancia. E quando é conservadora,
aposta no aumento e sacralizagdo desse abismo". Segundo o articulista, os reformistas
podem até ampliar o espago de participagdo popular mas nao alimentam grandes ilusdes
quanto ao seu alcance. Ja os conservadores, reduzem a politica a publicidade: a

teatralidade garante o sucesso da estratégia. O processo reformista brasileiro parece ter

. . - f et . . - 97
escolhido a terceira opgdo, quando a tematica € a area social...

Nesse quadro de referéncias, instala-se um ritual manipulador que simula a participagdo
democratica através de um conjunto articulado de procedimentos: selegdo de sujeitos com
direito a palavra e a credibilidade, definigao de direitos e deveres para os “convocados”,
criagdo de expectativas sempre positivas, instauragdo da confianga do destinatario a

qualquer custo.

Os interlocutores competentes sdo aqueles capazes de interpretar corretamente as
expectativas do poder e garantir sua credibilidade e conseqiiente legitimagdo perante a

opinido publica. Como no teatro grego, constituem o "coro", isto €, personificam o povo
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junto aos dirigentes e sustentam, junto ao publico em geral, "o interesse

cénico."(Landowski, 1992, p.25)

Incompetentes e/ou retrogrados sao todos aqueles que se atrevem a emitir um
pensamento divergente. Os “escolhidos™ personificam o apoio, o consenso, a opinido, a
legitimagdo. Nem sempre, porém, detém o poder de decisdo, que ¢ limitado a esferas
muito restritas, encarregadas das “compatibiliza¢gdes”. Respostas ndo adequadas sempre

podem ser reinterpretadas, reavaliadas e desqualificadas...

O setor de Comunicagdo Social do MEC e o aparato publicitarios de Secretarias de
Educagdo, como as de Sdao Paulo, Minas Gerais e Parana, reforcam a estratégia ao
monitorar a ampla divulgag@o de sucessos e fracassos do sistema educacional. Entenda-se,
nesse caso, fracassos dos governos anteriores e sucessos da administragdo atual, os quais,
cuidadosamente, salientam experiéncias com parcerias € solugdes educacionais

alternativas, a0 mesmo tempo modernas e econdomicas...

O ensino médio e a educagdo profissional, dado o processo de desmonte instaurado, a
radicalidade das transformagdes propostas e as possiveis perspectivas de privatizagao,

constituem, sem duvida, uma questdo delicada que favorece a adogdo exacerbada desses

procedimentos com o objetivo de enfraquecer as resisténcias € cumprir exatamente o que

foi acertado nos acordos.”®

Todavia, esse processo de exclusdo, controle e manipulagdo da participagdo no debate
educacional como garantia de preservagdo de linhas de politica e de uma certa qualidade
das agdes educacionais, além de pouco democratico, tem outros desdobramentos.

Sassoon (Linhares e Garcia, 1996, p.49-56) assinala que

"Por mais especialista que se scja, por mais leitura que s tenha, idéias que pretendam ser validas
devem ser testadas ¢ baseadas no escutar e, mais importante, no ouvir, pois levam em conta as
respostas que suscitam.".."... qualquer politica que valha a pena, inevitavelmente, precisa ser
traduzida no concreto por milhes de pessoas, quando clas simplesmente enfrentam a vida dentro
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dos limites do possivel e com os sonhos do desejavel", isto é "..se estiver enraizada nas
necessidades profundas de nossa sociedade."

Em resumo, ninguém € capaz de conhecer todas as questdes e dar todas as respostas. A
construgdo e reconstru¢do de politicas educacionais deve entrelaga-se com a pratica que
esta sendo criada nas escolas, dentro das salas de aula. Sem amarra¢gd@o com o vivido o
debate tedrico flutua no ar, ndo tem expressio no cotidiano e tende a reduzir-se a
bricolagens feitas pelos executores, que usam caleidoscopicas maneiras de fazer e
traduzem "inimeras e infinitesimais metamorfoses da lei, segundo seus interesses proprios

e suas proprias regras." (Certeau, 1994, p.40)

E interessante que instituigdes tradicionalmente autoritarias, mas profundamente
comprometidas com sua propria transformagédo - quando esta em jogo a sobrevivéncia -
adotam estratégias mais transparentes e participativas, como esta sendo, por exemplo, a

reformulag¢dao do modelo de formagdo profissional do SENAI-SP.(1997)

As agéncias internacionais, embora preservem seus pressupostos e resguardem seus
interesses, também parecem mais sensiveis a necessidade de maior envolvimento e
articulagdo dos atores externos e internos a escola, incluindo as associagdes docentes, para
garantir transformagdes efetivas nos sistemas escolares.(Burki e Perry, 1998) Paises
latino-americanos, como o México, procuram envolver as associagdes docentes no

processo decisorio, com os mesmos objetivos.(Lever, 1998)

No Brasil, a observagdo de espagos aquém do nacional, permite constatar que ha avangos
e retrocessos com relagdo a esse aspecto. Em territorio paulista, a voz das entidades de
classe € unanime quanto a desinformagdo do magistério, participagdo manipulada, falta de
dialogo e autoritarismo da administragio educacional.”” Por outro lado, em Mato Grosso,

a administra¢do da S.E./ 95-98 envolveu toda a comunidade educacional na discussdo de

uma politica para o ensino médio, com a colabora¢do de Maximo e Kuenzer. N
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O pensamento divergente, por sua vez, em contraposi¢@o a estratégia governamental que
o exclui do processo decisorio, adota a tatica de mobilizagdo, isto €, uma "agdo calculada
que ¢ determinada pela auséncia de um proprio"(espacial e temporal) que lhe permite agir
"dentro do campo de visdo do inimigo e no espago por ele controlado”. (Certeau, 1996,

p.100)

Ao lidar com a auséncia de poder, o terreno imposto o limita a formulagdo de réplicas,
como € o caso da proposta alternativa do PNE, depositada pela CONED no Congresso
Nacional. Todavia, a visdo distorcida de tempos e espagos pode comprometer o esfor¢o

em construir novas realidades.

A forga da tatica, segundo Certeau (1996), esta na habilidade em explorar e apropriar-se
de tempos e oportunidades. Nesse particular, a participagdo controlada e a autonomia
decretada, justamente por serem contraditorias e seu exercicio pratico fugir do controle
total, embutem condi¢des de possibilidade e brechas para novas formas de participagio e

construgdo da autonomia.

' Os “paises em desenvolvimento” reiteram, em 1993, seus compromissos de atender as necessidades
basicas de aprendizagem e convocam “as institui¢des financeiras internacionais para que, sob o prisma de
ajustes cstruturais, reconhegam a educagiio como investimento critico...”(Declaragdo de Nova Delhi, 16
dez.1993). Em 1998, o Banco Mundial publica — como pré-edigdo - o documento Beyond the Washington
consense: institutions matter, que recomenda reformas institucionais como base para o crescimento
econdémico ¢ o desenvolvimento social da América Latina.

? Sdo especialmente dignas de nota as reformas chilena e argentina, que seguem 0 mesmo receitudrio e
adotam discursos equivalentes.

? Tais aspiragdes constam da “Carta de Goidnia”, resultante da IV CBE, realizada em agosto de 1996.
Esse documento contém as propostas dos educadores brasileiros para o capitulo da Constituicdo relativo a
educacio, ¢ referéncia para o primeiro projeto da LDB e, em 1998, busca-se a recuperagdo — dentro dos
limites do possivel — de suas idéias basicas na proposta alternativa para o PNE consolidada pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

* As citadas “matrizes exdgenas” sdo compostas por documentos da CEPAL, da UNESCO e do Banco
Mundial, analisados no presente capitulo, com destaque para o marco inicial constituido pela Carta de
Jomtien.

* A versdo nacional dos pressupostos das reformas educacionais esta diluida e as vezes implicita em
sucessivos documentos oficiais publicados desde o Plano Decenal de Educagio para Todos. em 1993.
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® Enquanto a redagdo original do inciso II do artigo 208 na Carta Magna registra “progressiva extensio da
gratuidade e obrigatoriedade ao ensino médio”, a Emenda Constitucional 14/96 altera esse texto para
“progressiva universalizagdo do ensino médio e gratuito.” Mesmo que a LDB retome a obrigatoriedade do
ensino médio, esta deixa de ser uma diretriz constitucional, conforme assinala o proprio MEC (1997,
p.1). O argumento de que a alteragio mantém o dever do Estado mas desobriga o cidaddo, constante da
proposta inicial do MEC para regulamentagdo da base curricular nacional e de organizagio do ensino
médio, ndo convence, uma vez que apoia a ampliagdo da escolarizagio numa espécie de voluntarismo
individualista. SM.J., o § 3" do artigo 212 da Constituicio em vigor que garante o financiamento
prioritario do ensino obrigatério nio atinge o ensino médio durante a vigéncia da emenda em questio.
Essa perspectiva € reforgada pela insisténcia do governo central em obrigar os Estados a uma "escolha de
Sofia": atender o ensino médio via abandono de outros niveis e modalidades de ensino atualmente sob sua

responsabilidade.

" E o caso das justificativas econdmicas das politicas educativas do Banco Mundial, quando se trata de
concentrar esforgos no ensino fundamental (The Dividends of Learning e Primary Education, de 1990, ¢
Educacion Técnica y Formacion Profesional, de 1992).

¥ A argumentagio do Banco ¢ a seguinte: “A educagdo ¢ crucial para o crescimento econdmico e a redugio
da pobreza. A evolugdo da tecnologia e as reformas econdmicas estdo provocando mudangas
extraordindrias nas estruturas das economias, das industrias e dos mercados de trabalho de todo o mundo.
O ripido aumento dos conhecimentos ¢ o ritmo de mudanga da tecnologia sustentam a possibilidade de se
alcangar um crescimento econdmico sustentado com mudangas de emprego mais fregiientes durante a vida
das pessoas. Essas circunstincias determinaram duas prioridades fundamentais para a educagdo: esta deve
atender a crescente demanda por parte das economias de trabalhadores adaptaveis capazes de adquirir
novos conhecimentos e deve contribuir para a constante expansdo do saber.” O realce dado a segunda fase
da reforma educacional latino-americana no documento Beyond the Washington Consense: institutions
matter(Banco Mundial, 1998) traduz a sugestio de uma verdadeira retomada do "otimismo pedagégico"
na regido.

? A propria UNESCO, ao dimensionar o ensino secundirio como "plataforma giratoria para toda uma
vida"(1998, p.134-9), enfatiza trajetorias individuais, solu¢des informais, articulagdo com a educagdo de
Jjovens ¢ adultos, parcerias e alternativas de baixo custo que recorrem a novas tecnologias.

' Nos termos desse documento, a relagiio entre a educagio média completa ¢ de melhor qualidade ¢ a
redugdo da pobreza ¢ forte ¢ direta. O “Panorama Social da América Latina”, publicado pela CEPAL em
1994, assinala que o egresso do curso secundario completo teria reduzida sua possibilidade de cair na
pobreza. O “Panorama” de 1995, por sua vez, registra a alta rentabilidade da educagdo média para os
jovens, suas familias, a sociedade e a economia. Nesse sentido, comporta programas de recuperagdo de
custos. A educagdo média completa converte-se assim, e cada vez mais, no novo umbral educativo
minimo para assegurar uma inserg¢do laboral produtiva e nio precaria. Esse investimento, porém, na
perspectiva da teoria do capital humano, deve ser um compromisso repartido entre os beneficidrios.

"' Consideragdes do preficio a edigdo brasileira, p.i-ii.

'* Os documentos mais explicitos sdo: “Prioridades y estrategias para la educaciéon(Banco Mundial,
1995), “Educacion tecnica y formacion profesional(Banco Mundial, 1992) e Issues in Brasilian
Secondary Education (Banco Mundial, 1989). A coincidéncia de posigdes entre o BID e o BIRD poder ser
percebida na fala da Vice Presidente do BID, Nancy Birdsall inserida nas publicagdes: Como anda a
reforma da educagdo na América Latina?(Carnoy e Castro, 1997) e Opportunity Foregone — Education in
Brazil (Birdsall e Sabot, 1996). Quanto aos contratos de financiamento, sdo ilustrativas as diversas versdes
do Projeto 247/MEC-BID.
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'* Os argumentos que fundamentam a necessidade de investir em capital humano, segundo a CEPAL, sio
os seguintes: “A incorporagdo ¢ a difusdo — deliberada e sistemdtica — do progresso técnico ¢ a forga
impulsionadora da transformagdo produtiva e de sua compatibilizagio com a eqiiidade ¢ a
democracia.”(1995, p.3). “A maior capacitagdo aumenta a flexibilidade no trabalho, a satisfagdo ¢ o grau
de dedicagdo dos trabalhadores, diminui os problemas de coordenagdo ¢ eleva, por conseguinte, a
produtividade.”(CEPAL, 1995, p.121)

'* O documento da CEPAL registra, por exemplo, que: “A transformagdo da educagio ndo consiste em
aumentar aquilo de que ja sc dispde, mas em transformar as formas de organizacdo e funcionamento dos
recursos disponiveis” (1995, p.135) ... “E consenso internacional que as mudangas nio se efetuam a partir
de paradigmas ideoldgicos, devendo fundamentar-se na informagdo fornecida pela avaliagdo continuada
das agdes ¢ seus resultados.”(p.136)

"*De acordo com o Panorama Social da América Latina - 1995, divulgado pela CEPAL, os Estados
doadores arrecadam cada vez menos recursos fiscais, devido a crise gerada pela dificil conjuntura
economica internacional, o que limita a concessio de créditos de ajuda e de créditos mistos,
principalmente aos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Nesses termos, a idéia de
“desenvolvimento humano sustentavel”, do PNUD, transfigura-se em fungdo das balizas da nova rodada
de reajuste, que atinge diretamente a area social. Assim, as reformas educativas devem realizar-se num
quadro de parcos recursos nacionais e ater-se as balizas da racionalizagdo financeira pautadas em
estratégias de redirecionamento dos gastos, andlises de custo-beneficio ¢ taxas de rentabilidade, bem como
em programas de descentralizagdo, financiamento compartilhado e privatizagio.

!¢ Usando essa argumentagdo, politicos e tecnocratas costumam descartar pesquisas, diagnésticos e
avaliagdes realizadas em governos anteriores, bem como a produgdo da Academia. Com relagdo ao ensino
médio e a educagdo profissional, Castro, em um texto divulgado varias vezes pela administracdo
educacional (MEC: 4/02/95; SE/SP-CONSED: agosto de 1996 e INEP-texto para discussdo:abril de 1997),
desqualifica e faz tabula rasa de todo pensamento divergente fundado em pesquisas nacionais e inspirador
de propostas de reformulagdo do ensino médio e profissional desde os anos 80: “Apds o estabelecimento
no Brasil, da profissionalizagdo obrigatoria do 2 grau e do seu abandono abrupto, nada se fez e nada se
pensou nessa dire¢do. Na melhor das hipoteses, propuseram-se utopias ligadas as correntes da
“politecnia”, que jamais aterrizou ou chegou a dizer o que precisava ser feito no mundo real.”(1997, p.11)

17 A titulo de ilustragdo podem ser citadas publicagdes do Banco Mundial (1996, p.56-7), do BID (Carnoy
e Castro, 1997, p.9) e da UNESCO (1996, p.91).

'8 Sobre essa questio, consultar SAMOFF, J. “Wich Priorities and Strategies for Education?”in
International Journal Educational Development, v.16, n.3, p.249-271, 1996.

'? A conclusio de Samoff pode ser comprovada s fls. 95 do Documento do Banco Mundial, Prioridades y
estrategias para la educacion (1995).

*% Ver, por exemplo, Psacharapoulos, 1996 ¢ Burnett ¢ Patrinos, 1996.

! Evidéncias e obviedades no ensino médio e na educagdo profissional incluem a necessidade indiscutivel
de fragmentagdo da estrutura educacional; a énfase consensual a modelos de educacdo geral; a ineqiiidade,
a distorgdo o desperdicio associados ao ensino técnico profissional existente; a consideragdo obrigatoria de
referenciais econométricos para a defini¢do de politicas nesse nivel, etc.

2 0s artigos 35 ¢ 36 da lei 9394/96 registram, nesse sentido, as seguintes expressdes: “ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo”...”dominio dos principios cientificos e
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tecnologicos que presidem a produgdo moderna”. Ao tratar dos objetivos da educagdo basica a lei ja
adotava essa concepgdo ao registrar, no artigo 22: “meios para progredir no trabalho”.

> As balizas fundamentais do ensino médio ¢ da educagdo profissional estdo definidas, respectivamente,
nos capitulos II ¢ III da LDB. Enquanto componente da educagio bdsica e seu coroamento, o ensino médio
orienta-se pelas disposigdes gerais e especificas do capitulo II, ou seja, assume as finalidades previstas no
artigo 22 e 25 e as diretrizes curriculares detalhadas nos artigos 26, 27 ¢ 36. A formagdo comum voltada
para a cidadania e o trabalho (art.22) deve ser assegurada por uma base curricular nacional (art.26)
tratada com a flexibilidade necessdria ao atendimento diversificado dos alunos. (inciso II, art.27). Em
termos especificos o ensino médio — centrado na formagdo geral - orienta-se por finalidades (incisos I a IV
do artigo 35) que envolvem a consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos ja adquiridos pelo
educando, sua preparacgdo bdsica para o trabalho e a cidadania numa perspectiva de educagio permanente
articulada com as transformagdes cientificas e tecnologicas e seu aprimoramento como pessoa humana.
Suas diretrizes curriculares destacam, no inciso I do artigo 36, “a educagdo tecnologica basica, a
compreensdo do significado das ciéncias, das letras e das artes; o processo historico de transformagio da
sociedade e da cultura, a lingua portuguesa como instrumento de comunicagio, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania.” A educagdo profissional, articulada num sistema paralelo ao ensino regular de
todos os niveis, ¢ rapidamente tratada nos artigos do capitulo III e melhor delineada pelo Decreto 2208/97.

** Um texto que também ndo pode ser perdido de vista ¢ o estudo do Banco publicado em 1987 sob o titulo
“O financiamento da educagdo em paises em desenvolvimento”. A linha dura desse documento, que segue
o espirito das recomendagdes de ajuste estrutural, emerge das propostas de racionalizagdo de gastos. Em
sua andlise, as necessidades de expansdo do atendimento extrapolam a capacidade governamental de
financiar ¢ administrar a educagdo. A situagio ¢ agravada pela ndo exploragdo do ensino pago, pela
canalizagdo excessiva de recursos para a educagdo profissional, pela ma administragdo dos gastos, pelo
descompromisso em prestar contas, pelo maior gasto com salarios do que com outros recursos. A
abordagem do problema ¢ considerada dificil, dada a tradi¢do arraigada de oferecimento do ensino
gratuito, limitagGes institucionais e conflitos com o regime politico. Todavia, na otica do Banco, seriam
necessarias as seguintes medidas: busca de fontes alternativas de recursos, racionalizagio financeira em
fungio de critérios de rentabilidade, institui¢io de mercados de empréstimos com bolsas seletivas,
descentralizagio administrativa, fomento de escolas privadas e financiadas pela comunidade, redugio de
subsidios aos estudantes ¢ cobranga de direitos pelos servigos educacionais. Sdo receitas de carater
genérico para paises em desenvolvimento.

% O Banco Mundial tem sido mais cauteloso em relagdo ao que publica sobre tais politicas, sem contudo
deixar de recomenda-las. Ilustram essa posi¢do textos como Decentralization of Education — Community
Financing, de Mark Bray e Decentralization of Education: Gaining Consensus, de Edward Fiske, ambos
de 1996.

** As diretrizes para o ensino médio e a educagdo profissional nos paises em desenvolvimento sdo
confirmadas no documento Prioridades y Estrategias para la Educacion, de 1995. Também de 1995 é o
trabalho de Crouch, enquanto consultor do Banco Mundial, Secondary education expansion: future
problems and prospects. O autor vislumbra perspectivas dificeis para a expansdo do ensino médio na
América Latina e coloca como opgdes vidveis para maximizar a relagdo custo-efetividade a
descentralizagdo e a privatizagdo. Justifica essas alternativas pela evidéncia da eficiéncia maior da
iniciativa privada, pela ineficiéncia interna dos sistemas educativos e pela necessidade de redefinir o papel
do Estado na distribui¢io de bens. Em 1996 o Banco publicou varios trabalhos sobre politicas de
privatizagdo. Dentre eles podem ser citados o documento Private and public iniciatives: working together
in health and education, de Jacques van der Gaag e os working papers Education vouchers in practice and
principle: a world survey, de Edwin G. West, e Voucher Program for secondary schools: the Colombia
experience, de Alberto Calderon Z.
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" E exemplar o teor do acordo MEC/BID consubstanciado no Projeto 247-BR. Os artigos de Nancy
Birdsall, vice-presidente do BID, presente nos livros Opportunity Foregone — education in Brazil (1996) e
Como anda a reforma da educagdo na América Latina?(1997) também demonstram essa incorporagao.

* Os textos de Claudio Moura e Castro “O secundario: esquecido em um desvio do ensino?” e de Jodo
Batista Oliveira “Repensando o ensino de segundo grau: subsidios para Discussdo” seguem a referida
orientagdo e foram largamente divulgados pelo MEC. O documento que Castro elaborou em parceria com
Carnoy “A melhoria da educagio na América Latina: e agora para onde vamos?”para a reunido anual do
BID/1996 sintetiza o ponto de vista das instituicdes financeiras (Carnoy e Castro, 1997: 56-80). A
conselheira Guiomar Namo de Mello defende posi¢Oes semelhantes desde o inicio da década. Em 1993, no
livro “Cidadania e Competitividade”, ressalta as exigéncias contemporineas e futuras de novas formas de
exercicio da cidadania em sociedades plurais ¢ saturadas de informagdo. Isso exige, na sua opinido, a
formacdo de habilidades cognitivas (dentre elas sobressai o dominio da lingua) e competéncias sociais
(conhecimento, informagdo e visdo mais ampla dos valores). No texto “A reforma do ensino primario e
secundario na Inglaterra” (1994, p.47), assinala que o grande desafio na produgdo de resultados de
aprendizagem que garantam o atingimento de tais objetivos ¢ a gestdo adequada dos recursos materiais e
humanos disponiveis. Essa educadora manifestou-se, também, favoravel a adogdo de vauchers. (Folha de
S.Paulo, Sdo Paulo, 16 jun.1998, p.3)

¥ Ver, por exemplo, o documento Educagdo Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado.
Brasilia:SEFOR-MTb, 1995.

** O texto do documento do MEC é o seguinte: “O MEC, responsavel pela definigio dessa politica, precisa
consorciar-se com as agéncias de formagdo e qualificagdo profissional, com os setores governamentais
envolvidos e com a representacdo da iniciativa privada ¢ dos trabalhadores: este ¢ um principio basal da
formulagdo politica e da gestdo do sistema.”(Berger Filho, 1995, p.2). A inspiracdo do Banco Mundial
pode ser percebida com a leitura do Documento Educacion Tecnica y Formacion Profesional, Washington
D.C.:Banco Mundial, 1991.

3! A atualizagio do Informe Ambiental datada de 14/02/97 reafirma a estrutura rigida do ensino técnico
piiblico, embora ressalve a reconhecida qualidade académica das escolas federais. Essas ultimas, porém,
seriam excessivamente caras, com um custo aluno possivelmente superior a 5000 dolares. O Informe de
Impacto Social ¢ Ambiental, datado de 12/09/97, suaviza a critica ao sistema publico com a inclusio de
expressdes como “com algumas excegdes notaveis” e “salvo em alguns casos”.

32 0 plano de financiamento datado de 12/09/97 corrige ess¢ compromisso para 50% dos recursos.

» Além da assessoria do BID, o0 MEC contou com o apoio técnico da Oklahoma State University para a
defini¢do de pardmetros curriculares, via convénio e consultores contratados pela UNESCO.

3 E importante registrar que constituem referéncias expressas do Projeto BR-0247 (PROEP) as seguintes
publicagdes: Opportunity Foregone: Education in Brazil,, editado por Nancy Birdsall e Richard Sabot
(BID, 1996), Pobreza, Desigualdad y Formacion de Capital Humano en América Latina de Juan Luis
Londoiio (Banco Mundial, 1996), Relatério Sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996 (PNUD-
IPEA) e O Secunddrio: Esquecido em um Desvdo do Ensino?, de Claudio de Moura Castro (INEP, 1996).

%5 O objetivo ‘m’ constante desse Informe ¢ o seguinte: “impulsionar a reforma e expansio do ensino geral
de nivel médio para que se concentre em uma melhor e mais relevante educacio académica.”

% E importante registrar que o Parecer CEB/CNE 15/98, de 1707/98 ¢ doutrindrio e explicativo. O elenco
enxuto das normas e procedimentos relativos as DCNEM esta resumido no texto da Resolugdo CEB/CNE
no.3, datada de 02/07/98.
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37 Além das consultorias identificadas no Projeto BR-0247, vale assinalar o intercimbio de cooperagdo
técnica e cientifica mantido entre o Brasil e a Espanha desde 1989 e renovado para o periodo 1995-98.
Nos termos do projeto de cooperagdo. o apoio a implantagdo da reforma curricular do ensino médio
constitui uma area de especial interesse da SEMTEC.

*¥ Nos termos do documento do MEC “...0 ensino médio é etapa final de uma educagio de carater geral,
afinada com a contemporaneidade, com a construgdo de competéncias basicas, que situem o educando
como sujeito produtor de conhecimento e participante do mundo do trabalho, e com o desenvolvimento da
pessoa, como “sujeito em situagdo”- cidadio" (MEC, 1997, p.2)

* A integragdo de finalidades consubstancia-se, segundo o texto do MEC (1997, p.2), numa “educagio

equilibrada com fungdes equivalentes para todos os educandos:

* A formagio da pessoa de forma a desenvolver os seus valores e as competéncias necessdrias a
integracdo de seu projeto ao projeto da sociedade em que se situa;
A preparagio e orientagdo bdsica para sua integragdo ao mundo do trabalho com as competéncias que
garantam seu aprimoramento profissional e permitam acompanhar as mudangas que caracterizam a
produgdo no nosso tempo;
O desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo, de forma autonoma e critica, em
niveis mais complexos de estudos.

% Nas sucessivas versdes do documento o CNE realiza corregdes, ampliages e aperfeigoamentos
progressivos no texto procurando preencher lacunas e dirimir dividas de cardter conceitual, assim como
indicar claramente posigdes tedricas e caminhos escolhidos para o ensino médio. Nesses termos, define
significados, em especial nos itens 4.2.(competéncias basicas), 4.3.(interdisciplinaridade), 4.4.
(contextualizagdo), 4.6.(base nacional comum e parte diversificada), 4.7.(formagdo geral e preparagdo
bésica para o trabalho). Tenta, outrossim, assumindo a tecnologia como eixo contextualizador no ensino
médio, explicitar as relagdes entre tecnologias e saberes das 4reas curriculares.

“ Em se tratando de um trabalho destinado a conduzir as agdes pedagdgicas no ensino médio, o CNE
deveria ter o cuidado de revisar as notas de rodapé: sdo incompletas, realizadas sem nenhum critério
técnico e, via de regra, inviabilizam a identificagdo da fonte. E exemplar o caso da nota de no. 52.

“2 Em todo o texto fica claro que escola obrigatoria ¢ sindnimo de ensino fundamental e que a dualidade é
tema descartado. Assim por exemplo, o sub-titulo “Ensino Médio no Brasil: segmentagio ¢ exclusio a
serem superadas” foi substituido, no parecer aprovado, por “Educacdo pds-obrigatoria no Brasil: exclusio
a ser superada.” Ha, ainda, restrigdes veladas a gratuidade desse nivel de ensino e “saneamentos
ideologicos™: as fls. 35, a expressdo “mais favorecidos” foi substituida por “entre os que podem custear
uma carreira educacional mais longa”. Nesse mesmo paragrafo foi acrescentado o seguinte: “Entre aqueles
que precisam arcar com sua subsisténcia precocemente cle (projeto de vida) demandara a insergdo no
mercado de trabalho logo apds a conclusio do ensino obrigatorio, durante o ensino médio ou
imediatamente depois deste ultimo.” E citado expressamente, também, o documento publicado pela
UNESCO: "Educagdo, um tesouro a descobrir”, de 1996.

3 Nesse particular o documento da SEMTEC/MEC perpetra um verdadeiro paradoxo temporal ao
registrar (fls.4) que os pilares da educagdo enumerados e discutidos no relatorio para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI estdo presentes nas propostas da LDB. O
relatério em pauta foi concluido em setembro de 1996.

* Algumas dessas influéncias sdo indicadas expressamente: textos da CEPAL, estudos e relatorios do
Banco Mundial, documentos da Unido Européia, da UNESCO ¢ do PNUD. Todavia, recomendagtcs mais
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explicitas contidas em documentos de politica setorial do Banco Mundial e publicagdes do BID ndo sio
citadas embora constituam referéncias evidentes nos documentos oficiais.

* Frase de Nancy Birdsall, vice-presidente do BID, que ¢ titulo do capitulo 1 do livro "Oportunity
Foregone - Education in Brasil " , publicado em 1996 pelo BID. A introdugio do livro foi feita pelo
Ministro Paulo Renato de Souza.

 As estratégias educacionais recomendadas pelo Banco Mundial ao Chile, por exemplo, apresentado
como uma grande vitrine de sucessos, tém gerado criticas generalizadas da parte de especialistas como
Figueroa (1997), Zibas (1997) e Almonacid (1996). Algumas decantadas agdes desenvolvidas em Minas
Gerais tiveram poucos resultados praticos na opinido de Cunha (1995:53) e Casassus (1998:11). O proprio
Banco tem publicado textos mais criticos sobre as politicas de descentraliza¢do (Fiske, 1996).

7 No Brasil, observagdes a esse respeito sdo recebidas com certo estranhamento. Ver o editorial "As
contradigdes das ONGs". O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 24 ag. 1998, p.3., que critica o alerta de Sérgio
Haddad, da A¢do Educativa, quanto ao crescimento do volume dos empréstimos e o teor economicista dos
documentos que os acompanham. O jornal considera grave a condenagio de uma ajuda externa por conter
propostas de modernizagdo e reforma do Estado...

* Em entrevista concedida a Rossetti, F. (on line - Available: http://www.aprendiz.com.br), em novembro
de 1997, Enrique Iglesias, presidente do BID, fez as seguintes afirmagdes: "Aprendiz - Na drea da
educagdo, tem havido uma certa resisténcia nas escolas as reformas que estio sendo implantadas e,
inclusive, acusagdes ao intervencionismo do BID. Como o sr. vé isso? Iglesias - Como Banco
Interamericano, nos temos que respeitar as decisdes dos paises. A reforma do sistema educacional ¢ um
tema muito sensivel para qualquer sociedade. O banco tem de ser extremamente adaptado as prioridades
do governo. Aprendiz - Mas o banco tem intelectuais que formulam politicas nessa area. Iglesias - Claro,
temos o Claudio Moura ¢ Castro, por exemplo. Mas ele vai, senta-se com Paulo Renato (Souza, ministro
da Educagdo), com seus especialistas, e discute um programa compartilhado. Ndo vai e diz: E esse o
programa brasileiro."

* Programas de cooperagdo hemisférica na drea educacional foram delineados na Conferéncia de Santiago
do Chile, em abril de 1998 (Cupula das Américas). A coordenagio setorial do trabalho serd realizada por
um grupo de 11 paises, no qual o Brasil, ao lado dos USA, Canadi, México, Chile e Argentina tera
assento permanente. Em julho realizou-se em Brasilia a 1°. Reunido de Ministros da Educagdo do
Conselho de Desenvolvimento Integral da OEA quando foi aprovado o Plano de A¢do Conjunta, elaborado
pelo grupo de coordenagdo. Conforme noticiou o jornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 22 set. 1998,
p.A-10), "os objetivos dos programas aprovados sdo: criar parimetros minimos de conhecimento para os
estudantes do ensino fundamental ¢ médio nas Américas; estabelecer politicas que reduzam as
desigualdades educacionais; capacitar professores e utilizar recursos da tecnologia da informagdo como
ferramenta multiplicadora de conhecimento." Para 1999 foi proposta a implementagdo do Projeto
Interamericano de Avaliagio Educacional, para alunos de 1" e 2° graus. Sem data para comegar, foi
langado também - pelo BID - o Projeto Escola Virtual, que envolve tecnologia de ponta e prevé a
utilizagio de recursos a fundo perdido. (O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 21 e 22 jul.1998 ¢ Folha de S.
Paulo, Sdo Paulo, 22 jul. 1998).

* Constitui referéncia importante nesse sentido o documento Beyond the Washington Consense -
institutions matter, texto basico da Conferéncia Anual do Banco realizada em 1998. Esse texto inicia com
um rapido balango critico dos termos do Consenso de Washington e reorienta a agdo do organismo para o
suporte a uma segunda rodada de reformas estruturais concentradas nas institui¢gdes latino-americanas.

3! Destacam-se nesse grupo especialistas brasileiros como Claudio de Moura Castro, Jodo Batista Araujo
Oliveira, Guiomar Namo de Mello ¢ o proprio Ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza, que até
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21/03/96 era apresentado pelo BID como seu "former operations manager". (Educational Reform Gains
Momentum in America Latina", NR-074/96)

52 E importante ressaltar que ndo se trata de hipdtese ou questdo recente. A publicagio "O ensino médio
no Brasil - da ruptura do privilégio a conquista do direito" (INEP, 1992) sintetiza as conclusdes de uma
pesquisa nacional que ja apontava essa problemdtica e recomendava a mudanga das politicas. Com
referéncia ao ensino de 2° grau noturno, Zibas, D. divulgou o resultado de varios estudos em artigos
publicados no inicio da década de 90.

% De acordo com dados do IBGE ¢ do SEADE citados no referido parecer (p.10), a "onda jovem" de
adolescentes tem um pico previsto para 1999, queda a partir de 2001 e encerramento em 2005.

* De acordo com o projeto do MEC para o PNE, os recursos estaduais vinculados a educagdo nio
destinados ao ensino fundamental - correspondendo a, no minimo, 10% do valor total da arrecadagdo de
impostos - deverdo ser suficientes para manter ¢ ampliar o ensino médio. O problema, segundo o
documento, ¢ que a "a ampliagio do ensino médio vem competindo com a criagdo de universidades
estaduais". (Idem:37) Na verdade, varios estados federados mantém universidades ha muitas décadas, ndo
cabendo o argumento da "criagdo”. Muitas delas sdo mantidas com recursos nio incluidos no minimo de
25%, como ¢ o caso do Estado de Sdo Paulo. Todavia, hd comprometimento pesado desses recursos com
outras arcas, o que leva Secretdrios de Estado a afirmar que ndo sobra muita coisa para o ensino médio.
(Semindrio FUNDAP: Descentraliza¢do da educagio - novas formas de coordenagdo e financiamento/Sdo
Paulo, 4 ¢ 5/6/98).

%% Essa afirmagdo foi feita por Ruy Leite Berger Filho, Secretario da Educagdo Média e Tecnologica/MEC,
durante o Seminario "Descentralizagdo da educagdo: novas formas de coordenagido e financiamento", ja
citado.

% Na ocasido indicada na nota anterior, o Prof. Rui Berger esclareceu que, em pesquisa realizada em 1996
sobre o impacto do FUNDEF no ensino médio, a meta de 80% corresponde ao que € possivel fazer com os
10% que "sobram" dos recursos destinados a educagio; uma espécie de "primeiro arranque"...

*7 O Informe Estatistico 1996 do MEC registra que mais de 50% dos alunos matriculados no ensino médio
em 1996 cstava acima da faixa prevista de 15 a 17 anos.

*® O informativo citado na nota anterior oferece interessantes dados de 1995 sobre o ensino médio
supletivo: o nimero total de matriculas (nacional) ndo chega a 350 000e quase 80% delas ¢ referentc a
alunos de mais de 19 anos. Nas demais faixas, o percentual ¢, aproximadamente, o seguinte: alunos de 19
anos - 12%; 18 anos - 4%; 17 anos - 2,5% e 16 anos - 1%. Essas matriculas registram, também, uma
estranha distorgdo, tendo em vista os termos da legislagdo vigente na época: 2073 alunos de 15 anos e
1304 alunos com menos de 15 anos. Com relagdo as perspectivas, a proposta do MEC para o PNE
estabelece, entre as metas para a educagdo de jovens e adultos, "dobrar em cinco anos ¢ quadruplicar em
dez anos a capacidade de atendimento nos cursos supletivos de nivel médio."(meta 15, p.44) E importante
frisar que ndo ha previsio de agdo da Unifio ou de parcerias para a concretizagdo dessa meta, deixando
transparecer 0 descompromisso do poder publico com essa modalidade. Se considerarmos que pelo menos
a metade da populagdo escolar do ensino médio estd acima da idade para atendimento regular, para onde
vai essa gente e o seu direito constitucional?

** E no minimo desconcertante que, na 4nsia de implementar essa politica, o documento sugira a
possibilidade de utilizar - de forma integrada - recursos destinados especificamente ao ensino
fundamental. Diz o texto: " O Ministério da Educagdo e os Estados sdo parceiros necessirios para o
desenvolvimento da informatica nas escolas de ensino fundamental e médio. Os recursos provenientes do
Salério Educagdo, conjugados com empréstimos externos, deverdo financiar esta politica."(p.72).
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% ZIBAS, DM.L. "Quem tem medo das novas propostas para o ensino médio?" In Educagdo &
Sociedade (Campinas), n.. 43, p.495-503, dcz. 1992; "A escola publica e a escola privada diante das
propostas de modernizagdo do ensino médio. Sio Paulo, 1995. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Faculdade de Educagdo da Universidade de Sio Paulo; Escola Publica versus Escola Privada: o fim da
Histéria? Cadernos de Pesquisa (Sio Paulo), p.57-78, mar. 1997; "Solucgdo simples mas barata?" Folha
de S. Paulo, Sio Paulo, 24 mar. 1997, p.3 e "As teses privatistas”,Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 26
out.1998, p.3.

' Consultar MOURA CASTRO, Cliudio de (editor) Education in the Information Age
Washington:IADB, 1998. O objetivo primeiro do "Forum para a educagio na idade da informagdo",
promovido pelo BID em Cartagena, Colombia em julho de 1997 registrado em seu relatdrio € o seguinte:
"buscar alternativas de baixo custo que melhorem a eficiéncia educativa ¢ que aumentem o acesso a
educagio enquanto mantém um alto nivel de efetividade."E temerario, todavia, associar por enquanto
computadores a programas de baixo custo. O proprio Moura Castro assinala que o custo desse
equipamento, embora decrescente ainda € alto, implicando em, pelo menos, um acréscimo de 20% no
custo-aluno.(BIDAMERICA, 1998)

2 Embora o Parecer CEB/CNE 15/98 pareca, em alguns momentos, inclinar-se por uma concepgdo mais
abrangente de trabalho, enquanto categoria ontoldgica e economica fundamental, fica evidente, as fls.44 ¢
45 do citado instrumento legal, que sua visdo estd restrita aos termos dos artigos 35 ¢ 36 da L.D.B.

® E flagrante a dubiedade da concepgdo de flexibilidade a vista do fatalismo conformista inerente as
trajetérias dos "destinados ao trabalho" e & responsabilidade individual em arcar com esse destino,
expressado no texto do Parecer CEB/CNE 15/98: "A duplicidade da demanda continuara existindo porque
a idade de conclusio do ensino fundamental coincide com a defini¢do de um projeto de vida, fortemente
determinado pelas condigbes econdmicas da familia e, em menor grau, pelas caracteristicas pessoais.
Entre os que podem custear uma carreira educacional mais longa esse projeto abrigara um percurso que
posterga o desafio da sobrevivéncia material para depois do curso superior. Entre aqueles que precisam
arcar com sua subsisténcia precocemente ele demandard a inser¢do no mercado de trabalho logo apds a
conclusio do ensino obrigatorio, durante o ensino médio ou imediatamente depois deste ultimo."(p.35)
Nio sera preservada, nesse caso, a escola de classe?

% Esses padrdes seriam caracterizados:

"a) pela diminuigdo dos ciclos de produgdo, de inovagdo e de negdcios; b) pelas mudangas na divisdo do
trabalho dentro das empresas e entre elas; c) pela consolidagdo das tecnologias da computagio e da
informagdo, como instrumentos hegemonicos de uma nova era econdmica; d) pela polivaléncia e
conhecimento dos trabalhadores como requisitos essenciais aos novos processos produtivos; ¢ €) por novas
formas de gestdo."(MTb "O mercado de trabalho e a geragdo de empregos”, 2°. ed. Brasilia:MTb, 1997,

p.13)

® Dentre os referidos materiais merecem destaque: "Questdes Criticas da educagdo Brasileira" ¢
"Educagdo Profissional - um projeto para o desenvolvimento sustentado”, de 1995; "Planfor - trabalho e
empregabilidade”, "Planfor - formando o cidaddo produtivo”, "Sistema publico de emprego e educagdo
profissional - implementagdo de uma politica integrada", "Educagio profissional no Brasil - construindo
uma nova institucionalidade"(Elenice Leite), "Planfor - termos de referéncia dos projetos especiais" e
"Planfor - termos de referéncia dos programas de educagdo profissional”, de 1996; "Planfor - avango
conceitual/termos de referéncia", Politica publica de emprego e¢ renda: agdes do governo", "Planfor
1996/99 - avango gerencial/1996", de 1997. E importante registrar que a Sefor esteve diretamente
envolvida em eventos promovidos pelo Cinterfor-OIT no Brasil, no decorrer de 1996, € que culminaram
com a publicagdo do texto coordenado por Novick e Gallart "Competitividade, redes produtivas e
competéncias laborais”, em 1997. A referida publicagdo inclui o estudo de caso nacional de Elenice Leite
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"Reestruturagdo industrial, cadeias produtivas e qualificagio no Brasil: trajetérias convergentes,
terceirizacdo inteligente?"e o estudo empirico de Leite e Rizek "Cadeias, complexos e qualificagfes:
estudos de caso no Brasil".

% Merece destaque - sem discussdo da orientagdo tedrica de sustentagdo - o esforgo do MTb em imprimir o
avango conceitual de suas propostas. Como exemplo, € interessante conhecer o boletim "Habilidades, uma
questdo de competéncias?"(1996), no qual a SEFOR discute, em linguagem simples e coloquial, o tema
das habilidades e¢ competéncias, deixando claro que se trata de um assunto polémico, que "comporta
abordagens de grande densidade e profundidade."(p.3)

" Além de inspiradas no relatério do Banco Mundial de 1989, as matrizes orientadoras da reforma da
educagdo profissional no Brasil correspondem as seis estratégias basicas sugeridas por essa agéncia para o
incremento da eficiéncia ¢ eficicia do setor publico nessa area: objetivos adequados; planejamento
orientado para o mercado; incremento da capacidade de reagdo institucional as forgas do mercado; uso
eficaz dos recursos de capacitagdo: concentragio, sistema dual e modular (bascado em competéncias) ;
fortalecimento da capacidade de aplicagdo das politicas; diversificagdo das fontes de financiamento:
recuperacdo de custos e financiamento direto por empregadores e empregados. O documento enfatiza as
parcerias, a participagdo do setor privado e dos sindicatos e recomenda que o financiamento publico ¢ a
oferta direta do governo devem ser transitorios e secundarios.

% O CNE inspira-se, expressamente, nas concepedes da UNESCO constantes da publicagdo "Educagdo
um tesouro a descobrir". A UNESCO indica os pilares do conhecimento, definidos em fun¢do de quatro
aprendizagens fundamentais que, em ultima instincia, podem ser resumidas em duas: aprender a aprender
e aprender a ser.(DELORS, J. (coord.), 1998, p.89-90) Uma das dimensdes do aprender a ser seria a
competéncia pessoal, "que se apresenta como uma espécie de coquetel individual, combinado a
qualificagdo, em sentido estrito, adquirida pela formagdo técnica e profissional, o comportamento social, a
aptidio para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco."(Idem, p.94)

* As "necessidades" do mercado sempre assumiram formas ambiguas de expressdo ¢ essa ambigiiidade
tende a aprofundar-se com as transformagdes atuais do mundo do trabalho. Gallart ¢ Novick assinalam
que "¢é muito dificil, apesar dos processos comuns de globalizagdo ¢ modernizagdo, detectar caracteristicas
genéricas das demandas de formagdo. Contribuem para isso a complexidade da trama de relagBes entre as
firmas, a heterogeneidade de sua insergio no processo produtivo e, por fim, as segmentagdes dos mercados
de produtos e de trabalho".(1997, p.12)

"% As agéncias de formagio redefinem, nessa perspectiva, a concepgdo de ocupagdo, referéncia basica do
seu trabalho. A ocupagdo passa a centrar-se no trabalhador versatil e a ser entendida como: "um conjunto
de competéncias comuns mobilizadas no desempenho de atividades para a elaboragio de um produto ou
servico."(SENAI/SP, 1998, p.4, apud DEFUNE, D. Revisdo das categorias ocupacionais,
SENAI/SP/DOP/DPPA, abr/96.

"' No Norte Econdmico, paises como a Alemanha e a Franca tém tentado trabalhar o conceito de
competéncia como tema importante do debate sobre a pedagogia da formagdo. Embora se registre uma
evolugdo do conceito e de suas multiplas especificagdes, a ambigiiidade persiste e dificulta sua abordagem
no processo pedagogico.( Cariola e Quiroz in Novick y Gallart: Competitividad, redes productivas y
competencias laborales Mentevideo:Cinterfor, 1997).

"2 Cariola ¢ Quiroz (1997) apoiam-se em Hyland(1994) para identificar as correntes ideologicas em
questdo: a do treinamento industrial, centrada nas exigéncias do futuro trabalhador adulto, a dos antigos
humanistas, que coloca 0 bem-estar pessoal acima da necessidade de treinamentos especificos, ¢ a dos
educadores publicos, que associam a qualidade da sociedade ao cumprimento do dever estatal de educar.
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3 A referéncia explicita dessa proposta ¢ o Sistema S (semi-publico) constituido pelo seguinte conjunto de
instituigdes: SENAI, SENAC, SENAT, SENAR , SESC, SESI, SEST ¢ SEBRAE.(PROEP, 1997, p.34).
O PROEP informa que "cstd sendo claborado um projeto para redefinir as bases de financiamento do
sistema, em diregdo ao financiamento em fung¢do da demanda."(Idem, p.4). Ndo ha divulgagdo, contudo,
do processo de reformulagdo do modelo de formagdo profissional pelo qual tais agéncias estdo passando. A
estratégia de mudanga do SENAI-SP, por excmplo, registra scus novos focos de formagdo profissional
fundados num amplo estudo que denuncia as dificuldades geradas para a institui¢io no contexto da
transformagdo produtiva. A problematica vivida pelo setor também ¢ discutida por C.M. Castro, do BID,
no texto "Treinadores obstinados x economistas neo-liberais: o treinamento sobrevivera a batalha?"(1996).

" Francisco Aparecido Corddo e Nassim Walter Chieco, do Conselho Estadual de Educagio de Sdo Paulo,
associam o nivel basico a possibilidade de propostas pedagdgicas mais flexiveis e autdbnomas para as
antigas escolas técnicas, enfatizando que tais cursos independem de regulamentacgiio ¢ deixam a escola
"mais livre". (Palestra sobre "Ensino Técnico ¢ Tecnoldgico"- Encontro das escolas técnicas da UNESP,
Bauru S.P., 31 jun.1998).

”® Segundo DEFUNE, D. (apud SENAI/SP, 1997, p.4) "trabalhabilidade” ¢ a aptiddo individual para o
desempenho de atividades com ou sem vinculo empregaticio.

"® E interessante registrar que o tema "As escolas secundarias e o ensino técnico", desenvolvido por Rama
no "Seminario sobre a reforma educacional na América Latina"(Castro e Carnoy, 1997), por sugestdo
inicial do BID deveria intitular-se "Escolas secundarias e de artes e oficios".

"7 O documento do Banco Mundial de 1992 "Educagio técnica e formagdo profissional" retoma e
generaliza para a América Latina a sua visdo negativa do ensino técnico brasileiro apresentada no
documento de 1989. O referido texto conclui com uma severa critica do Departamento de Avaliagdo de
Operagdes sobre os projetos de educagdo técnica e formagdo profissional apoiados pela instituigio. A
maioria deles, registra o documento, "padeceram de problemas graves, tais como altos custos de capital e
funcionamento, poucos docentes qualificados, baixa matricula e escassa prioridade governamental. Além
disso, os planos de estudos estavam mal elaborados e existiam poucos vinculos, se havia algum, com os
mercados de trabalho locais"(p.81)..."H4 provas também de que, embora a suposi¢do fosse de que a
educagdo técnica ou a capacitagdo constituiam a fase educativa terminal, muitos graduados seguiam
alguma forma de educagdo pds secundiria."(p.82) Criticas e argumentos contririos nio demoveram o
Banco dessa posi¢do, mesmo quando originadas dentro do proprio organismo, a exemplo da pesquisa
"Educagido secunddria vocacional, escolha ocupacional e rendimento no Brasil"(Arriagada ¢ Ziderman,
1992). Esse trabalho pouco divulgado, identificado pelo Banco como parte de uma "nova onda" de estudos
sobre a eficacia da escola vocacional , conclui que “estudantes que completam a escola vocacional e
trabalham em um campo correlato rendem mais do que aqueles de mesma formagdo que trabalham em
campos ndo correlatos e aqueles graduados em escolas académicas.” Esse texto ndo influiu na defini¢io
das "Prioridades ¢ estratégias para a educagdo"(1995, p.27-9) cujo discurso, aplaudido por consultores
nacionais, sustenta ¢ impregna a Lei 9394/96 e os demais dispositivos legais brasileiros e tem sua
expressdo mais acabada no PROEP.

" A crise do sistema S é discutida por Castro no documento publicado pelo BID e j4 citado anteriormente:
"Treinadores obstinados x economistas neo-liberais - o treinamento sobrevivera a batalha?". Também é
importante o estudo do SENAI-SP, fundamentado em ampla pesquisa, "Reformulagdo do Modelo de
Formagao profissional”, de 1997. Em suas conclusdes, o referido documento registra que a "corregdo da
rota" da instituigio deve contemplar nove pontos: "o dimensionamento preciso ¢ a integragdo dos
conteudos basicos, técnicos ¢ atitudinais; a qualidade dos contendos; recursos diditicos atualizados, que
estimulem a pratica da busca de informagdes; a necessidade de formagdo e atualizagdo permanente dos
docentes; a atualizagdo dos equipamentos; o estreitamento das relagdes com a empresa € com a
Universidade; a intensificagdo de parcerias de boa qualidade; o aumento na velocidade da resposta; a
flexibilizacdo da base fisica."(SENAI-SP, 1997, p.90)
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"® Conforme Cunha (1997, p.1), "o experimentalismo pedagégico resulta do entusiasmo com propostas
elaboradas sem bases cientificas, anunciadas como capazes de resolver os problemas educacionais,
estendidas apressadamente para o conjunto da rede (antes de serem suficientemente testadas)".

%" O ministro Paulo Renato de Souza, reafirmando a posigdo das agéncias financeiras e dos consultores
nacionais, declarou que o ensino técnico pré-existente ¢ de luxo: mais de 5000 dolares/ano sdo gastos por
aluno e 50% da clientela dirige-se para o ensino superior. Com a separagio do ensino académico do
ensino técnico, espera aumentar as vagas no ensino médio e diminuir os custos. (Folha de S.Paulo, Sdo
Paulo, 9 abr.1997) A mesma argumentagdo consta do PROEP.

' A Del. CEE 14/97 prevé a manutengdo de cursos de ensino médio nas escolas técnicas (item 4.1)
deixando claro que serdo dois tipos de curso, de organizagdo curricular "propria e independente". A
freqiiéncia concomitante é permitida, mas deve garantir, obrigatoriamente, duas matriculas e duas
conclusdes distintas. A Res. S.E. 12/98 proibc expressamente a instalagio de cursos integrados. A
manutengdo de cursos de ensino médio nas 108 escolas técnicas da Fundagdo Paula Souza tem uma razio
pratica: seu ndo funcionamento geraria problemas graves para uma rede estadual superlotada que sorteia
vagas. Todavia, durante palestra realizada no Encontro das Escolas Técnicas da UNESP em 31/07/98,
representantes do CEE assinalaram que os recursos do PROEP contemplariam escolas mais afinadas as
exigéncias do financiador, isto é, dedicadas a educagdo profissional.

*2 Esse tema foi desenvolvido na 2°. parte de BUENO, M.S.S. A politica educacional paulista para o
ensino de 2 grau (1968:1988) - expansio, contengdo ou descompromisso? Marilia, 1993. 478p.
Dissertagio (Mestrado em Educagio) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista.

%3 Os instrumentos legais que permitiram a experiéncia foram, principalmente, o Decreto 11 625/78 ¢ a
Res. S.E. 99/79. A dissertagdo citada em nota anterior discorre sobre o assunto, apresenta depoimentos e
alguns dados sobre a habilitagdo elétrica para o magistério.

** Almonacid (1996, p.11), em pesquisa divulgada na ANPEd sobre o tema "Empresarios ¢ Educagdo: o
caso chileno" , apresenta dados que demonstram que o empresariado assume, no maximo, € por tempo
limitado, a formagdo diretamente associada a interesses especificos, mesmo com incentivos tributarios.
Essas parcerias ndo asseguram também, por si mesmas , mais recursos, cursos melhores, metodologias
adequadas ou maior vinculagdo com as empresas .

% De acordo com Thurow (1997, p.358), a relutincia do empresariado em assumir a formagdo tem a ver
com a valorizagdo efetiva que fazem do capital humano:"1. O capital humano nio pode ser possuido. Os
capitalistas ndo investem naquilo que ndo podem possuir.2. Os investimentos em capital humano em geral
requerem um horizonte de tempo muito mais longo do que aquele permitido pelo capitalismo. 3. Os
investimentos de conhecimento que precisam ser feitos para a geragdo de industrias de poder cerebral
feito pelo homem precisam ser feitos em um contexto social completamente estranho a concepgdo
individualista do capitalismo".

* O "voluntarismo ideolégico”, de acordo com Cunha (1997, p.1) "¢ a atitude generosa de querer acabar
com os males da educagio escolar e até da sociedade como um todo, no curto espago de uma
administragdo..."

*7 Sobre essa temitica, ler o artigo de AZEVEDO, JM.L. "As relagdes sociais no Brasil, a politica ¢ os
desafios para uma educagdo de qualidade" In RBPAE, v.13, n. 1, jan-jun. 1997, p.107-118.

* Sdo exemplares as manifestagdes de Secretarias da Educagio em relagdo a politicas e programas do
governo federal ( Cadernos de Pesquisa n.103, p.12; O Estado de S.Paulo, S3o Paulo, 5 set.1998, p.A-9.)
e as criticas ao autoritarismo da administragdo educacional paulista (O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 1
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nov. 1998, p.A-14 e Noticias do Projeto Aprendiz - Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 20 nov.1998). Como
contraponto, também ¢ exemplar a defesa feita pela Conselheira Guiomar Namo de Mello: " As criticas de
falta de didlogo ndo procedem porque o forum mais legitimo, o Congresso nacional, discutiu essas
mudangas por mais de dez anos.". A conselheira refere-se a tramitagdo da nova L.D.B., realizada sob o
mesmo coroldrio...

% Essa conduta parece inspirar-se em estudos como o de Carlos Matus - do agrado das agéncias
internacionais - Esfratégias politicas: Chimpanzé, Maquiavel e Gandhi Sdo Paulo: FUNDAP, 1996.

* E importante registrar que nenhuma alteragio substantiva efetivou-se nas sucessivas versdes de
documentos bdsicos sobre as diretrizes curriculares para o ensino médio, a educagido profissional e o
ENEM, bem como nas metas da proposta do MEC ao PNE, relativas a essas tematicas. Por outro lado, a
palavra consenso ¢ repetida inimeras vezes em todos os textos. As principais sugestdes da ANPEd nio
foram incorporadas e, das observagdes de Saviani sobre questdes de fundo relativas as Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio, foi considerada apenas a necessidade da "busca da verdade" associada,
entretanto, a capacidade de aprender.

’' Chama a atengdo a insisténcia em assinalar a legitimidade do CNE como "organismo de representagdo
especifica, apto a interagir com os representados."(DCNEM, fls 7.) Sua autoridade em interpretar ¢
estabelecer consensos ¢ justificada pela superioridade do saber que concentra (somatdrio de mais de
trezentos anos de experiéncia), conforme a Revista "O novo ensino médio": a palavra dos especialistas,
disponibilizada na home page do MEC. Sem entrar no mérito de seus componentes, muitos deles figuras
expressivas da educagdo nacional, ndo ¢ possivel esquecer que o referido colegiado pertence a
administragdo dircta do MEC. Nesses termos, representa o governo atualmente constituido.

”* Registre-se, como ilustragio, a presenga do Banco Mundial do Seminario Internacional Politicas
Publicas do Ensino Médio (Sdo Paulo/SE-CONSED, 29 e 30/11/96) ¢ a do BID no Seminario
Descentralizagdo da Educagdo: novas formas de coordenagdo e financiamento (Sdo Paulo/FUNDAP, 4 ¢
5/6/98).

” E exemplar o caso do Estado de Sdo Paulo, onde a S.E. desenvolve um programa de reformas radicais
sem nenhum didlogo com as entidades de classe do magistério.

% Os interlocutores da audiéncia publica sobre as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, realizada
em Sdo Paulo no dia 18/05/98, receberam o documento com apenas 48 horas de antecedéncia.

% 0 processo de discussdo da proposta a0 PNE, embora esteja em andamento, é exemplar. O importante,
nesse caso, ¢ que o proprio texto do projeto, bem como outras informagdes oficiais do MEC, documentam
sua natureza pouco democrdtica. A proposta inicial, contendo procedimentos basicos e diagnostico
preliminar, de meados de 1997, teve interlocutores privilegiados: CNE/CONSED/UNDIME em algumas
reunides gerais ¢ auxiliares. O documento resultante, intitulado "Roteiro ¢ Metas para orientar o Debate
sobre o PNE" foi distribuido no final de agosto para interlocutores convidados. O descarte de um amplo
processo de consultas ¢ debates foi imediato, dada a exiguidade do tempo e considerando que uma grande
discussdoe nacional ja havia sido feito por ocasido do Plano decenal.(?) O roteiro é bastante diretivo, em
especial no caso de estados ¢ municipios. O texto assinalava que a elaboragio do PNE depende de
iniciativas estaduais e pressupde integracdo estado-municipio: "ndo pode restringir-se a politicas federais,
mas depende, basicamente, do reconhecimento das necessidades ¢ capacidades de cada unidade federada,
cuja heterogeneidade e autonomia precisam ser levadas em consideragdo."(p.4)Ficou claro, assim, que
essas contribuigdes deveriam anteceder o PNE. Até que ponto isso realmente ocorreu? A ANPEd,
convidada a participar, articulou uma consulta ampla aos scus associados, por meio dos GTs, elaborou
uma compatibiliza¢do final e submeteu-a a apreciagio geral para fechamento da proposta no dia 11/11/97.
Todavia, o MEC programou - ¢ divulgou em cima da hora - o cronograma de encerramento dos debates. O
tema "educagdo tecnologica e formagdo profissional" teve o fechamento das propostas no dia 11/11, em
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Brasilia, € o tema "ensino médio" no dia 14/11 em Belo Horizonte. A proposta final foi encaminhada a
Presidéncia da Republica no dia 16/12/97, mas deu entrada no Congresso Nacional somente em 12/02/98.
Desde cssa data ali dormita, aguardando a programagio de audiéncias publicas, provavelmente a partir de
final de novembro/98. Qual a razdo de tanta pressa no debate? E importante destacar, do texto da proposta
final, que a mesma ¢ oficialmente "resultado de um processo aberto e democratico que se desenvolveu ao
longo de 1997" ¢ que "com o objetivo de garantir a participacio dos setores tradicionalmente refratirios ao
didlogo, o MEC foi bastante flexivel, dilatando prazos para a apresentagdo de propostas e sugestdes e
realizando reunides gerais para as quais todos foram convidados."(Apresenta¢do da proposta do Executivo
ao Congresso Nacional "

% Foram distribuidos 100 convites para a audiéncia publica sobre as Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio, entre trinta e cinco ¢ quarenta institui¢ges confirmaram presenca e sete inscreveram-se para
manifestar-se.(Ulisses Panisset, 18/05/98). A representatividade das entidades foi questionada pelos
presentes (Acdcia Kuenzer/Anped) e também o publico restrito da audiéncia, o que, na opinido deSueli
Furlan(USP), compromete a transparéncia do processo. Manifestaram-se representantes das seguintes
instituigdes: S.E./SP, CNE, CEE-SP, CNTE, USP, SBPC, SENAR, USP, UNICAMP, ANPEd, CONSED,
ABE, FENEM, GRUPO, Federagdo Nacional dos Socidlogos (participagdo inexplicavelmente protelada
para o final) e Associagdo nacional das Escolas Técnicas. Eleni Mitrulis, da S.E. paulista, apresentou uma
"consolidagdo das manifestagdes do 'pessoal’ da rede, que endossa as diretrizes pedagogicas”.

7 Sobre essa temdtica ler MACHADO, L.M. Teatralizagdo do poder: o publico e o publicitario na
reforma de ensino paulista. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 1998.

* A discussio do ENEM pode ser considerada um exemplo desse processo. A avaliagdo de resultados,
questdo polémica desde o "Provdo" do ensino superior, foi tratada de forma muito cuidadosa ao centrar-se
no ensino médio, ja objeto de outras controvérsias. O Semindrio Internacional "Avaliagdo do Ensino
Médio e Acesso ao Ensino Superior”, promovido pelo MEC e realizado em Brasilia-D.F. no periodo de
30/06 a 2/07 de 1997, reuniu especialistas estrangeiros e representantes dos CEEs, SEs, estrutura
administrativa das universidades e responsaveis por exames vestibulares, além de raros participantes ndo
financiados. O "documento para discussdo" reunia, em trés paginas e meia, rdpidas consideragdes sobre o
ensino médio brasileiro, as tendéncias internacionais, as disposi¢des da nova L.D.B., ¢ a proposta do
ENEM, contendo objetivos, caracteristicas do exame (periodicidade, operacionalizagdo, inscrigdes,
realizagdo das provas, participantes, certificagdo ¢ banco de dados) , uso dos resultados e cronograma
1997/98. Os CEEs ja haviam recebido anteriormente um impresso de duas paginas e meia intitulado
"Acesso a0 ensino superior ¢ a nova L.D.B.", tratando do processo seletivo, de novas formas de articulagio
ensino médio ¢ superior ¢ avaliagdo externa. Ndo se tratava, realmente, de um tema novo, mas o debate
prévio foi restrito as "institui¢des envolvidas”. A maior parte do tempo do Seminario foi ocupada pela
apresentagdo de experiéncias estrangeiras, sendo que os EUA foram representados pelo presidente da
ACT/INC, que aproveitou o ensejo para "vender o seu peixe". O INEP publicou os trabalhos apresentados
no no.9 da Série Documental, em 1998, com uma tiragem de 1000 exemplares. A apresentagdo contém
parte do "documento para discussdo", que sequer ¢ mencionado. A fala de Oliveira e Gomes, da sessdo de
abertura, foi reformulada para dar organicidade a publicagio.

* O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 1'nov. 1998, p. A-14, "Sindicato quer canal de comunicagdo" ; Jornal
da APASE, nov.1998, p.2, "Novo mandato, esperanga de novo tempo"; DIRETOR/Udemo, jul.1998, p.2,
"Breve cronica sobre uma metamorfose ideologica tempordria"; p.5, "Autonomia e gestdo da escola”; p.8,
"GRRR!!! - A coluna do Ira Ildo Bravo da Silva".

% MATO GROSSO. Secretaria da educagio. Novas perspectivas para o ensino médio, Cuiabd, jul.1997.
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5 ROMANCEANDO O ENSINO MEDIO: DO DESCOMPROMISSO A
MISTIFICACAO

5.1 Ficc¢éo e realidade

Romancear, de acordo com o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa (vulgo "Aurélio"),
quer dizer contar em forma de romance, isto €, entretecer uma estoria pitoresca,
quimérica, fabulosa, utopica, que pode assumir o lado morbido, fantastico e até
sobrenatural do mistério, o entusiasmo, a exaltagdo e o ardor do épico, o fatalismo e a
amargura da tragédia. Pode significar, outrossim, a urdidura de um "enredo de coisas
falsas ou inacreditaveis" ou traduzir o individualismo, o subjetivismo € o predominio da

sensibilidade e da emog¢do sobre a razio, caracteristicos da escola literaria romantica.

As aventuras e desventuras do ensino médio brasileiro compdem um itinerario bastante
acidentado e, nas diversas perspectivas dos formuladores de suas politicas especificas,
seus divulgadores, estudiosos, executores e destinatarios, podem assumir uma ou mais
dessas faces do romance, enquanto a realidade rebelde, mascarada por tantas

superposi¢des, preserva velhos problemas, contradigdes, indefini¢des e preconceitos.

O estudo desse perfil multifacetado exige uma abordagem que considere a trajetoria das
politicas para esse nivel de ensino, o contexto em que sdo gestadas, seus fundamentos e
implicagdes, caracteristicas e motivagoes, bem como possiveis resultados e
desdobramentos. Essa empreitada propicia uma espécie de mergulho no reino da fantasia

e, a0 mesmo tempo, desvela o grande desencontro entre aspiragdes educacionais e

escolhas politicas, o proposto e o executado, as intengdes expressas e seus resultados.’

O contexto, os pressupostos e o processo de formulag@o das politicas para o ensino médio
brasileiro, no limiar do terceiro milénio, constituem o objeto da analise ja desenvolvida no
trabalho até o momento. O presente capitulo pretende ampliar a discussdo dando-lhe uma

dimensdo temporal e, ao discutir as agdes desencadeadas dentro de cada proposta de
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politica e as formas de divulgagdo e convencimento associadas a sua implementagdo,
evidenciar os aludidos descompassos e mostrar como o "salto para o futuro" no ensino

médio pode traduzir um salto na escuriddo.

5.2 Um itinerario tortuoso

Em termos de formulagdo teorica e legal, as vicissitudes do ensino médio brasileiro em sua
peregrinagdo em busca do "melhor mundo possivel" parecem assemelhadas a aventura
dialética do Professor Caritat (Lukes, 1997) por estranhas paragens, nas quais os
governos e seus adeptos estdo sempre concentrados na sustentagdo de um ponto de vista

e, em fungdo dele, encaminham todas as politicas e ag¢des.

Em nome do melhor dos mundos, a perspectiva unilateral de cada um desses governos
pode ser a defesa da ordem e da seguranga a qualquer custo, ou a distribui¢do "equitativa"
de bens estatisticamente calculados, ou a identidade cultural como unico direito

significativo ou, ainda, a redugdo de custos sociais pela adesdo total as leis do mercado.

Se, na ficgao literaria, a mentalidade iluminista do heréi faz com que ele empreenda uma
batalha incessante da razdo contra as trevas e, ao questionar racionalmente as experiéncias

vividas a cada momento, duvide da possibilidade real do "admiravel mundo novo"

vislumbrando o perigo de um futuro de desesperanga, na ficgdo politica brasileira o

racionalismo tecnocratico empreende a busca reiterada de uma nova ordem educacional

orientada pela idéia de progresso e adota como estratégia o despotismo iluminado.

Todavia, na ficgdo literaria, o her6i ndo se da por vencido e declara:

"Uma coisa eu aprendi: sempre que as pessoas afirmam que minha missdo acabou, sei que devo
continuar minha jornada. Outra coisa que tenho reparado ¢ que quase todos que conheci até agora
parecem ter parado de aprender. Ddo-me a impressdo de serem prisioneiros de sua linguagem e de
seus mundos, de estarem fechados para os mundos e as linguagens alheias. Sem querer, ensinaram-
me a pensar novamente, a reconhecer os inimigos de uma sociedade aberta." (Lukes, 1997, p.268)
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Conforme comenta Roanet, na contracapa da "comédia de idéias" de Lukes,

"O novo Candide talvez niio encontre nunca o melhor dos mundos possiveis, mas aprendeu que
nenhuma sociedade podera merecer essa qualificagio se desrespeitar a autonomia humana, impondo
a todos um unico modo de vida, porque estard, com isso, violando os principios mais fundamentais
da ética iluminista, formulados por Kant para seu tempo e 0 nosso - tratar todos os seres humanos
como adultos, em vez de infantiliza-los, ¢ permitir que eles pensem por si mesmos, sem tutelas
alheias."

O itinerario do ensino médio brasileiro parece um pouco mais complicado. Em primeiro
lugar, embute um continuo recomegar que ndo concretiza reconstrugdes, uma polarizagdo
constante apenas superada por paradoxos formais e a insisténcia em dominar a realidade
esquiva pela for¢ca da lei e dos planos de papel. Além de parecerem "ter parado de
aprender", os formuladores das politicas educativas fecham-se a outras perspectivas, em

nome da autoridade soberana do consenso decretado.

Os acalorados debates e constantes manifestos pela maior democratizagdo do sistema
escolar, pela defini¢do do ensino médio e a superagdo de dualidades, empalidecem nas leis,
diretrizes e procedimentos e praticamente se esvaem no ar antes de interferir de forma
concreta no cotidiano. O que sobra € um conjunto de belas palavras com o qual a
comunidade escolar mantém uma relagdo de desconfianga e estranhamento e que, salvo
excegdes identificadas como "experiéncias de sucesso" - vitrines do acerto das politicas - ,

costuma descambar para o boicote, o descaso ou 0 mero cumprimento formal.

Na verdade, quando os documentos oficiais "para valer" sdo formulados e a agdo politica

¢ corporificada, percebe-se que o pensamento de festejados educadores, os achados de

eminentes pesquisadores, as sugestdes do magistério e as reivindicagdes dos destinatarios
sdo pouco incorporados. Acumulam-se lembrangas, prémios e homenagens, mas além do
nome da escola e do quadro na parede, pouco espago sobra para os protagonistas

necessarios da educagdo construirem sua pratica.

Muitas implica¢Ges se entrecruzam e ampliam os meandros e reconditos dessa caminhada.

Tal complexidade oferece varios prismas para analise. Numa face, o espelhismo cultural

A¥
AVAYEY

: A
cm 1 2 3 4 5 6 7 fBuneSpA 12 13 14 15 16 17 18 198



imbricado em velhas e novas formas de colonialismo parece fortalecido num cenario
pincelado de largos entendimentos, tendéncias abrangentes e transformagdes
pretensamente globais. Perspectivas difusas e confusas sobre o sentido da comparagio
entre reformas educativas tendem a encaminhar tentativas de réplica ou transplante de

experiéncias estrangeiras que comprometem as possibilidades um trabalho realmente

. . 2
cooperativo com outros paises.

Salta aos olhos, por exemplo, que qualquer reforma brasileira para o ensino médio deveria
ter como foco central imediato o ensino noturno, que constitui a regra no sistema em
funcionamento®’. Um olhar superficial nos textos que esbogam o PNE revela um certo
distanciamento e secundarizagio da tematica.* A escassez de modelos estrangeiros seria
uma das razdes para que a regra seja tratada como excegdo? Ou prevalece a historica

auséncia de compromisso com os "sobreviventes" do sistema seletivo?

O panorama existente mostra que o realismo educacional brasileiro tende a privilegiar a
questdo dos recursos (inexistentes) e compromissos (dos outros). No mais, impera a
realidade virtual, construida pelas praticas discursivas oficiais e oficiosas, e € sobre ela

que se edificam castelos de papel fundados em belas idéias...

Um recuo no tempo permite vislumbrar que politicas contraditorias, destinadas a orientar
a organizagdao e funcionamento do ensino médio, via de regra ndo concretizam seus
objetivos. Tais politicas concorrem, quase sempre, para um quadro que preserva
indefinidamente questdes sobejamente conhecidas e sempre retomadas, tais como a
dualidade, a seletividade, o elitismo, a indefini¢do, a crise de qualidade e o descompasso

com as exigéncias da contemporaneidade.

Com vistas a alimentar o debate que antecedeu a aprovagdo da Lei 9394/96 - a "Nova
LDB"-, Cury (1996, p.2) propés ao CONSED, por ocasido do Seminario Internacional

Politicas Publicas para o Ensino Médio, uma reflexdo sobre os "impactos decorrentes da
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reestruturag¢@o do capitalismo mundial sobre uma tradig@o historica que se estabeleceu no

ambito das fungdes classicas atribuidas ao ensino médio no Brasil."

Enfatizando a abordagem historica, o referido educador - e membro do CNE - assinala
que a articulagdo dialética entre as fungdes classicas do ensino médio brasileiro -
propedéutica, formativa e profissionalizante - é marcada pela configuragido das relagdes
sociais e expde suas contradigdes. Nesse sentido, pode compor um Jocus de discriminagdo
e de reprodugdo cultural dos valores dominantes que preserva a predominancia da fungdo

propedéutica, por mais questionavel (e questionada) que ela seja.

Numa sociedade onde a heranga colonialista e escravocrata ¢ muito forte, a idéia de
privilégio associada ao ensino médio ¢ uma marca de nascenga dificil de ser apagada. Isso
ndo quer dizer, contudo, que tal caracteristica ndo incomode e ndo sofra criticas
recorrentes da parte dos educadores brasileiros e, até mesmo, sustente algumas iniciativas

governamentais - via de regra de carater legal - no sentido de supera-la.

No inicio dos anos trinta, o "Manifesto dos Pioneiros" criva o elitismo desse nivel de

ensino, "ponto nevralgico da democratizagdo”. A mesma época, a Reforma Francisco

Campos tenciona dar-lhe um carater mais formativo e Anisio Teixeira chega a implantar
uma escola secundaria com finalidade social no Distrito Federal (Amado, 1963). De
concreto, 0 que se consegue, € a ampliagdo da escolarizagdo para alguns, uma vez que a

preparag@o para o ensino superior persiste como concepgdo dominante.

O dualismo também € condenado, desde esse periodo, e o principio da equivaléncia de
estudos, ensaiado nos anos 50 e concretizado pela LDB/61, traduz tentativas de
aproximagdo entre o ensino profissional (historicamente de segunda classe) e académico.
Em termos legais, o que se estabelece é a aproximagdo entre a fungdo propedéutica e a
formativa, tratada de forma preponderante no discurso da citada lei. Todavia, a "formagéo
integral do adolescente" constitui um objetivo retérico num curso que permanece

propedéutico, enquanto o sistema de ensino profissional persiste como estrutura paralela.
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Fungdo propedéutica e elitismo (mascarado pela seletividade meritocratica), logicamente
imbricados e profundamente arraigados no contexto escolar, s3o tragos persistentes que
nem mesmo as politicas de expansdao desencadeadas por liderangas populistas tém o poder
de superar. Na verdade, a abertura de vagas no ensino médio resulta, num primeiro
momento, da manipulagdo da expansio como plataforma politica populista no espago

urbano em resposta a representagdes e reivindicagdes de segmentos populares emergentes.

Nesses termos, a expansio desenvolve-se, paradoxalmente, no velho modelo,
aprofundando seus tragos negativos. Esse perfil, embora abalado, continua sendo
supervalorizado pelas comunidades escolares. O corpo docente ndo questiona sua propria
pratica quando o elitismo da escola publica € evidenciado pela politica de expansio; tem
em alta conta o modelo seletivo-propedéutico e orgulha-se de sua performance dentro
dele. A agido de Azanha em Sao Paulo, na chefia do Departamento de Educagio no final
dos anos 60, por exemplo, ao colocar em xeque a "cultura da reprovagdo", €
traumatizante para alguns e constitui uma ruptura para outros. Porém, ndo consegue

produzir mudangas de mentalidade. (Bueno, 1993, p.56)

Assim, as velhas questdes permanecem como /eif motiv do debate educacional que
antecede a reforma de 1971, com uma contraposi¢do fundamental entre a dualidade e a
escola unica de inspiragdo norte-americana. Enquanto isso, os modelos de referéncia do
ensino médio académico e técnico, expressados no cotidiano escolar, continuam a ter,

como norte, a fungdo propedéutica e preservam a estrutura dual, seletiva e elitista.

A lei de diretrizes e bases do ensino de 1" e 2° graus, contudo, que pretendia reconstruir o

sistema escolar por parametros norte-americanos, sob os auspicios da USAID, traduz uma
distorgao nas idéias vigentes em torno da unificagdo do ensino médio. Nos termos dessa
reforma, uma perspectiva economicista da relagdao educagdo/trabalho, calcada na teoria
do capital humano, tenta associar a fungao formativa a profissionalizante e menosprezar a

fungdo propedéutica...
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A articulagdo visionaria entre educagdo profissional e desenvolvimento econdmico
desconsidera a realidade existente. "A lei 5692/71 postulava do mercado uma
transparéncia que ele ndo possui e exigia da escola competéncias que ndo estavam (e que
talvez ndo sejam de) a seu alcance."(Cury, 1996, p.17) Edificam-se, nesse quadro, castelos
no ar, sem bases reais quer de ordem econdomica, quer de ordem educacional. Como
resultado, a profissionalizagdo compulsoria fracassa, a preparagdo para o trabalho €

falseada e abre-se espago para o "eterno retorno" da fungio propedéutica.

Nos anos noventa, conforme Cury (1996), o ensino médio encontra-se "sob novas
realidades", que abarcam as transformagdes planetarias de ordem econdmica, social,
politica e cultural e, internamente, as vicissitudes do processo de democratizagdo da

sociedade brasileira e das reorientagdes da politica educacional em andamento.

Nesses termos, a reflexdo sobre as perspectivas desse nivel de ensino deve ter por
referéncia essas novas realidades em construgdo e a formas como elas "impactam a
heranga passada", impregnada na escola existente. "E, ao lado das exigéncias de superagao

do arcaico, ha que se enfrentar e dar respostas as novas situagdes."(p.21)

No horizonte educacional, a relagdo dialética entre as fung¢des classicas do ensino médio -
redesenhadas pelas diretrizes legais - devera desenvolver-se em meio as implicagdes "da
dialética maior da evolu¢do da sociedade brasileira" e, nesse quadro, enfrentar muitos

desafios para superar seu interminavel "vir-a-ser".

Uma questdo a ser melhor resolvida € a incorporagdo de percepgdes pragmaticas sobre a

convivéncia das referidas fungdes na realidade educacional, veiculadas e defendidas tanto

por agéncias financeiras multilaterais como por experts brasileiros de transito

internacional, como Moura Castro. Na avaliagdo desse consultor (1997), as fungdes
propedéutica e profissionalizante ndo tém "convivéncia comoda". Em sua visdo, o ethos
do ensino académico mata a profissionalizagdo no cotidiano escolar, como resultado do

embate que empreendem pelo espago, pelo tempo e pela defini¢do do ethos da escola.
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Esse raciocinio desemboca, de certo modo, no fortalecimento da escola de classe, sob o
argumento de que aptiddes e planos de vida diferenciados devem ser tratados em separado
e cursos profissionais de varios niveis devem ser oferecidos a quem fica pelo caminho ou
sequer iniciou a caminhada. Uma idéia que "pegou", tanto nos textos legais como nas

propostas para o ensino médio e a educagao profissional do MEC e do CNE.

Tais proposi¢gdes - muitas vezes eivadas de boas intengdes — sdo inspiradas em modelos
europeus e norte-americanos e referenciadas no pensamento de organismos voltados para

o social, como a UNESCO. Esse ideario, por sua vez, esta impregnado, com algumas

variagdes, pelo receituario das agéncias financeiras.” Tais convergéncias sio reveladas

pelo cotejo de textos basicos veiculados internacionalmente.

O animo intervencionista dos bancos multilaterais — em especial o BIRD e o BID - torna-
se mais intenso nos anos 90 e amplia-se a escalada de condicionalidades. Se ha momentos
em que isso causa certo desconforto, em outros “somos todos do BIRD...” As linhas de
agdo preferenciais dessas instituigdes, voltadas para a privatizagdo e o controle dos gastos

publicos, atinge diretamente as politicas para o ensino médio e a educagio profissional.

Esse fendmeno nao ¢ novo: balangos do IPEA, datados do inicio dos anos 90, fazem uma
radiografia das relagdes do Brasil com o Banco Mundial e o BID e deixam claro que as
concepgdes fundamentais e as grandes linhas de politica desenhadas por essas agéncias,
bem como seus deslocamentos de interesses — em especial os do BIRD - constituem

referéncia para decisdes internas ha quase trinta anos.

Tal influéncia amplia-se progressivamente - bem antes da énfase em projetos setoriais para
a area social, caracteristica das politicas mais recentes - com o alargamento das margens
de interferéncia garantido por condicionalidades as vezes exoticas e de conteudo

notadamente politico, constantes de acordos de financiamento. (Aratjo, 1991, p.51)’
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A intervengao € justificada e naturalizada no correr do tempo pelo argumento do “perigo
vermelho” (durante a guerra fria), pela persisténcia de modelos tradicionais de natureza
protecionista e intervencionista e pelo elogio exagerado de experiéncias de cunho liberal,
dimensionadas como Unica trajetoria sadia para o crescimento nacional dos menos
desenvolvidos. (Araujo, 1991, p.37) Evidéncias desse fenomeno estdo na coeréncia das
variagOes internas relativas as bases de decisdo politica entre o Banco e os oOrgaos

governamentais brasileiros.

Assim, a grande aproximagdo entre as diretrizes do Banco Mundial e os Planos Nacionais
de Desenvolvimento ndo € mera coincidéncia e isso € demonstrado nas publicagdes do
IPEA referenciadas no trabalho. No mais das vezes, variagGes internas nas politicas
governamentais correspondem as variagdes da politica do BIRD, mesmo em areas nao

atendidas ou pouco atendidas nos projetos de financiamento.

No inicio dos anos setenta, a visdo dessa agéncia - fundamentada na teoria do capital
humano - de que desequilibrios no mercado estariam associados as imperfei¢des na oferta
de mao de obra e poderiam ser corrigidos pela ampliagdo e melhoria dos atributos e
qualificagdes individuais, tem grande repercussdo interna. A perspectiva da educagdo
como mola do desenvolvimento econdmico, em especial para o provimento de técnicos

para o setor produtivo, que marca a ideologia do Banco na época, casa-se, em ambito

nacional, com o projeto "Brasil grande poténcia", da ditadura militar.®

Nesse contexto, o apoio do Banco Mundial a politica educacional brasileira - no quadro
da consolidagdo da tendéncia de diversificagao da alocagdo setorial dos recursos dos
empréstimos - , concentra-se, coerentemente, "nos projetos de formagdo profissional, nos
campos de treinamento agricola e industrial, bem como nos projetos destinados a
implementagdo da Reforma Educacional de 1971, a qual instituiu a compulsoriedade do

ensino técnico”. (Gonzalez, 1990, p.38)
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Na segunda metade da década, sob a influéncia do BIRD, a politica nacional desloca-se do
ensino técnico para o ensino basico e da énfase na profissionalizagdo restrita, esvasiada
desde a metade da década anterior com as alteragdes da 5692/71, para o dimensionamento
da educagdo como estratégia de eliminagdo da pobreza. Sdo enfatizados projetos de
melhoria da qualidade do ensino de nivel fundamental e adequagdo da rede fisica

(construgdo de escolas).”

Esse deslocamento verifica-se desde os planos de desenvolvimento, refletindo a sintonia
entre o governo militar brasileiro e as diretrizes da grande agéncia financeira,
possivelmente no intuito de eliminar conflitos registrados em décadas anteriores e manter

condigbes favoraveis ao incremento da cooperagdo financeira internacional. O

denominado ensino de 2’ grau - profissionalizante ou ndo - deixa de ser objeto de

preocupagao especifica, registrando-se apenas projetos pontuais e desencontrados na area

técnica, no correr dos anos oitenta.(NEPP/UNICAMP, 1988)

A expectativa em relagdo a agdo do BID, durante as mesmas décadas, é sempre mais
otimista. Dada sua dimensao regional, espera-se maior sensibilidade as exigéncias locais
dos paises associados e inspiragdo e orientagdo em lugar de imposi¢do de reformas e
politicas. (Tussie, 1997, p.19) Todavia, a relativa liberdade politica original da institui¢ao

enfraquece-se ante a pressdo cada vez mais intensa dos EUA, seu sdcio mais importante.

Tussie (1997, p.52), em estudo fundamentado em vasta documentag@o, assinala que

"A participagdo dos Estados Unidos no Banco ¢ mais alta do que a de qualquer outro banco
multilateral de desenvolvimento. Também informalmente os Estados Unidos tém uma forte
influéncia devido ndo sé ao local da sede mas também pelo fato de que o vice-presidente executivo,
que ¢é o principal administrador do Banco, sempre tem sido de nacionalidade norte-americana.
Como também tém sido tradicionalmente o gerente financeiro e o conselho geral. Na atualidade, por
volta de um quarto dos niveis gerenciais mais altos pertencem a essa nacionalidade".

Essa presenga, contudo, é cuidadosamente mascarada. Um informe governamental ao

Congresso dos EUA, em 1972, recomenda que "com o fim de evitar confronta¢des diretas
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com os membros da América Latina, os funcionarios estadunidenses deveriam trabalhar

silenciosamente por tras da cena..."(Tussie, 1997, p.57)

Um outro dado importante fornecido por Tussie (1997) é que o BID beneficiou-se
financeiramente da Alianga para o Progresso no inicio de suas atividades. Foi o
administrador do fundo para a area social e estabeleceu relagdes cordiais com os governos

intervencionistas do Norte. A referida pesquisadora informa que

"A maior parte dos escritérios de planejamento da regido foram organizados por uma comissio
tripartite composta pela OEA, o BID e a CEPAL durante os primeiros anos da década de 60, como
parte do programa da Alianga para o Progresso. Quando a alianga foi deixada de lado, a magnitude
dessa cooperagdo tripartite diluiu-se, embora projetos mais reduzidos de assisténcia técnica conjunta
continuassem operando”(Tussie, 1997, p.41)

Essas informagdes revelam a participagio do BID nos programas de capacitagdo da
USAID para formuladores de politica de paises sem experiéncia para formular
planos.(Aratjo, 1991, p.24) Nessas oportunidades, consultores norte-americanos
fomentavam o desenvolvimento institucional em areas de planejamento e gestdo, que
incluiam o ensino médio brasileiro, em movimentos preparatorios a reforma de 71, num

clima fantastico de confidencialidade.

O inicio dos anos setenta marca, também, a maior coeréncia entre as agdes do BID e do
BIRD (Tussie, 1997, p.134) - que evoluira para a subordinagdo com a crise dos anos
oitenta - e a realizagdo dos primeiros acordos de financiamento para projetos especificos
brasileiros. Até 1988, o Brasil € quase sempre o maior tomador de empréstimos do BID,

embora a crise, que atinge o proprio Banco, marque a segunda metade da década com a

- . 10
retrag@ao no financiamento externo.

Nesse quadro de referéncias, qualquer ilus@o a respeito da latinidade do BID ¢ fantasiosa e
ingénua a pretensdo de que a presencga brasileira em seu sfaff garanta autonomia de
decisdo ou favorecimento diferenciado dos interesses nacionais. Em termos de acordos

com agéncias multilaterais, "tudo se passa como se", isto €, convicgdes e interesses dos
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investidores ndo sdo contrariados e a agdo interna € monitorada por contrapartidas e

condicionalidades.

O interesse crescente na area social demonstrado pelas agéncias financeiras multilaterais -
em especial o BID e o BIRD - e a ampliagdo de sua area de influéncia na América Latina
nos anos noventa, com vistas a restaurag¢ao de servigos vitimizados pelo reajuste estrutural
- como ¢ o caso da educagdo'' - € visto com cautela por muitos estudiosos. Caulfield
(1997, p.293-4) assinala que ha um certo descuido dos tomadores de empréstimos quando
da assinatura dos acordos, € que o custo do insucesso costuma ser alto, em termos

. 12
humanos e financeiros.

No Brasil, Fonseca (1997, p.60) alerta para os problemas que podem ocorrer quando da

realizagao de acordos com agéncias multilaterais. Conclui, em seus estudos’, que

"A analise dos resultados educacionais, institucionais ¢ financeiros, decorrentes da cooperagio
técnica do BIRD a educagdo brasileira, mostra que a experiéncia desenvolvida durante duas décadas
no dmbito do setor publico, na forma de co-financiamento, foi um processo bastante complicado do
ponto administrativo e ineficaz quanto aos resultados educacionais."

Haddad, no artigo O Banco Mundial, as politicas educacionais e as ONGs (O Estado de
S.Paulo, p.A-2, 4 set.1998), externa sua preocupagdo com a crescente interferéncia das
agéncias multilaterais nos assuntos nacionais através do estabelecimento de metas a serem
cumpridas, o que, de certo modo, compromete as agdes internas. Denuncia, outrossim, a
influéncia de assessorias - cada vez mais numerosas - alinhadas ao ethos desses
organismos, € que se orientam por pressupostos que promovem distorgdes nos valores

educacionais brasileiros.

Mesmo experts da area economica, como Mailson da Nobrega (Opinido Econdmica Folha
de S. Paulo,28 mar. 1997), vém com certo ceticismo as relagdes financeiras com o Banco
Mundial, mesmo quando ele anuncia mudangas em sua politica de empréstimos. A
economia nas taxas de juros nio compensa a lentiddo no processo decisorio, as

condicionalidades, as comissdes de compromisso e outras exigéncias... Na pratica, o
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abrandamento do Banco com relag@o as taxas de compromisso, mesmo num periodo de

baixa inflagiio, ndo teve ainda efeitos significativos."

O BID, por sua vez - apds um periodo de retragdo no inicio dos anos noventa -, tem sido
a maior fonte de assisténcia técnica para a regido e, na analise de Tussie (1997, p.157),
"um componente chave de lideranga intelectual". Projetos para o ensino médio e a
educagao profissional, bem como na area de informatica, sdo apoiados de modo crescente
pela agéncia regional na segunda metade da década. Isso ocorre dentro de "pardmetros
consensuais" acordados entre seus experts € 0 MEC, coerentes a visio do Banco Mundial,

I 15
externada em seus documentos de politica.

Em resumo, a complicada trajetoria do ensino médio e da educagdo profissional no Brasil,
tem sido, em especial a partir dos anos setenta, uma espécie de "danga com lobos". A
presenga evidente ou velada de parceiros internacionais no encaminhamento das decisdes
e, porque nao dizer, nos escorregdes e fracassos - por forga de projetos financiados -
parece ser uma constante. Nesses termos, se as idiossincrasias locais concorrem para a
persisténcia de tragos peculiares na escola média, forgas exdgenas tém colaborado para

que esses tragos sejam bem marcados.

Nio se trata aqui de, irracionalmente, rechagar qualquer assisténcia técnica e financeira de
paises do Norte Econdmico ou responsabiliza-los por todas as mazelas da educagio
nacional. Todavia, critérios realistas e transparéncia devem imperar na defini¢io dos
acordos para que os interesses e valores nacionais sejam preservados e a fala de

autoridades dos orgdos multilaterais, que acena nessa dire¢do, ndo sirva apenas para

melhorar a imagem dos organismos que representam. '’

No processo de formulagdo das politicas, a influéncia externa articula-se, também, a
mecanismos de ordem interna que facilitam, de certo modo, sua incorporag@o. O padrao
de tomada de decisdo historicamente autoritario da area educacional, mesclado as

estruturas tradicionais de poder e ao universo cultural e simbdlico brasileiro compdem,
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segundo Azevedo (1977, 107-9), o referencial normativo dos fazedores das politicas

publicas.

Esse referencial desdobra-se numa gramatica que, além de dificultar a constituigdo de

canais de representagao popular, favorece o enraizamento de praticas eleitoreiras,

voluntaristas e experimentalistas da parte da administragio educacional'’. Tais

procedimentos encontram no farto receituario internacional inspira¢@o e incentivo. Nesses
termos, "o melhor dos mundos" do ensino médio corre o risco de continuar "esquecido

num desvao do ensino" ou assumir a sina de pega de ficgao.

5.3 A posi¢ido do ensino médio na constelaciio das politicas educacionais

Na constelagdo das politicas educacionais brasileiras, o ensino médio € uma estrela fugidia.
Estrela, porque ao ser objeto expresso de uma politica, ou esteve associado a um status de
privilégio num longo periodo de "coeréncia politica", durante o qual destinava-se
claramente "as individualidades condutoras", ou pretendeu "salvar a patria" via "revolugio
educacional", com o evento da Lei 5692/71, ou traduzir o veiculo do "salto para o futuro"

em diregdo a "sociedade do conhecimento", nos planos para o segundo governo FHC.

Fugidia, porque o entusiasmo discursivo da administragdo educacional, via de regra,
esbarra em dois grandes obstaculos: a falta de recursos e a resisténcia de executores e
destinatarios. Tais problemas, aparentemente, sdo os fantasmas da concretizagdo de
politicas bem-intencionadas e os maiores responsaveis pelo fato desse nivel de ensino

acabar "esquecido num desvao", sem politicas especificas, sem identidade...

Na verdade, nada impediu que o ensino médio vicejasse como Jocus "seleto” enquanto
cumpria um papel assumido as claras, de funcionar como preparatorio ao ensino superior.

Sua defini¢do como curso estruturado de carater formativo todavia, embora se registrem
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iniciativas notaveis, sempre ficou mais no plano das idéias e dos debates, mesmo em

espacos privilegiados. (Azanha, 1993, p.31)

Se o ensino médio chegou a caracterizar uma questdo educacional, foi como questdo de
classe, localizada e especifica, ¢ nenhuma politica publica importante foi desencadeada
para esse nivel de ensino, nem mesmo por ocasido dos surtos expansionistas, de certo
modo sustentados pelas diversas faces do populismo brasileiro. A reforma educacional de
1971, cuja retorica lhe dava uma posi¢do de destaque, também ndo concretizou sua

proposta politica.

Em termos formais, a lei 5692/71 consubstanciava uma politica educacional enderegada ao
ensino médio, calcada no desenvolvimentismo e na teoria do capital humano. Todavia, a
definicdo do ensino médio como espago estratégico de contengdo da demanda para a
universidade ndo eliminou ou minimizou o0s mecanismos seletivos que excluiam as

camadas populares.

De um lado, a profissionalizagdo compulséria ndo se efetivou, em vista do seu

descompasso com a realidade. Em resposta a pergunta "a quem interessava essa politica

no ensino de 2’ grau", nos anos setenta, Cunha (1985, p.68-69) enumera:

"Aos empresarios de ensino certamente ndo, pois elevava seus custos. Aos estudantes também ndo,
pois, nas condigdes sociais da sociedade brasileira, era encarada como uma perda de tempo. Aos
administradores educacionais também ndo, pois se viam diante da tarefa imensa e impossivel de
implantar um projeto invidvel, mesmo de houvesse dinheiro sobrando, o que ndo era o caso. Aos
técnicos em educagdo, menos ainda, pois eles recomendavam, ji em 1969, nos encontros que
antecederiam a V Conferéncia Nacional de Educagio (cassada, alids, pelo Ministério da Educagio).
a énfasc na educagdo geral no ensino de 2’ grau, até mesmo para que Sse conseguisse propiciar
adequada formagdo profissional, cada vez mais realizada nos proprios locais de trabalho. Aos
virtuais empregadores de técnicos de nivel médio, a profissionalizagdo universal e compulsoria
também ndo interessava."

Havia, ainda, um agravante. A escassez de recursos financeiros foi pouco alterada pela
pequena e burocratizada ajuda financeira da USAID (Souza, 1973) e a insignificante fatia

do total de empréstimos do BIRD ao Pais que, entre 1972 e 1974, atingiu o pico de 2,7%.
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(Araujo, 1991, p.51). Nao se confirmaram, assim, as esperangas de um grande apoio

internacional. O que se registrou foi uma crescente interferéncia em assuntos internos.

De outro lado, construiam-se barreiras as perspectivas de expansio do atendimento
publico em nivel médio. A reforma de 1971 enquadrava-se nos parametros limitadores
dos textos constitucionais de 1967 e 1969, que estabeleciam claras restrigdes a extensio

da escolaridade em carater publico e gratuito e incentivavam a iniciativa privada.

A Constituigdo de 1967 fincava as bases de uma politica contencionista: gratuidade nos
limites da escola primaria. Para os demais niveis, essa possibilidade estava limitada, no
ensino publico, "aos que demonstrassem efetivo aproveitamento e provassem falta ou
insuficiéncia de recursos" e "sempre que possivel" seria substituida por um sistema de
bolsas e estudos. Estava garantido, também, o apoio técnico e financeiro a rede particular.

Tais disposigdes ficaram melhor definidas na emenda constitucional de 1969.

A revelia dos parametros legais, a expansio do ensino médio realizou-se como um

fenomeno nacional urbano que atravessou os anos setenta e oitenta (Mafra e Cavalcanti,

1992) e intensificou-se nos anos noventa (MEC, 1998). Tal fendmeno traduziu a absorgao

de contingentes de segmentos mais pobres em vazios precarios dos prédios da rede de

ensino publico fundamental, via de regra no periodo noturno.'®0 norte dessa improvisagio

- justificada pela falta de recursos - continuou sendo o modelo da escola de elite.

A simples abertura de vagas - iniciativa populista de décadas anteriores - edificou, assim,
uma escola média noturna na rede publica, sem que houvesse uma agdo intencional
especifica, uma proposta pedagogica adequada. Ninguém apostou no futuro desse ensino.
Criador e criatura foram execrados pela imprensa e sofreram rejeicdo da propria

administragdo educacional e do magistério.(Bueno, 1993)

O perfil do atendimento dos adolescentes e jovens das camadas populares na escola média

desenhou-se, nesse cenario, como parcialmente real (vagas foram abertas) e parcialmente
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ilusorio (condigdes precarias).”” Encarada como emergéncia transitoria - expressdo
passageira da demagogia populista - a ocupac¢io noturna dos prédios escolares teve como

horizonte desejavel a sua erradicagao.

A morte anunciada dessa "malformag¢do" povoou - e povoa - de forma recorrente o
imaginario do magistério e da administragdo publica como € possivel detectar em
relatorios oficiais, nas entrevistas realizadas com representantes do corpo docente e nas

dentincias dos destinatarios.”

Em esséncia, porém, a solug@o provisoria usada com descaso pelo sistema para responder
as demandas por mais escolarizagdo, articula-se como espago possivel do trabalhador-
estudante. A transitoriedade transforma-se em permanéncia quando a clientela se define. A
escola média noturna - contraponto da escola diurna - expressa a dualidade de modo mais

contundente do que muitas outras faces do ensino médio.

Em S3o Paulo, s6 ao final dos anos setenta a S.E. parece dar-se conta de que o noturno
viera para ficar e de que uma politica de democratizagdio do ensino passava

necessariamente pela considerag@o de sua problematica. A partir desse momento, surgem

trabalhos da Academia e pesquisas da propria S.E.2' A seguir, uma série de projetos sdo

formulados e timidamente implementados...”

Em 1995, sob o lema "mudar para melhorar" a administragdo educacional paulista
pretende "corrigir os rumos" do sistema escolar, "caotico, desorganizado e em franco
processo de deterioragdo e retrocesso”. Entre os indicadores de ineficiéncia do sistema sdo
apontados o alto custo-aluno, o baixo desempenho e o desperdicio de recursos. S@o
ressaltados muitos desvios, tais como o crescimento irracional da rede, a geréncia
centralizada, a auséncia de planejamento estratégico e de mecanismos de avaliagio e

controle, etc. (Covas, 1994)

AVA
AVAYEY
oy

| ;
cm 1 2 3 4 5 6 7 8unesp 12 13 14 15 16 17 18 19



189

Esse panorama, desenhado a partir do receituario exégeno exaustivamente discutido neste
trabalho™, desemboca na definigio de uma diretriz principal, que é "promover uma
revolugdo da produtividade dos recursos publicos", e duas diretrizes complementares:
"reforma e racionalizagdo da rede administrativa" e "mudangas no padrio de

gestdao"(Covas, 1994).

O ensino médio ¢é afetado, de modo especifico, pelo projeto de "reorganizagdo das escolas
da rede estadual”. Sua principal medida é separar "uma escola para a crianga, outra para o
adolescente". Tal iniciativa constitui - segundo o discurso oficial - um passo importante na
redistribuicdo de compromissos entre Estado e Municipios, e permitira, ao Estado,
"concentrar seus esforgos na ampliagdo de vagas para o ensino médio e na melhoria da

remuneragao de seus professores."(Silva, 1997, p.2)

Entretanto, € necessario levar em conta que a prioridade do ensino fundamental significa,
desde meados dos anos setenta, a concentragdo de recursos nesse nivel e o abandono do
ensino médio, em ambito nacional. Tal situagdo confirma-se nos anos noventa, em que
pese o "discurso promessa" para o ensino médio constante na Constituicdo de 1988, dada

a leitura da Carta de Jomtien para a América Latina.

Coerente a essa tendéncia, a concentragdo de esforgos prometida pela administragdo
educacional paulista, no inicio da gestdo, sofre uma modera¢io retorica ao final do
periodo, quando € registrado um crescimento anual de 10% nas matriculas do ensino

médio e a questdo dos recursos continua indefinida .(Silva, 1998)

Apesar disso, com a reeleigio, Covas (O Estado de S. Paulo, 1" nov. 1998, p. A-14)

propde-se a dar prioridade ao ensino médio, em consonancia ao discurso federal. O
Governador aposta em parcerias com o setor privado, em especial com empresarios
(estagios em areas promissoras, em especial na area de servigos), para capacitar melhor

quem sai do ensino médio para o mercado e retoma a idéia de articulagdo com o sistema
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S, experiéncia fracassada na década de setenta. Aguarda, outrossim uma fatia dos recursos

do Banco Mundial, ja negociados com o0 MEC, para garantir as agdes programadas.

Com relagdo ao ensino noturno, o farto material de divulgagdo dos empreendimentos
educacionais da administragdo para conhecimento da rede, distribuido ao final de 1995,
inclui, em "outras informagdes complementares”, a preservagdo do "projeto de
flexibilizagao curricular”, com alguns cuidados, e da figura do coordenador (em escolas de

trés periodos e com pelo menos dez classes no turno da noite).

Contudo, parametros de "racionalizagdo administrativa e financeira" desdobram-se em
alguns encaminhamentos duvidosos: concentragdo do ensino médio no menor nimero de

prédios possivel (questionavel, considerando-se o elevado - e crescente - percentual de

atendimento noturno para trabalhadores-estudantes)®, estimulo a ampliagio de telessalas

de cursos de ensino médio a distancia, alunos mais velhos "eventualmente deslocados para
unidades mais distantes" e abertura de classes diurnas para atender alunos "empurrados"

para a noite pelas distor¢des da organizagio escolar anterior.

Providéncias genéricas, de ordem pedagogica, administrativa e legal, centradas em
melhorias pautadas em rigidos critérios de racionalizagdo de custos, constroem uma
realidade paradoxal na qual as coisas acontecem de modo aperitivo, ligeiro e superficial -
quando ndo distorcido - e ndo satisfazem o magistério e os estudantes. Nesse quadro, os
resultados do periodo noturno - que persiste como regra no ensino médio, mas nio €
tratado como tal - continuam sendo menos satisfatorios, mesmo aos olhos benevolentes da

administragdo. (Silva, 1998)

O destaque para o encaminhamento das reformas para o ensino médio, em Sao Paulo,
justifica-se por algumas de suas caracteristicas fundamentais. Em primeiro lugar, esse
processo assume um carater antecipatorio em relag@o a propria L.D.B. e a outras agdes

do MEC no setor, como a informatizagao, a educagao a distancia e reajustes curriculares.
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Em segundo lugar, a presenga e a influéncia regional do Banco Mundial, por conta do
Projeto IEB, ¢€ bastante significativa. Em terceiro lugar, a experiéncia - embora relutante -
da administrag@o educacional com as questdes do ensino noturno, e a forma desfocada de
abordagem dessa problematica, permitem estudos detalhados. Essa analise € fundamental,

tendo em vista as metas delineadas para o P.N.E.

Em quarto lugar, a rede estadual paulista "atende entre 35 e 40% dos alunos desse nivel
de ensino no Pais."(Silva, 1997) Finalmente, a destinagdo de gordas fatias dos recursos
financeiros estaduais para o ensino médio, num Estado que mantém trés universidades
publicas, varios institutos de ensino superior e uma rede de educag@o profissional, promete

ter um futuro muito complicado.

A reflexdo sobre esse panorama regional - resguardadas as grandes disparidades brasileiras
- pode oferecer pistas valiosas para um melhor dimensionamento das politicas para o
ensino médio no conjunto das politicas educacionais e a compreensdo dos descompassos
entre proposigdes ambiciosas e recursos financeiros duvidosos, bem como entre modelos
de inspira¢do exogena e exigéncias de uma realidade cujos atores sao pouco envolvidos no

processo de tomada de decisoes.

As politicas governamentais costumam ter, como referéncia, dimensdes que se

entrecruzam: praticas naturalizadas que compdem sua "gramatica" particular, razdes
politico-partidarias e eleitorais, representagcdes sobre o papel do Estado, visdes
predominantes sobre as fungdes do ensino médio € a concepgao de escolarizagio basica,
marcos para diagnosticos das questdoes e definigdo de solugdes e, principalmente, a

necessidade de responder a pressdes e exigéncias de ordem interna e externa.

O Programa de Governo do segundo mandato de F.H.C. apresenta, como prioridade
educacional, o ensino médio e a educag@o profissional de boa qualidade. Trata-se de um

documento de campanha e, como tal, deve ser avaliado. Porém, como a retorica do MEC
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referenda suas proposigdes”, e acordos financeiros tém sido realizados com o objetivo de

desenvolver importantes projetos nessa area, sua consideragdo torna-se obrigatoria.

Que motivagdes encaminham a designagdo do ensino médio como prioridade nacional?
Tal compromisso ultrapassa, realmente, promessas de palanque? Se a resposta € positiva,
o que teria contribuido para tanto? Os resultados alarmantes das avaliagdes e diagnosticos
de orgdos do proprio governo? Relatorios e manifestagdes de instituigdes internacionais?
Desvantagens comparativas constrangedoras teriam forgado atitudes oficiais nessa
dire¢gdo, por ocasido de eventos internacionais? Quais 0s nexos entre termos de
compromisso ja acordados e em negociagdo com agéncias multilaterais, em especial o

BID, e essa decisao?

De um lado, dentre os diagnosticos e avaliagdes nacionais, sobressaem os realizados pelo
INEP/MEC: Censo Escolar e SAEB. O mapeamento do ensino médio, desenhado a partir
desses dados €, no minimo, inquietante. Segundo o ultimo Censo Escolar (relativo ao ano
de 1997), a infra-estrutura das escolas ainda ¢ muito precaria, e ha grandes disparidades
regionais, enquanto o ensino se expande com um indice médio de 10% ao ano, com
predominio da presenga feminina. A mesma fonte informa que mais da metade dos alunos
do ensino médio apresenta defasagem idade-série. Revela, ainda, que a grande maioria
que esta atrasada estuda a noite. Este é um dos grandes desafios a serem superados nos

.. 26
proximos anos, segundo o MEC.

O SAEB revela, por sua vez, que os alunos terminam o ensino médio com um
conhecimento equivalente ao ensino fundamental. Detecta, também, uma diferenca digna
de nota entre as faixas de renda das familias dos alunos do diurno e do noturno. Dentre os
concluintes (diurno e noturno), apenas 40% nao exerceram algum atividade remunerada

27
durante o curso.

Essa situagdo, que mostra apenas alguns pontos criticos em rapidas pinceladas, é

resultante, na opinido de Berger (SEMTEC), da auséncia de uma politica especifica para o
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ensino médio, num momento que exige reflexdo sobre a situagdo da juventude. Em sua
opinido, essa reflexdo é uma preocupagdo mundial, pois estd associada a elevagdo do

patamar qualitativo de formagdo do trabalhador, exigida para o século XXI.

De outro lado, causam repercussio, e algum constrangimento, alguma avaliagdes externas
e pronunciamentos de autoridades de agéncias internacionais divulgadas no segundo
semestre de 1998, algumas em pleno periodo de campanha eleitoral. A comparagdo com
outros paises deixa o Brasil numa situag@o incomoda e enseja explicagdes e promessas de

: 28
Compromisso.

Nancy Birdsall, vice-presidente e porta-voz do BID, declara, em reunido para discussdo
dos projetos de ensino secundario com ministros de toda a regido, que a porcentagem do
PIB brasileiro destinada a educagdo ¢ alta. "O problema ¢ fazer com que esse dinheiro
chegue aos pobres e seja realmente investido em boas escolas publicas"..."Nao ¢
admissivel que, no Brasil, adolescentes de 15 anos tenham uma média de quatro anos de

escolaridade, inferior a de Gana e a do Kenya."”

Uma pesquisa da OCDE, revela que, "gragas as altas taxas de reprovagdo no ensino
fundamental, o Brasil tem a menor taxa de escolaridade do Mercosul na faixa etaria entre
18 e 21 anos." No ensino médio, o Pais "é o campedo de salas superlotadas. Ha 35,8
alunos para cada professor, maior média entre todos os 43 paises pesquisados." Os
indicadores apontam, ainda, "baixo investimento no ensino basico". Especificamente no

ensino médio, o valor anual aplicado por aluno é um dos mais baixos. Esse nivel de ensino

apresenta, ainda, um dos piores indices de remuneragio anual dos docentes.*

A UNICEF faz um alerta sobre a falta de qualidade do ensino e aponta a necessidade de
expandir a educagdao de nivel médio e técnico. As autoridades educacionais brasileiras
procuram defender-se, alegando que os dados sdo anteriores as medidas reformadoras e
que, no ensino médio - que "€ o maior problema" - as solugdes sdo "dificeis e

demoradas" !
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Com esse pano de fundo, o documento "Avanga Brasil" (Cardoso, 1998) reforca os
argumentos relativos a articulagao entre a relagdo educagdo, trabalho e cidadania e
assinala que a grande justificativa para a prioridade da progressiva universalizagdo do
ensino médio € a necessidade de inser¢do na sociedade do conhecimento. Uma conjuntura
que torna decisiva tal opgdo, "para que os jovens tenham ocupag¢des e oportunidades de

realizagdo pessoal num mundo cada vez mais complexo, competitivo e incerto".

O programa enumera 0s passos iniciais dados na administragdo anterior: a reforma do
ensino técnico, as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio e a implantagdo do
ENEM. Declara que as referidas agdes dependem de consolidagdo e que a atengdo do
governo volta-se, agora, para a expansdo do ensino médio e a profissionalizagdo. Reitera,
ainda, os achados do Censo Escolar, e frisa que a predominancia do ensino noturno exige

um esforgo sério de planejamento e reorganizagao.

Com referéncia a responsabilidade do poder central sobre as questdes do ensino médio,
deixa evidente que ela esta limitada ao estabelecimento de diretrizes nacionais, programas
estratégicos de estimulo e apoio - especialmente para a incorporag@o de novas tecnologias
- e avaliagdo de resultados educacionais. Chama a si a articulagdo da ag¢do dos Estados na
busca de recursos internacionais. Deixa muito claro, porém, que cabe aos Estados a

responsabilidade basica pelo financiamento e execugdo da politica para o ensino médio.

Nesses termos - e dentro do disposto na proposta do Executivo ao PNE -, estabelece,

dentre outras, as seguintes metas para o ensino médio: coordenar com os Estados as agdes
destinadas a garantir a expansio; promover a oferta de vagas por turnos, com prioridade
para o aumento de vagas diurnas, buscar recursos externos para, juntamente com a
contrapartida dos Estados, financiar a expansdo e equipar as escolas com computadores,
laboratérios e bibliotecas; estimular os Estados a ampliar em pelo menos 10% a destinagio
de recursos fiscais para esse nivel de ensino; implementar o PROINFO, a educagdo a

distancia e a avaliagdo permanente, com vistas a melhoria da qualidade do ensino.
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Para o governo federal, ha varias vantagens na sinalizagdo dessa politicas a superagdo dos
paradoxos discursivos em relagdo aos preparativos para um salto tecnologico, a
vinculagao de prioridades a areas de responsabilidade alheia e a justificativa adequada

para ir ao encontro de acenos financeiros de agéncias como o BID e o Banco Mundial...

Apesar de pouco inovar em relagdo as praticas discursivas vigentes e as agdes em

andamento, o documento foi recebido com reservas.*> Alguns Estados manifestam

surpresa, alegam desconhecer as metas propostas e questionam a redefinigio de

prioridades. Duvidas sobre sua conformidade as aspiragdes populares sdo levantadas.

Educadores assinalam que n@o € o caso de privilegiar um determinado nivel de ensino
quando todos tém problemas. N@o se pode, também, reduzir essa prioridade a aquisi¢ao
de equipamentos sofisticados e materiais didaticos, quando faltam professores habilitados.
Numa perspectiva tedrica, a proposta € vista como retrograda, imediatista e atrelada ao
mercado, quando € impossivel acompanhar e prever as transformagdes no mundo do
trabalho e sustentar argumentos que estabelecem relagdes lineares entre educagdo e

desenvolvimento.

Essa polémica langa interrogagdes sobre a viabilidade, oportunidade e coeréncia dessa
politica para o ensino médio. As agdes que desencadeia respondem as exigéncias
apontadas nos diagnosticos e estudos sobre esse nivel de ensino? Da forma como esta

desenhada, corresponde ao que Azanha (1993) compreende como questido nacional?

Finalmente, seu carater de "prioridade relativa" - wuma vez que a expansdo, a
moderniza¢do o desenvolvimento das propostas pedagogicas que delineia fica por conta
dos Estados - ndo compromete a possibilidade do ensino médio alterar sua posi¢dao na
constelagdo das politicas? Nao se trata, apenas, de mais uma mistificagdo? Pela trajetoria
percorrida até o momento, ¢ dificil afirmar que o ensino médio deixou se ser uma estrela

fugidia...e errante.

A
AVAYEY

Vi
12 13 14 15 16 17 18 198

em1 2 5 4 5 & 5 JUNESP



5.4 Da pritica do discurso ao discurso na pratica: as a¢ées em andamento

O estudo das agdes decorrentes das politicas desenhadas para o ensino meédio tém, como
referéncia obrigatoria, as peculiaridades do momento politico brasileiro. O cenario atual
permite observar e vivenciar experiéncias inéditas de continuidade administrativa de
governos eleitos pelo voto. Esse "aprender-vivendo" enseja boas e mas surpresas. Uma
possivel constatagdo desagradavel - embora a descontinuidade administrativa seja
apontada como um dos males que afetam a concretizagdo de planos e politicas - € que,

"eventualmente, o prejuizo maior pode estar na continuidade". (Azanha, 1993, p. 77)

De um lado, a continuidade pode significar a preservagdo e cristalizagao de posigoes,
concepgoes e procedimentos, em nome da legitimidade governamental, sem que haja um
balango cuidadoso das agdes realizadas, muitas delas maquiadas pelas artimanhas do
processo eleitoral. Esse balango pode também sofrer a interferéncia de compromissos
adrede acordados, interna e externamente, e adquirir uma certa opacidade as "ligdes da

experiéncia" e as exigéncias de refinamento e reconstrugao.

De outro lado, a descontinuidade pode ser decorréncia das vicissitudes da pratica

democratica, fruto das multiplas influéncias e relagdes a que um processo decisorio

participativo esta sujeito. "Nessas condigdes, a eliminagdo da descontinuidade pode ser

ndo desejavel porque eventualmente implicaria restrigdes politicas indesejaveis". (Azanha,

1993, p.77).

Em sintese, o duplo continuidade/descontinuidade constitui um falso dilema e articula-se
em variadas combinag¢des ndo excludentes, cujos desdobramentos podem ou ndo permitir
a concretizagdo de politicas educativas. Transformagdes educacionais construtivas

dependem, muito mais, do esgargar das teias da gramatica da politica.
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Nesse quadro, a primeira agdo a ser considerada € o encaminhamento do debate sobre o
proprio PNE, iniciado no primeiro governo FHC. Nos termos da proposta do Executivo,
em nome da existéncia de um prazo legal, a discussdo sob a responsabilidade do MEC
limitou-se a interlocutores privilegiados da area educacional. Tal procedimento, segundo o
discurso oficial (MEC/INEP, 1997, p.5),

"ndo representou a exclusdo de outros setores sociais, pois, ao deflagrar o processo de formulagio do
PNE, o MEC explicitou o seu entendimento de que caberia ao Congresso Nacional, na etapa que
agora sc inicia, o papel de ampliar o debate, de forma a abranger o conjunto da sociedade brasileira.
Desta forma. o Legislativo se constituira no legitimo estudrio das propostas ¢ manifestagdes das
diferentes correntes de opinido".

E atribuida, assim, ao Legislativo, a responsabilidade de desencadear um processo que, "a
primeira vista, teria como provocacdo a natureza conflitante dos dois projetos que
constituem o expediente que dormita na Camara Federal. A proposta do governo
representa um esfor¢o de composi¢do, que tem por norte a legitimidade da democracia
representativa, e contempla uma concep¢do de plano cuja racionalidade € tecno-

financeira™.

A proposta da "sociedade brasileira"- assim denominada porque traduz o esfor¢o em
sistematizar as contribuigdes dos "diferentes segmentos da sociedade civil organizada"-
orienta-se pela idéia de democracia participativa e pretende ser "um referencial politico de
atuagdo, tendo como pressupostos Educagdo, Democracia e Qualidade Social". A
racionalidade inerente a esse plano alternativo €, na visao de Saviani (1998, p.92), de
natureza social. Isto significa que o horizonte do uso adequado dos recursos € a realizagao

do valor social da educagao.

Em resumo, uma proposta identificada por um realismo conservador contrapde-se a outra

que depende de transformagdes politicas e legais praticamente invidveis num momento

dominado pela continuidade governamental ** Nesses termos, que espago existe para que

sejam contempladas as diferentes correntes de opinido em confronto na sociedade

brasileira?
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Uma observagdo atenta do desenrolar dos acontecimentos expde restrigdes e barreiras a
participagdo, ja articuladas pelos donos do espago e do tempo, bem como mecanismos
fortalecedores dos encaminhamentos propostos, facilitados pelo fato da proposta do
Executivo guiar "uma agdo ja em curso cujos contornos estdo construidos".(Cury, 1998,

p.178)

A primeira noticia sobre a programagdo de audiéncias publicas no Congresso, para debate

do PNE, s6 ocorreu ao final do primeiro semestre de 1998, com promessa de

. s o 3 5 s
descentralizagdo de algumas sessdes para os Estados.’® O processo eleitoral foi a

justificativa apresentada para que a programagdo cumprisse apenas alguns eventos em
Brasilia, ja ao final do ano, sem que nenhuma comunicagdo prévia fosse feita por canais de
comunicagao social do governo ou pela midia em geral. Nio ocorreu, também, nenhuma

divulgagdo sobre o andamento e as conclusdes das audiéncias realizadas.*®

Nesse meio de tempo, as agdes programadas na proposta do Executivo continuam em
andamento, envolvendo acordos multilaterais e o delineamento do Programa "Avanga
Brasil".(Cardoso, 1998) Pressupdem, outrossim, o estabelecimento de compromissos para
os Estados no que concerne a defini¢do de prioridades e linhas de financiamento. Esse
procedimento parece refletir tentativas de homogeinizagdo nacional - ja denunciadas por
Weber (1998, p.12) em situagGes anteriores - "que ndo apenas sdo contrarias a vivéncia
democratica, mas negam ou omitem, sobretudo, a propria historia dos sistemas

educacionais brasileiros, regionais e locais."

O espago de manobra para o pensamento divergente, que pode afluir de diferentes
segmentos sociais fica, nesse contexto, cada vez mais limitado ao exercicio verbal do
direito de discordar. A concretizagdo comprometedora de algumas metas governamentais
implica, também, na redugdo - muitas vezes consentida - de outras instincias
governamentais a executoras e financiadoras de politicas federais, em descompasso com o

discurso de agao flexivel e autdnoma presente no texto da LDB.
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A proposta do Executivo ao PNE constitui, nesse panorama, a referéncia basica a partir da
qual € possivel tragar um perfil da concretizagdao de agdes no ensino médio, uma vez que
ela sintetiza ndo apenas o definido e em realizagdo pelo MEC, mas também o que ja esta

sendo antecipado nos Estados. *’

Em todas as iniciativas orientadas pelo referido plano ha um forte apelo as parcerias, ao
enxugamento curricular, a corre¢gdo do fluxo, as solugdes alternativas, a modernizagdo
tecnologica, ao projeto autdonomo da escola e a avaliagdo de resultados. O que se pretende
explicitar, na medida do possivel, é a forma como esse discurso se traduz em pratica, e

que resposta esta oferecendo a problematica do ensino.

Uma iniciativa importante a ser considerada nessa perspectiva ¢ o PROMED (Programa
de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio), cujo objetivo retorico € a universaliza¢do - a
longo prazo - desse nivel de ensino em ambito nacional. Segundo o noticiario da
imprensa’®, trata-se de um novo e ambicioso projeto destinado a mudar a face do ensino
médio na rede publica. Tal projeto envolve recursos do BID na ordem de 500 milhdes de

dolares e a contrapartida de 450 milhGes dos Estados envolvidos e 50 milhdes do MEC.

Ao "navegar" pelo site do MEC, contudo, o "internauta" depara-se com dois conjuntos de
materiais. O primeiro, destinado a divulgar o PROEP (Programa de Expansio da
Educagdo Profissional), informa que "os estudos de pré-investimento necessarios a
elaborag@o de planos estaduais para a expansdo do ensino médio - PEM" sdo financiados

pelo referido programa.®

O segundo, disponivel para F7P, contém um "ki" tecnicista completo, composto de
documentos basicos, manuais, termos de referéncia, modelos, formularios, instrugées e

exemplos, que ultrapassam em muito a sofisticagdo e diretividade de seus antecessores,

adotados por ocasido da reforma de 1971.%
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Embora o Manual de Planejamento Estratégico assinale que o PROEP "esta aberto
receber outras propostas metodologicas", tais propostas deverao necessariamente inserir-
se no referencial de planejamento estratégico e operacional e incorporar concepgdes
"consensuais" de gestao de sistema e gestdo participativa (segundo o modelo mineiro).

Tudo devera ser, necessariamente, avalizado pelo PROEP e pelo BID.*!

O documento do BID que formaliza o acordo financeiro relativo ao PROEP(1997, p.6)
assinala, como estratégia do Banco que, "em relagdo a escola média regular, a preparagio

dos estudos previstos permitira ao banco e ao Pais, em futuras operagdes, financiar

projetos dirigidos a esse nivel educativo." E nesse quadro, portanto, que se encaixa o

PROMED, com objetivos ja delineados na primeira versio do PROEP(1995), intitulada
"Expansdo e melhoria da qualidade do ensino de 2 grau", e articulado a uma prévia e

profunda reestruturagdo da educagio profissional.

Nio ha, portanto, grandes novidades ou imprevistos nas proposi¢gdes do MEC para o
ensino médio. Nao ha também, incompatibilidade entre o encaminhamento dessas agdes e
aquelas que ja estdao em desenvolvimento em alguns Estados ou indicadas na Proposta ao
PNE.* Como interpretar, nesses termos, a matéria jornalistica "Estados desconhecem

metas de FHC para ensino" (O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 5 set. 1998, p.A-9)

Ha desacordos quanto aos empréstimos internacionais ou com o fato deles onerarem os
orgamentos estaduais? Ha resisténcias a insisténcia federal quanto ao compromisso dos
Estados com o ensino médio? A ampliagdo da interferéncia da esfera central na esfera
regional comega a incomodar? A apropriagdo politica de imagens eleitorais
carinhosamente construidas nos Estados foi mal vista? Ha constru¢do de barreiras a
continuidade das politicas? Ha, no mundo governamental, auséncia de consenso quanto as

prioridades educacionais? S6 o tempo dira...

Outro programa em andamento que vem causando polémica € a avaliagdo de resultados.

Enquanto o magistério se espanta com medidas mal iniciadas que - supostamente - ja
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oferecem dados conclusivos, Secretarias de Estado e o MEC encontram dificuldades para
entrar num acordo em relagdo aos achados de seus sistemas de avaliagdo do rendimento
escolar. E exemplar o desencontro entre os dados do SAEB (Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica) e do SARESP (Sistema de Avaliagdo do Rendimento

Escolar de Sao Paulo), no 2" semestre de 19984

O SAEB, iniciado em 1990, foi inovado em 1995, quando passou a incluir o ensino médio

e a rede privada de ensino e, de acordo com a fala oficial (MEC/INEP, 1996, p.3),

"adotou técnicas mais acuradas de medigdo do desempenho dos alunos, incorporou instrumentos de
levantamento de dados sobre as caracteristicas socio-econdmicas e culturais e sobre os hébitos de
estudo dos alunos"..."Também reduziu o tempo do processamento dos dados..."

Seu objetivo € "desvendar o dia-a-dia do ensino basico" para fornecer informagdes

"necessarias e atualizadas" que sustentem o planejamento, a defini¢do de politicas, os

investimentos, programas e projetos educacionais. (MEC/INEP, 1996, p.1) E importante

assinalar que, no caso do ensino médio, se trata de uma pesquisa por amostragem de
alunos da 3" série e, portanto, deve ter seus resultados apreciados com os cuidados

adequados a uma pesquisa dessa natureza.

Mesmo sendo visto como prova hi-tech, que "incorpora alguns dos conceitos mais
modernos em avaliagdo educacional", o SAEB tem softrido criticas de especialistas. Sio
apontados seu carater uniforme, que desconsidera diferengas, e sua fundamentagdo em
experiéncias estrangeiras.** O critério de divulgagio também ¢ criticado pelo proprio

CONSED e, notadamente, pela Secretaria da Educagio de Sio Paulo, Rose Neubauer®:

"¢ impossivel avaliar politicas publicas educacionais com base em apenas dois resultados pontuais
de desempenho de uma amostragem de estudantes." ..."Esses resultados do SAEB tém que ser
usados com muito cuidado. Nenhum resultado de avaliagdo séria tem posi¢des definitivas sobre
tend6encias educacionais antes de uma série histérica de pelo menos cinco avaliagdes. O SAEB s6
realizou duas, em 95 ¢ 97, e nio usou instrumentos da mesma natureza."..."S3o Paulo usa uma
metodologia semelhante a utilizada pelo MEC para avaliar o desempenho dos alunos e os resultados
sdo diferentes, tendendo a ser melhores." "O SAEB deve ser olhado com certa precaugdo, porque a
posi¢do do Brasil como um todo é desfavoravel. Tem-se investido muito no Nordeste e os Estados
nordestinos permanecem estaveis no desempenho, se forem analisados separadamente.”
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Todavia, mesmo abrangendo o universo escolar paulista, o SARESP merece
interpretagdes menos afoitas e ambiciosas. Implementado a partir de 1996, com o objetivo

de subsidiar a solugdo de problemas pedagogicos, € questionado pelo magistério e esta

comprometido com algumas distorgdes nas escolas.* Nesse caso, deve ser visto com a

mesma precaugao a ser adotada em relagdo ao SAEB, sugerida por Rose Neubauer.

Dentro do programa de avaliagdo de resultados do MEC, o ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) pretende concentrar-se, como o proprio nome indica, nas questdes
especificas do ensino médio brasileiro. Desde o inicio de 1997, o MEC declara aos jornais
que o ensino médio € "o nd" da educagdo nacional. O ensino noturno - preponderante - é
problematico, ha muita repeténcia, o desempenho dos alunos € inferior. Vai ser adotado
um "provao" para melhorar...Um amplo sistema de avaliag@o, centrado no aluno e voltado

para a defini¢io de prioridades e melhoria da qualidade.*’

O ENEM tem sido tratado com especial atengdo pelo INEP-MEC, merecendo estudos
com participagdo de especialistas estrangeiros, articulagdes com a universidade e um
Seminario Internacional, realizado ao final do primeiro semestre de 1997. Foi recebido de
modo favoravel pela imprensa, e foi objeto de editoriais de jornais de grande circulagio®®.
Nos termos do seu documento basico (MEC/INEP, 1998, p.1), devera realizar-se
anualmente, "com o objetivo fundamental de avaliar o desempenho do aluno ao término da
escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao

. e . . 49
exercicio pleno da cidadania.”

Em 1998, houve intensa divulga¢ao do ENEM pelos meios disponiveis, incluidos os canais
de comunicagado social do MEC e do INEP. A natureza e a estrutura da prova, seu carater
voluntario - e pago - , o periodo das inscrigdes, a data de realizagdo, sua fungdao de
verificar a capacidade do estudante em aplicar conhecimentos para resolver problemas do

dia-a-dia e a expectativa de que seja confirmado como um dos critérios de acesso a
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universidade, até mesmo como substitutivo ao vestibular, foram objeto de comentarios

detalhados da parte de autoridades educacionais. *°

Contudo, as estimativas em relagdo as inscrigdes ndo se efetivaram. Apenas um ter¢o da

previsio concretizou-se, correspondendo a 10% do total de alunos concluintes de 2° grau

de todo o Pais. A avaliagdo oficial responsabilizou a "pouca publicidade", que teria sido
iniciada em cima da hora. Além disso, o indice de abstengdo, quando da realizagdao da
prova, foi muito alto (30% em média), ultrapassando 40% no Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. O fato de algumas Secretarias de Estado terem arcado com o custo das taxas,

ndo contribuiu para um maior comparecimento.’’

Na verdade, houve restrito envolvimento dos interessados - incluindo as universidades -
no processo decisorio. O sistema de avaliagdo de resultados educacionais implantou-se no
Pais sob a orientagdo e financiamento das agéncias internacionais (0 ENEM ja estava
previsto na primeira versio do projeto MEC-BID 0247-BR, em 1995) de forma
centralizada. Essa concentrag@o no topo do sistema ocorreu também nos Estados, como

foi o caso paulista.

Nesses termos, nao sensibilizou os destinatarios e incorreu em falhas imperdoaveis, em se
tratando de um projeto tdo caro e sofisticado. O panorama do ensino médio brasileiro,
sobejamente conhecido e divulgado pelo MEC (predominancia do ensino publico e
noturno, do trabalhador estudante de baixo poder aquisitivo), deveria ter sido levado em

conta pelos responsaveis, evitando os transtornos nas inscrigdes e na realizagao do exame.

Houve, também, um certo esquecimento da realidade educacional brasileira. A prova
pautou-se em modelos estrangeiros - especialmente norte-americanos - e novas diretrizes
curriculares, ainda ndo assimiladas pelas escolas. Em decorréncia, avaliou-se o 6bvio: os
jovens ndo dominam competéncias e habilidades, dentro da concepgao adotada pelo

INEP %
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Em resumo, na estrutura¢ao de sistemas de avaliagdo educacional, ha necessidade de
maior cautela com as andlises estatisticas, com a padronizagio excessiva, com 0
estabelecimento simplista de relagdes de causa e efeito, com as generalizages. A
substituigdo da cultura da reprovagao pela cultura da avaliagdo de resultados - considerada
problematica em outros paises, inclusive nos EUA - e de certo modo ja presente na rede
particular brasileira, pode assumir uma dimensdo redutora, comportamentalista e

descontextualizada.

Por outro lado, sua utilizagio indevida pela comunicagdo social, em busca do
embelezamento da imagem de governos e administragdes, prejudica sua credibilidade.

Nessa perspectiva, pouco podera contribuir para a solug@o das questdes educacionais.

Um terceiro conjunto de agdes em andamento, profundamente imbricado as politicas para
o ensino médio, diz respeito a modernizagao do sistema escolar e € representado, tanto no
MEC como nos Estados, pela incorporagdo das novas tecnologias da informagdo na
gestdo e no ensino. Dois projetos destacam-se nesse particular, centrados na Secretaria de
Educagdo a Distancia (SEED) do MEC e articulados com as demais esferas da

administragdo educacional e outros segmentos: 0 PROINFO e a Educagao a distancia.

O PROINFO, langado pelo MEC em abril de 1997, tem como lema "tecnologia de ponta
para a escola do século XXI" e maior argumento "a crescente importancia da tecnologia
na vida das pessoas". Sua finalidade é "disseminar o uso pedagogico das tecnologias de

informatica e telecomunicagdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio

pertencentes a rede estadual e municipal".>

Os recursos tecnologicos, dimensionados como ferramentas capazes de melhorar a
qualidade de ensino e auxiliar na capacitagdo docente, sdo enfatizados no mesmo diapasao
das agéncias internacionais. A divulgacdo da importancia desse instrumental adota o
discurso sedutor que associa informagdo a competéncia, na esteira do paradigma da

sociedade do conhecimento.
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Essa retorica, muito insistente nos documentos do governo desde o Planejamento Politico-
estratégico do MEC, foi intensificada no correr do ano de 1996, e modelos de referéncia
foram elaborados a partir de estudos, levantamentos e apoio de universidades e

organismos internacionais.>*

A proposta do PROINFO, divulgada no final do mesmo ano, assinala a presenga
irreversivel do computador na vida humana e a potencialidade do programa na diminui¢io
das diferengas de oportunidades de educagdo. Tal afirmagdo funda-se nas perspectiva de
se atender, em tempo real, muitos estudantes, com a mesma qualidade, sem necessidade

de grandes investimentos em pessoal docente.

O documento em aprego”’ ressalta as exigéncias da ordem mundial vigente: capacitagio de
recursos humanos para ingresso em uma nova cultura (MEC/SEED, 1996, p.12), atuagdo
no mercado de trabalho e participagdo no desenvolvimento cientifico e tecnologico da

sociedade global. Esse raciocinio encaminha as seguintes conclusdes de Poppovic:

"A informatizagdo do ensino ¢ essencial para o Pais. O processo estd em andamento no mundo todo.
Nio se trata se ser a favor ou contra, de preferir outras prioridades. Clara e simplesmente ndo da
para ficar de fora, por mais imprescindiveis que sejam outras opgdes. Temos que fazer tudo ao
mesmo tempo, na medida das nossas possibilidades".

A facil absor¢do desses argumentos, facilitada pela aura da tecnologia, € ainda reforgada

pela articulagdo do programa nacional a ag¢Ges internacionais de grande porte, como a

Iniciativa Informatica 2000, do BID para a América Latina e o Caribe’’, o PEA da

UNESCO”, e o grande interesse das agéncias multilaterais em incentivar o uso da
parafernalia tecnolégica nas escolas®. Isso concorreu para que o programa garantisse um

espago privilegiado - e até superdimensionado - na politica nacional da educagdo™.

Nio significa, contudo, que o PROINFO, e outros projetos a ele articulados, ndo tenham
sofrido criticas generalizadas. Em julho de 1998, o langamento do programa "Escolas

Virtuais", do BID, foi taxado de elitista e publicado ao lado de dados do Informe

A
AVAYEY

Vi
12 13 14 15 16 17 18 198

em1 2 5 4 5 & 5 JUNESP



Estatistico da Educagao Basica, do MEC, que mostra o quadro negro da rede escolar
brasileira.*’Diretores de escola preocupam-se com a preservagdo e manutengdo dos
equipamentos, a aquisigdo de softwares, a conta telefonica e outros problemas do dia-a-

dia, que ndo podem ficar apenas na dependéncia de "recursos alternativos".

Existem, ainda, questdes de fundo a serem retomadas. Em primeiro lugar, ha um consenso
internacionalmente formulado, de que se a tecnologia da informag@o € um instrumento
valioso para a agdo educativa, ndo gera milagres: o que esta errado na educag@o ndo vai
ser corrigido pela tecnologia. Por outro lado, ha um grande cemitério de experi€ncias

fracassadas... Constance e Drosdoff (1998, p.3) citam historias exemplares. Dentre elas:

"Em meados da década de 80, os governos da Franga e do Reino Unido colocaram dezenas de
milhares de computadores em seus sistemas escolares nacionais. Pesquisas realizadas no final da
década mostraram que a maioria das escolas usava as maquinas esporadicamente, se tanto, ¢ que
praticamente nada tinha sido feito para adaptar o curriculo tradicional de modo a utilizar os
computadores como instrumentos de aprendizagem”.

A SEEC/MEC tem ciéncia desses problemas e procura contorna-los com um programa
massivo de capacitagdao docente. Todavia, tende a minimizar pontos fundamentais: o perfil
indefinido dos professores do ensino médio, o custo dos equipamentos e os perigos de

implantagio de um projeto dessa natureza em escala nacional, quando seu proprio

coordenador tem duvidas a respeito.*’

Tais dificuldades foram apontadas no Seminario "A educagdo na era da informagdo"
(Castro, 1998), promovido pelo BID, associadas a outros alertas e recomendagdes.
Dentre elas: experiéncias dessa natureza, tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento sdo recentes e limitadas, os resultados apresentam altos e baixos e nao
devem, necessariamente, reproduzir-se em outros contextos; nos paises desenvolvidos, a
introdu¢do das novas tecnologias da informagdo da-se em condigdes favoraveis e
professores bem preparados; o custo € alto em comparagdo com outras alternativas (como

a televisdo) e tende a pesar mais nos paises mais pobres.
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Castro (apud Constance e Drosdoff, 1998) elogia paises que introduzem computadores

gradativamente, como o Chile e a Costa Rica. Em sua opinido,

"Os programas mais cficazes comegam com alguns poucos aplicativos simples, em escolas com
professores ¢ alunos altamente motivados, com idéias claras do que esperam alcangar com a
tecnologia."..." Assim, com mais experiéncia, torna-se mais ficil melhorar e expandir o programa
para outras escolas."

Assim, embora ndo descarte programas de introdugido de informatica nas escolas, Castro
(1998) chama a ateng@o para o custo dos mesmos, e sugere o aproveitamento de recursos
ja existentes, como a educagdo a distancia, bem mais baratos e amparados por uma vasta
experiéncia acumulada. Com recursos limitados, alternativas como o Telecurso 2000, a

exemplo da Telesecundaria mexicana, parcialmente financiada pelo BID, tém mais chances

de éxito. > Entretanto, ha problemas no andamento desses projetos , e o governo federal

. . . - . . 3
tem injetado mais recursos, visando estimula-los.*’

O que se depreende dessa argumentagdo e das agGes governamentais, € que o uso da
tecnologia em educagdo, em paises como o Brasil, esta menos articulada a participagio na
revolugdo tecnologica e mais voltada para alternativas "criativas" de atendimento a
expansdo. Esse € o caso do ensino médio. Rui Berger (Fundap, 1998) assinala que o
ensino médio ndo € obrigatorio no mundo e constitui questdo mais central em paises
emergentes, onde ndo ha recursos suficientes. Sua universalizagdo, nesse caso, depende de

alternativas ndo convencionais, dentro de uma "visdo mais realista".

A educagdo a distancia, nesse contexto, associada aos mais variados e vistosos recursos
tecnologicos, permite a construgdo de escolas virtuais, com professores virtuais,
hipoteticamente mais baratas e acessiveis do que os sistemas tradicionais. Contorna,
outrossim, entraves burocraticos, ideologicos e trabalhistas. (Constance € Drosdoff,
1998). Sua adog@o no ensino médio, sugerida pela UNESCO (Delors, 1998) e pelas
agéncias multilaterais, e prevista no PNE, todavia, pode ter desdobramentos imprevisiveis
se aplicada de forma indiscriminada. A ndo ser que o horizonte da politica seja a

democratizagao virtual da escola média.

A¥
AVAYEY

: A
cm 1 2 3 4 5 6 7 fBuneSpA 12 13 14 15 16 17

18

19



5.5 Midia institucional e midia empresarial: aproximacdes e distanciamentos

Abordar o uso institucional da midia como veiculo de divulgagdo e de convencimento
do destinatario/consumidor, na perspectiva das técnicas de markefing, torna-se uma
exigéncia. Essa necessidade se deve a incrementagdo, em escala geométrica, da produgdo
de materiais publicitarios destinados a “comunicagdo social” das a¢des educacionais. O
discurso sedutor substitui a simples informagdo, necessaria a transparéncia administrativa,
e altera o formato dos materiais e o teor das mensagens. Na verdade, os objetivos da
comunicagdo desviam o foco da informagdo para a venda de imagens, sucessos,

resultados, mesmo que isso envolva uma certa dose de mistificagdo.

A exploragdo dos recursos da midia pela classe politica, quando no poder ou em sua
busca, faz parte de uma gramatica. Tal comportamento parece independer da natureza
"autoritaria” ou "democratica" do fazer politico e tende a intensificar-se nos processos

eleitorais e momentos de transigdo.

A configuragdo da democracia representativa, no cenario politico atual, enseja para o
representante politico muitas perspectivas de representagdo. Dentre elas, fazer de si
mesmo e de sua atuagdo politica um espetaculo a ser ofertado a um publico em esséncia

consumidor, de preferéncia passivo, mas mistificado a ponto de confundir participagdo

real e virtual, tende a sobrepor-se as outras possibilidades de representagio.®®

No centro do palco, o poder politico tenta apropriar-se da midia ou construir seus
proprios veiculos, devido as inumeras oportunidades que oferecem para experimentar
estratégias de sedugdo e convencimento do publico. Seu escopo €é provocar
deslumbramento e promover a formagao de opinides favoraveis. A midia constitui, assim,
o lugar propicio para desencadear a generalizagao de um discurso que facilita a veiculagdo

e incorporagao tranqiiila de uma certo ideario, de uma determinada linha de politica.
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Nessa perspectiva, os setores da administragdo governamental que contam com um grande
publico potencial e dependem do seu envolvimento para executar ou mistificar as agdes
que executam, empenham-se em adquirir maiores espagos € meios de comunicagio no

intuito de facilitar e valorizar sua performance.*

Assim, focalizar as formas, materiais e estratégias de divulgagdo escolhidos pela
administragdo educacional, procurar desvelar os artificios € manipulagdes das "a¢des de
comunicagdo social", e antever seus reflexos no cenario escolar e na credibilidade e

legitimag@o das politicas que pretendem "vender", é hoje um exercicio fundamental.

E evidente que o MEC, as S.Es e seus organismos subordinados e associados,
desenvolvem um esforgo - enfatizado nas metas educacionais - para promover o
compartilhamento de informagdes, estudos e experiéncias.” Todavia, a maioria desses
organismos mantém um noticiario que tende a veicular apenas os angulos favoraveis das
agdes desenvolvidas e a ressaltar aqueles aspectos que se encaixam aos interesses relativos

a formagao de opinides numa determinada diregao.

Entretanto, se algumas iniciativas destinam-se realmente a divulgagdo de informagdes, tais

como os sifes do CNE e do CEE paulista, outras veiculam materiais claramente

ideologicos, como a Revista "O novo ensino médio", da SEMTEC/MEC®. Ha, também,

divulgacdo edulcorada de feitos auto-promocionais, nas opgdes de navegacdo do site do
MEC, em especial nas Noticias e em parte do material relativo ao PROINFO e ao
PROEP”; e manipulagio estratégica - ou o que Baudrillard denomina "politica

meteoroldgica"- , nas Noticias do INEP.”

Os Estados e Municipios ndo fogem a regra. Enquanto nas localidades pequenas e médias
os caciques politicos langam os olhos (e maos) para os meios disponiveis, nos Estados,
como por exemplo Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana, intensifica-se a comunicagio social
através de encartes nos grandes jornais, suplementos especiais do Diario Oficial e farto

material impresso das mais variadas espécies.”’
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No Estado de Sio Paulo, a administragdo educacional 1995-98 usa de toda a
disponibilidade e criatividade possiveis para edificar, a0 menos virtualmente, sua "escola
de cara nova". A escola publica, a0 mesmo tempo em que toma ciéncia por decreto de que
esta reorganizada e transformada, ¢ literalmente afogada por uma onda de textos de
divulgacdo da reforma, materiais basicos para discussao, informativos detalhados, pacotes
H i 2 . o e

impositivos, © videos e teleconferéncias. Uma vez proclamada a autonomia da escola, o

exercicio da participagao vem com bula.

A S.E. paulista langa mdo de um grande aparato publicitario que chega, em certos
momentos, a rivalizar com o MEC. A série de boletins e subsidios "Educagdo paulista:
corrigindo rumos", o Jornal "Escola Agora e outros materiais de propaganda de "feitos de
sucesso”, sdo distribuidos em grande quantidade e assumem a face visivel da
administragdo, isto €, aquela que ela quer mostrar. Esse conjunto incluia, ainda, um sife na

Internet, transferido em 1998 para o CEE para fins estritamente informativos.

O referido material substitui os antigos mecanismos de multiplicagdo verbal, circulares,
ordens de servigo e textos de orientagdo técnica. Seu formato procura reproduzir uma
mixagem de estilos de duas publicagdes que tiveram repercussao na primeira metade dos
anos oitenta: O Jornal "Educagdo Democratica" e a série de encartes "A escola publica e o

desafio do curso noturno", transformada em livro com varias edigdes. (Neubauer da Silva,

Nogueira, 1984) Encontra precursores, também, em outros paises latino-americanos.”

Todavia, os momentos sdo muito diferentes. No inicio dos anos oitenta ha o
compartilhamento de um discurso promessa, uma identificagdo de desejos e imagens. Essa
sintonia permite uma espécie de contrato entre aquele que detém a agdo (a promessa) e o

destinatario ( aquele que detém a expectativa suposta ou expressa de receber algo).

Landowski (1992, p.157) discute com propriedade essa relagao e assinala que o mais

importante, no caso, € o ato de adesdao, o reconhecer-se, € ndo necessariamente a coisa
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prometida. A promessa, na reflexdo desse autor, corresponde a expectativas construidas

em fung@o de imagens que garantem a confiabilidade do enunciador.

No inicio do governo Montoro, a credibilidade da promessa fortalece-se com agdes
coerentes - mesmo que efémeras - do enunciador: a abertura de espagos de participagdo
real, como a discussdo do "Documento preliminar n.1." ¢ o "Forum da Educagdo", e
espagos de exercicio da autonomia, dentre os quais o "Projeto Noturno" € um

exemplo.(Bueno, 1993)

A seqiiéncia das agdes depende, paralelamente, de uma outra relagdo, na qual as posi¢oes
se invertem: a aposta. Nessa relagdo, o apostador-destinador detém a expectativa, isto €,
busca um sujeito competente que execute a a¢do. A agdo se concretiza se o destinatario
deseja desempenhar esse papel e se existem fortes lagos de confianga e credibilidade entre

ele e o apostador. (Landowski, 1992, p.157-8)

A partir da segunda metade dos anos noventa, a estratégia adotada pela administragdo
educacional paulista inspira-se nessas relagdes, mas n3ao encontra nem constroi
possibilidades de encaixe das mesmas em sua atuagdo. De um lado, o clima criado pela
divulgagao antecipada do "Programa de Educagio para o Estado de Sdo Paulo" (Covas,
1994), inviabiliza sua identificagdo com promessas. Na otica de boa parte do magistério e

das entidades de classe, ha uma ameaca pairando no ar.

De outro lado, a tentativa de aposta consubstanciada no farto material de divulgagdo
insinua uma dubia relagao entre mandante/mandatado na qual os lagos de confianga estdo,
de certo modo, desatados. Uma demonstragdo disso € o alijamento das entidades de

classe, a refragdo ao dialogo e o acirramento do controle da parte do pretenso apostador.

Transpira, a cada frase do discurso adotado nessa divulgagdo, que as intengdes centram-se
na arte da persuasdo, do fazer-crer. Isto significa que os materiais estdo impregnados por

artificios de linguagem destinados a fazer com que os enunciadores se tornem sujeitos

A
AVAVAY

Vi
pis 3 4 S, 6 7 8unespw 12 13 14 15 1¢ 17 18 19



212

crediveis e os enunciatarios, sujeitos crédulos. A confianga € substituida, com sutileza,

pela crenga, e os textos coloridos tém um sabor artificial para os destinatarios™.

Dada a pouca confiabilidade reinante, esses materiais geram, no minimo, uma certa
confusdo na rede escolar, que encontra dificuldades em reconhecer-se no noticiario
publicado. O magistério sente-se presa de um ilusionismo da imagina¢do e da memoria:
n L -~ . i

por traz de cada informagdo, um acontecimento desaparece; sob a cobertura da

informagdo, um a um os acontecimentos s3o tirados."( Baudrillard , 1997,p. 80)”

Um outro complicador € que a versdo oficial dos acontecimentos € atravessada pelas
versOes antagOnicas, veiculadas pela imprensa e pelas entidades de classe. Tais
perspectivas atingem as comunidades escolares em fragmentos reconheciveis com os quais
encontram grande afinidade: o excesso de alunos nas salas de aula, o vandalismo e a
violéncia generalizados, o professor que perdeu as aulas, o pai que dorme em filas a espera

de vagas, o0 aluno que precisa atravessar a cidade para estudar...

A imprensa e as entidades de classe, entretanto, apesar do seu esforgo, tém uma visdo
pouco clara do conteudo dos planos e propostas e da curiosa seqiiéncia que os articula.
Do lado da comunicagdo oficial, ha mascaramento e fragmentagdo de informagdes,
lacunas de sigilo, audi€ncias seletivas, uso de um vocabulario incompreensivel para ndo-
iniciados, orientagdes verbais e extra-oficiais, que dificultam a apreensdo do processo

global do fazer educacional.

Rossetti (1997), reporter de educagio da Folha de Sdo Paulo, assinala que:

"Ficou mais dificil cobrir educac¢do desde que os secretarios € ministros da drea passaram a ser mais
técnicos do que politicos. E coisa recente."..."No MEC, o primeiro a dar trabalho de fato para os
jornalistas foi o Ministro Paulo Renato Souza e toda a reformulagio da legislagio que vem
promovendo. No Estado de Sdo Paulo, a tecnocracia s6 comegou em 1995 com a secretaria Rose
Neubauer ¢ sua 'reorganizagio das escolas'."..."Sdo discussdes mais complicadas, mais técnicas. O
problema € que a imprensa ainda ndo acompanhou essa mudanga. Ficamos todos correndo atras das
novidades do governo e de suas repercussdes imediatas, sem conseguir contextualizar as reformas
ou mostrar o que representam para a qualidade do ensino. Enquanto isso continuar, a educagdo sai
perdendo.”
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Na verdade, a imprensa, como segmento da totalidade social, esta sujeita as multiplas
injungdes correntes no contexto global. Por sua propria natureza - e comprometimento
com o capital, no caso da grande imprensa - objetiva traduzir os acontecimentos em

unidades de informagao rapida, direta, sensacional, vendavel e facilmente assimilavel.

Nessa perspectiva, e ao sabor da ocasido, a matéria jornalistica transita da denuncia’® a
analise fundamentada e consistente’’, da informagio’® a desinformagdo”” e, em alguns
casos e momentos, pode mesmo transfigurar-se em veiculo manipulado pela administragido

governamental®.

Essa problematica encaminha reavaliagdes e novos projetos editoriais da parte da grande
imprensa. A Folha de Sao Paulo faz uma reflexdo sobre os dilemas do jornalismo na
virada do milénio, em face do caos de informagdo que se instala no mundo: o que
informar, para quem informar, para que informar? Ressalta que a "atitude crescente nos
meios de comunicagd0 em geral € espelhar as expectativas de um consumidor

n8l

estatisticamente médio."" Nesse quadro, que espago ¢ reservado para a questdo

educacional, em especial o ensino médio?

A reforma curricular do ensino médio € objeto de varios artigos e matérias jornalisticas
desde meados de 1997. Abre-se um espago especial para entrevistas com autoridades
educacionais e especialistas, eventos sao promovidos, opinides sio colhidas mas, em
termos gerais, o tom adotado € cauteloso e ha clara preferéncia pela divulgagdo de

. . 8D i - .. ;
informagdes.” ™ As criticas concentram-se em questdes objetivas, como o financiamento, ou

. ar T . -~ 83
em situagdes do cotidiano, criadas pelas agdes em andamento™.

Mesmo assim, ao final de 1998, o balango da administragdo educacional na otica da
imprensa € negativo. No ambito do ensino médio, as denuncias concentram-se nos

desdobramentos da reorganizag¢dao da rede escolar, na dispensa de professores por conta
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da reforma curricular e no sorteio de vagas. Na verdade, a reforma do ensino médio mal

comegou: 0 ano chave é 1999.

As criticas apontam - por enquanto - mais para a auséncia de didlogo e a forma de
execugdo das agdes do que para a natureza dos projetos.* "Boas idéias na educagio
podem ser minadas por uma administragd@o apressada e autoritaria”, dizem. Conforme
assinala Rossetti: "Essa € a triste ligao a se tirar da administragdo de Rose Neubauer: sem
participagdo da comunidade escolar e respeito as suas decisdes - mesmo que conflitantes

~ ~ 85
com a vontade do governo - nao se melhora a educagido." ™.

As entidades de classe, que também lutam com a desinformagdo, reclamam da falta de
transparéncia e de dialogo da Secretaria da Educagido de Sdo Paulo. A APEOESP julga

que "o grande desafio do governo Covas na area educacional sera a abertura de um canal

de comunicagao com os 238 mil professores do sistema."®® Entretanto, se persistir a

politica de racionalizagdo de custos abragada até o momento, tal entendimento sera dificil.

Uma face das entidades de classe, que talvez ndo tenha sido ainda levada em conta pela
administragdo educacional, tendente a rotula-la como entrave corporativo, € a ampliagdo
do espago para discussdo de questGes educacionais e apoio técnico-pedagogico oferecido

aos seus associados.®’

A atuagdo e os periodicos desses organismos evoluem numa diregdo diametralmente

oposta a dos materiais de divulgacdo oficiais: tornam-se cada vez mais consistentes e

procurados pelo magistério. Continuar acreditando que o "poder real da associagdo de
n88

professores esta na sua capacidade de convencer os professores a ir para as ruas" €

subestimar suas potencialidades.

Isso ndo significa que as entidades tenham abandonado suas "bandeiras de luta". Sua

fragilizag@o, por conta de reorganizagdes, restruturagdes, desqualificagdes e alijamento

I
AVAVAY

pis 3 4 S, o 7 §l|r1(355F)

Vi
12 13 14 15 16 17 18 19



promovidos pela administragdo educacional, reconstroi a resisténcia e refina a percepg¢do

de seus embates com o sistema:

"Os nimeros enganam e o canto das sereias é por demais conhecido pelos homens experientes. O
nosso papel ¢ também o de denunciar o canto e ensinar o povo a reconhecé-lo para livremente nio
scgui-lo"... "A questdo maior nio sdo as mudangas.Na implementagdo das mudangas, o que faltou e
continua faltando 4 Secretaria da Educagfo ¢ transparéncia. A coragem de anunciar a sociedade ¢
ao magistério scus objetivos, suas intengdes."®’

Tais recomposi¢des lhes permitem articular e reforgar com o magistério, uma relagdo na
qual se entrelagam os elementos que faltam no sofisticado arsenal de comunicagdo social

da cupula do sistema escolar: identidade, compartilhamento, credibilidade e confianga.

Enquanto isso a escola, mergulhada nas fragmentagGes do seu cotidiano, tem dificuldade
em encontrar um rumo no cipoal de informagdes e verdades contraditorias que a
embaracam. Suas representagdes sobre as agOes especificas da S.E. e sobre as
transformagdes do ensino médio, em decorréncia da L.D.B., sdo via de regra truncadas e

distorcidas, impregnadas por tensdes, surpresas e sobressaltos.

A comunidade escolar tem consciéncia ( e vivéncia) da inadequagdo de medidas gerais
homogeéneas, rejeita solugdes importadas, desconfia de decisdes fundadas em dados
estatisticos, € refrataria a praticas discursivas "diplomaticas". Alvo de tantas "verdades",
possui calada uma verdade difusa e confusa que orienta, escondida, suas a¢des. Como
protegdo, tenta sempre convencer-se das novas verdades, finge envolver-se. E dificil

desvelar o que foi escutado, aceito e incorporado.

Na verdade, como argumenta Azanha (1993), a autonomia da escola em explicitar seus

problemas e experimentar solugdes proprias ainda € o caminho mais promissor para

transformagdes significativas. A influéncia de fora para dentro, impulsionada por politicas

que tentam transforma-la, ¢ sempre transitoria € a escola sabe disso. Enquanto ndo

resgatar-se da submissdo, permanecera "sob o portico" a espera que a tempestade passe.
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' O texto de ZIBAS, Dagmar M.L. "Um jogo de espelhos partidos? O cotidiano escolar ¢ as politicas
educacionais na América Latina", 1988 (mimeogr.) renova a discussdo dessa questio.

‘0 artigo de Oliveira (1995), divulgado pelo MEC/INEP, e clara referéncia das politicas nacionais para o
ensino médio, ao discutir os desafios desse nivel de ensino no Brasil, adota tanto como perspectiva de
andlise como inspiragdo de solugdes, a experiéncia estrangeira, em especial da OCDE. Pontos de partida e
pontos de chegada de natureza exégena - em que pese o apelo ao respeito "as idiossincrasias nacionais" -
conduzem a sugestdes questiondveis que devem merecer maiores reflexdes. Supor que num pais de
grandes disparidades econdmicas e sociais como o Brasil a simples regularizagdo do fluxo reverterd a
tendéncia de escolarizagdo noturna, com multiplicagdio do atendimento diurno em 200%(p.286) ¢
temerdrio, se ndo visionario. No entanto, a idéia concretizou-sc em meta na proposta do Executivo ao
PNE... Por outro lado, sugerir que, em nome da racionalizagdo financeira, a maioria dos alunos do ensino
médio, "defasada idade série", seja atendida via telecurso ou formas alternativas aligeiradas (p.308) nio
implicaria justamente em aprofundar a seletividade e o elitismo desse nivel de ensino? E interessante
lembrar que Cowen (1996), por ocasido do Seminario Internacional Politicas publicas para o ensino médio
levantou uma série de alertas sobre os usos da comparagdo no delincamento de reformas educativas,
apontando o que denomina "ingenuidades" comuns...

* O ensino noturno como regra ¢ a predominancia do atendimento nesse periodo de jovens trabalhadores
estdo sobejamentec demonstrados em varias pesquisas. Dentre elas, a pesquisa nacional, divulgada pelo
INEP em 1992 com a publicagio organizada por Mafra e Cavalcanti O ensino médio no Brasil: da ruptura
do privilégio a conquista do direito. A publicagdo do IPEA O Brasil na Virada do Milénio (1997,
v.1,p.95-6) confirma esses dados, o que também ocorre no Par.CEB/CNE 15/98, na Proposta do
Executivo para o PNE, na amostragem do ENEM e no Censo educacional de 1998 (INEP, 1998). Em
nivel regional (ESP), o Diagnostico do ensino de Z'gmu no Estado de Sdo Paulo (1995), coordenado por
Franco, apresenta dados equivalentes ¢ o estudo sociodemogrifico do SEADE sobre a juventude paulista
20 anos no ano 2000 (1988, p.188) mostra que 80% dos jovens entre 18 e 24 anos participam do mercado
de trabalho ¢ que 55% dos adolescentes trabalham ou estdo desempregados. Esses dois tltimos estudos
apontam, respectivamente, que essa "informagdo ndo pode deixar de ser levada em conta por formuladores
e cxecutores da politica educacional"(SEADE, 1998, p.188) ¢ que, "quando falamos de populagio
demandataria de 2 grau (em termos macro) estamos falando de uma populagio cuja trajetéria de vida
(especifica e individual) configura-se como um clemento a ser compreendido ¢ como um obsticulo a ser
superado".(Franco, 1995, p.33) Todavia, tanto o CNE quanto o MEC abordam tangencialmente a
questdo. O documento do IPEA (1997, p.15), por sua vez, é bastante explicito quanto a um tratamento
diferenciado ao ensino médio diurno, dando-lhe um cardter de classe: "centrar as fungdes da escola média
(diurna) na continuidade da educagio basica para adolescentes, dispensando-a de operar processos de
formagdo técnico-profissional especifica."

* Coerente aos argumentos de Oliveira (1995), a meta 11 do ensino médio, constante do documento
"Roteiro e metas para orientar o debate sobre o PNE"(MEC/INEP, 20 ag. 1997, p.29), propde "adotar
medidas para ampliar a oferta diurna ¢ manter a oferta do ensino médio noturno, de forma a garantir o
atendimento dos alunos que trabalham." Apoés reiteradas observagdes, 0 MEC acrescentou, na proposta do
Executivo, a meta : "proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizagdo didatico-pedagoégica do ensino
noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador sem prejuizo da qualidade do
ensino".(MEC, 1998, p.39).

5 As medidas sugeridas pela UNESCO em "Educagdo, um tesouro a descobrir"(Delors, 1998, p.134-9),
além da responsabilizagdo do aluno pela sua trajetoria educacional, incluem solugdes para problemas de
evasdo e repeténcia elencadas entre as "prioridades e estratégias” do Banco Mundial, ja discutidas por
Coraggio (1996) : "...reformas na formagdo de professores, numa ajuda financeira, em experiéncias
inovadoras de trabalho de grupo, na introdugio de um ensino em equipe ou no recurso a tecnologias que
permitam a utilizagdo de materiais diditicos modernos".
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® Muitas aproximagdes podem ser feitas entre a "Carta de Jontien" e o documento "Prioridades e
estratégias para a educagdo”. do Banco Mundial. Esse texto registra, dentre as conversagdes que o
fundamentaram, as realizadas com a Comissdo da UNESCO sobre Educagdo para o século XXI.(Banco
Mundial, 1996:xvi) . A referida publicagdo da UNESCO, por sua vez, agradece as contribuigbes de uma
expressiva representagdo da citada agéncia: Amoako, K.Y.; Bumett N.; Heyneman, S.; Lockheed, M.;
Moock, P. ¢ Psacharopoulos, G.. Alguns experts que realizaram estudos para esse organismo também
foram ouvidos: Bray, M.; McGinn, N. ¢ Reimers, F. A titulo de curiosidade, nenhum especialista
brasileiro foi mencionado, embora conhecidos educadores latino-americanos tenham sido consultados:
Aguerrondo, I.; Coraggio, J.L.; Latapi, P.; Rama, G.; Quiroz, A.M. ¢ Torres, AM.

" Embora a participagdo relativa do setor educagdo na contratagio de empréstimos nos anos setenta
(quando o Brasil ¢ o maior tomador do BIRD) e oitenta seja baixa, isso ndo influi no espectro de
interferéncia crescente. De 1968 a 1971, a fatia da educagdo nos empréstimos do Banco Mundial
corresponde a 1,5% do total, no periodo 72-74 sobe para 2,7% e oscila abaixo desse indice nos periodos
seguintes: 1,4%, de 1975-79; 1,8% entre 1980-84 ¢ 1,4% de 1985-89. (Gonzalez, 1990, p.73)

¥ Nos anos sctenta o BIRD situa-se como agéncia oficial de plancjamento na América Latina, ocupando o
espago da USAID que, até final da década de sessenta, liderava os programas de cooperagdo internacional
de forma impositiva e encarregava-se da capacitagdo de recursos humanos ¢ do desenvolvimento
institucional nas dreas de plancjamento ¢ gestio. No Brasil, o I PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) - 1972-74 harmoniza suas diretrizes e prioridades com a agéncia financeira, em
especial no que diz respeito 4 reforma educacional de 1971 (Gonzales, 1990, p.51-2), de cujos
movimentos preparatorios a USAID teve participagdo relevante. O II PND - 1975-79 reflete coeréncia
governamental d nova énfase dada pelo Banco aos projetos sociais e a idéia da educagdo como estratégia
para eliminar a pobreza. O II PSEC (Plano Setorial para a Educagdo e a Cultura) - 75-79 ressalta a
preocupagdo com o homem ¢ identifica a educagdo como fator de transformagio social. Em relagdo a
década anterior, quando a programagdo sctorial dos investimentos nio chegava a 7%, os anos setenta
registram um significativo incremento, principalmente no periodo relativo ao I PND, que destina para
educagdo 17.4 % do total dos recursos. O II PND reserva para o setor 10,1% dos recursos.(Gonzales,
1990, p.74) O Banco participou, nesse quadro, de trés contratos de financiamento para a educagio. No
periodo relativo ao I PND, essa participacdo significou 2,7% do total dos empréstimos, a maior registrada
até o final dos anos 80. (Gonzales, 1990, p.73) A retorica d III PND - 1980-85 concentra-se na redugdo de
desigualdades na drea social ¢ na ampliagio do acesso da populagdo de baixa renda a educagdo. A partir
de 1984 inicia-sc a implementagido do IV acordo MEC/BIRD, destinado a melhoria do ensino industrial e
agricola. Sua execugdo so consegue avangar com a mudanga de governo ¢ a reprogramagdo do saldo se
estende até 1989. Todavia, o I PND - NR (Nova Republica) - voltado para "o resgate da divida social" via
reformas sociais ¢ melhoria da qualidade de vida encontra dificuldades na sua implementagdo, ja a partir
de 1986, com a fuga de investimentos externos. Esse plano prejudica o projeto financiado pelo Banco ao
incluir, em paralelo, iniciativas da Presidéncia da Republica para o ensino técnico em secu item
Educagio/Trabalho. (NEPP/UNICAMP, 1988).

? Consultar, nesse sentido, Fonseca, M.: "O Banco Mundial ¢ a educagdo brasileira: uma experiéncia de
cooperagdo internacional” in Oliveira,R.P. (org) Politica Educacional: impasses ¢ alternativas, 1995 ¢"O
Banco Mundial ¢ a gestio da educagdo brasileira", in Oliveira, D.A.(org) Gestdo Democritica da
Educacdo: desafios contemporaneos, 1997. Ver, também, Gonzales et alii: "O Brasil e o Banco Mundial -
um diagndstico das relagdes ccondmicas: 1949-1989", IPEA/IPLAN, 1990.

1% Conforme assinala Araijo (1991, p.6). nenhum acordo de financiamento entre o Brasil e o BID foi
aprovado no ano de 1988.

""" A mudanga no perfil dos empréstimos foi noticiada pela grande imprensa brasileira. Segundo editorial
do jornal O Estado de S. Paulo, (24 ag. 1998, p.3), o Banco Mundial investiu em educagdo, no periodo
1987-90, 2% dos recursos emprestados ao Brasil. "Entre 1991 ¢ 94, o item educagfio saltou de 2% para
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29% do total destinado ao Pais." Esses dados ja haviam sido publicados pelo mesmo jornal em artigo de
Vladimir Goitia (O Estado de S.Paulo, 22 out., 1996, p.A-15), que transcreveu informagdes da revista
Update, veiculada pela Cimara Americana de Comércio/S.P. Em matéria publicada em 18 ag. 1996, p.B-
2, o mesmo jornal registra que, em 1996, a fatia do empréstimo destinada a educagdo foi de 14%. Nesse
ano o Brasil ficou em 6 lugar entre os tomadores de empréstimos do BIRD recobrando, em parte, uma
importincia perdida ha anos junto a instituigdo.

'? Essa autora cita expressamente o ambicioso projeto de educagio basica no Nordeste, nos anos oitenta,
cujos resultados deixaram a desejar. Além desse projeto demorar muito mais do que o esperado para
terminar, teve uma taxa de retorno mais baixa que a prevista e custou bem mais caro do que as previsdes
otimistas de seus plancjadores.(Caulfield, 1997, p.253) Isso ndo impediu que tivesse dois seguimentos,
com inicio de execugdo em 1993 (NEBE II - no.3604-0) e 1994 (NEBE III - 3663-0). Esses dois projetos,
sob a responsabilidade do MEC, tém a seguinte previsio de recursos: NEBE II - custo total de 396,6
milhdes de dolares, com empréstimo do BIRD no valor de 212 milhdes de dolares; NEBE III - custo total
de 367 milhdes de ddlares, com um empréstimo no valor de 206,6 milhdes de ddlares. Tramitagio
acidentada ¢ a do projeto IEB (no. 3375-0), com execugdo iniciada em 1991, renegociada virias vezes
com mudangas programaticas € com encerramento previsto para final de 1998 (valor financeiro: 605
milhdes de ddlares e empréstimo de 245 milhdes). Outros projetos com financiamento do BIRD, centrados
na educagdo bdsica, sdo desenvolvidos em estados da federagdo e no MEC. O ensino médio - que ndo
constitui prioridade da agéncia - ¢ atingido dentro do programa, mas em menor escala. Dentre eles:
Projetos de Educagdo Basica em Minas Gerais ¢ no Parana, e programas do MEC de informatizagdo,
avaliagdo da educacgio bdsica e¢ educagdo a distincia. Projetos especificos para o ensino médio e a
educagdo profissional (nacionais e regionais) sdo desenvolvidos com apoio do BID.

'* Sio significativos os estudos de Fonseca, sintetizados nos capitulos referidos das seguintes coletineas: O
Banco Mundial e a educagdo brasileira: uma experiéncia de cooperagdo internacional In OLIVEIRA, R.P.
(org.) Politica Fducacional : impasses ¢ alternativas Sdo Paulo:Cortez, 1995, p.85-121; O financiamento
do Banco Mundial a4 educagdo brasileira: vinte anos de cooperagio internacional In TOMMASILL.,
WARDE M., HADDAD,S (orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais S3o Paulo:Cortez/Agdo
Educativa/PUC-SP, 1996, p. 229-251; O Banco Mundial e a gestdo da educagdo brasileira In OLIVEIRA,
D.A (org.) Gestdo democratica da Educagdo: desafios contemporineos Petropolis: Vozes, 1997, p.46-63.
Esta pesquisadora chama a atengdo para o fato de que os projetos desenvolvidos no Brasil para a drea
educacional - de sofriveis resultados - com recursos do BIRD, foram objeto de avaliagdo externa por
orgios especializados, mas tudo foi esquecido ou perdeu-se, dentre outras razdes devido ao rodizio das
equipes ¢ a politica de confidencialidade. Nesses termos, "a desconsideragio dos resultados de
experiéncias anteriores facilita a reiteragdo de equivocos na defini¢do de projetos como, por exemplo, a
aceitagdo de cldusulas financeiras e outras condicionalidades que irdo conflitar com a organizagdo
institucional brasileira."(Fonseca, 1995, p.104).

'Y OESP de 18/08/96, B-12: "Brasil saca mais délares do Banco Mundial". O volume maior de dinheiro
externo esti associado a uma fatia destinada a educagdo correspondente a 14% do total do empréstimo.
Embora a inflagio baixa permita um melhor desenvolvimento dos projetos (geral) e a elevagido dos
desembolsos, o Brasil ainda paga bem mais do que recebe:

RELACOES ENTRE BANCO MUNDIAL E BRASIL
1993 1994 1995
Aprovagio(milhdes de dblares) 818,5 1.136,6 552,1

Desembolso " 550,3 4374 881,1

Reembolso total " 1.861,7 1.836,2 1.900,1

principal " 1.255,1 1.292,2 1.385,2
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juros " 532,7
taxa/compromisso" 9.4 11,3

Fluxo do ano " -1.3114 -1.398,8

e ano fiscal encerrado em 30/06
o Fonte: Banco Mundial

5 0 caso exemplar de retomada do dualismo, dentro de uma retdrica de modernizagio, ¢ produto da
coeréncia de idéias entre 0 MEC e as agéncias multilaterais ¢ 0 PROEP (Acordo MEC-BID 0247-BR), que
traz, a rcboque, 0 PROEM. Recentemente a imprensa tem noticiado o andamento do projeto, veiculando
uma série de informagdes. O jornal O Estado de S. Paulo, 21 ag. 1998, p.A-10, destaca o investimento de
500 milhdes de dolares no ensino técnico através da parceria MEC/MTUb/BID. O objetivo do projeto,
segundo a noticia, ¢ criar, em seis anos "600.000 vagas nos cursos basicos de requalificagio profissional ¢
montar, com qualidade, uma rede de ensino técnico com 240 mil alunos. Atualmente, as 133 escolas
técnicas federais oferecem 100.000 vagas. "O texto registra, ainda, a pretensio de capacitar 200 Centros
Tecnoldgicos e estimular parcerias com entidades sindicais e patronais. Uma portaria inter-ministerial
prevé a liberagdo de 125 milhdes de doélares do FAT, sendo 25 milhdes ja em 1998. Outra noticia ( O
Estado de Sdo Paulo, 16 jul. 1998, p.A-11) assinala que o BID incrementara o financiamento de projetos
para o ensino médio brasileiro nos proéximos cinco anos, num montante de 2,5 bilhdes de dolares, em
parceria com Estados ¢ o0 MEC. Nancy Birdsall justifica esse interesse pelo alto indice, demonstrado em
pesquisas do BID, entre educagdo ¢ cconomia. E interessante observar que essa associagdo ¢ feita em
artigo dessa expert do BID, escrito em parceria com ROSS, D. e SABOT, R. Educagdo, desenvolvimento ¢
ineqitidade e inserido em BIRDSALL, N. , JASPERSEN, F. (ed.) Pathways to growth : comparing East
Asia and Latin America Washington D.C.: IADB, 1997, p.93-130. O PROEP, por sua vez, cita
expressamente como referéncia LONDONO, J.L. Pobreza, desigualdad y formacion del capital humano
en América Latina, 1950-2025. Washinton D.C.: Banco Mundial, 1996. Em matéria publicada em O
Estado de S.Paulo, 16 abr. 1998, p. A-11, o Ministro Paulo Renato declara que os recursos decorrentes de
acordos com o BID deverdo ser destinados, prioritariamente, para o ensino médio ¢ profissionalizante e
para o desenvolvimento de programas de informatica educacional (em especial para ciéncias e
matematica). Em reunido realizada em Brasilia, por ocasido da discussdo de novos empréstimos, Birdsall
assinalou que se¢ durante uma década o Brasil aumentasse em um ano a média de escolarizagdo, a
economia registraria um crescimento do PIB de até dois pontos percentuais mais do que o esperado. "Isso
significa dizer que, se a economia deveria crescer 4%, naquele ano podera crescer 5,5% gracas 4 melhoria
na educacdo."( Banco dobrara recursos para a educagio na América Latina. O Estado de Sdao Paulo, Sdo
Paulo, 16 jul. 1998, p.A-15.

' A referéncia reporta-se a discursos, manifestagdes e entrevistas de Wolfensohn, Stiglitz, Iglesias e
Birdsall, mencionadas no presente trabalho.

' Ler, sobre essa questdo, o texto dc CUNHA, L.A. Ensino médio ¢ ensino profissional: da fusdo a
exclusdo. REUNIAO ANUAL DA ANPED, 20, 1997, Caxambu. (cdpia impressa)

'8 O aumento de matriculas no ensino médio, embora crescente, ndo traduz, até o momento, uma
democratizagdo real desse nivel de ensino. Em parte por conta dos altos indices de exclusdo do ensino
fundamental, apenas 27% da populagdo brasileira de 17 a 17 anos cursa o ensino médio.(Cardoso, 1998,

p.1)
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' A problematica da expansio do ensino médio em Sdo Paulo ¢ discutida por Spésito em seus dois
trabalhos "O povo vai a escola" (1984) ¢ "A ilusdo Fecunda"( 1993).

%% No estado de Sdo Paulo, registros estatisticos destacados sobre 0 ensino noturno s6 aparecem quando ele
comega a incomodar. A tonica ¢ mostrar as suas distorgdes em relagdo ao diurno.(Revista DESN, 1972)
Comentarios sobre os referidos dados apontavam o desperdicio de recursos publicos numa experiéncia de
resultados desastrosos e assinalavam a necessidade de regulamentages especificas para o periodo. Tais
regulamentagdes passavam por um ajuste da escola ao aluno, pois "pretender que os alunos do noturno
desenvolvam o mesmo contetido programatico que os do diurno ¢ mera utopia."(DESN, 1973, p.36). As
propostas revelavam, também, restrigdes para matricula dos alunos em defasagem idade-série, remetendo-
os para o ensino supletivo. Embora essas medidas ndo se concretizassem, desenhava-se, cada vez mais
nitidamente, o perfil de uma escola marginal, para os menos favorecidos. A perspectiva negativa em
relagdo ao noturno persiste € culmina nos relatdrios e planos federais e estaduais tendentes a "ampliar o
ensino diurno ¢ manter o noturno" ( proposta do MEC ao PNE (1998), por exemplo), ¢ resolver o
atendimento de defasados idade-séric via "solugdes alternativas". Entrevistas com docentes, mesmo em
escolas que desenvolveram projetos especiais para o noturno, revelam que persistem velhos problemas:
absenteismo docente, "adiantamento"” de aulas, desdnimo, desinteresse, problemas disciplinares, violéncia,
sugestdes de que "o noturno deve acabar”, de que "deve ser criado um Centro Supletivo em cada bairro"...
Alunos reclamam do absenteismo docente, da falta de professores competentes, da permanéncia de
docentes fora de sala para tratar de outros assuntos (relatério do SARESP, por exemplo), etc. Como
ilustragdo das reagdes dos destinatarios, ver os Cadernos do CEDI (no. 15 e 19) que documentam e
analisam a luta popular pela escola publica na zona leste de Sdo Paulo, na segunda metade dos anos
oitenta.

*! No inicio dos anos oitenta o ensino noturno foi objeto de trabalhos especificos importantes, como os de
Carvalho (1981) ¢ Balzan (1982). Em ambito interno da S.E., a ATPCE divulgou o documento elaborado
por Gibran ¢ Pruks "Cursos noturnos: solugdo ou problema?" tentando apresentar os diferentes olhares
existentes sobre a questdo, discutir as "perdas" ¢ justificar a urgéncia de medidas especificas. A gravidade
da situagdo foi confirmada por pesquisas da Fundagdo Carlos Chagas, amplamente divulgadas, e realgadas
por matérias jornalisticas, constantes no decorrer de 1982. O texto de maior impacto, naquele momento,
foi o trabalho elaborado por Silva e Nogueira, editado posteriormente pela Cortez, "A escola publica € o
desafio do curso noturno”. Virios textos ¢ relatorios sucederam-se ¢ a academia produziu varios trabalhos
no correr dos anos oitenta ¢ na virada dos anos noventa, em especial pesquisadores da Fundagdo Carlos
Chagas, como Dagmar Zibas. Em outros Estados, Mafra (UFMG) e Cheibe (UFSC) realizaram pesquisas
dignas de nota. Em 1988, a FEUSP promoveu o Semindrio "Ensino de 2° grau - perspectivas”. Nessa
ocasido, Sposito chamou a atengdo para a rarefagio de pesquisas na drea do ensino médio e a necessidade
de uma atengdio especial as questdes do ensino noturno. (Spésito, 1988) Todavia, poucos pesquisadores
mantiveram-se centrados nesse objeto, 0 que concorreu para a suspensdo das atividades do GT da ANPED
- Politicas para o ensino médio, a partir de 1995.

** Entre 1979 ¢ 1982, um grupo de trabalho sediado na ATPCE, contando com a assessoria da Fundagio
Carlos Chagas e do Prof. Newton Balzan, da UNICAMP, elaborou um projeto intitulado "Projeto de
reestruturagdo técnico-administrativa e pedagogica do ensino de 1 ¢ 2 graus da rede estadual, no periodo
noturno”, a ser implementado a partir de 1983. Esse projeto incentivava as escolas a compor propostas
corajosas, criativas, marcadas pela utopia...De certo modo pretendia-se superar o fluxo de mio unica, de
cima para baixo, caracteristicos dos indcuos pacotes tecnocriticos formulados até entdo ¢ garantir que a
escola trabalhasse suas particularidades com autonomia. A mudanga do governo Marin (Maluf) para o
governo Montoro provocou uma pausa involuntiria. Entretanto, foi um momento enriquecedor, ocupado
pela discussdo do "Documento preliminar para reorientagdo das atividades da Secretaria da Educagio do
Estado de Sdo Paulo" redigido por Azanha. A exposi¢do dos problemas vividos no cotidiano escolar ¢ a
proposi¢do de solugdes funcionaram como reforgadores das tendéncias existentes no tratamento da questio
do ensino noturno. Assim, o projeto reclaborado em 1983 era praticamente o mesmo de 1982 (Sampaio,
1988, p.88), resguardada a nova énfase na autonomia da escola e na participagio de todos nas decisdes. O
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projeto atingiu 152 escolas, teve muita receptividade e bons resultados. (Gatti e Lapeiz, S.,1985). Porém, a
mudanga no sfaff da S.E., implicou na alteragdo de rumos, que implicavam em maior controle das escolas.
Agdes de "sucesso”, foram "generalizadas" e o trabalho foi praticamente abandonado, embora a S.E., por
forca do Projeto Suindara, do MEC, procurasse demonstrar que estava atenta a questio do noturno,
enumerando medidas legais em relatorios. Nos anos noventa, novos estudos avaliativos foram realizados e
a S.E. iniciou um projeto de flexibilizagdo curricular com um nimero insignificante de escolas noturnas,
ampliado relativamente nas "escolas-padrdo”. A partir da gestdo Covas, com o fim da "escola padrio",
algumas medidas permaneceram de forma genérica, dentro do que ndo colidia com o novo Programa de
Governo. As avaliagbes realizadas no decorrer e ao final da primeira administragio Covas revelam,
contudo, que o problema continua praticamente o mesmo...

# Os gestores da educagdo paulista confirmam acordos ¢ empréstimos com organismos multilaterais,
elogiam as renovagdes em termos de planejamento ¢ avaliagio exigidas pelas agéncias, mas relutam em
divulgar a adogdo de receituarios, alegando desconhecimento de documentos j4 muito veiculados e
disponiveis em acervos documentais. A S.E. parece cultivar o principio da confidencialidade, que hoje,
chega a incomodar as agéncias financeiras (Banco Mundial, 1998) De qualquer forma, enquanto é
possivel acessar via internet acordos e relatorios com o MEC e outros estados (Parani e Minas Gerais, por
exemplo) na home page das agéncias, o mesmo nio ocorre com os projetos paulistas. O projeto [EB, por
exemplo (WB 3375-BR), iniciado na administragdo anterior, teve suas a¢3es reorientadas em 1995 e da
suporte financeiro a diversas agdes do novo programa de governo, tais como a reorganizagdo do modelo
pedagogico e de gestio, da S.E.. Isso inclui apoio 4 municipalizagio, consultorias variadas,
informatizagdo, expansdo ¢ melhoria do 2° grau, iniciativas inovadoras, capacitagio docente dentre outras
proposi¢oes para a educagdo basica paulista. Esse fato é muito pouco divulgado, ¢ o IEB ndo esta
disponivel nem na home page do Banco Mundial, nem na do PNUD.

** O documento "Educagdo paulista: corrigindo rumos”, de setembro de 1996, registra, ja nesse ano, uma
ampliacdo das vagas diurnas e a instalagdo de mais de 100 telepostos de educagdo a distincia.(p.12). Falas
mais recentes assinalam que 80% dos alunos estio matriculados no periodo noturno. (Silva, 1998).
Ressaltam, também, que a explosio no 2 grau paulista ¢ devida, especialmente, a "estudantes que
precisam trabalhar e trabalhadores que precisam estudar."(Alquéres, 1998)

5 A matéria de Eichenberg, F. MEC negocia empréstimo com o BID. Jornal O Estado de S. Paulo Sio
Paulo, 24 out. 1998, p.A-13, registra entrevista com o Ministro Paulo Renato de Souza, em Paris, com a
declaragdo de que o MEC estd negociando um empréstimo de 500 milhdes de dolares com o BID que,
somado a contrapartida nacional de igual valor, investird 1 bilhdo de délares no ensino médio "prioridade
das reformas educacionais no Pais."

% Os dados do Censo Escolar estio disponiveis na internet, para download. Available: http://www. inep.
gov.br. A Folha de Sdo Paulo também publicou material detalhado em reportagens datadas de 27 jul.
1998, 4" caderno, p.1 e de 16 sct. 1998, Cotidiano, p.1-3. Esse material esta disponivel para pesquisa on
line no enderego: http://www.aprendiz.com.br.

%7 Os dados do SAEB estéio disponiveis na home page do INEP, anteriormente indicada, e foram objeto de
uma longa reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo, 26 nov. 1998, Cotidiano, p.1-3. Esse material
também pode ser pesquisado no enderego do Projeto Aprendiz. O jornal O Estado de S. Paulo, 18 ag.
1998, p. A-8, publicou, sobre 0 mesmo tema, a noticia "Pesquisa indica péssima qualidade do ensino de 2’
grau."

%8 Ver, nesse sentido, a matéria Brasil gasta com educagdo igual paises da OCDE, INEP-Noficias, 23 nov.
1998. Online. Available - http: // www. inep. gov.br.

¥ Os comentirios de Birdsall constam da matéria de Mdnica Yanakiew, Banco dobrara recursos para a
educagio na América Latina. O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 16 jul. 1998, p.A-15.
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** O projeto WEI (World Education Indicators), da UNESCO, objetiva apresentar um conjunto basico de
indicadores na area educacional, que possam ser comparados internacionalmente. As informagdes em
pauta constam do relatério "Education at a Glance", de 1998, divulgado pela Folha de sdo Paulo e esta
disponivel em Noticias da Educagdo, 27 nov. 1998, no enderego http://aprendiz. com.br.

*' A matéria sobre as declaragdes do representante da UNICEF, Um alerta sobre a falta de qualidade do
ensino foi publicada no jornal O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 9 dez. 1998, p. A-14.

*2 A imprensa publicou matérias nesse sentido: A hora do ensino médio. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 30
ag. 1998. Editorial, Caderno 1, p.2; Estados desconhecem metas de FHC para o ensino. O Estado de Sao
Paulo, Sio Paulo, 5 set. 1998, p.A-9. E digno de nota o destaque dado ao Panorama Social da América
Latina - 1987, publicado pela CEPAL: Para CEPAL educagdo ndo garante renda , O Estado de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 6 nov. 1998, p. B4, onde essa instituicdo contraria argumentos do governo brasileiro e das
agéncias financeiras, que fazem uma associagdo linear entre educagdo e desenvolvimento social. Experts
desse organismo declaram que dificilmente ocorrera, na primeira década do século XXI, melhorias na
distribui¢io de renda decorrentes de medidas educacionais. Sdo necessdrias outras politicas publicas
adicionais para que o panorama social sc altere.

** Saviani considera a proposta do Executivo como "instrumento de ‘racionalidade financeira' na
educagdo. Segundo esse autor, "a partir de 1990 a 'racionalidade financeira' € a via de realizagdo de uma
politica educacional cujo vetor ¢ o ajuste aos designios da globalizagdo através da reducgdo dos gastos
publicos ¢ diminui¢do do tamanho do Estado visando tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro
internacional."(1998, p.92) Conforme demonstrado no presente trabalho, esse argumento ¢ valido.
Contudo, considerando a adogdo irrestrita do modelo de plancjamento estratégico ¢ operacional pelos
orgios do governo brasileiro, por sugestdo das agéncias financeiras, essa racionalidade assume uma
dimensio técno-financeira.

** Essa discussdo ¢ feita por Cury (1998). Esse educador chama de "realismo conservador" o trago
principal da proposta do Executivo, que traduz "um reordenamento mais especifico dos recursos ja
existentes sem adigdo de novas entradas."(Cury, 1998, p.171)

* A noticia "Em que mdos esta o "Plano Nacional de Educagio" foi divulgada pela publicagdo
Informagdo em rede, (Sdo Paulo - A¢do Educativa) n.7, 18 jun. 1998, p.2.

* Informagdes sobre a programagdo e a auséncias de iniciativas para sua divulgagio foram obtidas junto a
secretaria da Comissdo de Educagio da Camara dos Deputados, em Brasilia, pelos telefones (061)
3187010 e 3187013. As audiéncias foram realizadas as 5as. Feiras, a partir das 10h. da manhi, do dia 26
de novembro de 1998 até o inicio do recesso parlamentar.

37 Caso exemplar ¢ o do programa de reformas paulista, que adotou medidas de racionalizagdo financeira,
com concentragdo de alunos no menor nimero de escolas possivel, aumento da média alunos/classe,
regularizacdo do fluxo via progressdo parcial, oferta de atendimento diferenciado em tele-salas para
alunos defasados idade-séric e enxugamento curricular. Coerentes as recomendagdes do Banco Mundial,
essas agdes contaram com recursos do projeto IEB (3375-BR), financiado por um acordo com essa
agéncia: Parte 4: reorganizacdo do modelo pedagdgico, item b - reorganizagdo da trajetéria escolar; item
c- estudos referentes a fluxo, continuidade, expansdo ¢ melhoria no ensino de 2° grau. Pode ser citada,
também, a reforma paranaense que inclui, desde 1996, o PROEM (Programa Expansdo, melhoria ¢
inovagdo no ensino médio do Parand) financiado por um acordo com o BID. Minas Gerais, por sua vez,
funciona como vitrine de sucesso da descentralizagio no documento publicado pelo Banco Mundial (1998)
¢ ¢ citada como exemplo ao PROMED-PEM (MEC, 1998).
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* WEBER.D. Promed comega a ser discutido pelo governo O Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, 2 set.
1998, p. A-12)

** A divulgagio do PROEP (Online. Available: http://www.mec.gov.br) coloca, dentre pontos a serem
esclarecidos, os seguintes: Quem financia o PROEP? Quais os prazos para a apresentagio de propostas?
Organograma. O texto explicativo informa que "os recursos do PROEP sdo origindrios de dotagdes
orgamentarias do Governo federal, sendo: 25% recursos do MEC; 25% recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) do Ministério do Trabalho. Os 50% restantes advém de empréstimos do Banco
Interamericano de desenvolvimento." Seu prazo de implementagdo estd estimado em cinco anos, a contar
de janeiro de 1998. O organograma do PROEP coloca a geréncia do PROMED subordinada a Diretoria
Exccutiva do Programa. E importante assinalar que o documento do BID que formaliza o acordo
financeiro que sustenta o PROEP~(1997, p.6) coloca, como condi¢do contratual especial, o pacote de
documentos operativos do PROMED-PEM e destaca que "os mesmos s6 poderdo ser alterados com a ndo
objegdo do Banco"(exigéncia para liberagdo da primeira parcela de recursos do PROEP) A p- 9, o mesmo
documento, ao indicar a estratégia do BID no Pais, destaca que "o programa apoia uma reforma
educacional que procura reorientar e fazer mais eficiente o uso de recursos publicos federais e estaduais,
em favor da formagio de capital humano vinculado ao esfor¢o de desenvolvimento econdmico atual do
pais, sendo nesse sentido plenamente consistente com a estratégia do Banco".

“ O Manual de Planejamento Estratégico, ja esbogado no documento PROEP/BID(1997), destinado a
orientar o plancjamento estadual da educagio média, ¢ um instrumento extremamente diretivo elaborado
por uma equipe composta dos seguintes elementos: um técnico da SEMTEC, dois consultores
UNESCO/SEMTEC, um consultor do BID e um representante do BID. O documento em pauta assinala
que os estudos em cada Estado devem contemplar uma série de itens padronizados visando uma "agdo
integrada" que "evite desperdicios ¢ desarticulagdes." E exemplar a concepgdo de projeto adotada: "um
projeto ¢ uma seqiiéncia bem definida de eventos com um inicio ¢ um fim, que se destina a atingir um
objetivo claro, sendo conduzido por pessoas dentro de parimetros estabelecidos como tempo, custo,
recursos ¢ qualidade."(apud Catapult. Inc. Microsoft Project For Windows Passo a Passo. Makron Books,
1995, p.4)

"' E interessante assinalar que os formulérios dos termos de referéncia tém seus campos preenchidos e ha
indicacdo de talhada do perfil profissional das equipes de trabalho (do nivel central a escola). Trata-se de
um metodologia que tende a reavivar a crenga na existéncia de uma ciéncia do planejamento, o que remete
para as "consideragdes talvez impertinentes" de Azanha (1993). Tais observagdes alertam para os
desdobramentos dessa concepgdo em prejuizos para a agdo autonoma das escolas € para o proprio processo
educativo.

> Em Sio Paulo, a exemplo do governo federal, Covas elegeu o ensino médio como prioridade para o
segundo mandato.(Covas fara parcerias com o setor privado. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1° nov.
1998, p.A-14. Essa consondncia - salvo pequenos desentendimentos - acompanhou toda a gestdo. A
legislagdo estadual, em especial a Deliberagdo CEE 14/97, que fixa diretrizes para a educagio profissional
no sistema de ensino do ESP e a Res. SE n.7, de 19 jan. 1998 que estabelece diretrizes para reorganizagio
curricular dos cursos de ensino médio da rede estadual de ensino, correspondem exatamente as
expectativas federais.

> O fato dos resultados evidenciados pelo SAEB, comparando resultados de duas pesquisas (1995 ¢ 1997),
deixarem muito claro que o desempenho esti, de modo geral, muito abaixo do esperado, que as
disparidades ndo podem evidenciar muita coisa e que as deficiéncias explodem no ensino médio, ndo
deixou de gerar comemoragdes e ilagdes otimistas a partir de pobres vitorias e reclamos de "perdedores”
inconformados. ( Deficiéncias explodem no 2 grau e outras matérias. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 26
nov. 1998, Cotidiano, p.3) Houve evidente mal estar no caso de Sdo Paulo, que havia publicado
recentemente dados mais positivos do SARESP, embora com o a ressalva de que o nivel de habilidades
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ainda esta baixo.( Cresce taxa de aproveitamento dos alunos de Sdo Paulo. O Estado de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 6 out. 1998, p. A-21.)

* Deficiéncias explodem no 2 grau. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 nov. 1998, p.3, Cotidiano.

* Resultado do SAEB gera polémica entre Secretarios. Neubauer questiona critérios. Folha de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 26 nov. 1998, p.3, Cotidiano.

“ No dia 27 out. 1998, a APASE realizou a sessdo de estudos "Analisando o SARESP". As conclusdes
dessa reunido sintetizam, de certo modo, as preocupacdes da rede e sdo confirmadas na observagdo direta
de escolas estaduais realizada durante a pesquisa. Alguns trechos: "Nio podemos nos furtar a constatagdo
de que o SARESP tem um carater controlador, induzindo a escola a assimilar e ater-se a pardmetros
definidos em nivel central, como por exemplo as Propostas Curriculares da CENP. Ao mesmo tempo, tem
sido utilizado como instrumento divulgador de conclusdes apressadas e pouco confidveis da Secretaria da
Educacdo como indicador de melhoria da qualidade do ensino na Rede Estadual”..."A divulgagio de listas
de melhores escolas do Estado discrimina e desqualifica as demais, desmascarando a politica da propria
Secretaria de valorizagdo da Escola de Sucesso disseminando, por outro lado, uma postura de competi¢do
pela competi¢do”. ( Jornal da APASE, Sdo Paulo, n.60, nov. 1998, p.7.) Nas unidades escolares, a
elaboracdo dos relatorios do SARESP interferiu no trabalho regular da escola. Alguns professores acham
absurda a concentragdo da escola na avaliagio externa. Outros, esperam que a escola seja beneficiada. Ha
preocupacdo de "preparar” os alunos para as provas, visando melhorar a imagem da escola junto aos
orgdos centrais.

7 Anunciado o provio do 2’ grau, com inscri¢des. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 11 mar. 1997, p.19. A
noticia assinala que as inscrigdes estdo marcadas, em principio, para o periodo entre 28/07 ¢ 5/8. O
Ministério espera de 100 mil a 300 mil inscri¢des. A 27/06 do mesmo ano o MEC noticiou, via Internet,
que o ENEM scria adiado para 1998 ¢ poderia ser realizado, em cardter experimental, em dez estados,
ainda em 1997. A "prova piloto" foi aplicada em 5 nov. 1997, em sete Estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parani, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Rondonia Goias ¢ Bahia. Seu objetivo foi avaliar,
"nessa primeira edi¢do”, o sistema educacional. Cerca de 660 mil alunos da 3°. séric submeteram-se a
prova, que, na fala do Ministro Paulo Renato, "vai permitir diagnostico preciso do ensino médio". A partir
de 1998 o exame funcionard, segundo a mesma fonte, como uma espécie de credencial que podera ser
usada junto a universidades, escolas técnicas ¢ empresas.( 660 mil fazem provio do 2° grau. Folha de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 6 nov. 1997, p.11, Cotidiano.)

“ A importincia do Enem. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 11 maio 1998, p.3. Esse Editorial reporta-
se a inspiragdo européia da iniciativa ¢ assinala que, se no Brasil, a problematica do vestibular for
atendida, seu mérito ja seria aprecidvel. Considera, outras vantagens: ¢ oportuno porque "o aumento de
matriculas no ensino médio exige um sistema que controle sua qualidade." , e também enseja o encontro
da "sempre procurada e jamais encontrada pedagogia especifica do ensino médio, reduzida, ha muitos
anos, 3 mera ¢ frustrante pedagogia de transi¢do para a universidade." O Editorial Alternativas ao
Vestibular , Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 5 dez. 1998 ndo discute especificamente 0 ENEM. Trata das
novas alternativas ao vestibular em discussdo no CNE, citando algumas experiéncias. Assinala que a idéia
mais razodvel seria "evoluir para um amplo sistema de avaliagdo nacional”, de dificil concretizagdo, face
as disparidades regionais na oferta do ensino médio e as oportunidades restritas de ingresso no ensino
superior. Porém, frente 4 "somatoria de deficiéncias estruturais da educagio nacional" qualquer alternativa
exigird "uma alongada fase de transigdo, com freqiientes reavaliagdes e muito debate piblico. Sem isso,
corre-s¢ 0 risco de substituir o vestibular por algo que venha a revelar-se ainda pior que ele." Esse
editorial foi selecionado porque, em artigo de 4 nov. 98, publicado no INEP/Noticias, Maria Helena
Guimardes de Castro assinala que, o ENEM "deve se transformar, nos proximos anos, numa das
principais alternativas ao vestibular”,
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*” Em detalhes, esses objetivos sdo os seguintes: "a. oferecer uma referéncia para que cada cidadio possa
proceder a sua auto-avaliagdo com vista as escolhas futuras, tanto em relagio ao mercado de trabalho
quanto em relagdo a continuidade de estudos; b. estruturar uma avaliagdo da educagio basica que sirva
como modalidade alternativa ou complementar aos processos de selegdo nos diferentes setores do mundo
do trabalho; estruturar uma avaliagdo da educagdo bdsica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos cursos profissionais pds-médios € ao ensino superior.

** Exemplos: MEC vai avaliar alunos do 2 grau em agosto. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 30 abr.
1998, p.A-14. Acaba hoje inscrigio do provio do 2° grau.Folha de Sao Paulo, Sio Paulo, 3 jul. 1998, p.6.
Cotidiano. Terminam hoje as inscri¢des para o Enem. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 3 jul 1998, p.A-
10. Além disso, os sites do MEC ¢ do INEP na Internet tinham vasto material disponivel e houve
divulgagio junto as escolas. Na pratica, o esquema ndo funcionou. Os postos de inscrigdo ndo sabiam dizer
para que servia o exame, o formuldrio seria fornecido por agéncias bancarias que nio os haviam recebido.
Uma confusdo geral. As inscrigdes foram prorrogadas, com editais em jornais de grande circulagdo. O
texto dos editais ¢ uma ilustragdo da "gincana do candidato": "Os documentos para a inscri¢do estdo
disponiveis apenas nas agéncias do Banco do Brasil das cidades onde 0 ENEM sera realizado. Se vocé ¢
correntista do banco. pague 14 mesmo a taxa de inscri¢do. Do contrario, pegue a ficha no Banco do Brasil
€ paguc a taxa numa casa lotérica. Coloque o recibo de pagamento e a ficha de inscrigdo no envelope
apropriado ¢ deposite em qualquer agéncia dos Correios. Para maiores informagdes, ligue 0800 616161."

*1 O noticidrio jornalistico divulgou o andamento do ENEM/98: 200 mil alunos participardo do Enem. O
Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4 jul. 1998, p.A-12. Provio do 2 grau registra poucos inscritos. O
Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4 ag. 1998, p.A-13. 30% faltam ao 1 vestibular do futuro. Folha de sdo
Paulo, Sio Paulo, 1" set. 1998.

> Nos termos do Documento Basico do ENEM, "competéncias sdo as modalidades estruturais da
inteligéncia, ou melhor, agdes e operagdes que utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos,
situagdes, fendmenos e pessoas que desecjamos conhecer. As habilidades decorrem das competéncias
adquiridas e referem-se ao plano imediato do "saber-fazer". Através das agdes ¢ operagdes, as habilidades
aperfeicoam-se ¢ articulam-se, possibilitando nova reorganizagio das competéncias."(MEC/INEP, 1998,
p-8.)

. Artigo 1" da Portaria MEC n. 522, de 9 abr. de 1997, instrumento legal de criagdo do programa. Na
mesma data, a Portaria MEC n. 523/77 organiza a comissdo de licitagdo responsavel pela aquisigdo dos
equipamentos. Available: http: //www.mec.gov.br. A aquisi¢do de equipamentos foi prevista em etapas:
duas destinadas 4 Formagdo de Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs), num total de 200 e,
posteriormente, atendimento aos programas estaduais. Foi prevista a aquisi¢do de mais de 100.000
computadores para 6000 escolas ¢ um montante de recursos de 450 milhdes de ddlares a serem rateados
entre 0 MEC, Estados ¢ Municipios. Praticamente a metade dos recursos serd aplicada na capacitagdo de
multiplicadores ¢ docentes. A escola participante deve reunir condigdes minimas, apresentar um projeto
de carater pedagodgico, e ser selecionada por comissdes estaduais. A questio dos recursos - incluindo a
participagdo do BIRD - ja havia sido discutida na proposta do programa (MEC/SEED. Programa Nacional
de Informatica na Educagdo. Brasilia:SEED, 6 nov. 1996, p. 22:" Este programa tem afinidade com outros
projetos que o BIRD patrocina no Brasil, dentre os quais o projeto Nordeste, em pleno curso. A
participagdo do banco no projeto podera ser, inicialmente, o que couber dentro do projeto Nordeste, novo
financiamento para complementar o mesmo projeto ¢ financiamento de etapas posteriores do ,programa.”

** A Internet, centro de projetos da UNESCO, do BID e do Banco Mundial representa um objeto de desejo
cercado de mistificagdes em torno de suas potencialidades. Tem sofrido, contudo, restrigdes de tedricos
nos EUA ¢ na Europa, que merecem consideragdo. Baudrillard (1997, p.148), descontado seu fatalismo,
faz algumas observagdes interessantes: " A Internet apenas simula um espago de liberdade e de descoberta.
Nio oferece, em verdade, mais do que um espago fragmentado, mas convencional, onde o operador
interage com elementos conhecidos, sites estabelecidos, codigos instituidos. Nada existe para além desses
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par6ametros de busca. Toda pergunta encontra-se atrelada a uma resposta pré-estabelecida. Encarnamos,
a0 mesmo tempo, a interrogagdo automatica e a resposta automatica da maquina."

** Colaboraram na especificagdo técnica do equipamento a ser adquirido para implantagdo do projeto a
Universidade de Sdo paulo, o MIT (Massachusetts Institute of Technology) e o Institute of Education do
Kings College de Londres. A licitagio internacional sera feita sob a égide do Banco Mundial.

** BRASIL.MEC/SEED Programa nacional de informatica na educago. Brasilia:SEED, NO. 1996.

*" Informagdes sobre a Iniciativa Informatica 2000, sobre Seminarios, Conferéncias e Grupos de Trabalho
patrocinados pelo BID podem ser encontradas no site do BID na Internet. Available: http://www.iadb.org.

** O Programa de escolas associadas (PEA) da UNESCO conta com a participagio de apenas 43 escolas
brasileiras. A meta ¢ aumentar para 200 associadas.( ATHIAS. G. Unesco quer mais escolas em rede
mundial. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 18 ag. 1998, p. A-8.

** Chomski ( 1996, p.135-6) assinala que a industria da computagdo sempre foi protegida de forma
camuflada nos EUA ¢ hoje compde a agenda de uma politica de penetragdo nos mercados externos,
apoiada pelo Estado. Os paises emergentes sdo vistos como consumidores e, por esse motivo, uma das
metas estratégicas dos donnors é vender bens e servigos a esses tomadores, abiscoitando cerca da metade
do valor dos empréstimos nessas transagdes. A imprensa tem veiculado noticias que confirmam essa
andlise; TOLEDOQ, J.R. Conhega o relatorio sobre o Brasil. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 11 out. 1997.
Folha Brasil. A reportagem divulga pontos do Relatorio dos departamentos de Comércio e de Estado do
governo dos EUA, dentre os quais, um guia que aponta aos investidores os mercados mais promissores.
Dentre cles. telecomunicagdes, computadores e periféricos e software. THE WALL STREET JOURNAL
AMERICAS. Nota. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 30 nov. 1998, Economia - "Os EUA vido langar
um pacote de incentivo ao comércio eletronico que inclui o financiamento, ao lado do Banco Mundial, de
projetos para fomento da Internet em nagdes mais pobres. Também deve crescer o volume de pesquisas
sobre 0 impacto econdémico da rede”.

% Apds defender com unhas ¢ dentes o seu programa, a Comissio de Informatica do PROINFO visitou
Ooutros paises e reduziu sua previsdo inicial, por considerd-la muito ambiciosa... (WEBER, D. Vencedor
de licitagdo do MEC sera conhecido hoje. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 15 set. 1998, p.A-16.)

°! ATHIAS, G. Projeto do BID favorece regides mais ricas. Brasil tem escolas sem dgua e luz. O Estado
de Sao Paulo, Sio Paulo, 23 jul. 1998, p. A-15. Geral.

%2 Em Sdo Francisco, California, especialistas analisaram a adogiio de computadores pelas escolas e seus
efeitos no aprendizado e ndo conseguiram chegar a conclusdes definitivas sobre a relagdo custo-beneficio
ou se o aluno que usa computador aprende mais ¢ melhor. Poppovic, que participou do evento, declarou na
ocasido que: "gastamos muito pouco tempo discutindo o tipo de educagdo que queremos e tomamos como
certo que a tecnologia vai resolver esse problema." ( Beck, L. Comissdo Brasil/EUA discute tecnologias. O
Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 4 dez. 1998, p.A-14.)

% O Projeto TV Escola, concentrado na capacitagdo docente ¢ programas educativos de apoio esta em
funcionamento desde 1996 e nio vem atingindo as expectativas. ( AVANCINI, M. TV Escola ndo tem
alcance desejado. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 1° jul. 1998, p.3. Cotidiano. Ha, também, dificuldades
em compor parcerias (AZEVEDQ, E. TV Escola ainda procura parceiros. O Estado de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 2 jul. 1998, p.A-13.)

® AZEVEDO, E. MEC libera R$ 10 milhdes para TV Escola. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1’ jul.
1998, p. A-19.
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% Sobre essa tematica, foi publicado recentemente no Brasil o livro de Guy Debord sobre a sociedade do
espetiaculo: DEBORD, G. 4 sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro:Contraponto, 1997.

® Essas artimanhas nio passam incolumes por observadores atentos. E o que se depreende da
manifestagdo de HUMBERG, E., Propaganda e informacdo. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 28 jun. 1998,
Caderno 1, p.3, Painel do leitor: "O artigo do embaixador Sérgio Amaral, porta voz da Presidéncia da
Republica (Folha, 21/6), deixa claro porque a comunicagdo do governo federal ndo é eficaz, tampouco
eficiente. O embaixador comega confundindo propaganda com comunicagdo ¢ os dois com informagdo. A
fungdo da propaganda ¢ vender. A informagdo pode até usar canais da propaganda, mas apenas de forma
complementar. Assim, os 120 milhdes que o governo usa em propaganda podem ser tteis para vender
uma imagem favorivel de sua atuagdo, mas ndo sdo certamente o meio mais eficaz de informar, muito
menos estabelecem um processo de comunicagdo”. Obs.: O autor ¢ presidente da Associagdo Brasileira de
Empresas de relagdes Publicas. S.P.

¢’ Sdo dignos de nota os Sites mantidos pelo MEC, pelo INEP, pelo IPEA, pelo SEADE, pela FUNDAP ¢
outros. Também merece registro o SIEd (Sistema Nervoso Digital de Informagdes ¢ Gerenciamento
Educacional), do INEP/MEC, divulgado via CDROM.

® A revista O novo ensino médio - a revolugio do conhecimento chega as escolas brasileiras (Available:
http: //www.mec. gov. br) ¢ um misto de informagdo ( anexa no encarte os textos legais referentes as
Diretrizes Curriculares para o ensino médio), instrumento de formagdo de opinido, material para
discussio e propaganda politica. A comegar do titulo, o discurso sedutor pauta-se pela cultura do sucesso.
Na primeira parte "A hora de mudar ¢ agora" o Ministro Paulo Renato assinala, dentre outras coisas que
"Daqui a quatro ou cinco anos, a questdo da qualidade do ensino fundamental serd uma pagina virada na
historia da educagdo brasileira." Declara, também, em relagdo ao ensino médio: Tenho participado de
varios foruns internacionais ¢ posso assegurar que a reforma em curso estd sendo vista 1a fora, por
organismos como a UNESCO e o Banco Mundial, como uma das mais avangadas, mais importantes, mais
inovadoras de todo o mundo”. Em "A palavra dos especialistas” reine depoimentos de conselheiros do
CNE "que juntos somam mais de trezentos anos dedicados ao ensino". Representantes do mundo cultural
foram ouvidos em "O prazer do Conhecimento". A formagdo de opinido ¢ objeto evidente dos topicos
"Uma revolugdo”, no qual o espaco foi ocupado pela divulgagio seletiva de pronunciamentos favoraveis do
magistério ¢" Até que enfim", onde pais ¢ alunos demonstram entusiasmo inaudito com os rumos da
reforma do ensino médio. "A experiéncia européia” ressalta, via de regra que o jovem esta fora da faixa de
obrigatoriedade do ensino e que a demanda ¢ por menos ensino universitirio." Em tempo: a universidade
nio foi chamada a pronunciar-sc...

 Essa manifestagdo ¢ difusa ¢ impregna, em parte, o material informativo que acompanha textos legais ¢
documentos técnicos. Available: http://www.mec.gov.br. Uma comparagdo com os sifes de outros paises,
em especial da Espanha e do Chile, ressalta essa caracteristica. muito evidente no site do MEC.

"® A qualidade do material divulgado pelo INEP, via publicagdes escritas e Internet ¢, via de regra, de alto
nivel. O Informativo Noticias-INEP, entretanto, algumas vezes resvala para a promogdo das agdes
governamentais e para a interpreta¢do tendenciosa de dados, em beneficio da administragdo. Exemplos:
16 set.1998: "Estudo do INEP aponta os desafios para a educagdo brasileira": essa matéria aponta os
avangos conquistados nessa administragdo ¢ os problemas a serem enfrentados para superar o déficit
histérico acumulado. No decorrer de novembro de 1998, ha divulgagdo polémica dos dados do SAEB, com
tendéncia a expd-los de forma favordvel. H4, também elogios tendenciosos a rede particular e associagdes
lineares apressadas entre saldrio docente/ aproveitamento escolar e aproveitamento escolar/uso do
computador. A Secretaria de Sdo Paulo, Rose Neubauer, questionou os critérios de analise. Controvérsias
também acontecem em relagdo a publicagdo "Education at a Glance - 1998", da UNESCO. A imprensa
noticiou um perfil altamente desfavoravel da educacgio brasileira, com depoimentos de especialistas da
propria UNESCO e outras instituigSes internacionais. A matéria de Noticias-INEP, sobre o referido
relatorio (23 nov. 1998) intitula-se "Brasil gasta com educagido igual paises da OCDE" e seus subtitulos
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foram moldados ao sabor das linhas de politica educacional em andamento, ¢ assumem um perfil positivo
ndo evidenciado no documento da UNESCO. A imprensa analisou esses desencontros. Ver ROSSETTI, F.
. Projeto Aprendiz - Colunas, 1712/98: " A ética da estatistica - dados estatisticos sdo confidveis?"..."Bem
torturados, os niimeros revelam o que vocé quiser.”..."As estatisticas indicam alguns movimentos, jogam
luz sobre certas realidades, mas deixam outras ds escuras. Um copo pela metade pode estar meio cheio ou
meio vazio. Depende da ética da estatistica". Essa reflexdo faz lembrar o otimismo do Ministro Paulo
Renato pelo fato de "quase metade" das escolas estar acessando a TV-Escola. Uma outra dimensdo da
divulgacio de dados ¢ que, uma vez publicados, ¢ dificil provocar a reversibilidade das proposigdes. E o
que Baudrillard (1997, p.60-65) denomina "politica meteoroldgica": tera feito bom tempo mesmo se
chover. A questio ¢ que, conforme alerta essc autor: "Langada a informagdo, enquanto ndo for
desmentida, serd verossimil, E, salvo, acidente favoravel, nunca sofrerd desmentido em tempo real;
restard, portanto, credivel. Mesmo desmentida, ndo serd nunca mais falsa, porque foi credivel.
Contrariamente a verdade, a credibilidade ndo se refuta, pois ¢é virtual".

' Exemplos: Em Sio Paulo, O Suplemento Especial - Poder Executivo: "Em dois anos S. Paulo ganha
uma nova cara" ( DOE vol. 107, n. 21, Sdo Paulo, 30, jan 1997.) incluia, dentre outras, as realizagdes na
area educacional. O Governo do Parana divulgou, como realizagdes o Plano de Agdo da Secretaria da
Educacgdo do Parani/1995-98 em cartazes, a "Universidade do Professor - O comego de uma nova historia"
(dezembro de 1996) - boletim ¢ PROEM (Programa Expansdo, Melhoria ¢ Inovagio no Ensino Médio do
Parand) - Perguntas e Respostas - boletim (1996), dentre outros.

"2 As entidades de classe ressentem-se dessa imposigdo e registram as reclamagdes em seus periddicos: A
nossa LDB e a dos outros - espagos de flexibilizagdo proporcionados pela lei sdo apropriados pelos donos
do poder. E o caso do "pacote" de reorganizagdo curricular, que define a duragdo das aulas e até os
intervalos entre-aulas. ("Meu Deus, de onde tiraram isso?"). No caso das "dobradinhas" de aula, muito
comuns no noturno, essa interrupgdo gera uma séric de distorgdes. (O Direfor , n. 2, Sdo Paulo, maio
1998, p. 3-4.

3 E o caso da publicagdo argentina "Escola Hoy", do Ministério da Educagio daquele pais, j4 mencionada
no trabalho.

" Publicages das entidades de classe sugerem, por exemplo, que "a publicagdo oficial colorida ¢ cara"
pretende inutilmente esconder que a redistribuicdo da rede significa fechamento de escolas e classes
superlotadas de adolescentes ¢ a reforma curricular e a reestruturagio da carreira tem por tradugdo "o olho
da rua" para muitos. Nesses termos, a autonomia da escola esta cada vez mais distante ¢ preponderam as
manobras aritméticas para reduzir custos. ( O Direfor, n. 3/97, n.2 e n. 4/98)

O enunciador adota como artificio fortalecedor da sua credibilidade a desqualificagio do passado
envolvendo, nesse processo, o proprio destinatario.

® Ha varias matérias que denunciam problemas na area educacional. Dentre as denincias, podem ser
citadas: PAGENOTTO,M.L. Professores da rede estadual temem demissdes. Aulas de Inglés serdo
reduzidas. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 23 jan. 1998, p. A-8. Escolas mudam curriculo ¢ vdo cortar
professores. Didrio de Marilia,, Marilia, 23 jan. 1998, p. 4-A. HEISE. T., Estado faz bingo de matriculas.
Projeto  Aprendiz.Noticias da  Educagio de 18-24 jan. 1998. Online. Available:
http://www.aprendiz.com.br. ROSSETTI, F., Sufoco de jornalista. Projeto Aprendiz, Colunas de 1-7 mar.
1998. Online. Available: http://www.aprendiz.com.br. ROSSETTI, F. Brasil ndo declara quanto gasta em
educagdo. Projeto Aprendiz. Colunas; 15 set 1998. Online. Available: http://www.aprendiz.com.br.

7 Além dos artigos de especialistas, que figuram nas referéncias bibliograficas, ha matérias de bom nivel
escritas por jornalistas: ROSSETTI, F. Reformas deixam sociedade de fora. Projeto Aprendiz, Colunas,
14-28 jan. 1998. Online. Available: http: //www.aprendiz.com.br; ROSSETTI, F. A proxima revolugido na
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educagdo. Projeto Aprendiz. Colunas 20 nov. 1998. Online. Available: http://www.aprendiz.com.br.
Editorial, Retrato da Educagdo Basica. O Estado de Sdo Paulo, S3o Paulo, 27 jul. 1998, p. A-3.

"® Exemplos: HEISE, T. Faltam 4gua, luz ¢ telefone nas escolas. Folha de Sao Paulo, S3o Paulo, 16 set.
1998, p.1, Cotidiano. (Censo Escolar). Ensino desperdi¢a R$ 5,2 bi em um ano. Folha de Sdao Paulo, Sdo
Paulo, 27 jul. 1998, p.1, Cotidiano. Estudo indica baixo investimento no ensino basico. O Estado de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 24 nov. 1998, p. A-11. (Relatério OCDE). Brasil paga menos a professor do que 'ricos'.
Projeto Aprendiz. Noticias da Educagio - Aprendiz comenta., 27 nov. 1998. Online. Available:
http://www.aprendiz.com.br.

7® Ha vérios equivocos nos noticiarios. Esta é uma ilustragdo: "Criado na década de 60, o 2" grau brasileiro
¢ um modelo de ensino ultrapassado, que ja ndo cumpre suas fungdes." GRANATO, A. A segunda onda.
Revista Veja, Sdo Paulo, 6 maio 1998, p.93.

*" E exemplar o artigo que, pretendendo ser analitico, serve de reforgo a argumentagio oficial, sem nada
acrescentar: Privativo do trabalhador - o ensino técnico deixa de ser de nivel médio, ganha cara nova ¢
clientela diferente. Revista Epoca, Sio Paulo, 1 jun. 1998, p.63-4.

*! A Folha de Sao Paulo publicou varias matérias sobre essa questio em 17 ag. 1997. Seu projeto editorial
esta disponivel no Universo online.

“2 A titulo de ilustragdo, uma relagdo de manchetes jornalisticas: "MEC quer flexibilizar curriculo de 2°
grau"; "Custo pode limitar mudanga"; "Reforma vai exigir mais investimentos"; "Proposta é bem vista por
educadores”; "Alunos de mais de 18 anos podem acelerar curso”; "Optativas podem ser feitas em outras
escolas"; "Consclhos Estaduais terdo prazo para discutir reforma do 2" grau"; "Debate defende mudangas
no 2 grau"; etc.

*3 Exemplo: "Samuel vai ficar quatro horas no trinsito". (titulo de matéria da Folha de Sao Paulo).

% TREVISAN, L. Fim da repeténcia ainda ¢ alvo de debate. O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1 nov.
1998, p.A-14.

¥ ROSSETTI, F. Voto em Covas, mas... ¢ Aprendiz comenta. Projeto Aprendiz, Busca e Noticias da
educagdo, 20 nov. 1998. Online. Available: http://www.aprendiz.com.br.

% Sindicato quer canal de comunicagdo. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1 nov. 1998, p. A-14.

¥ Todas as entidades promovem encontros estaduais anuais, encontros regionais e sessdes de estudos
sobre temas do momento para os quais convidam eminentes especialistas. A sintese das palestras costuma
ser publicada em jornais mensais. Mantém, ainda, cursos para prepara¢io de docentes aos concursos
publicos (APEOESP), Suplementos de legislagio (APASE) , Jornal do Projeto Pedagégico (UDEMO),
Boletins especiais (UDEMO). Realizam pesquisas de opinido ¢ mantém um sife na Internet. Costuma
contar, também, com representantes no CEE.

* BURKI, S.J., PERRY, G.E. Beyond the Washington Consensus - Institutions matter. Pre-publication
edition. Washinton D.C.: World Bank, 1998, p.100.

% Editoriais da APASE. Jornal da APASE, n. 52 e n. 58, Sdo Paulo, 1998.
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6 O SALTO NA ESCURIDAO

Um casal empreendedor impulsiona o filho adolescente para o futuro, acionando o canh@o
do ensino médio. A felicidade e a confianga resplandecem em suas faces, voltadas para um
horizonte invisivel ao leitor, mas certamente cheio de promessas. O fato do canhdo ser de
modelo ultrapassado e o futuro antevisto indecifravel, nao prejudicam a mensagem: o tiro

ja foi dado, o otimismo o direciona, o futuro sera alcangado...

A imagem descrita refere-se a ilustragdo extremamente sugestiva que compde a capa do
jornal Escola Agora,' em seu nimero dedicado ao ensino médio. A mesma figura foi
reproduzida na pagina de rosto desta tese, certamente sob um ponto de vista diverso da
imagem que a Coordenadoria de Comunicagdo da Secretaria da Educagdo de Sao Paulo

pretende que seja apropriada pelo publico, em especial o que se encontra nas escolas.

Os itens figurativos da ilustragdo podem insinuar, para um observador preocupado com a
questdo, multiplas associagdes com as perspectivas provaveis do ensino médio brasileiro: a
educagdo como responsabilidade da familia, a presenga do ensino e a auséncia da escola,
um jovem que € projétil e ndo projeta, um kit de emergéncia que exclui livros e cadernos,

um futuro aberto a imaginagdao. Um salto na escuriddo?

O destino desenhado para esse nivel de ensino configura um objeto para o qual convergem

muitos olhares, carregados de uma ampla variedade de intengdes, motivagdes e

representagdes. E provavel que iniimeras interpretagdes possam ser dadas a essa ilustrago

que contém, em si mesma, uma leitura das politicas atuais para o ensino médio, esbogadas
nas diretrizes legais e resumidas em matérias contidas nas paginas internas do instrumento
de divulgacio, segundo o prisma particular do comunicador.

E possivel, também, que haja um consenso em relagio a aposta governamental: se
considerada ao pé da letra, ela é extremamente alta. Enquanto segmentos especializados

da administragdo publica expressam sua inquietude em relagdo a incerteza gerada pela
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"redug@o do poder de previsao dos individuos sobre os destinos da sociedade e as agdes
dos sujeitos (SAO PAULO. SEPLAN/SEADE, 1998, p. IX), o setor educacional parece

sentir-se capaz de prevenir e domar o furacdo e fazer prospecgdes do imponderavel.

O que fundamenta essa seguranga? A confianga na propria capacidade de apreender a
realidade, de articular propostas coerentes, de convencer € comprometer os protagonistas
necessarios da educag@o na execu¢do de uma politica, em cuja formulagido ndo estiveram
envolvidos? Ou o respaldo dos encaminhamentos acordados e estrategicamente planejados

com as agéncias multilaterais?

No primeiro caso, ha um toque de onipoténcia. No segundo, tal sustenta¢do implica na
confianga incondicional na for¢a dos espelhos, na prospecgdo tecnicista, na expressao
qualitativa da estatistica, nos poderes magicos da tecnologia, na chave do sucesso
incorporada a subordinagdo da educagdo ao mercado e a submissdo do conhecimento a
tecnologia, na agdo disciplinadora da avaliagdo externa, na cornucopia financeira das

parcerias e no poder da autonomia decretada em construir novas realidades educacionais.

E provavel, ainda, que tais crengas justifiquem alguns direitos: de interferir na "realidade

rebelde", impor-lhe condi¢des e solugdes e controla-la, de bloquear iniciativas ndo
consensuais, de induzir o cotidiano escolar a cegueira seletiva. Nao haveria, nesse caso, o
perigo de promover um "escolaricidio"? Com certeza, ndo € essa a intengdo dos gestores

da educagao brasileira e paulista.

Uma das matérias contidas no referido exemplar do Escola Agora, da autoria da secretaria
Rose Neubauer, "A hora e a vez do 2  grau", assinala que "O ensino de nivel médio é
prioritario para a Secretaria da Educagdo, que tem tomado medidas como a reorganizag¢ao
da rede, a distribuigdo de recursos para compra de equipamentos € a instalagdo de
microcomputadores nas escolas." Dentre as medidas ja adotadas, com o objetivo de
"generalizar e qualificar a escola de 2 grau", dimensiona a municipalizagio do ensino

fundamental como o instrumento que permitira ao poder publico estadual "concentrar
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seus esforgos na ampliagdo de vagas para o Ensino Médio e na melhoria da remuneragio

de seus professores".(Silva, 1997, p.2)

Madeira, F., no encarte do mesmo veiculo de comunicag@o social, aponta o 2° grau como

exigéncia minima do mercado. Registra o aumento de jovens desempregados que "ndo
podem mais investir seu salario em cursos de aperfeicoamento, como Computagdo e
Linguas", e, mais adiante, que "a maioria usa o salario em objetos de desejo,

especialmente a indumentaria" (Ha, aqui, uma contraposi¢ao?)

Esses mesmos jovens, continua a pesquisadora, "insistem em matricular-se no periodo
noturno, pois ndo perdem a esperanga de inserir-se no mercado". Na verdade, quem
estuda no periodo noturno, geralmente trabalha. (Franco, 1995, p.1) Esse fato ¢é
confirmado por Madeira em pesquisa recente.(SAO PAULO. SEPLAN/SEADE, 1998,

p.188). Tal informagdo é fundamental para as futuras reorganizagdes do ensino paulista.

Sem tentar desenroscar o entrelagamento das verdades da administragdo educacional, da
comunidade académica, da expertise internacional, da imprensa, das entidades de classe e
dos cotidianos escolares em relagdo a concretizagdao dessas medidas, ou entrar no mérito
da magia dos meios para a melhoria do ensino, ou referendar as denuncias de tortura dos
nameros orgamentarios para atingir o percentual obrigatorio de aplicagdo dos dinheiros
publicos em educag@o, € interessante saltar para o final de 1998 e atentar para as recentes

declaragdes do governo paulista a respeito da politica para o ensino médio.

"Covas elegeu o ensino médio como prioridade para o segundo mandato”, diz a matéria
do Estado de Sdo Paulo (Sao Paulo, 1 nov. 1998, p.A-14.) Nio se fala mais em sobra de
recursos, mas em or¢camento apertado. As alternativas propostas pelo governador sdo os
complementos financeiros originarios de empréstimos internacionais (cujas decorréncias e
implicagdes ja foram sobejamente discutidas no trabalho) e a formalizagdo de parcerias

com o setor privado , ja delicadas para o sistema S (SENAI/SP, 1997)
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A concretizagdo de parcerias que implicariam num comprometimento maior do

empresariado com a educagdo, em nome de vantagens futuras, € questionada por Turow
(1997), que considera paradoxal, no capitalismo, substituir lucro por investimento, em
especial no caso da educagio, "um investimento muito incerto em que com freqiiéncia
existe pouco ou nenhum retorno pelo fato de se receber um pouco mais dela."..."Ha
grandes retornos para os primeiros anos de educagdo, e também para os Gltimos, mas os
retornos sdao pequenos nos anos intermediarios.” (1997, p.361) O referido analista

econdmico ressalta, ainda, que

"Doze anos de ensino publico obrigatério constituem uma violagdo de todos os principios do
capitalismo. Algo que poderia ser vendido esta sendo dado.” (1997, p.364)..."Os investimentos
privados em educagdo sdo por natureza ndo igualitirios e sempre estardo muito concentrados entre
as pessoas com grandes rendas”...“Com o downsizing, a responsabilidade pelo investimento em
habilidades para o trabalho passa da empresa para o funcionario; mas como este ndo sabe onde ira
trabalhar no futuro, a empresa nio se dispde a fazé-lo, porque nio quer desperdigar seus recursos
em habilidades que ndo ird usar.” (1997, p. 365)

Nesses termos, a responsabilidade do setor publico na area educacional continua sendo
fundamental... Essa evidéncia, no contexto de reajustes estruturais que penalizam a area
social, preocupa analistas de politicas educativas. Linhares e Garcia (1996:20) assinalam
que as recorrentes promessas associadas a escola publica, fundadas num discurso dubio de
equidade, parecem favorecer sua incorporag¢do ao mundo das excludéncias. As educadoras
questionam a escola que esta sendo esbogada: "Uma subescola para uma subclasse? Uma

subescola publica para um futuro de subalternidade e selvageria para o Brasil?"

No caso do ensino médio, o “apartheid” assumido pela propria legislag@o, ao diferenciar
as possibilidades de atendimento para os que podem estudar e os que precisam trabalhar,
para os inseridos no fluxo regular e os defasados idade-série, aprofunda-se quando sdo
consideradas as possibilidades teoricas de articulagdo entre o ensino médio e a educagdo

profissional e o "realismo" desta ultima ao aderir naturalmente as vicissitudes do mercado.

Com referéncia as diretrizes oficiais para esse nivel de ensino, ainda na mesma edi¢do do

jornal FEscola Agora (encarte, p.1), no artigo "Mudando para melhor, dentro das
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condigdes reais", Mello discute os objetivos do ensino médio e o fato das escolas estarem
distantes deles. Aponta, nesse quadro, quatro condigGes necessarias para que haja uma
aproximagdo entre a escola e as necessidades estabelecidas nas diretrizes normativas:
conhecer seus recursos, para tirar deles o maior proveito (estar disposto a agir sem
esperar condigdes ideais); ter um objetivo claro para interferir com sucesso na realidade;
criar um sistema de incentivos para quem se esfor¢a mais e abrir-se a miltiplas

possibilidades pedagogicas, isto é ampliar seu repertorio de verdades pedagogicas...

O que chama a atengdo, em primeiro plano, € que as condigdes reais devem ajustar-se as
diretrizes, e ndo as diretrizes as condigdes reais. Como € do conhecimento geral, ai ndo
reside nenhuma novidade, o que é desanimador. Outra constatagdo € que enquanto as
borboletas podem voar na mente dos iluminados, a escola deve ser realista e trabalhar nas

condigdes existentes, por mais adversas que elas possam parecer.

Todavia, objetivos claros sdo dificilmente delineados a partir de diretrizes obscuras, ou
extremamente complexas para a vida cotidiana da escola publica. O estimulo a
competitividade e a ampliagdo do repertorio de verdades pedagogicas num horizonte de
consenso educacional, nio poderiam deixar de estar presentes. Tais recomendagdes

parecem acenar, contudo, para a aceitag@o das inovagdes desencadeadas pelo sistema.

Essas consideragdes remetem para os principios da reorganizag@o curricular que, nos
termos do Parecer CNE 15/98, definem uma ética, uma estética e uma politica. Esses
principios aparecem adjetivados: estética da sensibilidade, ética da identidade e politica da

igualdade.

Em relagdo a estética da sensibilidade - um truismo, alertado por Saviani -, a referéncia a

Calvino provoca uma certa inquietagdo. Na concepgao deste autor, a perfeigdo estética do

“cavaleiro inexistente” configura-se em fungdo da nulidade corporea do personagem.
Transportada para a realidade magica do ensino médio, o "livro branco" composto pelo

CNE nédo corre o risco de transmudar-se num livro em branco?
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A ética da identidade, é uma proposi¢do que deveria estar sendo discutida por Paulo
Freire. Esse pensador brasileiro, de saudosa memoria, ao refletir sobre os saberes
necessarios a pratica educativa , assinala que a pedagogia deve estar sempre fundada na
ética da dignidade e autonomia do educando. Essa ética € a marca registrada da natureza
humana, algo indispensavel a convivéncia entre os homens. Nao é uma ética parcial, uma
ética de classe, € a ética universal do ser humano: “Mulheres € homens, seres historico-
sociais, nos tornamos capazes de comparar, de valorar, de intervir, de escolher, de decidir,

de romper, por tudo isso, nos fizemos seres éticos.”(Freire, 1996,p.36)

Ainda segundo esse educador (1996, p.41-42),

“Nao ha, por isso mesmo, pensar sem entendimento e o entendimento, do ponto de vista
do pensar certo, ndo € transferido mas co-participado™... “A tarefa coerente do educador
que pensa certo €, exercendo como ser humano a irrecusavel pratica de inteligir, desafiar o
educando com quem se comunica € a quem comunica, produzir sua compreensao do que
vem sendo comunicado. Nao ha inteligibilidade que n3o seja comunicagio e

intercomunicagdo e que nao se funde na dialogicidade.”

Como antitese a ética e ao pensar certo, Paulo Freire (1996, p.53 e 66) denuncia a
falsidade instalada na pretensao de estimular o clima democratico nas escolas por meios e
caminhos autoritarios. “O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo

ético e ndo um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros.”

Por outro lado, “ndo se vive a eticidade sem liberdade e ndo se tem liberdade sem
risco”’(Paulo Freire, 1996, p.104). A concepgao mecanicista da inexorabilidade do futuro

( roseo ou apocaliptico) € a propria negagao da Historia. Assim, o saber indispensavel € o

“saber do futuro como problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da Historia como

possibilidade e nao como determinagdo.”(Paulo Freire, 1996, p.81-5)
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A politica da igualdade por sua vez, nos termos do texto do CNE, sugere a equivaléncia
entre igualdade e equidade. Essa identidade pode ser pacifica para os fazedores de
politica, mas esta longe de ser consensual. A expressdo embute uma dubiedade conceitual,
caracteristica da retorica politica, tendente a contornar a verdade por razdes diplomaticas
e de Estado. Em esséncia, o que esta em jogo € a inabilidade humana em expressar alguma

coisa sem envolver interesses, ideologias ocultas e representagdes particulares.

Paulo Freire associa ética e estética, decéncia e boniteza, o que sugere uma politica da
sensibilidade, isto €, a transmutagdo da estética da politica em politica ética. Mudar a
politica - em termos amplos, e ndo apenas na area educacional - ¢ uma necessidade
discutida por Genereux (1998) ao argumentar que o horror que caracteriza a virada do
século € politico e ndo econdmico. Inspirado em suas reflexdes, Ferreira (1998) assinala a

necessidade brasileira atual de dar dignidade ao poder.

Ferreira, como arguto analista politico que €, registra que "dir-se-ia que Genereux (1998,

p.119) esta falando do Brasil, e ndo da Franga:

"Trata-se¢ mais precisamente de reavivar o interesse dos cidadios pelo debate publico, voltar a
estabelecer a credibilidade do poder, reformar as regras do jogo politico que estimulam o
imobilismo e o clientelismo, retomar o didlogo entre eleitores e eleitos, reabilitar o debate de idéias,
o debate sobre nossas visdes do mundo futuro. Em uma palavra: precisamos mudar a politica".

No caso especifico do ensino médio, nessa hora de incerteza, a administragdo educacional
brasileira restam duas opgdes. Mudar a politica e criar coragem para retomar a trilha e
repensa-la em fungdo da "realidade real", com todas as implicagdes que essa decisdo possa

exigir. A op¢do em ndo mudar a politica corresponderia a acatar, mais uma vez, a

sugestdo dada por banqueiros norte-americanos, durante a crise dos anos oitenta: "Como

Butch Cassidy e Sundance Kid, vamos todos dar as maos e pular."(Caufield, 1996, p.139)

! ORLANDO. Impulso para o futuro. Escola Agora, Sdo Paulo, n.12, jul. 1997. Capa

% Essa referéncia inclui necessariamente o PROEP, o PROMED, o PEM, o PROINFO, o SAEB, 0o ENEM
¢ outros projetos de Ambito regional financiados com recursos internacionais.
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Pos escrito

"Por entre bambus e flores de palmeira
dorme Buda, ja ha muito tempo.

Sob a seca figueira a beira da estrada
Cristo também jaz, parece.

Mas nds temos que repousar,
em frente, embora, do cendrio da pega

(E, por detrds desse mesmo cendrio,
outra coisa ndo se vé que

uma tela cheia de remendos.)"

Ryunosuke Akutagawa
(11 fev. 1927)
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