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RESUMO

A presente dissertagdo constitui-se a partir do seguinte problema de pesquisa: Como o0s
consensos ¢ os dissensos do principio de flexibilidade curricular configuram os curriculos da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)? A pesquisa tem por objetivo
discutir o principio de flexibilidade no contexto dos curriculos da EPTNM, considerando
aspectos teodricos € metodologicos, vislumbrando reconhecer possibilidades para elaboragao
dos curriculos moldados. Trata-se de investigacdo qualitativa em educacdo com as seguintes
acdes: revisao bibliografica em duas bases de dados nacionais — Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes e Scientific Electronic Library Online, analises documentais dos curriculos
prescritos — LDB de 1996; Parecer CNE/CEB n.° 11/2012; Resolu¢ao CNE/CEB n.° 6/2012 —
e os curriculos moldados de uma escola técnica estadual paulista — Plano Plurianual de Gestao
e Projeto Politico Pedagogico (2016-2020) e Plano do curso Técnico em Informaética para a
Internet Integrado ao Ensino Médio. Constata-se que nos curriculos prescritos e moldados
existe uma prescri¢do de flexibilidade curricular que fragmenta a formacdo e possibilita a
especializacdo a partir das demandas do mercado de trabalho. Portanto, no projeto
educacional para a classe trabalhadora, a énfase do discurso de flexibilidade curricular nao
deve prescindir a defesa de uma formagdo integral, a partir da qual serd possivel superar a

dualidade estrutural em curriculos de cursos propalados como integrados.

Palavras-chave: Curriculo. Flexibilidade Curricular. Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio.



ABSTRACT

The present dissertation is based on the following research problem: How do the consensuses
and dissent from the principle of curricular flexibility configure the curricula of the
Professional and Technical Education at the Secondary Level (PTESL)? The aim of the
research is to discuss the principle of flexibility in the context of PTESL curricula, based on
theoretical and methodological aspects, with a view to recognizing possibilities for the
elaboration of molded curricula. This is qualitative research in education with the following
actions: bibliographic review in two national databases — Digital Thesis and Dissertation
Library and Scientific Electronic Library Online — documentary analyzes of the prescribed
curricula — LDB of 1996; CNE/CEB Opinion n.°. 11/2012; Resolution CNE/CEB n.° 6/2012 —
and the molded curricula of a state technical school in Sdo Paulo — Multiyear Plan of
Management and Political Pedagogical Project (2016-2020) and Plan of the Technical Course
in Informatics for Internet Integrated to High School. It is observed that in the prescribed
curricula there is a prescription of curricular flexibility that fragments the training and makes
possible the specialization from the demands of the job market. Therefore, in the educational
project for the working class, the emphasis of the discourse of curricular flexibility should not
dispense with the defense of an integral formation, from which it will be possible to overcome
the structural duality in curricula of courses promoted as integrated.

Keywords: Curriculum. Curricular Flexibility. Professional and Technical Education at the

Secondary Level.
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INTRODUCAO

1.1 Percurso formativo...

Reingressar na Educacdo Superior em 2011 representou assumir novos
desafios, mas, também, procurar e aproveitar as oportunidades formativas que a
instituicdo, os departamentos e os docentes poderiam proporcionar.

Estava decidido a me constituir professor e o curso escolhido foi o de
Licenciatura em Matematica da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de
Engenharia de Ilha Solteira (FEIS).

Com a metade do curso integralizado, com as experiéncias advindas da minha
participacdo nos projetos e nos grupos de pesquisa, comecei a ter a dimensdo do quéo
complexo seria esse processo.

No ano de 2013, tive a grata satisfacdo de receber o convite para participar do
Grupo de Pesquisa em Curriculo: Estudos, Praticas e Avaliacdo (Gepac),' que estava
sendo criado, cujos lideres sdo os professores Harryson Janio Lessa Gongalves e Deise
Aparecida Peralta.

As pesquisas desenvolvidas pelos integrantes do Gepac congregam-se pela
tematica do curriculo e sdo fundamentadas nas vertentes criticas e pos-criticas como
subsidio as teorizacBes curriculares.” A partir da leitura e discussdo dos textos sobre
teorias curriculares, passei a ter mais clareza das outras dimensdes da formag&o docente.

Em 2014, o professor Harryson direcionou-me algumas leituras sobre a
Educacao Profissional, a partir das quais ele pediu minha contribuicdo para concluir a
escrita de um projeto de Iniciacdo Cientifica (IC) intitulado “Educacéo Profissional no
Brasil: uma analise curricular”. Esse projeto teve como objetivo geral identificar
possiveis relacdes estabelecidas entre curriculos prescritos e moldados de uma escola
técnica estadual paulista, assim como reconhecer quais orientacdes relativas ao ensino
de Matematica traziam.

Diante da auséncia dessas orientagdes e com intuito de compreender com mais

profundidade a consonancia entre os documentos curriculares, redigi o pré-projeto para

! Com a consolidagdo do Gepac, ele foi cadastrado no Diretério dos Grupos de Grupos de Pesquisa da
plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq)
(Disponivel em: <dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/4551766380179817>.

? Disponivel em: <https://goo.gl/mvrd79>. Acesso em: 15 jun. 2017.
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participar do processo seletivo do programa de Pds-Graduacdo em Educagdo para
Ciéncia (PPG-EDC) da Unesp da Faculdade de Ciéncias na cidade de Bauru.

Com o ingresso no programa, iniciei o processo de repensar o delineamento do
projeto a partir das obras de Pacheco (2000) e de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012).

A obra Politicas curriculares: caminhos da flexibilizacdo e integracdo foi
produzida a partir do IV Coloquio sobre Questdes Curriculares. De modo geral, as
conferéncias e as comunicacdes cientificas desse evento tratavam das repercussdes das
inovacOes e/ou reformas curriculares que propunham a flexibilizacdo e a integracao
curricular, situando-as como praticas decorrentes de um curriculo hegemdnico
(PACHECO, 2000).

Nessa perspectiva, mas tratando de aspectos da Educacdo Profissional, o livro
Ensino Meédio Integrado: concepcBes e contradicdes possibilitou-me ampliar as
contribuicdes da IC, bem como entender a conflituosa articulagdo do Ensino Médio com
a Educacdo Profissional. O livro é uma coletanea de cinco textos que apresentam 0s
desafios teoricos e politico-praticos do Ensino Médio Integrado, ou seja, cuja
articulacdo viabilizar-se-ia por meio dos principios norteadores de contextualizacao,
flexibilidade e interdisciplinaridade.

Além disso, contribuiram com o delineamento desta pesquisa o0 estudo do
contexto atual das reformas educacionais — Ensino Médio e da Educacéo Profissional —
e as sugestbes advindas dos membros e lideres do Gepac, cujo desenvolvimento

originou a presente dissertacdo que passo a apresentar.

1.2 A temética da pesquisa

De acordo com Sacristan (2000), o curriculo ¢ objetivado pela atuagdo de
varios subsistemas, por exemplo, politicos, administrativos, de produgdo de materiais,
institucionais, pedagodgicos e de controle, que possuem autonomia ainda que estejam
inter-relacionados.

Para explicar tal processo, esse autor propds um modelo, apresentado na Figura
1, que € constituido por seis niveis: (a) Curriculo Prescrito — estabelecido pelos orgaos
politico-administrativos, regulamentam o sistema educacional, orientam o contetdo do
curriculo e sdo referéncia basica para a elabora¢do de materiais curriculares; (b)
Curriculo Apresentado — curriculo interpretado que chega aos professores por uma série

de meios, entre eles os materiais curriculares; (c¢) Curriculo Moldado — € a interpretagdo
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dos curriculos prescritos e moldados feita pelo professor ao elaborar o plano de ensino;
(d) Curriculo em Agdo — ¢ a pratica pela qual é possivel notar o significado real do que
sdo as propostas curriculares; (e) Curriculo Realizado — s3o os efeitos complexos
decorrentes da pratica: cognitivo, afetivo, social, moral etc., que se refletem, além das
aprendizagens dos alunos, nos professores na forma de socializacgao social e, inclusive,
projetam no ambiente social, familiar etc.; (f) Curriculo Avaliado — ¢ determinado pelas
imposigoes, pressdes exteriores, as quais os professores estdo sujeitos (cultura,
ideologias, teorias pedagogicas e controles para liberar validagdes e titulos), e
influenciam a pratica e o processo de avaliacdo. Portanto, os professores acabam
ressaltando na avaliagdo aspectos do curriculo, talvez coerentes, talvez incongruentes
com o0s propositos manifestos de quem prescreveu o curriculo, de quem o elaborou, ou

com os objetivos do proprio professor (SACRISTAN, 2000).

Figura 1: A objetivacao do curriculo no processo do seu desenvolvimento

)

CURRICULO PRESCRITO <

C CURRICULO APRESENTADO AOS PROFESSOREQQ—»

A4
( CURRICULO MODELADO PELOS PROFESSORES )1—>h

A
ENSINO INTERATIVO
CURRICULO EM ACAO

_ CURRICULO REALIZADO
Efeitos complexos: explicitos-ocultos,
em alunos e professores, meio exterior, etc.

A 4

cultural e administrativo

Campo econémico, politico, social,

Condicionamentos escolares

i

CURRICULO AVALIADO

Fonte: Sacristan (2000, p. 105)

Ressaltamos que a presente pesquisa foi desenvolvida no ambito dos curriculos
prescritos da EPTNM — LDB de 1996; Parecer da Camara de Educagdo Basica (CEB)
do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n.° 11/2012; Resolugdo CNE/CEB n.°

6/2012 — e os curriculos moldados da escola técnica estadual paulista — Plano Plurianual
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de Gestao e Projeto Politico Pedagogico 2016-2020 (PPG-PPP) e o Plano do curso
Técnico em Informatica para a Internet Integrado ao Ensino Médio.

De acordo com esse modelo de objetivacdo do curriculo proposto por Sacristan
(2000), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei n.° 9.394/1996, que
regulamenta o sistema educacional brasileiro, € um curriculo prescrito, no qual o Ensino
Médio foi situado como etapa final da Educacdo Baésica, cujas finalidades sdo a
“preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢fes de
ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL, 1996).

Essas finalidades do Ensino Médio podem ser vistas como mais uma tentativa
de superar a dicotomia entre as propostas de um ensino propedéutico e
profissionalizante na trajetdria historica da educacdo brasileira, porém, embora tenha
havido tal regulamentacdo desde a redacgdo original da LDB, a tematica ainda ¢ atual.

Isso ficou comprovado com a divulgacio do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (ldeb)® de 2015, que revelou que o Ensino Médio permanecia
estagnado na meta de 2011 com indice de 3,7, trazendo a tona novamente discussdes
sobre as finalidades do Ensino Médio, além de ser usada como justificativa para as
mudancas nos curriculos nesse nivel de ensino.

Tal reforma foi viabilizada com a promulgacéo da Lei n.° 13.415/2017 que,
sobretudo, ratificou o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Béasica, ampliou a
carga horéaria total para 4.200 horas e apregoou a flexibilidade curricular ao possibilitar
que no maximo 1.800 horas desse total sejam destinadas para o cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as 2.400 horas restantes sejam voltadas para o
cumprimento dos seguintes itinerarios formativos: (a) Linguagens e suas tecnologias;
(b) Matematica e suas tecnologias; (c) Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; (d)
Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; (e) Formacdo Técnica e Profissional (BRASIL,
2017).

A atualidade da tematica comprova-se também se considerarmos que no
contexto desse novo Ensino Médio o Governo Federal lancou os programas MedioTec”

e as Escolas de Tempo Integral,” que também aproximam a Educacdo Bésica da

® Disponivel em: <https://goo.gl/hY749H>. Acesso em: 17 abr. 2017.

* Uma agio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), com objetivo de
ampliar a oferta dos cursos técnicos para os alunos regularmente matriculados nas redes publicas de
educagdo.

> Disponivel em: <https://goo.gl/FWNWUo>. Acesso em: 17 abr. 2017.
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Educacao Profissional e, ademais, de acordo com o Censo Escolar da Educacéo Basica,
houve uma expansdo das matriculas de curso técnico ofertado nas formas concomitante
e subsequente, sobretudo o crescimento de 11% de curso técnico integrado ao Ensino
Médio, na rede publica de ensino (BRASIL, 2016).

Esses fatos corroboram a afirmacdo de que a Educagdo Profissional se
apresenta como “[...] uma das possibilidades de desenvolvimento do Ensino Médio, e
nao uma modalidade educacional” (GONCALVES, 2012, p.85).

Isso foi possivel a partir da regulamentacao dada pelo Decreto n.° 5.154/2004,
cujo conteudo foi incorporado por meio da Lei n.° 11.471/2008, fazendo as seguintes
reformulagdes na LDB: a Educagdo Profissional passou a ser denominada Educagao
Profissional e Tecnologica, abrangendo os cursos de formacao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional; de EPTNM; de educacdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pds-graduacao.

A partir dessas reformulagoes, a EPTNM passou a constituir uma se¢do do
capitulo da LDB que trata da Educagdo Basica e estabelece que a EPTNM seja

desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio:

| —a articulada, por sua vez, é desenvolvida nas seguintes formas:

a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental, com matricula Gnica na mesma institui¢do, de modo a conduzir
0 estudante a habilitacdo profissional técnica de nivel médio ao mesmo
tempo em que conclue a Gltima etapa da Educagdo Basica;

b) concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou j& o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aproveitando
oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da
mesma institui¢cdo ou em distintas institui¢des de ensino;

¢) concomitante na forma, uma vez que é desenvolvida simultaneamente
em distintas institui¢des educacionais, mas integrada no contetido, mediante a
acdo de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a execucdo de
projeto pedagdgico unificado;

Il — a subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a
quem ja tenha concluido o Ensino Médio (BRASIL, 2012b, p. 3).

Em decorréncia de tais alteracdes, a Resolucdo da Camara de Educacdo Bésica
(CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n.° 6/2012, fundamentada no Parecer
CNE/CEB n.° 11/2012, definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a EPTNM

das quais ressaltamos os seguintes principios norteadores:

I —relacdo e articulag@o entre a formacao desenvolvida no Ensino Médio e a
preparagdo para o exercicio das profissdes técnicas, visando a formacao
integral do estudante;

IV — articulagdo da Educagdo Basica com a Educacdo Profissional e
Tecnologica, na perspectiva da integracdo entre saberes especificos para a
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producdo do conhecimento e a intervengdo social, assumindo a pesquisa
como principio pedagdgico;

[...]

VII — interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na pratica pedagogica,
visando a superagdo da fragmentacdo de conhecimentos e de segmentagdo da
organizac¢do curricular;

VIII — contextualizagdo, flexibilidade ¢ interdisciplinaridade na utilizagdo de
estratégias educacionais favoraveis a compreensdo de significados e a
integragdo entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional, envolvendo as
multiplas dimensdes do eixo tecnolégico do curso e das ciéncias e
tecnologias a ele vinculadas;

[...]

XIV — flexibilidade na construg¢do de itinerarios formativos diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituigdes
educacionais, nos termos dos respectivos projetos politico-pedagdgicos
(BRASIL, 2012b, p. 2-3 — grifo do autor).

Pode-se constatar que o conceito de flexibilidade presente nas finalidades do
Ensino Médio na redacdo da LDB orientou a reforma do Ensino Médio de 2017 e
tornou-se um principio norteador da articulacdo da Educacdo Basica com a Educacgdo
Profissional.

De acordo com Rossi (2000), esse substantivo feminino — originario do latim
(flexibilitas), que em sentido conotativo significa elasticidade, destreza, flexibilidade
corporal, maleabilidade de espirito, e, em sentido figurado, caracteristica de quem ¢é
compreensivel, brandura e docilidade —, apesar de ser aparentemente um termo isolado e
técnico, carrega uma nogdo fortemente polissémica e que, a nosso ver, carece de
pesquisas que o explorem.

Além disso, concordamos com Pires e Silva (2011) quando dizem que as
pesquisas sobre desenvolvimento curricular evidenciam decisdes curriculares nas quais
predominam acBes governamentais, auséncia de politicas publicas de implementagdo
curricular e de acompanhamento/avaliacdo das inovacgdes propostas.

A partir dessa realidade e reconhecendo que, segundo Sacristan (2000, p. 34), o
curriculo é definido como “projeto seletivo de cultura, cultural, social, politico e
administrativamente condicionado, que preenche a atividade escolar e que se torna
realidade dentro das condi¢des da escola tal como das condig¢des contra configurada”, é
importante fomentar pesquisas, com uma perspectiva tedrica, que revelem esse processo
de objetivacdo do curriculo e que considerem esse contexto que o molda de forma

coerente ou contraditoria.
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Inclusive, as relages estabelecidas entre os curriculos prescritos® e moldados’
da EPTNM, observaveis na organizacdo e desenvolvimento de uma escola técnica
estadual paulista, foram objeto de investigacdo em uma pesquisa de IC intitulada
“Educacao Profissional no Brasil: uma analise curricular”.

Nesta dissertacdo, investigaremos como o principio de flexibilidade norteia,
sobretudo a organizagdo do curriculo do curso Técnico em Informatica para a Internet
Integrado ao Ensino Médio de uma escola técnica estadual paulista.

Nesse contexto, delineamos o seguinte problema de pesquisa: Como os
consensos e os dissensos do principio de flexibilidade curricular configuram os
curriculos da EPTNM?

Ressaltamos que a presente dissertacdo ¢ parte de um projeto de pesquisa de
ambito maior, coordenado pelo Prof. Dr. Harryson Junio Lessa Gongalves, da Faculdade
de Engenharia, Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (Unesp),
campus de Ilha Solteira, intitulado “Estudo Comparativo sobre o Ensino de Matematica
em Curriculos de Educagdo Profissional Técnica: Brasil ¢ Estados Unidos”, financiado
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), cujos objetivos
sdo analisar semelhancas e singularidades da organizagdo dos sistemas de ensino
brasileiro e estadunidense, bem como seus marcos legais e arcabougos curriculares,
ressaltando as possiveis orientagdes especificas sobre o ensino de Matematica na
formagdo laboral, e analisar semelhangas e singularidades inerentes as necessidades,
dificuldades e estratégias de formagdo Matemadtica presentes na formacgdo profissional

no contexto dos cursos da area da industria das instituicdes pesquisadas.

1.3 Objetivos

Objetivo Geral

Discutir o principio de flexibilidade no contexto dos curriculos de EPTNM, a

partir de aspectos tedricos, vislumbrando reconhecer possibilidades para ressignifica-lo.

Objetivos Especificos

® Curriculos Prescritos: Resolugdo n.° 6/2012 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educagio e a Indicagdo n.° 8/2000, a Deliberagdo n.° 97/2010 e a Deliberaciao n.° 105/2011 do Conselho
Estadual de Educagio de Sao Paulo.

" Curriculo Moldado: Plano Plurianual de Gestdo 2015-2019 de uma instituigdo pertencente ao Ceeteps.
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e Discutir o conceito de reforma educacional e evidenciar, no ambito
brasileiro, aspectos politicos e econdmicos em que ocorreram algumas
reformas, bem como seus desdobramentos nos curriculos.

e C(Caracterizar aspectos tedricos inerentes ao conceito de flexibilidade
curricular por meio de uma revisdo bibliografica e em literatura
especializada.

e Identificar, em literatura sobre a historia da Educagdo Profissional
brasileira, o surgimento do ditame de flexibilidade curricular.

o Ilustrar alguns aspectos tedricos assumidos pelo principio de flexibilidade
nos curriculos prescritos de EPTNM — Parecer CNE/CEB n.° 11/2012;
Resolucdo CNE/CEB n.° 6/2012 — e nos curriculos moldados — PPG-PPP ¢
no Plano do Curso Técnico em Informatica para a Internet Integrado ao

Ensino Médio — de uma escola técnica estadual do interior paulista.

1.4 Procedimento metodolégico

Considerando a proposta de investigar a tematica da flexibilidade curricular no
ambito da EPTNM e a complexidade dos estudos dos fenomenos educacionais, esta
dissertacdo se caracteriza como qualitativa.

De acordo como Trivifios (2006), a abordagem qualitativa visa trabalhar os
dados buscando compreender o seu significado, ou seja, procurando ter a percepc¢ao do
fendmeno dentro do seu contexto e evidenciando sua origem, relacdes e mudancgas, bem
como inferir suas consequéncias.

Desse modo, a partir de Candau (2013), Sacristan (1996), Ciavatta e Ramos
(2012), Lopes (2004, 2008) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), discute-se o
conceito de reforma educacional evidenciando em algumas reformas aspectos
contextuais — politico; econémico; social; cultural — e os desdobramentos nos
curriculos.

Ao recapitular a historia do ensino dos oficios até o advento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica no Brasil por meio de Cunha (2005a; 2005b), Manfredi
(2017), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, 2012), Boris (1995), abordam-se também
aspectos contextuais visando identificar o surgimento do ditame da flexibilidade

curricular.
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A revisdo bibliografica das teses e dissertagdes do Banco Digital Brasileiro de
Teses e Dissertacdes (BDTD).,? do Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) e dos artigos de perioddicos brasileiros da Scientific Electronic
Library Online (S(:IELO)9 consistiu na primeira aproximag¢do do conceito de
flexibilidade curricular com o objetivo de identificar e descrever aspectos tedricos e
metodologicos a ele inerentes.

Posteriormente, subsidiados na literatura especializada — teorizagdes do campo
do curriculo e nas publicagdes dos integrantes do Grupo de Trabalho (GT) Trabalho e
Educacdo'® —, desvelam-se também aspectos teoricos e metodologicos inerentes ao
conceito de flexibilidade curricular, sobretudo para explicar as conformagdes no ambito
dos curriculos da Educagao Profissional e (re)significa-lo.

A partir da consideragdo dos aspectos contextuais das reformas educacionais,
bem como da configuracdo dos projetos e reformas educacionais no ambito da
Educacdo Profissional, com o consequente surgimento do ditame da flexibilidade,
empreende-se a analise dos curriculos prescritos da EPTNM — LDB de 1996; Parecer
CNE/CEB n.° 11/2012; Resolugao CNE/CEB n.° 6/2012 — e dos curriculos moldados da
escola técnica estadual paulista — PPG-PPP e o Plano do Curso Técnico em Informatica
para a Internet Integrado ao Ensino Médio.

Tais curriculos, segundo Gil (1999), sdo documentos que consistem em

materiais que carecem de tratamento extensivo ou que podem ser reelaborados.

8 O BDTD foi criado em 2002 e integra os sistemas de informagdo de teses e dissertagdes existentes nas
instituigdes de ensino e pesquisa do Brasil, visando estimular o registro e a publicacdo de teses e
dissertagdes em meio eletronico. Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em: 17 out. 2017.

% A Scielo, operando desde 1998, ¢ resultado de um projeto que conta com o apoio de varias instituigdes e
se tornou um modelo de publicagdo eletronica de periddicos cientificos adotado na publicagdo de
colecdes nacionais de periddicos nos paises da América Latina e Caribe, Espanha, Portugal ¢ Africa do
Sul. Disponivel em: <http://www.fapesp.br/62>. Acesso em: 17 out. 2017.

'O GT Trabalho e Educacdo da Associacio Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educagdo
(Anped) caracteriza-se como um forum de discussdo sobre as relagdes entre o mundo trabalho e a
educacdo, enfocando tematicas como: trabalho na sua dimensao ontologica e nas suas formas historicas
de trabalho escravo e trabalho alienado sob o capitalismo, formagdo profissional, formagao sindical,
reestruturacao produtiva, organizagdo e gestdo do trabalho, trabalho e escolaridade, trabalho e educagao
basica, trabalho e educagdo nos movimentos sociais, trabalho docente, trabalho associado, entre outras
que tomam a relagdo entre o trabalho e a educagdo como eixo de analise. Os debates realizam-se a partir
da producdo académica de pesquisadores; esta, por sua vez, tem se baseado no referencial tedrico-
metodologico do materialismo historico-dialético ou em outros que dialogam ou se confrontam com este
referencial. Um eixo hegemodnico do GT ¢ compromisso ético-politico com a superagdo das formas de
exploracdo humana geradas pela producdo e pela sociabilidade do capital. Valorizam-se, ainda,
contribuigdes analiticas orientadas para temas emergentes no contexto das transformacdes do ultimo
século, tais como a sociedade de consumo, a comunicagdo, a subjetividade, a presenga da imagem, o
ideario pos-moderno. Disponivel em: <https://goo.gl/31vBzZ>. Acesso em: 18 jan. 2018.
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Conforme Menga e André (2013, p. 38), a analise documental ¢ uma “técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacgdes
obtidas por outras técnicas, sejam desvelando aspectos novos para um tema ou
problema”.

Para Cellard (2008), a analise ¢ precedida de uma pré-analise dos documentos
na qual deverdo ser consideradas as seguintes dimensdes: o contexto; o autor ou os
autores; a procedéncia e a confiabilidade do documento; sua natureza; os conceitos-
chave; e a sua logica etc.

O contexto emerge do ato do analista em conhecer a conjuntura politica,
econdmica, social, cultural da elaboracdo do documento visando compreendé-lo e
interpreta-lo (CELLARD, 2008).

Identificar o(s) autor(es) de um documento possibilita descobrir se ele(s)
fala(m) em nome préprio, de um grupo social ou de uma institui¢do e, nas entrelinhas,
compreender os interesses manifestos ou ndo (CELLARD, 2008)

Enquanto a autenticidade e a confiabilidade do documento propiciam ao
analista transmitir de modo procedente determinada informagao, considerar a natureza
documental — nesse caso educacional — contribui para inserir o analista no contexto da
sua producdo (CELLARD, 2008).

Os conceitos-chave de um texto possibilitam ao analista delimitar o sentido
para compreendé-los segundo o contexto em que sdao empregados e a logica interna —
esquema ou plano do texto —, permitindo identificar o desenvolvimento da
argumentacao e comparar documentos de mesma natureza (CELLARD, 2008).

De acordo com Cellard (2008), a analise propriamente dita consiste no
momento de reunir a andlise preliminar dos documentos e o quadro tedrico para que o
pesquisador possa fornecer uma interpretacdo coerente com o questionamento inicial.
Ademais, acrescenta que a formulagdo de explicagdes plausiveis a problematica decorre
do estabelecimento de relagdes entre documentos com o contexto, com a problematica e
o quadro tedrico, mas, também, da personalidade do pesquisador, de sua posi¢ao tedrica

ou ideologica (CELLARD, 2008).

15 Estrutura do trabalho

O primeiro capitulo, denominado Reformas educacionais, tem por objetivo

discutir o conceito de reforma educacional e evidenciar, no &mbito brasileiro, aspectos
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politicos e econdmicos em que ocorreram algumas reformas, bem como o0s
desdobramentos nos curriculos.

O segundo capitulo, intitulado O conceito de flexibilidade, tem a finalidade de
caracterizar aspectos teoricos inerentes ao conceito de flexibilidade curricular por meio
de uma revisao bibliogréafica.

O terceiro capitulo, chamado de Curriculo, flexibilidade e Educacéo
Profissional: desvelando uma relacdo, trata de evidenciar os aspectos tedricos do
conceito de flexibilidade curricular por meio das teorizaces do campo do curriculo e
das pesquisas dos integrantes do GT Trabalho e Educacao.

O quarto capitulo, titulado de A flexibilidade nos textos e no contexto da
Educacéo Profissional, recapitula os marcos da histéria da Educacdo Profissional, do
ensino dos oficios até o advento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e identifica-se
o surgimento do ditame de flexibilidade curricular nesse ambito.

O quinto capitulo, nomeado de O principio de flexibilidade nos curriculos
prescritos e moldados da EPTNM, tem o propésito de ilustrar alguns aspectos tedricos
assumidos pelo principio de flexibilidade nos curriculos prescritos da EPTNM e nos

curriculos moldados de uma escola técnica estadual do interior paulista.
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CAPITULO 1
REFORMAS EDUCACIONAIS

Este capitulo, a partir de Candau (2013), Sacristan (1996), Ciavatta e Ramos
(2012), Lopes (2004; 2008) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), tem por objetivo
discutir o conceito de reforma educacional e evidenciar, no @mbito brasileiro, aspectos
politicos e econbmicos em que ocorreram algumas reformas, bem como o0s

desdobramentos nos curriculos.

1.1 Reformas educacionais

Ao caracterizar as reformas educacionais, constata-se inicialmente que o
conceito de reforma apresenta significados muito variados (SACRISTAN, 1996); que
reforma educacional aparece associada as ideias de mudanca, transformacéo, inovacao,
progresso (SACRISTAN, 1996; CANDAU, 2013); e que diversas acbes sdo
empreendidas no sistema educacional sob o titulo de reforma educacional.

Segundo Lopes (2004, p. 110), tais acdes compreendem

[...] mudangas nas legislagdes, nas formas de financiamento, na relacéo entre
as diferentes instancias do poder oficial (poder central, estados e municipios),
na gestdo das escolas, nos dispositivos de controle da formagéo profissional,

especialmente na formagdo de professores, na instituicdo de processos de
avaliacdo centralizada nos resultados.

Desse modo, verifica-se que os curriculos constituem um dos aspectos
comtemplados pelas reformas. No entanto, as mudancas curriculares podem ser mais
bem compreendidas se forem consideradas propriamente como uma reforma
educacional (LOPES, 2004).

No tocante as reformas, Sacristan (1996) acrescenta que elas sdo marcos que
possibilitam analisar, pelo menos, projetos politicos, econémicos dos reformadores e do
periodo histérico em que surgem.

Isto &, o curriculo é um dos meios pelos quais os reformadores viabilizam as
reformas educacionais, para que estas estejam em sintonia com projetos politicos e
econémicos, e possibilita-os também operar ajustes de modo a avalia-los.

Para Ciavatta e Ramos (2012, p. 13), “cada época possui suas manifestagoes

culturais préprias, emanadas da forma como se vive e se organiza a sociedade. Da
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mesma forma produzem-se os discursos, suas justificativas e seus termos proprios para
expressar o poder e suas determinagdes”.

Portanto, a cada periodo, sob a égide do capitalismo, enquanto 0s grupos no
poder produzem e fundamentam os seus discursos sobre reformas com a finalidade de
reinventar essa sociedade, escondendo as suas contradi¢cdes, 0S grupos minoritarios
elaboram seus discursos sobre reforma com o objetivo de revelar as contradigdes dessa
sociedade e reivindicar a mudanca.

Apesar da crescente oposicao entre esses discursos nas Ultimas décadas, sdo 0s
discursos sobre reforma a favor do status quo que tém configurado a educacao brasileira
ao longo da historia, quando ndo, impondo barreiras a avancos.

Por meio dos autores referidos, foi possivel identificar quatro periodos
histéricos nos quais foram viabilizadas reformas educacionais, bem como os projetos

educacionais em disputa.

1.2 As reformas na histéria da educacéo brasileira

Nas décadas de 1910 e 1920, concomitantemente ao crescente interesse de
politicos e intelectuais brasileiros pelas questBes educacionais, havia no ideério
reformista uma concepc¢éo salvacionista de que a educacao seria a chave para a solucéo
de problemas sociais, politicos e econémicos (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

Tal fato contribuiu para que no inicio da Era Vargas (1930-1945) a Revolugao
de 1930 trouxesse a tona a discussdo de que a modernizacdo do Pais pressupunha a
formacdo de um estado nacional, centralizador, antiliberal e intervencionista no qual a
educacdo teria um papel na sua viabilizacdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002).

A educacdo, aliada as condi¢des do inicio do Governo Provisério (1930-1934)
de Vargas, teria a incumbéncia de atuar na

[..] “criagdo” de cidaddos e de reprodugdo/modernizagdo das “elites”,
acrescida da consciéncia cada vez mais explicita da funcdo da escola no trato
da “questdo social”: a educagdo rural, na logica capitalista, para conter a
migracdo do campo para as cidades e a formacdo técnico-profissional de

trabalhadores, visando solucionar o problema das agitacBes urbanas
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 17).
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Entre as reformas realizadas no periodo, as denominadas Reformas Francisco
Campos abrangeram Varios niveis de ensino — secundario; comercial e superior — e
foram viabilizadas a partir de vérios decretos™ (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

De acordo como Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), entre os reformadores
havia os educadores, intelectuais e politicos ligados a Igreja Catolica e aqueles que se
denominaram “Pioneiros”, que reivindicavam diferentes papéis na constru¢do de um
Estado moderno e nacional.

Enquanto aqueles ligados a igreja reivindicou a competéncia exclusiva em
matéria de educagdo moral, os “Pioneiros” — que constituiram um grupo heterogéneo —
asseguraram o desenvolvimento de uma educacdo moderna por meio de uma nova
pedagogia com novos métodos e novas técnicas, formando de modo eficaz cidaddos
para o processo de industrializacdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Apesar dessa distin¢do, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002)

Né&o existia uma discordancia de fundo entre eles: ambos se adequavam, cada
um de seu modo, as relagcBes sociais vigentes e nem um nem outro as
colocavam em questdo. Na defesa de seus interesses, porém, lutavam pela
hegemonia de suas propostas em nivel de governo. De um lado, a Igreja e seu
enorme poder de influéncia sobre a populacéo e de presséo sobre o governo;
de outro, 0s que propugnavam novos conceitos educacionais e seu prestigio
como “educadores” na sociedade brasileira. Vargas e Campos procuraram

conciliar as reivindicac6es divergentes [na Assembleia Constituinte de 1933]
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 22).

Portanto, por meio da Constituicdo de 1934, entre outras conquistas ficou
estabelecido: ensino primério, obrigatdrio, gratuito e universal de competéncia da
Unido; a responsabilidade do Conselho Nacional de Educacdo quanto a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo, bem como garantir recurso para o sistema educativo; o
ensino religioso como matéria facultativa nas escolas publicas; a manutencdo da
liberdade de ensino; o reconhecimento dos estabelecimentos particulares e a isencao de
impostos de estabelecimentos privados de reconhecida idoneidade (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2002).

1 Decreto n.° 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educagdo; Decreto n.°
19.851, de 11 de abril de 1931, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adotou o
regime universitario; Decreto n.° 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizagdo da
Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n.° 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizagdo do ensino secundario; Decreto n.° 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o ensino
religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais; Decreto n.° 20.158, de 30 de junho de
1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo do contador; Decreto n.° 21.241, de
14 de abril de 1932, que consolidou as disposigdes sobre a organizagdo do ensino secundario.
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No entanto, em meados de 1936, durante o Governo Constitucional (1934-
1937) de Vargas, o surgimento de grupos articulados por meio dos partidos politicos,
entre eles a Alianca Nacional Libertadora, passou a fazer oposicdo ao governo e a
difundir ideias comunistas, o que contribuiu para a implantacdo do governo ditatorial,
Estado Novo (1937-1945), que por sua vez acarretou uma nova reforma para que, por
meio da escolarizacdo, se alcangassem 0s objetivos de construir um Estado nacional,
moderno e atendesse o projeto industrialista.

Com esses propdositos, foi viabilizada a Reforma Capanema (1942), que por
meio das Leis®* Organicas do Ensino outorgadas entre 1942 e 1946 criou o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e regulamentou o ensino técnico profissional comercial, agricola e,
sobretudo, o industrial.

Para a promoc¢édo do ensino industrial, o Estado, dada a falta de recursos e a
inexperiéncia do sistema de ensino publico na oferta do ensino técnico, aliou-se aos
empresarios e promoveram a aproximacdo da escola e da fabrica por meio dos cursos
ofertados pelo Senai*® (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Nem por isso o conjunto de Leis Organicas e sua legislagdo complementar
propiciaram ao sistema educacional a desejavel unidade a ser assegurada por
diretrizes gerais comuns a todos 0s ramos e niveis de ensino. Persistia o velho
dualismo: as camadas mais favorecidas da populagdo procuravam o ensino
secundario e superior para sua formacdo, e aos trabalhadores restavam as

escolas primarias e profissionais para uma rapida preparacéo para o mercado
de trabalho (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 28).

Em meados da década de 1940, a nova Constituicdo assegurou a educacgao
como um direito de todos a ser garantido, em todos os niveis, pelos poderes publicos,
em forma de lei, com a iniciativa privada, e a partir da democratizacdo iniciou-se entdo
0 processo (1948-1961) para planejar a reforma da educacdo nacional (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002).

2 Decreto-lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto-lei n.°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Decreto-lei
n.° 4.244, de 9 de abril de 1942, Lei Organica do Ensino Secundério; Decreto-lei n.° 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, Lei Organica do Ensino Comercial; Decretos-leis n.° 8.529 e n.° 8530, de 2 de janeiro
de 1946, Lei Organica do Ensino Primario e Normal; Decretos-leis n.° 8.621 e n.° 8.622, de 10 de janeiro
de 1946, cria o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); Decreto-lei n.° 9.613, de 20 de
agosto de 1946, Lei Organica do Ensino Agricola.

30 Senai, mantido pela Confederagio Nacional da Industria, ficou responsavel inicialmente por vérios
cursos e atividades com relagdo ao desenvolvimento da educagdo geral primaria, passou a reivindicar, a
partir de 1948, um papel coadjuvante nesse ambito para direcionar suas atividades na viabilizagdo de uma
formagdo mais especializada de nivel técnico (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).
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Imbuidos pela democratizagdo, iniciou-se um processo (1948-1961) no qual
uma comissdo de especialistas ficou incumbida de planejar uma reforma da educacao
nacional. Apesar da vitdria das forcas conservadoras e privatistas que asseguraram suas
propostas na LDB — Lei n.° 4.024/1961 —, também sdo marcas desse processo a
organizacdo dos movimentos sociais, entre eles, 0 Movimento em Defesa da Escola
Publica, o Movimento de Educacdo Popular (Centros Populares de Cultura, Movimento
de Cultura Popular, Movimento de Educagéo de Base), o0 Movimento de Educacéo de
Base, a Unido Nacional dos Estudantes, o Plano Nacional de Alfabetizacdo — inspirado
na metodologia de Paulo Freire (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Entretanto, as inciativas advindas dos movimentos sociais tiveram existéncia
efémera, prendncio da reforma das décadas 1960 e 1980.

A Ditadura Civil-Militar (1964-1985) tinha por finalidade garantir a adaptacao
econbmica e politica — tendo em vista garantir o capital e combater o socialismo —, e
esse objetivo foi alcancado a partir de vérias acdes originadas de um poder repressor
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

De acordo com as referidas autoras (2002), a reforma educacional®*

desse
periodo vincula-se a politica desenvolvimentista do regime que, por sua vez, articula-se

com a reforma do Estado.

Assim, ndo surpreende que houvesse adotado uma perspectiva
“economicista” em relagdo a educacdo, confirmada no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976) para o qual a educacdo
deveria assegurar a “consolidagio do capital humano® do pais, de modo a
acelerar o processo de desenvolvimento econdémico” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 34).

1 A reforma educacional do Regime Militar foi implementada por vérias leis, decretos-leis e pareceres:
Lei n.° 4.464, de 9 de novembro de 1964, que regulamentou a participagdo estudantil; Lei n.° 4.440, de 27
de outubro de 1964, que institucionalizou o salario-educacgao, regulamentado no Decreto n.° 5.551, de 12
de janeiro de 1965; Decreto n.° 57.634, de 14 de janeiro de 1966, que suspendeu as atividades da UNE;
Decreto n.° 53, de 18 de novembro de 1966, e n.° 252, de 28 de fevereiro de 1967, que reestruturaram as
universidades federais e modificaram a representagdo estudantil; Decreto-lei n.° 228, de 28 de fevereiro
de 1967, que permitiu que reitores e diretores enquadrassem o movimento estudantil na legislacdo
pertinente; Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior; Decreto-lei n.° 477, de fevereiro de 1969 e suas portarias 149-A e
3.524, que se aplicavam a todo o corpo docente, discente e administrativo das escolas, proibindo
quaisquer manifestagdes politicas nas universidades; Lei n.° 5.370, de 15 de fevereiro de 1967, que criou
0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), regulamentado em setembro de 1970; Lei n.° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1.° e 2.° graus; Lei n.° 7.044, de
18 de outubro de 1982, que alterou dispositivos da Lei n.° 5.692, referentes a profissionalizagdo no ensino
de 2.° grau.

>0 capital humano seria produzido com investimento eficiente de recursos, moldando-o para produzir
lucros individuais e sociais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).
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Ainda sobre a reforma, destaca-se que a legislacdo educacional incorporou
alguns elementos do debate, no qual estava sendo planejada a reforma da educagéo
nacional, balizada, porém, pelas prescricbes das agéncias internacionais — Carta de
Punta del Este (1961); Plano Decenal de Educacao da Alianca para o Progresso, acordo
entre Ministério da Educacdo (MEC) e Agency for Internacional Development (AID);
acordos entre MEC-USAID — pelas organizages'® nacionais compostas por intelectuais
brasileiros organicos ao regime.

Entre pretensdes e resultados alcancados pela reforma, Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002) evidenciam: a reducdo e o ndo estabelecimento dos percentuais
minimos obrigatdrios que deveriam ser investidos pelo poder publico na educacéo,
transformando-a em um negdcio altamente lucrativo; a expansao da oferta publica do
ensino superior, enquanto subvencionava as instituicbes privadas de ensino superior; a
desarticulacdo dos partidarios da escola publica diante das mudancas regulamentadas
pela Lei n.°5.692/1971.

No que concerne a profissionalizacdo compulséria do 2.° grau, além de ter
consistido em uma acéo para regular a procura por vagas no ensino superior, ela reduziu
a carga horaria das disciplinas de formacdo baésica; introduziu varias disciplinas
supostamente profissionalizantes; ndo houve as melhorias necessarias na infraestrutura
das escolas, 0 que levou a precarizacéo da formacéo geral e profissional.

Em meados da década de 1970, a crise do capitalismo internacional —
estagnacdo econdbmica, inflacdo, alta do barril de petréleo, crise fiscal do Estado —
minou a sua estrutura do Regime Militar e o seu apoio politico.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), tal fato acarretou o
surgimento de novos projetos educacionais, bem como a alteracdo nos argumentos em
torno das politicas educacionais.

A educagdo perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto
desenvolvimentista e tecnocratico e passou a servir — no plano do discurso —
como instrumento para atenuar, em curto prazo, a situacdo de desigualdade

regional e de pobreza geradas pela cruel concentracdo de renda decorrente do
modelo capitalista (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 41).

Embora esses projetos fossem legitimados pela ideologia da descentralizacédo

que possibilitava a participagdo da comunidade na sua formulacdo, eles eram elaborados

18 O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto Brasileiro de A¢io Democratica (IPES/IBAID); o
Instituto Euvaldo Lordi (IEL), criado pela Confederagdo Nacional das Industrias (CNI); o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).
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de modo centralizado pelo governo federal impactando minimamente o quadro
educacional (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

1.3 A reforma educacional na década de 1990

No tocante a reforma educacional empreendida na década de 1990, Sacristan
(1996) conceitua-a como um argumento legitimador de um projeto politico, usado
retoricamente pela linguagem politica que incorpora ao argumento declaracdes e
principios que promovem um consenso.

Diante da profusdo do discurso reformista e buscando compreendé-lo,
Sacristan pontua que ele surge no marco econémico e ideoldgico das décadas de 1980 e
1990 e acrescenta que esse periodo “tem sido um periodo recessivo para os movimentos
sociais progressistas na educacdo e para a propria politica educacional. A etapa Reagan-
Thatcher tem sido a fiel expressio do sinal dos tempos” (SACRISTAN, 1996, p. 59).

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 compreendem a transi¢do da ditadura
para a democracia, marcada — segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) — por
uma conciliacdo conservadora que ndo promoveu alteracbes no plano politico,
econdmico e nos projetos educacionais.

No entanto, com o declinio do governo dos militares, a difusdo das teorizacGes
criticas, além da rearticulacdo dos partidarios em favor de uma efetiva reforma
educacional foi elaborada uma proposta de reforma que contemplava 0s seguintes
aspectos: melhoria da qualidade na educagédo, que supunha enfrentar os problemas da
realidade escolar; alterar os contetdos e concepgdes curriculares e a superar a formacao
profissional estreita pela implementacdo da educacéo politécnica; a democratizacdo da
gestdo e ao financiamento da educacdo pelo poder publico (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

Quanto a mencionada etapa, cujos expoentes foram Ronald Reagan, Presidente
dos Estados Unidos (1981-1989), e Margaret Thatcher, Primeira-Ministra do Reino
Unido de (1979-1990), consistiu em uma “alian¢a anglo-americana em um momento em
que a ordem internacional estava sofrendo profundas mudangas com a dissolugéo da

Unido Soviética e a reunificagdo da Alemanha”."’

7 Disponivel em: <https://goo.gl/uQNHBD>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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Os modos como Reagan e Thatcher enfrentaram a crise do capitalismo
internacional e da economia de seus paises, privatizando, flexibilizando as leis
trabalhistas e propondo o Estado minimo — reduzindo drasticamente, por exemplo, 0s
gastos da Unido com a educacdo, a salde —, eram prendncio da politica neoliberal que
estava por vir na decada de 1990.

Essas solucbes encontradas para a crise constituiram o primeiro consenso a
favor das reformas do estado, além de desqualificarem os “ideais e valores (socialistas
ou progressistas) dados como utopia, incapazes de levar em conta a dura e crua
realidade da vida econdmica marcada pela concorréncia, forca de mercado, desemprego
estrutural” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 54).

Foi a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) que se
iniciou esse processo de ajuste politico, econdmico e do Estado e que, por sua vez,
configurou a reforma educacional dessa década. De acordo com Lopes (2008),

[..] o advento das politicas econémicas genericamente denominadas
neoliberais, ha acentuada submissdo das politicas educacionais aos

mecanismos de defini¢éo e avaliacdo dos contetdos curriculares pelo Estado,
bem como aos mecanismos de regulacdo do mercado (LOPES, 2008, p. 21).

Desse modo, apesar do movimento da Constituinte de 1987 inicialmente ter
incorporado o consenso da proposta dos educadores para a reforma educacional, os
desdobramentos em torno do projeto na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, cujo texto final foi aprovado de modo unanime no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), ndo incorporaram 0 consenso resultante do debate de
quase duas décadas realizado pelos educadores (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

Além disso, ressignificou a proposta dos educadores, de modo que:

[..] capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresérios e ONGs;
descentralizagdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formacéo do cidaddo
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequacgédo ao

mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 52).

Dessarte, diante do fato de as propostas das reformas educacionais, fruto de
debate da sociedade, ndo se concretizarem, é imprescindivel, segundo Candau (2013),
que trata da reforma educacional da década de 1990 na Ameérica Latina, a

desmistificacdo das ideias de novidade e de avanco a ela associadas.
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Essa autora acrescenta que essas reformas empreendidas no continente latino-
americano foram justificadas a partir de diagnosticos'® elaborados pelas agéncias
multilaterais,*® entre eles o Banco Mundial, de que o sistema educacional pablico estaria
vivenciando uma crise, e entdo apresentam uma “proposta organica, uma ideologia, e
estratégias para melhorar a qualidade do sistema educativo, que vé@o do nivel macro as
escolas e as salas de aula” (CANDAU, 2013, p. 35).

Entretanto, Sacristdn (1996) e Candau (2013) acrescentam que as estratégias
dessas propostas nao consideram a complexidade, a dindmica e os reais problemas do
sistema educacional e, por esse motivo, ndo inovam e transformam a realidade
configurada.

Mesmo assim, de acordo com Lopes (2008), uma das énfases das recentes
reformas educacionais na Espanha, Inglaterra, Portugal, Brasil e México foram os
curriculos com a inclusdo de temas transversais, o curriculo por competéncias e a
interdisciplinaridade. Atualmente, torna-se perceptivel também na legislacdo
educacional o discurso da flexibilidade curricular.

Para Ciavatta e Ramos (2012), a recente reforma viabilizada na década de
1990, cujo marco inaugural foi promulgacdo da LDB de 1996, ainda esta em curso e
inaugurou a denominada “era das diretrizes”, na qual documentos normativos do
Conselho Nacional da Educacdo — decretos, pareceres, diretrizes — consistiram em
instrumentos para a viabilizacdo do consenso nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Um fato que corrobora com a afirmacdo de que a reforma educacional ainda
esta em curso é o relatdrio da Reunido Internacional sobre a Educagéo para o século
XXI realizado pela Unesco, que definiu os quatro pilares da educacdo: aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a aprender, e orientou a
reforma do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, em vista formacdo de
personalidades flexiveis para a adaptacdo a realidade instavel e incerta (CIAVATTA,;
RAMOS, 2012).

18 Esses diagnosticos foram apresentados, por exemplo, na Conferéncia Mundial de Educacio para Todos
(1990).

9 Segundo Lopes (2008), também compdem esse grupo coeso de agéncias a Organizagio das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Além disso, tem a reconhecida influéncia da Comissdo de Estudos Economicos para a América
Latina (Cepal) e atuando no ambito da Educag@o Profissional, a Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Centro Interamericano para o Desenvolvimento da Formagéo Profissional (Cintefor).
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1.4 Consideracoes

Apreende-se, a partir da discussdo do conceito de reforma educacional, que
este, predominantemente, tem emergido como um pretexto devidamente fundamentado
por aqueles que dele se valem (os reformadores) que, por sua vez, apresentam solucées
organicas em vista da concretizacdo de projetos politicos e econdmicos.

Assim sendo, processaram-se as reformas educacionais da Era Vargas (1930-
1945); no periodo de 1948 a 1961; da Ditadura Civil-Militar (1964-1985); e a que esta
ocorrendo desde a década de 1990.

Ressalta-se que, nessa conjuntura, ha tempos os educadores, 0s movimentos
sociais e as entidades ligadas ao campo educacional tém se valido em seus discursos do
conceito de reforma educacional, porém com a finalidade de desvelar esse pretexto e
defender outro projeto educacional para a classe trabalhadora.

Como as reformas educacionais contemplam, sobretudo, mudancas
curriculares, a literatura evidencia que o projeto educacional dos reformadores busca
conformar os curriculos para viabilizar uma formacéo estreita as demandas do mercado
a exemplo do Senai.

Logo, é fundamental compreender como tém ocorrido essa conformacéo, seus

fundamentos e 0s consensos que 0 parametrizam.
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CAPITULO 2
O CONCEITO DE FLEXIBILIDADE

Este capitulo caracteriza o0s aspectos teodricos inerentes ao conceito de
flexibilidade curricular por meio de uma revisao bibliografica das teses e dissertacdes
do BDTD e dos artigos da Scielo.

Apesar de as teses, dissertagdes e artigos possuirem diferentes perspectivas
tedricas, metodoldgicas e ndo tratarem exclusivamente sobre flexibilidade curricular,
debrucar sobre esse material possibilitou apreender a conformacao da educacéo a partir
das transformacdes do sistema capitalista e que o discurso em prol da flexibilidade dos
curriculos se vincula também a esse contexto.

O panorama das transformacbes do sistema capitalista compreende a
consolidacdo do Taylorismo/Fordismo, o Estado de Bem-Estar Social (Keynesianismo
ou Welfare State), a internacionalizacdo do Fordismo-Keynesianismo e as contradicdes
entre nacgdes centrais e periféricas do sistema capitalista, a crise da década de 1970, o
Neoliberalismo e a Acumulacdo Flexivel, a reconfiguragdo do Estado e os impactos
sobre a classe trabalhadora.

Tais transformacdes repercutiram no ambito educacional brasileiro, sobretudo
a consolidacdo do Taylorismo/Fordismo e a adocdo da Acumulacdo Flexivel que
demandariam a flexibilidade dos curriculos, da formag&o e das instituicdes de ensino.

O capitulo apresenta os procedimentos adotados na revisdo bibliogréfica;
aspectos politicos, econdmicos e sociais da sociedade capitalista; e, posteriormente, por
meio dos artigos, dissertacOes e teses, busca-se entender as repercussdes dos modos de
producdo capitalista no ambito educacional brasileiro e, posteriormente, caracterizar 0s

aspectos tedricos inerentes a flexibilidade curricular.

2.1 Procedimentos da revisdo bibliogréafica na Scielo

Na colegdo de periodicos brasileiros da Scielo, foi realizada uma busca por
artigos por meio dos seguintes parametros: conter os radicais “flex” e “educ” na
categoria “assunto”.

Posteriormente, foram catalogadas as informac6es de identificacdo — titulo,

autor, ano de publicagcdo — e lidos os resumos para selecionar aqueles cujos objetivos



32

estabeleciam relacdes entre “flexibilidade” ou “flexibilizacdo” e a “educagao” e/ou
“curriculos”.

Dos doze artigos obtidos foram selecionados seis: Kuenzer (2017; 2007),
Neves (2003), Santos (2012), Tumolo (1997), Xavier e Steil (2018).

2.2 Procedimentos da revisdo bibliogréafica no BDTD

Primeiramente, foi realizada no BDTD uma busca avancada por teses e
dissertacdes por meio dos seguintes parametros: conter os termos “flexibilidade” e
“educacdo” em “todos os campos” das pesquisas, € na correspondéncia por busca foi
selecionada a opgao “todos os termos”. Entretanto, com esses parametros nao se
encontrou nenhum resultado.?

Depois, substituindo apenas o termo “educagdo” por ‘“curriculo”, e
conservando os demais parametros de busca, foram localizadas 60 pesquisas; todavia,
s6 foi possivel ter acesso a 57 dos trabalhos completos.?

Em seguida, foram catalogadas informacdes de identificacdo — titulo, autor,
ano de publicagdo — e lidos os resumos para selecionar as teses e dissertacfes cujos
objetivos estabeleciam relagdes entre “flexibilidade” ou “flexibilizacdo” e a “educagdo”
e/ou “curriculos”.

Dos 57 trabalhos obtidos foram selecionados 18 — nove teses e dez
dissertagdes: Duarte (2008), Florence (2002), Machado (2005), Melo (2006), Sanches
Neto (2012), Nunes (2011), Oliveira (2000), Oliveira (2010), Pinho (2006), Pinto
(2016), Ramos (2011), Ramos (2016), Rivero (2011), Rodrigues (2005), Scherer
(2015), Soares (2010), Vicoti (2010), Rocha (2007), Xavier (2015).

2.3 Os antecedentes da crise de 1973 e a reconfiguracdo do modo de producéo

capitalista: aspectos politicos, econdmicos e sociais

O Taylorismo consistiu em um influente tratado, difundido por meio da obra
Os principios da administragdo cientifica, de Frederick Winslow Taylor, em 1911, no

qual cada processo de trabalho foi decomposto em tarefas que requeriam movimentos

% O insucesso na referida busca ocorreu antes do dia 29.08.2017 quando, o site do BDTD, foi
reformulado, apresentando, entre outras alteragdes, a integra¢ao de outros repositorios nacionais de ensino
e pesquisa; a inser¢do de operadores boolianos; de caracteres curingas, que possibilitam fazer a busca da
palavra pelo radical; entre outros.

2L A partir do site do BDTD, foi possivel o acesso aos sites dos repositorios das instituigdes nas quais as
pesquisas foram desenvolvidas, o que possibilitou baixar os trabalhos na integra.
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simples, organizados rigorosamente segundo um padrdo de tempo e a partir dos estudos
dos movimentos, com o objetivo de aumentar a produtividade (HARVEY, 2008).

O Fordismo data por volta de 1914 quando Henry Ford, a partir dos principios
do Taylorismo e da utilizacdo da tecnologia — 0 uso da esteira —, revolucionou a linha de
producdo de uma de suas fabricas automobilisticas. No entanto, o Fordismo néo se
distingue do Taylorismo pelo emprego da tecnologia, mas pela visdo de que “[...] a
produgdo em massa significava consumo em massa, um novo sistema de reproducio da
forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, [...], em suma,
um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”
(HARVEY, 2008, p. 121).

O Fordismo® possibilitou que a economia americana alcancasse um
extraordinario crescimento econémico, sobretudo durante a 1.2 Guerra Mundial (1914-
1918), quando passou a suprir 0 mercado consumidor europeu com seus produtos
industrializados e agricolas. No entanto, nesse cenario de prosperidade também se
aprofundaram as desigualdades sociais.

Com o fim do conflito e a recuperacdo econémica do continente europeu, a
economia americana passou a apresentar sinais de que entraria em crise em virtude do
excedente de producdo. Diante disso, segundo Harvey (2008), os investidores que
haviam adquirido acBes das empresas americanas nos tempos aureos da economia
passaram a vendé-las acarretando uma desvalorizacdo provocando a quebra da Bolsa de
Valores de Nova York em 1929.

A crise econdmica que também significou a crise do Estado Liberal foi
enfrentada pelo governo de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) quando langou o
New Deal, um conjunto de medidas econdmicas e sociais, elaboradas a partir das ideias
do economista John Maynard Keynes que redefiniram os papéis do Estado (HARVEY,
2008).

Esse denominado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State ou
Keynesianismo) passou a ter como atribuices:

[...] controlar os ciclos econdmicos com uma combinacdo apropriada de

politicas fiscais e monetéarias no periodo poés-guerra [pds-Segunda Guerra
Mundial]. Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento

%2 O Fordismo consistiu em um modo de producdo, mas também em um modo de vida, ao mercadizar a
cultura, consequéncia da padronizagdo dos produtos e do consumo de massa. Ao consolidar a estética do
modernismo, ressaltam-se a funcionalidade e a eficiéncia, que orientavam o intervencionismo estatal ¢ a
configuragdo do poder politico que dava a coeréncia a uma democracia econdomica por meio de um
equilibrio de forgas de interesse especial (HARVEY, 2008).
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publico — em setores como transporte, em equipamentos publicos etc. — vitais
para o crescimento da producdo e do consumo de massa € que também
garantiram um emprego relativamente pleno, Os governos também buscaram
fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de seguridade
social, assisténcia médica, educacdo e habitacdo etc. (HARVEY, 2008, p.
129).

A associagdo Fordismo-Keynesianismo estava pautada em uma tensa, mas
equilibrada, relacdo de poder entre empregadores e empregados, o grande capital e o
Estado, e constituiu em uma solucdo para trazer estabilidade ao sistema capitalista.
(HARVEY, 2008).

Tal fato ocorreu a partir do Acordo de Bretton Woods (1944), proposto pelos
Estados Unidos a um conjunto de nacdes durante a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de conter a recessdo econdmica e regulamentar o comércio internacional, o que
consequentemente garantiu a hegemonia econémica dos Estados Unidos.

A internacionalizacdo do Fordismo-Keynesianismo iniciou-se pelo continente
Europeu e pelo Japdo, como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, e
posteriormente estendeu-se as demais na¢des capitalistas. No entanto, essa solucdo para
a crise do sistema capitalista configurou-se de modo distinto em cada pais (HARVEY,
2008).

Logo, nem todos os paises e setores econdmicos se beneficiaram da
modernizacdo e do desenvolvimento que seriam trazidos pelo Fordismo-
Keynesianismo, e tdo logo surgiram as contradi¢cdes — a destrui¢do das culturas locais; a
auséncia de condicGes de acesso aos empregos privilegiados; o baixo padrdo de vida; a
pouca qualidade dos servicos publicos ofertados —, movimentos sociais e politico-
culturais passaram a questiona-lo (HARVEY, 2008).

Posteriormente, no periodo compreendido entre 1965 a 1973, os paises centrais
do capitalismo também sentiram os primeiros sinais da crise estrutural do sistema
capitalista para a qual concorreu a queda da produtividade e da lucratividade, em virtude
da recuperacdo econémica da Europa Ocidental e do Japdo; a politica de substituicdo
das importagdes nos paises da América Latina; a desvalorizacdo do ddlar; e a quebra do
acordo de Bretton Woods, decorrente da competicéo entre paises recém-industrializados
(HARVEY, 2008).

Além disso, a crise do Fordismo-Keynesianismo pode ser sintetizada pela
rigidez: dos investimentos, pois a producdo em larga escala exigia grandes

investimentos que somente seriam recuperados a longo prazo, o que inviabilizava o
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replanejamento em curto prazo; do mercado de trabalho e consumidor; dos contratos de
trabalho e dos compromissos assumidos pelo Estado (HARVEY, 2008).

Nessa conjuntura, o Estado comprometeu a sua capacidade fiscal ao ampliar os
investimentos e 0s gastos sociais, a0 mesmo tempo em que se reduziu a arrecadacao de
impostos. Além disso, a crise do petréleo de 1973, motivada por fatores econdmicos e
politicos, a partir dos quais as na¢@es produtoras do Oriente Médio passaram a combater
o cartel que dominava a exploragdo do produto, agravou ainda mais o quadro de
recessao econémica.

Embora o Fordismo tenha se internacionalizado, coexistiram outras formas de
organizacdo do trabalho e, durante a crise na década de 1970, o modo de producéo
japonés tornou-se o mais influente no Ocidente (ANTUNES, 2005).

Criado em meados da década de 1940 pelo engenheiro Ohno — fundador da
Toyota —, 0 Toyotismo (Ohnismo) evidenciou-se para o Ocidente como uma alternativa,
que seria adaptavel e benéfico as nagles capitalistas do Ocidente para superacdo da
crise do modo producdo, sendo caracterizado: (i) por uma producdo atrelada a demanda
e as exigéncias do mercado consumidor; (ii) pelo trabalho em equipe, no qual o
trabalhador exerce varias funcdes; (iii) pelo processo produtivo flexivel, no qual o
trabalhador poderia operar varias maquinas; (iv) pelo just in time, para regulamentar o
tempo de producdo; (v) pela adogdo do sistema Kanban, para otimizar a reposicao de
pecas e estoque; (vi) por empresas com estrutura horizontaliza que priorizam o que é
central no processo produtivo; (vii) pela adocao dos Circulos de Controle de Qualidade,
espaco no qual os trabalhadores discutem sobre o trabalho e o seu desempenho e, por
meio dele, oportuniza o capital a apropriar-se do conhecimento do trabalhador; (viii)
pelo emprego vitalicio a uma parcela restrita de trabalhadores, homens, cujos ganhos se
vinculavam a produtividade (ANTUNES, 2005).

De acordo com Harvey (2008), foi na vigéncia dos governos® de Margaret
Thatcher (1979-1990) no Reino Unido e de Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados
Unidos que esse modo de producdo, denominado Acumulacdo Flexivel, foi adaptado
aos paises capitalistas ocidentais.

Para Harvey (2008, p. 140), a Acumulagdo Flexivel tem como caracteristicas:

2 Caracterizados como neoliberais, esses governos comegaram a implementar o neoliberalismo, projeto
politico, econdmico e ideoldgico criado pela classe capitalista corporativista nas décadas de 1960 e 1970.
Disponivel em: <https://goo.gl/Zpg2Dh>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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[...] o confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo flexivel
envolve rapidas mudancgas nos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como em regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no “setor de servicos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas [..]. Ela
também envolve um novo movimento que chamarei de “compressio do
espago-tempo” [...] no mundo capitalista — 0s horizontes temporais de tomada
de decisBes privadas e publicas se estreitam, enquanto a comunicagdo via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variado.

Além disso, os governos neoliberais recrudesceram as ac¢fes para desmantelar
0 Estado do Bem-Estar Social, como se fossem “[...] fortes doses de remédios ndo
palataveis para restaurar a saide de economias moribundas” (HARVEY, 2008, p. 158).

No Reino Unido, por exemplo, o projeto neoliberal, que deu uma nova
conformidade ao capitalismo inglés, iniciou-se com Thatcher e teve continuidade com
Tony Blair (1997-2007), compreendendo as seguintes acdes: a privatizacdo de quase
todos os servigos publicos que estavam sob o controle do Estado; a desativacdo do setor
produtivo estatal; a desregulamentacgdo das condicdes de trabalho; e a flexibilizacdo dos
direitos sociais, desorganizacao da atuacao sindical (ANTUNES, 2005).

Acrescenta-se a esse cenario que a restruturacdo produtiva por meio da
Acumulacdo Flexivel impactou o mercado de trabalho provocando o desemprego
estrutural; a existéncia de um seleto grupo de empregados, que gozam de estabilidade,
direitos e cuja formacdo lhes permite serem adaptaveis, flexiveis e até geograficamente
moveis; um grupo periférico de empregados com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho e outro grupo periférico de empregados, que em decorréncia da
flexibilidade numérica sdo contratados em tempo parcial, temporario ou subcontratados
e formados com subsidios publicos (HARVEY, 2008).

As caracteristicas desse novo modo de produgdo, gque requer um novo
trabalhador, flexivel, que exerca vérias funcles, que opere varias maquinas com
flexibilidade do mercado, e as agfes empreendidas pelos governos neoliberais
repercutiram no ambito educacional.

No entanto, afiliando-se a perspectiva de Antunes (2005, p. 52), de que “as
mutacdes em curso sdo expressao da reorganizacgao do capital com vistas a retomada do

seu patamar de dominagdo”, reafirma-se a necessidade de investigar a tematica da
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flexibilidade na educacdo para apreender o processo formativo requerido pelo sistema

capitalista para a formacao desse novo perfil de trabalhador.

2.4 A repercussdo das transformacdes do sistema capitalista no ambito
educacional brasileiro e a emergéncia do ideario de flexibilidade

curricular

A consolidacdo do Taylorismo-Fordismo e posteriormente a configuracdo do
Estado de Bem-Estar Social tém reflexos no Brasil, embora o primeiro ndo tenha sido
suficiente para garantir a acumulacdo de capital e o segundo tenha assumido uma
configuracdo indefinida.

No que tange ao Estado, embora a configuracdo fosse distinta da dos paises
centrais do capitalismo, durante a Era Vargas (1930-1945), que compreende o Governo
Provisorio, Constitucional e o Estado Novo (ditatorial), foram promovidas diversas
iniciativas relativas a organizacdo administrativa do Estado, a regulamentacdo de
direitos trabalhistas, além de acGes para promover a industrializacdo, a ampliacdo do
sistema educacional e o ensino técnico.

E foi justamente a partir dessas trés Gltimas iniciativas que o Taylorismo-
Fordismo, ao estar pautado na racionalizagdo do processo produtivo, delineou as
iniciativas educacionais do periodo, pois o

[...] novo tipo de producdo racionalizada demandava um novo tipo de
homem, capaz de ajustar-se aos novos métodos da producdo, para cuja
educacdo eram insuficientes os mecanismos de coercdo social; tratava-se de
articular novas competéncias a novos modos de viver, pensar e sentir,
adequados aos novos métodos de trabalho caracterizados pela automagéo, ou

seja, pela auséncia de mobilizagdo de energias intelectuais e criativas no
desempenho do trabalho (KUENZER, 2007, p. 1155).

Logo, por meio da escolarizacdo promover-se-ia o disciplinamento das classes
a partir da distribuicdo desigual do conhecimento entre a classe trabalhadora e a
burguesia, expressio da dualidade estrutural. No Brasil, correspondeu & diferenciagio®
de escolas profissionais e académicas para atender respectivamente as populacdes
dessas classes restringindo consequentemente o acesso da primeira a Educagao Superior
(KUENZER, 2007).

2 A articulagio do Ensino Secundario de 2.° ciclo com o Ensino Técnico para fins de acesso ao Ensino
Superior foi estabelecida pela Lei n.° 4.024/1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional.
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A partir da década de 1940, na extensa e diversificada oferta de Educacao
Profissional, essa dualidade estrutural se manifestou de formas diversas.

O Taylorismo-Fordismo (Acumulacdo Rigida) conformou que a Educacéo
Profissional deveria: ser especializada; ofertada por meio de cursos de curta duracao;
pautada no desenvolvimento de competéncias simples desenvolvidas por meio de
processos pedagogicos que privilegiavam a memorizacdo (KUENZER, 2007).

Como tais competéncias ndo possibilitavam aos trabalhadores solucionar os
problemas préaticos, eles desenvolviam saberes tacitos que tinham primazia sobre o
conhecimento cientifico. Tal fato era reflexo da separacdo entre trabalho pratico e
intelectual, da pratica sob a teoria, 0 que por sua vez justificava a ndo integracdo da
Educagéo Profissional com a educagdo geral (KUENZER, 2007).

Com a crise estrutural do sistema capitalista em meados da década de 1970, na
Ameérica Latina se agravaram ainda mais a estagnacdo econdmica, o endividamento
externo, a inflacdo e o desemprego. No tocante ao Brasil, foi a referida crise que
interrompeu 0 “milagre econémico” da Ditadura Civil-Militar (1964-1985) e contribuiu
para a perda da base de sustentacdo do governo.

A solucdo organica para esse cendrio comum aos paises latino-americanos,
formalizada por meio do Consenso de Washington, fazia parte de um projeto neoliberal,
que comecou a ser implementado no Brasil a partir da década de 1990, formatando o
Estado e suas politicas.

Diversas iniciativas visando a consolidacdo do Estado neoliberal durante essa
década, consolidam-se durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) —
ajuste fiscal, privatizacdo, reducdo do aparelho do Estado, reforma administrativa do
Estado —, cuja administracdo passou a ser denomina gerencial, sendo esta caracterizada
pela “descentralizagdo; a delegacdo de autoridade e de responsabilidade do gestor
publico; o rigido controle sobre o desempenho aferido mediante indicadores acordados
e definidos por contrato” (PEREIRA, 2001, p. 29).

E nesse contexto reformista que as poucas iniciativas do incipiente Estado de
Bem-Estar Social brasileiro deixaram de existir, a educagdo e a salde passaram a ser
considerados servicos ndo exclusivos do Estado ou publico ndo estatal, devendo a
administragdo “ser mais que descentralizada — deve ser autbnoma: a sociedade civil
dividira, com o governo, as tarefas de controle” (PEREIRA, 2001, p. 34).

Além dessa concepgdo neoliberal de educacdo que reduz o papel do Estado

tanto na sua promocdo quanto em sua manutencdo, segundo Vicoti (2010) e Ramos
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(2011), sdo os principios gerenciais advindos da Acumulagéo Flexivel — produtividade;
flexibilidade; controle de resultados; reducdo de custos, eficiéncia, qualidade,
autonomia, competitividade, autogerenciamento — que passaram a nortear o Estado e
suas politicas.

A flexibilidade no ambito dos curriculos seria uma demanda da Acumulacao
Flexivel e levada a cabo pelos governos neoliberais para viabilizagdo da formagdo do
trabalhador, a0 mesmo tempo em que mobilizaria professores e gestores prol das
mudancas tdo necessarias aos novos tempos.

No entanto, na politica educacional da Secretaria Estadual de Educacédo de S&o
Paulo (SEESP), de 1999 a 2002, os conceitos de autonomia, em uma perspectiva
democrética, e de descentralizacdo, que eram reivindicacGes da sociedade civil para o
projeto da educacdo nacional, foram ressignificados, ou seja, a autonomia era associada
a responsabilizacdo, e, por conseguinte, a execucdo de projetos advindos da SEESP
tinha prioridade com relacdo as iniciativas de uma escola estadual da Diretoria de
Ensino de Fernanddpolis (VICOTI, 2010).

Fato como esse revela que o discurso da autonomia e de descentralizacdo
presente na politica educacional paulista, e que atribuiria um novo papel as instituicoes
escolares, ndo se concretizara na préatica.

Nesse aspecto, Pinto (2016), ao investigar o principio de interdisciplinaridade
nos curriculos — LDB de 1996; Parecer CNE/CEB n.° 15/1998; Resolucdo CNE/CEB n.°
3/1998; Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2012 — e como os docentes do Colégio de Aplicacédo
da Universidade Federal do Maranh@o o compreendiam, verificou que esse principio se
relaciona com outros — contextualizacdo e flexibilidade —, sendo estes considerados
vocabulos vazios, que ndo tém as suas implicacbes assumidas, ficando circunscritos aos
documentos.

Essa constatacdo também e compartilhada por Florence (2002), Scherer (2015)
e Oliveira (2010) ao pesquisarem a temética da incluséo e as recentes transformagdes no
campo politico e no modo de produgdo capitalista a partir da década de 1970.

Com o discurso de que a escola inclusiva contemplaria toda a diversidade de
necessidades dos alunos, os documentos nacionais e internacionais que tratam da
inclusdo apresentam uma transi¢cdo conceitual, de adaptacdo para flexibilidade
curricular, para compreender as diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos

estudantes. Desse modo, os organismos multilaterais difundiam o consenso de que néo
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haveria necessidade para manter as salas de atendimento especializado, que possuiam
um custo de manutencéo elevado.

A partir dessas orientagdes, os curriculos atualizaram-se, porém 0s governos
pouco estabeleceram de concreto quanto ao desenvolvimento de politicas para
materializacdo da escola inclusiva.

A flexibilidade curricular estaria relacionada a uma autonomia que seria
concedida a escola para gerir os curriculos (VICOTI, 2010); a possibilidade de
viabilizar uma aproximacdo das praticas escolares e cotidianas, principalmente no
ambito da parte diversificada do curriculo (PINHO, 2006), também associada a ideia de
aceitar ritmos diversos de aprendizagem (FLORENCE, 2002; SCHERER, 2015;
OLIVEIRA, 2010).

Embora existam vérios sentidos associados ao conceito de flexibilidade
curricular, as pesquisas até aqui consideradas evidenciam que na préatica eles ndo se
concretizaram, ou seja, trata-se de prescri¢cdes de uma suposta flexibilidade curricular.

Contudo, norteando-se pelo objetivo de caracterizar os aspectos teoricos
inerentes ao principio de flexibilidade curricular, e como a pesquisa aborda a tematica
Trabalho e Educacao, pretende-se, como propde Tumolo (1997, p. 344),

[...] pensar o fendmeno educacional no bojo do novo padrdo de acumulagio
de capital que vem se gestando e se consolidando — a “acumulag¢ao flexivel”
—, [...] [procurando estabelecer uma relagdo do] “concreto aparente” ao plano

do “concreto pensado” onde se podem desvendar as multiplas contradicdes e
determinagdes.

Como todo modo de producdo requer novas formas de disciplinamento, a
Educacao — Profissional, Superior e Basica — ganha centralidade com a Acumulacdo
Flexivel para atender as exigéncias do mercado de trabalho.

No ambito da Educacdo Superior, as reformas que substituiram os curriculos
minimos pelas diretrizes, passando 0s cursos a assumir uma natureza genérica, ndo
especializada e de duracdo reduzida, inserem-se no contexto da Acumulacdo Flexivel de
capital (KUENZER, 2017).

De fato, as pesquisas revelam a conformacdo das instituicdes de Educacéo
Superior e dos curriculos dos seus cursos e que o ideario de flexibilidade encontra na
pratica fragilidades ou fatores limitadores, por exemplo, a existéncia de fragilidades na
inovacdo curricular pautada na flexibilidade nos cursos dos Bacharelados
Interdisciplinares (RAMOS, 2016); que existem incompatibilidades no curriculo do
curso de Bacharel em Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal do ABC, no qual a
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flexibilidade sugerida no projeto enfrenta um conjunto de fatores limitadores que o
aproximam de um curriculo tradicional (XAVIER, 2015; XAVIER; STEIL, 2018) e que
a suposta flexibilidade garantiu as instituicdes redefinir os curriculos minimos
deixando-os mais proximos do mercado de trabalho (RODRIGUES, 2005; RIVERO,
2011; MELO, 2006; SANCHES NETO, 2012; SOARES, 2010; ROCHA, 2007;
SANTOS, 2012; NUNES, 2011).

No tocante ao inicio dessas transformacdes nas universidades e nos seus
cursos, de acordo com Neves (2003), elas ocorreram nas décadas de 1960 e 1970 e
representaram o prenuncio do surgimento do sistema de educacdo terciaria, ja presente
nos paises desenvolvidos, e que comegou a se tornar realidade no Brasil. O sistema de
educacdo terciaria é composto por um modelo flexivel de universidades, instituicoes
politécnicas, faculdades publicas e privadas, caracterizando-se pela auséncia de
hierarquia rigida dos cursos, curriculos, além de um estreitamento de relagdes com o
mercado de trabalho com o intuito de diversificar e fomentar a existéncia de
oportunidades educacionais presenciais ou a distancia (NEVES, 2003).

Algumas dessas caracteristicas tém promovido um ajustamento das
instituicBes, cursos e curriculos da Educacdo Superior. Conforme Oliveira (2000), as
universidades federais, sobretudo a Universidade Federal de Goias, passam por uma
metamorfose a partir de um modelo que associa flexibilidade, competitividade e
avaliacdo.

De modo geral, essa metamorfose foi assim viabilizada:

[...] adequacéo da gestdo e do trabalho académico aos pardmetros e ritmos de
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) e aos ditames das condicfes
objetivas locais e regionais que se expressam por intermédio dos convénios e
da prestagdo de servicos remunerados, além da expansdo dos cursos de

graduagdo e melhoria generalizada dos indices de produtividade
(OLIVEIRA, 2000, p. 3).

Nesse processo, a necessidade apresentada pelos reformadores de diversificar o
modelo Unico de Educacdo Superior, que associa ensino-pesquisa-extensdo, & pré-
condigdo para diferenciar as instituicoes de Educagdo Superior, fazendo surgir um
modelo flexivel (OLIVEIRA, 2000).

Nesse modelo, o curriculo ndo passa inerte sem sofrer transformacdes. A
flexibilidade curricular é um dos fundamentos desse novo modelo institucional.

Inclusive, segundo Oliveira (2000, p. 19), o Ministério da Educacdo tem estimulado a
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[...] flexibilizacdo curricular que incentive o desenvolvimento de projetos
pedagogicos mais especificos, procurando atender as demandas regionais,
combater a evasdo, aumentar a participacdo de setores que integram a
formacdo e ampliar o espaco do aluno na defini¢do de seu curriculo, além de
adequar os cursos as demandas do mercado de trabalho.

A seguir, explicitam-se a conformacao da Educacgéo Profissional e da Educacao

Basica, no ambito do Ensino Médio, no contexto da Acumulacdo Flexivel.

2.5 A Educacdo Profissional e o Ensino Médio: desvelando a configuracao

requerida pela Acumulacgéo Flexivel

A centralidade adquirida pela Educacdo Profissional e pelo Ensino Médio no
contexto da Acumulacdo Flexivel é explicitada em Kuenzer (2007; 2017), Ramos
(2011), Machado (2005) e Duarte (2008).

De acordo com Ramos (2011), houve reconfiguracdo do mandato da Educacdo
Profissional.

Na década de 1990, os principios gerenciais®® nortearam a reforma, viabilizada
com recursos do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep), cujo
objetivo, entre outros, era reduzir custos e flexibilizar os cursos e os curriculos,
tornando-os mais proximos as demandas do mercado de trabalho (RAMOS, 2011).

Essas mudancas curriculares no curso Técnico Agricola do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica na cidade de Urutai (Cefet-Urutai) configuraram-se de modo
divergente daquilo que havia sido proposto, pois “[...] a mudanga da formag¢do nao se
resume a mudanca do curriculo e a introducdo de uma nova matriz curricular, sao
necessarias mudancas muito mais amplas e, sobretudo, mudanca na formacdo dos
professores, na cultura e nas relagdes presentes na instituicao” (MACHADO, 2005, p.
90).

Na Reforma viabilizada nos anos 2000, os principios gerenciais perduraram e,
a partir do Decreto n.° 5.154/2004, que estabeleceu a possibilidade de integracdo da
Educagéo Profissional com o Ensino Médio, bem como do discurso de facultar uma
formacao flexivel para a classe trabalhadora, houve, segundo Ramos (2011), a retomada
do debate em torno da educacdo tecnoldgica, cujo sentido foi ressignificado como

educacdo politécnica e serviu para justificar a verticalizacdo do ensino promovida com a

% Produtividade; flexibilidade; controle de resultados; reducdo de custos, eficiéncia, qualidade,
autonomia, competitividade, autogerenciamento (VICOTI, 2010; RAMOS, 2011).
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criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)
e dos Institutos Federais.

Embora o referido decreto trouxesse a possibilidade de coibir a formagéo
profissional estreita as demandas do mercado de trabalho, parece ter havido fatores que
impediram a concretizacdo desse projeto educacional para a classe trabalhadora. A
contradicdo dos anos 2000 que corrobora essa afirmagdo é que o governo continuou a
incentivar uma educacdo profissional atrelada as necessidades do mercado de trabalho,
por exemplo, por meio do projeto Escola de Fabrica.

De acordo com Duarte (2008), que investigou o curso de qualificacdo
profissional de nivel béasico ofertado no ambito do projeto®® Escola de Fabrica no Cefet
do Rio Grande do Sul, vérios discursos hegemonicos — flexibilidade; autonomia —
advindos da reestruturacdo produtiva configuraram o curriculo e, ainda que eles
enfatizassem a necessidade de articulacdo da formacdo geral com a profissional, a
formagdo geral correspondia apenas a um terco da carga horaria total do curso.

Quanto a essa formacdo, caracterizada como flexivel e que garantiria a classe
trabalhadora a empregabilidade, Duarte (2008) acrescenta que ela garante minimamente
apenas as condices para disputar as poucas vagas no mercado de trabalho flexivel e
desregulamentado.

A referida reconfiguracdo do mandato da Educagdo Profissional trata-se da
conformacdo da educacdo da classe trabalhadora, no contexto da Acumulacdo Flexivel,
visando disciplina-la.

Segundo Kuenzer (2007), no projeto pedagdgico da Acumulacdo Flexivel
busca-se formar profissionais flexiveis, por meio de uma solida formacdo geral, que
contemple no minimo a Educacdo Basica; viabilizar a formacéo profissional de carater
abrangente a partir da Educacdo Basica; desenvolver competéncias complexas que
permitiriam os trabalhadores aprender ao longo da vida e da integracdo das trajetorias
da formacdo profissional e da educacdo geral. O desenvolvimento dessa formagéo
flexivel pautada no desenvolvimento de competéncias complexas — comunicativas e
dominio da logica formal — possibilitaria aos trabalhadores acompanhar os avangos

cientifico-tecnoldgicos, resolver problemas gerados pelos sistemas tecnoldgicos, bem

% Desenvolvido com recursos do Proep, “o projeto propde-se atender jovens com idade entre 16 e 24
anos, com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, que estejam matriculados e
frequentando o Ensino Bésico ou a EJA — Educagdo de Jovens e Adultos, a partir da 5.2 série até o
terceiro ano do ensino médio” (DUARTE, 2008, p. 18).
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como superar a dualidade estrutural que consistiu na separacao do trabalho intelectual e
do operacional (KUENZER, 2007).

O ajuste mais recente viabilizado nesses moldes foi a Reforma do Ensino
Médio, oficializada pela Lei n.° 13.415/2017, na qual, segundo Kuenzer (2017), setores
privados — Fundacdo Unibanco; movimento Todos pela Educacdo; Sistema S — e
publicos — Ministério da Educacdo; Conselho de Secretarios da Educagdo — defenderam
a flexibilizacéo dos curriculos do Ensino Medio.

De acordo com Kuenzer (2017), a partir do principio da flexibilidade
curricular, diversificaram-se as trajetérias formativas com a criacdo de itinerarios,*” que
atenderiam 0s interesses dos estudantes que teriam autonomia para escolher; por meio
do itinerario de Formacdo Técnica e Profissional, aproximaram-se as trajetorias da
escolaridade e da formacdo profissional; ficou estabelecida a organizacdo desse
itinerario em mddulos e com terminalidade; hierarquizaram-se as disciplinas para
viabilizar a sélida formacdo geral. Além disso, a reforma estabeleceu “[...] que sejam
firmados convénios com instituicbes de ensino que ofertem formacdo técnica e
profissional de modo presencial e a distancia reconhecidas, de modo que as
competéncias e 0s cursos desenvolvidos em outros espagos sejam validados”
(KUENZER, 2017, p. 335).

Esse principio que norteia o ajuste dos curriculos do Ensino Médio, Educagéo
Superior e Educacdo Profissional se insere, segundo Kuenzer (2017), no quadro
conceitual da Aprendizagem Flexivel.?

[...] concebida como resultado de uma metodologia inovadora, que articula o
desenvolvimento tecnoldgico, a diversidade de modelos dinamizadores da
aprendizagem e as midias interativas; neste caso, ela se justifica pela

necessidade de expandir o ensino para atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais exigente e competitiva (KUENZER, 2017, p. 337).

Acrescenta-se ainda que, nesse projeto pedagogico, a partir da flexibilidade
curricular, haveria curriculos com diversas trajetorias formativas, integraria a pratica

profissional, seria pautado na pesquisa, no dialogo, na construgdo colaborativa do

?" Linguagens e suas Tecnologias; Matematicas e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagao Técnica e Profissional.

%8 A Aprendizagem Flexivel concretiza-se nas comunidades de aprendizagem compostas por grupos de
interesse que, em geral, reinem profissionais — sujeitos de sua prdpria aprendizagem — e que atuam
conjuntamente nas pesquisas visando a solugdo de problemas e, na Educacdo a Distancia (EaD), a
Aprendizagem Flexivel alude ao refinamento das metodologias de ensino. Entretanto, tem sido
interpretada como a flexibilizagdo do tempo de aprendizagem a partir da autonomia concedida aos alunos
para estabelecerem seus horéarios de estudo (KUENZER, 2017).
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conhecimento, no protagonismo do aluno no seu processo de aprendizagem
(KUENZER, 2017).

No entanto, segundo Kuenzer (2017, p. 338), a Aprendizagem Flexivel trata-se
de “uma das expressdes do projeto pedagdgico da Acumulacdo Flexivel, cuja logica
continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento, porém com uma forma
diferenciada”. Desvelar tal forma e apreender as contradi¢des, conforme Tumolo
(1997), é estabelecer a relacdo entre o concreto aparente e o concreto pensado.

A distribuicdo desigual do conhecimento no Projeto Pedagbgico da
Acumulacdo Flexivel dissimula-se com o reconhecimento da importancia da ampliacéo
da escolaridade da classe trabalhadora e com o discurso da formac&o flexivel.

Portanto, expandem-se os sistemas de Educacdo Superior flexiveis (NEVES,
2003); instituicdes de Educacdo Superior existentes passam por um processo de
reconfiguracdo (OLIVEIRA, 2000); as instituicbes que compdem a RFEPCT passam
por um processo de verticalizagdo (RAMOS, 2011). Com isso, expande-se a oferta
diversa de cursos de natureza genérica, ndo especializada, e de duracdo reduzida, que
proporcionariam uma formacao flexivel para classe trabalhadora (KUENZER, 2017).

No Ensino Médio, a flexibilidade curricular, em vez de conceder autonomia e
atender aos interesses dos estudantes, fragmentou a formagdo por meio da
hierarquizacéo das disciplinas e da criacdo de itinerarios, cuja oferta esta condicionada
as possibilidades do sistema de ensino. Além disso, nessa formacao, propalada como
flexivel e pautada no desenvolvimento de competéncias complexas, “a integragao entre
teoria e pratica se dard ao longo das trajetérias de trabalho, secundarizando a formacéo
escolar, tanto de carater geral como profissional” (KUENZER, 2017, p. 339).

Logo, no projeto pedagdgico da Acumulacdo Flexivel, por mais que se negue a
existéncia da dualidade estrutural, ela persiste, e as instituicdes, cursos e curriculos de
Educacédo Profissional, Educacdo Superior e o Ensino Médio, norteados pelo principio
da flexibilidade, conformam-se a partir dos referentes do mercado.

2.6 Considerac6es
Constata-se, a partir da revisdo bibliogréafica, que os modos de producédo

capitalista conformam a educacdo para promoverem o disciplinamento da classe

trabalhadora por meio da distribuicdo desigual do conhecimento.
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Se 0 advento do Taylorismo-Fordismo requisitou que a educagdo da classe
trabalhadora fosse pautada pela dualidade estrutural — separagdo entre o trabalho
intelectual e o operacional —, com a Acumulacdo Flexivel dissimula-se a conformagéo
que era evidente.

Entretanto, investigando a educacdo no bojo da Acumulacdo Flexivel,
apreende-se que, na reforma educacional que se processa desde a década de 1990, a
flexibilidade é um dos principios que a norteia, sobretudo os curriculos. Além disso, a
flexibilidade curricular comp6e o quadro conceitual da Aprendizagem Flexivel, uma das
expressdes do projeto pedagogico da Acumulacdo Flexivel, cuja finalidade é distribuir
desigualmente o conhecimento de uma forma diferenciada.

Constata-se que no projeto pedagdgico da Acumulacdo Flexivel, ao mesmo
tempo em que se propalam discursos em defesa da importancia da ampliacdo da
escolaridade, de se viabilizar uma formacéo flexivel para a classe trabalhadora e de se
negar a dualidade estrutural, ao se estreitarem relagdes com o mercado, a formacao
geral e a profissional secundarizam-se.

A partir dessas consideracdes, é fundamental, adentrar na literatura
especializada para investigar a conformacdo dos curriculos, sobretudo para caracterizar

aspectos tedricos inerentes ao conceito de flexibilidade curricular.
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CAPITULO 3
CURRICULO, FLEXIBILIDADE E EDUCACAO PROFISSIONAL:
DESVELANDO UMA RELACAO

Neste capitulo, a partir do campo do curriculo e das publicacbes de integrantes
do GT Trabalho e Educacéo, caracterizam-se aspectos tedricos inerentes ao conceito de

flexibilidade curricular na literatura especializada visando ressignifica-lo.

3.1 Campo do curriculo: a constituicdo e as tendéncias curriculares da teoria

tradicional

De acordo com Saviani (1998), o emprego do termo curriculo ocorreu a partir
da reforma protestante no final do século XVI, cujo objetivo era reformar a educacéao
universitaria.

Entretanto, antes mesmo da constituicdo do campo do curriculo com suas
primeiras teorizagdes no inicio do século XX, segundo Silva (2005, p. 21), os “[...]
professores e professoras de todas as épocas e lugares sempre estiveram envolvidos, de
uma forma ou de outra, com o curriculo”. Desde entao, as variagdes na significacdo do
termo curriculo foram acompanhadas pela consolidacdo das varias tendéncias e pela
prépria constituicdo do campo de pesquisa.

Uma dessas tendéncias é o curriculo classico humanista que, conforme Silva
(2005), tinha por objetivo iniciar os alunos no estudo das grandes obras literérias
artisticas do legado grego e latino e no dominio dos respectivos idiomas. Tal curriculo
era proveniente do curriculo da Antiguidade Classica, que também moldou o curriculo
da educacéo universitaria na ldade Média e no Renascimento.

Ja no século XVIII esse curriculo da Antiguidade Classica passou a ser
questionado, assim como a educacdo fundamentada, a partir dos principios religiosos.

Com a ascensdo da burguesia, houve a queda das monarquias absolutistas, a
constituicdo dos estados nacionais, o advento da ciéncia moderna e a expansdo das
instituicOes educacionais.

Como classe revolucionaria a burguesia representa a escola, no plano
discursivo ideol6gico, como uma instituicdo publica, gratuita, universal e
laica que tem, a0 mesmo tempo, a fungdo de desenvolver uma nova cultura,

integrar as novas geracGes na sociedade moderna e de socializar, de forma
sistematica, o conhecimento cientifico. Trata-se de uma instituicdo que tinha
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uma clara dupla funcdo: contrapor-se ao pensamento metafisico dominante
na sociedade feudal, dominado pela igreja, dai a defesa da laicidade, e
reproduzir os conhecimentos, valores, atitudes necessarias a construcdo do
sistema capitalista (FRIGOTTO, 2011, p. 19-20).

E como o sistema capitalista possui uma estrutura de classe — detentores do
capital e da forca intelectual e fisica a ser vendida — e a funcdo da escola € reproduzir
esse sistema cujas classes tém poder desigual, pelo menos no que concerne a
universalidade, ela ndo se dara de modo igualitéaria, corroborando a dualidade estrutural
(FRIGOTTO, 2011).

Quando o campo do curriculo se constituiu nas primeiras décadas do século
XX nos Estados Unidos, impulsionado pela formacéo de pesquisadores sobre curriculo,
pela institucionalizagdo destes nas universidades ou nos setores da burocracia
educacional do Estado e pelas primeiras teorizacdes, a dualidade expressou-se a partir
da necessidade de viabilizar a educacdo das massas, necessaria para a industrializacéo e
a constituicdo de uma identidade nacional (SILVA, 2005).

Das teorias tradicionais emergiram duas tendéncias curriculares — a
progressista e 0 tecnicista —, em contraposicao a tendéncia curricular classica humanista.

A tendéncia progressista ganhou destaque com a obra The child and the
curriculum (1902), de autoria de John Dewey, para o qual a escola, sendo um meio
organizado intencionalmente, deveria prover aos estudantes um ambiente simplificado,
purificado e de integracdo social em uma sociedade complexa, com defeitos e
influéncias antagbnicas (WESTBROOK; TEIXEIRA, 2010).

Priorizando o ensino dos conhecimentos acumulados pela humanidade e com
uma metodologia inovadora, Dewey p0s suas ideias praticas na Escola Experimental
por meio de um curriculo elaborado a partir das experiéncias dos estudantes e que
propiciava a vivéncia dos principios democraticos. Entretanto, o seu intento de ao
menos transformar a educacdo publica encontrou varios fatores limitadores,
considerando que o isolamento da escola tornou dificil sua reprodugdo (WESTBROOK;
TEIXEIRA, 2010).

Considerando que a sociedade americana estava em processo de
industrializagéo, Dewey tentou

[...] relacionar a escola com a vida social exterior, incorporando “ocupagdes”
ao curriculo, suprimiu delas uma de suas caracteristicas mais essenciais, na
sociedade estadunidense, ao afasta-las das relagdes sociais da produgdo
capitalista, situando-as em um contexto cooperativo no qual, praticamente,

tornavam-se irreconheciveis para 0s que as exerciam na sociedade mais
ampla. [Ressalta-se que,] O trabalho das criangas ndo era alienante, ja que
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ndo se produzia em absoluto a separacdo entre a mdo e a mente que existia
nas fabricas e oficinas do pais. [...] [Porém] Longe de prometer uma
reproducdo da América industrial, preconizava, antes, sua reconstrucdo
radical (WESTBROOK; TEIXEIRA, 2010, p. 27).

A tendéncia curricular tecnicista teve como expoente John Franklin Bobbitt,
autor de The curriculum (1918), considerado o marco na constituicdo desse campo.
Diante dos projetos em disputa para a educacdo das massas no ambito americano,
Bobbitt definiu que essa teria por objetivo preparar os estudantes para exercerem
eficientemente as ocupacdes profissionais da vida adulta e, desse modo, racionalizou o
processo educacional e o curriculo, semelhantemente ao funcionamento de uma
empresa por meio dos principios da administracdo cientifica de Frederick Taylor,
definindo resultados, métodos e as formas de avaliacdo desses resultados (SILVA,
2005).

A consolidacdo do tecnicismo nos Estados Unidos influenciou as propostas
curriculares de outros paises, inclusive o Brasil, por meio da obra Basic Principles of
Curriculum and Instruction (1949), de Ralph Tyler, que da énfase ao processo de
organizagao e desenvolvimento curricular (SILVA, 2005).

De acordo com Moreira (2012), embora a obra de Tyler contenha principios
tecnicistas, ela incorpora também ideias progressistas, tais como: preocupa¢do com
interesse e as necessidades dos alunos; o discurso de que a educagdo possibilitaria o
progresso da sociedade; os principios de organizacdo e selecdo das situacbes de
aprendizagem; a preocupacdo em integrar as experiéncias curriculares e elaborar o
curriculo tradicional que transcendesse a organizacao disciplinar.

Portanto, no tocante a classificacdo das tendéncias curriculares, destaca-se a
heterogeneidade do pensamento curricular americano:

Tendéncias curriculares ndo podem ser concebidas como um conjunto
homogéneo de temas, metodologias e propdsitos. Em outra escala, 0 mesmo
pode ser dito das teorias curriculares que refletem a influéncia de tendéncias

diversas e combinam diferentes principios e interesses, ndo apresentando,
consequentemente, um carater monolitico (MOREIRA, 2012, p. 79).

A origem do pensamento curricular no Brasil ocorreu nas décadas de 1920 e
1930, periodo em que foi marcado por varias transformacdes: influéncia americana apos
a Primeira Guerra, instabilidade politica, o nacionalismo, a urbanizacdo que, aliada a
imigracdo, favoreceu a disseminacdo de ideias divergentes, o impeto industrialista e a
necessidade de alfabetizar a populacdo, bem como de reformar e expandir a educacéo
(MOREIRA, 2012).
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Nessa conjuntura, as reformas®® educacionais nos Estados da Bahia, Minas
Gerais e Distrito Federal, viabilizadas por integrantes do movimento Escola Nova,*
corresponderam as primeiras infraestruturas do campo do curriculo e contrapuseram-se
a tradicdo pedagogica jesuitica e enciclopédica, porém elas ndo se consolidaram em
virtude da influéncia da modernizacéo educacional europeia e americana (MOREIRA,
2012).

Durante o governo ditatorial de Getulio Vargas (1937-1945), por exemplo, foi
sob a ingeréncia americana que o campo do curriculo se institucionalizou por meio da
oferta de cursos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e
pelo Programa de Assisténcia Brasileiro-Americano de Ensino Elementar (Pabaee)
(MOREIRA, 2012).

Logo, com a influéncia tecnicista, reforcou-se a figura do especialista em
curriculo que tinha por objetivo

[...] aumentar o controle sobre o processo de elaborar e implementar
curriculos, de modo a harmoniza-los com os contextos socioecondmico e
politico do pais. Desejava-se um curriculo que contribuisse para a coesdo

social, que formasse o cidaddo de um mundo em mudanca, e que atendesse as
necessidades da ordem industrial emergente (MOREIRA, 2012, p. 120).

Como a consolidacgdo do projeto industrialista foi meta do governo de Vargas e
de seus sucessores, além de acdes que priorizaram a promocao do ensino profissional,
os curriculos foram delineados para atender as necessidades do modo de producéo
capitalista Taylorista/Fordista.

Dessarte, a partir da administracdo cientifica, os especialistas em curriculo
maquinaram o curriculo para escolas da classe trabalhadora, destinadas ao trabalho
manual desprovido de qualquer atividade intelectual, proporcionando uma formacéao

precaria.

3.2 As conformaces dos curriculos a partir da década de 1950: a Teoria do

Capital Humano e a sua reformulagéo nos tempos atuais

2 Reforma Carneiro Ledo, 1922-1926, Distrito Federal; Reforma da Instrugdo Publica, 1924-1928, Bahia;
Reforma Francisco Campos, 1927-1930, Minas Gerais.

%0 Composto por intelectuais brasileiros, cujo lider fora Anisio Teixeira, o movimento defendia a
constitui¢do de um sistema publico de ensino, universal, gratuito e norteado pelo principio de liberdade e
por uma pedagogia contemporanea como o unico modo de superar as desigualdades sociais do Pais.
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A influéncia americana, 0 tecnicismo, assim como 0s especialistas,
conformaram os curriculos corroborando, no final da Era Vargas (1930-1945), a
dualidade estrutural. Atualmente, embora o discurso da Acumulacdo Flexivel sobre a
educacdo negue a existéncia da dualidade estrutural, ela ainda existe e nem ao menos foi
garantida a universalizacdo da Educacdo Basica.

Tal fato contrasta com os centros hegemonicos do capitalismo, sobretudo no
que diz respeito a definicdo das politicas voltadas & Educacao Profissional, que contam
com a participacdo do poder publico, sindicatos e dos trabalhadores, enquanto nos
paises periféricos tudo tem se processado de modo unilateral (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; RAMOQOS, 2006).

Logo, cabe aos educadores questionarem as solugdes organicas propostas nas
reformas educacionais. No tocante a esse aspecto, Frigotto (2011, p. 18) acrescenta que
elas

[...] buscam dar respostas a problemas ou supostos problemas no campo
educativo e se materializam em concepc¢Bes educacionais, mudancas na
organizacdo curricular no conteddo, na forma de organizagdo e nos métodos
pedagdgicos. Cada reforma tem implicagdes diretas sobre a vida escolar, o

trabalho docente e, sobretudo, no tipo de formagdo humana — colonizadora e
alienadora ou emancipadora.

Para compreender a fundamentacéo das reformas viabilizadas pelos governos a
partir de 1950, a relacdo linear estabelecida nas politicas educacionais entre educacao,
formacdo profissional e desenvolvimento econémico, bem como o tipo da formacéo
humana que tem sido priorizada nessas reformas, é necesséario contextualizar com 0s
padrdes de acumulacéo e as crises do sistema capitalista.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a reestruturacdo econdmica se deu a partir de
uma solucdo apresentada pelos Estados Unidos, que consistiu no Fordismo-
Keynesianismo e que possibilitou, somente aos paises que compunham o centro
hegemonico, a acumulacao de capitais e a garantia de servigos publicos de qualidade.

Enquanto isso, nos paises periféricos do sistema capitalista, incluindo o Brasil,
as tentativas de se promover a industrializacdo tardia & custa de capital externo
fracassaram. Alem isso, a reduzida qualidade dos servicos publicos e o desemprego
fomentaram no cenario politico, ja conturbado pela bipolarizacdo gerada pela Guerra
Fria, a circulagdo de ideias socialistas e comunistas e culminou no Golpe Civil-Militar
de 1964.%

3! Disponivel em: <https://goo.gl/ctAMLp>. Acesso em: 2 fev. 2018.
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A questdo central que ocupava os dirigentes e intelectuais do sistema
capitalista [...] era: qual seria a chave para diminuir a desigualdade entre
nacBes e entre grupos sociais e individuos? Esta questdo agucou-se com a
revolucdo popular em Cuba que, em 1959, depds o ditador Fulgéncio Batista
e, em seguida, sob a lideranca de Fidel Castro e Ernesto Che Guevara,
instaurou o socialismo (FRIGOTTO, 2015, p. 232).

Dessa questdo e olhando para a realidade americana o economista Theodoro
Schultz, ao procurar estabelecer uma relacéo entre o trabalho e o capital que justificasse
0 aumento na producdo, concluiu que os investimentos basicos — em salde e educagdo —
feitos pelos americanos em si mesmo eram eclementos constitutivos do “capital
humano”, sendo este o responsavel pelo crescimento econdémico (FRIGOTTO, 2011).
A partir do conceito de “capital humano”, Schultz sistematizou uma teoria
econdmica para explicar a desigualdade entre os paises, individuos e grupos sociais.
A tese bésica sustentada por Schultz (1962 e 1973), e que se tornou senso
comum, foi a de que aqueles paises, ou familias e individuos, que investissem
em educacdo acabariam tendo um retorno igual ou maior que outros
investimentos produtivos. Por essa via se teria a chave para diminuir a
desigualdade entre nagfes, grupos sociais e individuos. Tratava-se de uma
perspectiva do papel integrador da educacdo escolar ao mundo do emprego e
de uma estratégia para evitar a penetracdo do ideério socialista, em especial 0

risco de sua expansdo nos paises de capitalismo da periferia (FRIGOTTO,
2015, p. 232).

Portanto, estabeleceu-se uma relacdo linear entre educacdo, formacédo
profissional e desenvolvimento econémico de um pais ou mobilidade social. Logo,
segundo Frigotto (2011), a educacdo foi definida a partir das habilidades,
conhecimentos, atitudes e valores requeridos pelo mercado de trabalho.

Contudo, a linearidade estabelecida por essa tese consiste em uma Visao
reducionista, pois, sobretudo, desconsidera: que os detentores de capital e a classe
trabalhadora ndo tém igualdade e liberdade de escolha; as relacbes de poder; a
constituicdo desigual das nagdes e que, portanto, ela tinha por objetivo mascarar as
contradicdes do sistema capitalista e orientar processos formativos antagénicos.*

A reforma educacional da Ditadura Civil-Militar, por meio da
profissionalizacdo compulséria do 2.° grau, fundamentada a partir da Teoria do Capital
Humano, passou a ter como objetivo qualificar de modo estrito a forca de trabalho para
a industria com o intuito de assegurar o desenvolvimento econémico garantido no plano

tedrico.

%2 Disponivel em: <https://goo.gl/KM8fki>. Acesso em: 2 fev. 2018.
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Contudo, a crise estrutural do capitalismo da década de 1970 foi a derrocada
para 0 “milagre econdmico” brasileiro, porém, mais uma vez, as nagdes centrais do
sistema capitalista, a exemplo dos Estados Unidos e do Reino Unido, com ascenséo de
governantes neoliberais, apresentaram uma solugédo que consistiu, entre outras acdes, na
redefinicdo das atribuicdes do Estado e na adocdo de um novo modo de producdo, a
Acumulacgdo Flexivel.

Ao mesmo tempo em que, no contexto da Acumulagdo Flexivel, houve a
complexificacdo dos processos de trabalho, a existéncia do desemprego estrutural e se
passou a requerer que o trabalhador tivesse uma formacdo flexivel, os referidos
governos desregulamentaram condig¢Ges de trabalho, flexibilizaram direitos sociais e
desorganizaram a atuagéo sindical.

De acordo com Jameson e Cevasco (1996), as transformacdes no sistema
capitalista sdo acompanhadas concomitantemente por transformacdes no ambito
cultural, sendo a pés-modernidade a l6gica cultural da Acumulacdo Flexivel. A funcéo
ideoldgica da poés-modernidade ¢ “coordenar as novas formas de pratica e de habitos
sociais e mentais [...] e as novas formas de organizacdo e de producdo econémica que
vém com a modificacdo do capitalismo — a nova divisdo global do trabalho — nos
ultimos anos” (JAMESON; CEVASCO, 1996, p. 18).

Com a pds-modernidade, segundo Frigotto (2013, p. 75), o neoliberalismo se
“pOe como alternativa tedrica, econdmica, ideologica, ético-politica e educativa a crise
do capitalismo deste final de século”.

Fundamentados no pds-modernismo e no neoliberalismo, esses organismos
multilaterais propalaram durante esses governos e ainda hoje atuam difundindo uma
série de conceitos — autonomia, descentralizacdo, qualidade total, flexibilidade,
individualizacdo, pluralidade, poder local, empregabilidade, pedagogia das
competéncias, sociedade do conhecimento, formacdo flexivel, que formatam,
fundamentam e subordinam a educacdo ao mercado (FRIGOTTO, 2013; FRIGOTTO,
2011; FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005).

Para Frigotto (2011), trata-se de fetiches mercantis que promovem o
rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano e que orientam as reformas
educacionais desde a decada de 1970, sobretudo nos paises de capitalismo dependente.

Logo, apreende-se que se 0 projeto pedagdgico da Acumulacdo Flexivel, que
reconhece a importancia da ampliacdo da escolaridade e a formacao flexivel para a

classe trabalhadora, visa formar subjetividades flexiveis, disciplinadas a todas as
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consequéncias advindas com a reestruturagdo produtiva e por meio dos governos
neoliberais.

Em contraposicdo as conformacgdes da educacéo e do curriculo surgiram as
teorizacOes criticas sobre o curriculo que emergiram com varios movimentos sociais,
por exemplo:

Os movimentos de independéncia das antigas col6nias europeias; 0s protestos
estudantis na Franca e em varios outros paises; a continuagcdo do movimento
dos direitos civis nos Estados Unidos; os protestos contra a guerra do Vietng;

0s movimentos de contracultura; 0 movimento feminista; a liberagéo sexual;
as lutas contra a ditadura militar no Brasil (SILVA, 2005, p. 29).

Enquanto as teorias tradicionais pretendiam ser neutras, cientificas,
desinteressadas, preocupando-se apenas com as questfes técnicas, como a organizacado e
o desenvolvimento, as teorias criticas sdo caracterizadas pelo questionamento do status
quo no ambito dos governos, educacgéo e das formas de conhecimentos dominantes.

De acordo com Silva (2005), as teorias criticas tratam de questdes mais gerais,
como o ensaio de Louis Althusser e o livro de Bordieu e Passeron, ou questdes
exclusivamente relacionadas ao curriculo, como a abordada pelos movimentos
intitulados Nova Sociologia da Educacdo (NSE) e de Reconceptualizagdo. Além disso,
na perspectiva de Silva (2005), incluem as teorizacGes criticas sobre a educacdo de
Paulo Freire, Baudelot e Establet, Basil Bernstein, Bowles e Gintis, além de Michael
Apple (SILVA, 2005).

Conforme Silva (2006, p. 4824), as teorizacOes criticas decorrentes das
reivindicagdes dos movimentos sociais questionavam a “escola seletiva, excludente,
despreocupada com o processo de aprendizagem dos alunos e esvaziada de conteddos
com significados vitais”. Desse modo, a proposicdo de uma escola diferenciada
perpassou por reflexdes no campo do curriculo fundamentadas nas perspectivas
marxistas ortodoxa e heterodoxa (SILVA, 2006).

Enquanto a perspectiva ortodoxa originou a linha de pesquisa e estudos sobre
curriculo conhecida como pedagogia critica dos contetidos, na qual os pesquisadores, a
partir das teorizacbes de Antonio Gramsci, defendem um curriculo que integre os
conhecimentos cléssicos e profissionais visando a emancipacao da classe trabalhadora, a
perspectiva heterodoxa, fundamentada em Eric Hobsbawm e Edward Thompson,
advoga a elaboragdo de propostas curriculares que levem em consideracao a histéria da

classe trabalhadora, o que propiciaria o desenvolvimento dos valores cooperativos,
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solidarios e utopicos em contraposicdo aos valores cultivados pelo modelo capitalista de
producdo. (SILVA, 2006).

No Brasil, quando a Ditadura Civil-Militar perdeu sua base de sustentacdo, os
educadores passaram a defender uma reforma educacional que superasse a formacéo
estreita aos interesses do mercado. J& em um contexto de redemocratizacdo 0s
educadores apresentaram um projeto educacional para a classe trabalhadora que fizesse
frente & Acumulacdo Flexivel, a partir das contribuicdes de Antonio Gramsci (1891-
1937).

O programa marxiano de educacdo e os estudos de Antonio Gramsci, a partir
de seus leitores, contribuiram para a difusdo da concep¢do de educacdo
tecnoldgica e politécnica e da formagdo omnilateral como a utopia

educacional revolucionaria da classe trabalhadora, tendo o trabalho como
principio educativo (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

No entanto, no contexto da ressonancia do neoliberalismo no campo
educacional, a reforma educacional, iniciada na década de 1990 e que tem com marco a
LDB de 1996, consolidou outro projeto educacional norteado pelo principio da
flexibilidade para o Ensino Médio, Educacdo Superior e a Educacdo Profissional.

Sob o discurso de flexibilidade estd o projeto de uma renovacdo das
tradicionais instituicdes de ensino, da formacdo, das formas de gestdo e das praticas
pedagdgicas e dos curriculos (VILLA, 2002).

De acordo com Villa (2002), no que concerne a flexibilidade curricular,
haveria a possibilidade de conceder uma autonomia aos estudantes para escolherem
disciplinas que desejam cursar delineando seus itinerarios formativos; de favorecer
articulacdo entre disciplinas, areas do conhecimento e componentes curriculares; de
contemplar as necessidades dos estudantes — ritmos, expectativas, interesses —, bem
como a diversidade cultural, favorecendo o desenvolvimento dos estudantes; de ampliar
a ofertar cursos de educacdo superior e de formacdo profissional de acordo com as
demandas do mercado de trabalho. A concretizacdo de tais possibilidades implica
analisar o processo de objetivacdo do curriculo — selecdo dos conteudos, organizacéo e
inclusive a relacéo entre docentes e equipe administrativa da instituicdo (VILLA, 2002).

Entretanto, segundo Veiga-Neto (2005), é necessario certo ceticismo quanto
aos sentidos positivos do conceito de flexibilidade, tanto com relagdo ao
comportamento humano e quanto ao curriculo.

Afinal, se sermos flexiveis implica mesmo sermos maledveis e conformistas,
um curriculo centrado no atributo da flexibilidade levara o ato educativo no
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rumo do conservadorismo. Ainda que se possa argumentar que a flexibilidade
é a capacidade de mudar e transformar frente as demandas externas, nao se
pode esquecer que tal mudancga ou transformacao ¢ feita “a reboque” de tais
mudancas externas de modo que, quanto mais flexivel, menor autonomia.
Ora, se queremos uma Educacdo capaz de criar condi¢cdes de possibilidade
para a autonomia, a flexibilidade curricular podera estar trabalhando em
sentido contrario. Isso ndo significa, é claro, que um curriculo engessado
propicie, automaticamente, tais condi¢des de possibilidades. Temos ai um
caso tipico em que nao se pode pensar essas intrincadas questdes de modo
dicotébmico, bi-polar, na base do “ou isso ou aquilo” (VEIGA-NETO, 2005,
p. 46).

Logo, considerando o0s projetos educacionais em disputas nas reformas
educacionais e ndo concretizacdo da proposta defendida pelos educadores, a partir do
principio da flexibilidade, que norteia a educag&o e os curriculos, os educadores devem
se rearticular para viabilizarem uma formacéo contra-hegemonica.

De qualquer forma, ndo tenho dudvida de que a flexibilidade pode trazer, para
o campo do Curriculo, algumas contribui¢des expressivas, de modo a torna-lo
mais dindmico e, com isso, levar a educacdo escolarizada a se afinar mais
com as transformagBes do mundo contempordneo. Tal afirmacdo nao
significa, necessariamente, submeté-la aos ditames do mercado; ao contrério,
tal afirmacdo pode contribuir para que se possa trabalhar no sentido de

melhorar esse mundo, e, até mesmo, ir contra 0s seus aspectos e préaticas que
consideramos indesejaveis (VEIGA-NETO, 2005, p. 48).

O conceito de flexibilidade curricular ndo esté evidente no projeto educacional
defendido para a classe trabalhadora, mas implicito. Portanto, no ambito da formacéo

integral, ele pode ser ressignificado.

3.3 Consideractes

Constata-se inicialmente, a partir das teoriza¢cbes do campo do curriculo, bem
como das pesquisas dos integrantes do GT Trabalho e Educacdo, que no seculo XVIII
as instituicdes escolares tinham também a funcdo de reproduzir os conhecimentos,
valores, atitudes necessérias a construcdo do sistema capitalista, 0 que corroborou a
dualidade estrutural.

Além disso, essa dualidade se expressou no campo do curriculo ao se pensar a
educacdo das massas na primeira metade do século XX, nos Estados Unidos e no Brasil,
por meio de curriculos delineados para viabilizarem uma formagao restrita para atender
as demandas da industrializacéo.

As contradi¢Ges do capitalismo no inicio da segunda metade do século XX

repercutiram nos paises periféricos do sistema — o que inclui o Brasil — e foram
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dissimuladas a partir da Teoria do Capital Humano, que estabeleceu uma relacdo linear
entre educagao/formagao profissional e desenvolvimento econdmico, que fundamentou
a reforma educacional da Ditadura Civil-Militar.

A crise estrutural do capitalismo na década de 1970 e a solugdo encaminhada
para essa crise impactaram, sobretudo, a classe trabalhadora. Entretanto, 0s organismos
multilaterais passaram a propalar uma série de principios mercadologicos —
flexibilidade, empregabilidade, competéncia — que norteardo o projeto pedagdgico da
Acumulacdo Flexivel, que vai se concretizando na reforma educacional vigente.

Na revisdo bibliografica (Capitulo 2), assim como na literatura especializada, a
flexibilidade curricular estd associada a uma autonomia concedida ao estudante para
escolher seu itinerario formativo; a articulacdo entre disciplinas, &reas e componentes
curriculares, bem como a possibilidade de ampliar a oferta educacional.

Ressalta-se que a revisdo bibliogréafica evidencia que a flexibilidade no &mbito
dos curriculos se trata de uma prescri¢do que pouco impactou no sentido de melhorar a
educacdo da classe trabalhadora, mas serviu para estreitar relagdes com o mercado de
trabalho.

Considerando essa conjuntura e como os curriculos ditos nao flexiveis também
ndo possibilitam autonomia aos estudantes e muito menos articulagdo entre
componentes curriculares, é que a literatura especializada aponta para a necessidade de,
a partir da prescricdo de flexibilidade, constituir espacos para viabilizacdo de uma
educacdo emancipadora e contra-hegemaénica.

E nessa perspectiva que os educadores, movimentos sociais e entidades
sindicais ligados ao campo educacional passaram a defender uma escola e um curriculo
para a classe trabalhadora que viabilizasse uma formacdo integral a partir das

teorizacdes de Antonio Gramsci.



58

CAPITULO 4
A FLEXIBILIDADE NOS TEXTOS E NO CONTEXTO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Este capitulo traz os marcos da histéria da Educagdo Profissional, do ensino
dos oficios até o advento da Educagdo Profissional e Tecnologica, e identifica-se o

surgimento do ditame da flexibilidade curricular nesse ambito.

4.1 O ensino dos oficios e o0 projeto de educagdo para 0s pobres

Durante o periodo de 1530 a 1808, a instalacdo da agroindUstria acucareira, a
exploragdo aurifera,® o controle da metrépole, as preocupacdes com a defesa do
territorio e o processo de urbanizacdo foram alguns dos fatores que contribuiram para o
surgimento e a diversificagdo dos oficios no Brasil Colonial.

A forga de trabalho empregada nos oficios do engenho — negros, indigenas e
pouquissimos homens livres —, nas oficinas dos colégios religiosos®* — indigenas,
criancas e adolescentes — e nos oficios dos Arsenais da Marinha®® — mesticos, brancos,
negros e mulatos vadios perseguidos e presos pela Marinha — indicam que as relacGes
escravistas provocaram um aviltamento do trabalho manual (CUNHA, 2005a).

Tal fato fez com que as corporacbes®® de oficios existentes na coldnia ndo
tivessem um desenvolvimento semelhante ao das corporacdes existentes na metrépole,
sendo extintas em 1824 pela Constituicdo Imperial. Além disso, 0 pequeno mercado
interno quando comparado com a oferta de servigos; as limitagbes econémicas do

periodo colonial, resultantes de acordos comerciais com a Inglaterra; a proibicdo da

% Embora das atividades relacionadas a extragdo aurifera ndo surgiram oficios embandeirados, cujo
ensino fora sistematizado, da Casa de Fundi¢do nasceram os fundidores, ensaiadores e moedeiros
(CUNHA, 2005a).

% Os Arsenais da Marinha do Par4 (1761) e do Rio de Janeiro (1763), onde se fabricavam os navios para
combater a pirataria; a alta tributagdo sobre a produgdo aurifera; a Companhia Geral do Grao-Para, com a
finalidade de diversificar a produgdo de produtos primdrios para exportacdo, eram agdes da politica
econdmica de Marqués de Pombal apds o declinio da produgao agucareira (CUNHA, 2005a).

% Os empreendimentos criados pelos Jesuitas constituiram os primeiros nucleos de artesanato urbano e
estavam localizados nas aldeias, mas expandiram-se principalmente com o processo de urbanizagdo
(CUNHA, 2005a).

% 0 oficio/corporagio, também denominado bandeira, compreendia mais de um oficio/profissdo. Nessas
corporagdes, eram sistematizados os ensinos dos oficios, “estipulando que todos os menores ajudantes
devessem ser, necessariamente, aprendizes, a menos que fossem escravos. Determinavam o niimero
maximo de aprendizes por mestre, a duragdo da aprendizagem, os mecanismos de avaliagdo, os registros
dos contratos de aprendizagem, a renumeragdo dos aprendizes e outras questdes” (CUNHA, 2005a, p.
29).
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producdo manufatureira (1785), apos o declinio do ciclo do ouro; os desincentivos ao
trabalho escravo no contexto do desenvolvimento do capitalismo industrial; e as

restricbes da ideologia econdémica liberal®’

que tinha adeptos entre dirigentes do
nascente império evidenciam um quadro de transformac6es que contribuiram para o fim
das corporac6es de oficios (CUNHA, 2005a).

Se no periodo colonial o aviltamento do trabalho manual decorrente das
relagOes escravistas fez com que mendigos, caboclos, mesticos fossem coagidos para a
aprendizagem de oficios, posteriormente procurou-se viabilizar a instrucdo das criancas,
jovens, 6rfdos que ndo podiam opor resisténcia, além de incentivar a imigracéo.

Essas acdes sucederam a vinda da Familia Real para o Brasil, que ocorreu em
virtude de o Liberalismo ter derrubado o Governo Absolutista francés e possibilitado a
ascensdo de Napoledo Bonaparte, que iniciou um processo de expansionismo pelo
continente europeu.

Com o objetivo de enfraquecer a economia da Inglaterra, Napoledo decretou
um bloqueio continental que impossibilitou a comercializagdo dos produtos ingleses.
Como Portugal mantinha estreita relacdes econdmicas com a Inglaterra, essa patrocinou
a fuga da Familia Real — com todo o aparelho de Estado portugués — de Napoledo em
troca de acordos® econdmicos que garantissem 0 acesso a matérias-primas para suas
producdes e mercado para seus produtos.

Com a instalacdo da Familia Real, a organizacdo do aparelho do Estado e a
Colbnia elevada a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarves, houve iniciativas
para fomentar a producdo interna® e organizar o sistema educacional (CUNHA, 2005a).

De acordo com Cunha (2005a), no que diz respeito ao sistema educacional,
aquilo que seria o legado do periodo colonial com relacdo a educacdo secundaria e ao
ensino dos oficios foi totalmente desarticulado com a expulsdo dos Jesuitas pelo

Marqués de Pombal, os incentivos por parte do Estado recém-formado foram pontuais

37 A Ideologia Econdmica Liberal motivou o fim das corporagdes de oficios na Franga e fez surgir a Real
Casa Pia de Lisboa (1750-1825), que propds um novo modelo de formacdo, destinada aos mendigos,
vadios e orfaos, que fazia a instrucdo geral e o ensino de oficios aos considerados aptos (CUNHA,
2005a).

% Abertura dos Portos as Nagdes Amigas (1808-1809); Tratado de Alianga, Comércio e Navegacao (1809-
1810); compromisso de acabar com a escraviddo, além de romper o controle monopolista das
corporagoes, incentivando a livre concorréncia.

% Além dos incentivos & iniciativa privada, a politica econdmica do governo joanino voltou-se para a
criacdo de manufaturas estatais e de empreendimentos que se poderiam chamar, usando termos atuais, de
empresas de economia mista (CUNHA, 2005a, p. 36).
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ao ensino secundério,*® contemplaram também a educacio artesanal e manufatureira,
mas foram relevantes no ambito do ensino superior* com o objetivo formar
funcionarios para a producao e para seu proprio quadro.

No tocante & educacdo artesanal e manufatureira,* evidencia-se aquilo que foi
uma caracteristica nas iniciativas em torno do ensino dos oficios, a de “desenvolver um
tipo de ensino apartado do secundario/superior, com o objetivo especifico de promover
a formacdo da forca de trabalho diretamente ligada a producgdo: os artifices para as
oficinas, fabricas e arsenais” (CUNHA, 20054, p. 71).

Dos empreendimentos*® nesse ambito ressaltam-se a Casa Pia e o Colégio de
Orfios (1804), que, segundo Fonseca (1961), foram um paradigma*® por mais de um
século e meio.

Era o inicio de uma longa série de estabelecimentos destinados a recolher
Orfdos e a dar-lhes ensino profissional. Ainda ndo encontramos em nossa
Histéria nenhum outro com esta finalidade. Mas daqui por diante, pelo
espaco de mais de um seculo, todos os asilos de orfaos, ou de criancas
abandonadas, passariam a dar instrucdes de base manual aos seus abrigados.
Na evolucdo do ensino de oficios, a aparicdo do Seminario dos Orfdos da
Bahia representa um marco de incontestivel importancia. A propria filosofia
daquele ramo de ensino foi grandemente influenciada pelo acontecimento e
passou, dai por diante, a encarar o ensino profissional como devendo ser

ministrado aos abandonados, aos infelizes, aos desamparados (FONSECA,
1961, p. 104, apud CUNHA, 2005a, p. 75).

Tais empreendimentos foram desenvolvidos a partir da contradicdo entre a

importancia e o aviltamento dos trabalhos manuais.

00 ensino secundario era ministrado, na época, em alguns poucos estabelecimentos, como os seminarios
de S@o José e Sdo Joaquim, no Rio de Janeiro, este ultimo constituindo o gérmen do Colégio Pedro II,
criado em 1837 (CUNHA, 2005a, p. 70).

*1 No Rio de Janeiro, foram criados a Academia de Marinha e as cadeiras de anatomia e de cirurgia (em
1808); a Academia Real Militar (em 1810); o curso de agricultura (em 1814); o curso de desenho técnico
(em 1818); a Academia de Artes (em 1820). Na Bahia, foram criados as cadeiras de cirurgia e de
economia politica (em 1808); o curso de agricultura (em 1812); o curso de quimica (em 1817). Outras
cidades abrigaram, também, institui¢des de ensino superior, como a cadeira de matematica superior,
criada em Recife ou Olinda, em 1809; a cadeira de desenho e histéria, em Vila Rica, em 1817 (CUNHA,
20054, p. 69).

* De acordo com Cunha (2005a), na educacdo artesanal, os processos de aprendizagem ndo sdo
sistematizados e se desenvolvem a partir da relagdo entre aprendiz e o mestre, proprietario da oficina e
dos instrumentos de trabalho; ja a educagdo manufatureira ocupa posi¢ao intermediaria entre a educacao
artesanal e a educagdo industrial, que caracteriza por ser racionalizada e voltada a grande numero de
jovens.

* Reorganizagio do Arsenal Real Exército do Rio de Janeiro para a criagio de uma Companhia de
Artifices; Colégio das Fabricas; Ensino de Oficios na Imprensa Régia.

* Entre as instituigdes que atendiam as criancas e jovens orfds, pobres e com deficiéncia visual ou
auditiva estavam: Companhias de Menores Aprendizes dos Arsenais do Exército e da Marinha (1818-
1899); as Casas dos Educandos Artifices (1840-1865); o Asilo dos Meninos Desvalidos (1875); o
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos; a Escola Mista da Imperial Quinta da Boa Vista; e o Liceu de Artes
e Oficios.
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Com a Revolugéo Constitucionalista do Porto, a burguesia exigiu o retorno da
Coroa sob pena de perder os dominios sobre Portugal, porém somente D. Jodo VI
regressou a Portugal em 1820, deixando o Principe Regente D. Pedro I.

Os varios acordos econdmicos estabelecidos com a Inglaterra e as medidas
tomadas por D. Jodo VI de instalar o aparelho de Estado e fomentar a economia local
desconfiguraram a relacdo Metropole-Col6nia, porém, como esse desenvolvimento era
desigual, havia partidarios favoraveis e contrarios a esse retorno (FAUSTO, 2001).

Quando os deputados das provincias brasileiras foram convocados as Cortes
portuguesas para redigirem e aprovarem uma nova Constituicdo para Portugal, eles
perceberam os interesses em recolonizar o Brasil, fato que acarretou a proclamacao da
independéncia em 1822 (FAUSTO, 2001).

Com a Independéncia, a Inglaterra, que havia sido a fiadora de todo esse
processo, passou a impor acordos* ao Brasil para proibir o trafico de escravos, afinal
ela tinha interesse que as relagdes capitalistas fossem fortalecidas no pais, no que tange
a mao de obra assalariada, para ampliar o mercado consumidor dos seus produtos.

O Brasil ja vivia, desde 1830, um novo ciclo econémico, o do café, e as
pressdes da Inglaterra com aquelas geradas pelo movimento abolicionista abriram
caminho para que ocorresse um incentivo a imigracdo, que constituiria a forca de
trabalho para lavouras e obras publicas, pois a ideologia racista forcava os negros a ficar
submetidos a relagdes desiguais estritamente no campo (CUNHA, 2005a).

Enquanto os imigrantes foram empregados principalmente nas lavouras do
oeste paulista, a Guerra do Paraguai (1864-1870) — na qual o Brasil com exército
reduzido sai vitorioso no combate com a ajuda dos negros — fez com que a elite
dirigente despertasse para necessidade de pensar meios para contar com a lealdade de
escravos libertos com a assinatura da Lei Aurea (1888) (CUNHA, 2005a).

A esse respeito, Cunha (20054, p. 145) acrescenta:

A questdo da educacdo do povo, do ponto de vista dos intelectuais do Império
brasileiro, ndo pode ser entendida separadamente da questdo da escravidao.

Isso porque as questdes surgiram como expressdo de outra: como fazer os
trabalhadores trabalhar?

* Acordo que determinava a ilegalidade do Trafico de Escravos para o Brasil (1826); Lei Bill Aberdeen
(1846) que determinava a Armada Britanica a tratar navios negreiros como piratas; Lei do governo
brasileiro que reconhecia o trafico como atividade pirata.
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Pretendia-se que, por meio da educacdo, disciplinar o povo para aceitar as
relagcOes de producéo capitalista, por mais que fossem injustas, pela venda da forga de
trabalho.

Ja na década de 1820 José Bonifacio de Andrada destacou-se pela sua
formacédo, atuacdo politica e propostas visionarias sobre esse problema que surgiu na
segunda metade do século XIX.

De acordo com Fausto (2001, p. 133), José Bonifécio redigiu o documento
“Lembrangas ¢ Apontamentos” em 1821 com orientacfes para que os deputados da
provincia de Sdo Paulo apresentassem as Cortes portuguesas “[...] ideias progressistas
no campo social, como a gradativa extin¢do do trafico de escravos e da escravidao, uma

reforma agraria e a livre entrada de imigrantes no pais”. Além disso,

[...] vérias medidas diziam respeito & educacdo: a criagdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e freguesias; um ginésio (ou
colégio) em todas as provincias, bem como cadeiras avulsas de medicina,
cirurgia, veterinaria, matematica, fisica, quimica, botanica, horticultura,
zoologia e minerologia; e, finalmente, a criacdo de uma universidade, em S&o
Paulo, composta das faculdades de filosofia (ciéncias naturais, matematica e
filosofia), de medicina, de direito e economia, de fazenda e governo. Em
relagdo aos escravos, José Bonifacio defendeu sua libertacdo gradual, assim
como a supressdo dos castigos corporais, e, principalmente, sua
transformacéo pela instrucdo, de “homens imorais e brutos” em “cidadéos
ativos e virtuosos” (CUNHA, 20053, p. 149).

Essas ideias progressistas ndo foram assimiladas pela Constituicdo de 1824,
porém, na segunda metade do século XIX, os intelectuais do Império aperfeicoaram e
formaram uma matriz ideoldgica conservadora na qual figuravam Francois Marie
Arouet Voltaire, Adam Smith e Jean Baptiste Say, em que a consolidacdo do poder da
burguesia pressupunha a viabilizacdo da instrucdo do povo, a partir da divisdo do
trabalho, privando-os de um trabalho intelectual (CUNHA, 2005a).

A partir desses pensadores, a educacdo do povo seria 0 meio para combater o
aviltamento do trabalho manual, e em torno dessa questdo construiu-se um consenso “a
medida que afluiam pra ca os capitais interessados na producdo manufatureira e na
exploracdo de servigos publicos de agua, iluminagdo e transporte” (CUNHA, 2005a, p.
154).

Entre as propostas para a educacdo do povo estavam as ideias da oferta de
ensino para atender perfis distintos (ensino ao superior aos dirigentes das atividades
industriais) e um ensino profissional para as massas desenvolvido apds a educacao
primaria (CUNHA, 2005a).
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4.2 A flexibilidade nas iniciativas republicanas da Educacéo Profissional

As quatro primeiras décadas da Primeira RepuUblica (1889-1930) foram
marcadas por mudancas socioecondmicas, assim como no plano educacional.

Entre essas mudancas estdo a extin¢do da escravatura; o projeto de imigracao; a
expansdo da economia cafeeira; a industrializagdo; a urbanizacdo; a reformulacéo; e a
criacdo de novas escolas de oficios artesanais, manufatureiros, mas sobretudo escolas
industriais pela iniciativa privada, Estado, igreja, entre outros (MANFREDI, 2017).

Durante as décadas de 1920 e 1930, as instituicGes de ensino profissional que
antes atendiam as criancas, 0s miserdveis e 0s delinquentes, com o processo de
industrializacdo, passaram a qualificar e disciplinar os trabalhadores a partir dos
requisitos do Taylorismo (CUNHA, 2005a).

No Estado de Sdo Paulo, todas essas transformacdes sociais e econdmicas
confluiram para diversificar e expandir ainda mais a oferta de escolas profissionais: o
Liceu de Artes e Oficios (1882), de natureza privada; o Liceu Coracdo de Jesus (1886),
da ordem Salesiana; a Escola de Aprendizes e Artifices de Sdo Paulo (1909), que teve
um desenvolvimento inigualado as demais; e a criacdo dos cursos noturnos e de uma
rede de Escolas Profissionais Oficiais (1911), empreendimentos estaduais
(MANFREDI, 2017).

Ressalta-se que nessas décadas o Brasil ainda ndo possuia um sistema
educacional publico. E, sendo esse periodo marcado pela influéncia das propostas do
Movimento Escola Nova, os integrantes desse movimento, entre eles Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira, defenderam algumas propostas, bem como tentaram
implanta-las por meio de algumas reformas educacionais.

Tais reformas, que ocorreram nos primeiros anos do governo de Getulio
Vargas, segundo Cunha (2005b), contemplaram inclusive as instituicdes de ensino
profissional, por exemplo, o Instituo Profissional Jodo Alfredo, antigo Asilo dos
Meninos Desvalidos do Distrito Federal. Entretanto, com relagéo a essas reformas, esse
autor acrescenta:

Mesmo nas tentativas de emprego de praticas vocacionais em todas as
escolas primérias, como na reforma Fernando de Azevedo, no Distrito

* De acordo com Manfredi (2017), a Constituicio de 1891 materializou projetos em disputa para a
educacdo nacional, porém entre eles havia consenso no tocante ao ensino dos oficios como mecanismo de
controle e disciplinamento. Sao instituicdes reformuladas ou criadas no periodo: os Asilos dos Meninos
Desvalidos; a rede de Escolas de Aprendizes Artifices (1909), marco na formagdo da Rede Federal de
Educag@o Profissional e Tecnologica.
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Federal (1928-1930), seu objetivo era mais pedagdgico do que propriamente
profissional, conforme os principios da escola nova, continuando a existir
escolas destinadas a formacao de elites (no ensino secundario e no superior) e
outras para a formacdo dos trabalhadores manuais. A tentativa de Anisio
Teixeira, também no Distrito Federal (1932-1935), de criar escolas técnicas
secundarias onde os alunos escolheriam seus percursos escolares e sociais a
partir de um tronco comum de matérias de carater geral, foi rapidamente
demolida, retornando-se a separagdo entre as escolas profissionais e as
secundarias, embora aquelas permanecessem, a partir de entdo, em nivel pés-
priméario (CUNHA, 2005b, p. 6-7).

Com o objetivo de formar a forca de trabalho para a industrializacéo, a politica
educacional do Estado Novo (1937-1945) organizou e estruturou o sistema educacional
legitimando a dualidade estrutural — separacdo do trabalho instrumental do trabalho
intelectual na Constitui¢do de 1937 (CUNHA, 2005b).

Tal fato decorreu de uma série de acontecimentos anteriores. Para a expansao
das estradas de ferro, necessérias para o transporte do café, as empresas que as
administravam mantinham escolas. Particularmente em S&o Paulo, houve a criagdo de
um modelo de ensino profissional que uniu o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo e as
empresas férreas (CUNHA, 2005b).

Essa parceria resultou na criacdo da Escola Profissional Mecanica, que trouxe
duas inovacdes:*’ a utilizacdo de séries metédicas de aprendizagem (pedagogia voltada
para o ensino profissional) e a aplicacdo dos testes psicotécnicos para a selecdo e
orientacdo dos candidatos (CUNHA, 2005b).

A criagdo dessa escola teve efeitos multiplicadores na Estrada de Ferro
Sorocabana, que organizou o Servigo de Ensino e Sele¢dao Profissional (Sesp) em 1930
e, posteriormente, a criagdo do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional
(CFESP),48 em 1934, uma iniciativa mista, em que atuavam empresas ¢ o Estado, e a
qual as demais companhias férreas passaram a aderir (CUNHA, 2005b).

Em 1942, havia dezesseis escolas profissionais nas ferrovias geridas pelos
Cefesp, e entre as caracteristicas que tornaram essa iniciativa distinta e eficiente quando
comparada com as demais voltadas para o ensino profissional estdo a parceria publico-
privada e a associacdo oficina-escola, com a vantagem de formar profissionais para
Estado e empresas, assim como atualizar a oferta dos cursos e elaboragdo dos curriculos

para atender as demandas do mercado (CUNHA, 2005b).

*" Essas inovagdes foram introduzidas por meio do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho que
difundia as ideias de Frederick Taylor, objetivando disciplinar o trabalhador, aumentar produtividade e
reduzir os custos. (CUNHA, 2005b).
%0 Cefesp “prestava servicos de selegdo de pessoal, de assisténcia técnica e coordenagdo da
aprendizagem sistematica nas escolas profissionais existentes junto as oficinas gerais, em diversos pontos
do estado” (CUNHA, 2005b, p. 26).
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A partir dessas iniciativas, com o prenuncio da 2.* Guerra Mundial e de
consequéncias graves para a economia, Getilio Vargas assume o projeto de
industrializacdo para o Estado Novo, viabilizando a qualificacdo da forga de trabalho a
partir das experiéncias do Cefesp. Portanto, ficou estabelecido no art. 129 da
Constitui¢ao de 1937 que:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas ¢ em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos estados, dos municipios ou associagdes
particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem

concedidos pelo poder ptblico (BRASIL, 1937, p. 25, apud CUNHA, 2005b,
p- 28).

A partir de entdo, iniciou-se um longo processo para a regulamentagdo e, com o
arbitrio de Vargas, que estava decidido em ndo recuar da proposta, o Conselho Nacional
das Industrias (CNI) e a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)
assumiram as responsabilidades por meio da criagdo do Senai em 1942.

No mesmo ano foram promulgadas as Leis Organicas do Ensino que
compuseram a reforma, planejada pelo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, por
meio da qual se redefiniram os curriculos e as articulagdes entre cursos, ramos € graus,

conforme a Figura 2.

Figura 2: Articulacio entre os niveis de ensino segundo as “leis orginicas”, 1942-1946.
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Fonte: Cunha (2005b, p. 39)
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De acordo com Cunha (2005b), por meio do Decreto-lei n.° 4.078, de 30 de
janeiro de 1942, a Educacdo Profissional foi deslocada para o Ensino Médio
possibilitando que, por meio do ensino primario, fossem selecionados os alunos mais
educaveis. Além disso, no ambito do Ensino Industrial Baisico,49 no primeiro ciclo do
Ensino Médio, consolidaram-se o curso basico industrial € o curso de aprendizagem; no
ambito do Curso Técnico Industrial, eram ofertados varios cursos técnicos que possuiam
varias possibilidades de entrada, porém com reduzidas possibilidades de saida; a
categoria trabalho intelectual abrangia o curso ginasial secundario; todo o segundo ciclo
do Ensino Médio, embora os ramos profissionais oferecessem um ensino inferior; € o
Ensino Superior (CUNHA, 2005b).

Ressalta-se que os cursos de aprendizagem, desenvolvidos sobretudo no Senai,
tinham duracdo reduzida, refor¢ando o carater de formagdo parcial; possuiam oferta
diversificada, em virtude da flexibilidade administrativa, e curriculos flexiveis para
atender as demandas do mercado de trabalho (CUNHA, 2005b).

Com o fim do Estado Novo (1937-1945) e enquanto o processo de
democratizagdo se consolidava, os integrantes do Movimento Escola Nova recuperaram
seu prestigio e com a Associagdo Brasileira de Educadores passaram a influenciar os
projetos educacionais com o intuito de tornar o sistema educacional do Estado Novo
mais justo (CUNHA, 2005b).

Uma das consequéncias desse processo foi a secundarizacao dos cursos basicos
industriais ofertados pela rede de Escolas Industriais e Técnica, bem como por
instituicdes estaduais, municipais e particulares (CUNHA, 2005b).

De acordo com Cunha (2005b), concorreram para essa transformagdo varias
agoes difusas, sobretudo a realizagdo da I Mesa Redonda Brasileira sobre o Ensino
Industrial, promovida pelo Ministério da Educacdo em 1954. Nesse evento, a Lei
Organica do Ensino Industrial foi criticada por representantes das institui¢des de ensino
e reivindicou-se principalmente a ‘“‘autonomia administrativa e técnica das escolas
industriais da rede federal, de modo que elas pudessem adequar seus cursos as
necessidades da economia, com a flexibilidade necessaria” (CUNHA, 2005b, p.158).

O atendimento dessas reivindicagdes pela comissdo composta por membros do

Senai e do Movimento Escola Nova promoveu um ajuste que garantiu os interesses

# 0 curso industrial basico era ofertado nas Escolas Industriais e Técnicas criadas em 1942 a partir da
rede de Escolas de Aprendizes Artifices, porém tiveram curta duragdo dada a rigidez da Lei Organica do
Ensino Industrial, que definia cursos e curriculos de antemao, impedindo e dificultando sua atualizagdo, a
burocracia administrativa e a crescente evasdao (CUNHA, 2005b).
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desses dois grupos. Por conseguinte, o Senai consolidou-se como institui¢do formadora
de operarios qualificados para a industria no sistema educacional, por meio dos cursos
de aprendizagem, enquanto os cursos bdasicos industriais das demais instituicdes
receberam acréscimo de todas as disciplinas do ensino secundario, perdendo o carater
profissional (CUNHA, 2005b).

Em 1961, o curso basico industrial passou a ser denominado ginasio industrial
e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, promulgada no mesmo ano,
regulamentou a equivaléncia dos ramos do Ensino Médio e o conteudo propedéutico do
antigo curso basico industrial; ratificou a hegemonia do Senai na oferta dos cursos de
aprendizagem; promoveu a fusdo dos ramos do primeiro ciclo do Ensino Médio com a
criacdo do Ensino Ginasial; bem como a identificagdo do antigo curso secundario com o
gindsio industrial por meio da inser¢do uma disciplina vocacional — ver Figura 3
(CUNHA, 2005b).

Figura 3: Articulacio tendencial entre os niveis de ensino segundo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (1961) e legislacéo correlata
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Fonte: Cunha (2005b, p. 166)

Todavia, no que concerne aos propositos da fusdo dos ramos, acrescenta-se que

eles

[...] se revelaram no sentido j& ndo diremos de fusdo, mas de maior
identificacdo dos ramos, ou simplesmente de sua mais facil comunicacdo,
encontraram resisténcias e se anularam ou desvirtuaram. Surge, agora, com
esse objetivo, o projeto dos gindsios modernos [...] (AMADO, 1964, p. 19,
apud CUNHA, 2005b, p. 167-168).
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Tais ginasios, também referidos como “voltados para o trabalho” ou
“polivalentes”, foram criados no periodo de 1961 a 1965 e incentivados durante a
Ditadura Civil-Militar, por meio de acordos entre o Ministério da Educacdo e a Usaid,
visando criar uma escola secundaria unica, que atenderia alunos oriundos de distintas
classes sociais e que possibilitaria diversas op¢des vocacionais, entre elas, industriais e
ndo industriais (CUNHA, 2005Db).

Entretanto, esses ginasios, que chegaram a ser cogitados como modelo para o
Ensino Médio, em cujo curriculo haveria disciplinas indispensaveis formagdo geral,
além de disciplinas vocacionais, fracassaram, pois as instituigdes dotadas de
infraestrutura e com corpo docente qualificado passaram a atender a classe média e, em
virtude das especializagdes voltadas para a area industrial, ndo se adequaram ao
mercado de trabalho (CUNHA, 2005b).

Apesar desse fato, posteriormente foram promovidas varias mudangas com a
promulgacdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases do Ensino de 1.° ¢ 2.° grau — Lei n.°
5.692, de agosto de 1971. De acordo com Cunha (2005b), o ensino secundario passou a
corresponder a todo o segundo ciclo do antigo Ensino Médio, promovendo uma
profissionalizacdo compulsdria com a finalidade de restringir o acesso dos estudantes ao
Ensino Superior e direciona-los para o mercado de trabalho que estava em expansao.

A partir da LDB de 1971, o sistema educacional ficou organizado em um
aparelho de ensino regular, que compreendia, entre outros, os sistemas de ensino
estaduais e municipais de 1.° e 2.° graus, o sistema federal de ensino superior e o
aparelho de ensino supletivo, no qual estava incluido, entre outros, o Senai, que ofertava
cursos permanentes e temporarios de aprendizagem e qualificagdo profissional
(CUNHA, 2005b).

Além da inexequibilidade da lei, por ndo levar em conta a realidade do proprio
sistema educacional — recursos humanos, financeiros, materiais —, segundo Cunha
(2005b, p.178), “[...] no que se refere as atividades do Senai, propriamente ditas, a lei
teve a preocupagao clara de resguarda-las de qualquer alteragao, restringindo-se a mudar
os quadros conceituais e organizacionais mais amplos”.

A partir dessa conjuntura, a dualidade estrutural, segundo Manfredi (2017),
deixou de ser contestada e agora se manifestava com ares de legalidade, imprimindo um
carater ambiguo e precdrio ao ensino médio, assim como desestruturando o ensino

técnico.
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Apo6s a crise de 1973, que interrompeu o “milagre econdmico” da Ditadura
Civil-Militar, o governo ampliou as bases de apoio eliminando algumas fontes de
tensdes, entre elas na politica educacional. Em virtude da nao redu¢do da demanda por
ensino superior, foram criados os primeiros cursos tecnologicos que possuiam menor
custo, subvencionados com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento e
viabilizados por meio de acordo de cooperacao com os americanos (CUNHA, 2005b).

A iniciativa do Governo Federal de criar os primeiros Centros Federais de
Educagao Tecnoldgica (Cefet)50 foram acompanhadas também pelo governo paulista
que criou o Centro Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza (1969), a qual
pertence a institui¢do cujos curriculos serdo analisados nesta pesquisa.

Com o inicio do processo de redemocratizagdo em meados da década de 1980,
a sociedade civil e a comunidade educacional se mobilizaram para defender um projeto
de educacgao nacional, reestruturando o Ensino Médio e o Profissional para fazer frente
as mudangas advindas com a Acumulagdo Flexivel de capital.

Nesse sentido, Ciavatta e Ramos (2012, p. 16) acrescentam que “existiu uma
mobilizacdo em torno da reformulagdo curricular no interior das institui¢cdes federais
pela implantacdo de um curriculo comum da educacdo tecnoldgica baseada na conexao
entre ensino e trabalho, excluindo a oposic¢ao entre cultura e profissao”.

Dessarte, pretendia-se, mais uma vez, dar passos no sentido de romper a
dualidade estrutural a partir do ideario de politecnia:

[...] resgatando o principio da formagdo humana em sua totalidade; em
termos epistemoldgicos e pedagogicos, esse idedrio defendia um ensino que
integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. Por essa perspectiva,
o objetivo profissionalizante ndo teria fim em si mesmo nem se pautaria pelos
interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade mais para os

estudantes na construg@o de seus projetos de vida, socialmente determinados,
culminada com uma formagdo ampla ¢ integral (RAMOS, 2014, p. 38).

Ademais, a discussdo de tal projeto de educacdo pressupunha enfrentar “o
monopolio do setor empresarial [inclusive a hegemonia do Senai] no campo do ensino e
da capacitacdo profissional, politicas de formagao profissional exclusivamente centradas

nas necessidades do mercado de trabalho” (MANFREDI, 2017, p. 108).

% Com a promulgagio da Lei n.° 6.545/1978, iniciou-se o processo, segundo Cunha (2005b), de
“cefetizacdo” — transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Cefet. Se para alguns essa transi¢ao
representou a valorizacao das escolas técnicas, para outros essa discriminago social via escolarizagdo e a
diferenciagdo institucional serviram também para aprofundar a dualidade na educagdo brasileira
(CUNHA, 2005b).
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No entanto, na reforma educacional da década de 1990, havia projetos em

disputa. Segundo Cunha (2005b, p. 244),

[...] enquanto uns pretendiam que o Brasil fosse o primeiro pais capitalista a
adotar a politecnia como principio educativo no ensino médio e queriam ver
os germens dessa pedagogia nas escolas técnicas existentes, outros cerravam
fileiras na defesa dos sistemas de aprendizagem controlados pelo patronato,
rejeitando o controle estatal e/ou a participacdo dos sindicatos de
trabalhadores em sua gestdo.

Consequentemente, como essa disputa se insere no contexto das ressonancias
do neoliberalismo no campo educacional, a reforma configurada por meio do Decreto
n.° 2.208/1997 consolidou a recomposicao da dualidade estrutural com a desvinculagao
do Ensino Médio e do Ensino Técnico para diferencia-los, bem como para reduzir os
custos na universalizagdo do primeiro e viabilizar parcerias com a iniciativa privada
para manutencdo do segundo; mudou a estrutura das Escolas Técnicas Federais e dos
Cefet levando essas instituicdes a atuar no mesmo segmento do Senai e ofertando:
cursos curtos; curriculos flexiveis, organizados em modulos; flexibilidade do sistema

educacional, possibilitando entradas e saidas com certificagao.
4.3 Consideracoes

Percebe-se nos marcos historicos da Educacéo Profissional, mais precisamente
nos trés primeiros séculos ap6s a chegada dos portugueses, o aviltamento do trabalho
manual em decorréncia das relagcdes escravistas; que a instrucdo para os oficios era
viabilizada a partir da coercdo e posteriormente de instituices com carater assistencial,
apartadas do ensino secundario.

Com a proclamacdo da independéncia (1822), a Inglaterra, que a havia
patrocinado, passou a empreender a¢des para reducdo do trafico, pois tinha o interesse
de que as relagbes capitalistas se implantassem no Brasil, principalmente no que
concerne a existéncia de uma forca de trabalho assalariada.

Entretanto, era necessario disciplinar a classe trabalhadora para aceitar tais
relagfes por meio de um ensino dos oficios, racionalizado a partir da divisdo do
trabalho, que privava o trabalho intelectual.

Nas primeiras décadas da RepuUblica, embora tenham ocorrido algumas
iniciativas que pretendessem coibir essa configuragdo do ensino, elas pouco
impactaram. Foi a partir das experiéncias paulistas que, durante o Estado Novo, a

dualidade se legitimou no sistema de ensino, sobretudo com a criacdo do Senai, que
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possuia flexibilidade institucional para ofertar diversos cursos de aprendizagem que
qualificavam a forga de trabalho para a industria e flexibilidade curricular para atender
as demandas do mercado.

As LDBs de 1961 e de 1971 resguardaram as atividades do Senai, 0 que
contribuiu para que a dualidade estrutural se manifestasse com ares de legalidade.
Ressalta-se que a LDB de 1971 tinha, além da finalidade de direcionar os estudantes
para o mercado de trabalho, restringir a demanda por ensino superior.

O intento de tornar o Ensino Médio profissionalizante precarizou a formacéo
geral e profissional, e posteriormente a referida legislacdo foi alterada. No entanto,
constata-se que, na década de 1990, a ndo concretizacdo do projeto educacional que
fizesse frente a Acumulacdo Flexivel possibilitaria a recomposicdo da dualidade
estrutural com a separacao do Ensino Médio e Ensino Técnico e com a “senaizacdo” das

Escolas Técnicas Federais e Cefet.
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CAPITULO5

O PRINCIPIO DE FLEXIBILIDADE NOS CURRICULOS
PRESCRITOS E MOLDADOS DA EPTNM

Este capitulo tem o propoésito de ilustrar alguns aspectos tedricos assumidos

pelo principio de flexibilidade nos curriculos prescritos da EPTNM — Parecer CNE/CEB
n.° 11/2012; Resolugdo CNE/CEB n.° 6/2012 — e nos curriculos moldados — PPG e PPP

e no Plano do Curso Técnico em Informatica para a Internet Integrado ao Ensino Médio

— de uma escola técnica estadual do interior paulista.

5.1 Flexibilidade na LDB de 1996, um conceito (des)pretensioso?

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), a reforma educacional

da década de 1990, que teve como marco inaugural a LDB, consolidou um projeto

educacional contrario as aspiracfes dos educadores. Categoricamente, havia dois

projetos educacionais em disputa:

[...] colocavam-se de um lado forgas sociais progressistas, populares e
democraticas da sociedade civil, compostas por entidades, em especial o
FNDEP [Forum Nacional em Defesa da Escola Publica], defensoras de uma
educacdo publica, universal, gratuita e de qualidade para todos — necesséria a
construcdo de uma sociedade democratica, socialmente justa; de outro, forgas
liberal-conservadoras que imp8em um projeto educacional neoliberal,
privatista e flexivel para atender as demandas da sociabilidade capitalista
(BOLLMANN; AGUIAR, 2017, p. 10).

O proprio autor do projeto aprovado de modo unanime, Darcy Ribeiro,

exaltava as caracteristicas do seu projeto de lei depreciando o projeto elaborado por

Jorge Hage:

Apresentada como uma lei moderna, a LDBEN, n. 9.394, de 1996, teria como
norte o século XXI. Afirmando que o projeto de Jorge Hage era arcaico, seu
proponente tecia comentarios laudatorios a lei, realcando sua flexibilidade,
seu minimalismo, sua adequacéo as exigéncias do mundo moderno. [...]. Seu
carater anddino foi bem traduzido por Saviani: “¢ uma lei com a qual a
educacdo pode ficar aquém, além ou igual a situacdo atual”. Ou seja, da
forma como foi aprovada, ndo impede nem obriga o Estado a realizar
alteracbes  substanciais na  educacdo  (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 51).

No ambito da Educacéo Profissional, o minimalismo do capitulo que tratava da

Educacdo Profissional, constituido por apenas trés artigos que néo situavam a Educagéo

Profissional na organizagdo da Educacdo Nacional, associado a flexibilidade e a
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desresponsabilizacdo do Estado, possibilitou que o Executivo, por meio do Decreto n.°
2.208/1997, regulamentasse a dualidade estrutural e promovesse uma Educagéo
Profissional atreita as demandas do mercado.

A LDB de 1996 também estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo os respectivos sistemas
de ensino, e a estes também ficou assegurada a liberdade para se organizarem nos
termos da referida lei (BRASIL, 1996).

No tocante a gestdo educacional, existe uma suposta flexibilidade nos sistemas
de ensinos ao assegurar a descentralizacdo das responsabilidades administrativas. Além
disso, por meio de gestdo democratica, desenvolvida pelos sistemas de ensino, 0s
docentes efetivamente poderiam contribuir na elaboracdo dos curriculos e no projeto
pedagdgico da instituicao.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p. 6).

Entretanto, segundo Rossi (2000), essa flexibilidade que conclama a todos a
participar da construcdo da proposta trata-se de uma gestdo participativa, uma técnica de
cogestdo, que garante apenas uma participacdo controlada sem ameacar o controle
central.

No § 2.° do art. 35 — Secdo 1V do Capitulo Il —, a legislagdo estabelecia que “o
Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepard-lo para o
exercicio de profissoes técnicas” (BRASIL, 1996, p. 14).

De acordo com Cunha (2005b), essa finalidade corrobora a concepcao
profissionalizante do Ensino Médio, formacdo de profissionais a partir da educagéo
geral.

Além disso, o art. 40 do Capitulo III prescrevia que “a educagdo profissional
sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de

educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho”

(BRASIL, 1996, p. 17).
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Logo, ndo s6 o minimalismo, como também a ambiguidade se evidenciam nos
arts. 35 e 40, pois “quaisquer possibilidades de articulagdo entre Ensino Médio ¢ a
Educagédo Profissional podem ser realizadas, assim como a completa desarticulagao
entre eles” (BRASIL, 2010, p. 13).

O minimalismo e a flexibilidade, consenso que aparece despretensiosamente na
LDB de 1996, legitimaram o processo de conformacdo da educagdo as exigéncias da

Acumulacgdo Flexivel.

5.2 Perspectivas sobre o cenario antecedente as Diretrizes Nacionais da
EPTNM

O inicio desse processo se deu com a ressignificacdo das reivindicacGes dos
educadores e a negacdo do projeto educacional que integrasse a formacdo profissional
ao 2.° grau visando uma formagdo politécnica universal e unitaria que propiciasse aos
estudantes “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140 apud BRASIL,
2010, p. 12).

Entretanto, a reforma da Educacdo Profissional, regulamentada pelo Decreto
n. 2.208/1997, desvinculou o Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Essa
configuracdo passou a ser questionada pelos educadores da Educacdo Profissional,
pesquisadores do GT Trabalho e Educacdo e sindicatos vinculados ao campo
educacional com a transicdo para o governo de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010)
(BRASIL, 2010).

Esses grupos se rearticularam para reivindicar a educacao politécnica, universal
e unitaria, mas, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2010),
constatou-se que esta pressupunha que a formacdo profissional fosse viabilizada
somente ao término da Educacdo Bésica, e, reconhecendo, a partir das caracteristicas da
sociedade brasileira, que uma grande parcela dos jovens precisa trabalhar antes de
concluir essa etapa, eles passam a defender a seguinte solucéo transitoria:

[...] um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacéo basica,
ou seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos cientificos
produzidos e acumulados historicamente pela sociedade, como também
objetivos adicionais de formacéao profissional numa perspectiva da integracdo
dessas dimensfes. Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a

cultura e o trabalho como eixos estruturantes, contempla as bases em que se
pode desenvolver uma educacdo tecnolégica ou politécnica e, a0 mesmo
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tempo, uma formacdo profissional stricto sensu exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais (BRASIL, 2010, p. 18).

Ao incorporar partes da fundamentacao dessa solucgao transitoria originou-se o
Decreto n.° 5.154/2004, que revogou o Decreto n.° 2.208/1997, cujo conteudo foi
inserido na LDB de 1996, por meio da Lei’ n.° 11.471/2008, estabelecendo a
possibilidade de articulagdo do Ensino Médio com a Educagdo Profissional por meio
dos cursos da EPTNM.

Entretanto, durante o processo de elaboragdo do Parecer CNE/CEB n.°
11/2012, os grupos que reivindicavam mudancas se manifestaram, entre outros aspectos,
sobre a ndo incorporagdo dos pressupostos filoséficos e educacionais que sustentam a
formacao in‘teg:,frada,52 a manutencdo do curriculo centrado na pedagogia das
competéncias, e a organiza¢do curricular fragmentada, caracterizada pelas saidas
intermediarias (CARTA, 2011).

Posteriormente, ¢ no contexto de atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacdo Basica e das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, também foram atualizadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio — Resolu¢do CNE/CEB n.° 6/2012,
fundamentada no Parecer CNE/CEB n.° 11/2012.

5.3 A pretensdo do conceito de flexibilidade nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da EPTNM

Fundamentada no Parecer CNE/CEB n.° 11/2012, foi homologada a Resoluc¢éo
CNE/CEB n.° 6/2012, cujo texto estd estruturado do seguinte modo: Titulo | —
Disposic¢des Preliminares, composto pelo Capitulo | — Objeto e Finalidade; Capitulo Il —
Principios Norteadores; Titulo Il — Organizacdo e Planejamento, composto pelo
Capitulo | — Formas de Oferta; Capitulo 1l — Organizacdo Curricular; Capitulo 1l —
Duracdo dos Cursos; Titulo 11l — Avaliagdo, Aproveitamento e Certificagdo, composto
pelo Capitulo | — Avaliacdo e Aproveitamento; Capitulo Il — Certificacdo; Capitulo I11 —
Avaliacdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio; Titulo IV — Formagdo
Docente; Titulo V — Disposicdes Finais.

5! Por meio da Lei n.° 11.741/2008, redimensionaram-se, institucionalizaram-se e integraram-se as agoes
da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educagdo
Profissional e Tecnolégica.

52 Ver, a esse respeito, Carta (2011).
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No art. 3.° — Capitulo I, Titulo I — ficou estabelecido o desenvolvimento da
EPTNM nas formas articulada (integrada ou concomitante) ou subsequente ao Ensino
Médio. Quanto aos cursos e programas da EPTNM, ressalta-se que eles serdo
organizados por “[...] eixos tecnoldgicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis
[...]” (BRASIL, 20124, p. 1 — grifo do autor).

A referida flexibilidade na elaboracdo dos itinerarios no ambito dos eixos
tecnoldgicos decorreu de uma nova sistematizacdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica, de graduacdo que foi estendida a EPTNM por meio da Resolucédo
CNE/CEB n.° 3/2008, que instituiu o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio (CNCT)>® com base no Parecer CNE/CEB n.° 11/2008.

Entre os argumentos que justificaram essa sistematizacdo estdo as
possibilidades de viabilizar uma classificagio mais compacta dos cursos; de
implementar politicas em linhas prioritarias ao governo; e, considerando o progresso
cientifico e tecnoldgico, favorecer a convergéncia interdisciplinar, evitando a
inflexibilidade curricular e a oferta de novas disciplinas (MACHADO, 2010).

No que diz respeito ao progresso cientifico e tecnoldgico, é preciso retomar
que ele também justifica a falacia de que, a partir da conformacdo da educacdo no
contexto da Acumulacdo Flexivel, estaria superada a dualidade estrutural. Pelo
contrario, a formacdo flexivel requerida por esse modo de producdo para a classe
trabalhadora destoa em muitos aspectos da formacéo integrada.

Assumir a concepc¢do de formacao integrada implica defender a educacdo na
sua totalidade social, ou seja, que a educacao geral seja inerente a educacéo profissional,
articulando as dimensbes da ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia e visando a
compreensdo das multiplas relagdes na sociedade capitalista.

Quanto a interdisciplinaridade, Ciavatta e Ramos (2012) ressaltam que o
principio favorece a viabilizacdo da formacdo integral. “Fora desse contexto, a
interdisciplinaridade torna-se apenas uma técnica (til ao ensino, mas ndo,
necessariamente, a formac¢ao humana” (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 32).

Entretanto, para a viabilizagdo da formagdo integral, além da
interdisciplinaridade, os cursos da EPTNM tém como principios norteadores a

contextualizacéo e a flexibilidade na “utilizacdo de estratégias educacionais favoraveis a

%3 Com essa reorganizagdo dos cursos técnicos, foi criado o Catilogo Nacional de Cursos Técnicos, que
contém 227 cursos regulamentados em 13 eixos tecnologicos; ¢ uma das bases para as institui¢cdes e os
sistemas de ensino planejar os cursos e programas da EPTNM.
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compreensdo de significados e a integracdo entre a teoria e a vivéncia da pratica
profissional, envolvendo as mdltiplas dimensdes do eixo tecnoldgico do curso e das
ciéncias e tecnologias a ele vinculadas” (BRASIL, 2012a, p. 2).
Ainda no tocante aos principios de flexibilidade, interdisciplinaridade e
contextualizacéo, o parecer acrescenta que eles:
[...] ligam-se diretamente ao grau de autonomia conquistado pela escola na
concepcdo, elaboracdo, execucdo e avaliacdo do seu projeto pedagdgico,
fruto e instrumento de trabalho do conjunto dos seus agentes educacionais, de
modo especial dos seus docentes. Estes principios refletem-se na construcdo
dos curriculos em diferentes perspectivas, o que abre um horizonte de
liberdade e, em contrapartida, de maior responsabilidade para a instituicdo
educacional. Ao elaborar o seu plano de curso, tem a incumbéncia de planejar
0s correspondentes itinerarios formativos, por eixos tecnoldgicos, 0s quais
sdo bésicos para a construcdo dos respectivos curriculos, estruturados em
funclo dos almejados perfis profissionais de conclusdo, conciliando as
aspiracdes e demandas dos sujeitos e da sociedade. Esta incumbéncia confere
a instituicdo educacional maior agilidade na proposicdo, atualizacdo e
incorporagdo de inovacdes, correces de rumos e adaptaces as mudancas, 0

que implica em assumir responsabilidade de organizacdo administrativa e
pedagogica de forma efetivamente interdisciplinar (BRASIL, 2012b, p. 47).

Com relacdo ao principio da flexibilidade, no @mbito dos cursos e dos
curriculos, o Parecer que fundamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais da EPTNM
traz o seguinte entendimento:

A flexibilidade deve se refletir na construcdo dos curriculos em diferentes
perspectivas de oferta dos cursos, organizando seus contetidos por médulos,
disciplinas, atividades nucleadoras, projetos etc. A flexibilidade curricular
permite que os alunos construam itinerarios diversificados, segundo seus
interesses e possibilidades, com vistas & educacdo continuada, simultanea ou

alternadamente com seu exercicio profissional, com as qualificacbes
adquiridas (BRASIL, 2012b, p. 47).

Como no ambito do eixo tecnoldgico os cursos e programas estao estruturados
em um itinerario e estes sao flexiveis, logo, seus curriculos seriam flexiveis. Além
disso, os curriculos podem estar organizados por disciplinas ou componentes
curriculares, projetos, nucleos tematicos ou outros critérios ou formas.

De acordo com as necessidades do mercado de trabalho, as instituices
educacionais, observadas as normas do sistema de ensino, poderiam fazer uma oferta
variada de cursos ou os estudantes poderiam construir 0s seus itinerarios formativos ao
se especializarem.

Ainda no ambito do eixo tecnoldgico, a flexibilidade esta relacionada a
possibilidade de os estudantes, ao continuarem 0s seus estudos, obterem aproveitamento

de conhecimentos tacitos ou desenvolvidos por estudos formais, desde que a
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qualificacdo ou a habilitacdo profissional estejam relacionadas com o perfil profissional
de concluséo (BRASIL, 2012a).

O aproveitamento é possivel, pois o itinerério é constituido de etapas com
terminalidade,® programadas a “partir de estudos quanto aos itinerarios de
profissionalizagdo no mundo do trabalho, a estrutura socio-ocupacional e aos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos de bens ou servigos”
(BRASIL, 2012b, p. 58).

Ademais, essas etapas, que podem ser os modulos ou outras formas de
organizacao previstas para a organizacao do curriculo dos cursos da EPTNM na LDB —
art. 36-D, paragrafo Unico —, sdo compreendidas como uma forma de flexibilizar o
curriculo e, quando o estudante conclui cada uma dessas etapas, recebe um certificado
de qualificacdo profissional técnica, sendo o diploma de técnico de nivel médio
expedido apos a conclusédo do curso (BRASIL, 2012b).

Quanto ao fato de os modulos com terminalidade serem reconhecidos como
uma forma de se flexibilizar os curriculos, Ciavatta e Ramos (2012) ja ressaltavam
durante o processo de atualizacdo das diretrizes:

Vé-se que as ocupacles sdo a referéncia para a organizacdo modular do
curriculo, agregando-se as respectivas competéncias em unidades
pedagodgicas autbnomas (0s mddulos) que podem compor diferentes
itinerarios formativos, conforme demandas e necessidades da produgdo. O
desenho de tais itinerarios seria provocado por mudancas na producdo que
exigiriam do trabalhador o desenvolvimento de novas competéncias. O

curriculo flexivel é, na verdade, o curriculo fragmentado que propde um tipo
de rotatividade formativa (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 29).

Ao considerar a educacdo no bojo da Acumulacdo Flexivel, é possivel
apreender que a flexibilidade é um dos conceitos propalados com rejuvenescimento da
Teoria do Capital Humano, fundamentado na pés-modernidade e no neoliberalismo, e
que tem conformado a educacdo.

Segundo Kuenzer (2017), a flexibilidade curricular é parte do quadro
conceitual da aprendizagem flexivel, projeto pedagogico da Acumulacdo Flexivel, cuja
I6gica é promover a distribuicdo desigual do conhecimento. Especialmente com relacao

ao Ensino Medio, o intento desse projeto pedagogico é viabilizar uma formacgéo

> Essas etapas “representam saidas iniciais e intermediarias que preparam o estudante para exercer
atividades profissionais reconhecidas como uteis, propiciando inser¢do no mundo do trabalho, ao tempo
em que representam, também, uma fase significativa do processo de aprendizagem, e, como tais,
constituem unidades basicas para a avaliagdo educacional” (BRASIL, 2012b, p. 47).
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flexivel, porém as formacdes gerais e profissionais se secundarizaram e se
fragmentaram.

Desse modo, a flexibilidade nos curriculos moldados do curso Técnico em
Informatica para a Internet Integrado ao Ensino Médio ndo deve prescindir da defesa da

formacéo integral.

5.4 A realidade dos curriculos moldados da instituigédo

Os dois curriculos moldados da instituicdo analisados nesta pesquisa sdo: o0
Plano Plurianual de Gestdo e o Projeto Politico Pedagdgico (2016-2020) e o Plano do
Curso Técnico Informética para Internet Integrado ao Ensino Médio.

O Plano Plurianual de Gestdo contém a proposta de trabalho da escola técnica
estadual do interior paulista e tem como eixo norteador o Projeto Politico Pedagdgico,
no qual se explicitam os valores, as crengas e 0s principios pedagogicos da escola
(ESCOLA TECNICA, 2016).

A instituicdo escolar pertencente ao Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza (Ceeteps), autarquia do Governo do Estado de Sdo Paulo, esta vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (SDECT]I).
Presente em aproximadamente 300 municipios, a instituicdo administra 221 Escolas
Técnicas (Etecs) e 68 Faculdades de Tecnologia (Fatec) estaduais, com cerca de 290 mil
alunos em cursos técnicos de nivel médio e superiores tecnolégicos.™

No tocante ao processo de elaboragéo, o Plano Plurianual de Gestao e o Projeto
Politico Pedagdgico (2016-2020) ressaltam que:

A construgdo deste documento é realizada de forma participativa e
democratica. As discussdes e agdes tém o intuito de tracar novos caminhos,
com base em estratégias diferenciadas e adequadas a realidade da Escola [...].
O planejamento continuo garante que as propostas e a¢6es definidas no PPG
estejam em consonéncia com o Projeto Politico Pedagégico (PPP), no sentido
de atender as necessidades tanto da escola quanto da comunidade local. Logo

é flexivel e dinamico, atento as novas tecnologias, ao mercado de trabalho e
as mudangas do entorno [...] (ESCOLA TECNICA, 2016, p. 1).

Portanto, para a elaboracdo desse curriculo, supbe-se que a gestdo escolar
propiciou a realizacdo de reunides pedagogicas e de planejamento para que ele

atendesse as necessidades escola e da comunidade a qual pertence e levasse em

% Disponivel em: <https://go0.gl/1JIf5T>. Acesso em: 8 fev. 2018.
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consideracdo o mercado de trabalho, as tecnologias e as mudancas do entorno, o que 0
caracterizaria como flexivel.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n.° 11/2012, a flexibilidade com a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo sdo principios que norteiam 0s cursos da
EPTNM e que se relacionam com o grau de autonomia administrativa e pedagdgica que
a instituicao escolar possui para elaborar o seu projeto politico pedagdgico e os planos
de cursos, atualizar a oferta de cursos e, sobretudo, concretizar a formagéo integral dos
estudantes. Logo, sendo o curriculo caracterizado como flexivel, presume-se a
autonomia da instituicdo para a atualizacdo dos cursos e para a elaboracgéo de curriculos
singulares.

No Projeto Politico Pedagdgico os elementos que confeririam peculiaridade
aos curriculos dessa instituicdo séo as reunies pedagdgicas e de planejamento.

Os curriculos trazem as datas das reunides de planejamento, realizadas nos dias
3 e 10 de fevereiro de 2016; a data da reunido pedagdgica, realizada no dia 5 de margo
de 2016; publicizam as fotos das reunides, assim como a lista de presenca das etapas
das reunides de planejamento — Levantamento de Dados e InformacGes; Andlise dos
Indicadores; Defini¢do de prioridades; Defini¢do de Metas/Projetos —, porém nao
trazem as pautas dessas reunides, bem como a descricdo do processo de como 0S
curriculos do curso analisado foram integrados.

No que se refere ao grau de autonomia da instituicdo para atualizar a oferta de
cursos, o Projeto Politico Pedagogico ressalta:

A Gestdo Escolar realiza anualmente uma pesquisa publica para levantar as
mudancas regionais e as necessidades do mercado, visando identificar os
novos Cursos Técnicos de interesse da comunidade para ser ofertado a cada
semestre, ou seja, aqueles cursos que possam proporcionar um maior nimero
de empregabilidade aos egressos, pois, para a defini¢cdo dos cursos oferecidos
pela Unidade, o Conselho de Escola analisa os indices de demanda dos
Vestibulinhos passados, a quantidade de alunos que evadiram e o0 nimero de

concluintes das turmas anteriores, para a deliberagdo de parecer quanto a
abertura ou ndo de cursos ja existentes (ESCOLA TECNICA, 2016, p. 8).

Entretanto, no histérico da instituicdo ndo se evidencia a autonomia da
instituicdo no tocante a atualizacdo da oferta de cursos. Nota-se que esse processo esta
subordinado & coordenacdo do Ceeteps, competindo a instituicdo escolar fornecer a um
banco de dados informacdes referentes as demandas no processo seletivo — Vestibulinho

— e aevasao dos cursos.
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Ainda quanto ao excerto, destaca-se que o mercado € um parametro da
atualizacdo da oferta de cursos e que, se a instituicdo escolar acompanhar as suas
dindmicas, estaria garantida a empregabilidade dos estudantes.

De acordo com Frigotto (2011), a empregabilidade é um fetiche
mercadologico, entendido como requisito para se ter acesso e alcancar estabilidade no
mercado de trabalho. Pelo contrario, esse conceito visa mascarar a existéncia do
desemprego estrutural; responsabilizar os trabalhadores pela sua condicdo de
desempregado; alem de adapta-los para disputa das poucas vagas.

Ademais, o Plano Plurianual de Gestao e o Projeto Politico Pedagogico (2016-
2020) explicitam um entendimento restrito de que somente as parcerias estabelecidas
com empresas possibilitariam a vivéncia tedrica e préatica e sdo norteados pelo conceito
de competéncia — outro fetiche mercadologico — que fornece indicios de que o Plano do
Curso Técnico em Informatica para a Internet Integrado ao Ensino Médio® tenha um
curriculo que se distancie da caracteristica de ser integrado e que a formacéo viabilizada
aos estudantes destoa de ser integral.

No que concerne ao curriculo norteado pelo conceito de competéncia, Ciavatta
e Ramos (2012, p. 27) evidenciam que a “selecdo e o ordenamento de conteddos terdo
como fim os desempenhos profissionais, e ndo a compreensao do exercicio profissional
como mediacdo de relagdes sociais de producdo e dos processos produtivos como
particularidade da realidade social”.

A escolha®” do curso Informatica para a Internet Integrado ao Ensino Médio
justifica-se, pois o Ceeteps é o Unico responsavel pela Educacdo Béasica — Ensino Médio
— e pela Educagéo Profissional. Outrossim, a instituicdo escolar ndo precisa de acordo
ou convénio de intercomplementaridade para a elaboracdo do projeto politico
pedagdgico e do plano de curso para 0s cursos técnicos integrados.

Do Plano do Curso Técnico em Informatica para Internet Integrado ao Ensino
Médio estd disponivel somente o Capitulo 1I1 — Perfil Profissional de Concluséo,
Capitulo 4 — Organizagdo Curricular, porém no site da instituicdo € possivel acrescentar

ao documento algumas informacoes.

% Esse curso é ofertado desde 2015 aos estudantes que concluiram o Ensino Fundamental mediante
aprovagio no processo seletivo denominado Vestibulinho (ESCOLA TECNICA, 2016).

% Para o curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio, também ofertado pela instituicdo por
meio do Programa Vence, precisa ser firmado um convénio ou acordo de intercomplementaridade entre a
institui¢@o responsavel pela Educagdo Basica e a responsavel pela Educacdo Profissional para execugdo
de um projeto politico pedagdgico unificado.
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Nota-se que a instituicdo escolar no que toca a0 compromisso para viabilizar a

oferta dos cursos integrados faz mencéo ao Parecer®® CNE/CEB n.° 39/2004 e a

Resolucdo®™ CNE/CEB n.° 1/2005, ambos ja revogados. Sobre a necessidade de

flexibilizar os curriculos no &mbito da formacéo integral, ressalta-se:

[...] a necessidade de elaborar um modelo de integracéo da parte de formacéo
geral, correspondente ao Ensino Médio, com a parte da formagdo
profissional, do curso técnico, modelo este que seja realmente consistente e
ndo uma simples justaposicdo de objetivos, metodologias e componentes
curriculares especificos de um e outro curso, e que se complementem para
formar uma mesma organizacdo curricular, articulando-se e orientando-se
para um mesmo foco, com objetivos e metas em comum.®

No entanto, consubstanciado na Resolugdo CNE/CEB n.° 6/2012, o Plano do

Curso Técnico em Informatica para Internet Integrado ao Ensino Médio incorpora o

consenso quanto a flexibilidade curricular, pela qual se estreitam as relagdes com o

mercado de trabalho.

A organizagdo curricular da Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
de TECNICO EM INFORMATICA PARA INTERNET INTEGRADO AO
ENSINO MEDIO esta organizada de acordo com o Eixo Tecnoldgico de
“Informag¢ao e Comunica¢do” e estruturada em séries articuladas, com
terminalidade correspondente as qualificagfes profissionais técnicas de nivel
médio identificadas no mercado de trabalho (ESCOLA TECNICA, [201-], p.
8).

O itinerario formativo do curso Informatica para a Internet Integrado ao Ensino

Médio no @mbito do eixo tecnoldgico Informacdo e Comunicacdo conduz as seguintes

qualificacdes e habilitacdo:

Figura 4: Itinerario formativo do curso Técnico em Informatica para a Internet

Integrado ao Ensino Médio.

13 SERIE

=> [re | =

T

Qualificagido Técnica
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AUXILIAR DE
INFORMATICA PARA
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Qualificagido Técnica
de Nivel Médio de
AUXILIAR EM
DESIGNDE
WEBSITES

Habilitagao
Profissional Técnica
de Nivel Médio de
TECNICO EM
INFORMATICA PARA
INTERNET

Fonte: Escola Técnica ([201-], p. 9)

%8 Aplicagdo do Decreto n.° 5.154/2004 na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e no Ensino

Médio.

% Atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo para o
Ensino Médio e para a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio as disposi¢des do Decreto n.°

5.154/2004.

% Disponivel em: <https://goo.gl/FXmYAN>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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No que tange a formacéo geral, o plano do curso sugere uma lista de temas a

serem desenvolvidos nas respectivas séries e em cada disciplina, ressaltando que a

escolha dos temas a serem trabalhados por parte dos docentes pressupde planejar
projetos interdisciplinares.

[...] A selecdo dos que serdo trabalhados em uma ou outra série dependera da

integracdo que se fard, por meio de projetos interdisciplinares, entre os

diversos componentes de uma mesma area de estudos, de areas diferentes e

das partes constituintes da Formacdo Geral (Ensino Médio) com as

constituintes da Formacg&o Profissional, neste Ultimo caso relacionando bases

cientificas com bases tecnolégicas e teoria com a pratica em atividades na

area de INFORMATICA PARA INTERNET. [..] (ESCOLA TECNICA,
[201-], p. 9).

Logo, conclui-se que o Plano do Curso Técnico em Informética para a Internet
Integrado ao Ensino Médio nédo foi elaborado na instituicdo escolar. Entdo, pressupde-
se que as reunides pedagadgicas seriam 0s espacos para 0s professores da formacéao geral
e profissional escolherem os temas, planejarem projetos intradisciplinares e
interdisciplinares, contextualizarem os conteldos curriculares e flexibilizarem os
curriculos:

[...] entre os diversos componentes de uma mesma &rea de estudos, de areas
diferentes e das partes constituintes da Formacéo Geral (Ensino Médio) com
as constituintes da Formacdo Profissional, neste Gltimo caso relacionando

bases cientificas com bases tecnologicas e teoria com a pratica em atividades
na area de INFORMATICA PARA INTERNET (ESCOLA TECNICA, [201-

1, p.9).

Diante da auséncia de informacdes relativas as reunifes pedagodgicas e de
planejamento para a elaboragdo do Plano Plurianual de Gestdo e o Projeto Politico
Pedagdgico (2016-2020) e do plano do curso, bem como da sugestdo de temas para as
disciplinas para serem desenvolvidos nas respectivas cargas, evidencia-se a figura dos
especialistas que planejam os curriculos a partir das demandas do mercado e 0s
propdem aos professores para executarem.

Quanto a essa conjuntura que parametriza os curriculos da EPTNM,
competéncia, empregabilidade, adequacdo ao mercado e flexibilizagdo do curriculo,
Ramos (2008, p. 28) afirma que eles conflitam com a formacao integral defendida para
a classe trabalhadora:

Desenhar perfil com base em competéncias e habilidades leva-se a formacdes
pragmaticas e tecnicistas, portanto incompativel com a formacéo integrada.
Adequagdo ao mercado de trabalho é também contrario ao que defendemos,

pois o compromisso do processo educativo deve ser com o0s sujeitos, para que
sejam formados para enfrentarem as contradi¢des do mercado de trabalho. A
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escola e os sistemas de ensino precisam ter uma visdo critica do mercado de
trabalho e construir o processo formativo no qual, ao tempo em que
proporcionam acesso aos conhecimentos, contribuam para que o sujeito se
insira no mundo do trabalho e também questione a Idgica desse mesmo
mercado. Por fim, a flexibilizacdo dos curriculos pode significar elidir o
compromisso com uma sélida formacdo geral e profissional. Portanto, cabe
dizer que a legislacdo hoje possui uma lacuna, um paradoxo interno grave
que precisaria ser enfrentado no @mbito da politica publica.

Portanto, se o Ceeteps realmente trabalha para “promover o crescimento
econdmico sustentdvel, aprimorar 0s ensinos superior, técnico e de graduagdo

tecnologica”,®* é necessario rever as formas de flexibilizar e integrar os curriculos.

55 Consideracoes

Percebe-se que o conceito de flexibilidade curricular surge pretensiosamente
para legitimar um projeto educacional adequado ao mundo moderno que
desresponsabilizou o Estado de ser o Unico responsavel pelo desenvolvimento das
politicas educacionais.

Logo, em vez de uma educacdo politécnica para a classe trabalhadora, o
Ensino Médio foi desvinculado do Ensino Técnico e a dualidade estrutural foi
regulamentada por meio da LDB de 1996 e do Decreto n.° 2.208/1997.

Quando os educadores reivindicaram a superacdo dessa dualidade no campo
educacional, por meio da articulacdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional e
da defesa de uma formacdo integral, tal articulacdo foi estabelecida por meio do Decreto
n.° 5.154/2004, mas, quanto a formacdo integral, existem elementos contraditorios a
essa formacdo, por exemplo, o conceito de competéncias e o entendimento sobre
flexibilidade curricular.

Constata-se nos curriculos moldados da instituicdo escolar que: eles
incorporam o consenso sobre flexibilidade curricular dos curriculos prescritos; a
flexibilidade n&o resultou em um grau de autonomia, sobretudo para a concepg¢do do

projeto politico pedagdgico e do plano do curso para viabilizar a formacéo integral.

%1 Disponivel em: <https://goo.gl/hTCckr>. Acesso em: 9 fev. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, discutiu-se o principio de flexibilidade no contexto dos
curriculos de EPTNM, a partir dos seus aspectos tedricos, vislumbrando reconhecer
possibilidades para ressignifica-lo.

A principio, buscando compreender as mudangas curriculares, discutiu-se o
conceito de reforma educacional para apreender que os propositores das reformas que
tém conformado a educacao brasileira visam concretizar projetos politicos € econdmicos
e que ha em nossa histdria projetos educacionais que vém sendo relegados.

Constata-se que esses projetos politicos e econdmicos tém relagdo com os
modos de produgdo de capitalista que visam disciplinar a classe trabalhadora por meio
da distribui¢do desigual do conhecimento. Coerentemente, no projeto pedagogico da
Acumulacao Flexivel esse disciplinamento ¢ dissimulado.

Nesse projeto, norteado por uma ampla base conceitual com fundamentos na
poés-modernidade e no neoliberalismo, a flexibilidade curricular possibilitaria atender os
interesses dos estudantes com a diversificacdo das trajetorias formativas, na qual eles
teriam autonomia para escolher, bem como nos processos de ensino aprendizagem que
seriam pautados na construgdo colaborativa do conhecimento.

Entretanto, o que de fato se concretiza € a secundarizagdao das formacdes geral
e profissional. Esse projeto pedagogico visa, de fato, formar subjetividades flexiveis na
classe trabalhadora para que se adaptem ao mercado de trabalho flexivel, marcado pelo
desemprego estrutural e desregulamentado. A dualidade estrutural, que se expressou nos
marcos da historia da Educagao Profissional brasileira, ainda resiste.

Primeiramente, o consenso sobre flexibilidade comeca a se estabelecer a partir
LDB de 1996, cuja redagdo original minimalista e flexivel resultou na
desresponsabilizacdo do Estado e na influéncia de setores privados quanto as politicas
educacionais.

A segunda etapa da materializacdo desse consenso ocorreu quando o projeto
educacional defendido para a classe trabalhadora da integralidade da Educagdo Bésica
para fazer frente a reestruturagdo produtiva ndo se materializou integralmente no
Decreto n.° 5.154/2004. Consequentemente, com a atualizacio das Diretrizes
Curriculares Nacionais da EPTNM - Resolucado CNE/CEB n.° 6/2012; Parecer
CNE/CEB n.° 11/2012 —, a pretensdo da flexibilidade evidencia-se. No ambito dos
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curriculos, fragmenta-se a formagao a partir do mercado de trabalho e possibilita-se a
rotatividade formativa ao trabalhador.

E, em uma ultima etapa, esse consenso ¢ simplesmente assimilado pelo
Ceeteps e termina por configurar os curriculos moldados da instituicdo escolar que, no
ambito da planificagdo curricular, carece de autonomia para que gestores, equipe
administrativa e docentes estabelecam consensos ou dissensos sobre o que esta posto
nos curriculos prescritos.

Enfatiza-se que a flexibilidade curricular deve ser defendida no ambito do
projeto destinado a classe trabalhadora a fim de viabilizar uma formagao integral, para
que nao elida o compromisso de uma so6lida formagao geral e profissional, bem como de

uma educagao emancipadora.
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