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RESUMO

A presente pesquisa investigou e analisou a implantacdo e as consequéncias das parcerias
publico-privadas estabelecidas entre a administracdo publica municipal e o setor privado, nos
estudos de dois casos intencionalmente selecionados: os municipios de Ipetina e Santa Gertrudes,
no Estado de Sao Paulo, na aquisi¢do de ‘sistema de ensino’, com adocdo de um modelo
pedagdgico unico, sob a forma de material didético apostilado. O periodo selecionado para o
estudo compreende a vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagcdo do Magistério (Fundef), 1997 a 2006. Partimos do pressuposto que,
no Estado de Sao Paulo, a reforma da educagdo publica a partir da politica do governo estadual
introduzida no primeiro governo de Mdrio Covas (1995-1998), e ratificada nacionalmente pelo
Fundef, induziu a municipalizagdo da oferta educacional do ensino fundamental nos municipios
paulistas. Em decorréncia, houve a ampliacio de parcerias publico-privadas. Nos estudos de
casos, o procedimento tedrico-metodologico compreendeu a andlise bibliogrifica referente a
temdtica da pesquisa; a identificacdo do perfil dos municipios estudados, visando entender as
razdes que levaram os dois municipios a estabelecerem parcerias com a institui¢do privada
Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) na aquisi¢cdo de ‘sistema de ensino’ apostilado
para as séries iniciais do ensino fundamental municipal, via levantamento de dados, informagdes
e documentos oficiais sobre a populagdo e o atendimento educacional - pesquisa empirica;
entrevistas semi-estruturadas com representantes das Secretarias Municipais de Educacdo, da
direcdo e da coordenagdo pedagodgica de escolas de ensino fundamental e da empresa privada;
apresentacdo e andlise de indicadores educacionais e da composi¢cdo dos gastos municipais em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE; andlise comparativa de similaridades e
diferencas nos estudos de casos. Verificou-se que houve alteragdes nas politicas educacionais
municipais em consequéncia das parcerias publico-privadas firmadas entre as prefeituras
municipais e o Some, para aquisi¢cdo de ‘sistema de ensino’. Em ambos os casos, alterou-se o
‘16cus’ decisdrio quanto a sele¢do e organizagdo dos conteidos curriculares e quanto a formagao

de professores, transferindo-os para o ‘sistema de ensino’.

Palavras-chave: Descentralizagdo. Municipaliza¢do. Parceria Publico-Privada. Sistema de

Ensino Apostilado.



ABSTRACT

The present research investigated and analyzed the implantation and the consequences of
the public-private partnerships established between the municipal public administration and the
private sector, in the studies of two cases intentionally selected: the Ipetina and Santa Gertrudes
municipality’s, in the Sdo Paulo’ State, in the ‘acquisition of education system', with adoption of
an only pedagogical model, and booklet learnship system. The selected period for the study
understands the validity of the Fund of Maintenance and the Development of Basic Education
and Valuation of the Practice Teaching — The Fundef, put it between 1997 and 2006. We leave of
the estimated one that, in the Sdo Paulo’ State, the public education reform from the politics of
the state government introduced in the Mario Covas first government (1995-1998), and ratified
nationally for the Fundef, induced the municipalization of basic education offer’s in the Sao
Paulo municipality’s. In result, it had the magnifying of public-private partnerships. In the studies

of cases, the theoretical-methodological procedure understood the referring bibliographical

analysis to the thematic of the research; the profiles identification of the municipality’s studied,
aiming at to understand the reasons that had taken the two cities to establish partnerships with the
private institution “Objective System of Municipal Education” (Some) in the acquisition of
booklet learnship system for the initial series of municipal basic education (it saw official data-
collecting, information and documents on the population and the educational attendance -
empirical research; interviews half-structuralized with managers of the Education Departments,
the direction and the pedagogical coordination of the basic education schools and of the private
company; presentation and analysis of educational pointers and the composition of the municipal
expenses in Maintenance and Development of Learning; comparative analysis of similarities and
differences in the studies of cases). Was verified that the System Education it had alterations in
the municipal educational politics in consequence of the public-private partnerships firmed
between the municipalities and the Some, for the acquisition of booklet learnship system. In both
the cases, to change the decision’s [6cus how much to the election and organization of the
curricular contents and how much to the professors formation, of transferring them to the
education system.

Keywords: Descentralization. Municipalization. Public-private partnerships. Booklet

Learnship System.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema desta pesquisa estd associado a minha trajetdria profissional. Apds
concluir o curso de Pedagogia com Habilitacdo em Magistério Pré-Escolar na Universidade
Metodista de Piracicaba — Unimep (1987-1989) e ingressar na carreira do magistério no
municipio de Rio Claro, na rede municipal, como professora da educacdo infantil (iniciando
como professora eventual, depois contratada e posteriormente efetiva) e na rede estadual como
professora do ensino fundamental (professora efetiva, especificamente trabalhei com
alfabetizacdo), continuei investindo em meu crescimento profissional e pessoal, procurei
continuamente participar de cursos, palestras, simpdsios e outros ligados a educagdo tanto no
municipio de Rio Claro como fora dele.

Participei de dois cursos de especializacdo, pés-graduacdo lato sensu, um em
Psicopedagogia (1997-1998), no Centro Universitirio Dr. Edmundo Ulson, em Araras-SP, e
outro, em Gestdo Escolar (2000-2001), na Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep), em
Piracicaba-SP.

Em 1998, o Prof. Dr. Romualdo Dias, secretdrio municipal da educacdo de Rio Claro
(1997-2000), me convidou para a funcdo de coordenadora do ensino fundamental na Secretaria
Municipal da Educagdo, até entdo ndo me conhecia, € a escolha aconteceu por indicagdo dos
diretores da rede municipal que conheciam o meu trabalho com alfabetizacdo no ensino
fundamental. Na época era prefeito municipal o Sr. Claudio Antonio de Mauro, do Partido Verde
(PV), o qual permaneceu a frente da administragdo municipal por dois mandatos consecutivos, o
primeiro no periodo de 1997 a 2000 e o segundo de 2001 a 2004, no segundo mandato assumiu a
Secretaria Municipal da Educacido de Rio Claro a Sra. Heloisa Maria Cunha do Carmo, pois o
antigo secretdrio retomou suas atividades na Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (Unesp/campus Rio Claro); mantiveram-se as pessoas que ocupavam func¢des nas
coordenadorias (educagdo infantil, ensino fundamental, educagdo de jovens e adultos, educacdo
especial e educagdo ambiental).

Como coordenadora do ensino fundamental, na Secretaria Municipal da Educacdo de Rio
Claro, tive a funcdo de coordenar este segmento, ou seja, orientar e auxiliar na formacdo de
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas, acompanhar o processo ensino-

aprendizagem e instruir sobre documentagdes e legislacdes pertinentes ao ensino fundamental.



15

Acompanhei o crescimento da rede municipal de ensino fundamental. Em 1998, havia
duas escolas de ensino fundamental, uma atendia alunos da 1.* a 4.? série, e a outra atendia alunos
da 1. a 8.7 série, esta segunda escola localizada na zona rural e com aulas de 5.* a 8.* série em
tempo integral, totalizando o atendimento de 1.422 alunos. Ao final de 2004, havia 12 escolas de
ensino fundamental atendendo um total de 3.504 alunos. Este crescimento se deu pelo fato de
que, na época, o prefeito municipal optou pela ndo-municipalizacdo do ensino fundamental,
decidindo ndo aderir ao Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para
Atendimento do Ensino Fundamental, da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), e criou uma
rede prépria de ensino fundamental.

Em 2005, mudou a administracdo municipal, assumiu como prefeito municipal o Sr.
Dermeval da Fonseca Nevoeiro Junior, do Partido da Frente Liberal (PFL), administrando o
municipio no periodo de 2005-2008. Assumiu a Secretaria Municipal da Educagdo de Rio Claro o
Sr. Gunar Wilhem Koelle, e, no inicio de janeiro de 2005, fui convidada para dar continuidade ao
trabalho que estava em andamento na Coordenadoria do Ensino Fundamental, este também nado
me conhecia, e a escolha aconteceu por indicagdo de pessoas que compuseram a nova equipe de
trabalho nesta Secretaria. Ainda no més de janeiro, fui convidada a ocupar a funcdo de diretora
pedagdgica.

Em agosto, foi municipalizado o ensino fundamental de 1.* a 4.* série no municipio de Rio
Claro, o prefeito municipal aderiu ao Programa de Acdo Parceria Estado-Municipio na qual
houve a municipaliza¢do da oferta educacional nesta etapa de ensino. A rede municipal de ensino
de Rio Claro passou a ter 49 escolas, totalizando um atendimento de 18.502 alunos.

Em janeiro de 2006, me exonerei da funcdo de diretora pedagégica e, em fevereiro,
retornei a0 meu cargo efetivo como diretora de escola na Escola Municipal Pastor Nephtali
Vieira Junior, uma escola de educacgao infantil que atende creche e pré-escola em tempo integral.

Nesse periodo, participei de trés Projetos de Pesquisas em Politicas Publicas financiados
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — Fapesp, o primeiro: Subsidios
para a Implementacdo de um Centro de Aperfeicoamento e Inovagdo Pedagdgicos em Rio Claro
(1999-2002), o segundo: Integrando Universidade e Escola por Meio de uma Pesquisa em
Colaboracdo — Atlas Municipais Escolares (2002-2004) e o terceiro: Formacdo Inicial e

Continuada de Pesquisadores, Conselheiros e Técnicos na Area de Financiamento da Educagdo e
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seus Mecanismos de Controle Social nos Municipios de Campinas, Rio Claro, Sdao Carlos,
Suzano e Sao Paulo (2005).

Retornei a Secretaria Municipal da Educacdo em outros dois momentos, um no periodo de
agosto a dezembro de 2006 e o outro no periodo de novembro de 2007, até o presente momento,
julho de 2009, ambos na funcido de supervisora de ensino, através de processo seletivo com
apresentacdo de plano de trabalho e entrevista. Atualmente, pela segunda vez, estd a frente da
pasta da educacdo a Sra. Heloisa Maria Cunha do Carmo, o prefeito nessa gestdo € o Sr. Palminio
Altimari Filho, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, 2009-2012).

Minha trajetdria profissional sempre esteve na atuac@o junto a educacdo publica. No
decorrer do meu trabalho na Secretaria Municipal da Educacdo de Rio Claro, presenciei varios
momentos em que representantes de diversos sistemas de ensino vieram a Secretaria da Educacao
apresentar seus respectivos materiais diddticos apostilados, tanto para a educagdo infantil como
para o ensino fundamental. Numa dessas apresenta¢des de material apostilado de um determinado
sistema de ensino, perguntei ao representante da institui¢do privada se as apostilas apresentadas
para a educacdo municipal eram iguais as do ensino particular a qual pertence o sistema, o
representante me respondeu que ndo poderiam ser iguais, j4 que “as apostilas para a educagdo
publica eram mais finas que as do ensino particular”, e, “o material era adaptado a realidade de
escola publica”.

A partir, dessa minha trajetdria, surgiu meu interesse em pesquisar as parcerias publico-
privadas na adocdo de ‘sistema de ensino’ sob a forma de material diddtico apostilado para o
ensino fundamental, temdtica abordada em minha pesquisa no Mestrado em Educacido pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp/campus Rio Claro): Atendimento
ao Ensino Fundamental: Anélise de Parcerias de Dois Municipios Paulistas e o Setor Privado na
Aquisi¢ao de “Sistema de Ensino” sob a orientacdo da Profa. Dra. Theresa Maria de Freitas
Adrido.

E preciso salientar que este estudo estd vinculado a uma pesquisa de 4mbito maior, o
Projeto Interinstitucional intitulado “Estratégias municipais para a oferta da educagdo bésica:
andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sao Paulo, elaborado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politica Educacional (Greppe), desenvolvido por pesquisadores do Departamento
de Educacdo da Unesp — Rio Claro — Profa. Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido e Profa. Dra.
Raquel Fontes Borghi, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCLRP) da USP —
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Ribeirdo Preto — Profa. Dra. Teise Garcia e do Departamento de Administragdo Escolar e
Economia da Educacdo da Faculdade de Educacdo (Feusp) da USP — Sdo Paulo — Profa. Dra.
Lizete Regina Gomes Arelaro, financiado pela Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo — Fapesp; cujo pressuposto encontra-se na hipétese de que a implementacio de parcerias é
uma das conseqiiéncias das medidas visando a reforma do Estado implantadas no pais a partir dos
anos de 1990, as quais propde tanto a ado¢cd@o da administracdo gerencial, quanto a transferéncia
da oferta de servicos puiblicos para as esferas administrativas locais (ADRIAO, 2007).

Este estudo parte das hipdteses que a reforma da educacdo publica ocorrida no Estado de
Sdo Paulo, a partir da politica do governo estadual introduzido no primeiro governo de Mario
Covas (1995-1998) e ratificada nacionalmente pelo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), induziu a municipalizacido da oferta
educacional do ensino fundamental nos municipios paulistas e em decorréncia houve a amplia¢do
de parcerias publico-privadas entre a administracio local e o setor privado; e, a nova
responsabilidade assumida e a auséncia de quadro técnico t€ém levado varios municipios paulistas
a firmarem parcerias publico-privadas na aquisicdo de ‘sistema de ensino’ sob a forma de
material didatico apostilado para o conjunto de escolas de suas respectivas redes de ensino.

A pesquisa tem por objetivo geral investigar e analisar a implantagdo e as consequéncias
das parcerias publico-privadas estabelecidas entre a administracdo publica municipal e a
iniciativa privada, no estudo de dois casos intencionalmente selecionados: os municipios de
Ipetina e Santa Gertrudes, na aquisicdo de ‘sistema de ensino’, com adocdo de um modelo
pedagdgico tnico.

O estudo proposto teve como objetivos especificos:

1. Proceder a caracterizagdo geral dos municipios: populacdo, caracteristicas socio-
econdmicas, organizagdo politico-administrativa educacional.

2. Proceder a caracterizagdo da oferta educacional dos municipios.

3. Identificar as razdes que levaram os municipios paulistas de Ipetina e Santa Gertrudes a
estabelecerem parcerias com institui¢des privadas para aquisi¢ao de ‘sistemas de ensino’.

4. Analisar o processo de implantacdo e as consequéncias das parcerias publico-privadas
no estudo de casos.

5. Comparar similaridades e diferencas entre os casos estudados.

O procedimento tedrico-metodolégico compreendeu:
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1. A andlise bibliogrifica referente a tematica da pesquisa: organizacdo e gestdo da
educacdo brasileira e municipalizacdo da oferta educacional do ensino fundamental no Estado de
Sao Paulo; parcerias publico-privadas e adogdo de ‘sistemas de ensino’.

2. A identificacdo do perfil dos municipios paulistas de Ipeuna e Santa Gertrudes com
levantamento de dados, informagdes e documentos oficiais sobre a populagdo e o atendimento
educacional (pesquisa empirica).

3. Entrevistas com questiondrios semi-estruturados com representantes das Secretarias
Municipais de Educacdo, da direcdo e da coordenacdo pedagdgica de escolas de ensino
fundamental e da empresa privada. Em Ipetina foram realizadas quatro entrevistas, com o prefeito
municipal (gestdo 2005-2008), a secretdria municipal de educagdo, a diretora e a coordenadora
pedagégica de escola de ensino fundamental. Em Santa Gertrudes realizaram-se cinco entrevistas,
com trés secretdrias municipais de educa¢do nomeadas como: secretdria municipal de educagdo 1,
secretdria municipal de educagdo 2 e secretdria municipal de educacdo 3; e duas diretoras de
escolas de ensino fundamental, nomeadas como diretora de escola 1 e diretora de escola 2.

4. Apresentacdo e andlise de indicadores educacionais e da composi¢do dos gastos
municipais em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

5. Andlise comparativa de similaridades e diferencas no estudo de casos.

Os municipios de Ipetna e Santa Gertrudes sdao considerados municipios de portes muito
pequeno e pequeno e possuem uma pequena populacio estudantil no ensino fundamental.

O periodo selecionado para estudo corresponde aos anos de 1997 a 2006, periodo em que
no Brasil, e especificamente no Estado de Sao Paulo, foi consolidado o processo de
descentralizacio da educacdo com a implementacio do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
redimensionou a distribuicdo de recursos constitucionais para o ensino fundamental.

O estudo considera o periodo correspondente ao ano imediatamente anterior a
implantacdo da parceria publico-privada e ao ano posterior ao seu término, quando este for
anterior a 2006, como € o caso do municipio de Santa Gertrudes, no qual a investigacdo se
concentrou sobre o periodo de 2003 a 2006, tendo em vista que a vigéncia da parceria analisada
com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) deu-se em 2004 e 2005. Ja em Ipetna, o

periodo em anélise se refere a 2004 até 2006, pois a contratacdo do ‘sistema de ensino’ deu-se em
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2005 e continuava em vigor em 2006, esta também, com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino
(Some) para aquisi¢do de material didético apostilado.

Neste trabalho, Atendimento ao Ensino Fundamental: Anéalise de Parcerias de Dois
Municipios Paulistas e o Setor Privado na Aquisi¢cdo de ‘Sistema de Ensino’, utilizaremos o
termo parceria para representar a relacdo entre administracao publica e setor privado que vai além
de um simples “contrato” de compra e venda, visto que se trata da transferéncia para o setor
privado da funcao de elaborag@o e operacionalizacdo de politica ptblica até entdo oferecida pelo
Estado, com vistas a concretizacdo de objetivos de interesse publico, e pelo conjunto de a¢des
oferecidas pela iniciativa privada, a qual passa a manter uma relacdo constante com a
administracdo publica parceira (BEZERRA, 2008).

Para caracterizar os termos publico e privado, adota-se a perspectiva juridico-
administrativa apresentada por Luiz Fernandez Dourado e Maria Sylvia Simdes Bueno (2001).
Para eles: “O publico identifica-se pela manutencdo/gestio do poder governamental ou de
entidades de direito ptiblico e o privado pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado” (DOURADO; BUENO, 2001, p. 96).

A pesquisa serd apresentada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, serdo discutidas a
descentralizacio e a municipalizacio do ensino brasileiro visualizando as politicas de
descentraliza¢do e municipalizacdo da educac¢do publica no Brasil, e em particular, no Estado de
Sdo Paulo, no periodo de 1997 a 2006, periodo em que no Brasil foi instalado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (Fundef).

No segundo capitulo, serd apresentado o estudo de caso realizado no municipio paulista
de Ipetina com a ado¢@o do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), material didético
apostilado, para o atendimento educacional na primeira etapa do ensino fundamental municipal.

No terceiro capitulo, serd apresentado o estudo de caso realizado no municipio de Santa
Gertrudes, também, com a ado¢@o do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) na aquisi¢dao
de ‘sistema de ensino’ apostilado para as séries iniciais do ensino fundamental municipal.

No quarto capitulo, serd apresentado um breve historico dos sistemas de ensino no Brasil,
informagdes acerca do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) e os contratos de aquisi¢ao
de ‘sistemas de ensino’ nos casos estudados.

Por fim, serdo apresentadas algumas considera¢Oes a respeito da municipalizacdo do

ensino fundamental e das parcerias publico-privadas nos municipios estudados, comparando
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similaridades e diferencas, localizando tendéncias em relacdo ao processo de transferéncia das

tarefas educativas para o setor privado.
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CAPITULO 1 - DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO DA
EDUCACAO PUBLICA BASICA BRASILEIRA

Pretende-se, neste capitulo, tratar do tema descentralizacdo e municipalizacdo do ensino
brasileiro, visualizando as legislagdes e as politicas de descentralizagdo e municipalizagdo da
educacio bdsica no Brasil e, em particular no Estado de Sdo Paulo, no periodo de 1997 a 2006. A
época, o Brasil, e, especificamente o Estado de Sao Paulo, consolidaram o processo de
descentralizacdo da educagdo, com a implementacio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que

redimensionou a distribuicio de recursos constitucionais para o ensino fundamental.

1.1 Descentralizacao do ensino

Cleiton de Oliveira (1999) afirma que, a partir da década de 1960, tornou-se prevalente na
Europa uma tendéncia, de viés internacional, relacionada as questdes da centralizacdo do Estado
quanto aos aspectos econdmico, financeiro, administrativo e em relagdo ao estabelecimento de
politicas publicas.

No mesmo periodo, na América Latina, o modelo econdmico exigiu do Estado a
articulacdo das economias nacionais com o mercado mundial, para estruturacdo do mercado
nacional. Em vdrios paises, a situagao politica estava representada por regimes populistas e/ou
autoritérios, fato que contribuiu para a manuten¢do da a¢do estatal centralizadora.

No final da década de 1980, ocorreu a retomada da defesa da descentralizagdo;
efetivamente, no esteio “da volta a democracia com governos eleitos pelo povo e da busca de
maior participagdo, a questdo da descentralizacio do Estado entrou na ordem do dia.”
(OLIVEIRA, 1999, p. 12).

Oliveira (1999) salienta que o bindmio centralizacdo/descentralizagdo possui como
elemento-chave a expressdao ‘centro’. Na descentralizacdo ha o afastamento do centro, ja que as
decisdes e defini¢cOes sobre agdes ou alocacdo de recursos passam a outras instancias, em graus

N

diversos de autonomia. Quanto a conceituacdo de centralizacdo, esta pressupde a tomada de
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decisdao por um nivel central, no campo educacional pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(Mec), em que as decisdes seriam tomadas por um pequeno grupo que expde a vontade politica
do centro. O mesmo detém o poder sobre os recursos humanos, financeiros, defini¢des de linhas,
planos, programas e controle sobre a sua execucao.

Segundo Juan Casassus (1990), a referéncia conceitual possui um caréter historico, “[...] a
idéia de centro — neste caso o Estado — estd associada a nocdo de ‘unidade’, e a idéia de
‘descentro’ [...] associada a nocdo de ‘diversidade’.” (CASASSUS, 1990, p. 12). Este autor

3

define o processo de descentralizacdo como “uma relagdo de tensdo entre duas orientagdes

divergentes, uma das quais tenderia a maior unidade e a outra a maior heterogeneidade.”
(CASASSUS, 1990, p. 12).

Casassus (1990) argumenta que “a iniciativa de descentralizar, no campo da educagdo,
tem partido precisamente do centro e nao dos outros elementos do sistema, sejam esses regionais
ou locais”, e vé a descentralizacdo segundo linhas de investigacdo: a descentralizacdo ao nivel
politico-estratégico, relacionada a distribuicdo do poder; a descentralizacdo justificada pela crise
do Estado, que devido a sua expansdo nio dd conta das fungdes de sua competéncia e que, para
auxiliar o Estado a recuperar o seu poder, é necessario o fortalecimento da sociedade civil e a
busca de equidade por meio de a¢cdes compensatorias; a descentraliza¢do enquanto reflexo de um
processo de socializagdo e participacdo, visando a qualidade de vida através da atividade coletiva,
aspecto fundamental na formulac¢ao de politicas e da administragdo educacional; descentralizagao
no financiamento, competitividade nos processos de produgdo e comercializagdo e livre jogo do
mercado (CASASSUS, 1990, p. 13-14).

No caso da América Latina, presenciam-se dois modus operandi distintos: a
desconcentracdo, que reflete processos cuja finalidade é garantir a eficdcia do poder central,
viabilizando-se a delegacio de funcgdes as entidades locais ou regionais que dependem
diretamente do poder central; e a descentralizacdo, na qual as entidades locais ou regionais t€m
certa autonomia em relacdo ao poder central, para determinar a forma como vao organizar e
administrar os seus sistemas de ensino (OLIVEIRA, 1999).

Acreditamos que, na descentralizacdo as decisdes sobre agdes e locacdo de recursos
passam a outras instancias, em graus diversos de autonomia; na drea da educagdo, atribui ao
poder local autonomia para organizar e administrar a politica educacional de seus sistemas de

€nsino.
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Para Casassus (1990), os processos de desconcentragdo e de descentralizacdo que ocorrem
nos sistemas educacionais da América Latina devem ser compreendidos como “uma resposta a
incapacidade que os Estados centralizados desta regido t€ém demonstrado possuir, em diferentes
graus, quando se trata de resolver os vérios problemas educacionais” (CASASSUS, 1990, p. 16).
Estes processos sdo considerados instrumentais pelo autor para obten¢do de €xito: na drea politica
com maior participacdo e mais democracia, na drea econdmica com mais recursos, na area
técnico-pedagdgica com melhor qualidade e na drea administrativa com maior eficiéncia nos
processos educacionais.

Para Thereza Lobo (1990), é comum confundir descentralizagdo com desconcentracao,
pois diversos discursos oficiais e programas governamentais os utilizam como termos sindnimos.
Entretanto, a desconcentracdo ndo ameaca tanto as estruturas consolidadas quanto a
descentralizacdo. Pois esta, “em seu sentido e praxis real, significa uma alteracdo profunda na
distribui¢do do poder.” (LOBO, 1990, p. 6). Para a autora, muitas vezes, a descentralizagdo é
supervalorizada, e sua utilizagdo politica serve para mascarar responsabilidades de determinadas
agéncias governamentais, pois culpam a centralizacdo pelo mau desempenho das obrigacdes do
préprio Estado.

Entendemos que, na descentralizacdo ocorre distribuicdo do poder do centro para
instncias regionais ou locais, delegando-se funcdes e competéncias a estas, caso da
municipalizacdo do ensino no Brasil, ocasido em que novas incumbéncias foram atribuidas aos
municipios.

Para Lobo, “a confusio no discurso e na prética se dd quanto as diferentes formas em que
a descentralizacdo se apresenta” (LOBO, 1990, p. 7).

Para a autora, trés vertentes expressam a descentralizagao:

1. da administragc@o direta para a indireta: proliferacio de empresas publicas, sociedades
de economia mista, autarquias, as quais se encontram a margem do controle central;

2. entre niveis de governo: refere-se as relacdes intergovernamentais, quanto a
transferéncia de recursos e atribuicdes da esfera central para Estados e municipios; a
descentraliza¢do nessa vertente desdobra-se em duas dimensdes, a financeira: via redistribuicdao
das receitas publicas, e a politico-institucional, através de novos arranjos no sistema de

competéncias governamentais;
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3. do Estado para a sociedade civil: refere-se a transferéncia de fun¢des do setor publico
para o setor privado, incorporando a privatiza¢cdo ou a cooperacdo mutua no oferecimento de
servigos sociais; ocorre pela articulacao da sociedade civil com o Estado e surge associada a ideia
de municipalizacdo — como forma de descentralizacdo na transferéncia de servigos executados
pelos governos federal ou estadual aos governos municipais.

Considerando a explicacdo de Lobo, depreendemos que a politica educacional de
municipalizacdo da oferta do ensino fundamental e a crescente instalacdo de parcerias publico-
privadas na 4rea educacional s@o exemplos de duas vertentes de descentralizacdo: entre niveis de
governo e do Estado para a sociedade.

Lobo (1990) discute que a descentralizagdo requer a definicdo de dois objetivos: a
democratizacdo do Estado e a busca de maior justica social, que deveriam ser considerados em
todo e qualquer movimento interno do Estado ao promover alteracdes nos arranjos politico-
institucionais existentes. Para atingir os objetivos anteriormente citados, faz-se necessario que
principios sejam seguidos, como norteadores do processo de descentralizagdo:

1. flexibilidade: tratamento diferenciado aos governos subnacionais, levando-se em
consideragcdo as diferengcas econdmico-financeiras, politicas, técnico-administrativas e sociais,
que fazem com que os governos estaduais e municipais tenham respostas distintas as suas
demandas;

2. gradualismo: a descentralizagdo de forma gradativa, respeitadas as desigualdades inter
e intra-regionais, a descentralizacdo adequada a um determinado tempo/espaco, transformacgdes
de maneira progressiva nos novos arranjos politico-institucionais;

3. transparéncia no processo decisorio: redirecionamento de nicleos de poder, até entdo
localizados centralmente, o acordo, o pacto e a cooperacdo mutua; a participacdo direta dos
governos estaduais e municipais nas decisdes;

4. criagdo de mecanismos de controle social: transferéncia de poder para agentes
governamentais mais proximos da populacdo, integrando-a e favorecendo sua participagdo no
processo, através da criagdo de mecanismos politico-institucionais de articulacdo, canais
organicos de comunicagdo constante e aceitacao de pressoes e controle dai oriundos.

Por fim, Lobo (1990) destaca que a descentralizacdo deve ser entendida como um
processo, um processo histérico de alteracdes do Estado, sendo assimilada ndo s6 como um

projeto de governo, e, sim, como uma politica de Estado.
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Segundo Oliveira (1999), no caso da educacdo brasileira, tem-se a modalidade de
descentralizacdo municipalizadora, a qual compreende trés possibilidades: a) o municipio €
responsavel por todo o ensino, b) o municipio é responsdvel por parte das matriculas ou c) o

municipio € responsavel por determinados programas:

A modalidade municipalizadora, no caso brasileiro, compreende trés possibilidades: o
municipio se encarrega de todo o ensino, em um ou mais niveis no ambito de sua
jurisdicdo; o municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo
territério com a rede estadual; o municipio se encarrega de determinados programas
(merenda escolar, transporte de alunos, construgdes escolares, funciondrios postos a
disposicao das escolas estaduais, por exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto a rede
estadual. Essas possibilidades podem se dar por intermédio de convénios, os quais se
tornaram bastante comuns a partir da década de 80, ou, no caso das redes préprias por
iniciativa do municipio conforme a legislagdo atualmente em vigor. (OLIVEIRA, 1999,
p-17).

Retomando Lobo (1990), a autora ressalta que a ideia de municipalizacdo adquire nuances

distintas:

[...] Municipalizar, para alguns, significa uma articulacdo das forcas do municipio como
um todo para a prestacdo dos servigos, ou seja, prefeitura municipal e organizac¢des da
sociedade civil como co-responsdveis pela prestacdo dos servigos. Para outros,
municipalizar pode querer dizer “prefeiturar”, entendendo assim a exclusividade da
administracdo municipal no processo. (LOBO, 1990, p. 7-8).

1.1.1 Descentralizacao e municipalizacao do ensino brasileiro - Debate pré 1988

As municipalidades brasileiras ja haviam sido lembradas pela Lei de 15 de outubro de
1827, “que previa a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares
populosos.” (OLIVEIRA, 1999, p. 17).

O Ato Adicional de 1834 constituiu um marco na descentraliza¢do do ensino brasileiro,
ampliando os poderes provinciais, pois delegou as provincias a incumbéncia de legislar sobre a
instrugdo publica, por consequéncia, as provincias sem recursos materiais € humanos, viram-se
encarregadas de proporcionar a oferta de instru¢do elementar (ARAUJO, 2005; HORTA, 1998;
OLIVEIRA, 1999).

Na Constituicdo de 1891, “a Unido cabia o direito de criar institui¢des de ensino superior
e secundario nos Estados e prover no Distrito Federal o ensino secundario”; aos Estados cabia o

ensino primario e, na pratica, a educagdo profissional. Oliveira (1999) ressalta que se manteve a
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dualidade de sistemas. E, ainda que, apesar da tentativa de municipaliza¢do, a expansao das redes
estaduais continuava a existir ao lado das escolas municipais, em nimero bem menor.

Em 1930, Getulio Vargas assume o poder, estendendo-se até 1945 o periodo de
centralizacdo, aumentando a dependéncia dos Estados e municipios em relacdo a Unido. Em
1931, implantou a Reforma Francisco Campos dando organicidade ao ensino secunddrio e
superior. Porém o ensino primdrio permaneceu sob a responsabilidade dos Estados (OLIVEIRA,
1999).

O “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, divulgado em 1932, assinado por
educadores de expressdo da época, defendeu entre outros aspectos a descentralizag¢io curricular.

Em 1934, foi promulgada outra Constituicdo. Quanto a educacdo, estabelecia a
responsabilidade da Unido em relacdo ao ensino nos Territérios e no Distrito Federal e sua
atuacdo supletiva em caso de insuficiéncia de recursos. Ainda, estabelecia como atribui¢dao da
Unido a elaboragdo do Plano Nacional de Educacio, a criacdo do Conselho Nacional e Conselhos
Estaduais de Educacgdo e a defini¢do de minimos or¢amentdrios, que ndo poderiam ser inferiores
a 10% da renda resultante dos impostos; quanto aos estados e distrito federal, no minimo 20%
(PINTO; ADRIAO, 2006; OLIVEIRA, 1999). José Marcelino de Rezende Pinto e Theresa Maria
de Freitas Adrido (2006) consideram que, do ponto de vista do financiamento da educagdo, a
Constituicdo Federal de 1934 inaugurou o que perdura até hoje, salvo algumas interrupgdes: a
vinculagdo de um percentual minimo da receita de impostos para ser aplicado em educacdo:
vinculagd@o constitucional de recursos.

De 1935 a 1937, o pais viveu em estado de sitio. Em 1937, foi outorgada uma nova
Constituic@o eliminando a autonomia dos Estados e municipios e extinguindo-se a referéncia da
educagdo como direito de todos, além de omitir as vinculagdes orcamentdrias para a educagio
(OLIVEIRA, 1999).

Para Silvio Cesar Nunes Militdo (2007), neste contexto, os Estados passaram a ser
governados por interventores e, em consondncia com sua orientacdo centralizadora, a
Constituicdo Federal de 1937 ndo conferia aos Estados a atribuicdo expressa quanto a
organizacdo de seus sistemas de ensino, mas incumbia a Unido de fixar bases e determinar os
quadros da educagdo nacional.

Nas décadas de 1940 e 1950, o debate sobre a municipalizacdo do ensino fundamental

tinha como cendrio a Constituicdo Federal de 1946, que propunha medidas descentralizadoras,
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“destacando o papel dos Estados na federacdo e provendo os municipios de um minimo de
recursos financeiros, de modo a viabilizar a sua sobrevivéncia politica e lhes assegurar a
autonomia politica-administrativa.” (BARRETTO, 1995, p. 73).

A Constitui¢do de 1946, no que se refere a educagdo, restabeleceu os minimos percentuais
fixados em 10% para a Unido e 20% para os Estados e para os municipios, da renda resultante de

impostos.
Estabeleceu que cabe a Unido o controle do sistema federal de ensino e dos Territdrios e
suplementarmente as regides que necessitassem, cabendo aos Estados e ao Distrito
Federal a organizagao de seus sistemas de ensino. Coube, ainda, a Unido a elaboragdo da
legislac@o sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. (OLIVEIRA, 1999, p.
23).

Nesse periodo, o pensamento de Anisio Teixeira foi muito importante. Segundo José
Mario Pires Azanha (1991), a idéia e a luta pela municipalizacdo do ensino de 1.° grau articula-se
ao pensamento deste educador, pois embora suas propostas representassem uma visdo simplista
do processo de municipalizagdo, traziam embutido um objetivo claro e buscavam a melhoria do
padrdo de qualidade da escola publica, em contraposi¢do ao que hoje se vé.

Para Elba Siqueira de S& Barretto (1995), Anisio Teixeira foi o principal defensor da
municipaliza¢do do ensino, para quem a justificativa era a de que as competéncias de cada uma
das trés instancias administrativas ndo deveriam estar multiplicadas desordenadamente quanto ao
oferecimento dos servigos educacionais.

Anisio Teixeira, inspirado na democracia liberal norte-americana, apresentou propostas
com vistas a “municipalizar o ensino primdrio, com cria¢io de fundos e distribuicdo de encargos,
ou seja, a organiza¢do, administracdo e execu¢do para o municipio (por meio de colegiado) e a
supervisdo para o Estado.” (BUENO, 2004, p. 181). A proposta de Anisio Teixeira objetivava,
fundamentalmente, melhorar a qualidade do ensino primdrio, sob uma nova ordem
administrativa, social e pedagogica.

A Constituicdo de 1946 previu a elaboracdo da legislacdo sobre Diretrizes e Bases da
Educac@o Nacional. O Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) teve
como um de seus principios a descentralizacio; sua tramitac@o foi longa, o projeto foi enviado ao
Congresso em 1948, sendo aprovado em 1961, sob forma de Lei n.° 4.024/1961.

Oliveira (1999) destaca que, entre outros aspectos evidenciados pela LDB/1961, coube

aos municipios a chamada anual da popula¢do com sete anos para matricula na escola primadria;

os Estados, o Distrito Federal e os Territérios ficaram encarregados do levantamento anual das
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criancas em idade escolar e do incentivo e fiscalizagdo de frequéncia as aulas. Quanto a referida
Lei (LDB/1961), ainda destaca a alteracdo dos percentuais minimos orgcamentarios para a
educacgdo, passando a Unido a aplicar pelo menos 12%, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 20%.

Barretto (1995) afirma que, quanto a integracdo e reordenag¢do do Estado no setor
educacional, a LDB/1961 reforcou o carater federativo dos sistemas de ensino, numa perspectiva

descentralizadora.

[...] A partir de disposi¢cdes comuns, de ambito nacional, cada estado passou a organizar
o seu proprio sistema mediante o estabelecimento de normas abrangendo as escolas
estaduais, municipais e privadas situadas em seu territério e garantindo a flexibilidade
curricular e a articulagdo entre os diversos graus e ramos do ensino. A Unido também
passou a organizar o seu proprio sistema de ensino, retendo ainda para si a competéncia
de reconhecer e fiscalizar os estabelecimentos privados de ensino superior e vindo a
atuar apenas em carater supletivo em relacdo aos demais niveis de ensino. (BARRETTO,
1995, p. 73).

De acordo com Barretto, a consolidagdo dos sistemas de ensino, nas diferentes unidades
federadas, refletiu as condi¢des gerais do ensino no pais, que estavam atreladas “as condigdes
histérico-especificas de desenvolvimento sécio-econdmico das regides, Estados e municipios.”
(BARRETTO, 1995, p. 73). A autora destaca que, no sistema de ensino paulista, os municipios
tiveram a menor participagdo na manuten¢do direta do ensino de primeiro grau encontrada no
pais, o que possibilitou que se desenvolvesse no Estado a maior rede de pré-escolas municipais e
também da oferta do ensino superior pelas administra¢cdes municipais.

Com o golpe de 1964, o pais viveu, durante 21 anos, sob o governo autoritdrio militar. Em
1967, uma nova Constituicdo Federal entrou em vigor, a qual incorporou os Atos
Complementares e Institucionais baixados apds 1964. Com relacdo a educacao, esta Constitui¢ao
manteve aspectos da anterior e definiu a obrigatoriedade escolar por faixa etdria e ndo por nivel
de ensino; o ensino obrigatério dos sete aos catorze anos para todos e gratuito nos
estabelecimentos primdrios oficiais, ndo fazendo referéncias aos minimos or¢amentarios para a
educacdo (HORTA, 1998; OLIVEIRA, 1999).

No entanto, a reforma tributérial, realizada pelos governos burocratico-autoritirios e

regulamentada pela Constitui¢do de 1967 e pela Emenda Constitucional de 1969, subtraiu dos

! Reforma Tributdria: a Constituicdo de 1946 estabeleceu os minimos percentuais orcamentdrios para a educacgdo,
fixando-os em 10% para a Unido e 20% para os Estados e municipios, com a renda resultante de impostos; a Lei n.°
4.024/61 altera os percentuais minimos para a educagdo, passando a Unido a aplicar pelo menos 12%, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios 20%; a Constitui¢do de 1967 ndo fez referéncia aos minimos orcamentdrios para a
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Estados e municipios boa parcela dos recursos que a Constituicdo de 1946 lhes outorgara,
implicando em perda da autonomia financeira e politica para esta esfera governamental
(BARRETTO, 1992a).

A crise internacional dos anos de 1970 conduziu os paises a busca de competitividade nos
mercados internacionais. Na América Latina, este processo foi reproduzido, porém em menor
amplitude.

Nesse periodo, durante a vigéncia da ditadura militar, instalou-se um novo marco legal
para a educacgdo brasileira. A Lei Federal n.° 5.692/1971 regulamentou os sistemas de ensino e
prop0s a passagem de encargos e servigos do ensino fundamental para os municipios. Apesar de a
medida ser descentralizadora, ndo foi executada, pois se contrapunha ao projeto do Estado no
periodo militar, que era extremamente centralizador (LOBO, 1990).

No Regime Militar, o processo de descentralizagio, previsto na Lei n.° 5.692/1971, foi
implementado de forma “a delegar responsabilidades e centralizar as medidas mais relevantes no
ambito da politica educacional.” (ARAUJO, 2005, p. 64).

Na mesma direcdo, José Silvério Baia Horta (1998) destaca que, no bojo da Lei n.°
5.692/1971, explicitavam-se as atribuicdes dos municipios, aos quais caberia promover,
anualmente, o levantamento da populacdo em idade escolar e proceder a sua chamada para
matricula; além do dever da administragdo do ensino, nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios, no sentido de fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a
frequéncia dos alunos.

A Lei Federal n.° 5.692/1971 regulamentou os sistemas de ensino e propds a passagem de
encargos e servicos do ensino fundamental para os municipios, apesar de a medida ser
descentralizadora, ndo foi executada, pois se contrapunha ao projeto do Estado no periodo militar
que era extremamente centralizador (OLIVEIRA,1999).

Oliveira (1999) destaca que, em relagdo a administragdo do ensino, a referida Lei delegou
aos Estados e municipios, em legislacdo supletiva, a responsabilidade no desenvolvimento do
ensino nos diferentes graus. Percebeu-se a tendéncia a municipalizacdo, pois esta Lei estabelecia
que tais medidas visavam ““a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo

e servigos de educagdo, especialmente de 1.° grau” (OLIVEIRA, 1999, p. 25-26). Ainda, previa a

educagdo, ou seja, sem vinculacdo; a Emenda Constitucional de 1969 obrigou os municipios a aplicarem 20% da
receita tributdria no ensino primdrio (OLIVEIRA, 1999, p. 22-25).
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criacdo de Conselhos Municipais da Educacdo aos quais os Conselhos Estaduais de Educagdo
poderiam delegar parte de suas atribui¢des. Apesar de tais medidas, ainda, o controle do curriculo
e do financiamento da educagdo estava nas maos da Unido.

Barretto (1992a) evidencia que, a partir dos anos de 1980, o pais foi afetado por
dificuldades de ordem econdmico-financeira e por problemas de mé distribui¢do dos beneficios
gerados pelo crescimento econdmico anterior, que estremeceram as bases do governo militar. Tal
fato levou diferentes segmentos sociais a considerar que a forma como estava estruturado o
aparato governamental ndo respondia “aos novos reclamos de eficicia e eficiéncia da sociedade.”
(BARRETO, 1992a, p. 52). Surge, entdo, a proposta de descentralizacdo da acdo governamental,

como estratégia para amenizar tal problema.

[...] E nesse contexto que a descentralizagdo passa a ser apontada como uma saida, nio
s6 do ponto de vista da reestruturacdo das atividades econdmicas, mas como estratégia
de amplo alcance politico, que abre novas perspectivas na busca de caminhos mais
proficuos para as politicas sociais. (BARRETTO, 1992a, p. 52-53).

Segundo a autora, nesse periodo a descentralizacdo foi defendida por correntes politicas e
sociais variadas e até opostas; como também, por representantes de diferentes segmentos e
esferas do poder.

A descentralizacdo assumiu um cardter essencialmente politico, reivindicada pela
sociedade em geral, pois traduzia o desejo e a solicitacdo de participacdo nas decisdes como
forma da redemocratizacao do pais.

A ideia defendida postulava que, na descentralizacdo os municipios, € ndo mais 0s
Estados, deveriam se transformar em Ildcus privilegiados dos servicos publicos bdsicos e
atendimento das demandas; como consequéncia, a populacao teria o controle mais direto sobre 0s
servicos oferecidos (BARRETTO, 1995).

Para Adrido (2006a), no caso do ensino fundamental paulista, a década de 1980
caracterizou-se, também, “pela ampliagdo no atendimento a demanda, o que permitiu que se
chegasse a altos indices de cobertura e a generalizacdo de um determinado padrdo de gestdo do

ensino fundamental piblico” (ADRIAO, 2006a, p. 57).
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1.1.2 Descentralizacido e municipalizacao do ensino brasileiro - Debate p6s 1988

O processo de descentralizagdo, desencadeado no periodo da transicdo democrética,

ganhou forca na Constituicao Federal de 1988.

Esta, além de descentralizar recursos, beneficiando os estados, mas também, e
sobretudo, os municipios, passa a atribuir a estes ultimos um papel mais destacado na
manutengdo do ensino fundamental, embora mantenha competéncias concorrentes nas
demais instancias de governo. (BARRETTO, 1992a, p. 54).

Assim, como a esfera central perdera a capacidade de formular e implementar politicas de
alcance nacional, estas ficaram a cargo dos Estados, aos quais subordinaram-se os sistemas de
ensino. Estavam se desenhando as estratégias de descentralizacio (BARRETTO, 1992a).

Nesse periodo, Gilda Cardoso de Araujo (2005) destaca que ndo s6 o Brasil, mas, também
o conjunto de paises em desenvolvimento deveria redimensionar as politicas sociais para tornar o
Estado mais agil e enxuto. Nessa dire¢do, organismos financeiros internacionais recomendaram o
repasse de responsabilidades e recursos as instancias locais, como alternativa para reduzir o
déficit publico e assegurar uma gestdo eficiente. “No Brasil, essa descentralizagdo foi associada
com a municipalizac¢do, ndo s6 pela tradicdo do debate de mais de cinqgiienta anos, como também
pelas condicdes favordveis oferecidas pela Constitui¢dao de 1988.” (ARAUJO, 2005, p. 61).

Em relatério dos anos 1980, o Instituto de Planejamento Econdmico e Social (Ipea —
1988) apontava para a inexisténcia de defini¢do sobre as fungdes entre o governo federal, os
Estados e os municipios em termos de gestdo do ensino de 1.° grau (atual ensino fundamental).
Ainda, destacava que o Ministério da Educagdo e Cultura (Mec) havia definido diretrizes e linhas
de ac¢do para o sistema como um todo; pontuava, ainda, que apesar de o Ministério ser parceiro
dos Estados e municipios, assim como da iniciativa privada, na manutencdo do sistema
educacional, as politicas continuavam refletindo apenas a visdo de uma instancia publica: a
federal.

Contudo, a perspectiva de descentralizacdo, via municipalizacdo do ensino, ganhou um
aspecto inédito. Na nova Constituicio Federal (CF), os municipios passaram a ser entes
federativos, aos quais se confeririam recursos € autonomia em propor¢des maiores do que as
constituicoes anteriores. Os municipios passaram a ter competéncia prépria para elaborar as leis
que dizem respeito aos interesses locais, e entre as competéncias compartilhadas com outras

instancias estava a educacao.
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[...] Assim, como a Unido e aos estados, passa igualmente a caber aos municipios a
organiza¢do de seus respectivos sistemas de ensino, refor¢cando o principio do
federalismo cooperativo. Os Estados também se beneficiam com a descentralizag@o,
recobrando competéncias, fazendo jus a propor¢des maiores da receita tributdria e
adquirindo maior autonomia. (BARRETTO, 1995, p. 74).

Podemos estabelecer um paralelo entre a Constituicdo Federal de 1891 e a de 1988,
retomando a informacdo anterior. Apontamos que a Constituicdo de 1891 ja se referira a
dualidade de sistemas e a tentativa de municipaliza¢dao; a Constituicdo de 1988, por sua vez,
aborda as competéncias dos municipios no compartilhamento da educa¢do com outras instancias
e, consequentemente, a municipalizacdo do ensino. A novidade da CF 1988 estd no fato de o
municipio aparecer como ente federado.

Para Araujo (2005), a Constituicdo de 1988 rompeu a logica do movimento pendular
entre centralizacdo e descentralizacdo ao formalizar “[...] uma notdria especificidade em relacdo
as demais federagdes do mundo: a inclusdo do municipio como terceiro ente federativo. Assim, o
Brasil € o tnico pais com regime federativo que incluiu um terceiro ente politico-territorial no seu
pacto.” (ARAUIJO, 2005, p. 75-76).

Raquel Fontes Borghi (2000) destaca que a Constitui¢do de 1988, em vigéncia, tem uma
tonica descentralizadora e promoveu uma ampla reforma tributdria, na qual os maiores
beneficiados foram os municipios. Essa Constitui¢do, ao elevar os municipios a condi¢do de
unidades federadas, posi¢ao antes restrita aos Estados, aumentou a quase inexistente autonomia
financeira dos municipios, estabelecendo o regime de colaboracdo na organizagdo dos sistemas e
dos servigos educacionais publicos e elevando os percentuais dos recursos publicos destinados ao
financiamento da educagao.

O texto constitucional em vigor, em seu artigo 211, estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios devem organizar em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino. Nesse artigo, no pardgrafo 1.°, fica definido que a Unido organizard o sistema federal de
ensino e dos Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. No pardgrafo 2.° fica estabelecido
que os municipios devem assumir, prioritariamente, o ensino fundamental e na educacao infantil.

No Brasil, pds-Constituicdo Federal de 1988, houve resisténcias a municipalizagdo, tanto

a partir dos Conselhos Estaduais de Educacdo, que regem os sistemas de ensino, quanto dos
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governos estaduais, que ndo se mostraram dispostos a abrir mao das dreas de poder e influéncia,
além dos recursos, que a administracdo direta das escolas lhes possibilitava manter. Outras
resisténcias resultaram da situacdo de municipios mais pobres, que apresentavam menor condi¢cao
para manter os padroes de oferta escolar, ja obtidos por alguns Estados; também, dos professores
contrarios a proposta de municipalizacdo, pois a maioria dos municipios ndo poderia oferecer os
saldrios e os beneficios funcionais assegurados pelas administracOes estaduais (BARRETTO,
1995).

Apesar do estimulo contido nas cartas constitucionais, a ades@o a municipalizacdo do
ensino fundamental no Estado de Sao Paulo foi insignificante até meados da década de 1990
(BARRETTO, 1995).

Os municipios, via de regra, ndo se mostraram dispostos a assumir maiores encargos
quanto ao primeiro grau. Entdo, ao se perguntar onde foram gastos os ‘novos’ recursos alocados
as administragdes locais, j4 que ndo houve expressivo aumento das matriculas nas redes
municipais de 1.° grau, Barretto afirma que: “a hipdtese mais plausivel é a de que a
descentralizagdo de recursos a favor dos municipios teria possibilitado um incremento nos
aparatos educacionais locais.” (BARRETTO, 1995, p. 76).

Nos dados indicados pela autora, quanto a manuten¢do de pré-escolas, hd registro de
aumento na participacdo dos municipios em relacdo aos Estados, porém pequeno; em 1989, as
matriculas representavam 43,34%; em 1991, atingiram 46,61%, portanto, a queda na participagdo
estadual foi de 3,27%. Apesar de a autora mencionar o panorama nacional, como ja dito no
paragrafo anterior, a ndo assunc¢do de maiores encargos pelos municipios vinculava-se, em
especifico, ao Estado de Sao Paulo.

Necessitamos salientar que tal situa¢do se apresentava num contexto pré Fundef, pois a
partir de sua implantacio o cendrio nacional passou por significativa alteragdo.

Azanha (1991) propoe a reflexdo sobre alguns pontos referentes a municipaliza¢iao aquela

época:

1. O termo municipalizacdo vem fortemente associado aos verbetes descentralizacdo, consenso e
outros, indicando maior democratizagdo e maior racionalizacio, porém, nem sempre a

administragdo local assegura a efetiva democratizacao.

2. A municipalizacido do ensino foi instituida nas Constitui¢Oes federal e estadual, as quais, de

maneira genérica e duibia, instituiram os sistemas municipais de ensino.
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3. Conceituar ‘sistema de ensino’ como o conjunto de normas que disciplinam, em seus varios
aspectos, o processo educativo, faz com que seja diferenciado do conceito de ‘rede de escolas’;
assim, facilita-se o entendimento sobre projetos de municipalizacdo do ensino, pois municipalizar
o ensino criando um sistema proprio configurava acdo bem diferente de municipalizar assumindo

a administracdo de uma rede de escolas.

4. A idéia de municipaliza¢do do ensino ndo deveria ser um projeto utdpico, necessitando defesa
se realmente contribuisse para a melhoria do ensino. Assim, seria municipalizar o problema
educacional, no qual o anseio coletivo demonstraria que era preciso melhorar o nivel educativo

das escolas.

5. No inicio da década de 1990, o panorama da escola paulista de 1.° grau revelava que as
demandas da populagdo escolarizdvel ndo contavam com pleno atendimento; mesmo aqueles que
adentraram ao sistema escolar, em numero significativo, acabaram excluidos pela evasdo e

repeténcia, e os que permaneceram detinham um questiondvel conhecimento cultural.

6. A situacdo precdria do ensino de 1.° grau em Sao Paulo, nos anos 1990, pode ser aceita como
consequéncia de erros governamentais, prevalentes durante anos; também, de interesses
corporativos e de uma falta de responsabilidade civica da sociedade para com a escola publica.
Nesse sentido, a municipalizagdo seria fundamentalmente a melhoria do ensino a fim de

solucionar o problema educacional de responsabilidade da sociedade como um todo.

7. A municipalizacdo do ensino ndo poderia ser uma agdo exterior a escola, em seu interior ela
caberia aos educadores. No entanto, seria necessario garantir as escolas apoio técnico, financeiro
e social, a fim de avaliar deficiéncias e reorganizar ac¢des a fim de supera-las, a municipaliza¢do
teria dois propositos: 1) mobilizar a sociedade local, conscientizando-a sobre sua
responsabilidade para com a escola publica; 2) cooptar apoio de politicos e governos para que a
escola tivesse recursos técnicos, financeiros, € autonomia para desenvolver seus proprios projetos
pedagogicos.

Segundo Osmar Favero, José Silvério Baia Horta e Gaudéncio Frigotto (1992), pds 1988,
o Mec insistiu em reforcar a municipalizacdo do ensino fundamental, desconsiderando as
condi¢des econdmico-financeiras e culturais dos municipios; em manter a privatizagdo do ensino

por meio de vérias formas de financiamento, inclusive da pesquisa, no caso do ensino superior;
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em propor programas de impacto sem uma real andlise das condi¢des da populagdo e das
condic¢des da implantagdo.

Oliveira (1999) afirma que, a época, o pais firmara compromissos internacionais quanto
ao oferecimento educacional, e recebera financiamento de agéncias externas. Educadores ligados
ao governo foram influenciados por esse direcionamento, que resultou na legislacdo de 1996, a
qual trouxe mudancas significativas ao ensino brasileiro.

Para Adrido (2006a), as reformas na administracdo educacional, nos anos de 1990,
surgiram com a finalidade de elaborar novos padrdes de gestdo para a educacgdo, visando ao
aumento da eficicia do ensino ptblico, por meio da introdu¢cdo de mecanismos gerenciais. Tal

perspectiva segue a descentralizac@o da oferta educacional.

1.2 A descentralizacao da educacdo como marco da Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro

Na discussdao sobre a Reforma de Estado, a descentralizacio ganhou espagco, com
significados diferenciados, nas diferentes perspectivas de reforma. Dentre as reformas politica,
fiscal e administrativa, Luiz Carlos Bresser Pereira, idealizador da Reforma, se ateve a esta
ultima. Para ele, a reforma administrativa refere-se a mudanga de uma administragdo burocratica
para uma administracdo publica gerencial, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo,
que, dentro de uma sociedade democratica, é quem da legitimidade as institui¢des e que por sua
vez se torna cliente privilegiado dos servicos prestados pelo Estado (MARE, 1995).

Oliveira (1999) ressalta que, em 1995, foi criado o Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (Mare) que elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

(PDRAE), o qual previa reformas de vdrias ordens e instituia o setor “ptiblico ndo-estatal:

[...] Propde-se que o papel do estado seja alterado, descentralizando para o setor publico
ndo-estatal a “execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de estado,
mas devem ser subsidiados pelo estado, como € o caso dos servigos de educacdo, saude,
cultura e pesquisa cientifica.” (MARE, 1995, p. 3).
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A reforma do aparelho do Estado foi orientada pelos valores de eficiéncia e qualidade
gerencial na prestacdo de servicos publicos e pela dissemina¢do de uma cultura gerencial nas
organizagdes, como modelo de uma forma moderna de gestdo publica (PERONI, 2003).

Na mudanca do papel do Estado para com as politicas sociais, Vera Maria Vidal Peroni
(2006) evidencia duas prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das institui¢des, ja
que a reforma considerava as instituicdes democraticas muito permedveis as pressoes € demandas
da populacdo, além de improdutivas pela légica do mercado. “Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via, pelo ptblico ndo-estatal (sem fins lucrativos).”
(PERONI, 2006, p. 14).

Nessa nova configura¢do do Estado, estd reduzido o seu papel de executor ou prestador
direto de servigos e mantém-se o papel regulador; porém, como provedor ou promotor de tais
servigos, o Estado continuou a subsidid-los, mas buscando, a0 mesmo tempo, o controle social
direto e a participacdo da sociedade (MARE, 1995).

No Plano de Reforma do Estado do Brasil (1995) sdao distinguidos quatro setores no
aparelho do Estado:

1. Nucleo estratégico — corresponde ao governo, setor que define as leis e as politicas publicas.

2. Atividades exclusivas — setor que efetiva os servicos que s6 o Estado pode emanar: poder de
regulamentar, fiscalizar e fomentar.

3. Servicos nao exclusivos — setor onde o Estado exerce a sua atuagdo, conjuntamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas, os servicos também envolvem direitos humanos
fundamentais como educacao e satde.

Nos servigos ndo exclusivos aparece a ado¢do do regime publico ndo-estatal, onde o
conceito de publico implica em servir ao interesse publico, ndo visando lucro; também € nao-
estatal, porque nao integra o aparelho do Estado. Estes servicos “podem ficar sob o controle do
Estado, podem ser privatizados e podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado, mas
controlados pela sociedade, isto €, ser convertidos em organizacdes publicas ndo-estatais.”
(PEREIRA, 1998, p. 35).

4. Producdo de bens e servicos para o mercado — setor de atuacdo das empresas, no qual as
atividades econdmicas sdo voltadas para o lucro, que ainda permanece no aparelho do Estado,

como o caso do setor de infra-estrutura.
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Quanto as formas de propriedade, considera-se a propriedade estatal, a propriedade
privada, e, intermedidria as duas, a propriedade publica ndo estatal esta: “constituida pelas
organizagdes sem fins lucrativos, que ndo sio propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico” (MARE, 1995, p. 3). No nucleo
estratégico, a propriedade tem que ser necessariamente a estatal, nas atividades exclusivas,
também, mas no setor ndo exclusivo a propriedade considerada ideal € a publica ndo-estatal.

O rearranjo da oferta da educagdo publica, iniciado nos anos 1990, continua em curso.
Para Adrido (ADRIAO, 2006a; ADRIAO; BORGHI, 2007), houve uma “pulverizacdo” da
educacdo basica, uma vez que a transferéncia de responsabilidade e gestdo da educagdo para as
pontas das esferas governamentais, sem que se alterassem as condicdes objetivas de
funcionamento das esferas municipais, implicou diversos arranjos localmente criados com o
objetivo de responder as demandas educacionais por acesso e qualidade. Tais arranjos locais
vinculam-se ao fato de os municipios, em sua maioria, ndo disporem de recursos técnicos e
tampouco financeiros.

Assim como em Barretto (1995), Adrido e Borghi (2007) afirmam que, a maioria dos
municipios brasileiros ainda carece de condi¢cdes objetivas para a sua auto-regulacio; ou seja, €
questiondvel a real capacidade de os municipios arcarem com as demandas educativas provindas
da ampliacdo de suas responsabilidades para com parte do ensino fundamental, sem que haja
apoio das outras esferas governamentais.

Vale ressaltar que, para Maria Sylvia Simdes Bueno (2004), a idéia de municipaliza¢do do
ensino € uma constante na histéria da educacdo brasileira e que, atualmente, assume uma
dimensdo de modernizacio gerencial na educagdo basica, nos seus 6rgaos de gestao.

A municipalizacdo, para Bueno (2004), independente de ser vista como promotora da
democratizacdo educativa, da melhor estruturacdo administrativa e da redistribuicio financeira,
conforme reza o discurso politico, € um processo que tem potencial para conduzir um ensino de
melhor qualidade, em especifico, no que tange ao ensino fundamental. Todavia, o desafio estd em
traduzir esse ideal em agdo, pois, muitas vezes o obstidculo estd na sobrecarga atribuida aos
municipios:

[...] Traduzir esse ideal em acgdo parece constituir mais que um desafio: € muitas vezes
sobrecarregar as municipalidades - principalmente as de menor porte - com
transformacdes e responsabilidades que transcendem sua compreensdo, sua gramatica
politica e sua possibilidade de concretizar projetos muitas vezes delineados muito além
do seu espago decisorio. (BUENO, 2004, p. 181-182).
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1.3 O Fundef e a municipalizacio do ensino

A Emenda Constitucional n.° 14/1996 (EC), de 12 de setembro de 1996, alterou a
Constituicao de 1988 em alguns pontos: interven¢ao nos Estados e Distrito Federal quando nao
fossem aplicados os minimos orcamentdrios em educagdo; garantia do ensino fundamental
obrigatério e gratuito a todos, independente da idade; progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito; financiamento as instituicdes de ensino publico federal; padrio minimo de
qualidade do ensino; substituicdo da expressdo pré-escolar por educacdo infantil, o que inclui a
educagdo para a faixa etdria entre zero e seis anos; prazo de dez anos destinando-se pelo menos
50% do orcamento da educacdo para a erradicacdo do analfabetismo e universaliza¢do do ensino
fundamental; e criacdo de um Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (Fundef), por meio de uma subvinculacio no orcamento da
educacgdo destinada ao ensino fundamental (OLIVEIRA, 1999).

Na EC n.° 14/1996 os recursos do Fundo compunham-se de, no minimo, 15% das
seguintes receitas: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMs) dos estados e municipios;
Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios (FPM e FPE); e Imposto sobre Produtos
Industrializados proporcionais as exportacdes (IPlex), devido aos Estados e municipios. O Fundo
foi instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal; os recursos, distribuidos entre o
Estado e seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental regular nas respectivas redes de ensino, segundo o Censo Escolar do ano anterior,
considerando-se o valor per capita do aluno/ano, valor este determinado no dmbito estadual e no
ambito nacional. Os Estados que ndo alcancassem o valor determinado nacionalmente receberiam
da Unido uma complementacdo de recursos. Para Borghi (2000), a redistribuicdo dos recursos
com base no nimero de matriculas das redes estaduais e municipais induziu as prefeituras a
assumirem a responsabilidade pela oferta de vagas no ensino fundamental.

Também, ficou estabelecido por esta EC que a distribui¢do de recursos deveria considerar
a diferenciacao de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos: 1.* a
4.2 séries, 5.% a 8.7 séries, estabelecimentos de ensino especial e escolas rurais.

A Lei Federal n.° 9.424/1996, sancionada em 24 de dezembro de 1996, fixou normas e
regulamentacdes sobre a organizacdo e o financiamento do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef). O citado Fundo
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possuia natureza contdbil e foi instituido no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, a partir
de 1.° de janeiro de 1998, com duragdo de dez anos, perdurando até 31 de dezembro de 2006°.

A referida Lei regulamentou o Fundo e contemplou os seguintes aspectos: distribuicao de
recursos proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados anualmente no ensino
fundamental, nas respectivas redes de ensino; celebracdo de convénios; acompanhamento e
controle social através de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs), nas trés
esferas de poder; estabelecimento de um custo-aluno minimo; plano de carreira e de remuneracdo
para o magistério. Também, estabelecia que os recursos do Fundo fossem utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e municipios, assegurando-se pelo menos 60% dos recursos para
remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico; determinava, ainda, que os restantes 40% fossem gastos com despesas
admissiveis como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

A forma de redistribui¢do dos recursos do Fundo, em que o montante recebido por
Estados e municipios efetivava-se em fun¢c@o do nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensino desencadeou um processo de municipaliza¢do; aderiram a ele, principalmente,
aqueles estados em que, anterior a criacdo do Fundef, os municipios tinham pequena participagdao
na manuteng¢do do ensino fundamental (BORGHI, 2000; PINTO, 2007).

Pinto (2007), ao analisar a distribui¢do de responsabilidades pela educacido bdésica entre
Estados e municipios ao longo dos ultimos anos no Brasil constatou o grande aumento das
matriculas da rede municipal. Com base nos dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) verificou que, no periodo de 1991 a 1996, as matriculas
municipais respondiam por cerca de 37% do total da rede publica. Com o advento do Fundef, a
partir de 1997, houve um progressivo aumento da participacdo da rede municipal, culminando,
em 2006, com um percentual de 52% das matriculas publicas. Constatou-se, também, que o
crescimento do atendimento educacional deu-se nas diferentes fases do ensino fundamental. No
mesmo periodo, a participagdo das matriculas municipais nas séries iniciais saltou de 43% para
76% do total da rede publica, enquanto nas séries finais essa populacdo, que era de 17% em 1991,

atingiu 42% em 2006.

20 Fundef, a partir de 2007, foi substituido pelo Fundeb - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, instituido pela Emenda Constitucional n.° 53/06 e pela Lei
n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.
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De acordo com Marcos Edgar Bassi e Juca Pirama Camargo Gil (1999) o Fundef
provocou, desde 1996, em todo o pais, um movimento de transferéncia de matriculas da esfera
estadual para as prefeituras, influenciando a expansdo da oferta de vagas municipais. Tal
movimento demonstrou a tentativa de municipios no sentido de minimizar os recursos retidos
pelo Fundo, que s6 vigeria dois anos depois. Vale lembrar que, no Estado de Sao Paulo, a
municipalizacdo ja fora impulsionada com a criacdo do Programa Parceria Educacional Estado-
Municipio pelo Governo Estadual.

Oliveira (1999) afirma que a legislacdo de 1996 foi uma forte indutora a municipalizacio,
porém, na pratica, observa-se que nem todos os municipios que aderiram ao processo tinham
condic¢des de gerir suas redes ou sistemas de ensino.

E fato que, a partir de 1997, consolidou-se o processo de descentralizacdo da educacdo
brasileira, sendo que a implementacdo do Fundef foi determinante, pois induziu a transferéncia da
oferta educacional obrigatdria, a principio, de 1.* a 4.* séries do ensino fundamental, para as
instancias locais: os municipios (ADRIAO, 2006a; 2007; ARELARO, 1999; BORGHI, 2000;
OLIVEIRA, 1999; PINTO, 2007).

Pinto (2007) refor¢a a idéia de que o principal fator responsavel pela mudanga no perfil de
atendimento educacional no pais foi o Fundef. Para o autor, “ao atrelar parcela dos recursos
vinculados a educac¢do a matricula no ensino fundamental regular, este fundo induziu um
processo de municipaliza¢do sem precedentes no Brasil.” (PINTO, 2007, p. 879).

Para o autor, a mudanca na divisdo de responsabilidades pouco contribuiu para a
eficiéncia do sistema educacional, e menos ainda para a melhoria da qualidade do ensino. Além
disso, ndo houve consulta a comunidade e os critérios para decisdo foram essencialmente
monetdrios - de um lado, os Estados querendo reduzir seus alunos, de outro, os municipios
querendo ampliar suas receitas. A preocupacdo com a qualidade do ensino esteve ausente de boa
parte dos convénios de municipalizagdo.

Ainda, ocorreu o rompimento do equilibrio entre alunos atendidos e capacidade financeira
dos municipios. Embora, os municipios tenham uma maior matricula na educacio bésica do que
os Estados, “sua receita liquida de impostos é bem inferior aquela obtida pelos Estados (cerca de
trés quartos), o que demonstra uma situacdo de grande fragilidade do atual sistema de

financiamento.” (PINTO, 2007, p. 881).
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A tabela Ol retrata as matriculas no ensino fundamental na série histérica 1997-2006 no
Brasil, onde € possivel observar a transferéncia das matriculas da esfera estadual para a esfera
municipal, ou seja, o declinio das matriculas na rede estadual e a ampliagdo da rede municipal de

€nsino.

Tabela 01: Matricula bruta total no ensino fundamental para o Brasil por esfera
administrativa (1997 — 2006)

Dep. Federal Estadual Municipal Privada Brasil
Admin/ano

1997 30.569 18.098.544 12.436.528 3.663.747 34.229.388
1998 29.181 17.266.355 15.113.669 3.383.349 35.792.554
1999 28.571 16.589.455 16.164.369 3.277.347 36.059.742
2000 27.810 15.806.726 16.694.171 3.189.241 35.717.948
2001 27.416 14.917.534 17.144.853 3.208.286 35.298.089
2002 26.422 14.236.020 17.653.143 3.234.777 35.150.362
2003 25.997 13.272.739 17.863.888 3.276.125 34.438.749
2004 24.633 12.695.895 17.960.426 3.331.480 34.012.434
2005 25.728 12.145.494 17.986.570 3.376.769 33.534.561
2006 25.031 11.825.112 17.964.543 3.467.977 33.282.663

Fonte: Adrido e Borghi (2007) com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep
1997-2006).

No Estado de Sao Paulo, o aumento da municipalizacdo do ensino se deu principalmente
nas séries iniciais do ensino fundamental (1.* a 4.* séries), sendo que, as séries finais mantiveram-
se, em sua maioria, sob a responsabilidade do Estado (ARELARO, 2007). Porém, alguns
municipios também optaram por municipalizar as séries finais do ensino fundamental.

Pinto (2007) atenta para tal situacdo, e destaca o problema evidenciando que, para
concluir o ensino obrigatdrio, criangas e jovens brasileiros precisam frequentar escolas de
diferentes redes de ensino, as quais possuem grandes diferencas de qualidade e padrdes de
avaliacdo entre si, tornando mais dificil a conclusio do ensino fundamental com éxito.

A tabela 02 apresenta as matriculas no ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo, na
série historica 1997-2006, distribuidas nas séries iniciais e nas séries finais, sendo possivel
constatar que a transferéncia de matriculas no ensino fundamental da rede estadual para a rede

municipal aconteceu significativamente nas séries iniciais desse atendimento.
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Tabela 02: Matriculas no ensino fundamental nos anos iniciais e finais no Estado de
Sao Paulo (1997-2006)

Anos Iniciais - 1* a 4" séries Anos Finais - 5% a 8° séries
Ano Rede Rede Rede Rede
Estadual % Municipal % Estadual % Municipal %

1997 2.180.098 74,4 749.941 25,6 2.454.462 88,3 325.909 11,7
1998 1.946.850 69,4 858.087 30,6 2.489.557 88,1 336.732 11,9
1999 1.570.059 58,6 1.109.225 41,4 2.482.913 86,1 401.959 13,9
2000 1.430.797 54,7 1.184.431 453 2.434.523 85,5 411.450 14,5
2001 1.330.036 50,3 1.314.169 49,7 2.220.757 82,9 457.598 17,1
2002 1.229.390 46,1 1.437.119 53,9 2.056.028 80,5 497.982 19,5
2003 1.166.431 44,0 1.485.700 56,0 1.940.381 78,7 526.043 21,3
2004 1.104.762 42,3 1.504.448 57,7 1.896.751 78,0 534.976 22,0
2005 1.045.904 41,2 1.491.176 58,8 1.908.522 78,5 522.414 21,5
2006 1.023.731 37,8 1.681.503 62,2 1.922.254 77,2 567.759 22.8

Fonte: A autora com base nos dados de matricula do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep
1997-2006).

Concorda-se com Pinto e Adrido (2006), quando afirmam que o poder publico ao instalar
um determinado formato de financiamento estd, mesmo que nio explicitamente, pressupondo e
implementando as condi¢cdes que permitam seja alcancado certo padrdo de qualidade para a
educacdo ofertada. E, até o momento, no Brasil o padrio de qualidade estd diretamente

relacionado aos recursos constitucionalmente vinculados e aplicados a educacao.

1.4 Municipalizacido do ensino no Estado de Sao Paulo

A capacidade de os municipios criarem e gerenciarem servi¢os proprios no campo
educacional se desenvolveu a partir da década de 1970.

Na drea educacional, a municipalizacdo deu-se pela absor¢do gradual da etapa de ensino
da educacgdo infantil e por tarefas suplementares ao ensino fundamental, a educacdo de jovens e
adultos e em niveis mais elevados de ensino; ainda, ao transporte escolar, as constru¢des de
prédios escolares e a contratacdo de pessoal operacional. Barretto (1992b) descreveu essas acoes,
sintetizando-as em nove aspectos:
1. O atendimento pré-escolar e os municipios: a partir dos anos 1970, em Sdo Paulo, houve
ampliacdo no atendimento a este segmento, devido as politicas governamentais nacionais, que

visavam atender as reivindicagdes de movimentos sociais relativas aos direitos das criancas,
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referentes ao atendimento educacional institucionalizado. O crescimento da pré-escola deu-se por
inspiracao nas teorias da caréncia cultural e da educacdo infantil com sentido compensatério em
relacdo ao 1.° grau.

No inicio dos anos de 1970, o numero de pré-escolas era pequeno, sendo partilhado pelo
poder publico estadual e municipal e pela iniciativa privada. Nessa década, estabeleceu-se “clara
divisdo de responsabilidades entre a administracdo estadual e os municipios, segundo a qual a
primeira continuava a encarregar-se do ensino fundamental, enquanto os demais tomavam sob
sua responsabilidade a ampliacdo do ensino pré-escolar.” (BARRETTO, 1992b, p. 19).

Como ndo houve previsdo de fontes especificas de financiamento, a administragdo
municipal teve de arcar com recursos préprios para sustentar tal atendimento, os quais deveriam
ser destinados ao 1.° grau. Tal fato ocorreu ndo apenas no Estado de Sao Paulo, mas em outros,
de maneiras diversas.

Com a divisdo de responsabilidades entre governo do Estado e municipios, ao final dos
anos de 1970, o Conselho Estadual de Educa¢do normatizou o atendimento as criangas com idade
inferior a sete anos como parte integrante do ensino de 1.° grau, permitindo que as prefeituras

fizessem uso dos recursos vinculados a manuten¢do do ensino de 1.° grau nos municipios.

2. A expansdo do ensino fundamental e as redes municipais: segundo a autora afirma, a rede
publica estadual de ensino de 1.° grau expandiu-se por todos os municipios de Sdo Paulo ha
muitas décadas. O governo estadual supunha que a demanda escolar para a escola primdria estava
praticamente atendida. Apesar de ter assegurado o acesso a escola de oito anos a maioria da
populacdo, sua permanéncia constituiu-se em um grande problema, devido as desigualdades de
condicdes de vida e pelos proprios mecanismos excludentes presentes na rede publica de ensino.
Nesse periodo, Barretto (1992b) ressalta que as administracdes municipais detinham a
menor presenca relativa na manutengdo direta do 1.° grau; as redes municipais que atendiam a
esta etapa de ensino de modo expressivo localizavam-se em municipios populosos e
desenvolvidos: Sao Paulo, Campinas, Santos, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto e Cubatio.
Enquanto as pequenas redes municipais de escolas de 1.° grau funcionavam de modo precario, as
redes maiores tinham melhor infra-estrutura e pessoal do que as redes estaduais que atuavam

nesta etapa de ensino no municipio.
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As escolas municipais, em geral, seguiram a orientacdo pedagdgica da Secretaria de
Estado da Educacdo, o que indicava incapacidade técnica dos municipios. Outro ponto a
considerar vincula-se a questdo das matriculas nas oito séries, no decorrer dos oito anos, nas
redes municipal, estadual e privada de ensino, com prevaléncia de “fatores de seletividade no
sistema escolar paulista, dificultando sobremaneira a universalizacdo do ensino fundamental de
oito anos.” (BARRETTO, 1992b, p. 21). Ou seja, havia perda considerdvel, no decorrer dos oito
anos, devido a repeténcia e evasdo; indicadores registraram que cerca de metade da populacdo
estudantil concluiu o ensino de 1.° grau no Estado de Sdo Paulo, sendo que parte desse montante
leva um tempo maior que o previsto para concluir o curso regular.

A falta de integracdo entre o Estado e os municipios, quanto ao atendimento do 1.° grau,
levou muitos municipios a formularem politicas proprias de atendimento, seja por pressoes
internas da politica local ou por legitimacdo do governo municipal, inadequadas para a real

necessidade de atendimento a populagdo.

3. Municipios coadjuvantes do Estado na manutencao do 1.° grau: ndo se pode desconsiderar a
atuacdo das prefeituras no atendimento desse nivel, mesmo sem manter redes proprias de ensino.
O relacionamento entre Estado e municipios assumiu maior relevancia no momento em que as
duas instancias estabeleceram negociagdes quanto ao repasse de recursos e quanto a transferéncia

de encargos.

4. A merenda escolar: até 1982, este servigo era realizado pela administracdo estadual, com a
aquisicao de alimentos semipreparados de grandes empresas e posterior repasse aos municipios.
Em 1985, grande parte dos municipios paulistas aderiu ao plano de municipaliza¢do da merenda,
proposto pelo governo do Estado. Tais convénios repassavam os recursos do Estado aos
municipios. Na avaliagdo do programa da merenda escolar, referente ao periodo 1984-1988,
apontou-se que este foi o programa de descentralizacao mais bem aceito e sucedido na drea.
Considerando-se a diversidade de situagdes nos municipios, Barretto (1992b) supunha
que, do ponto de vista politico, a adesao ao programa de municipaliza¢do pautava-se na busca de

legitimacao dos governos municipais junto a populacao.
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5. O transporte escolar: o Estado de Sao Paulo, na década de 1980, dispunha do maior servigo de
transporte escolar existente no pafs. Tal servigco era gerido pelas administragdes locais, ou
alocados a empresas privadas. Parte tinha sido subsidiada por recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sao Paulo (Fundesp), como assisténcia ao educando,
propiciando aos alunos que residissem em locais distantes da escola o acesso a ela, visando a

universalizacdo ao ensino fundamental (BARRETTO, 1992b).

6. A construcio e manutencdo de escolas: na drea de edificacdes, a partir de 1983, no governo de
André Franco Montoro, houve a descentralizacdo nas construgdes escolares, na qual os
municipios firmaram convénios para a construcio de escolas. Antes de 1983, a administra¢do das
construgdes escolares ficava praticamente a cargo exclusivo do Estado; em 1987, cerca de metade
dos municipios paulistas mantinham este convénio para constru¢cdo de escolas. Porém, o Estado
mantinha o poder de decisdo, decidindo o que e onde fazer, o custo e o tipo de obra, a prefeitura
se configurava uma instancia repassadora, ndo era co-participante, apenas executava mediante o
repasse de recursos. A proposta inicial era de envolvimento da administracdo estadual e
municipal, e do envolvimento da populac@o no planejamento da expansdo da rede fisica, o que foi
reduzido a mera consulta.

Quanto aos servicos de manuten¢do da rede fisica, o municipio tinha contribuido muito
neste sentido, e para Barretto, havia uma tendéncia das instancias locais em ampliarem o seu

oferecimento.

7. A contratacdo de pessoal operacional: outra pritica antiga era a contratacdo de pessoal
operacional das escolas estaduais via municipios e Associa¢des de Pais e Mestres.

Foi instituido, em 1987, o Programa de Descentralizacio do Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas de Rede Publica Estadual (Promdepar) com a finalidade de
contratagcdo de pessoal operacional através de repasse de recursos do Estado para os municipios e
entidades de pais e mestres, o programa considerava que as administracdes locais tinham melhor
condicdes de prover de maneira 4gil as escolas estaduais quanto a escriturdrios, inspetores de
alunos e serventes como o que ja ocorria com a merenda escolar (BARRETTO, 1992b).

Dentre os programas de descentraliza¢do impetrados pela administracdo estadual, este foi

0 que mais sofreu criticas, devido ao fato da possibilidade de manipulacdo politica e da
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“prefeiturizacdo”, ou seja, da possibilidade de favorecer o clientelismo local, sem a contratagdo
por concurso publico. Além disso, houve duplicidade do regime de contratacdo de funciondrios,
devido a diferenciagdo de saldrios pagos pelo Promdepar, os quais eram inferiores aos dos
servidores municipais. Quanto as Associagoes de Pais e Mestres (APMs), havia precariedade nas

condi¢des de trabalho oferecidas aos funciondrios.

8. A educacdo dos jovens e adultos nos municipios: sempre ocupou um segundo plano nas
politicas educacionais do pais.

Nos anos de 1970, em pleno regime autoritario, foi criado o Mobral, um programa para a
educacdo de adultos, com gestdo centralizada no nivel federal, mas com flexibilidade e
descentralizacdo na sua execugdo, tendo em vista a sua expansdo através de comissdes
municipais, que passaram a ser o /écus de atuagdo e execucao do programa.

Nesse periodo, o Estado de Sdo Paulo tinha como prioridade reorganizar a rede estadual
de ensino, para oferecer a escola de oito anos, segundo a legislacdo vigente, a Lei n.° 5.692/1971.
Portanto, a educacio de adultos ficou por conta dos municipios, que ofereceu o programa Mobral,
na escolarizacdo até a 4.” série, e a escola privada foi a que respondeu no atendimento a supléncia
de 5.* a 8.7 séries.

Em 1985, o Mobral € substituido pela Fundacdo Educar, as comissdes municipais sao
extintas e suas atribuicdes repassadas as redes municipais. Em virtude do esvaziamento da
instancia federal, em periodo mais recente, a institui¢cdo passou a atuar na formacgao pedagdgica
dos alfabetizadores arrolados pelos municipios.

Os municipios tiveram de optar entre extinguir o atendimento ou arcar com seus custos de
modo integral.

Do ponto de vista educacional, Barretto (1992b) registra que o abandono visto nesse
atendimento é devido a populag@o usudria conter o extrato mais pobre e menos escolarizado, que

elege a educagdo dos filhos em detrimento da sua propria.

9. A participagdo dos municipios nos niveis mais elevados de ensino: a participacdo quanto a
oferta do ensino médio tem sido minima, tendo em vista sua oferta pelas redes estaduais e pela

iniciativa privada.
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Os poucos municipios que ofereciam o ensino médio acabaram por investir recursos
maiores nos demais servicos educacionais oferecidos diretamente pela administracdo local,
justificando que a oferta desse atendimento decorria da falta da oferta desse nivel na localidade,

ou relacionando essa caréncia a oferta do curso profissionalizante (BARRETTO, 1992b).

No Estado de Sao Paulo, similarmente ao que aconteceu no Brasil, a municipaliza¢do teve
varios antecedentes, em especial a partir de 1975, quando o Ministério da Educagdo implementou
o projeto Pr6-Municipio, para incentivo da municipalizacao do ensino fundamental, no caso, das
quatro primeiras séries, pelo qual o governo transferia recursos as prefeituras municipais que o
assumissem.

Este projeto foi realizado com recursos financeiros externos, e foi implementado quase
que exclusivamente pela regido Nordeste, a mais pobre do pais, que via nele uma forma de obter
recursos extras para seus municipios. Sao Paulo ndo aderiu a esse projeto de municipalizacao,
pois o governo estadual na época, governador Paulo Egydio Martins (Alianca Renovadora
Nacional — ARENA, 1975-1979) preocupava-se em implantar propostas elaboradas pelo governo
anterior (Laudo Natel — Alianca Renovadora Nacional — ARENA, 1971-1974), ligadas a
implantacdo da escola de oito anos (ARELARO, 1999).

O citado governo teve como prioridades para o setor da educacdo: a implantagdo da
reforma do ensino, a amplia¢do da oferta de oportunidades, o combate a0 mau desempenho e a
organizacdo de nova estrutura administrativa e didatico-pedagégica (RUS PEREZ, 1994, p. 57).
Os documentos da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE) pareciam muito articulados com as
propostas mais amplas do governador, houve atividades programadas, com responsdveis
nomeados e datas de conclusio para os quatro anos.

Segundo José Roberto Rus Perez (1994), essa administracdo caracterizou-se pelo perfil de
seu secretdrio, o senhor José Bonifacio Coutinho Nogueira, “que permaneceu no cargo durante a
gestdo toda, fato tnico no periodo, e se dizia administrador e ndo politico” (RUS PEREZ, 1994,
p. 57). Entretanto, a énfase do governo pareceu ater-se na organizacdo fisica das escolas, visto
que, na época havia a existéncia de prédios ociosos, que funcionavam em um ou dois periodos
com numero reduzido de classes, e a existéncia de prédios superutilizados em vdrios turnos.

Na implantacdo da nova estrutura da SEE, o secretdrio foi imbuido de poderes para criar,

conservar, transformar, incorporar, desdobrar, alterar e extinguir classes e estabelecimentos de
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ensino; relocar cargos do quadro do magistério estadual e do quadro da Secretaria da Educacao;
transferir materiais, equipamentos e alunos de um para outro estabelecimento. Estabeleceu-se a

setorizacdo para matricula nas escolas, ou seja, o critério de area de residéncia ou de trabalho.

Com a implantac@o da escola de oito anos, o nimero de estabelecimento em 1976, com
relacdo a 1975, diminuiu em 22%. Tal reducdo deveu-se a reorganizacdo da rede de
ensino com a incorporagdo e fusdo de escolas que funcionavam no mesmo prédio ou em
prédios contiguos. (RUS PEREZ, 1994, p. 60).

Nesse periodo, havia os Grupos Escolares’ que ministravam o ensino primario
(posteriormente denominado como 1.* a 4.* séries do ensino fundamental), constitucionalmente
obrigatério de quatro anos. Existiam os gindsios estaduais que ofereciam o ensino ginasial
(posteriormente denominado 5.* a 8.* séries do ensino fundamental), os quais se expandiram ao
final da década de 1960, com a democratiza¢do das oportunidades educacionais, o que no Estado
de Sdo Paulo significou abertura de vagas, visando atender a um ndmero maior de alunos, e
também, por motivo da extincdo dos Exames de Admissdo existentes até a promulgacdo da Lei
n.° 5.692/1971.

Porém, como ndo havia um programa de construcdes de escolas para atender a essa
expansdo, instalaram-se as chamadas ‘extensdes’, ou seja, o funcionamento de duas escolas, o
primério e o gindsio, com responsaveis e diretores distintos, em um tnico prédio. Criou-se entiao
o Grupo—Escolar—Ginésio4 (ARELARO, 1999).

Na gestdo de Paulo Salim Maluf (Alian¢a Renovadora Nacional - ARENA, 1979-1982), a
énfase radicou na defini¢do de politicas do ensino técnico e de formacdo profissional, com
propostas de convénio de transferéncia de escolas técnicas estaduais (prédios, funciondrios,
alunos) para serem administrados e orientados pedagogicamente pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai-SP). Tal evento ndo se concretizou (ARELARO, 1999).

O governador Paulo Salim Maluf qualificava o seu governo como de participacido popular
e definia como prioridades: Educacdo, Saude e Agricultura. Na educacgdo, o discurso aparecia
“articulado as propostas veiculadas pelo Programa de Ac¢des Socioeducativas e Culturais para as
Populacdes Carentes do Meio Urbano - Prodasec, do governo federal.” (RUS PEREZ, 1994, p.

66). Nesta gestdo, a pasta da educacio contou com dois secretdrios: Luis Ferreira Martins (1979 a

3 Grupos Escolares: desde 1893, com a aprovacdo do Regulamento da Instru¢do Primdria Publica, criaram-se grupos
escolares que ofereciam o ensino primério, sob a responsabilidade do Estado (ADRIAO, 2006a).

4 Grupos Escolares Gindsios (GEG): foram criados pelo Decreto n.® 52.352, de 6 de janeiro de 1970, englobando o
primdrio e o nivel ginasial sem a necessidade prévia do exame de admissio (ADRIAO, 2006a).
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1982) e Jessen Vidal (1982 a 1983). O governo Maluf pouco avangou nas propostas
educacionais, limitando-se a a¢des esporddicas.

Para Lizete Regina Gomes Arelaro (1999), nos anos de 1980, novas propostas e
alternativas pedagdgicas surgiram, com o intuito de entrosar os dois niveis de ensino: primario e
gindsio. Objetivava-se um ganho pedagégico para alunos, pais e professores, na busca pela
construcdo de uma nova escola: “a escola de oito anos - com padrio de qualidade e de
organizagdo escolar que superasse a escola ‘Unica’, até porque os regimes ditatoriais, mesmo em
momentos mais amenos, ndo suportam a diversidade como critério para a dindmica social e
escolar.” (ARELARO, 1999, p. 70).

Na fase de transi¢cdo democrdtica do governo militar para o governo civil, em 1982, por
eleicdes diretas, elegeu-se governador André Franco Montoro (Movimento Democritico
Brasileiro — MDB, 1983-1986), primeira eleicao pelo voto direto depois de 20 anos, ainda sob o
governo militar.

Segundo Rus Perez (1994), a elei¢do direta para governador, em 1982, possibilitou a
vitéria de um governador de oposicdo ao regime autoritdrio. Franco Montoro propunha um
programa que enfatizava teses de ampliacdo da vida democrdtica, de prioridades sociais, de
reorganizacdo institucional-administrativa. Seu projeto educacional estava estruturado em torno
da triade: descentralizacdo do processo decisorio, estimulo a participagdo da populacdo e
privilégio a criagdo de empregos.

No inicio de seu governo, em 1983, Paulo de Tarso Santos assumiu a Secretaria de Estado
da Educagdo. Em tempos de reconstru¢do democrdtica, a desconcentracio de poderes foi
traduzida politicamente como descentralizagdo. Na educacdo, foi discutido e elaborado o
Documento Orientador da Politica Educacional, aberto a andlise e propostas dos educadores, pais
e alunos sobre os problemas educacionais e alternativas de solucdes. Porém, nada de concreto foi
retornado, e, pouco tempo depois, houve greves reivindicando aumento salarial. Apds instalar por
decreto o “Ciclo Bdsico™” como politica pedagégica, o secretério estadual da educacdo demitiu-

S€E.

>0 Programa Ciclo Basico foi instituido pelo Decreto n.° 21.883, de 8 de dezembro de 1983 e tinha como meta
diminuir os indices de evasdo e repeténcia do 1.° grau da rede estadual. O Ciclo Basico compreendia as duas séries
iniciais e propunha eliminar a reprovacdo na passagem da 1.* para a 2.? série do 1.° grau proporcionando maior tempo
para a alfabetizacdo (RUS PEREZ, 1994, p. 73).
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A descentralizacdo foi colocada em pauta com os prefeitos, a fim de municipalizar a pré-
escola, ao final de 1983, convénios foram firmados transferindo-se as matriculas, e supostamente
recursos financeiros, da rede estadual para a rede municipal (ARELARO, 1999).

Em 1984, assumiu como secretdrio estadual da educacdo Paulo Renato de Souza, que
priorizou a discussd@o com os sindicatos da drea da educacdo para fins de elaboracdo de Estatuto
de Magistério, contemplando somente o Ciclo Basico (o qual compreendia as duas séries iniciais
do ensino fundamental: 1.* e 2.* séries) como politica pedagégica. Promoveu-se o Projeto de
Municipalizagdo da Merenda Escolar, através de convénio, com repasse de recursos financeiros
aos municipios; recursos que correspondiam a nova responsabilidade assumida. A época,
defendia-se que o municipio poderia oferecer atendimento mais racional, além de elaborar um
cardapio que incorporasse os habitos alimentares locais, servindo uma merenda mais nutritiva do
que os produtos industrializados distribuidos em todo o Estado (ARELARO, 1999).

O Ciclo Bésico (CB) foi implementado em todas as unidades escolares da rede estadual, a
partir do ano letivo de 1984. Segundo Rus Perez (1994), o Ciclo Bésico garantiu as escolas a
flexibilidade necessdria para organizacdo do ensino, quanto aos aspectos: agrupamento dos
alunos, aos métodos e estratégias pedagdgicas, ao conteido programdtico e aos critérios de
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem.

Concomitantemente, a Secretaria de Estado da Educacao iniciou o projeto de ‘nucleacio’
das escolas rurais, processo forcado de municipalizacdo, ocorrido em varias regides do Estado;
pois, como as criancas ndo conseguiam chegar a escola-sede por seus proprios meios, o
municipio mantinha as salas de aula no local original ou assumia o transporte dessas criancas
(ARELARO, 1999).

Em 1985, a SEE descentralizou as construgcdes escolares no Estado, autorizando a
celebracdo de convénios entre Estado e prefeituras municipais para reformas ou constru¢io de
novos prédios escolares.

Arelaro (1999) afirma que o processo de municipalizagdo do ensino teve inicio no governo
Montoro, mediante transferéncia de responsabilidades para os municipios, com a defini¢do
politica, pedagdgica, administrativa e financeira de seu ensino e de seu sistema, entretanto, sem

uma real transferéncia de recursos financeiros:

Fica evidente, portanto, que o processo de municipalizacio do ensino inicia-se, no
Governo Montoro, a partir de transferéncia de responsabilidades e de tarefas para os
municipios, sem necessariamente existir uma transferéncia de recursos financeiros
proporcional as novas responsabilidades propostas. Isso é importante porque, mesmo
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politicos municipalistas, em curto prazo, ficam na divida sobre a conveniéncia politico-
econdmica de assumirem mais responsabilidades, sem garantia real de transferéncia por
parte do governo estadual. (ARELARO, 1999, p. 74).

No ultimo ano do governo Montoro, assumiu a Secretaria de Estado da Educacgdo José
Aristodemo Pinotti, traduzindo, a maneira paulista, as discussdes sobre a importancia da escola
de tempo integral, que o governador Leonel Brizola, do Rio de Janeiro, havia proposto na forma
do Centro Integral de Educacdo Publica (Cieps); implementou no Estado de Sao Paulo o Projeto
de Formacao Integral da Crianga (Profic) que envolvia uma atuacdo educacional e comunitdria,
com o objetivo de dar um atendimento complementar no periodo do dia que a crianga ndo
estivesse na escola. Numa concepcdo assistencial, tais programas previam convénios com
associagcdes comunitdrias € com municipios no atendimento as criangas ‘carentes’, na faixa etdria
de sete a doze anos, matriculadas no ensino de 1.° grau. Segundo Arelaro: “uma outra concepgao
de municipaliza¢do” (ARELARO, 1999, p. 75).

Rus Perez (1994) afirma que a meta de descentralizacdo, com sua vertente de
municipalizacdo, constituiu uma das diretrizes mais enféticas da gestdo Montoro. No campo da
politica educacional, suas principais diretrizes foram: descentraliza¢do das funcdes; formulacio
de programas com o objetivo de iniciar o processo de regionalizagdo/municipalizacdo do ensino
pré-escolar e de 1.° grau; participagdo da comunidade (criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao); reestruturagdo da Companhia de Construgdes Escolares - Conesp; descentralizagao da
merenda escolar; regionalizacdo dos concursos para o magistério; revalorizacdo do professor e
recuperacdo salarial do magistério. Adrido (2006a) acrescenta, ainda: a participacdo da
comunidade através da consolida¢do dos Conselhos de Escolas (CEs) e das Associagdes de Pais e
Mestres® (APMs), a introducdo do Estatuto do Magistério Pdblico Paulista e a implementacio de
mecanismos de repasse direto de recursos as unidades escolares.

Nessa gestdo passaram pela Secretaria de Estado da Educag¢do quatro nomes: Paulo de
Tarso Santos (1983 a 1984), Paulo Renato Costa Souza (1984 a 1986), Luiz Carlos Bresser
Pereira (1986) e José Aristodemo Pinotti (1986).

Em 1987, elege-se governador Orestes Quércia (Partido do Movimento Democrético

Brasileiro - PMDB, 1987-1990), um municipalista, criador de entidades estaduais e nacionais em

6 Associacdes de Pais e Mestres (APM), ao final dos anos 1980, se transformam em unidade auténoma, com
personalidade juridica, iniciando o sistema de coleta de recursos de pais e responsaveis para manutencio das escolas
publicas (ARELARO, 1999, p. 76).
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defesa da municipaliza¢do do ensino. Quércia nomeia Chopin Tavares de Lima para secretdrio de
educacio.

Foram apresentadas como diretrizes da Secretaria de Estado da Educa¢do (SEE) no inicio
de 1987: a valorizagdo do quadro do magistério, a revitalizacdo da formagdo e capacitagdo de
docentes, o desenvolvimento de acdes administrativas e educacionais integradas com os
municipios, outras secretarias de Estado e institui¢cdes, a regionalizacdo das a¢des educacionais e
administrativas, a integracdo da dimensdo comunitdria na utilizacdo dos recursos materiais do
Estado e dos recursos institucionais da sociedade abrangente, o redimensionamento do trabalho
educacional e de producdo das escolas técnicas agricolas e industriais, informatizacdo da
Secretaria da Educagdo, em todos os niveis, com vista a desburocratizac¢do, estabelecimento de
comunicacao agil entre os 6rgaos da SEE e a rede escolar (RUS PEREZ, 1994).

Apoés seis meses de gestdo, o secretdrio estadual da educacdo apresentou as diretrizes
basicas do programa educacional do governo, elaborado sobre quatro agdes fundamentais:
ampliacdo do acesso a escola; efetivacdo da permanéncia do aluno na escola; formagdo e
atualizacdo do magistério; democratizacdo e moderniza¢do da gestdo do sistema educacional.
Entretanto, num segundo documento, houve uma mudanca de prioridade das diretrizes, recaindo
a énfase no ensino regular, na democratizacdo e na descentralizacdo (RUS PEREZ, 1994).

Orestes Quércia, favordvel a municipalizagdo, manteve alguns projetos de
municipalizacdo ja existentes, como o da merenda escolar; também criou outros, como o
Programa de Municipalizagdo e Descentralizacdo do Pessoal de Apoio Administrativo das
Escolas da Rede Publica Estadual (Promdepar), que autorizou e incentivou a contratacdo de

pessoal administrativo e operacional pelas APMs. Arelaro ressalta, neste contexto, a transferéncia

de responsabilidades administrativo-financeiras e o processo de terceirizagao:

[...] Iniciava-se, historicamente, pela via do Municipio, ou pela via da iniciativa da
escola por meio das APMs, a transferéncia de responsabilidades administrativo -
financeiras em relacdo ao pessoal de apoio escolar. Era o embrido do processo de
“terceirizacdo” de servigos e ‘“congelamento” do Estado em termos de nimero de
funciondrios. (ARELARO, 1999, p. 76).

De acordo com Roseana Leite Cortina (2000), pode-se dizer que a municipaliza¢io, no
governo Quércia, integrava uma estratégia mais ampla do governo, no sentido de promover o
fortalecimento politico e dominar a maquina partiddria, “conquistando o apoio dos caciques
regionais, presidentes partiddrios locais e prefeitos, numa tentativa de ampliar suas bases de

poder” (CORTINA, 2000, p. 214). Ainda, destaca a autora, a intencao implicita dessa agao:
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Essa estratégia aliada a intensa publicidade, em ambito estadual e nacional, de seu
governo e das pretensas obras executadas, faziam parte de seus planos para a
presidéncia da republica. O projeto de municipalizagdo ndo estava relacionado as
discussdes sobre o processo de democratizagdo, por meio da descentralizacio
administrativa e do poder politico, ao possibilitar uma margem ampliada de
participacdo junto aos poderes locais e maior controle dos servicos prestados pelo
Estado; nem tampouco significava uma estratégia de melhoria do servigo publico.
(CORTINA, 2000, p. 214).

Numa perspectiva desconcentradora, as Delegacias de Ensino (DEs) foram transformadas
em Unidades de Despesa Orcamentaria, com a finalidade de repassar recursos as escolas, em
especial, e numa perspectiva descentralizadora, as Associacdes de Pais e Mestres (APMs)
deveriam se transformar em unidades autobnomas, com personalidade juridica. Iniciou-se, entdo, o
sistema de coleta de recursos de pais e responsdveis para a manutencdo das escolas publicas,
deixando de ser “Caixas Escolares’ como coleta assistencial de fundos para alunos carentes, e
passando a zelar e suprir as necessidades da escola. Foi criada a Fundagcdo para o
Desenvolvimento da Educacao (FDE).

Segundo Barretto (1992b), em 1988, foram celebrados 331 convénios entre prefeituras
municipais e entidades de pais e mestres com a finalidade de contratacio de pessoal.

Implantou-se, em 1987, a proposta pedagégica Jornada Unica do Professor, ou seja, o
aumento da jornada do professor, inicialmente para o Ciclo Bésico. A Jornada Unica estendeu o
periodo de permanéncia dos alunos e professores para seis horas didrias, com maior refor¢o
alimentar para as criangas, e, ainda, instituindo o cargo de coordenador pedagégico do Ciclo
Basico. O professor tinha uma jornada de trabalho de 40 horas, sendo 26 horas-aula com alunos,

6 horas-aula para trabalho pedagdgico e 8 horas-aula/atividade.

Tanto o Ciclo Basico como a Jornada Unica representavam um avan¢o democratico na
politica educacional paulista, pois consolidavam antiga reivindicagdo dos setores
organizados do magistério [...]. No entanto, a desejada melhoria da qualidade do ensino,
ao que tudo indica, ndo ocorre efetivamente por decreto. A propria Secretaria de Estado
da Educagfo, ao avaliar a implantacdo do Ciclo Bésico, sublinhava seus avangos, mas
assinalava, também, as enormes dificuldades de operacionalizacdo da medida.
(MARTINS, 2001, p. 169).

Em 1989, Wagner Gongalves Rossi, defensor explicito da municipalizagdo do ensino,
assumiu a SEE; implantou o Programa de Municipaliza¢do do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo, que propiciava ao secretdrio da educagdo o estabelecimento de convénios com as

prefeituras, os quais permitiam o repasse de recursos estaduais para a constru¢do e/ou reforma de

7 Caixas Escolares: coleta assistencial de Fundos para manter “alunos carentes” (ARELARO, 1999, p. 76).
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prédios escolares e, em contrapartida, os municipios asseguravam pessoal e equipamentos para o
funcionamento da escola (ADRIAO, 2006a).

Para Arelaro (1999), tal programa nao ultrapassou os limites do discurso, pois ndo se fez
acompanhar pelo empenho do governador municipalista. A gestdo de Rossi foi répida e, ja em
1990, dltimo ano de governo Quércia, José¢ Goldemberg foi nomeado e assumiu a SEE. Este
também teve passagem rdpida, sendo substituido pelo senhor Carlos Estevdo Martins, que
permaneceu no cargo até o fim do mandato.

Na gestdo de Carlos Estevdo Martins, o Decreto n.® 32.392, de 24 de setembro de 1990,
criou e implantou tdltimo programa de municipalizagdo do governo Quércia: o Termo de
Cooperacao Intergovernamental. De acordo com o termo, caberia ao Estado construir e equipar
prédios escolares em terrenos municipais, além de prestar orientacdo técnico-pedagdgica e
administrativa. A nova escola de ensino fundamental atenderia, inicialmente, as quatro primeiras
séries do ensino de 1.° grau, e seria administrada pelo municipio.

Cortina (2000) lembra que, nesse periodo, houve manifestacdes contrdrias a proposta de
municipalizagdo do ensino, advindas dos professores e diretores, representados pelas duas
entidades representativas desses profissionais, Associa¢do dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo (Apeoesp) e Unido dos Diretores de Escola do Magistério Oficial (Udemo).

A Apeoesp desenvolveu uma campanha com o slogan “Diga NAO 4 Municipalizagio”,
propondo uma discussdo mais aprofundada do processo de municipalizacdo do ensino,
desencadeado pelo governo Quércia sem qualquer consulta ou explicagdes. Segundo a entidade,
com isso estava dado o passo inicial para uma total municipalizacdo, pois a medida implicaria na
desqualificagdo ainda maior do ensino com a criagdo de diversas redes de ensino e, como
consequéncia, comprometendo o processo pedagdgico e a gestdo democrética. Além de que, tal
proposta quebraria a forca do movimento unificado dos professores, dividindo-os em diversas
regides ou municipios “com diferentes situacOes funcionais e salariais e, provavelmente,
organizados em vérios sindicatos, desestruturando uma entidade forte, forjada em tantos anos de
luta.” (CORTINA, 2000, p. 215).

No citado governo, a pasta da educacio teve no seu comando quatro secretarios.

Em 1991, assumiu o governo estadual Antonio Fleury Filho (Partido do Movimento
Democriético Brasileiro - PMDB, 1991-1994), que nomeou Fernando de Morais para secretario

de educacdo. Este tivera uma experiéncia na pasta da cultura, na gestdo anterior. Criou o Nicleo
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de Gestao Estratégica, composto por especialistas e educadores, a fim de elaborar estudos que
envolvessem uma proposta para a politica educacional; estes estudos resultaram no projeto da
Escola-padrdo, “lancado como projeto-piloto para um conjunto de escolas, como exemplo a ser
seguido e a ser disseminado para toda a rede, até o final da gestdo.” (CORTINA, 2000, p. 161).

Para Martins (2001), a Escola-padrao, cujo principio politico e filoséfico estava contido
no eixo que concedia a escola autonomia pedagdgica e administrativa, previa uma série de
inovagdes em relacdo a infra-estrutura e a organizagdo do trabalho pedagdgico: a jornada docente
de 26 horas-aula e 6 horas-atividade, coordenador do ensino noturno, um coordenador por area
do conhecimento e um coordenador para o Centro de Informacdo e Criacdo, ampliagdo da
atuacdo do Conselho de Escola e acréscimo salarial de 30% aos profissionais pertencentes a esta
escola.

Os programas de municipaliza¢do nas dreas operacionais, implantados anteriormente, sao
mantidos: merenda, transporte e construgdes escolares. O polémico projeto da Escola-padrao, em
que algumas escolas consideradas ‘padrdo’ recebiam condicdes especiais de funcionamento, nao
se transformou em modelo pedagdgico e administrativo ‘padrdo’ para a rede estadual de ensino.
Pais e educadores reclamavam sobre a importincia de iguais condi¢des de funcionamento para

todas as escolas. Segundo Arelaro (1999):

[...] Foram escolhidas cerca de 900 escolas — das 6.000 existentes — a partir de critérios
particulares - para receberem algumas condigdes especiais de funcionamento:
coordenador pedagdgico, horas para trabalho pedagégico na jornada (HTP) realizado nas
escolas, possibilidade de projetos especiais a serem realizados pelos professores, etc.[...]
(ARELARO, 1999, p. 78).

O governo estadual, em contrapartida, promete estender gradativamente o projeto a todas
as escolas estaduais, transformado-as em ‘escolas-padrao’.

Para Adriao (2006a), o governo Fleury partiu da reforma na gestio das unidades
escolares, movendo-se em direcdo a descentralizacdo de funcdes para as unidades escolares
através da implantacao do modelo da Escola-padrao.

Nesse cendrio, segundo Arelaro (1999), materializou-se a perspectiva de municipaliza¢dao
e privatizacdo, via interior da escola; o governo aprovou a lei que criava as Caixas de Custeio
Escolar, através das quais a escola, além de receber recursos publicos ‘descentralizados’, também
poderia captar recursos privados para sua manutengao.

Em virtude de uma forte crise entre o sindicato dos professores da educagdo (Apeoesp) e

o governo, o secretdrio de educagdo se demite; assumiu Carlos Estevdo Martins, que ja fora
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secretdrio no ultimo ano do governo Quércia, e ja tentara uma reforma administrativa na
secretaria de educacdo, porém ndo encontrara forca politica para implantd-la. Acreditando ser
este 0 momento, revogou o decreto que criara o Programa de Municipaliza¢do do Ensino Oficial
e criou o Programa de Ac¢do Cooperativa Estado-Municipio (Pac). Através deste os municipios
recebiam verbas estaduais para construg¢do, reformas e ampliacdes das unidades estaduais,
orientados e supervisionados pela Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE)
(ARELARO, 1999).

Nessa mesma gestdo, o projeto de Escola-padrdao foi praticamente abandonado como
alternativa de reconstrucdo da qualidade do ensino publico paulista. Quanto a politica de pessoal,
houve o ‘achatamento’ salarial dos professores estaduais, 0 que os aproximou das escalas de
vencimentos dos professores municipais; o governo acreditava que tais medidas motivariam os
municipios a aderirem a descentralizagdo/municipalizagdo do ensino, pois a equiparacdo de
saldrios ndo traria dificuldades, haja vista que, historicamente, o Estado oferecia aos seus
profissionais melhor remuneragdo, pois contavam com Estatuto e Carreira do Magistério.

O Estado de Sao Paulo possuia, até meados da década de 1990, um formato de oferta do
ensino fundamental em que a cobertura da rede estadual era preponderante. Uma reforma na
educagcdo fundamental, com objetivos descentralizadores, passaria por uma redefinicdo das
competéncias de Estado e municipios para sua oferta (ADRIAO, 2006b).

O Estado de Sao Paulo sempre apresentou caracteristicas particulares quanto ao
atendimento do ensino fundamental, devido ao alto indice de estadualizacdo deste nivel de

ensino, o que pode ser observado na tabela 03.

Tabela 03: Estado de Sao Paulo - Matricula inicial no ensino fundamental, segundo
vinculacio administrativa — 1993
NIVEL DE ENSINO ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Fundamental 80,1% 9,7% 10,2%
Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo. Reproduzido da obra de Borghi (2000)

Em 1994, dltimo ano de governo Fleury, através da Resolucdo SEE 224/1993 o secretario
dispds sobre a acomodagdo de demanda escolar, proibindo as escolas estaduais de instalar ou
ampliar classes de pré-escola. “Estando, portanto, na pratica, municipalizado o ensino pré-escolar

no Estado de Sdo Paulo.” (ARELARO, 1999, p. 81). Em relacdo a gestdo anterior, ampliou-se a
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municipalizacdo das escolas rurais e do transporte desses alunos, como também, dos convénios
com prefeituras municipais para reformas e novas construcdes escolares.

Para Adrido (2006a), nesse periodo, a rede estadual paulista experimentou mecanismos

A

que caracterizariam os atualmente denominados “novos padrdes de gestdo”, os quais se definiam

por acdes que visavam a autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da escola; a
introdu¢do de mecanismos competitivos entre as escolas; a consolidacdo de ‘parcerias’ e
‘convénios’ e, no final do governo, da avaliacdo externa do desempenho dos alunos como
instrumento para construir indicadores de eficiéncia do trabalho escolar.

Nesse quadro, tem-se entendido por “padrdo de gestdo educacional” o conjunto de
fatores composto tanto pelos procedimentos e mecanismos administrativos e
pedagégicos, formalmente instituidos, quanto por aqueles resultantes das interacdes e
praticas cotidianas dos diferentes agentes que compdem a comunidade escolar, uns e
outros voltados para a consecucdo de objetivos educativos tidos como desejdveis por
quem administra a educagdo. (ADRIAO, 20064, p. 24).
Até este momento, a municipalizacdo da oferta educacional no ensino fundamental ficara
estagnada, pois, em uma década, o percentual de matriculas na rede municipal permanecera
praticamente o mesmo — periodo compreendido de 1984 a 1994, o que pode ser visto na tabela

04.

Tabela 04: Matriculas iniciais no ensino fundamental, na rede publica paulista 1984-1994

Ano Rede Estadual | Rede Municipal Total % Rede Est. | % Rede Mun.
1984 3.890.022 481.751 4.371.773 89,0 11,0
1985 3.978.507 506.684 4.485.191 88,7 11,3
1986 4.098.570 512.941 4.611.511 88,9 11,1
1987 4.148.44 503.612 4.652.456 89,2 10,8
1988 4.367.283 511.102 4.878.385 89,5 10,5
1989 4.575.788 536.942 5.112.730 89,5 10,5
1990 4.711.559 557.676 5.269.235 89,4 10,6
1991 4.917.735 587.196 5.504.931 89,3 10,7
1992 5.126.570 625.706 5.752.276 89,1 10,9
1993 5.248.114 638.936 5.887.050 89,1 10,9
1994 5.280.200 646.230 5.926.450 89,1 10,9

Fonte: Centro de Informacdes Educacionais/ATPCE-SEE. Reproduzido em parte da obra de Arelaro (1999, p. 63).

Pode-se ver que, em dez anos, a variacdo do percentual de matriculas iniciais no ensino
fundamental na rede municipal revelou-se pequena; apresentando, em 1984, o percentual de 11%

e, em 1994, de 10,9, diferenca de apenas 0,1%.
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Contudo, essa situacao se altera a partir de 1995, com a politica educacional adotada pela
gestdo governamental subsequente e com a instituicio do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

1.4.1 O governo de Mario Covas: 1995-1998

Em 1994, Mario Covas, entdo candidato ao governo estadual, divulgou o programa de
educagdo para o Estado de Sao Paulo, mantendo o discurso descentralizador que perpassara os
governos anteriores. O referido plano de intengdes para a educacido expressava uma alteragdo na
l6gica de gestdo, com €nfase na melhoria da eficicia e na superagdo de ineficiéncia da Secretaria
de Estado da Educagdo.

Para Adrido, as “justificativas de natureza democritica que sustentavam os discursos
anteriores deram lugar as de natureza gerencial. O bindmio descentralizagdo e participacdo foi
substituido por descentralizacdo e produtividade” (2006a, p. 92). Ainda, para a autora, o perfil e o
funcionamento do Estado mostravam-se similares ao contetido presente no documento
proponente da reforma do Estado, publicado pelo Mare.

Nessa dire¢do, o programa para a educacdo concentrou sua critica no gigantismo do
sistema estadual de ensino que, em 1993, responsabilizava-se por 80% da populacio
escolarizavel, sendo o Estado o maior provedor do ensino fundamental e médio, enquanto os
municipios atendiam a educacao infantil. A ‘culpa’ pela baixa qualidade do ensino vinculava-se a
concentragio do atendimento escolar pela rede estadual, descrita como gigantismo, (ADRIAO,
2006a).

Alteracdes na divisdo de responsabilidades e no oferecimento dos diferentes niveis de
ensino foram indicadas tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Constituicdo do Estado
de Sao Paulo de 1989; nesta ultima, defende-se expressamente a responsabilidade dos municipios
no oferecimento do ensino fundamental. Para Adrido (2006a) “[...] a tendéncia a municipaliza¢io
do ensino fundamental estava anunciada, seja pelas tentativas efetuadas pelos governos paulistas,
seja, mais recentemente, pelo contetido dos textos constitucionais.” (ADRIAO, 2006a, p. 101).

Em 1995, assume o governo estadual Mario Covas (Partido da Social Democracia

Brasileira - PSDB, 1995-1998); é nomeada secretaria de educagdo a professora Tereza Roserley
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Neubauer da Silva, a primeira mulher, depois de 20 anos de gestdo masculina. Esta havia
trabalhado como coordenadora na Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagogicas (Cenp).
Havia a expectativa de uma priorizagdo da educacdo nas politicas sociais (ARELARO, 1999).

O governador Mério Covas possuia uma plataforma centrada na modernizagcdo da gestio
do Estado ‘“consolidando uma agenda na implementacdo das politicas publicas na drea da
educacdo, eivada de conceitos politicos e normas juridicas (re)significados para atender as
urgéncias postas pela dinamica de redefini¢io das func¢des do Estado” (MARTINS, 2001, p. 177).

Segundo Martins (2001), as administracdes estaduais do periodo histérico imediatamente
anterior (1984-1994) ainda utilizavam, com algumas restricdes, certos temas polémicos:
municipalizacdo do ensino; novas formas de gerenciamento da educagdo para aumentar a
produtividade, a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados; avaliacdo do sistema de ensino;
instauracdo de ciclos e classes de aceleracdo, dentre outros. No entanto, a partir de 1995, a nova
conjuntura politica e estadual com a predominancia do PSDB e a sua pauta de modernizacao do

Estado, encontrou o cendrio propicio para o processo de reformas.

De meados dos anos 1990 em diante, efetivamente, o discurso politico
predominantemente no cendrio nacional e paulista — ainda apontando como horizonte a
necessidade de descentralizar o poder do Estado e desconcentrar seus mecanismos de
atuacdo e gestdo — ganha concretude através de medidas de governo centradas na
reforma de suas estruturas e aparato de funcionamento (Martins, 2001, p. 178).

Foi na da primeira gestdo do governador Mario Covas (Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB, 1995-1998) que o processo de municipalizacdo do ensino fundamental passou
a ter uma curva ascendente significativa (ADRIAO, 2006b; ARELARO, 1999; MARTINS,
2001). Desde 1994, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), por meio da Instru¢do de 05 de
dezembro de 1994, induziu os municipios a elaboracdo de projetos de municipalizacdo do ensino.

A partir de entdo, as alteracdes implementadas na educacdo paulista embasaram-se nas
Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo, expostas no Comunicado SEE de 22 de
marco de 1995, tracadas pela SEE para nortear a politica educacional durante a primeira gestao
do governador Mario Covas®.

A Secretaria de Estado da Educacdo, ao tornar publicas as principais diretrizes
educacionais para o Estado de Sdo Paulo, argumentava que a rede estadual constituia-se no

grande provedor do ensino fundamental e médio, respondendo por 80% das matriculas; portanto,

8 As diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo prescreviam-se para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 1998, porém, estenderam-se a gestdo subsequente.
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recaia basicamente sobre o estado os custos e encargos de proporcionar a populagdo ensino
fundamental obrigatdrio de oito anos, além da responsabilidade de manter e ampliar o ensino de
2.° grau. Ainda, segundo a SEE, os municipios atendiam prioritariamente a educacio infantil,
assumindo uma responsabilidade muito menor na manuten¢do do ensino paulista; ou seja,
apresentavam o mais baixo indice de participacdo municipal no ensino fundamental em relacdo
ao pais como um todo. Enquanto nos demais estados os municipios arcavam em média com 35%
desse grau de ensino, em Sdo Paulo esse indice perfazia apenas 9,7% (CORTINA, 2000).

Ainda, a SEE afirmava que a instalacio do modelo da escola de oito anos, preconizado
pela Lei n.° 5.692/1971, era irracional, pois duplicava verbas de manuten¢do da rede fisica; além
disso, os gastos com infra-estrutura de laboratdrios, bibliotecas, quadra de esportes € mesmo com
a estrutura de classes, ndo foram racionalizados pela implantacdo desse modelo de escola; e mais,
criticava a concepg¢do pedagdgica que norteou a escola de oito anos, afirmando que nunca houve
integracdo efetiva entre a 1.°/4.% séries e as 5.%/8.% séries (MARTINS, 2001).

A gestdo Covas se pautou no argumento de que a expansdo da rede fisica ja havia sido
efetuada, portanto o problema deixava de ser a constru¢do de novos prédios escolares; o objetivo
deveria radicar na melhor ocupagdo e aproveitamento de prédios, equipamentos € recursos
materiais € humanos. Ou seja, focava a racionalizacdo e otimizacdo dos recursos existentes.
Dessa forma, uma das diretrizes centrais dessa administracdo propunha a economia de custos,
com acdes que visaram reduzir o nimero de professores, desativar escolas consideradas ociosas,

concentrar alunos, professores e materiais para a plena ocupacao das unidades escolares:

[...] Para tanto, promoveu-se a informatizagdo de dados que atualizassem e
disponibilizassem informacdes para o melhor aproveitamento das condi¢gdes existentes e
a reorganizacdo da rede fisica, separando e concentrando alunos e professores das séries
iniciais numa escola e das séries finais em outra. Medida, antes de tudo, necessdria e
facilitadora de outra diretriz central da gestdo — a municipalizacdo. (CORTINA, 2000, p.
268).

Entre as acdes desencadeadas pela Secretaria da Educacdo, na gestdo Covas, podemos
citar: cadastramento e informatizacdo de dados sobre os alunos de todas as redes de ensino do
Estado de Sao Paulo, controlando matriculas, evitando duplicidade e racionalizando
equipamentos; reorganizacdo da rede de ensino estadual em nome da melhoria das condi¢des de
trabalho e do ensino, da utilizagdo do espaco fisico e de materiais diddtico-pedagdgicos de acordo
com as diferentes faixas etarias atendidas; extin¢do de escolas rurais, transportando os alunos das

areas rurais até as escolas mais proximas; reforma administrativa da prépria SEE, racionalizagdo
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e informatizacdo da mesma; reestruturacdo das Delegacias de Ensino (DEs) com o fechamento
das unidades menores e a reunido de varias numa s6, funcionando como centro de uma regiao;
envio de recursos diretamente as APMs das escolas para compra de material escolar e didético;
matriculas de alunos na 1.* série a partir dos seis anos e seis meses; criacdo das classes de
aceleracdo de estudos para correcdo de fluxo (idade-série) como medida de combate ao atraso
escolar; organizacdo das séries em ciclos de quatro anos para o 1.° grau e instituicdo do Regime
de Progressao Continuada (RPC), na tentativa de reverter o quadro de evasdo e repeténcia

(CORTINA, 2000; MARTINS, 2001).

De acordo com Bassi e Gil (1999) houve sintonia entre o governo estadual e o governo
federal, desde 1995, no sentido de preparar o terreno para a municipalizacdo do ensino
fundamental, especialmente as matriculas de 1.* a 4.* séries; a0 mesmo tempo em que o Mec
aprontava a sua proposta de emenda constitucional que daria origem ao Fundef, a SEE lancava o
projeto de reorganizacdo da rede estadual. E acrescentam que, se o processo de municipaliza¢do
em varios municipios ocorreu por inducdo ou adaptacdo a legislacdo, num movimento lento e
gradual, em outros, a absorcdo de matriculas, em grandes proporcdes, deve ter sido motivada por
concordancia com a politica educacional dos governos federal e estadual.

Em Sao Paulo, uma das medidas implementadas pelo governo estadual, com impacto
direto na municipalizacdo - o Programa de Reorganizacio das Escolas da Rede Publica Estadual -
instituido pelo Decreto n.° 40.473, de 21 de novembro de 1995, reagrupou o ensino fundamental
em dois ciclos de quatro anos cada um (o primeiro ciclo correspondendo aos quatro anos iniciais
e o segundo, aos quatro anos finais). Cada ciclo funcionava em prédios diferentes, sob a
justificativa de que se deveria pensar em escolas para criancas e adolescentes (ADRIAO, 2006a;
2007).

Outros argumentos foram elencados pela SEE, tais como: prédio e espacos apropriados,
mais bem preparados e equipados (sala-ambiente, laboratdrio, biblioteca); racionaliza¢do do uso
dos espagos e equipamentos; reducao do nimero de turnos e funcionamento da escola; fixa¢dao do
professor em uma sé escola; reducdo de contratacdo de profissionais da educagdo, com melhoria
salarial para os que ja atuavam.

Para Arelaro (1999), desde a Lei n.° 5.692/1971, a questdo da municipalizacdo ja estava

posta no Brasil, como exigéncia legal ou tendéncia de politica educacional; porém, no Estado de
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Sao Paulo, a partir de 1995, esta politica foi implementada pelo governo estadual com o Projeto
de Reorganizacio das Escolas’.

Entretanto, de acordo com Arelaro (1999), o custo pedagdgico e social dessa implantacao
foi grande, pois ndo se apoiou em estudos anteriores, tampouco considerou as escolas que vinham
desenvolvendo projetos pedagdgicos interessantes e consistentes na dire¢cdo de garantir um

processo continuo de ensino-aprendizagem:

[...] Mesmo que as teorias e as pesquisas pedagdgicas e de gestdo educacional
demonstravam a importincia da fixacdo de professores e alunos nas escolas, nenhuma
relevincia foi dada a essa situacdo, separando-se fisica e socialmente de forma abrupta
irmaos, familias, amigos, projetos e identidades pessoais e pedagdgicos, nenhum
respeito a histéria pessoal e social dos sujeitos educacionais e aos projetos pedagdgicos
das escolas envolvidas, ainda, nenhum tempo para discutir ou “se acostumar” com a
idéia-proposta. (ARELARO, 1999, p. 86).

Ainda, para Arelaro (1999), a reorganizacio envolveu cerca de 70% da rede estadual e
trouxe: reducdo significativa de periodos de funcionamento das escolas, principalmente os que
mantinham mais de dois turnos diurnos que, em 1995, totalizavam 1.293 e, em 1998, cairam para
343; reducdo do nimero de escolas estaduais, no total 864 escolas no periodo de 1995 a 1998;
aumento do nimero de alunos em cada sala de aula, o nimero médio de alunos por classe subiu
de 24/25 para 32/35, encontrando-se, a partir das 5.%s séries, classes de 45 alunos, medida
condendvel do ponto de vista pedagdgico-educacional, pois a relagao aluno-classe ¢ fundamental
na melhoria da qualidade do ensino. Sob esse aspecto, até 1994 a orientacdo administrativo-
pedagdgica previa que se matriculassem até 30 alunos por classe de 1.* a 4.* séries; até 35 alunos
por classe de 5. a 8.% séries e até 40 alunos por classe de ensino médio. Posteriormente, em 1996,
o numero minimo de alunos subiu para 35, 40 e 45 alunos por classe, respectivamente; em
paralelo, e por consequéncia, houve a reducdo do nimero de professores na rede estadual.

Na pratica, como consequéncia de tal medida, verificou-se, de um lado, a desestruturagdo
de escolas, projetos pedagdgicos e a alteracdo de rotina de criancas e jovens, transferidos
compulsoriamente para outras escolas; de outro, a transferéncia das escolas reorganizadas para
municipios, facilitando a municipalizagdo das quatro primeiras séries do ensino fundamental

(ADRIAO, 2006b).

? Projeto de Reorganizag¢do das Escolas: houve a separacdo dos alunos de ensino fundamental em dois prédios
distintos, um que atendesse os alunos de 1.* a 4.% séries, e o outro que atendesse os alunos de 5.* a 8.* séries; o projeto
estava fundamentado em estudos elaborados por técnicos da Secretaria de Educacdo do Estado, tal medida visava a
racionalizacdo do uso dos espacos e equipamentos, a reducdo do nimero de classes e turnos de funcionamento da
escola e a fixag@o do professor em uma s6 escola (ARELARO, 1999, p. 85).
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A reforma da educacdo pautou-se na alteracdo do modelo de gestdo do Estado, prépria da
década de 1990; a defesa de medidas que propunham a autonomia da escola e a ado¢do de
instrumentos de parceria alteraram o modelo de oferta do ensino publico. Tal situacdo foi vista na
politica educacional da SEE, a qual adotou como parceiros prioritdrios para a oferta do ensino
fundamental os municipios, entre outras formas de parceria estimuladas e implantadas no periodo
da gestdo de Mario Covas (ADRIAO, 2006a).

Nesse sentido, foi criado, em 1995, o Programa Estadual de Participacdo da Iniciativa
Privada na Prestacdo de Servicos Puiblicos e na Execug¢do de Obras de Infra-Estrutura'’,
envolvendo todo o ambito da administracido direta e indireta do governo. No mesmo ano, na
esfera educacional, ocorreu a normatizacdo da parceria escola publica e setor privado,
argumentando-se, em favor da parceria, a importancia da educagcdo para o desenvolvimento
econdmico do Estado e a necessidade de descentralizar e desconcentrar acdes para a gestdo a

nivel local.

Na pratica, permitia-se que as escolas, via APM, desenvolvessem “atividades conjuntas
com a comunidade” relativas & manutencdo do prédio ou de equipamentos, aquisi¢cdo de
materiais, promoc¢do de atividades culturais e de programas de capacitacdo da equipe
escolar, etc. A parceria deveria ser aprovada pelo CE e obedecer ao protocolo de
intencdes que integrava a resolucdo, além de estar condizente com as diretrizes da SEE
(ADRIAO, 20064, p. 156).

Em 1996, a SEE estimula explicitamente as parcerias com o0s municipios para o
atendimento ao ensino fundamental. Para tanto, a Secretaria de Estado da Educacdo, através da
Resolugdo SE n.° 15, de 13 de fevereiro de 1996, recorreu a tendéncia municipalista da Emenda

Constitucional n.° 14/1996:

[...] Apesar de ndo constar de seu programa de governo, a gestao Mario Covas deflagrou
o processo de municipalizagdo do ensino fundamental, em parte facilitado pela
separagdo do ensino fundamental em dois blocos, além de ser estimulado pelo CEE.
(ADRIAO, 20064, p. 140).

Outro argumento que referendava a necessidade da descentralizacdo vinculava-se a
alegada dificuldade da Secretaria de Estado da Educagdo no gerenciamento de um sistema grande

e complexo; como solugdo, previu-se outro papel a SEE, num sistema descentralizado: a

190 Decreto n.° 40.000, de 16 de marco de 1995, instituiu o Programa Estadual de Participag@o da Iniciativa Privada
na Prestacdo de Servicos Publicos e na Execugdo de Obras de Infra-Estrutura, consolidando as mudangas instauradas
no periodo politico imediatamente anterior — quando ainda vigorava a concepg¢ao de parceria entre a esfera publica e
a privada — e sinalizando o inicio do processo de privatiza¢des no Estado de Sdo Paulo (MARTINS, 2001, p. 179).
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responsabilidade pelo planejamento, regulamentacdo, avaliacdo, desenvolvimento do curriculo, a
defini¢do de padrdes de ensino e a oferta de assisténcia financeira. A isso chamavam de cria¢do
de um sistema unico baseado na parceria entre o Estado e os municipios (CORTINA, 2000).

Vimos, entdo, na gestdo Covas, a tendéncia descentralizadora da politica educacional,
transferindo para a esfera da sociedade as responsabilidades pela manutengcdo e melhoria do
ensino publico. O estimulo a transferéncia do ensino fundamental para os municipios aconteceu
em 1996, através do Decreto n.° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, a SEE instituiu o Programa
de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental "’
— Municipalizag¢do, com o propésito de melhorar a qualidade e a equidade do ensino fundamental
puiblico, por meio da distribui¢io de responsabilidades entre Estado e municipios (ADRIAO,
2006a).

O programa mencionava, ainda, que a parceria figuraria como a¢do conjunta entre estado
e municipio, para a oferta do ensino fundamental; cuja implantac¢do seria gradativa, na assun¢ao
parcial ou integral da rede publica estadual e da gestdo educacional, ja que a absor¢do das escolas
pelos municipios levaria em conta a capacidade técnico-administrativo-financeira de cada
municipio; previa, também, a cooperacdo do governo estadual por meio da instituicdo do
processo de avaliacdo do sistema de ensino, com a finalidade de proceder as correcdes na

implantacdo do referido programa.

[...] O convénio insistia na idéia de acdo compartilhada entre as duas esferas
governamentais, cabendo a SEE a assisténcia técnica para elaboracdo do plano
municipal de educacgdo, estatuto e plano de carreira do magistério, Regimento Escolar,
assessoria para instalacdio do CME, além de outros instrumentos € mecanismos que se
fizerem necessérios para a gestio da rede escolar. (ADRIAO, 2006a, p. 160).

Quanto ao repasse de recursos, o convénio indicava que “os recursos seriam repassados
em fun¢do do plano de trabalho baseado no Decreto n.° 40.722, de 20 de marco de 1996, que
dispunha sobre autorizac@o prévia do governador para a celebracdo de convénios no ambito da
administracio centralizada e autdrquica.” (ADRIAO, 2006a, p. 160). A vigéncia do convénio
estava prevista para cinco anos, podendo ser desfeito por acordo entre as partes ou dentdncia de

desinteresse de qualquer das partes, com prévio aviso de 90 dias.

"0 Decreto n.° 40.673, posteriormente alterado pelo Decreto n.® 40.889/96, instituiu o Programa de Ac¢do de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental, consolidando o processo de
municipalizagdo, iniciado em 1989 com o Decreto n.° 30.375/89 (MARTINS, 2001, p. 207).
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A vista de priorizar a municipalizacio do ensino fundamental — texto da Constituicdo
Federal (1988) e nova redagdo da Emenda Constitucional n.° 14/1996 - o governo paulista iniciou
um programa gradativo de municipalizacdo, apoiado na adesdao dos municipios; no qual os
municipios assumiam, de forma parcial ou total, o ensino publico da rede estadual e a gestdao
educacional. A Secretaria de Estado da Educacio se comprometia a manter um processo continuo
de avaliacdo do sistema de ensino, visando apontar corre¢cdes em tempo real; propunha, também,
colocar pessoal a disposi¢do, por tempo determinado, e transferir bens e imodveis. Em
contrapartida, os municipios parceiros obrigatoriamente deveriam criar o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), previsto na Lei n.° 9.143/1995, elaborar o Plano Municipal de Educacio
(PME) e seguir as determina¢des da Emenda Constitucional n.® 14/1996.

O poder estadual foi gradativamente se desobrigando do ensino fundamental e redefinindo
sua atuagdo. Consolidou seu papel como articulador e avaliador de politicas educativas. Aos
municipios coube assumir a responsabilidade pela oferta, manutencdo, recursos humanos e
redesenhar seu novo papel, na gestio da politica educacional municipal (ADRIAO, 2006a).

Bueno (2004) destaca que as medidas implementadas de cima para baixo pela SEE tinham
como maior preocupa¢do diminuir a responsabilidade e os custos para o Estado, do que
propriamente a participacdo comunitdria. Além de passarem aos municipios a mesma
racionalidade empresarial adotada pelo sistema estadual, como forma de modernizar a sua agao,
sugerindo a ado¢do de instrumentos tipicos do setor privado pelo setor publico, maximizar
recursos € minimizar gastos.

O Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio visou redistribuir as
responsabilidades pelo ensino fundamental entre o Estado e os municipios. A partir de entdo, um
grande nimero de convénios foi assinado, sendo que algumas cidades paulistas municipalizaram
todas as escolas de 1.* a 4.* séries; outras, municipalizaram, também, classes de 5.* a 8.* séries; e,
ainda, outras assumiram parcialmente as matriculas de 1.* a 4.* séries, com a estratégia de ampliar
gradualmente sua participacdo nas matriculas de ensino fundamental do municipio. De acordo
com dados da SEE/SP, em 1995, apenas 72 municipios paulistas contavam com rede municipal
de ensino fundamental; em 1998, esse nimero saltara para 442 municipios (BORGHI, 2000).
Lembrando, que neste movimento houve a acdo do Fundef.

Quanto a administragdo estadual focada neste topico, destaca-se a avaliagdo do

representante da Apeoesp sobre a politica educacional no primeiro governo Covas, alegando que
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“a espinha dorsal da politica educacional estava articulada ao projeto geral de reforma do Estado,
que visava a otimizacdo e racionalizacdo de recursos, sendo este o objetivo evidente, ndo por
acaso, em todas as politicas sociais” (CORTINA, 2000, p. 255-256).

Cortina (2000) evidencia que, para essa administracdo, a grande meta a ser perseguida era
a revolugdo na produtividade dos recursos publicos, com o fim dltimo de melhorar a qualidade do

ensino ofertado:

[...] A consecucdo dessa meta requeria a revisdo do papel do Estado, que deveria
transformar-se de mero gestor da rede estadual, em agente formulador da politica
educacional do Estado, articulando e liberando os diferentes setores responsdveis pelos
servicos educacionais em torno de um projeto comum, o seu proprio. (CORTINA, 2000,
p. 260).

Segundo a autora, as formulagdes contidas na politica educacional proposta na gestao
Covas foram as mesmas aconselhadas pelo Banco Mundial, predominando o caréter economicista
desse enfoque, que examina questdes culturais e politicas a partir da 6tica do mercado.

Logo apds a aprovagdo do Fundef, a ldgica da descentralizacdo da oferta do ensino
fundamental no Estado de Sdo Paulo passaria a ser a do Fundo; a SEE caberia a defesa dos
beneficios da municipalizagdo e do Fundef. De acordo com Adrido (2006a), estes documentos
legais asseguravam os recursos necessdrios para cumprir com as metas de municipalizacdo do
ensino fundamental.

Concordamos com Romualdo Portela de Oliveira (2004) quando afirma que a
municipalizacdo do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo teve dois importantes estimulos:
a decidida posi¢ao municipalista da SEE e o advento do Fundef.

E evidente o acelerado processo de municipalizagdo da oferta educacional no ensino
fundamental no Estado de Sao Paulo; observa-se que houve alteragdao no percentual de matriculas
na rede municipal — periodo compreendido de 1995 a 2006. A tabela 05 indica o movimento das

matriculas no periodo aqui destacado.
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Tabela 05: Matriculas iniciais no ensino fundamental, na rede publica paulista 1995-2006

Ano Rede Estadual Rede Municipal Total % Rede Est. | % Rede Mun.
1995 5.263.112 646.500 5.909.612 89,1 10,9
1996 5.078.538 726.704 5.805.242 87,5 12,5
1997 4.634.560 1.075.850 5.710.410 81,2 18,8
1998 4.436.407 1.194.819 5.631.226 78,8 21,2
1999 3.864.835 1.511.184 5.376.019 71,9 28,1
2000 3.865.320 1.595.881 5.461.201 70,8 29,2
2001 3.550.793 1.771.767 5.322.560 66,7 33,3
2002 3.285.418 1.935.101 5.220.519 62,9 37,1
2003 3.106.812 2.011.743 5.118.555 60,7 39,3
2004 3.001.513 2.075.869 5.077.382 59,1 40,9
2005 2.954.426 2.127.994 5.082.420 58,1 41,9
2006 2.945.985 2.249.262 5.195.247 56,7 43,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep 1995-2006).

A variacdo do percentual de matriculas iniciais no ensino fundamental na rede municipal
foi grande, apresentando, em 1995, o percentual de 10,9% e, em 2006, de 43,3. Uma ampliacdo
significativa de 32,4% para o periodo apresentado.

De acordo com Martins (2001), as medidas legais e/ou oficiais implementadas entre 1995-
1998 pautaram-se, de um lado, pela concessdo de autonomia as instancias politico-
administrativas regionais e locais, consolidando o processo de descentralizacdo a partir da
inducdo da municipalizacdo dos servicos educacionais e da reorientacdo normativa dos
procedimentos administrativos das Diretorias de Ensino (DEs); de outro, pela delegacdao de
autonomia as escolas para estabelecerem parcerias com o setor privado, instituindo a¢do conjunta
entre a Associacdo de Pais e Mestres (APM), o setor privado e demais entidades da sociedade
civil.

Um novo desenho institucional se formou na politica educacional paulista em
decorréncia do convénio que transferiu professores, alunos, prédios escolares e funciondrios da
esfera estadual para os municipios. Considerando-se as enormes desigualdades regionais no
tamanho, formas de atendimento, desempenho e capacidade fiscal dos municipios paulistas,
originou-se ndo apenas um processo de municipalizacido, mas vdrios, pois cada municipio € um
caso. A cultura institucional, sistema de crencas, valores e interacdo dos atores entre si e entre
eles e a propria organizagdo € instada a se modificar, incorporando o velho no novo desenho que
se forma como estratégia de sobrevivéncia (MARTINS, 2003).

Ao mesmo tempo, 0s municipios passaram a assumir novas competéncias de gestdo,

pois a necessidade de inventar formas de desempenho das politicas educacionais exigia que as
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instituicdes envolvidas em sua implementacdo adquirissem um corpo de informacdes e de
conhecimentos burocratico-administrativos. (MARTINS, 2003).

Ocorreu um aumento dos encargos administrativos, pedagdgicos e financeiros para os
municipios. Até entdo, no ambito das secretarias municipais nao existia uma cultura burocratico-
administrativa e financeira, pois todo o conjunto normativo ficava sob a responsabilidade da
esfera estadual. Na implementacdo do convénio, estd previsto que essa estrutura passe a
competéncia da esfera municipal, mediada pela otimizacdo dos Conselhos Municipais de

Educacdo (CMEs) e/ou com a construc¢do de um sistema de supervisio da rede de escolas.

[...] As esferas executivas tém procurado responder as novas demandas postas para a
gestdo da politica educacional, com diferentes estratégias de governo que variam de
acordo com as caracteristicas histdricas, politicas, econdmicas e culturais dos municipios
envolvidos. Sem sombra de ddvida, a necessidade de ampliacdo da participagdo dos
atores envolvidos em sua operacionalizacdo € condi¢do sine qua non para que o0s
problemas heterogéneos encontrem solugdes, também diferenciadas, localizadas na
gestdo municipal. (MARTINS, 2003, p. 234).

Gradativamente o0s executivos municipais t€m aperfeicoado sua aprendizagem
institucional, estruturado departamentos, organizado fluxogramas e treinado equipes técnicas para
administrar maiores recursos financeiros e humanos.

Entretanto, Martins (2003) aponta que o processo tem sido permeado de problemas que
se eternizam o ensino publico, pois a expansao repentina das redes municipais evidencia que a
tensdo entre a expansdo de cobertura do atendimento educacional e a manuten¢do da sua
qualidade € uma situacao dificil de ser resolvida.

A plataforma politica apresentada por Covas para sua reeleicdo, em 1998, apenas indicava
o aprofundamento das medidas anteriores. A credibilidade que o alcou a um segundo mandato
estava intrinsecamente relacionada a ideia de austeridade na administragdo das contas do Estado
(MARTINS, 2001).

Reeleito, o governador Madrio Covas iniciou, em 1999, o seu segundo mandato
consecutivo; porém, ndo pdde permanecer até o fim, vitima de cancer. Com seu falecimento,
assumiu como governador do Estado de Sao Paulo, em 6 de margco de 2001, Geraldo Alckmin
(Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, 2001-2002).

A entdo secretdria estadual da educagdo, Rose Neubauer, se manteve no cargo até 6 de
abril de 2002; sua permanéncia a frente da Secretaria de Estado da Educacdo representou um
recorde na educacdo paulista, perfazendo sete anos e trés meses ininterruptos e modificando a

tendéncia a alta rotatividade ligada ao cargo; tendéncia verificada, sobretudo, nas trés
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administragdes anteriores e consecutivas do PMDB no governo paulista. Tal fato possibilitou o
prosseguimento das acOes iniciadas na primeira gestdo do governador Covas, inclusive as agoes
com vistas & municipalizacio do ensino fundamental (MILITAO, 2007).

Encerrando o seu mandato e a segunda gestdo consecutiva do PSDB, Geraldo Alckmin
reelegeu-se governador do Estado de Sdo Paulo, garantindo a continuidade partiddria do PSDB,
por trés gest()es12 a frente do governo estadual paulista. Geraldo Alckmin permaneceu no governo
de 1.° de janeiro de 2003 até 31 de marco de 2006, quando se afastou para concorrer a
Presidéncia da Republica; no seu lugar, Claudio Lembo (Partido da Frente Liberal — PFL, 2006)
assumiu o cargo até o final do mesmo ano.

Com a saida de Rose Neubauer, Gabriel Chalita assumiu como secretdrio da educagdo do
Estado de Sao Paulo, em 9 de abril de 2002; permaneceu a frente da pasta da educag@o por quatro
anos, deixando o cargo. No seu lugar, em 3 de abril de 2006, assumiu como secretdria da
educacgdo a professora Maria Licia Marcondes Carvalho.

Nas duas gestdes apresentadas - Mdrio Covas e Geraldo Alckmin (1999-2002) e Geraldo
Alckmin e Claudio Lembo (2003-2006) - observa-se a continuidade da reforma educacional
desencadeada na primeira gestdo de Covas (1995-1998). Quanto a municipalizagdo do ensino,
continuou a ser estimulada, sobretudo quando Rose Neubauer esteve a frente da pasta da
educagdo, mas também encontrou apoio quando Gabriel Chalita assumiu.

Em 2002, a Secretaria de Estado da Educacdo divulgou o documento Politica Educacional
da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, no qual descrevia as prioridades da politica
educacional do governo Geraldo Alckmin para o periodo 2002-2006; na continuidade das
propostas anteriores, evidenciava que a SEE se equipara com os mais novos artefatos
tecnoldgicos para aprimorar a qualidade de suas acdes, desenvolvendo sistemas de racionaliza¢io
administrativa, pautados nos mais modernos processos de gestdo. E mais, a continuidade do
estimulo a municipaliza¢do do ensino fundamental € traduzida na énfase dada a rememoracgdo do
processo, iniciado em 1995 de acordo com as diretrizes do governo do Estado, e que favoreceu a
implementacdo do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio, com o
propésito de resgatar a competéncia do professor, a responsabilidade dos municipios paulistas no

atendimento do ensino fundamental e a elevacdo da qualidade dos servicos prestados pela rede

20 PSDB, a exemplo do PMDB, também consegue manter a continuidade partidaria a frente do mais alto cargo
politico do Estado, vencedor nas eleicdes realizadas para governador em 1994 e 1998 com Mdrio Covas; em 2002,
com Geraldo Alckmin e, em 2006, com José Serra, continuando o dominio do PSDB no Estado, presente desde 1995.
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publica de ensino; cabendo a SEE a continuidade de seu papel de liderancga e de articulagio dessa
politica educacional, em regime de colaboracdo com os municipios, oferecer suporte técnico-
pedagdgico sempre que necessario (SEE, 2002).

Vimos, entdo, pés 1998, que as gestdes subsequentes deram continuidade e estimularam o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental via celebragdo de convénios entre as
prefeituras e a SEE, transferindo gradativamente alunos da rede estadual de ensino fundamental

para a rede municipal.

1.5 As parcerias publico-privadas no atendimento do ensino basico brasileiro

Desde o inicio da década de 1990 vem ocorrendo mudancas no papel do Estado, com elas,
o conceito de publico vem se desvinculando de estatal, para assumir a defini¢do de que ptblico é
aquilo que € de interesse e responsabilidade de todos. Entretanto, o sentido de publico, como o
que € de interesse de todos € diferente do “puiblico” defendido pelos propositores da reforma
estatal (ADRIAO; PERONI, 2005).

Entretanto, o debate sobre a conceituacdo de publico ndo serd aqui aprofundado, pois nao
¢ o objetivo deste trabalho; atentaremos para a relagdo entre a administragdo publica e o setor
privado na educacio brasileira pés década de 1990. Para tanto, utilizaremos a defini¢do cldssica
na qual o publico é tratado como sindnimo de estatal, para caracterizar o publico e o privado,
adota-se a perspectiva juridico-administrativa, na qual “o publico identifica-se pela
manutencao/gestdo do poder governamental ou de entidades de direito publico e o privado pela
geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (DOURADO; BUENO,
2001, p. 96).

De acordo com Adrido (2007) o aumento do niimero de parcerias entre a administragao
publica e o setor privado parece ser decorrente das mudancas no papel do Estado, que se
configuraram na década de 1990, propondo-se reformas no padrdo de organizacdo e gestdo e
defendendo “a transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais da esfera
estatal para instancias de natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem

fins lucrativos, fundacdes, etc.” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 46). Nesse sentido, além da
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transferéncia de responsabilidades de politicas sociais, ha a transferéncia de fundos publicos para
o setor privado, via “parceria” entre o Estado e a sociedade civil.

Lembremos que, no Brasil, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) apresentava medidas que previam e aconselhavam a privatizacdo, a terceirizagdo e a
publicizacio, cada qual para servicos especificos (ADRIAO; PERONI, 2005, 2007).

Em decorréncia do PDRAE, outros documentos legais contribuiram e impulsionaram
conexoes entre a esfera publica e o setor privado: a Emenda Constitucional n.° 19/1998, e a Lei
de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.° 101/2000, as quais (re)conceituaram a
concepgdo de “publico” desvinculando-a de estatal e usando-a como sindnimo de “interesse de
todos”. Para Adrido e Borghi (2007) a (re)conceituacdo parece ter contribuido para a
transferéncia ao setor privado da geréncia de equipamentos e servicos tradicionalmente sob
responsabilidade exclusiva do Estado; além de que, as restri¢des or¢amentdrias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal impulsionaram a adog¢do de parcerias entre a administragdo publica e a
iniciativa privada.

As alteragdes no marco legal referente ao campo educacional, ocorridas na década de
1990, revelam que o governo brasileiro (esferas federal e estadual) ndo optou pela transferéncia
direta da propriedade publica para a iniciativa privada; antes, veiculou a dissemina¢do de uma
ideologia que corresponsabiliza a sociedade civil pela oferta de direitos sociais, dentre os quais
estd a escolarizacdo bdsica; consequentemente, assiste-se a disseminagdo de parcerias entre a
administrag@o publica e o setor privado para minimizar a problemadtica referente a precdria oferta
educativa prevalente nos municipios (ADRIAO, 2007).

Faz-se importante considerar, nesse trabalho, a conceituacdo de terceiriza¢do. Tendo em
vista as parcerias publico-privadas estabelecidas pelas empresas privadas e os municipios
paulistas, na compra de sistemas de ensino apostilados, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta
que existe certo consenso em definir a terceirizacdo como a “contratacdo, por determinada
empresa, de servicos de terceiro para o desempenho de atividades-meio” (DI PIETRO, 2006, p.
229). Ainda, destaca-se a idéia de Egle Bezerra Pessoa (2008), na qual a terceirizacdo assume
formas variadas, tais como empreitada de obra, de servigo e a franquia. A terceirizagdo tem por
objetivo a realizacdo de certa atividade pela empreiteira, visando a determinado resultado, que

pode ser uma obra, um servigo ou mesmo o fornecimento de bens.
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Neste trabalho, utilizaremos o termo parceria para representar a relagdo entre
administragdo publica e setor privado, que vai além de um simples “contrato” de compra e venda;
visto que, abrange a transferéncia, para o setor privado, da funcdo de elaboracdo e
operacionalizacdo de politica publica até entdo oferecida pelo Estado, com vistas a concretizagio
de objetivos de interesse publico; sob outro angulo, pelo conjunto de acdes oferecidas pela
iniciativa privada, a qual passa a manter uma relacdo constante com a administragdo publica
parceira (BEZERRA, 2008).

Na parceria, a administragdo publica estabelece contratos com pessoas fisicas ou juridicas,
esta relacdo estabelecida entre o poder publico e o setor privado € realizada por meio de contratos
e convénios, sendo necessdrio entender as normas legais desse procedimento.

A contratagdo de servicos e obras e aquisicdo de bens devem ser realizadas por meio do
processo de licitacdo. A Lei n.° 8.666/1993 definiu regras para licitacdes e contratos no setor
publico, em func¢do do seu tipo e do valor estimado.

Revendo a legislacdo, temos a Constituicdo Federal/1988 que rege que a administragdo
publica contrata obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes; a Lei Federal n.° 8.666/1993, que
regulamenta a CF/1988, instituindo normas para as licitacdes e contratos; a Lei n.° 10.520/2002
que instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, a modalidade de
licitagdo chamada de pregdo para aquisi¢do de bens e servicos; finalmente, a Lei n.® 11.079/2004
que instituiu normas para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada na administragio
publica (SILVEIRA, 2008).

E importante salientar que as obras, servicos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes
e locacdes da administragc@o publica contratadas com terceiros, de acordo com a legislacdo, serdo
precedidas de licitacdo, exceto as hipéteses previstas na Lei n.® 8.666/1993, para a dispensa ou
inexigibilidade da licitag@o.

De acordo com Adriana Aparecida Dragone Silveira (2008) “a licitagdo visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, assegurando a todos os interessados oportunidades iguais” (SILVEIRA,
2008, p. 2). Seguindo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e do julgamento objetivo.



73

O processo de licitagdo consiste na publicacdo, com antecedéncia, dos resumos dos editais

das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes.
[...] O edital contém descrigdes importantes para a andlise do objeto de licitagdo, como: a
modalidade; o regime de execugdo e o tipo de licitacdo; prazo e condigdes para
assinatura e execug¢do do contrato para participagdo na licitagdo; critérios para
julgamento das propostas. A concretizagdo de uma boa compra ou a execugdo de obras e
prestacdes de servigos, atendendo aos padrdes desejados pela Administragdo Publica
depende, em grande parte, da correta elaboracdo legal e defini¢do precisa das
especificacdes dos objetos a serem licitados constantes no edital (SILVEIRA, 2008, p.
3).
Sdo modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e
pregao (presencial ou eletronico).
1. Concorréncia: podem participar todos os interessados que comprovem possuir requisitos
minimos de qualificacio exigidos pelo edital para a execug@o das propostas.
2. Tomada de precos: os interessados devem estar cadastrados ou atender as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, comprovando
a qualificacdo exigida.
3. Convite: participam os interessados do ramo que trata o objeto da licitagdo, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados pela unidade administrativa em nimero minimo de trés.
4. Concurso: utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores.
5. Leilao: utilizado para a venda de bens modveis ou de produtos legalmente apreendidos,
empenhorados ou aliena¢do de bens imoveis.
6. Pregdo: destinado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no qual os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital através de especificacoes.
As escolhas das modalidades de licitacdo s@o realizadas em fung@o dos limites estimados
do valor da obra, do servigo ou do bem a ser licitado, com prévia pesquisa de mercado. A tabela
06 nos mostra as modalidades de licitacdo de acordo com os limites de valores estimados para a

sua execugao.

Tabela 06: Limites estimados de valores para as modalidades de licitacao

Modalidades Obras e servicos de engenharia Compras e servicos
Dispensa de licitacdo Até R$ 15.000,00 Até R$ 8.000,00
Convite Até R$ 150.000,00 Até R$ 80.000,00
Tomada de Precos Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00

Fonte: baseado na Lei n.° 8.666/93 e na alteracdo feita pela Lei n.° 9.648/98. Reproduzido da obra de SILVEIRA
(2008)
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No caso das compras e servicos que apresentam valores abaixo dos fixados, dispensa-se a
licitacdo. No entanto, hd necessidade de consultar vérios fornecedores para que a administracdao
publica tenha condicdes de realizar a melhor aquisicdo.

Silveira (2008) atenta para os contratos entre a administracao publica e o setor privado na
contratacdo de ‘sistemas de ensino’, objeto de estudo neste trabalho, observando as hipdteses
previstas na Lei n.° 8.666/1993 sobre a dispensa e inexigibilidade da licitacdo; pois, com base
nessas possibilidades legais, muitos servigcos e compras, envolvendo formacdo de pessoal e
materiais pedagégicos, sdo contratados pelas secretarias municipais de educacao.

Verificaram-se hipdteses para a escolha de empresas sem realizagao de licitacdo, utilizando
a Lei n.° 8.666/1993 e seus artigos 13, 24 e 25, referentes a contratacdo de servigos técnicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; entretanto os servicos sdo oferecidos em conjunto com
o material didatico apostilado aos alunos, e ndao somente servigcos de profissionais especializados.
Contratacdo de institui¢do brasileira regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, de inquestiondvel reputacio e sem fins lucrativos -
necessariamente a instituicdo privada contratada ndo pode ter fins lucrativos; ainda, neste,
aparece a prestacdo de servigos com as organizagdes sociais qualificadas nas respectivas esferas
de governo, em contrato de gestdo, hipétese incluida com a Lei n.° 9.648/1998 como uma das
possibilidades de colaborag@o entre administracao publica e a instituicdo privada. Exclusividade
de materiais, equipamentos ou géneros - porém o material didatico apostilado ndo pode ser
considerado exclusivo, visto que hd outras empresas especializadas neste setor (SILVEIRA,
2008).

Visto o impasse da administragdo publica ora realizar o processo de licitacdo para compra
de ‘sistema de ensino’ e ora se apoiar na dispensa de licitacdo, o Tribunal de Contas de Sao Paulo
(TCE/SP) editou a Deliberacao TC-A-21176/026/06, de 22 de agosto de 2007, estipulando que a
contratagdo de ‘sistemas de ensino’ deve ser precedida de processo licitatorio, preferencialmente
do tipo técnica e preco (SILVEIRA, 2008).

De acordo com Silveira (2008), a deliberagdo pode, em parte, contribuir para a aquisi¢do de
melhores materiais, tendo em vista os erros apresentados em materiais adquiridos por varios
municipios; para tanto, essa escolha técnica deve ser feita por equipe técnico-pedagdgica

competente, estabelecendo critérios objetivos para a adequada avaliagdo.
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Ap6s o devido processo de licitagdo, a operacionalizacdo do orcamento publico segue os
estdgios de despesa: empenho, liquidacdo e pagamento.

1. Empenho: realiza-se um registro prévio no sistema da contabilidade de determinada despesa,
diminuindo do saldo da respectiva dotagdo o valor correspondente, e emitindo nota de empenho
em nome do favorecido.

2. Liquidagdo: verifica-se mediante os documentos probatérios se os bens adquiridos foram
entregues e se os servi¢os foram executados.

3. Pagamento: realiza-se com o aval da autoridade competente, sendo o servigo processado pela
tesouraria da administrac@o publica.

Faz-se necessdrio, para este trabalho, esclarecer que contrato e convénio diferem quanto aos
seus interesses. No contrato, os participantes t€m interesses diversos e opostos; isto é, quando de
um lado estd a administragdo publica, que deseja um objeto de acordo (produto ou servigo) com
menor prego, de outro, a contraprestacdo do vendedor que deseja o melhor preco possivel — o
contrato € celebrado entre administracdo publica e pessoas fisicas ou juridicas. No convénio, os
interesses institucionais e resultados sd@o comuns, os servicos de interesse reciproco da
administracdo publica e da organizagdo particular, executados sob o regime de mutua cooperagdo
— o convénio € utilizado pela administracdo publica para associar-se com entidades publicas ou
privadas.

Segundo Adrido e Borghi (2007), a tendéncia de consolidacdo de parcerias entre
municipios paulistas e a iniciativa privada para a oferta educacional parece ter sido induzida
pelos processos de descentralizacdo da educacdo publica, a partir da municipalizagdo do ensino
fundamental introduzida no Estado de S@o Paulo mais enfaticamente a partir de 1996, e,
nacionalmente, apés a aprovacdo do Fundef. Exemplo disso € a compra de ‘sistemas de ensino’
sob a forma de material didatico apostilado pelos municipios paulistas.

Para Adrido (2007), duas condicionantes sdo destacadas na ampliacdo de
responsabilidades: os municipios com baixa capacidade tributdria que necessitam de repasses de
outros entes federados e/ou da adogdo de estratégias orcamentdrias que minimizem os gastos com
educacgdo, exemplificando, no caso paulista, a terceirizagdo da oferta educacional; as dificuldades
encontradas para a composicao de um corpo técnico capaz de assumir a gestdo local da educacdo,
tal situacdo tem conduzido a dependéncia politico-pedagdgica de outros sistemas mais

organizados; no caso paulista este papel foi desempenhado pela Coordenadoria de Normas
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Pedagdgicas (Cenp) da SEE, ou entdo, induzido a busca de apoio junto a iniciativa privada, pela
aquisicao de ‘sistema de ensino’ apostilado.

Para Adrido e Borghi (2007), que analisam a ado¢do de parcerias no ambito educacional
por prefeituras paulistas do Estado de Sdo Paulo, e apresentam os limites e as consequéncias
decorrentes da adog¢do de parcerias entre a esfera publica e o setor privado, a ampliacdo de
parcerias publico-privadas parece trazer pelo menos duas consequéncias para a educagao ptblica:
a primeira refere-se ao fato de que a busca da administracdo publica municipal por apoio na
iniciativa privada tem levado a omissdo do governo estadual em relagdo ao “ilusério” Regime de
Colaborac;ﬁo13 (previsto no artigo 211 da CF/1988 e no artigo 8. da LDB/1996); a segunda
refere-se a ampliacdo dessa simbiose entre setores publico e privado consolidando uma tendéncia
de privatizagdo da educacdo publica, situagdo que pouco colaboraria para a diminui¢do das
desigualdades existentes no campo educacional, pois ndo pressupde articulagdo com politicas
mais universais.

Nesse contexto, Arelaro (2007) acredita que, na drea educacional, a ampliagdo de
parcerias publico-privadas se deve a insercao da pratica produtivista a educacgdo; esta exerce uma
pressdo pela “qualidade” aferida mediante testes padronizados'* de escala nacional como: Prova
Brasil, Enade (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes) e Enem (Exame Nacional do
Ensino Médio), exigindo respostas imediatas do poder publico que deve apresentar bons
resultados. Assim, a busca pelas parcerias com o setor privado surge como estratégia na busca de
melhores resultados visto que € a esfera privada que apresenta os melhores indices em avaliagcdes
externas.

Para Carlos Roberto Jamil Cury (1992), ao longo da histéria e do contexto educacional
brasileiro, o privado foi legitimado como moderno, por ter se apresentado como usudrio de
tecnologias, como administrador eficiente, detentor de infra-estrutura e capaz de incorporar ao

processo ensino-aprendizagem os avangos cientificos. Segundo o autor “[...] apresenta-se como

13 De acordo com o artigo 211 da CF/1988 e artigo 8.° da LDB/1996: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino, cabendo aos Estados e municipios
definir formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, ou seja, do ensino
fundamental (pardgrafo 4.° do artigo 211 da CF/1988, incluido pela EC n.° 14/1996).

' Os testes padronizados utilizados para aferir a qualidade do ensino contrariam convicgdes pedagégicas defendidas
por parte significativa dos educadores, considerando o processo de avaliacdo como sendo processual, diversificado,
devendo ser realizado durante todo ano letivo e priorizando os aspectos qualitativos, contemplados na LDB/1996
(ARELARO, 2007, p. 911).
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‘contemporaneo’ a0 mais contemporaneo e por isso postula uma ‘fun¢do dirigente’, a um ponto
de j4 estar produzindo material pedagogico e diddtico bem avangado.” (Cury, 1992, p. 41).

Na década de 1990, na area educacional, um grupo de empresdrios do ensino acusou 0
Estado de ser incapaz de trilhar novos caminhos e novos fins para a educagdo brasileira,
aventando, devido ao seu prestigio, a possibilidade de vender ao Estado os produtos pedagdgicos
que dominam. Tal fato determina a tendéncia do setor privado em se organizar para vender ao
“ptblico atrasado” o passaporte da “modernidade”, mesmo porque se apropriaram do
conhecimento e da tecnologia de ponta aplicados a educacdo (CURY, 1992).

O setor privado aproveitou-se da omissdo do Estado em tornar realidade a politica
educacional expressa na Constitui¢do de 1988, e o apontou como atrasado, inerte, ultrapassado,
burocritico e centralizador; apresentando a si proprio como dotado de leveza e modernidade,
além de descentralizado; apontando a incorporacido do “moderno mais moderno” para si mesmo.
Para Cury “[...] o privado moderno como modelo de publico, ndo se pode deixar de considerar as
possibilidades do uso do mercado como fonte, ndo de captagdo de recursos, mas de venda de
produtos educacionais.” (Cury, 1992, p. 42).

De acordo com Marcelo Lellis (2007) os ‘sistemas de ensino’ vém crescendo cada vez
mais, e dominando o mercado de livros que anteriormente pertencia as editoras tradicionais. Tal
situacdo ameaca também o mercado publico, pois o governo federal é o maior financiador e
comprador de livros didaticos do pais, livros que fazem parte do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e que sdo distribuidos as escolas publicas de todo o pais.

Entretanto, os municipios sdo autdonomos para decidirem sobre o curso da educagdo sob
sua responsabilidade e podem optar pela ado¢do de material didatico dos sistemas de ensino,
arcando com os custos; além de que, muitas vezes, as escolhas sdo fundamentadas pelo marketing
politico dos prefeitos que alegam que educacdo de qualidade ndo pode se restringir as classes
mais favorecidas (LELLIS, 2007).

Lellis (2007) faz uma critica consistente ao material didatico dos sistemas de ensino,
pontuando que privilegiam conteddos e informagdes, e ndo a reflexao, favorecem a reproducgdo e
memorizacdo, € nao a autonomia.

Nesse contexto, € importante destacar a idéia de Carlos Eduardo de Souza Motta (2001)
sobre a educagdo: o sistema educacional reproduz a ideologia da classe dominante que estd

voltada para o simples aprimoramento da forca de trabalho. Para ele, nesse modelo de educacao,
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a preocupacao recai sobre as demandas mercadoldgicas mais do que a obtencdo de conhecimento,
negligenciando o individuo e se atendo ao rendimento qualitativo e quantitativo.

De acordo com Motta (2001) o conhecimento apostilado, produzido em fabricas do saber,
potencializa a (re)producdo de individuos massificados, prontos a adequacdo social e que tem
como um dos principais objetivos o consumo.

Ao refletir sobre o ‘sistema de ensino’ apostilado o autor coloca que o mesmo € mais uma
mercadoria inserida no contexto da industria cultural. O autor faz as seguintes ressalvas sobre o
‘sistema de ensino’: compartimentalizacdo do saber, que se di pela fragmentacdo do
conhecimento; divisao e subdivisao do conteido do ensino em cadernos € matérias, com aulas
que seguem uma numera¢do durante o ano letivo; formulagdo esquemadtica das aulas, que se
apdiam em meros textos explicativos, que necessitariam de discussdo aprofundada; proposicao de
exercicios ao final da aula, cuja unica finalidade € testar o conhecimento considerado como o
mais importante na perspectiva do préprio ‘sistema’ (MOTTA, 2001).

Contudo, o que o autor considera mais grave € a impressao que as apostilas passam de
que, tal maneira de organizar o conhecimento € mais prética, sugerindo que todo conhecimento a
ser adquirido estd contido naquelas poucas paginas. Aponta que, no discurso dos elaboradores das
apostilas, hd o argumento de que elas sdo somente um meio para que o professor possa discutir e
debater o assunto ministrado. Quanto ao aluno, influenciado pelas propagandas, acredita que seu
desempenho estard vinculado ao bom funcionamento do material. Na visdo de Motta, o ‘sistema’
apostilado cumpre a dupla funcio de massificar o professor e o aluno.

Ainda, para Motta (2001), na escola o °‘sistema’ apostilado, como uma mercadoria
inserida no contexto da industria cultural, promete oferecer um ensino organizado, pratico e
racional. No entanto, ao fragmentar o conhecimento, incapacita o individuo de compreendé-lo de
maneira global (causas, processos, consequéncias, contexto, etc); essa quebra de unidade impede
a acdo reflexiva e transforma-se em instrumento de dominag@o ao reproduzir a ideologia de
setores privados e do préprio Estado, afastando o individuo da possibilidade de uma educacdo
emancipadora. Excluindo-o, também, do conhecimento, da aquisicao e do usufruto da cultura; e,
mais do que isso, impedindo-o de refletir sobre sua condicdo de cidaddo e de optar por seu
destino.

De acordo com pesquisa realizada no Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias

municipais para a oferta da educac@o bdésica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de
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Sao Paulo”, a qual este trabalho se vincula, foi encontrado um ndmero considerdvel de
municipios paulistas com parceria publico-privada na compra de ‘sistema de ensino’ apostilado
para o conjunto de suas redes de ensino na série historica 1997-2006. No Estado de Sdo Paulo,
dos 645 municipios existentes, 127 municipios declararam ter firmado parcerias com institui¢does
privadas na aquisicdo de ‘sistema de ensino’ apostilado para o ensino fundamental, o que pode

ser observado na tabela 07.

Tabela 07: Numero de municipios paulistas com parceria na compra de sistema de ensino
apostilado 1997-2006

Numero de Municipios Paulistas com Sistema de Ensino Privado
Tipo de
Instituicao 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Ano nao
informado
Stricto Sensu 0 0 2 9 9 10 14 9 37 23 12
(SS)
Organizaciao
Nao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Governamental
(ONG)
Filantropica 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Fundacio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizacio da
Sociedade Civil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Interesse
Publico
(OSCIP)
Outras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacao bésica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”.

Dentre os varios municipios paulistas que municipalizaram o ensino fundamental (séries
iniciais), estdo os municipios de Ipetina e Santa Gertrudes, considerados municipios de porte
muito pequeno € pequeno, € que possuem uma pequena populacdo estudantil no ensino
fundamental.

Os municipios de Ipetna e Santa Gertrudes foram intencionalmente selecionados para
estudo de casos nesta pesquisa, pois ambos firmaram parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada na aquisicdo de ‘sistema de ensino’, com a ado¢@o de um modelo pedagégico tnico, sob
a forma de material didatico apostilado. As informacdes obtidas, e respectivas andlises, serao

apresentadas nos capitulos posteriores.
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CAPITULO 2 - O MUNICIPIO PAULISTA DE IPEUNA E A ADOCAO DO
‘SISTEMA OBJETIVO’

Este capitulo caracteriza e contextualiza o cendrio politico e educacional do municipio
paulista de Ipetina, no periodo de vigéncia do Fundef, 1997 a 2006. Objetiva-se verificar a
existéncia ou ndo de relacdo entre o processo de municipalizacdo do ensino fundamental no
Estado de Sao Paulo e a ampliagdo de parcerias publico-privadas entre os municipios paulistas e
o setor privado. Considerando-se que a municipalizacdo ocorreu a partir da politica do governo
estadual introduzida no primeiro mandato de Méario Covas, ratificada nacionalmente pelo Fundef.

Intenta-se, também, analisar a implantacdo e as conseqiiéncias da parceria publico-privada
no atendimento da oferta educacional do ensino fundamental no municipio de Ipetna, atentando-
se para os anos de 2005 e 2006. Periodo, este, em que se estabeleceu a parceria entre a
administragdo publica - Prefeitura Municipal de Ipetina e o setor privado - Sistema Objetivo de
Ensino (Some) quanto a compra de °‘sistema de ensino’ sob a forma de material didético
apostilado.

Para este estudo, se levantaram dados demogréaficos, financeiros e educacionais, coletados
junto aos 6rgdos centrais da administragdo publica do municipio de Ipetina; informacgdes e dados
por meio da pesquisa documental; realizacdo de entrevistas semi-estruturadas; consultas aos sites
governamentais e ao banco de dados desenvolvido no &mbito do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politica Educacional (Greppe) para a pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educagdo
basica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”, coordenada pela Profa.
Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido. Ainda, realizou-se entrevista semi-estruturada com a

representante da institui¢do privada Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).

2.1 O municipio de Ipetina

Em 1856, foi feita uma escritura de compra e venda de uma propriedade chamada Sitio

Invernada, como vendedor consta Jodo Baptista do Santos, residente na Vila da Constitui¢ido
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(atual Piracicaba); e como comprador, Antonio Pedroso do Amaral, que passou a residir e
explorar essas terras (MACHADO, 2000).

Nesse bairro viviam os caboclos, gente da terra que morava em casebres de barro,
cobertos de palha. Quase ndo tinham ferramentas de trabalho, plantavam milho e mandioca,
pescavam e cagavam sem armas de fogo. A producdo visava apenas a subsisténcia.

Junto a aldeia de caboclos passou a viver uma familia de imigrantes portugueses que, por
volta de 1876, extraia madeira da Serra de Itaqueri e do Morro de Gurita para vendé-la a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro Paulista, que tinha uma estacdo no municipio de Rio
Claro.

O bairro passou a abrigar os mascates, boiadeiros e tropeiros que prestavam servigos nas
fazendas préximas.

No local existia uma pequena capela para o atendimento religioso. Em 1884, solicitaram
as autoridades da Igreja permissdao para realizar uma missa e a béncdo para o cemitério
(MACHADO, 2000).

Com o fim da escraviddo, em 1888, muitos ex-escravos passaram a viver no povoado. A
demanda por mao-de-obra atraiu imigrantes italianos que chegaram a regido, sendo que, a
maioria seguia para as fazendas nos arredores, e alguns paravam no povoado. A imigracio
italiana aumentou o nimero de habitantes e acarretou a mudanca dos costumes.

Para um dudnico distrito havia trés nomes diferentes: Santa Cruz do Passa Cinco, Santa
Cruz da Boa Vista e ainda, Santa Cruz da Invernada. A solug@o para essa situacdo irregular foi
dar outro nome ao Distrito e, assim, escolheu-se Ipojuca - Lei Estadual n.° 1.011 de 13 de outubro
de 1906. Ipojuca significa na lingua indigena, dgua parada, 4gua suja (MACHADO, 2000).

A rede ferrovidria ndo passava por Ipojuca, prejudicando o seu desenvolvimento, pois
naquela época a estrada de ferro trazia o progresso econdmico. As mercadorias produzidas em
Ipojuca eram transportadas em carros de boi e carrogas até Rio Claro ou até a Estagcdo Paraiso, de
onde eram despachadas por trem para outras localidades.

Carros de boi e carrocas eram os meios de transporte mais usados e, para facilitar o
transporte, em 1925, foi inaugurada uma ponte de alvenaria sobre o rio Passa Cinco. A energia
elétrica chegou na década de 1920, facilitando a instalacdo de mdquinas. Por volta de 1912, uma
importante atividade econdmica iniciou-se em Ipojuca: a extracdo de cal, que se estendeu até

1950.
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Nessa época, havia as casas comerciais eram muitas, levando-se em conta o nimero de
habitantes; elas serviam as fazendas e sitios dos arredores, considerando-se que a populagdo rural
era maior do que a urbana. Com a crise do café, em 1930, grandes fazendas ficaram abandonadas
e depois foram subdivididas.

O nome de Ipojuca foi usado, oficialmente, de 1906 até 1944, quando foi modificado para
Ipetina, devido a uma determinacgdo legal proibindo que um mesmo nome fosse empregado para
designar lugares diferentes, prevalecendo o direito do mais antigo. Como outra localidade, no
Nordeste do Brasil, j4 possuia esse nome, a solucdo encontrada foi a mudanca para Ipetina -
Decreto Lei n.° 14.334 de 30 de novembro de 1944. Ipetna significa ip€ preto, a designacao do
nome vincula-se a existéncia de grande quantidade desta madeira no local (MACHADO, 2000).

Somente em 1958 € que o servico de dgua canalizada passou a beneficiar a populacio.

A emancipagdo politica de Ipéuna aconteceu em 28 de fevereiro de 1964; a primeira
eleicdo municipal aconteceu em 1965, sendo eleito prefeito o Sr. Moacyr Silva Bueno.

O municipio de Ipeuna localiza-se na regido centro-oeste do Estado de Sdo Paulo e dista
198 Km da capital. Ocupa uma édrea de 207 Km® e os municipios limitrofes sdo: Rio Claro,
Itirapina, Charqueada, S3o Pedro e Piracicaba. Estatisticas da Fundacdo Sistema Estadual de
Andlises de Dados (SEADE, 2008) apontam que a populagido total atinge 5.698 habitantes, como

se observa na tabela 08.

Tabela 08: Indicadores gerais do municipio de Ipeiina em relaciao ao Estado de Sao Paulo —

2008
Estado de Sao
Indicador Ipetna Paulo
Populagdo Total (2008) 5.698 41.139.672
Densidade Demografica - Habitantes / Km2 (2008) 29,91 165,75
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 2000 0,786 0,814
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Riqueza) 2006 40 55
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Longevidade) 2006 78 72
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Escolaridade) 2006 65 65
Taxa de Natalidade - Por mil habitantes (2007) 13,54 14,65
Taxa de Mortalidade Infantil 2007 (*) 13,33 13,07
Receita Municipal Renda per capita / em saldrio minimo (em %) — 2000 2,21 2,92

(*) Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos.

Legenda: IPRS : Indice Paulista de Responsabilidade Social (Riqueza considera: consumo de energia elétrica,
rendimento médio no emprego formal e valor adicionado fiscal per capita; Longevidade considera: taxa de
mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal, taxa de mortalidade - faixa de 15 a 39 anos e mais de 60 anos;
Escolaridade considera: pessoas de 15-19 anos que concluiram o ensino fundamental, pessoas de 20-24 que
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concluiram o ensino médio, pessoas com mais de um ano completo de estudos nas faixas de 10-14 e 15-24 anos,
matriculas no ensino fundamental na rede municipal em comparag@o com o total de matriculas na rede publica).

Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade (acesso em outubro de 2008.)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) perfaz 0,786, abaixo da média
do Estado de Sao Paulo que perfaz 0,814. O indice da Taxa de Mortalidade Infantil no municipio
€ de 13,33 estd pouco acima da média estadual que € de 13,07 por mil nascidos vivos. O indice de
escolaridade iguala-se a média apresentada no Estado.

Ipéuna insere-se na categoria dos municipios de pequeno porte, conforme indica a tabela

09.

Tabela 09: Tamanho do municipio de acordo com o nimero de habitantes

Tamanho do Municipio e Nimero de Habitantes
Modalidade Muito Pequeno | Médio | Grande | Muito | Metropolitano

de Pequeno Grande
Parceria | Até De De De De Mais de
10.000 10.001 a | 50.001 | 100.001 | 500.001 | 1.000.000
Habitantes | 50.000 a a a
100.000 | 500.000 | 1.000.000
Aquisicao
de um
modelo
pedagogico Ipetina - - - - -
tnico na
forma de
“sistema de
ensino”
privado

Fonte: A autora com base nas informag¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O municipio possui saneamento basico, existem duas estacdes de tratamento de dgua (Eta
I e Eta II) e uma estacdo de tratamento de esgoto (Ete); coleta de lixo; iluminacdo; ruas
pavimentadas; arborizacdo; servico de saude publica com um Centro de Satde equipado e com
atendimento diario (MACHADO, 2000).

As principais atividades econdmicas rurais relacionam-se a cultura da cana-de-agucar, de
laranja, ao reflorestamento e eucaliptocultura; ainda, avicultura, pecudria, abatedouro de aves e
ordenha. Dentre as principais atividades econOmicas industriais estdo o beneficiamento e
empacotamento de leite; o fabrico de tubos e tanques em fibra de vidro; fabricacdo de aeronaves

(ultraleves e acrobaticos), manutencao de helicOpteros; cerdmica refratdria; moagem de calcério;
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pisos ceramicos; constru¢do e equipamentos para tanques de gis; metaltrgica; molas industriais e
automotivas; sistema de ventilagdo industrial; beneficiamento de cereais; purificagcdo de aromas

citricos.

2.2 Aspectos gerais da politica e administracao municipal

As informacdes sobre os aspectos gerais da politica e da administracio municipal em
Ipetna sao do periodo de 1997 e 2006.

A administragdo local, nas gestdes 1997-2000 e 2001-2004 foi gerida pelo entdo prefeito
municipal Ildebran Prata, vinculado ao Partido Progressista (PP), correspondendo aos seus
terceiro e quarto mandato como prefeito no municipio de Ipetna. As decisdes acerca dos assuntos
referentes a educacdo municipal cabiam ao prefeito que, em 2004, criou o Departamento de
Educagdo, para o qual nomeou a Sra. Clarice Barthmam Andrade como supervisora de ensino.
Este, um cargo comissionado, dito ‘fun¢c@o de confianca’, porém nao pertencente ao Quadro do
Magistério Municipal de Ipetna; a Sra. Clarice fora supervisora de ensino da Rede Estadual de
Ensino, encontrando-se aposentada no momento de sua nomeagao.

A gestdao 2005-2008 teve a frente da administracdo municipal o prefeito Marcos Antonio
Bueno, vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); foi sua primeira gestao no
Poder Executivo do municipio de Ipetina. Nomeou para a pasta da Secretaria Municipal de
Educacgado, Cultura, Esporte, Turismo e Meio Ambiente a professora Deise Maria Mometti
Scatolin, professora efetiva na rede municipal de ensino deste municipio, que desempenhou a
funcdo de secretdria durante toda a gestdo do citado prefeito. A parceria publico-privada para
aquisicdo de material didatico apostilado, com a ado¢d@o de ‘sistema de ensino tnico’ para as
séries iniciais do ensino fundamental municipal, foi firmada nessa gestdo, no ano de 2005, entre a
Prefeitura e o Sistema Objetivo de Ensino, a mesma continua em vigéncia.

A gestao 2009-2012 estd novamente sob a administragdo do prefeito Ildebran Prata,

configurando-se o seu quinto mandato como chefe do Poder Executivo Municipal. Foi nomeado
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para Secretdrio Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte, Turismo e Meio Ambiente o professor
Tiago Alves de Souza'”.

Objetivando uma sintese da ocupacao do Poder Executivo Municipal em Ipetna, a tabela
10 traz informacgdes que relacionam periodos, prefeitos eleitos e partidos politicos, a partir de

1965.

Tabela 10: Gestdes municipais em Ipetdna — 1965 a 2009

PERIODO PREFEITO PARTIDO POLITICO
21/03/1965 a 31/12/1968 Moacyr Silva Bueno Dado nao encontrado
01/01/1969 a 23/03/1969 Geraldo Vitto Boer Alianca Renovadora

Nacional
26/03/1969 a 30/01/1973 Jodo Piovezan Alianca Renovadora
Nacional
31/01/1973 a 31/01/1977 Lazaro Cordeiro Junior Partido Democrético Social
01/02/1977 a 31/12/1983 Ildebran Prata Partido Progressista
01/02/1983 a 31/12/1988 José Sylvio Paseto Partido da Social
Democracia Brasileira
01/01/1989 a 31/12/1992 Ildebran Prata Partido Progressista
01/01/1993 a 31/12/1996 José Sylvio Paseto Partido da Social
Democracia Brasileira
01/01/1997 a 31/12/2000 Ildebran Prata Partido Progressista
01/01/2001 a 31/12/2004 Ildebran Prata Partido Progressista
01/01/2005 a 31/12/2008 Marcos Antonio Bueno Partido da Social
Democracia Brasileira
01/01/2009 a 31/12/2012 Ildebran Prata Partido Progressista

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes e documentos encontrados na Prefeitura Municipal de Ipetna.

2.3 A organizacio da educacao no municipio de Ipeina

A Lei Organica do Municipio, instituida em 28 de marco de 1990, estabeleceu no artigo
154, que “O ensino ministrado nas escolas municipais serd gratuito”; e no artigo 155 prevé que

“O municipio mantera...”

I - ensino fundamental, obrigatdrio, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade
propria; II - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias fisicas
e mentais; III - o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de

15 Licenciado em matemdtica é docente na Escola Estadual Professor Marcelo de Mesquita, foi vereador no
municipio de Ipetina na gestdo 2005-2008, vinculado ao Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB).
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idade; IV - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas
suplementares de fornecimento de material didatico, transporte escolar, alimentacdo e
assisténcia a saide (Ipetina, 1990, p. 55).

Durante o periodo analisado, observou-se que o municipio de Ipedna oferecia
atendimento na educacdo infantil (creche e pré-escola), no ensino fundamental, no ensino médio
e na educagdo de jovens e adultos.

A educacdo infantil é atendida na Escola Municipal de Educac@o Infantil e na Creche
Municipal de Ipetna.

O ensino fundamental — séries iniciais, € atendido na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Doutor Ulysses Guimaraes; o ensino fundamental — séries finais e o ensino médio
sdo ministrados na Escola Estadual Professor Marcelo de Mesquita.

O municipio de Ipetina ndo possui escola privada, existe um pequeno nimero de criangas

que frequentam a rede privada no municipio de Rio Claro.

2.3.1 Secretaria Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte, Turismo e Meio Ambiente foi
instituida pela Lei Municipal n.° 652, de 31 de agosto de 2005, que criou a Organizacio
Administrativa da Prefeitura Municipal de Ipeina e deu outras providéncias. Coube a esta

Secretaria:

[...] manter e desenvolver o processo educativo a cargo do Municipio, proporcionar
assisténcia aos estudantes no tocante a alimentaco, assisténcia odontoldgica, preventiva
e curativa e estimulos aos estudantes, visando ao aprimoramento cultural de todos
aqueles que queiram fazer uso dos bancos escolares, bem como, manter e desenvolver
atividades culturais e educacionais, esportivas e de estimulo ao turismo e a preservagao
do meio ambiente no Municipio, além de outras correlatas [...] (Ipetina, 2005a, p. 2).

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esportes, Turismo e Meio Ambiente'®
responde por cinco segmentos, sob a responsabilidade de um unico secretdrio municipal, e
ocupando um tnico espago fisico. No tocante a Educacdo tem a seu cargo a supervisdo da dire¢dao
de escolas de ensino infantil e de ensino fundamental, que, por sua vez, dirige o trabalho da

coordenagdo pedagdgica; esta coordena todos os trabalhos dos professores da rede publica de

16 Informacdes obtidas a partir da entrevista da secretdria municipal da Educac@o, Cultura, Esportes, Turismo e Meio
Ambiente, concedida em abril de 2008.
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ensino. A estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo € composta pelo Assistente de
Secretaria, cuja atribui¢do € assistir o secretdrio junto aos seus subordinados e demais 6rgaos da
administragcdo; e pelo Supervisor de Ensino cujas atribuicdes sdo: estudar, planejar e implantar
projetos e metodologias de trabalho junto aos professores da rede publica, assegurando o bom
desenvolvimento intelectual dos alunos; cuidar da limpeza, conserva¢ao e administracdo de todas
as escolas municipais e, juntamente com o Conselho Municipal de Alimentag¢do Escolar cuidar da
boa qualidade da merenda servida aos alunos da rede publica municipal (IPEUNA, 2005a).

A darea de educacao é responsével por todas as acdes desenvolvidas no ensino publico do
municipio, e a Secretaria, para administrd-la, conta com o auxilio de uma supervisora de ensino
que realiza as atividades de suporte pedagdgico, voltada para supervisdo, orientacao,
acompanhamento e inspe¢do escolar, incluindo: orientar o acompanhamento, o controle e a
avaliacdo das propostas pedagédgicas das escolas do Sistema Municipal; assegurar a
retroinformacdo as propostas pedagdgicas das escolas; assistir tecnicamente os diretores de
escola; compatibilizar os projetos da drea administrativa e técnico-pedagdgica, a nivel
interescolar e com o Setor de Educacdo; analisar os dados e elaborar alternativas de solucdo para
os problemas especificos de cada nivel e modalidade de ensino; fazer cumprir as disposi¢oes
legais relativas a organizacio pedagdgica e administrativa das escolas; garantir o fluxo reciproco
das informagdes entre as unidades escolares e o Setor de Educagdo através de visitas regulares;
oferecer cursos de aperfeicoamento e atualizag@o; dar parecer; aplicar instrumentos de andlise
para avaliar o desempenho global do Sistema Municipal de Ensino, assessorar o Setor da
Educacdo nas suas tarefas administrativas e pedagégicas (IPEUNA, 2005a).

No municipio de Ipetna, em agosto de 2005, o prefeito Marcos Antonio Bueno, nomeou
para secretdria municipal de Educac¢do, Cultura, Esportes, Turismo e Meio Ambiente a Sra. Deise
Maria Mometti Scatolin — professora efetiva do ensino fundamental da rede municipal, hd 23
anos na carreira do magistério, com formacdo em Pedagogia; e para supervisora de ensino a Sra.
Marilda Aparecida Leme de Andrade Mometti - professora efetiva do ensino fundamental da rede
municipal, hd 21 anos na carreira do magistério, com formac¢do em Pedagogia. Ambas ocupando
cargos comissionados, ou seja, cargo de confianca.

Em Ipeuna nio houve, ainda, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Ressaltamos
que, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo era tida pelo Programa de Acdo de Parceria

Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental — Municipaliza¢dao
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como uma das acdes compartilhadas entre as esferas estadual e municipal na implementaciao do
programa. No municipio de Ipetna a oferta do ensino fundamental — séries iniciais - foi
municipalizada no ano de 1999; de acordo com Adrido (2006a), no convénio caberia a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEE) prover assisténcia técnica para a consecucdo do programa,
contudo, tal acdo compartilhada ndo ocorreu.

Podemos inferir, a respeito do municipio de Ipeuna, o fato apontado por Martins (2003):
que, gradativamente, os executivos municipais t€ém aperfeicoado sua aprendizagem institucional,
estruturado departamentos, organizado fluxogramas e capacitado equipes técnicas para
administrar recursos financeiros e humanos.

Anterior a 2005, existia o Departamento de Educagdo, sob a responsabilidade de uma
unica pessoa que desempenhava a func¢do de supervisora de ensino; em agosto deste mesmo ano,
sob nova administracio municipal, foi criada a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte, Turismo e Meio Ambiente. Parece-nos, entdo, ser uma das consequéncias da
municipalizacdo tendo em vista a assun¢do de novas competéncias pelo municipio de Ipetna.
Assim, a Secretaria Municipal de Educagdo foi instituida no mesmo ano de implantacdo da
parceria publico-privada entre a Prefeitura Municipal e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino
(Some). Porém, percebemos que nenhum fato e/ou evento evidencia que tal parceria tenha
contribuido para sua cria¢do, a nova estruturagdo partiu do poder executivo local.

Em paralelo, observamos que a estrutura da Secretaria Municipal de Educagdo de Ipetina
permaneceu a mesma na série historica estudada, sem que ocorressem alteracdes mesmo quando
foi firmada a parceria piblico-privada entre a administragdo local e o Sistema Objetivo Municipal
de Ensino (Some) para aquisi¢do de ‘sistema de ensino’.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Ipetina apresenta uma estrutura simples e direta a

qual pode ser observada no organograma:
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Organograma 01: Estrutura da Secretaria Municipal de Educacao de Ipetna 2005-2008

4 Secretario Municipal de\
Educacao, Cultura,

Esportes, Turismo e Meio

\ Ambiente /

Supervisor de Ensino

[ )

Assistente de Secretaria

\ )

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pela secretaria municipal de educagdo de Ipetina.

2.3.2 Rede Municipal de Ensino de Ipetina

A rede municipal de ensino de Ipeuna iniciou seu atendimento com a educag¢do infantil a
partir de 1982; em 1999, com a municipalizag¢do, passou a atender as séries iniciais do ensino

fundamental.



Tabela 11: Atendimento da educacao municipal em Ipetina

Escola Ensino Esfera Turno de Ano de Transporte
Ofertado | Administrativa | funcionamento | criacao/inauguracao/ escolar
instalacio gratuito

Creche Educacdo Municipal Integral Inaugurada em 1982 _

Municipal Infantil -

de Ipeina Creche

Escola Educacdo Municipal Matutino Inaugurada em 1982 _

Municipal Infantil — Vespertino

de Ipeiina Pré-Escola Integral

EMEF Dr Ensino Municipal Matutino Inaugurada em 1993 Transporte

Ulysses Fundamental Vespertino municipal

Guimaraes I Noturno
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Fonte: A autora com base em dados e informagdes dos Planos de Gestdo e Planos de Trabalho das escolas
municipais de Ipetna.

2.3.3 A Educacio Infantil

A Escola Municipal de Educacdo Infantil e Creche Municipal de Ipetna foi inaugurada
em 3 de maio de 1982, funcionando nas dependéncias do Centro Comunitario de Ipeuna. A partir
de 3 de agosto de 1989, passou a funcionar em dependéncias préprias, onde se situa até o
presente momento. Sao dois prédios distintos, um para a creche e outro para a pré-escola, porém
compartilham a cozinha e estdo sob uma direcio tnica. A direcio da Escola '’ estd sob a
responsabilidade da professora Maria Angélica Ortolan Viazoli, em cargo comissionado, que
possui formagdao em Pedagogia e ja tem 26 anos na carreira do magistério, tendo um cargo efetivo
de professor na rede municipal de Ipetna. Ela ressalta que o atendimento na educac¢do infantil
tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca.

A creche funciona em tempo integral, das 6h30 as 18h00, numa jornada didria de 11h30,
atende os seguintes niveis: Ber¢adrio II — um ano completo; Maternal I — de um ano completo a
dois anos incompletos; Maternal II — dois anos completos a trés anos incompletos; a creche existe
para atender as maes que trabalham. H4 monitores para todos os niveis de atendimento,

desenvolvendo atividades educativas, recreativas, de alimentagdo e cuidados necessarios quanto a

banho, sono e higiene.

17Informagc”)es obtidas no Plano de Gestdo da escola e em entrevista com a diretora de escola de Educagdo Infantil de
Ipetna, em setembro de 2008.
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A pré-escola funciona em periodo parcial, no periodo da manha: das 7h30 as 11h10 e no
periodo da tarde: das 13h00 as 16h40, atende os seguintes niveis: Pré I - trés anos completos a
quatro anos incompletos; Pré Il - quatro anos completos a cinco anos incompletos; os alunos
cujas maes trabalham podem ficar em tempo integral, sendo atendidos em projetos, em periodo
contrério ao qual estudam, no proprio local. Cada classe de pré-escola conta com uma professora
de educacdo bdsica I (PEB I) e uma monitora. As aulas de educagio fisica sdo ministradas por um
professor licenciado na drea (PEB II). Ainda, a pré-escola oferece aos alunos aulas de musica, a
partir do Pré I (trés anos), de inglés e informadtica a partir do Pré II (quatro e cinco anos).

A proposta pedagégica da creche e da pré-escola € tnica, foi elaborada em 2007, e

contempla o pleno desenvolvimento da crianga, em seus aspectos cognitivo, motor, emocional e

social. Foi elaborada com a participagdo de toda equipe escolar.

Organograma 02: Estrutura funcional da Escola Municipal de Educacao Infantil de Ipeiina

Diretor de Escola

Vice-Diretor )
| J
Coordenador Pedagogico
J
I 1
Professor Pessoal Técnico Pessoal de Apoio

PEB I e PEB 11 Administrativo Monitores;
Escriturario Serventes;

Merendeiras

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pela diretora de escola.
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Ha professores efetivos na educacdo infantil, titulares de cargo através de concurso
publico, e professores contratados através de processo seletivo anual, ambos em regime celetista.
A direcdo da escola e a coordenacdo pedagdgica foram sempre ocupadas por pessoas em cargo
comissionado, ou seja, em cargo de confianga nomeado pelo prefeito, podendo ou ndo pertencer a
rede municipal de ensino de Ipetna.

A partir do ano de 2005, a Prefeitura Municipal de Ipetna firmou convénio com o
Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), e, através deste, a educagdo infantil passou a
trabalhar com material apostilado, utilizado na creche com criangas a partir do maternal II — dois
a trés anos, e na pré-escola com criancgas de quatro e cinco anos.

Ainda, é desenvolvido junto ao prédio da pré-escola, o Programa de Inclusdo Digital,
numa parceria da Prefeitura Municipal de Ipetina com o governo do Estado de Sao Paulo, que
oferece aulas de informadtica oferecidas para toda a comunidade; além de acesso gratuito a
internet para que alunos do ensino fundamental e médio possam realizar trabalhos escolares e

acessar servicos diversos, sendo restrito o uso de e-mails, Orkut, MSN, entre outros.

Tabela 12: Matriculas na educacao infantil no municipio de Ipetina 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Creche Municipal - - 78 108 141 167 144 | 201 76 98
Creche Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré-Escola Municipal 267 | 334 281 279 250 250 | 258 253 271 169
Pré-Escola Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacdo basica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”.

A rede estadual de ensino nio apresentou matriculas na educa¢do infantil. Na modalidade
creche as matriculas municipais apareceram a partir do ano de 1999, com um acréscimo de 25,6%
para o periodo de 1999 a 2006, sendo que nos anos de 2003 e 2005 houve um decréscimo nas
matriculas em relagdo aos anos anteriores; na modalidade pré-escola as matriculas municipais
decresceram 36,7 %; no ano de 2006, o acentuado decréscimo relaciona-se a migracdo das
matriculas da educacdo infantil para o ensino fundamental'® devido a alteracdo na faixa etéria. E

interessante observar que houve uma oscilacdo nas matriculas municipais da pré-escola, um

18 A Secretaria Municipal da Educagdo de Ipetna organizou, em 2006, sua rede municipal de ensino fundamental,
atendendo a Lei n.° 11.114, de 16 de maio de 2005, que instituiu a matricula de todos os alunos a partir dos seis anos
de idade no ensino fundamental.
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significativo aumento no ano de 1998 e, a partir deste, uma curva decrescente nas matriculas,
coincidindo com o ano em que as matriculas no ensino fundamental I muito cresceram, devido a

municipalizacdo e transferéncia das matriculas estaduais para a esfera municipal.

2.3.4 O Ensino Fundamental e Médio

A Escola Estadual Professor Marcelo de Mesquita foi criada pelo Decreto de 6 de
dezembro de 1938, como Grupo Escolar de Ipojuca'’, antigo nome de Ipetina, pelo interventor do
Estado, o senhor Ademar de Barros. Houve a anexag@o das escolas masculina, feminina e mista
de Ipojuca, além da escola masculina do bairro de Assisténcia pertencente ao municipio de Rio
Claro.

Em fevereiro de 1945, como o distrito havia recebido outro nome, a escola passou a ser
denominada Grupo Escolar de Ipetna. Posteriormente, em 1947, recebeu a denominacdo de
Escola Estadual Desembargador Manuel Jorge Rodrigues, pois o homenageado sempre
demonstrou grande interesse pelos problemas da educagdo, tendo atuado, ainda, como membro
do Conselho Superior de Instru¢do Publica de Sao Paulo e Diretor de Escola Normal.

Em 1958, Oswaldo Carrara Boncompagui e Henrique Wolf doaram um terreno ao
Instituto de Previdéncia do Estado, com a finalidade de construir um prédio para o Grupo
Escolar.

Em 4 de dezembro de 1960, foi inaugurado o prédio préprio da escola, na drea central, no
mesmo local onde atualmente funciona a escola, com as salas de aulas e dependéncias adequadas
ao atendimento educacional.

Em 12 de abril de 1994, através da Lei Estadual n.° 8.793/1994, a escola passou a
denominar-se Escola Estadual de Primeiro e Segundo Graus Professor Marcelo de Mesquita,
devido aos vinculos dessa figura publica com a educac¢io e a0 municipio, o patrono da escola foi
inspetor de estabelecimento de ensino e professor, além de jornalista e vereador pelo municipio
de Rio Claro. Como vereador, trabalhou muito pela emancipacido politico-administrativa do

municipio de Ipeuna.

19 Informacgdes obtidas em documentos, no Plano de Gestdo da escola e em entrevista com o diretor de escola da
E.E. Professor Marcelo de Mesquita, em Ipetina, em setembro de 2008.
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A partir de 1993, com a construgdo e inauguracdo da Escola Municipal do Jardim Altos de
Ipeuna, a escola deixou de atender os alunos de 1.* a 4.* séries do ensino fundamental, passando a
ser a unica escola do municipio a oferecer o Ciclo II (5.* a 8.* séries) do ensino fundamental de
oito anos e o ensino médio. No ano de 1997, ficou denominada Escola Estadual (EE) Professor
Marcelo de Mesquita.

A escola estd sob a dire¢cdo do Sr. José Rodolfo Miranda, diretor de escola efetivo,
atuando hé seis anos na rede publica estadual. Essa escola atende a clientela da zona urbana e
rural de Ipetna, a escola funciona no periodo da manha: das 7h00 as 12h20, no periodo da tarde:

das 12h40 as 18h00 e no periodo noturno: das 19h00 as 23h00.

A maioria dos professores, denominados professores de educagdo bdsica II (PEB 1II -
licenciados e ministrando aulas nas disciplinas de matemadtica, portugués, histéria, geografia,
ciéncias, inglés, educacdo artistica e educacdo fisica), sdo titulares de cargos efetivos,
pertencentes ao Quadro do Magistério Publico Estadual, ha professores ocupantes de fungdo
docente (ndo efetivos) que, anualmente, participam do processo de atribuicio de aulas
comandado pela Diretoria Regional de Ensino de Limeira (Dre).

A proposta pedagdgica da escola visa preparar os alunos para sua inserc¢do social e para o

mundo do trabalho, foi elaborada com a participag¢do do coletivo escolar.
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Organograma 03: Estrutura funcional da Escola Estadual de Ensino Fundamental e

Médio de Ipetina

Diretor de Escola

Vice-Diretor
1 1
Coordenador Pedagogico Coordenador Pedagégico
Ensino Fundamental Ensino Médio
1 1

Pessoal Técnico Pessoal de Apoio
Professores

Administrativo Inspetor de alunos

PEB I1

Serventes

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pelo diretor de escola.

A segunda escola no municipio a oferecer o ensino fundamental foi a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Doutor Ulysses Guimaraes, atendendo alunos do Ciclo I (séries iniciais)
do ensino fundamental. Até o ano de 2007 estava organizada e atendendo o ensino fundamental
de oito anos — 1.* a 4.* séries; desde 2008, oferece o ensino ao ensino fundamental de nove anos —

1.°a0 5.° anos.
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Construida no ano de 1993, recebeu a denominacdo de Escola Estadual de Primeiro Grau
(EEPG) Jardim Altos de Ipetna; porém, ao final desse mesmo ano passou a denominar-se EEPG
Dr. Ulysses Guimaraes.

Com a municipaliza¢do ocorrida em agosto de 1999, através do convénio entre Estado e
Prefeitura Municipal de Ipetina, mudou sua designacao para EMEF Dr. Ulysses Guimaraes.

No ano de 2006, a Prefeitura Municipal de Ipetna, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, iniciou o atendimento na 1.* série aos alunos da faixa etdria entre cinco e seis anos.
Nesse mesmo ano, foi criado o projeto Escola Amiga, no qual os alunos, cujos pais trabalham o
dia todo, permanecem na escola em tempo integralzo.

A escola funciona no periodo da manha: das 7h30 as 12h00, no periodo da tarde: das
13h00 as 17h30, numa jornada didria de aulas de 4h30 para o Ciclo I do ensino fundamental
regular; e no periodo noturno: das 19h00 as 22h30 com aulas para a educagdo de jovens e
adultos, de 1.* a 4. séries (funcionando desde o 2.° semestre de 2006). Para esse atendimento
contam com professores de educagdo basica I (PEB I).

A EMEF Dr. Ulysses Guimardes também atende alunos portadores de necessidades
especiais e, para tanto, foi criada uma sala de recursos. Ainda, oferece a educagdo de jovens e
adultos da 1.* a 8.* séries do ensino fundamental, no periodo noturno, em continuidade de estudos
aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso em idade propria. Nesse atendimento contam com
professores de educagdo basica II (PEB II).

A Direcdo da Escola é ocupada pela Sra. Giane Cristina Brassolotto Correia, designada
pelo prefeito municipal; trata-se de professora com formacdo em Pedagogia, atuou durante 16
anos no ensino publico de Santa Gertrudes, municipio proximo a Ipetna, e estd ocupando esta
funcdo desde maio de 2007.

A proposta pedagdgica da escola foi construida pela atual diretora de escola e visa a
formacdo de individuos aptos a participarem ativamente do processo social, com &énfase na
convivéncia ética e priorizando o respeito a individualidades.

A escola adota o ‘Sistema Apostilado’ (Some — Sistema Objetivo Municipal de Ensino)
desde o ano de 2005, atendendo todos os alunos do Ciclo I (antiga 1.* a 4.* séries, atual 1.° a0 5.°

anos), exceto para a sala de recursos.

20Informagées obtidas no Plano de Gestdo da escola e em entrevista com a diretora de escola da EMEF Dr. Ulysses
Guimaraes, em Ipetna, em setembro de 2008.
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Organograma 04: Estrutura funcional da Escola Municipal de Ensino Fundamental

de Ipetina

Diretor de Escola

Vice-Diretor

Coordenador Pedag(’)gicox

J

J
| | 1
Professores Pessoal Técnico Pessoal de Apoio
PEBI eIl Administrativo Monitor
Escriturario Servente;
Merendeira

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pela diretora de escola.

A direcdo e a coordenacido pedagdgica da escola municipal de ensino fundamental,
também, sempre foram ocupadas por pessoas detentoras de cargos de confianga, comissionadas
através de nomeacdo pelo prefeito, sendo pertencentes ou nao ao Quadro do Magistério Publico

Municipal de Ipetna.

O ingresso dos professores se dd através de concurso piblico municipal para cargo efetivo
ou sdo contratados por processo seletivo anual, pelo Regime de Consolidacdo das Leis do

Trabalho - CLT, para vacancias e/ou substitui¢des.
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Tabela 13: Matriculas no ensino fundamental no municipio de Ipetina 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino 34 56 | 346 | 360 | 396 | 393 | 419 | 442 | 436 | 567
Fundamental 1
Municipal

Ensino 287 | 280 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundamental 1
Estadual

Ensino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundamental 1I
Municipal

Ensino 344 | 354 | 401 | 364 | 356 | 366 | 402 | 407 | 443 | 444
Fundamental 1I
Estadual

Educacao de - - 73 99 187 | 140 | 130 0 0 0
Jovens e Adultos
Municipal

Educacao de - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Jovens e Adultos
Estadual

Educacao - - 55 30 24 30 25 26 17 21
Especial
Municipal
Educacao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Especial
Estadual

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacao bésica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”.

A rede municipal de ensino apresentou para o periodo de 1997 a 2006 um acréscimo de
1.567,6% no numero de matriculas para o ensino fundamental I, devido ao processo de
municipalizacido do ensino ocorrida no ano de 1999. Ainda, apresentou-se para os anos de 2002 e
2005 um decréscimo em relacdo aos anos que os antecederam (anterior a 1997 ndo possuia
matriculas no ensino fundamental). As matriculas estaduais para o ensino fundamental I
aparecem nos anos de 1997 e 1998 e zeram em 1999, pois as mesmas foram transferidas, via
municipalizacdo, para a rede municipal. Quanto ao ensino fundamental II, as matriculas estaduais
tiveram um crescimento de 29% para o periodo de 1997 a 2006; houve uma queda no nimero de
matriculas nos anos de 2000 e 2001 em relagdo aos anos que os antecederam.

O ensino médio apresentou um acréscimo de 164,4% nas matriculas estaduais para o
periodo de 1997 a 2006; apenas em 2005 teve um decréscimo comparado ao ano que o antecedeu.

Na educacdo de jovens e adultos, as matriculas municipais apareceram no periodo de 1999 a



99

2003 apresentando-se um acréscimo de 78% para o periodo; houve uma queda no nimero de
matriculas nos anos de 2001, 2002 e 2003 em relacdo aos anos que os antecederam, até zerar no
ano de 2004. A educacdo especial aparece com matriculas a partir de 1999, com um decréscimo
de 61,8 % até o ano de 2006, apresentando decréscimo nos anos de 2000, 2001, 2003 e 2005 em

relagdo aos anos que os antecederam.

Tabela 14: Matriculas no ensino médio no municipio de Ipetina 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal
Ensino Médio Estadual | 104 | 144 182 207 219 | 226 | 240 | 266 | 225 275

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a

oferta da educagdo bdsica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”, e nos dados do Instituto

Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep - dados do Ensino Médio para os anos de 1996 a

2006).

As matriculas no ensino médio foram atendidas pela rede estadual de ensino apresentando
um acréscimo de 164,4% para o periodo de 1997 a 2006, no entanto pode-se observar que no ano
de 2005 houve um decréscimo nas matriculas em relagdao ao ano de 2004, voltando a crescer em

2006.

2.4 Conselho Municipal de Educacio de Ipetina

A Lei Municipal n.° 490, de 1 de junho de 1998, instituiu o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de
Ensino, sendo que, suas deliberacdes dependeriam, obrigatoriamente, de homologac¢dao do

prefeito municipal.

O Conselho € constituido de oito membros e respectivos suplentes, nomeados pelo
Prefeito Municipal, através de Decreto do Executivo; a selecdo contempla pessoas integrantes de
institui¢des publicas e privadas, ligadas e pertinentes a educacdo e que oferecam assisténcia
educacional na educacdo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio e na educacado

especial. Ainda, determina a Lei, que o representante do Setor Educacional da Prefeitura
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Municipal seja membro nato do Conselho Municipal de Educagdo (CME) e tenha direito a voto
(IPEUNA, 1998a).

O Conselho Municipal de Educag¢do (CME) tem como atribui¢des basicas:
1. Fixar diretrizes para a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino ou para o conjunto de
escolas municipais;
2. Colaborar com o Poder Publico Municipal, na formulacdo da politica e na elabora¢do do Plano
Municipal de Educacio;
3. Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacdo;
4. Exercer atribui¢des proprias do Poder Publico local, conferidas em lei, em matéria
educacional;
5. Exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico Estadual, em matéria
educacional, nos termos do artigo 71, da Lei Federal n.° 5.692/1971, do artigo 1°, pardgrafo 1°, da
Lei Estadual n.° 9.143/1995 e da Deliberagao CEE n.® 9/1995;
6. Assistir e orientar os Poderes Publicos, na condug@o dos assuntos educacionais do municipio;
7. Aprovar convénios de acdo interadministrativa que envolvam o Poder Publico Municipal e as
demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;
8. Propor normas para aplicacdo de recursos publicos, em educagdo, no municipio;
9. Propor medidas, ao Poder Ptblico Municipal, no que tange a efetiva assun¢do de suas
responsabilidades em relacdo a educagdo infantil e ao ensino fundamental;
10. Propor critérios para o funcionamento dos servicos de apoio ao educando;
11. Pronunciar-se no tocante a instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino de
todos os niveis, situados no municipio;
12. Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Ptblico;
13. Elaborar e alterar seu regimento.

Além destas atribui¢cdes, poderd o Conselho Municipal de Educacdo exercer outras de
interesse do municipio e relativas a Educacdo. A referida lei ainda estd em vigéncia.

No municipio de Ipetina, o Conselho Municipal de Educa¢ao (CME) foi instituido no ano
de 1998, antecedendo ao processo de municipalizacio da oferta do ensino fundamental, ocorrido
em agosto de 1999, consideramos que esta foi uma medida visando atender a legislacdo federal,

Lei n.° 9.394/1996 (LDB) que previa sua criacdo. Ainda, a lei de instalacdo do CME € anterior a



101

parceria publico-privada estabelecida entre o poder publico municipal e o Sistema Objetivo

Municipal de Ensino (Some) que aconteceu no ano de 2005.

2.5 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

A Lei Municipal n.° 491, de 1 de junho de 1998, criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Conselho do Fundef, do municipio de Ipetna,

constituido por cinco membros, sendo:

1. Um representante do setor educacional da prefeitura;

2. Um representante dos professores e dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
3. Um representante de pais de alunos;

4. Um representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental;

5. Um representante do Conselho Municipal de Educacao;

A lei estabelecia que os membros do Conselho fossem indicados por seus pares ao
prefeito, o qual os designaria para exercer suas fungdes, o mandato destes seria de dois anos,
vedada a recondugdo para o mandato subsequente, e, sendo as fun¢des dos membros do Conselho

ndo remuneradas (IPEUNA, 1998b).

As competéncias do Conselho seriam:
1. Acompanhar e controlar a reparti¢cdo, transferida e aplicacao dos recursos do Fundo;
2. Supervisionar a realizacdo do Censo Educacional Anual;

3. Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos

aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.

A lei determinava que as reunides ordindrias do Conselho fossem realizadas

bimestralmente, e que poderia haver convocagdo extraordindria, através de comunicacao escrita,
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por qualquer de seus membros ou pelo Prefeito; o Conselho teria autonomia em suas decisdes

(IPEUNA, 1998Db).

No municipio de Ipetna, o Conselho do Fundef, foi criado por Lei Municipal em 1998,
atendendo os preceitos das legislacdes federais: Emenda Constitucional n.° 14/1996 e Lei n.°
9.424/1996 - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef). Posteriormente, em 1999, o municipio municipalizou as séries iniciais do

ensino fundamental, um ano apds a adequacao a legislacdo nacional.

Acreditamos que tal medida legal contribuiu para a descentralizagdao da politica
educacional para a esfera municipal, estimulando e induzindo o municipio de Ipetina ao processo
de municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental. Observamos que a lei que instituiu
o Conselho do Fundef no municipio de Ipeina € anterior a parceria publico-privada entre a
Prefeitura Municipal e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), concernente a compra de
material didatico apostilado.

A referida lei foi extinta, ao final de 2006, seguindo os preceitos da legislacdo nacional,
pois, a partir de entdo, entrou em vigor o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo - Conselho do Fundeb?'.

2.6 A Municipalizacao do Ensino no municipio de Ipetina

Como ja mencionado anteriormente, em 1993, a prefeitura municipal construiu a EEPG
Jardim Altos de Ipetina que, no mesmo ano, passou a denominar-se EEPG Dr. Ulysses
Guimaraes; a prefeitura realizou a construcdo e o prédio foi cedido para o Estado, ou seja, para o
atendimento de classes do ensino fundamental da rede estadual. Posteriormente, em 1999, com a
municipalizagdo, mudou sua denominagcdo para EMEF Dr. Ulysses Guimaraes integrando-se a

Rede Municipal de Ensino.

*! Em 2007, o entdo Prefeito Municipal de Ipetina Marcos Antonio Bueno, sancionou e promulgou a Lei Municipal
n.° 723, de 16 de margo de 2007, que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio - Conselho
do Fundeb.
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Cabe ressaltar que, a constru¢do da EEPG Jardim Altos de Ipetna, em 1993, ocorreu na
época em que a gestdo do governo estadual estava sob a administracdo do entdo governador
Antonio Fleury Filho (Partido do Movimento Democrético Brasileiro-PMDB, 1991-1994); este
mantinha programas de municipalizacdo nas dreas operacionais, entre eles, o de construgdes
escolares, através do Programa de Acdo Cooperativa Estado-Municipio (Pac), foi através deste
programa, que o municipio de Ipetina recebeu repasse de recursos estaduais para a construcao
desta escola, ainda, na época, a construgdo esteve sob a orientacdo e supervisdo da Fundacgdo de
Desenvolvimento da Educacgdo (FDE).

Em 1996, com a implementacao do Projeto de Reestruturacao do Ensino Estadual, houve
a reorganizacdo das escolas estaduais na rede estadual de ensino. Assim, as classes de 1.* a 4.%
séries (Ciclo I) do ensino fundamental que funcionavam na EEPSG Prof. Marcelo de Mesquita,
junto com as classes de 5. a 8.* séries (Ciclo II), foram transferidas para a EMEF Dr. Ulysses
Guimaraes (na época denominada EEPG Dr. Ulysses Guimaraes), ou seja, os alunos do Ciclo I
passaram a ser atendidos em outro prédio escolar, juntamente com os alunos, desta mesma etapa,
que 14 estudavam.

Tal acdo resultou num impacto direto na municipalizagdo ocorrida no Estado de S@o
Paulo. Apds a reorganizagdo das escolas estaduais no Estado de Sdo Paulo, em Ipetna, o quadro
de atendimento do ensino fundamental ficou assim definido: a EMEF Dr. Ulysses Guimaraes (na
época EEPQG) passou a atender os alunos de 1.* a 4.* séries e a EE Prof. Marcelo de Mesquita a
atender os alunos de 5.* a 8.% séries e ensino médio.

Entendemos, entdo, que estava preparado o terreno para a municipalizagdo do ensino no
municipio de Ipetna, o que ocorre, de fato, em 1999. Recordando Adrido (2006a, 2007), uma das
consequéncias da reorganizagdo do ensino fundamental foi a transferéncia das escolas
reorganizadas para os municipios, facilitando a municipalizacdo das quatro primeiras séries do
ensino fundamental.

Ainda, na primeira gestdo Covas, em 1996, o estimulo a transferéncia do ensino
fundamental para os municipios, ocorreu via SEE, mediado pela instituicdo do Programa de A¢do
de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental —
Municipalizagdo (Decreto n.° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996); segundo a SEE, a parceria
para a municipalizacdo tinha o propésito de melhorar a qualidade e a equidade do ensino

fundamental publico, por meio da distribui¢cdo de responsabilidades entre a esfera estadual e a
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municipal. Concordamos com Bueno (2004) ao afirmar que, no governo Covas, a agdo de
municipalizacdo ganhou sustentagdo, houve &nfase na necessidade da ampliacio da
responsabilidade dos municipios com a manutengdo do ensino publico, deixando as prefeituras a
obrigacdo de organizar os seus sistemas e de centrar sua politica no ensino fundamental.

Em 1° de agosto de 1999, a Prefeitura Municipal de Ipeuna aderiu ao Programa de Acao
de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental -
Municipalizagdo, da Secretaria de Estado da Educacdo. Com a municipalizacio da oferta
educacional de 1.* a 4.* séries do ensino fundamental, o municipio de Ipetdna assumiu totalmente
as matriculas do primeiro ciclo do ensino fundamental.

Ainda, no convénio de municipalizacdo, o municipio de Ipetna incorporou todos o0s
professores estaduais efetivos que lecionavam nessas classes, 0s quais passaram a prestar servigos
na rede municipal de ensino; ou seja, continuaram professores pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico do Estado de Sao Paulo, contudo, conveniados através do Programa ao
municipio de Ipetna. Desse modo, a prefeitura municipal repassa ao governo estadual o
pagamento destes professores que se vinculam a Secretaria de Estado da Educacdo. A rede
municipal de ensino completou o seu quadro de professores através de concurso publico para
cargo efetivo e/ou processo seletivo para contratacdo anual.

Apontamos aqui, a idéia de Martins (2003), a qual afirma que um novo desenho
institucional se formou na politica educacional paulista em decorréncia do convénio que
transferiu professores, alunos, prédios escolares e funciondrios da esfera estadual para os
municipios. Considerando-se as diferencas peculiares de cada municipio paulista quanto ao
tamanho, formas de atendimento, desempenho e capacidade fiscal, originaram-se varios
processos de municipalizacdo, pois cada municipio € um caso.

Ainda, segundo a citada autora, a cultura institucional, sistema de crencgas, valores e
interacdo dos atores entre si e entre eles e a propria organizacdo € instada a se modificar,
incorporando o velho no novo desenho que se forma como estratégia de sobrevivéncia. Podemos
dizer que, referindo-se ao municipio de Ipetna, ampliou-se a oferta educacional; implicando uma
mudanca organizacional da educacdo municipal, tanto em relagdo a nova etapa de ensino
atendida, como na incorporacio de professores pertencentes ao Quadro do Magistério Estadual.

Tais docentes, todavia, passaram a atuar no ensino publico municipal, e a partir de entdo,
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subordinados as orientagdes da Secretaria Municipal de Educag¢do (na época, denominada

Departamento de Educacdo), a qual teve que se adequar a nova realidade educacional municipal.

2.7 Plano de Carreira do Magistério do municipio de Ipetina

A secretdria municipal da educacio relatou que antes da atual gestdo (2005-2008), existia,
criado pela administracdo anterior, o Departamento de Educacdo sob a responsabilidade da
senhora Clarice Barthmam Andrade, que exercia, a época, a fun¢do de supervisora de ensino.

No ano de 2003, algumas professoras” do ensino fundamental se mobilizaram para criar
um Plano de Carreira para o Magistério, segundo a secretdria municipal que, na época, integrava
este grupo de professoras efetivas (em regime celetista). Houve empenho para agregar outros
professores ao projeto, convidando-os a participar das discussoes; entretanto, com receio de se
indispor com a administracio e alegando que a conquista também os beneficiaria, ndo se
interessaram em participar do grupo, que foi formado por nove professores ao todo.

Ao longo do ano de 2003, esse grupo se reuniu semanalmente para elaboracdo do
documento, buscaram informacdes, consultaram Planos de Carreiras de outros municipios,
contrataram um advogado (arcando com 0s custos) para orientar quanto aos aspectos legais, e
com o intuito que o documento respeitasse a legislacdo vigente; e, por fim, elaboraram uma
proposta de Plano de Carreira do Magistério do Municipio de Ipetna.

Porém, a validacdo de tal documento demandava aprovacdo da Camara Municipal;
procuraram, entdo, o Sr. Marcos Antonio Bueno, presidente da Camara Municipal de Ipetna a
época, solicitando-lhe que apresentasse o Plano de Carreira aos demais vereadores e o colocasse
em votacdo. Nesse contexto, o grupo ainda se mobilizou para explicar aos vereadores a
importdncia e os beneficios que o projeto do Plano de Carreira acarretaria a categoria do
magistério. Houve a aprovacdo do Plano, em 9 de dezembro de 2003 e a Lei Municipal n.° 596
passou a instituir o Plano de Carreira do Magistério do Municipio de Ipetna - Sdo Paulo.

O referido Plano de Carreira estruturou e organizou a carreira do magistério publico

municipal de Ipetna, além das classes de docentes, a qual “compreende empregos permanentes

2 Os professores da rede municipal de Ipetna, tanto efetivos como contratados, sdo regidos pela Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei n.° 5.452 de 01/05/1943.
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de provimento efetivo, que comportam substituicio” (IPEUNA, 2003, p. 3): professor de
educacdo infantil (PEI), professor de educagdo basica I (PEB I), professor de educacdo basica 11
(PEB 1I), professor de educagdo especial (PEE), professor assistente (PA); instituiu a classe de
suporte pedagoégico, “que compreende empregos em comissdo que comportam substituicdo, de
livre nomeacio e exoneragdo pela autoridade competente” (IPEUNA, 2003, p. 3); supervisor de
ensino, diretor de escola, vice- diretor de escola e coordenador pedagdgico. Anteriormente ao
Plano, as escolas municipais s6 contavam com o diretor de escola.

Entretanto, o prefeito em exercicio na época, vetou alguns artigos, porém havia um prazo
para justificar os vetos, vencido o prazo e nao feita a justificativa, os vetos ndo tiveram validade.
Porém, no ano de 2004, o prefeito municipal administrou a educacdo municipal seguindo o Plano
de Carreira do Magistério do Municipio de Ipetna “vetado”, ou seja, quando havia algum assunto
que se referia aos artigos vetados pelo prefeito, o mesmo era negado valendo-se dos vetos sem
validade.

Em 2005, asumiu a administragdo municipal, assume a prefeitura municipal o Sr. Marcos
Antonio Bueno, que adotou para os assuntos da educag@o o Plano de Carreira do Magistério do
Municipio de Ipetina “aprovado”, sem os vetos que ndo tinham validade.

Vale lembrar que, até a promulgacio da Constituicdo de 1988, prevalecia o entendimento
de que a administracdo publica poderia adotar, para seus servidores, o regime estatutrio ou o
regime celetista. A partir da referida carta constitucional, foi instituido o regime juridico unico
com a ado¢do do regime estatutdrio, porém muitos municipios permaneceram com O regime
celetista. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.° 9.394/1996 (LDB) retomou
o texto constitucional e trouxe, no artigo 67, que os sistemas de ensino devem assegurar estatutos
e planos de carreira para o magistério publico. A Lei n.° 9.424/1996, que regulamentou o Fundef,
também, estabeleceu nos artigos 9.° e 10.° que Estados, Distrito Federal e Municipios devem
dispor de plano de carreira e remuneracdo do magistério. E, a Emenda Constitucional n.° 19/1998
extinguiu do texto constitucional a referéncia a regime dnico, restabelecendo a possibilidade de
optar pelo regime estatutério ou celetista ou ambos.

Interessa-nos destacar que o Plano de Carreira do Magistério do Municipio de Ipetna foi
elaborado a partir da mobilizagdo dos proprios professores municipais; melhor dizendo, de parte
destes, e ndo do governo local, o qual deveria de certa forma manifestar interesse em organizar e

estruturar a carreira do magistério publico municipal e a gestdo da rede municipal de ensino.
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Revendo o Programa de Ac¢do de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do
Ensino Fundamental — Municipalizacdo, o convénio colocava na categoria de acgdes
compartilhadas entre as duas esferas governamentais, Estado e municipio, a a¢do da SEE em
prestar assisténcia técnica para elaboracdo do estatuto e plano de carreira do magistério.
Efetivamente, isso ndo ocorreu, visto que no municipio de Ipetina o ensino fundamental — séries
iniciais - foi municipalizado em agosto de 1999, porém o Plano de Carreira do Magistério do
Municipio de Ipeuna foi aprovado somente em dezembro de 2003 através da Lei Municipal n.°
596, fruto da discussdo que decorreu ao longo desse mesmo ano.

Quanto ao Plano de Carreira do Magistério do Municipio de Ipetna e a parceria publico-
privada firmada com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), a secretdria municipal de
educacdo informou que o referido Plano de Carreira do Magistério estd em vigor desde 2003, e
que o Plano € anterior a parceria com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino, implantada em
2005. Portanto, ndo houve qualquer participacdo da instituicdo privada em sua elaboragdo,
alteracdo ou adequacdo deste.

Ainda, de acordo com a representante da instituicdo privada, o Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (Some) nunca acompanhou a elaboracdo de Plano de Carreira dos
Profissionais da Educa¢do nos municipios conveniados, nem orientou alteracdes ou adequagdes

no mesmeo.

2.8 Sistema Municipal de Ensino

A Lei Municipal n.° 671, de 30 de dezembro de 2005, criou o Sistema Municipal de
Ensino de Ipéuna e estabeleceu as normas gerais para a sua implantacao.

Em seu bojo a Lei consolidou os principios norteadores que servem de base ao ensino a
ser ministrado nas escolas municipais; os objetivos do Sistema Municipal de Ensino; o regime de
colaboracdo com o Estado e com a Unido; e os principios que fundamentam a educagdo
ministrada no municipio. Evidenciando que o Poder Publico Municipal assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio e em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,

conforme as prioridades constitucionais e legais (Ipetna, 2005b).
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A lei define que a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino dar-se-4 em colaboracio

com o Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, incumbindo-se o municipio de:

1. Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais de seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado;

2. Exercer acdo redistributiva em relacao as suas escolas;

3. Dispor sobre normas complementares para o aperfeicoamento permanente de seu sistema de
€nsino;

4. Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu Sistema de Ensino;

5. Oferecer educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢do Federal a manutencao e desenvolvimento do Ensino.

A lei destaca que os 6rgdos que compdem o Sistema Municipal de Ensino sdo: a
Secretaria Municipal da Educacdo, o Conselho Municipal de educagdo, as institui¢des do ensino
fundamental e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Piblico Municipal e as institui¢cdes de
educacgdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada (Ipeina, 2005b). Cabe lembrar que,
apesar de previsto na lei, o municipio de Ipéuna ndo possui nenhuma instituicdo de educagdo
infantil privada.

Ainda, estabelece outras competéncias da Secretaria Municipal da Educacdo; as
competéncias do Conselho Municipal de Educacdo e das instituigdes de ensino municipais; a
criacdo de Conselho de Escola em cada estabelecimento de ensino municipal com a atribui¢do
deliberativa; os recursos financeiros destinados a educagdo e as despesas que podem e que ndo
podem ser consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino (Ipetna, 2005b).

Verifica-se que a Lei Municipal n.° 671/2005 foi elaborada pautando-se nos artigos 11 e
18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.° 9.394/1996 (LDB). E que, a
Secretaria Municipal de Educacgdo de Ipetina e o Sistema Municipal de Ensino foram criados no
mesmo ano (agosto e dezembro de 2005). Apesar de a implantagdo da Secretaria e do Sistema
Municipal de Ensino ndo ter ocorrido logo apés o processo de municipalizacdo do ensino em
Ipedna (1999), avaliamos que os mesmos sdo decorrentes de tal procedimento.

De fato, Martins (2003) aponta que na politica educacional paulista, em decorréncia do

convénio ocorreu um aumento dos encargos administrativos, pedagogicos e financeiros para os
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municipios, pois até entdo ndo existia uma cultura burocratico-administrativa e financeira. Todo o
conjunto normativo era de responsabilidade restrita a esfera estadual, porém, ao assumirem novas
competéncias de gestdo os municipios tiveram necessidade de criar novas formas de desempenho

nas politicas educacionais e estruturar-se para atender as novas fungdes.

2.9 Depoentes

Considerou-se importante para este estudo a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com pessoas que diretamente estiveram envolvidas com a parceria publico-privada na aquisi¢ao
do sistema de ensino apostilado no municipio de Ipetna. Foram entrevistados o prefeito
municipal, a secretdria municipal de educagdo, a diretora de escola de ensino fundamental, a
coordenadora pedagédgica da escola de ensino fundamental e a representante da institui¢do
privada. Justificando-se a escolha dos depoentes:

Prefeito municipal” na gestdo 2005-2008 (Partido da Social Democracia Brasileira-
PSDB): partiu dele a decis@o de adotar para a rede municipal de ensino de Ipetna o ‘sistema de
ensino’, com a aquisicdo de um modelo pedagdgico tnico, sob a forma de material apostilado,
estabelecendo a parceria publico-privada entre a administragdo municipal e o Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (Some).

Secretédria municipal de educacdo®® a frente da pasta na gestdo 2005-2008: foi no ano de
2005 que teve inicio a parceria entre a administracdo local e a instituicdo privada Sistema
Objetivo Municipal de Ensino (Some).

Diretora de escola” da EMEF Dr. Ulysses Guimardes: escola na qual foi implementado o

‘sistema de ensino’ apostilado para o ensino fundamental I (séries iniciais).

2 ~ . . . . . ,
3Informac;oes obtidas em entrevista com o prefeito municipal de Ipetina, em outubro de 2008.

24 A secretdria municipal de educacdo possui formagdo em Magistério (ensino médio) e Pedagogia, foi nomeada em
setembro de 2005, apds aprovagdo da Lei Municipal n.° 652, de 31/08/2005, que criou a nova Organizacio
Administrativa da Prefeitura Municipal de Ipetna. Antes disso, nesse mesmo ano, no periodo de janeiro a agosto,
atuou como supervisora de ensino no antigo Departamento de Educag@o. Informagdes obtidas em entrevista a
Secretdria Municipal de Educacdo, Cultura, Esportes, Turismo e Meio Ambiente de Ipetina em agosto de 2008.

%5 Diretora de escola possui formagdo em Magistério (ensino médio) e Pedagogia com habilitagcdo para deficiente
mental, possui dezessete anos de experiéncia profissional, oito anos atuando como professora de educacgio bdsica I
(PEB I) e nove anos na dire¢do da escola, dos quais quatro anos como vice-diretora e cinco anos como diretora. No
municipio de Ipetna atua como diretora de escola hd um ano e quatro meses, em cargo de confianca. Informagdes
obtidas em entrevista com a diretora de escola de ensino fundamental em setembro de 2008.
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Coordenadora pedagégica®® da EMEF Dr. Ulysses Guimardes: responsdvel pela drea
pedagégica da escola, auxiliando professores em suas praticas docentes e apoiando alunos no
processo ensino-aprendizagem; trata-se da escola na qual o material didatico apostilado foi
utilizado por alunos e professores.

Representante da institui¢ao privada27 do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some):
a assessora pedagdgica, do Departamento de Apoio Pedagdgico, colocou a visdo da institui¢ao
privada sobre a parceria com a administracdo municipal e em especifico com o municipio de

Ipéuna no fornecimento de material didatico apostilado e assessoramento pedagdgico.

2.10 A decisao de adotar o ‘sistema de ensino’ apostilado

Retomamos que, para entender a relagdo entre a administragdo publica e o setor privado
nos apoiamos na cldssica definicio em que publico € tratado como sindnimo de estatal
(DOURADO; BUENO, 2001).

Relembramos Adrido (2007), a qual relata que as mudancas no papel do Estado, a partir
da década de 1990, propuseram reformas no padrdo de organizacdo e gestdo do Estado,
transferindo responsabilidades sobre a oferta de politicas sociais e de recursos da esfera publica
para o setor privado, por meio de “parcerias” entre Estado e sociedade civil. Na area da educacao,
as parcerias publico-privadas contemplaram, sobretudo, a escolariza¢do basica, com o objetivo de
minimizar a precariedade da oferta educativa prevalente nos municipios.

Apontamos para a presenga de mecanismos legais que contribuiram na articulagdo de
parcerias entre a administracdo publica e a iniciativa privada: o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, a Emenda Constitucional n.° 19/1998 e a Lei de Responsabilidade Fiscal -

Lei Complementar n.° 101/2000, que definiram um novo entendimento do verbete ‘publico’,

% A coordenadora pedagégica possui formagdo em Magistério de 2° Grau, Curso Normal Superior e Pés-Graduacio
Lato Sensu em Gestido Educacional, com tempo de experiéncia de dezoito anos no ensino privado, sendo os ultimos
cinco anos na coordenagdo pedagégica, estd ha seis meses atuando como coordenadora pedagdgica no ensino publico
no municipio de Ipetina, em cargo de confianca. Informacdes obtidas em entrevista a coordenadora pedagdgica da
escola municipal de ensino fundamental de Ipetina, em setembro de 2008.

2TA representante da instituicdo privada possui licenciatura plena em Cié€ncias Bioldgicas e complementacdo em
Pedagogia, atua ha vinte e trés anos na drea de educacdo e ha trés na fungdo de assessora pedagdgica do Sistema
Objetivo Municipal de Ensino (Some). Informagdes obtidas em entrevista com a representante do Sistema Objetivo
de Ensino, em outubro de 2008.
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desvinculando-o do conceito de ‘estatal’ e procurando fazé-lo ser assimilado como de “interesse
de todos”.

Ressaltamos que a tendéncia, cada vez maior, de municipios paulistas estabelecerem
parcerias com o setor privado, em especifico, na compra de ‘sistema de ensino’ apostilado,
parece-nos decorrer da inducdo do processo de municipaliza¢do do ensino fundamental a partir da
politica educacional instada no governo Covas e da instalacao do Fundef.

Trazemos os depoimentos dos diferentes entrevistados quanto a decisdo da adocdo do
‘sistema de ensino’ apostilado para o ensino fundamental no municipio de Ipetna.

De acordo com o prefeito municipal, seu interesse pela educa¢do no municipio de Ipetina
veio desde a época em que seu filho adentrou a antiga 1.* série do ensino fundamental, composta
por oito anos de estudos, na Escola Estadual Marcelo de Mesquita. Relatou que o filho fora
alfabetizado segundo a concepcao construtivista de alfabetizagado, e, ao término da 1.* série, lia e
escrevia em letra de forma.

Em seguida, cursou a 2.* série na Escola Municipal de Ensino Fundamental Ulysses
Guimaraes, onde a professora da classe exigia que os alunos lessem e escrevessem em letra
cursiva. Segundo o entrevistado, tal exigéncia gerou certa dificuldade de aprendizagem em seu
filho, pois ndo houve uma transicdo no uso da letra de forma para a letra cursiva, “cada professor
tinha uma dindmica na prética docente em sala de aula”.

Segundo o entrevistado, em 2004, ele se candidatou a Prefeitura Municipal de Ipéuna, ao
elaborar o programa de governo para a drea da educac@o ouviu depoimentos de professores e pais
de alunos, os pais diziam que seus filhos tinham dificuldade em aprender porque cada professor
dava aula de um jeito; os professores justificavam que cada um se apoiava em materiais
diferentes para elaborar as aulas. O prefeito ressaltou o relato de uma professora com maior
experiéncia e tempo de atuacdo no ensino fundamental, a qual possuia uma pasta, com uma
coletinea de textos e atividades que ela acreditava serem bons e significativos no
desenvolvimento dos conhecimentos em sala de aula; entretanto, segundo ele, “as demais
professoras emprestavam a pasta desta professora, copiavam os textos, as atividades e aplicavam
nos alunos, sem saber o porqué era importante aquele texto ou aquela atividade, qual era o
objetivo ou o0 que se queria alcancar”.

Tendo em vista esses apontamentos o prefeito acreditou ser necessario organizar a

educag¢do municipal, de modo que, “as professoras trabalhassem de maneira mais uniforme em
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cada série”, visando diminuir as diferencas de conteidos trabalhados em uma mesma série e
tendo sequéncia na continuidade das demais séries. Entdo viu como alternativa a ado¢do do
‘sistema de ensino’. Segundo o prefeito municipal, nesse periodo de campanha eleitoral, o senhor
Luiz Morato (que posteriormente veio a ser seu assessor), informou que o municipio de
Charqueada, vizinho a Ipeuna, havia adquirido o material apostilado do Sistema Objetivo
Municipal de Ensino para a sua rede de ensino e estava obtendo bons resultados. Portanto,
decidiu que, integraria o seu programa de governo para a drea de educagdo a adogdo do ‘sistema
de ensino’ apostilado.

Passadas as eleicoes, ja4 como prefeito eleito, recebeu a visita de trés institui¢des privadas:
Sistema Objetivo de Ensino, Sistema Positivo de Ensino e Colégio Oswaldo Cruz (Coc) que
apresentaram seus respectivos ‘sistemas de ensino’; os materiais apresentados foram analisados
pelos professores e considerados de boa qualidade. O prefeito informou que o critério de escolha
foi o menor preco por motivo do processo licitatério; o ‘sistema’ que ganhou a licitagcdo foi o
Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), implantado desde o ano de 2005.

A respeito da opg¢do pelo ‘sistema apostilado’, a secretdria municipal de educagdo
informou que a parceria entre a Prefeitura Municipal de Ipeina e o Sistema Objetivo Municipal
de Ensino (Some) existe desde fevereiro de 2005, e que a decisdo partiu do prefeito municipal,
pois era um desejo da atual administracdo. Na época, o prefeito consultou a diretora, a
coordenadora pedagdgica e os professores da escola de ensino fundamental I, que analisaram as
apostilas de vérias empresas, € ouviu pessoas envolvidas com a educacdo, que o auxiliaram na
decisdo. Ressaltou que antes da ado¢do do ‘sistema de ensino’ com material apostilado ndo
existia uma diretriz pedagégica definida, cada professor decidia o que e como trabalhar; a
principal motivacdo para que o municipio optasse pela parceria foi estabelecer uma diretriz
pedagogica e oferecer melhor qualidade de ensino.

A diretora de escola e a coordenadora pedagdgica informaram que desconheciam o
processo decisério que culminou com a adogdo da parceria, pois quando chegaram para trabalhar
na escola o convénio jé existia. Porém, pelo que sabem, segundo informacdes dos professores e
da prépria Secretaria Municipal de Educagdo, os motivos que levaram o municipio a adotar o
‘sistema de ensino’ foram: estabelecer uma diretriz pedagdgica unica para o ensino fundamental e

melhorar a qualidade da educagdo ipeunense.
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A representante da instituicdo privada relatou que, relativo as parcerias com a
administra¢do publica, o departamento de convénios € o responsdvel em visitar os municipios e
fazer novos contatos; Também, pode ocorrer de os municipios procurarem a empresa para fazer
parceria. Salientou que as dificuldades encontradas no estabelecimento das parcerias com as
redes municipais surgem quando as decisdes partem somente do prefeito, “decisdo politica
apenas, sem consultar os educadores e as equipes técnicas pedagdgicas, entdo, a resisténcia a
implantacdo do ‘sistema de ensino’ é muito maior”.

De acordo com a representante da instituicdo privada a iniciativa da parceria com o
municipio de Ipetina ndo partiu somente da gestdo publica; o processo decisério envolveu a
administragcdo local, que ouviu os professores (alguns deles, a época, trabalhavam no municipio
de Charqueada, municipio conveniado ao Some, e ji conheciam o material apostilado desse
‘sistema’). Houve contato da administragdo local com a empresa e a apresentacdo do material
apostilado para o municipio de Ipetna foi realizada por pedagogo do departamento de convénios
do Sistema Objetivo de Ensino.

A representante da institui¢do privada informou que a inten¢do de realizar parceria com o
municipio se deve ao fato de que “a empresa se consolidou em todos os segmentos da educagdo e
seu interesse estd focado principalmente na qualidade de ensino”.

Constatamos através dos depoimentos que a decisdo pela parceria foi do prefeito
municipal de Ipetna; entretanto, houve consulta a equipe gestora e professores da escola de
ensino fundamental, visto através da concordancia nas informagdes tanto por parte da esfera
publica quanto do setor privado; e que a argumentacdo de que o ‘sistema de ensino’ traz uma
diretriz pedagogica, organizacdo sequencial dos conteidos e melhoria da aprendizagem dos
alunos € muito enfatizada por parte da administragdo publica, enquanto a qualidade do ensino é
evidenciada pela institui¢do privada.

A hipoétese apresentada no Projeto Institucional de que a nova incumbéncia colocada para
os municipios quanto ao atendimento do ensino fundamental, trouxe para as maos dos gestores
locais a responsabilidade pela manutencdo e melhoria do ensino publico nesta etapa. Foi o que
pudemos ver na fala do prefeito de Ipetna, sua busca pela iniciativa privada no atendimento do
ensino fundamental, através da compra de ‘sistema de ensino’ apostilado, nos parece uma
alternativa encontrada para dar conta desta nova responsabilidade assumida, que demanda

conhecimentos administrativos, financeiros e pedagdgicos. Percebe-se que, a énfase neste ultimo,
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aparece constantemente em sua entrevista: ‘“necessdrio organizar a educacdo municipal”,
“diminuir as diferencas de conteidos trabalhados em uma mesma série”, “sequéncia na
continuidade das demais séries”. Aspecto também destacado na entrevista com a secretdria
municipal de educagdo: “estabelecer uma diretriz pedagédgica e oferecer melhor qualidade de
ensino”.

Concordamos com Adrido (2007) quando afirma que as dificuldades encontradas pelos
municipios em manter um corpo técnico apto para gerir a educagdo em nivel municipal t€m
ocasionado uma espécie de dependéncia politico-pedagdgica de sistemas mais organizados,
atrelando-os ao apoio da SEE ou da iniciativa privada. E justamente o caso do municipio de
Ipedna que estabeleceu parceria com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) através da

adogdo de ‘sistema de ensino’ apostilado para sua Rede Municipal de Ensino Fundamental.

2.11 O material, a formacao e os servicos oferecidos pelo ‘sistema de ensino’

Temos a seguir os relatos dos entrevistados a respeito do material e dos servigos
oferecidos pelo Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) no municipio de Ipetna.

A secretaria municipal de educacdo destacou que “além do material do aluno, existe o
caderno de orientacdo do professor, capacitacdo da equipe escolar, consulta pedagdgica on line,
material informatizado (cd-rom), atendimento 0800, visita técnica pedagdgica e avaliagdo do
material”.

Ela informou que a assessoria do Some comparecia periodicamente no municipio ou
mantinha-se em contato com o pessoal da Secretaria de Educagdo. Referente ao pessoal da
escola, foram realizadas visitas periddicas e encontros de formacao no inicio do ano letivo e apds
recesso no més de julho. Relatou, ainda, que os profissionais envolvidos com a educacido do
municipio sempre foram ouvidos pela empresa, tiveram liberdade para expor opinides, e, na
medida do possivel, foram atendidos.

Segundo seu relato, estdo envolvidos na orientacdo, no acompanhamento e na
administracdo da parceria e do contrato: a Secretaria Municipal da Educacdo (supervisdo de

ensino, equipe escolar), Setor de Licitacdo e Setor de Contabilidade.
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Para a diretora de escola, a parceria consiste no fornecimento pela instituicao privada de
material didético apostilado, apoio pedagdgico e capacitacdo em servico: “o material fornecido
consiste em um ‘kit’ de apostilas por aluno e professor, mais cd’s e jogos (encartes), sendo
organizado por contetido bimestral com todas as disciplinas numa mesma apostila, com excecao
de inglés que possui apostila separada”.

De acordo com a diretora de escola, as classes e os alunos conseguem atender ao
cronograma previsto pelo Some, mas se a classe ou os alunos apresentarem dificuldades de
aprendizagem ou defasagem de algum conteido o assunto € discutido junto a coordenacdo
pedagdgica da escola, e esta se encarrega de orientar o professor com atividades de recuperacdo,
“mas nunca o conteido da classe ¢ mudado, ele € igual a todos”.

A entrevistada relatou que ‘“existe uma assessoria para orientar no uso do material
apostilado, esta assessoria acontece cerca de duas vezes ao ano, mas caso 0 municipio necessite
chamar, paga-se e eles vém, geralmente, sdo oferecidas oficinas pedagdgicas por drea de
conhecimento”. Ela acredita ser necessdrio maior aprofundamento nessa assessoria aos
professores e que a mesma deveria ocorrer mais vezes ao ano. Ainda, informou que a Secretaria
Municipal de Educacdo € responsdvel por acompanhar e supervisionar a administracdo do
contrato, a entrega de apostilas e o cumprimento de prazos. Destacou que ndo possuia
informagdes sobre a sistemadtica de avaliacdo do processo e resultados da parceria.

Segundo a diretora de escola o material do ‘sistema de ensino’ ja vem delimitado quanto
aos contetdos ndo havendo possibilidade de altera¢cdes no decorrer do ano, acredita ser possivel
de um ano para outro.

A coordenadora pedagégica informou que os alunos recebem os ‘kits’ bimestralmente,
“em cada ‘kit’ as disciplinas sdo trabalhadas de maneira interdisciplinar tornando o contetido
mais significativo para o aluno”. Enfatizou que “o material do Some apresenta um diferencial em
relacdo a outros sistemas: a sequéncia organizada de contetidos programéticos € os recursos
multimidia que atraem muito os alunos”.

Explicou que todas as salas regulares de ensino fundamental utilizam a apostila, exceto a
sala com alunos portadores de necessidades educacionais especiais, pois, segundo ela, sdo alunos

que demonstram grande dificuldade de aprendizagem e para esses alunos sao utilizados outro tipo

de material e metodologia. No caso de alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem ou
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defasagem de contetidos nas salas regulares, estes sdo encaminhados a sala de refor¢o escolar, em
periodo contrério ao do ensino regular.

A coordenadora pedagdgica mencionou, também, que a assessoria de acompanhamento
do Some foi realizada semestralmente, e que houve um periodo de adaptacdo dos docentes e dos
alunos ao material. E que hé a possibilidade de alteragdo do material, porém isto ndo foi realizado
porque ndo houve necessidade de fazé-lo.

De acordo com a representante da instituicdo privada a parceria consiste em implantar o
‘sistema de ensino’; orientar na utilizacdo do material didético apostilado; identificar dificuldades
de aplicacdo da proposta pedagdgica, da metodologia e dos eixos norteadores das disciplinas que
compdem a apostila; implantar projeto de formacao especifica para os professores e gestores.

A representante da instituicdo privada informou que o setor responsavel pela estrutura das
parcerias com os municipios € o Departamento de Apoio Pedagdgico, desenvolvendo atividades
de assessoria pedagdgica, visitas técnico-pedagdgicas e formacdo continuada de professores. “O
assessor do municipio mantém contato direto com a Secretaria Municipal de Educag@o no intuito
de estreitar os vinculos e a parceria ser verdadeira. Porém, sempre ha possibilidade de nado
renovacgao do contrato quando ocorrem mudangas de gestdo no municipio”.

A entrevistada ressaltou que a proposta do Sistema Objetivo Municipal de Ensino nio se
resume somente em fornecer o material didético apostilado, “a proposta pedagdgica do Some esta
centrada na formagdo ampla dos alunos, de maneira que eles possam acompanhar as mudancas
contemporaneas da sociedade e que possam atuar de maneira mais consciente e responsavel”.

Ainda, a representante da institui¢do privada salientou que o Departamento de Apoio
Pedagdgico do Some desenvolveu uma planilha descritiva, que possibilita as escolas conveniadas
uma visdao sistémica das habilidades cobradas e dos resultados obtidos na Prova Brasil,
identificando, no material apostilado, quando, como e em que capitulo ou bimestre aquela
habilidade é desenvolvida. Informou que foi disponibilizado como forma de comunicagdo entre
os professores e a institui¢do: e-mail, 0800 e o contato telefonico, além do acompanhamento e
das visitas “in loco”.

Informou, também, que alteragdes no material apostilado podem ser feitas sempre que
solicitado, de acordo com o interesse e a necessidade de cada municipio parceiro. “Além de que
ha autonomia para que paralelamente ao ‘sistema’ desenvolvam outros projetos que caracterizem

a proposta pedagdgica do municipio e a identidade local”.
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Percebemos nas falas dos entrevistados que todos descrevem igualmente o tipo de
material didético apostilado e os servicos prestados pelo Some na parceria estabelecida com o
municipio de Ipetna. Ou seja, prevalece um discurso idéntico, enfatizando que o material
apostilado se compde de um ‘kit’ por aluno. Este ‘kit’ contém duas apostilas organizadas por
disciplinas (a disciplina de inglés vem em apostila separada), bimestralmente, e um caderno de
orientacdo ao professor que também é bimestral; ainda, traz cd’s, encartes e jogos de acordo com
os contetidos trabalhados nas apostilas.

Todos os entrevistados mencionaram ter informagdes sobre a possibilidade de alteragcdo
do material, porém ndo no decorrer da utilizacdo da apostila durante o ano letivo. Os servicos
prestados se referem a formacgdo pedagdgica periddica, manifestada em servigo para docentes e
gestores, visita técnica pedagdgica na escola — estes dois servicos prestados acontecem duas
vezes ao ano: ao inicio do ano letivo e apds recesso de julho; consulta pedagégica on line e
atendimento 0800, e-mail ou contato telefonico. Sob o aspecto da comunicagdo, somente a
diretora de escola pontuou a necessidade de “maior aprofundamento nessa assessoria aos
professores e que a mesma deveria ocorrer mais vezes ao ano’.

Em linhas gerais, a parceria estabelecida entre a prefeitura municipal e o Some consiste na
adocdo de um ‘sistema de ensino Unico’ que padroniza todo o ensino fundamental municipal
(contetdos organizados em sequéncia programdtica e cronograma bimestral). Tal produto
educacional, talvez, se enquadre na expectativa do gestor local do municipio de Ipetna e da
secretdria municipal de educagdo. Nossa depreensdo parte dos argumentos que apresentaram
sobre a decisdo de se adotar a parceria, afirmando que esta possuia por objetivo precipuo
estabelecer uma diretriz pedagdgica para a educagdo municipal.

Parece-nos que tal aspecto se contrapde ao artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988, a
qual defende que o ensino serd ministrado com base em principios: liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e pluralismo de idéias e de
concepcoes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino. Ora, na Lei
Orgénica do Municipio de Ipeuna, criada em 1990, as disposi¢des acerca da politica educacional,
expressas no artigo 159, enunciam que os curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades
do municipio e valorizardo sua cultura e seu patrimonio histdrico, artistico, cultural e ambiental.
Contudo, a referida Lei ndo estabelece principios proprios para a educa¢do municipal de Ipetna e

ndo faz qualquer mencdo quanto a liberdade de aprender e ensinar e pluralismo de idéias.
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Segundo nossa visdo, o ‘sistema de ensino’ apostilado privilegia um formato fechado:
apostilas bimestrais organizadas por disciplinas, cronograma a ser atingido igualmente por todos
os alunos de cada classe da escola; se ocorrerem casos de dificuldades e/ou defasagem de
aprendizagem de alunos, que requeiram trabalho individualizado, tempo diferenciado para a
aprendizagem, conteidos e estratégias diversificadas, é a escola com sua equipe escolar que
assumird a problemadtica a ser resolvida.

Observamos nos relatos que o controle da parte administrativa e burocritica da parceria e
do contrato fica a cargo da prefeitura municipal e dos seus respectivos departamentos: Setor de
Licitacdo e Setor de Contabilidade, além da Secretaria Municipal da Educac¢do, que também tem
a funcdo de acompanhar a parte pedagdgica (através da supervisdo de ensino). A institui¢do
privada parece ficar centrada na operacionalizac¢do da parceria.

Interessa-nos destacar que, quanto ao que se refere a avaliacdo do material apostilado, o
mesmo aparece somente nas falas da secretdria municipal de educacdo e da representante da
institui¢do privada. Portanto, inferimos que a sistemdtica de avaliacdo do produto e do servigo
adquirido (sistema de ensino) fica concentrada nos 6rgdos que administram a parceria - Secretaria
Municipal de Educacdo e Sistema Objetivo Municipal de Ensino. Também percebemos que o
contato mais assiduo restringe-se a estes mesmos Orgdos, pois de acordo com a secretdria
municipal de educagdo: “a assessoria do Some estava periodicamente presente no municipio ou
em contato com o pessoal da Secretaria de Educagao”, e segundo a representante da institui¢ao
privada “o assessor do municipio mantém contato direto com a Secretaria Municipal de Educacao
no intuito de estreitar os vinculos e a parceria ser verdadeira”.

Julgamos a pertinéncia de destacar, também, o fato de que a entrevista com a
representante da instituicdo privada deixou transparecer que o sistema de ensino é apresentado
como moderno e eficiente, atendendo as demandas da sociedade: “a proposta pedagdgica do
Some estd centrada na formagdo ampla dos alunos, de maneira que eles possam acompanhar as
mudancas contemporaneas da sociedade e que possam atuar de maneira mais consciente e
responsavel”.

Ainda, o discurso da representante da instituicdo privada sugere que o ‘sistema’
apostilado € coerente com o cendrio educacional, em nivel nacional; tal depreeensdo se observa
no seu relato: “foi desenvolvida no Departamento de Apoio Pedagdgico do Some uma planilha

descritiva que possibilita as escolas conveniadas uma visdo sistémica das habilidades cobradas e
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dos resultados obtidos na Prova Brasil, identificando no material apostilado quando, como e em

que capitulo ou bimestre aquela habilidade é desenvolvida™.

2.12 “Sistema de ensino’ ou livro didatico

Convém aqui novamente relembrarmos que na reforma do Estado, no tocante as politicas
sociais, as instituicdes democriticas foram consideradas muito permedveis as pressdes e
demandas da populagdo, além de improdutivas pela légica do mercado. Segundo Peroni (2006),
na reforma, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deveria ser repassada para a
sociedade, por meio da privatizagdo e do ptiblico ndo-estatal.

Na década de 1990, o setor privado apontou o Estado como atrasado e apresentou-se
como dotado de modernidade. Na década de 2000, o mercado de escolas privadas mostrou-se
saturado, e o setor privado partiu para a conquista de um novo mercado: a escola publica. Para
Lellis (2007), tal investimento foi de certa maneira surpreendente, pois as escolas publicas ja
recebiam livros didaticos gratuitamente do governo federal através do Programa Nacional do
Livro Didéatico (PNLD), livros estes que passavam por avaliacdo de especialistas, em cada
disciplina a que se destinavam.

Apresentaremos, a seguir, os relatos dos entrevistados a respeito do ‘sistema de ensino’ e
do livro didatico.

Para a secretdria municipal de educagdo “a compra do ‘sistema de ensino’ possibilitou o
recebimento do material realmente escolhido”, pois, segundo ela, isso ndo acontecia com o livro
didatico do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do Ministério da Educag¢dao (Mec);
alegou que, muitas vezes, havia reclamagdes dos professores por ndo vir a primeira opgao
solicitada quando da escolha dos titulos.

Para a diretora de escola, adotar o ‘sistema de ensino’ no lugar do livro didético enviado
pelo Mec: “me parece que o municipio queria renovar no aspecto pedagogico”.

Na visdo da coordenadora pedagdgica “a apostila estd mais ligada a realidade do aluno,
mostrando as novidades e contando com outros recursos educativos, o livro didatico do Mec, de

certa forma, € mon6tono™.
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Observamos que o relato da secretdria municipal de educagdo atribui a opcdo pelo
‘sistema de ensino’ devido ao fato de que no PNLD “havia reclamacdes dos professores por ndo
vir a primeira op¢ao solicitada quanto a escolha dos titulos”, no entanto, sabemos que no PNLD
ha a indicac¢do de dois titulos para cada disciplina (primeira e segunda op¢do) dentro de uma lista
com vdrios titulos, independentemente de vir a primeira ou segunda op¢ao, os titulos indicados
sdo de livre escolha da escola. Ora, esse fato nos leva a seguinte indagac¢do: a segunda escolha no
PNLD também ndo seria uma escolha da escola, dentre os varios livros didaticos
disponibilizados.

Os depoimentos da diretora de escola e da coordenadora pedagdgica: “renovar no aspecto
pedagodgico” e “novidades e contando com outros recursos educativos” podem ser articulados a
idéia de Cury (1992), segundo quem o setor privado se apresenta como moderno e
descentralizado.

Ressaltamos que, em nenhum momento, nenhum dos entrevistados fez referéncia ao fato
de que os livros do PNLD passaram por avaliacdo técnica; Lellis (2007) faz-nos atentar para o
fato de que os livros didaticos do PNLD passaram por avaliagdo de especialistas de cada
disciplina para posteriormente serem disponibilizados para escolha, que nos leva a pensar se os

mesmos t€m conhecimento ou ndo dessa informacao.

2.13 Vantagens e desvantagens na adocao do ‘sistema de ensino’

De acordo com Motta (2001), na escola, o ‘sistema apostilado’ apresentou-se como uma
mercadoria prometendo oferecer um ensino organizado, pritico e racional. No entanto, ao
fragmentar o conhecimento, dificulta que o individuo o compreenda de maneira global (causas,
processos, consequéncias, contexto, etc.), pois a quebra de unidade impede a acdo reflexiva e
transforma-se em instrumento de dominac¢do; reproduz a ideologia de setores privados e do
proprio Estado, comprometendo a possibilidade de o individuo adquirir uma educacdo
emancipadora; também, dificulta a aquisi¢do e o usufruto da cultura. E, o mais grave, esses
entraves impedem que o individuo reflita sobre sua condicao de cidad@o e opte por seu destino.

Os relatos dos entrevistados mostram o que estes atribuem como vantagens e

desvantagens na aquisicio do sistema de ensino.
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Na visdo do prefeito municipal, “o material apostilado trouxe melhoria para a educagdo
municipal, teve boa aceitagdo tanto por parte dos pais quanto dos professores que elogiaram o
material”’; ainda, segundo ele, “os professores da rede municipal de ensino fundamental passaram
a ter uma melhor organizagdo do trabalho docente e a contar com formagdo e acompanhamento
da assessoria pedagéogica do Sistema Objetivo Municipal de Ensino”.

A secretdria municipal de educag¢do elencou como vantagens na parceria efetivada:
definicdo de uma diretriz de trabalho na rede municipal de ensino, melhoria da educacao
municipal, articulacdo na sequéncia de contetidos trabalhados em cada série do ensino
fundamental, melhores resultados no desempenho dos alunos, capacitacdo de professores
(inclusive sugerindo temas e assuntos), maior empenho por parte dos professores e pessoal de
apoio com o trabalho educacional. Ainda, viu como vantagem, maior envolvimento e satisfacao
dos pais com a escola, mediante depoimentos dos mesmos.

Para a secretdria municipal de educacdo a parceria contribuiu para alteracdes nas
diretrizes educacionais e no oferecimento dos servi¢os, houve mudangas na gestdo da educagdo
do municipio. Ela alegou ndo ter visto desvantagem no uso do material apostilado.

A diretora de escola destacou como principais vantagens da parceria para a educa¢ao no
municipio de Ipedina o fato de “ser um ‘sistema’ seguro, confidvel e de boa qualidade, no qual
cada aluno tem o seu material”. Identificou como desvantagem: “o comodismo por parte de
alguns professores que ndo conseguem, ou ndo querem, ir além do que estava previsto na
apostila, poucos preparam aulas, acabam fazendo da apostila uma biblia escolar”.

Na opinido da coordenadora pedagdgica “o material apostilado € excelente e € uma
oportunidade que poucos alunos da rede publica tém”. Segundo ela, a parceria trouxe vantagens
quanto a formacao continuada, trabalhos coletivos e avaliacdo permanente.

A coordenadora pedagdgica ndo identificou nenhuma desvantagem relativa ao material
apostilado, e, para ela, a unica dificuldade encontrada em sua implementagdo vincula-se a
adaptacao de alguns professores a nova metodologia proposta pelo préprio material.

A representante da institui¢do privada apontou que “a assessoria do Some traz como
vantagens: o acompanhamento da implementacdo do ‘sistema de ensino’ no municipio e a
identifica¢do de necessidades proprias para que junto com os gestores municipais seja tracado o

perfil da formagdo”.
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Para a representante da instituicao privada, as dificuldades aparecem quando a assessoria
fica muito distante, restrita somente a contatos telefonicos; a formacao descontextualizada da
realidade do municipio; as resisténcias sdo veladas, e ndo amenizadas. Consequentemente, “o
material acaba ficando no armdrio e o professor nao acredita na possibilidade de melhores
resultados, ficando realmente dificil manter a parceria”. Por esse motivo, o departamento
pedagdgico vem o tempo todo redimensionando acdes para que a assessoria melhore cada vez
mais.

Segundo a representante da institui¢do privada os municipios que cancelam a parceria sao
aqueles que ndo possuem muita clareza da proposta pedagdgica que querem implantar no

municipio ou por questdes politicas que sdo muito fortes na municipalizagdo do ensino.

Observamos que para o prefeito municipal e a secretaria de educacdo do municipio de
Ipetina as vantagens atribuidas ao ‘sistema de ensino’ se referem “a melhoria da educagdo
municipal”, “melhor organizac¢do do trabalho”, “formacdo docente” e “melhoria do desempenho
dos alunos”, aparentemente, podemos dizer que os relatos vao de encontro ao que foi
argumentado por Cury (1992): o privado apresenta-se legitimado como moderno e eficiente,
incorporando avangos cientificos ao processo ensino-aprendizagem; e, por Motta (2001): o
‘sistema apostilado’ promete oferecer um ensino organizado, pratico e racional. Parece-nos que o
discurso legitimado pelo setor privado foi incorporado pela gestdo municipal, atribuindo a
parceria com a instituicdo privada, melhor dizendo, ao material apostilado, “a responsabilidade
pelo éxito no ensino publico”.

Nesse contexto exposto, torna-se pertinente notar a semelhanca de posicionamentos nos
relatos da diretora de escola e da coordenadora pedagdgica quanto ao quesito ‘vantagens’. Ambas
referem que as vantagens do ‘sistema de ensino’ vinculam-se a: “boa qualidade do material”,
“formacdo continuada” e “o aluno ter o seu préprio material”. Tais assertivas tém ressonancia nos
relatos do prefeito e da secretdria da educacdo, legitimando o discurso do setor privado.

Quanto as desvantagens, o que nos chama mais atengdo € o relato da diretora de escola,
que, aparentemente, traca uma reflexdo sobre o uso exclusivo do material apostilado: “o
comodismo por parte de alguns professores que ndo conseguem, ou ndao querem, ir além do que
estava previsto na apostila, poucos preparam aulas, acabam fazendo da apostila uma biblia
escolar”; para a coordenadora pedagdgica a dificuldade encontrada radicou na “adaptacdo de

alguns professores a nova metodologia proposta pelo proprio material”.
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Assim, parece-nos que, novamente, surge uma contradi¢do relativa ao artigo 206, incisos
IT e III, da Constitui¢do Federal de 1988, que enfatizam a liberdade de aprender e ensinar, e do
pluralismo de idéias e de concepgOes pedagdgicas, propondo a coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino. Vale ressaltar, pela segunda vez, que a Lei Organica do Municipio
de Ipeuna, de 1990, prevé, no artigo 159, que os curriculos escolares devem adequar-se as
peculiaridades do municipio; contudo, a Lei ndo estabelece principios préprios para a educacio
municipal de Ipetna e sequer menciona a liberdade de aprender e ensinar e o pluralismo de

ideias.

2.14 Avaliacao do processo e dos resultados da parceria

Relembramos Martins (2003), ao afirmar que o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental tem sido permeado de problemas que se eternizam nos cendrios do ensino publico,
devido a acelerada expansdo das redes municipais, a problemdtica existente entre a expansao de
cobertura do atendimento educacional e a manuten¢do da sua qualidade, configurando uma
situacdo dificil de ser solucionada.

Nos relatos a seguir podemos ver a avaliacdo do processo e dos resultados da parceria
segundo a 6tica dos entrevistados.

A secretdria municipal de educagdo relatou que a parceria entre a prefeitura municipal e o
Some foi formalizada por meio de contrato, inicialmente por um ano (2005), com a possibilidade
de ser prorrogado por mais um ano, evidenciando que ‘“na educac¢do ndo € em um ano que se
consegue ver resultados”. Informou que houve, apds dois anos da ado¢do do material apostilado,
outras instituicdes que os procuraram (o prefeito e a secretdria) perguntando se estavam
satisfeitos com a implantacdo do sistema de ensino. Segundo ela, “a troca do material apds dois
anos de utilizacdo ndo seria produtiva”; e responderam, que estavam contentes com a aquisi¢ao
do ‘sistema de ensino’.

De acordo com a secretdria municipal de educagdo houve uma sistematica de avaliacdo do
processo e dos resultados da parceria durante todo o periodo da mesma, pela equipe técnica local

que esteve presente na escola de ensino fundamental, semanalmente, nos Hordrios de Trabalho
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Pedagdgico Coletivo (HTPCs); bimestralmente, nas reunides de Conselho de Classe, e ao final do
ano, avaliando se com o ‘sistema de ensino’ houve melhor desempenho dos alunos na
aprendizagem dos conteudos e melhor organizagdo do trabalho docente na escola.

A diretora de escola informou que o material apostilado tem sido avaliado por toda equipe
escolar, “os professores consideram o material bom”; “a maioria dos pais aprova o material,
principalmente porque cada aluno tem o seu de graca e ndo € retorndvel”.

A coordenadora pedagdgica avalia que o material do ‘sistema de ensino’ é bom, para ela
“os alunos sentem-se mais motivados e os professores mais seguros quanto a diretriz pedagdgica
estabelecida”. Ainda, relatou que os pais ficaram muito satisfeitos com o material apostilado e
que os alunos sé teriam acesso a este em escolas privadas.

Para a representante da instituicdo privada, no departamento pedagdgico do Some, a
avaliacdo da parceria estd centrada na boa aceitacio do material apostilado por parte dos
municipios conveniados. No departamento pedagdgico a avaliacdo dos resultados alcangados estéd
centrada na formagao, ha avaliacdo bimestral do material e das formagdes.

Parece-nos que houve uma aproximacao maior da administracdo municipal junto a escola,
evidenciada pela fala da secretdria municipal de educagdo, quando esta menciona que a equipe
técnica acompanhou o processo de avaliagdo dos resultados da implantacao do sistema de ensino
no municipio de Ipetna.

Destacamos o relato da representante da instituicdo privada do Some, para a qual a
avaliacdo estd centrada “na boa aceitacdo do material apostilado por parte dos municipios
conveniados” e “na formacgdo, hd avaliacdo bimestral do material e das formagdes”’; parece-nos
que a avaliacdo, nesse caso, ficou centrada na satisfacdo e no atendimento das expectativas dos
gestores municipais e dos professores, ndo nos dando informag¢des quanto a uma avaliacdo dos
resultados no processo ensino-aprendizagem.

Finalizando, afirmamos que, em Ipeuna, houve alteracdes nas politicas educacionais
municipais em consequéncia da parceria publico-privada firmada entre a Prefeitura Municipal e o
Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) na aquisicdo de ‘sistema de ensino tnico’ sob a
forma de material didético apostilado para a escola municipal de ensino fundamental; alterou-se o
‘locus’ decisorio quanto a selecdo e organizacdo dos conteudos curriculares e quanto a formagao
de professores; anterior a parceria, a selecdo e organizacdo dos contetidos curriculares era

realizada pelos professores no interior da escola, e a formagdo docente ocorria por conta da
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Secretaria Municipal de Educagdo. Apds a implementacdo da parceria houve a transferéncia do

‘locus’ decisorio para o ‘sistema de ensino’.

2.15 Indice de Desenvolvimento da Educacfio Basica

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — Ideb é um indicador de qualidade
educacional que combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou
Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino: ensino fundamental I (antiga 4.*
série, atual 5.° ano), ensino fundamental II (antiga 8.* série, atual 9.° ano) e ensino médio (3.*
série), com informacdes sobre o rendimento escolar (aprovagao).

O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informac¢des de desempenho
em exames padronizados com informagdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovagao
dos estudantes na etapa de ensino) (INEP, 2009).

O Ideb € um indicador nacional que permite o monitoramento do sistema de ensino do
pais. E um importante instrumento de diagnéstico e norteamento de agdes politicas focalizadas na
melhoria do sistema educacional ao detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos
apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia, e, a0 monitorar a
evolucdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino
(www.inep.gov.br — acesso em margo de 2009).

Na tabela 15 s@o apresentados o Ideb observado e as metas projetadas para o municipio de

Ipetna.

Tabela 15: Ideb observado para as séries municipalizadas e metas projetadas 2005-2021

Ensino Ideb Observado Metas Projetadas
Fundamental 2005 2007 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos

Iniciais 53 5,6 5,4 5,7 6,0 6,3 6,5 6,7 6,9 7,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

O municipio de Ipedna apresentou um acréscimo no Ideb observado de 2005 para 2007;
ainda, em 2007, este indice esteve acima do estipulado como meta a ser alcancada para o referido

ano, estando muito préximo ao que se espera como meta projetada para o ano de 2009.
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Nas entrevistas foram apresentados os seguintes depoimentos referindo-se ao fato de ter
conhecimento sobre o Ideb do municipio de Ipeuna.

O prefeito evidenciou que o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) do
municipio de Ipéuna, que foi aferido em 2007, para os anos iniciais do ensino fundamental, foi de
5,6 apresentando-se acima do estipulado como meta a ser alcancada para o referido ano. E,
destacou que, o municipio de Ipetdna recebeu do Ministério da Educac¢do (Mec) um certificado de
bom desenvolvimento educacional pelo indice alcangado no Ideb.

A secretdria municipal de educacdo ressaltou que o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb) alcangado pelo municipio de Ipetina nos anos iniciais do ensino
fundamental, em 2005 foi de 5,3, e, em 2007, foi de 5,6 — acima da média projetada e muito
proximo a média de 5,7 a ser alcancada em 2009.

A coordenadora pedagdgica informou apenas saber que o Ideb no municipio de Ipetna
havia aumentado.

A representante da instituicdo privada afirmou que tem como pritica acompanhar os
resultados do Ideb dos municipios atendidos com a parceria do ‘sistema de ensino’, e avaliou o
indice alcangado pelo municipio de Ipetina como bom. Ainda, mencionou que o departamento
pedagdgico do Some possui um curso voltado a avaliacdo do processo educacional e discussdo
das habilidades da Prova Brasil.

Observamos que, todos os depoentes demonstraram ter conhecimento acerca do Ideb,
tendo enfatizado, nas entrevistas, o destaque positivo dado ao indice alcancado pelo municipio de
Ipetna. O prefeito municipal evidenciou o recebimento do certificado de bom desenvolvimento
educacional pelo indice alcangado no Ideb, emitido pelo Ministério da Educacdao (Mec). No
entanto, ndo podemos inferir que o bom desempenho no Ideb do municipio de Ipetina se deva ao
fato da adocdo do ‘sistema de ensino’ com material didatico apostilado para os alunos das séries
iniciais do ensino fundamental, nem os entrevistados fazem tal associacdo..

Nesse contexto, vale destacar Pereira (1998), para o qual na reforma do Estado, a
administracdo gerencial foi baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados. E Arelaro (2007), que acredita que na drea educacional, a
ampliacdo de parcerias publico-privadas se deve a insercdo da pratica produtivista a educagdo,
aferindo-se “qualidade” através de testes padronizados de escala nacional e exigindo-se do poder

publico bons resultados; assim, a busca pelas parcerias com o setor privado surge como estratégia
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na busca de melhores resultados visto que € a esfera privada que apresenta os melhores indices

em avaliagOes externas.

2.16 Aspectos Financeiros

Apresentaram-se neste item os dados financeiros®® do municipio de Ipetdna referentes ao
periodo de 1997 a 2006, com vistas a uma anélise das receitas arrecadadas pelo municipio e dos
gastos realizados em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Na tabela 16 se recortou, do resumo geral das receitas, a arrecadagdo de impostos
proprios, incluindo multas e juros de mora e receita da divida ativa, e adicionou-se as
transferéncias provenientes da Unido e do Estado, valores pelos quais se calcula o minimo
obrigatdrio (25%) a ser aplicado em Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo (MDE). Como
pode ser visto, na somatdria geral houve um acréscimo de 114,8% do valor inicial do ano de 1997
para 2006, entretanto, houve declinios de 9% para o ano de 1998, de 0,93% para o ano de 2000 e
de 6% para o ano de 2003 em relac@o aos anos que o antecederam.

Na tabela 17, observa-se que a participagdo da Unido e do Estado em relag@o ao total das
receitas municipais, de impostos proprios e transferéncias constitucionais (tabela 16), representou
uma parcela significativa na composicao dos recursos a serem gastos com educagdo, perfazendo
uma média de 85,7% de 1997 a 2006. O percentual de participa¢do de Ipetina correspondeu a
uma média de 14,3%, o que indicou baixa arrecadagdo municipal se comparado ao que o
municipio recebeu de transferéncias.

E, na tabela 18, apresentou-se a despesa total em MDE no municipio de Ipetna, a qual foi
gradativamente crescendo no periodo estudado, houve uma ampliagdao de 49,3% no periodo de
1997 a 2006, embora, houve um decréscimo de 5,9% para o ano de 1998 em relagcdo ao ano de
1997 e, de 11,5% para o ano de 2002 em relagdo ao ano de 2001. Com relag@o aos contratos de
compra de sistema de ensino apostilado, em 2005, o valor deste correspondeu a 2,9% do total de

despesa em MDE (1,7% deste percentual se referiu a compra de material apostilado para as séries

B solicitacdo dos dados referentes a receitas e despesas no periodo de 1997 a 2006 foi encaminhada formalmente a
secretdria municipal da Educagdo, Cultura, Esportes, Turismo e Meio Ambiente em maio de 2008. Os dados com as
informagdes foram-me repassadas em abril de 2009.
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iniciais do ensino fundamental); em 2006, correspondeu a 3,8% (2,6% deste percentual foi para
compra de apostilas para as séries iniciais do ensino fundamental); os contratos contemplaram a
compra de material didatico apostilado para a educagdo infantil e o ensino fundamental. Pode-se

considerar, no caso estudado, baixos percentuais destinados a compra de sistema de ensino

apostilado.
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CAPITULO 3 - O MUNICIPIO DE SANTA GERTRUDES E A ADOCAO
DO ‘SISTEMA OBJETIVO’

Este capitulo contextualiza o cendrio politico e educacional do municipio de Santa
Gertrudes, no periodo de vigéncia do Fundef, 1997 a 2006. Também, objetiva investigar se ha ou
ndo relacdo entre o processo de municipalizacdo do ensino fundamental no Estado de Sao Paulo,
a partir da politica do governo estadual de Mario Covas, induzida pelo Fundef, e a ampliacdo de
parcerias publico-privadas entre os municipios paulistas e o setor privado. Analisa, ainda, a
implantacdo da parceria publico-privada para atendimento da oferta educacional relativa ao
ensino fundamental no municipio de Santa Gertrudes, ocorrida nos anos de 2004 e 2005. A
finalidade é averiguar as conseqiiéncias da parceria constituida entre a administracdo local -
Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes e a iniciativa privada - Sistema Objetivo de Ensino
(Some) quanto a compra de ‘sistema de ensino’ sob a forma de material didatico apostilado.

A investigacdo envolveu o levantamento de dados demogrificos, financeiros e
educacionais, coletados junto aos 6rgdos centrais da administracio publica do municipio de Santa
Gertrudes; informacdes obtidas por meio da pesquisa documental, realizagdo de entrevistas semi-
estruturadas, consultas aos sites governamentais e ao banco de dados desenvolvido no ambito do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (Greppe) para a pesquisa “Estratégias
municipais para a oferta da educacdo bdsica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de
Sao Paulo”. O procedimento metodologico da entrevista semi-estruturada foi utilizado, também,

com a representante da institui¢do privada Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).

3.1 O municipio de Santa Gertrudes

As primeiras noticias sobre a povoacdo de Santa Gertrudes remetem ao século XVIII
quando a mesma se constituia em um caminho para aventureiros que penetravam em dire¢do ao

sertdo em busca de pedras preciosas (CARLI, 2008).
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Por volta do século XIX, com a adogio de sesmarias®, comecou a ocupacio dessa drea,
especificamente entre os anos de 1817 e 1821.

Em 18 de junho de 1821, o brigadeiro Manoel Rodrigues Jorddo e a sua esposa dona
Gertrudes Galvao de Moura e Lacerda adquiriram a gleba de terras Laranja Azeda pertencente a
sesmaria Morro Azul. Com o falecimento do brigadeiro e posteriormente de sua esposa, a gleba
foi passada para o filho, o senhor Amador Rodrigues de Lacerda Jorddo - Bardo de Sa@o Jodo de
Rio Claro - em 1848.

Em 1854, as terras tornaram-se uma fazenda que recebeu o nome de Fazenda Santa
Gertrudes, em homenagem a mae do bar@o. A principio, a fazenda foi utilizada para a produgdo
de cana-de-agtcar e, posteriormente, se tornou uma das mais importantes produtoras de café da
regido.

Com a transi¢do para a cultura cafeeira, passou a receber um grande nimero de imigrantes
estrangeiros em substituicdo a mao-de-obra escrava. O crescimento populacional ocasionado pela
chegada desses imigrantes resultou na formacdo de um pequeno povoado chamado inicialmente
de Gramado, devido as extensas pastagens do entorno (CARLI, 2008).

De acordo com Claudete Helena Carli (2008), na fazenda Santa Gertrudes os imigrantes
trabalhavam na producao de café; os colonos recebiam um pagamento fixo em dinheiro por cada
mil pés de café tratados e outra quantia proporcional ao volume colhido e pelos servicos avulsos
prestados. O regime de trabalho livre levou a diminui¢do dos gastos com a produgdo de café,
permitindo a introdu¢do de indmeros equipamentos agricolas, favorecendo a modernizacdo do
processo de beneficiamento, que até entdo, fora manual, e que passou a ser executado por
madquinas. Esta fazenda chegou a ter 300 casas de colonos.

Apds a morte do bardo de Sao Jodo de Rio Claro, sua mulher e viiva, a baronesa dona
Maria Hipdlita dos Santos, casou-se, em 1873, com o marqués de Trés Rios, que passou a ser o
segundo proprietdrio da fazenda (CARLI, 2008).

Em 1876, o povoado foi rebatizado com o mesmo nome da fazenda, por ocasido da
instalagcdo da estrada de ferro da estacao Santa Gertrudes. Por iniciativa do marqués, a fazenda foi

servida pela estrada de ferro, para embarcar as sacas de café e outras mercadorias. Os

%% Sesmaria: era uma institui¢@o de direito portugués que consistia na doacéo de extensdes de terra, com a condicéo
de colocé-las em cultivo dentro do prazo de trés anos, sob a pena de revogacdo da doacdo. O sistema foi transferido
para o Brasil com o estabelecimento das capitanias hereditdrias, o rei nomeava os capitdes - mores que tinham a
obrigacdo de distribuir sesmarias aos colonos, com as sesmarias surgiram as grandes propriedades (CARLI, 2008,
p-12).
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empregados da fazenda percorriam o caminho que se transformaria na principal avenida da
cidade, ao longo desse caminho e, sobretudo em frente a estagdo foram construidas casas que
formaram o primeiro nucleo de povoacdo. A instalacdo da estrada de ferro trouxe grande
progresso e desenvolvimento a regido.

Durante as quatro primeiras décadas do século XX, Santa Gertrudes deixou de ser uma
pequena povoagdo para ganhar o status de distrito do municipio de Rio Claro, tornando-se uma
pequena vila. Em 1918 instalou-se o Distrito de Paz de Santa Gertrudes e em 1925, foi construida
a Igreja de Sao Joaquim, padroeiro do Distrito.

Com a morte do marqués e de sua mulher, que ndo possuiam herdeiros, a fazenda foi
herdada por dona Antonia dos Santos Silva Prates, irm@ da marquesa Trés Rios e casada com o
conde de Prates. Iniciava-se o periodo do apogeu da fazenda, pois entre 1895 e 1910, o conde
construiu uma das maiores e mais modernas estruturas de plantagcdo, beneficio e comercializagao
de café; o que implicava em carpintaria, ferraria, selaria, tulha de café, maquinas de beneficio,
armazéns, marcenaria, escola, cinema, cocheiras, currais, barragens, aquedutos, igreja, mirantes,
usina a vapor para fornecimento da energia elétrica, além de cunhar a sua prépria moeda. Toda
essa estrutura se mantém preservada, sdao mais de 22.000 metros quadrados de construcio
(CARLLIL 2008).

Na virada do século XIX para XX, a fazenda tinha cerca de dois mil colonos estrangeiros
de diversas nacionalidades: portugueses, alemaes, espanhoéis, austriacos, japoneses, além dos
italianos, que compunham a maioria. A partir da década de 1920 ocorreu a migracdo brasileira,
especialmente de cearenses, superando a imigracao estrangeira na regidao (CARLI, 2008).

Por volta de 1927, antes de sua emancipacdo politica, iniciou-se no distrito a atividade
ceramica. Nessa época, os pequenos ranchos das familias Buschinelli, Paraluppe, Rocha,
Almeida, Rodrigues, Pacheco e Pascon iniciavam a producdo de telhas e tijolos de forma
artesanal, em que a extracdo, o transporte, 0 armazenamento, a secagem e o cozimento da argila
desenvolviam-se de acordo com os precdrios recursos existentes. Santa Gertrudes ficou
conhecida como a capital da telha — “a cidade dos pés e coragdo vermelho” (CARLI, 2008, p. 37).

O senhor Carlos Buschinelli foi o pioneiro do pdlo ceramico, seus descendentes criaram a
grande maioria das industrias ceramicas representadas principalmente pelas familias Buschinelli

e Paraluppe, interligadas por lacos de parentesco.
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Ap6s a crise econdmica mundial que assolou o mercado, em 1929, o desenvolvimento
econdmico de Santa Gertrudes se fundamentou nas industrias cerdmicas que se desenvolveram
ganhando significativa projecao.

Nas décadas de 1940 e 1950, o municipio ja tinha 16 fabricas em funcionamento. Desde
1986, os métodos de producdo artesanal foram substituidos pelo moderno sistema de
monoqueima tecnologia que igualou os pisos produzidos em Santa Gertrudes aos demais
produzidos no pais.

O distrito de Santa Gertrudes foi elevado a municipio em 24 de dezembro de 1948,
ganhando autonomia politica e administrativa. Em 1949 foi realizada a eleicao para escolha de
seu primeiro prefeito, o senhor Oscar Raphael da Rocha (CARLI, 2008).

O polo ceramico contribuiu, em 2007, com 65% da produgdo paulista de cerdmicas e 39%
da produc¢do nacional, com alto indice de qualidade e produtividade garantido por investimentos
tecnoldgicos.

Estd sediada no municipio de Santa Gertrudes a Associa¢do Paulista das Ceramicas de
Revestimentos (Aspacer), entidade criada para dar suporte aos associados e defender os interesses
do setor cerdmico paulista, que retine 48 cerdmicas do Estado de Sdo Paulo, responsaveis por 15
mil empregos diretos e 200 mil indiretos (CARLI, 2008).

Segundo Carli (2008), boa parte da populagdo economicamente ativa estd empregada nas
inddstrias de ceramica e € composta por migrantes das diversas regides do Brasil, a maioria
representada por mineiros, que vém em busca de coloca¢do no setor ceramico ou nas empresas
prestadoras de servigos para 0 mesmo setor.

Em 2008, Santa Gertrudes responde por um ter¢o da producdo nacional de pisos e
revestimentos. Ainda, a ceramica artesanal (vasos, jardineiras, lumindrias) tem atraido
compradores de todo o pais e exterior. As atividades dessas industrias influenciaram, também, o
crescimento do turismo comercial no municipio (CARLI, 2008).

O municipio de Santa Gertrudes possui uma drea de 97,7 Km® e localiza-se na regido
centro-oeste do Estado de Sdo Paulo; tem como municipios limitrofes: Rio Claro, Araras,
Cordeirdpolis e Iracemdpolis, distando 167 quilometros da capital do Estado. Integra,juntamente
com os municipios de Analandia, Corumbatai, Ipetna, Itirapina, Rio Claro e Piracicaba, a

microrregido acucareira de Piracicaba.
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Dados obtidos junto ao Seade (2008) informam que a populagdo total € de 20.252

habitantes. O que pode ser observado na tabela 19.

Tabela 19: Indicadores gerais do municipio de Santa Gertrudes em relacio ao Estado de

Sao Paulo - 2008

Indicador Santa Estado de Sao
Gertrudes Paulo

Populagdo Total (2008) 20.252 41.139.672
Densidade Demografica - habitantes/km?2 (2008) 207,31 165,75
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM 2000 0,782 0,814
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Riqueza) 2006 43 55
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Longevidade) 2006 77 72
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (Escolaridade) 2006 67 65
Taxa de Natalidade - Por mil habitantes (2007) 17,34 14,65
Taxa de Mortalidade Infantil (2007) (*) 5,85 13,07
Receita Municipal Renda per capita / em saldrio minimo (em%) — 2000

1,89 2,92

(*) Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos.

Legenda: IPRS: Indice Paulista de Responsabilidade Social (Riqueza considera: consumo de energia elétrica,
rendimento médio no emprego formal e valor adicionado fiscal per capita; Longevidade considera: taxa de
mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal, taxa de mortalidade - faixa de 15 a 39 anos e mais de 60 anos;
Escolaridade considera: pessoas de 15-19 anos que concluiram o ensino fundamental, pessoas de 20-24 que
concluiram o ensino médio, pessoas com mais de um ano completo de estudos nas faixas de 10-14 e 15-24 anos,
matriculas no ensino fundamental na rede municipal em comparacdo com o total de matriculas na rede publica).
Fonte: Fundacdo Estadual de Analise de dados — Seade (acesso em outubro de 2008).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) é de 0,782, localizado abaixo
da média do Estado de Sao Paulo que é de 0,814. O indice da taxa de mortalidade infantil no
municipio € de 5,85, e apresenta-se bem abaixo da média estadual que € de 13,07 por mil
nascidos vivos. O indice de escolaridade estd pouco acima da média estadual.

Santa Gertrudes ¢ um municipio de pequeno porte, de acordo com os critérios
estabelecidos no Projeto Institucional Estratégias municipais para a oferta da educacdo bdsica:
andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo, ao qual este trabalho se vincula. O

que € indicado pela tabela 20.



Tabela 20: Tamanho do municipio de acordo com o niimero de habitantes
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Tamanho do Municipio e Niimero de Habitantes
Modalidade Muito Pequeno Médio Grande Muito Metropolitano
de Pequeno Grande
Parceria Até De De De De Mais de
10.000 10.001 a 50.001 100.001 500.001 1.000.000
Habitantes | 50.000 a100.000 | a 500.000 | a 1.000.000
Aquisicao de um
modelo
pedagogico
tnico na forma - Santa - - - -
de “‘sistema de Gertrudes
ensino” privado

Fonte: A autora com base nas informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O relevo é suavemente ondulado, o solo € de formacdo sedimentar, constituido de
camadas horizontais de arenitos e xistos moles. Existindo a terra roxa e a argila utilizada na
fabricag@o de piso ceramico. A vegetacdo é formada por reflorestamento-rural, caracterizada por
terrenos planos forrados por lavouras de cana-de-acticar e pouca reserva de mata nativa (CARLI,
2008).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes, o municipio possui
saneamento bdsico de d4gua, existe uma estacdo de tratamento de dgua (Eta) em pleno
funcionamento, e uma estagdo de tratamento de esgoto (Ete) que ainda ndo estd funcionando;
coleta de lixo; distribuicdo de dgua potdvel; fornecimento de energia elétrica; ruas pavimentadas;
diversos projetos sociais em andamento; servi¢o publico de saide, oferecido junto ao Hospital e
Maternidade Santa Francisca, um Pronto-Socorro Municipal, quatro unidades do Programa Satide
da Familia (PSF), uma policlinica, atendimento de odontologia, fisioterapia, terapias alternativas,
reeducacdo alimentar, um laboratério municipal de andlises clinicas e servigo de vigilancia
sanitdria e epidemiologica (CARLI, 2008).

Além de ser um importante pdlo ceramico apresenta outras atividades econdmicas: o
cultivo da cana-de-acticar que atende as usinas agucareiras das cidades vizinhas; o cultivo de
laranja que abastece as industrias citricolas nos municipios préximos; o cultivo de feijdo, arroz e
milho destinados a subsisténcia da demanda local; a criagdo de cavalos desenvolvida pelos haras
ali existentes; o turismo promovido pelas fazendas Harmonia, Paraguacu, Santa Gertrudes e Duas

Matas, esta dltima também desenvolve o turismo ecoldgico.
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3.2 Aspectos gerais da politica e administracao municipal

As informagdes pertinentes a organizagdo politico-administrativa de Santa Gertrudes se
referem ao periodo de 1997 a 2006.

As gestdes 1997-2000 e 2001-2004 esteve a frente da administragdo municipal, o
prefeito Jodo Carlos Vitte, na primeira gestdo vinculado ao Partido da Frente Liberal (PFL) e na
segunda gestdo vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na pasta da
Secretaria Municipal de Educagdo esteve por oito anos a professora Maria Helena Ferranti
Bichara, que era diretora de escola no municipio.

A gestao 2004-2008 teve no comando da administragdo municipal, o prefeito Waltimir
Ribeirdo, vinculado ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), foi seu quarto
mandato como prefeito municipal no municipio de Santa Gertrudes, assumiu como secretdria
municipal de educacdo a professora Euzilaine do Carmo Fernandes, professora efetiva na rede
municipal de ensino do municipio, que permaneceu na pasta de janeiro de 2004 a outubro de
2006, quando pediu exoneracdo do cargo comissionado, € a pasta passou ao comando do
professor Melhem Carlos Simdes, ndo pertencente ao Quadro do Magistério do Municipio, cuja
atuacdo anterior fora na coordenacdo do ensino médio da escola particular Anglo Claretiano, no
municipio de Rio Claro. Este respondeu pelo comando da Secretaria até dezembro de 2008.

A gestdao 2009-2012 estd novamente sob a administragdo do prefeito Jodo Carlos Vitte,
agora vinculado ao Partido Democratas (DEM), e cumprindo o seu terceiro mandato frente a
administracdo municipal. A secretdria municipal de educagdo é a professora Edna Buoro Jorge,
que atuava como professora efetiva da rede municipal de ensino de Santa Gertrudes.
A parceria publico-privada para aquisi¢ao de sistema de ensino apostilado para o primeiro
ciclo do ensino fundamental (1.* a 4.* séries) no municipio de Santa Gertrudes compreendeu o
ultimo ano da administragdo municipal do prefeito Jodao Carlos Vitte quando vinculado ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB, 2001-2004); também, ao primeiro ano da administra¢ao
municipal do prefeito Waltimir Ribeirdo vinculado ao Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB, 2005-2008). Respectivamente os anos de 2004 e 2005, nos quais a prefeitura
municipal contratou o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).
Na administracido publica municipal de Santa Gertrudes, em gestdes anteriores, atuaram 0s

respectivos prefeitos:
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Tabela 21: Gestoes municipais em Santa Gertrudes — 1949 a 2009

PERIODO PREFEITO PARTIDO POLITICO
1949 a 1952 Oscar Raphael da Rocha Dado nio encontrado
1953 a 1956 Carlos Augusto Buschinelli Dado nao encontrado
1957 a 1960 Alfredo Carandina Dado ndo encontrado
1961 a 1964 Cyro Rocha Dado nido encontrado
1965 a 1968 Alfredo Carandina Dado néao encontrado
1969 a 1972 Antonio Filier Alianga Renovadora Nacional
1973 a 1976 Waltimir Ribeirdo Alianga Renovadora Nacional
1977 a 1982 Antonio Filier Alianga Renovadora Nacional
1983 a 1988 Waltimir Ribeirdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
1989 a 1992 Coronel Libertario Palumbo Partido Democriatico Trabalhista
1993 a 1996 Waltimir Ribeirdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
1997 a 2000 Jodo Carlos Vitte Partido da Frente Liberal
2001 a 2004 Jodo Carlos Vitte Partido da Social Democracia
Brasileira
2004 a 2008 Waltimir Ribeirdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
2009 a 2012 Jodo Carlos Vitte Partido Democratas

Fonte: Elaborado pela autora com base em documentos encontrados na Camara Municipal de Santa Gertrudes.

3.3 A organizacio da educacdo no municipio de Santa Gertrudes

A Lei Organica do Municipio estabeleceu no artigo 201 que “O dever do municipio com

a Educacdo serd efetivado mediante a garantia de:”

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que ndo tiveram acesso
na idade propria; II - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, preferencialmente na rede regular de ensino, ou na auséncia desta, em
convénio com entidades filantrépicas; III - oferta de ensino regular noturno, adequado
as condicdes do educando; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero
a seis anos de idade [...] (Santa Gertrudes, 1990, p.30).

Ainda, além do oferecimento do ensino fundamental obrigatério e gratuito, cabe ao
poder publico municipal recensear os educandos do ensino fundamental.

O municipio de Santa Gertrudes conta com uma rede municipal de ensino, rede estadual
de ensino e uma rede particular de ensino que abrangem a educacdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e o ensino superior.

A educacido infantil € atendida nas unidades escolares municipais denominadas Creches

ou Escolas Municipais de Educacd@o Infantil (EMEI), sdo elas: Creche Municipal Tereza Pascon
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Vitte, Creche Municipal Pinguinho de Gente, EMEI Lygia Buschinelli, EMEI Professor Geraldo
Apparecido Rocha, EMEI Professora Thereza Seneme Ferro, EMEI Vereador Eugénio Secco,
EMEI Professora Vera Lucia da Rocha Jodo.

O ensino fundamental, séries iniciais e finais (Ciclos I e II), € ministrado nas unidades
escolares municipais designadas Escolas Municipal de Ensino Fundamental (EMEF), a saber:
EMEF Edna Teresa Fiério, EMEF Ivone Aparecida Gomes Palumbo, EMEF Jodo Ruffino,
EMEF Joaquim Raphael da Rocha, EMEF Professora CECY Apparecida Rocha de Aguiar,
EMEF Professora Nilva de Lourdes Rocha Oliveira.

O ensino médio é ministrado pela Escola Estadual Pedro Raphael da Rocha, unica escola
mantida pelo governo estadual no municipio de Santa Gertrudes.

No municipio de Santa Gertrudes hd uma tnica escola particular. Inaugurada em 1995, foi
criada com a denominacdo de Escola de Educacdo Infantil Baby Disney; em 1998, passou a
denominar-se Sistema Op¢ao de Ensino - Soe oferecendo o ensino infantil e fundamental, a partir
de 2002 ampliou seu atendimento ao ensino médio. Desde 2007, oferece o ensino superior
através da Universidade Luterana do Brasil - Ulbra (curso de Pedagogia), ou seja, constituiu um
Pélo de Educagdo a Distancia (EaD) vinculado a citada Ulbra. Ainda, em 2007, valendo-se da
mesma modalidade organizacional surgiu no municipio a oferta de ensino superior através de um
Pélo Presencial de Educacio a Distancia da Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da
Regido Pantanal — Uniderp, em “sociedade” com a Universidade Anhanguera, que funciona junto
a EMEF Joao Ruffino. A prefeitura municipal estabeleceu contrato com a Uniderp para que a
mesma disponibilizasse o ensino superior, na modalidade Educagdo a Distancia (EaD) no ensino
superior a populagdo de Santa Gertrudes por um baixo custo, a prefeitura municipal cedeu o
espaco fisico, a estrutura e os recursos humanos locais: um coordenador, um escriturdrio e um
servente.

Todas as instituicdes de ensino no municipio de Santa Gertrudes se localizam na é4rea

urbana, ndo havendo nenhuma classe instalada na area rural.
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3.3.1 Secretaria Municipal de Educaciao

Em 2 de abril de 1990, foi instituida a Lei Municipal n.° 1.299, que reestruturou a
Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes, a referida Lei reenquadrou os empregos publicos e
fungdes do quadro geral de pessoal da administracdo municipal e criou nova escala de
vencimentos. Adequando-se a Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio

(SANTA GERTRUDES, 1990).

Quanto a estrutura, a Lei estabeleceu a Coordenadoria do Departamento de Educacao,

com a seguinte composicado e atribuicoes:

1. Diretor de Departamento da Educacdo Municipal: exerce a coordenacdo das atividades do
diretor de escola; acompanha os repasses de recursos fixados pela municipalidade, pelo Estado e

Unido, utilizando-se da infra-estrutura, recursos municipais, conveniados e demais servigos afins.

2. Diretor de Escola Municipal: caberd exercer, dirigir e orientar para que a escola atenha-se as

normas e legislacdo em vigor.

3. Assistente de Direcdo Municipal: caberd assessorar o diretor de escola nas atividades

administrativas e pedagdgicas e substitui-lo em seus impedimentos legais.

4. Secdo de Alimentos: responde pela supervisao da merenda escolar, da padaria, a vaca

mecanica e da horta comunitaria.

5. Setor de Merenda: caberd encarregar-se da execucdo do trabalho da padaria e distribuicdo da

merenda.

6. Setor de Horta: encarrega-se da execugdo dos servigos de horta e demais servigos afins.
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Organograma 05: Estrutura funcional do Departamento de Educaciao de Santa Gertrudes
1990-1996

Diretor do Departamento

de Educacao

| |
Diretor de Escola Secao de

Municipal Alimentos

Assistente de Setor de Setor de

Direcao Merenda Horta

Fonte: A autora com base nas informagdes contidas na Lei Municipal n° 1.299, de 20 de abril de 1990.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Gertrudes foi instituida em 1997, a partir da
gestdo do entdo prefeito Jodo Carlos Vitte (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
1997-2000), na composi¢ao havia o Secretario Municipal de Educa¢do, um Supervisor de Ensino,
um Coordenador Pedagdgico, um Assistente de Secretaria e uma Servente (FREITAS, 2003).

Observamos que a estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Gertrudes
permaneceu a mesma na série historica estudada, ndo houve alteracdes, nem mesmo quando foi
firmada a parceria publico-privada entre a administrag@o local e o Sistema Objetivo Municipal de

Ensino (Some) para ado¢do de material didatico apostilado.
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Organograma 06: Estrutura funcional da Secretaria Municipal de Educacio de Santa
Gertrudes 1997-2006

Secretario Municipal de

Educacao

Supervisor de Ensino

Diretor de Educacao Infantil

| |
Assistente de Pessoal de Apoio

Secretaria Servente

Fonte: A autora com base nas informagdes de Freitas (2003).

A Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Gertrudes considera ser essencial que o
aluno aprenda a dar sentido ao mundo e a si mesmo, e para tanto, desenvolve uma ‘“proposta
pedagégica traduzida em material didédtico, cursos de capacitacdo, palestras, entre outras
atividades, que integram as ag¢des da familia e da escola na formagdo da crianca para o efetivo
exercicio da cidadania” (CARLI, 2008, p. 63).

Teve como metas a serem alcangadas: a criacdo de novos projetos educacionais,

constru¢do de novas unidades escolares, ampliacdo das unidades escolares j4 existentes, aumento
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da escolaridade da populacdo e melhoria da qualidade de todos os niveis de ensino através de
uma politica educacional de acesso, permanéncia e sucesso (CARLI, 2008).

Em Santa Gertrudes ndo houve, ainda, a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e ndo ha
um Plano Municipal de Educacdo. Ressaltamos que a Constituicao Federal de 1988, considerou o
municipio como ente federado e estabeleceu em seu artigo 211 que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios deveriam organizar em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino.

Santa Gertrudes municipalizou o ensino fundamental (as séries iniciais em 1997 e as
séries finais em 2003) através do convénio de municipaliza¢do do Programa de Ac¢do de Parceria
Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental, previa-se a acdo
compartilhada entre a administracdo estadual e municipal, com a assisténcia técnica da SEE para
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, o que ndo aconteceu. Existiam outras agdes
compartilhadas previstas no convénio como: Plano de Carreira do Magistério e instalacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, os quais foram criados respectivamente em 1997 e 1998,
porém, elaborados por iniciativa do governo local de Santa Gertrudes, sem apoio técnico da SEE.

Vimos que, até 1996, Santa Gertrudes possuia um Departamento de Educa¢do com uma
estrutura bem simples, e que em 1997, foi criada a Secretaria Municipal de Educagdo de Santa
Gertrudes, na época, sob influencia de uma nova administraciao local, e ndo por coincidéncia,
concomitante “a municipalizac@o das séries iniciais do ensino fundamental. Acreditamos que esse
evento esteja vinculado as novas fungdes assumidas pelos municipios e, consequentemente exigiu

a reestruturacdo de departamentos visando atender as novas competéncias.

3.3.2 A Rede Municipal de Ensino de Santa Gertrudes

A rede municipal de ensino de Santa Gertrudes iniciou suas atividades com o atendimento
a educacdo infantil em 1970, expandindo-o; a partir de 1997, com a municipalizacdo, passou a
atender as séries iniciais do ensino fundamental e, em 2003, passou a atender as séries finais do

ensino fundamental.
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Tabela 22: Atendimento da educacdo municipal em Santa Gertrudes

. Ano de Transporte
Escola Ensino B9C0 Turno de criacao/inauguracao/ escolar
Ofertado Administrativa funcionamento £ ugurag .
instalacio gratuito
Educacio
M Tere.za Infantil - Municipal Integral Inaugurada em 2000 Tran§pp rte
Pascon Vitte municipal
Creche
CM Educacio Transporte
Pinguinho Infantil - Municipal Integral Inaugurada em 2007 muni(r:)i al
de Gente Creche P
. Educacio .
EMEI .Lygl.a Infantil _ Pré- Municipal Matutll}o Inaugurada em 1979 Tra@spp rte
Buschinelli Vespertino municipal
Escola
EMEI Prof. ~
Gerald Educagdo Matutino
eraico Infantil _ Pré- Municipal . Inaugurada em 1991
Apparecido ) Vespertino _
Escola
Rocha
EMEI Profa. =
Therez Educacao Matutino
ereza Infantil _ Pré- Municipal . Inaugurada em 1977 _
Seneme Vespertino
Escola
Ferro
E\l}\/[ EI;’ fo.f a Educagdo Matutino
era LACa |y pantil - Pré- Municipal Criada em 1982 _
da Rocha
- Escola
Joao
EMEI Educacio
Vereador | 1 pntil “Pré- | Municipal Matutino Criada em 1970 Transporte
Eugénio Vespertino municipal
Escola
Secco
EMEF Edna Ensino Matutino Transporte
Teresa Fundamental Municipal . Criada em 2003 °P
. Vespertino municipal
Fiério 11
EMEF Ivone
Aparecida Ensino .. Matutino .
Gomes Fundamental | Municipal Vespertino Criada em 2004 -
Palumbo
5 Ensino .
EMEF Jodo Fundamental Municipal Matutlpo Criada em 2006 _
Ruffino I Vespertino
EMEF
Joaquim Ensino .. Matutino .
Raphael da | Fundamental I Municipal Vespertino Criada em 1997 -
Rocha
EMEF
Profa. Cecy Ensino .
Apparecida | Fundamental I Municipal Matutlpo Criada em 1998 Tran§pp rte
Vespertino municipal
Rocha de ell
Aguiar
EMEF
Profa. Nilva Ensino Matutino
de Lourdes | Fundamental I Municipal . Inaugurada em 2002 _
Vespertino
Rocha ell
Oliveira

Fonte: A autora com base em dados e informagdes dos Planos de Gestdo e Planos de Trabalho das escolas municipais
de Santa Gertrudes.
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3.3.3 A Educacio Infantil

A rede municipal de ensino de Santa Gertrudes atende a educacdo infantil em sete
unidades educacionais, sendo duas creches e cinco pré-escolas. Atende criangas na faixa etdria de
um ano a cinco anos e onze meses. Na primeira etapa da educacdo infantil as criancas sao
atendidas em creches de acordo com os niveis: Ber¢drio II - um ano a um ano e onze meses;
Maternal I - dois anos a dois anos e onze meses; Maternal II - trés anos a trés anos € onze meses.
Na segunda etapa as criangas sdo atendidas em pré-escolas distribuidas nos seguintes niveis: Pré I
- quatro anos a quatro anos e onze meses; Pré II - cinco anos a cinco anos e onze meses.

A Creche Municipal Tereza Pascon Vitte e a Creche Municipal Pinguinho de Gente™,
foram criadas como um equipamento social e educacional que atende maes trabalhadoras;
funcionam em periodo integral, das 7h00 as 17h00, numa jornada diiria de 10 horas. Recebem
alunos do préprio bairro e de outros, os alunos que moram longe das creches contam com
transporte escolar municipal gratuito. As creches possuem listas de espera, ou seja, criancas
aguardando vagas.

Os professores ministram aulas somente no periodo da manhd nas creches, ha
professores para todos os niveis de atendimento, do Bergério II ao Maternal II. Apesar das
escolas funcionarem em tempo integral e os alunos permanecerem o dia todo, no periodo da tarde
ficam apenas com as monitoras que os atendem nas atividades desenvolvidas: hora do sono,
banho, atividades de recreagdo e jantar.

Os professores que trabalham na educagdo infantil (creche e pré-escola) sdo

denominados professores de educagdo bésica I'' (PEB 1).

30 Informacdes obtidas nos Planos de Gestdo e Planos de Trabalho da escola e em entrevistas com as coordenadoras
da Creche Municipal Tereza Pascon Vitte e Creche Municipal Pinguinho de Gente, em margo de 2009.

31 Professor de educacdo basica I (PEB I): professores que atuam na educagao infantil e no ensino fundamental I
(séries iniciais).
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Organograma 07: Estrutura funcional das Creches Municipais de Santa Gertrudes

Coordenador

Professor Monitor Pessoal de Apoio
PEB I Servente

Merendeira

Fonte: A autora com base nos Planos de Trabalho das creches municipais e informagdes fornecidas pelas
coordenadoras de educagdo infantil.

As pré-escolas atendem os alunos em periodo parcial, numa jornada didria de quatro
horas, funcionando em dois periodos: manha — das 7h30 as 11h30 e tarde — das 13h00 as 17h00,
exceto uma escola que funciona s6 no periodo da manha devido a pequena demanda escolar
naquela drea. Algumas escolas contam com transporte escolar municipal gratuito que atende
alunos residentes em bairros distantes.

Nas pré-escolas os alunos sdo atendidos por professores em todos os niveis, hd monitores
que auxiliam nesse atendimento.

Organograma 08: Estrutura funcional das Pré-Escolas Municipais de Santa Gertrudes

Coordenador

I ]
Professor Monitor Pessoal de Apoio

PEB 1 Servente

Merendeira

Fonte: A autora com base nos Planos de Trabalho das pré-escolas municipais e informacdes fornecidas pelas
coordenadoras de educacdo infantil.
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As propostas pedagdgicas/projetos politico pedagdgicos das duas creches e das cinco
pré-escolas sdo unicos, tendo em vista sua elaboragdo em 2007, por ocasido da elaboragdo dos
Planos de Gestdo, pelos grupos de profissionais que atuam nas duas modalidades.

As coordenadoras de educacdo infantil, em creches e pré-escolas municipais, sempre
ocuparam cargos comissionados, ou seja, cargos dito ‘de confianga’, algumas pertencem ao
Quadro Efetivo do Magistério Municipal de Santa Gertrudes, outras ndo; a maioria apresenta
formacgdo em curso de Pedagogia, sendo que, apenas uma apresentava licenciatura em Letras.

O regime de contratagdo de professores € feito através de concurso publico municipal para
provimento de cargo efetivo e de processo seletivo para contratagdo esporddica ano a ano de
acordo com a necessidade apresentada (substitui¢des, licencas, e outros), adotando-se o Regime
de Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Ainda, no atendimento a educacgdo infantil, hd a escola particular: Colégio Soe - Sistema
Opcdo de Ensino, criado em 1995, por iniciativa de suas atuais mantenedoras, as professoras
Rosa Maria Gomes Buschinelli e Benedita Aparecida Mondini Filier, que na época atuavam
como professoras de educagdo infantil da rede municipal de Santa Gertrudes e resolveram criar
uma escola particular de educac@o infantil no municipio. No inicio, a escola funcionou num
prédio alugado, com uma classe de manhi e outra a tarde, as aulas eram ministradas pelas duas,
posteriormente, com a ampliacdo da escola, estas passaram a atuar na administragdo da mesma.

As classes de educagdo infantil funcionam no periodo da tarde — das 13h00 as 17h30. A
Proposta Pedagdgica do Colégio Soe contempla a ado¢do do Sistema de Ensino Positivo com

material apostilado para a educacao infantil.

Tabela 23: Matriculas na educacao infantil no municipio de Santa Gertrudes 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Creche Municipal - - - - 43 40 52 52 52 55
Creche Estadual - - - 0 0 0 0 0 0 0
Creche Particular - - - - 5 9 6 5 5 2
Pré-Escola Municipal 588 | 619 500 600 675 663 787 846 866 923
Pré-Escola Estadual - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré-Escola Particular - 32 31 36 40 31 40 47 54 18

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacdo basica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”.

A rede estadual de ensino ndo apresentou matriculas na educacdo infantil (creche e pré-

escola), pois estas modalidades de ensino ja haviam sido transferidas para a responsabilidade do
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municipio. Na modalidade creche as matriculas municipais apareceram a partir do ano de 2001,
com acréscimo de 27,9% até 2006; na modalidade pré-escola as matriculas municipais cresceram
56,9% no periodo de 1997 a 2006, porém observa-se que houve um decréscimo nos anos de 1999
a 2000 em relacdo ao ano de 1998. A rede particular de ensino apresentou matriculas na educacao
infantil, na modalidade creche a partir do ano de 2001 crescendo no ano de 2002 e decaindo no
ano de 2003, apresentando um decréscimo de 60% para o periodo entre 2001 e 2006; na
modalidade pré-escola apresentou um decréscimo de 43,7% para os anos de 1998 a 2006,
percebe-se certa oscilacdo nos anos de 1999, 2002 e 2006 nos quais as matriculas decresceram

em relacdo aos anos que os antecederam.

3.3.4 O Ensino Fundamental

A rede municipal de ensino fundamental de Santa Gertrudes® 2, até o final do ano letivo
de 2008, estava organizada e atendendo o ensino fundamental de oito anos, nas seis unidades
educacionais, sendo duas unidades que atendiam da 1.* a 4.* séries, duas unidades que atendiam
da 5.* a 8.% série e duas unidades atendendo da 1.* a 8.7 séries.

O ensino fundamental municipal® estava organizado em quatro ciclos: CicloI— 1.2 e 2.2
séries; Ciclo II — 3.* e 4.* séries; Ciclo III — 5.* e 6.* séries; Ciclo IV - antiga 7.* e 8.* séries. O
ensino fundamental I compreende aos Ciclos I e II, e possui uma jornada de aula didria de Sh00
(incluindo intervalo/recreio), funcionando no periodo da manha das 7h00 as 12h00 e no periodo
da tarde das 12h30 as 17h30; o ensino fundamental I compreende os Ciclos III e IV, com uma
jornada de aula de 5h20 (incluindo intervalo/recreio), diariamente, funcionando no periodo da
manha das 7h00 as 12h20 e no periodo da tarde das 12h40 as 18h00. Os docentes do ensino

fundamental II sdo denominados professores de educagdo basica II** (PEB 1I).

32 Até o ano de 2008 funcionou o ensino fundamental de oito anos, ao final desse ano, a Secretaria Municipal da
Educacdo organizou a rede municipal de ensino fundamental visando atender a Lei n.° 11.114, de 16 de maio de
2005, que instituiu a matricula de todos os alunos a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental; e a Lei n.°
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu a duragdo de nove anos para o ensino fundamental obrigatdrio.
Assim, no ano de 2009, implementou-se o ensino fundamental de nove anos na rede municipal de ensino
fundamental de Santa Gertrudes.

%3 Informacdes obtidas nos Planos de Gestdo e Planos de Trabalho das escolas e em entrevistas com as diretoras de
escolas da rede municipal de ensino fundamental de Santa Gertrudes, em marco de 2009.

3* Professor de educacdo basica II (PEB II): professores licenciados para ministrar aulas nas disciplinas: educacio
fisica, matemadtica, portugués, ciéncias, histdria, geografia, educacio artistica, inglés.
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Cada escola possui uma proposta pedagdgica especifica, exclusiva, construida num
processo coletivo de discussdo pela equipe da escola durante o ano de 2007. Cada uma possui
sala de leitura adequadamente equipada, as escolas de ensino fundamental II contam, ainda, com
sala de informatica.

As diretoras de escolas municipais de ensino fundamental, também, sempre ocuparam
cargo em comissdo, sendo que apenas uma pertencente ao Quadro Efetivo do Magistério
Municipal de Santa Gertrudes; a maioria possui formagdo em curso de Pedagogia, apenas uma
apresentava licenciatura em Ciéncias. O regime de contratacdo de professores para o ensino
fundamental € celetista, também, através de concurso ptiblico municipal para provimento de
cargo efetivo e de processo seletivo para contratacdo anual.

No ensino fundamental I, houve nos anos de 2004 e 2005 a adocdo de material didatico
apostilado do Sistema Objetivo Municipal de Ensino, para os alunos que na época estudavam de

1.2 a 42 séries do ensino fundamental®”.

Organograma 09: Estrutura funcional das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de

Santa Gertrudes

Diretor de Escola

Coordenador
Pedagogico
| |
Professor Pessoal Técnico Pessoal de Apoio
68 g Inspetor; Servente;
PEBIell Administrativo . P .
Escrituririo Ajudante Geral; Merendeira

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho das escolas de ensino fundamental e informacdes fornecidas pelas
diretoras de escolas.

% Em 2006, e ainda vigente até 2009, houve a aquisi¢do de material apostilado do Sistema de Ensino Uno, da
Editora Moderna, para o ensino fundamental II — 5. a.8 série.
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O municipio, ainda conta, com uma escola particular que oferece atendimento no ensino
fundamental. Em 1998, a escola Sistema Opcao de Ensino - Soe, pela Portaria n.° 01 de 12 de
fevereiro de 1998 - Didrio Oficial do Estado (DOE), passou a atender o ensino fundamental.
Neste mesmo ano tornou-se escola conveniada ao Sistema Positivo de Ensino, adotando material
didético apostilado do maternal até o ensino fundamental.

O colégio possui os seguintes hordrios de funcionamento no atendimento ao ensino
fundamental de nove anos: periodo da manha - das 7h00 as 11h40, do 6.° ao 9.° anos (sendo que
duas vezes na semana o horario € das 7h00 as 12h30); periodo da tarde - das 13h00 as 17h30 para
o 1.° ano e das 13h00 as 17h50, do 2.° ao 5.° anos. A Proposta Pedagédgica do Colégio Soe esta
pautada na adoc¢do do Sistema de Ensino Positivo com material didatico apostilado para o ensino

fundamental.

Tabela 24: Matriculas no ensino fundamental no municipio de Santa Gertrudes 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino Fundamental I | 1168 | 1139 | 1215 1142 | 1146 | 1223 | 1275 | 1292 | 1439 | 1507
Municipal
Ensino Fundamental I - - - 0 0 0 0 0 0 0
Estadual
Ensino Fundamental I 0 17 43 44 57 55 53 64 70 89
Particular
Ensino Fundamental II - - - 220 385 580 | 1146 | 1181 | 1207 | 1274
Municipal
Ensino Fundamental II | 1071 | 1220 | 1101 1007 817 574 0 0 0 0
Estadual
Ensino Fundamental II - - - 23 35 44 51 57 72 83
Particular
Educacao de Jovens e - - 54 65 105 81 73 81 77 209
Adultos Municipal
Educacao de Jovens e - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Adultos Estadual
Educacao de Jovens e - - 0 0 0 53 0 0 0 0
Adultos Particular
Educacao Especial - - 0 0 0 0 0 12 23 22
Municipal
Educacao Especial - - 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual
Educacao Especial - - 0 0 0 0 0 0 1 1
Particular

Fonte: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacdo basica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”.

A rede estadual de ensino, no ensino fundamental I — séries iniciais, entre os anos de 1997

a 2006 nao apresentou matriculas, devido a municipalizacdo do ensino nesta modalidade ocorrida
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em agosto de 1997, transferindo a responsabilidade desse atendimento para o municipio; no
ensino fundamental II — séries finais, as matriculas estaduais decresceram entre 1997 e 2002 até
zerar, pois a partir de 2003 houve a municipalizagdo desse atendimento, transferindo-o para o
municipio. Dessa forma, todo o ensino fundamental de oito anos, a época, passou a ser atendido
pelo municipio.

A rede municipal de ensino apresentou matriculas nas séries iniciais do ensino
fundamental a partir de 1997, com a municipalizacdo desse atendimento, ocorreu acréscimo de
29% para o periodo entre 1997 a 2006; no entanto, pode-se ver que para os anos de 1998 e 2000
houve um decréscimo no nimero de matriculas em relagdo aos anos que os antecedera. Nas séries
finais do ensino fundamental, as matriculas municipais apareceram a partir do ano 2000,
apresentando acréscimo de 479% para o periodo entre 2000 e 2006, devido a municipalizacdo das
séries finais do ensino fundamental ocorrida no ano de 2003.

Quanto a educagdo de jovens e adultos as matriculas municipais apareceram a partir dos
anos de 1999 e 2006, apresentou-se um acréscimo de 287%, houve uma queda no ndmero de
matriculas nos anos de 2002, 2003 e 2005 em relagdo aos anos que os antecederam,
possivelmente em funcdo da demanda oscilante para esta modalidade devido ao municipio
receber muitos migrantes, trabalhadores do pdlo ceramico. Na educacdo especial as matriculas
surgem a partir de 2004, significando um acréscimo de 83,3% para o periodo entre 2004 e 2006.

A rede particular de ensino apresentou matriculas no ensino fundamental — séries iniciais
nos anos de 1998 a 2006, um crescimento de 423,5% para o periodo, houve uma queda no
nimero de matriculas nos anos de 2002 e 2003 com relagdo aos anos que os antecedem; no
ensino fundamental — séries finais, as matriculas apareceram a partir do ano 2000, o percentual de
crescimento atingiu 260,8% para o periodo entre 2000 e 2006; a educacdo de jovens e adultos
apresentou matriculas somente no ano de 2002, ano em que foi oferecida essa modalidade na
Unica escola particular do municipio, o Colégio Sistema Opc¢do de Ensino — Soe. A educagdo

especial apresentou uma tnica matricula nos anos de 2005 e 2006.
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3.3.5 O Ensino Médio

A unica escola que oferece o ensino médio regular e supletivo (Eja) em Santa Gertrudes
¢é a Escola Estadual (EE) Pedro Raphael da Rocha™®, criada pela Lei Estadual n.° 7.771, de 3 de
setembro de 1963, com o nome de Ginasio Estadual de Santa Gertrudes funcionando em salas do
Grupo Escolar Maria Aparecida de Arruda. Em 1974, instalou-se em prédio proprio e passou a
atender o segundo grau. Em 1976, acrescentou-se o curso primdrio e passou a atender o primeiro
grau completo (na época totalizando 8 anos), junto com o segundo grau.

Nesse mesmo ano passou a denominar-se Escola Estadual de Primeiro e Segundo Graus
de Santa Gertrudes. Em 1978, recebeu seu patronimio e, ainda, houve a instalacdo do curso
profissionalizante de contabilidade. Em 1997, a escola’’ passou a atender o ensino de 1.° Grau
somente a partir da 5. até a 8.* série e o ensino médio, devido a municipalizacdo das séries
iniciais do ensino fundamental ocorrida em agosto de 1997. Tal fato ocorreu através da adesao da
Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes ao Programa de Ac¢do de Parceria Educacional Estado-
Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental, instituido pela SEE através do Decreto n.°
40.673/1996. Além da nova denominacao: Escola Estadual Pedro Raphael da Rocha.

Interessa-nos relembrar que nesse periodo, estava governador do Estado de Sao Paulo o
senhor Mério Covas (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, 1995-1998), que em sua
primeira gestdo, estabeleceu uma politica educacional descentralizadora, distribuindo
responsabilidades pelo ensino fundamental entre Estado e municipios.

Em 2003, nova mudanca; com o processo de municipalizacdo de 5.* a 8.* séries a escola
passou a atender exclusivamente o ensino médio. Houve a divisdo das instalagdes da EE Pedro
Raphael da Rocha em duas escolas, uma escola estadual e outra municipal. A atual diretora de
escola, efetiva, contou que na época da municipalizacdo, a prefeitura municipal construiu um
muro dividindo a escola, e separando fisicamente professores que trabalhavam juntos durante
anos; diziam estar diante do “muro de Berlim da educa¢do”, ficaram muito ressentidos com a
situacdo, na ocasido. Essa separa¢do e a forma como se deu a municipaliza¢do de parte da escola

foi angustiante para todos.

36 Informacdes obtidas no Plano de Gestdo e Plano de Trabalho da Escola e em entrevista com a diretora de escola
da Escola Eestadual Pedro Raphael da Rocha, em marco de 2009.

37 Houve nesse ano a reorganizacdo do ensino pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE).
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A escola funciona em trés turnos, no periodo da manha: das 7h00 as 12h20, no periodo
da tarde: das 12h40 as 18h00, e no periodo noturno: das 19h00 as 23h00. No periodo diurno €
oferecido o ensino médio regular e no periodo noturno o ensino médio na modalidade educagdo
de jovens e adultos (Eja).

A escola possui um laboratério de informética e um laboratério de biologia, fisica e
quimica. Ainda, aos finais de semana conta com o Projeto Escola da Familia. Existe transporte
escolar municipal gratuito para alunos residentes na drea rural.

Os professores sdo, em sua maioria, efetivos e estatutérios, pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico Estadual, ha professores ocupantes de funcdo docente (ndo efetivos) que
anualmente participam do processo de atribuicdo de aulas na Diretoria Regional de Ensino de

Limeira (Dre).

Organograma 10: Estrutura funcional da Escola Estadual de Ensino Fundamental de Santa

Gertrudes
. )
Diretor de Escola
J
Vice Diretor
I J
/Coordenador Pedagégia)\
S , Y
| | | | | |
Professor N Pessoal Técnico (" Pessoal de Apoio
PEB 11 Administrativo Inspetor; Servente;
Escrituririo Ajudante Geral;
/ k Merendeira

Fonte: A autora com com base no Plano de Trabalho da escola e informagdes fornecidas pela diretora de escola.
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O ensino médio também ¢ atendido pelo Sistema Opg¢do de Ensino — SOE, a tnica
escola particular no municipio. A partir de 2002, o colégio ampliou seu atendimento instalando o
ensino médio e se transferindo para um prédio proprio, construido adequadamente para atender a
clientela ampliada; o prédio novo conta, além das salas de aula, com sala de informatica,
laboratério de ciéncias, sala de leitura, brinquedoteca e sala de artes. A escola, conveniada ao
Sistema Positivo de Ensino, adotou também o material diddtico apostilado para o ensino médio,

atendendo-o no periodo da manha das 7h00 as 12h30.

Tabela 25: Matriculas no ensino médio no municipio de Santa Gertrudes 1997-2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ensino Médio Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Médio Estadual 388 | 438 553 623 638 725 764 | 766 | 738 728
Ensino Médio Particular - - 0 0 0 0 15 34 47 52

Fontes: A autora com base no Banco de Dados do Projeto de Pesquisa Institucional “Estratégias municipais para a
oferta da educacgdo basica: andlise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo”, e nos dados do Instituto
Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP - dados do Ensino Médio para os anos de 1996
a 2006).

No ensino médio as matriculas ocorreram exclusivamente, no ensino publico, atendidas
pela rede estadual de ensino, apresentando um acréscimo de 87,6% para o periodo entre 1997 e
2006, sendo que nos anos em 2005 e 2006 houve um decréscimo nas matriculas em relagdo aos

anos que os antecederam. A rede particular de ensino apresentou matriculas no ensino médio a

partir de 2003, com acréscimo de 246,6% para o periodo de 2003 a 2006.

3.3.6 O Ensino Superior

O municipio de Santa Gertrudes possui um Pélo Presencial de Educag@o a Distincia da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido Pantanal — Uniderp - com sede em
Campo Grande no Estado do Mato Grosso38, em “sociedade” com a Universidade Anhanguera.
Foi instalada em maio de 2007, na época, ocupou quatro salas de um prédio antigo. Atualmente,
utiliza as instalacdes da EMEF Jodo Ruffino, uma escola municipal de ensino fundamental que

funciona somente no periodo diurno; ocupa cinco salas de aula, no periodo noturno, cada uma

38 Informagdes obtidas no contrato com a Prefeitura Municipal e em entrevista com a coordenadora do Pélo
Presencial da Uniderp, em abril de 2009.
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equipada com recursos dudiovisuais e, também o laboratério de informdtica e a biblioteca. O
empréstimo das salas de aula ocorreu através da prefeitura municipal.

O Pdlo Presencial de Educacdo a Distancia da Uniderp oferece os cursos superiores de:
Administracdo, Servico Social, Gestdo e Marketing, Logistica, Pedagogia e Letras.

A Coordenacio do polo presencial da Uniderp estd sob a responsabilidade da professora
Daniela Felipe, formada em Ciéncias Sociais pelo Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas (Isca)
em Limeira-SP, e com pds-graduacdo lato sensu em Ensino de Histéria na Faculdade de
Educacdo Sao Luis em Jaboticabal-SP, empossada em cargo de confianga.

As aulas sdo ministradas de segunda a sexta-feira, das 19h00 as 22h30, e aos sdbados,
das 14h00 as 17h00. Cada curso tem aulas dois dias na semana, de segunda a quinta-feira, exceto,
o curso de Logistica que tem aulas na sexta-feira e no sdbado. A coordenadora informou que o
Pélo Presencial de EaD da Uniderp € voltado para atender o publico C e D, porém no municipio
de Santa Gertrudes ha uma caracteristica diferenciada, o Pdélo Presencial atende também o
publico B. Os cursos oferecidos na Educacdo a Distancia da Uniderp sdo autorizados pelo Mec.

Ainda, informou que as aulas sdo interativas via satélite; toda aula € organizada em duas
etapas: na primeira, a aula interativa com um professor interativo, via satélite e ao vivo, no qual
os alunos dos Po6los Presenciais da Uniderp, distribuidos em todo o pais, assistem a aula. Cada
aula € sintonizada num canal de televisdo de acordo com a disciplina e o semestre do curso. Na
outra etapa, a aula acontece com um professor local que desenvolve os contetidos da apostila da
Uniderp, de acordo com o curso e semestre letivo, cada turma tem o seu professor que a
acompanha. O Pélo Presencial da Uniderp em Santa Gertrudes possui onze turmas, os professores
locais possuem curso superior e sdo contratados para ministrar as aulas.

E interessante contar que na entrada da EMEF Jodo Ruffino, além da placa de
inauguracdo desta escola, hd uma placa informando que o P6lo da Uniderp é a Faculdade
Municipal de Santa Gertrudes criada em maio de 2007. Lembramos, também, da obra de CARLI
(2008), pois a autora menciona que o Pdélo Presencial Uniderp € denominado Faculdade
Municipal de Santa Gertrudes.

Contradizendo a informagdo anterior, de acordo com o Senhor Marcelo Montebelo,
responsdvel pelo setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes, o que existe em
Santa Gertrudes é um Pdlo Presencial de EaD da Uniderp e ndo uma Faculdade Municipal; sendo

que a prefeitura municipal € responsavel apenas pela infra-estrutura de funcionamento.
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Também € oferecido o ensino superior no Colégio Sistema Opg¢ao de Ensino — Soe,
desde 2007 oferece o curso de Pedagogia através da Universidade Luterana do Brasil — Ulbra,
constituindo-se num P6lo de EaD ligado a Ulbra. O curso de Pedagogia funciona no periodo
noturno com aula uma vez na semana, as segundas-feiras, das 19h00 as 23h00, sob a regéncia de

um professor tutor, contratado, que ministra aulas através de fitas que trazem videoconferéncias.

3.4. Depoentes

Considerou-se relevante para este estudo a realizacdo de cinco entrevistas semi-
estruturadas, envolvendo as pessoas que atuaram nos processos de municipalizacdo do ensino
fundamental e referente a parceria publico-privada na ado¢@o de ‘sistema de ensino’ apostilado
no municipio de Santa Gertrudes. Os entrevistados foram: a secretdria municipal de educagdo 1
(gestdes 1997-2000 e 2001-2004), a secretdria municipal de educagdo 2 (gestdo 2005-2008), a
secretdria municipal de educagdo 3 (gestdo 2009-2012), a diretora de escola 1 (escola de ensino
fundamental), a diretora de escola 2 (escola de ensino fundamental) e a representante da
institui¢do privada. Justificando-se a escolha dos depoentes mediante informacdes expressas nos
proximos pardgrafos.

Secretaria municipal de educacio 1% esteve a frente da pasta nas gestdes 1997-2000 e
2001-2004: nesse periodo ocorreu o processo de municipalizacdo do ensino fundamental, em
1997 - municipalizacdo das séries iniciais; em 2003, municipalizacdo das séries finais; no ano de
2004 teve inicio a parceria entre a prefeitura municipal de Santa Gertrudes e o Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (Some)

Secretdria municipal de educacdo 2% comandou a pasta da educag@o no periodo de

janeiro de 2005 a outubro de 2006 (gestao 2005-2008): deu continuidade a parceria entre a

% Secretéria municipal de educagdo 1: possui formagdo em Magistério (Ensino Médio) e Pedagogia com Habilitacio
em Administragdo e Supervisdo Escolar. Entrevista realizada em abril de 2009.

% Secretdria municipal de educagio 2: possui formacdo em Magistério (ensino médio), em Pedagogia e pés-
graduacdo lato sensu em Psicopedagogia; trabalha desde o ano de 1984 na rede municipal de ensino de Santa
Gertrudes, atuou também na direcdo da EMEF Ivone Aparecida Gomes Palumbo no periodo de outubro a dezembro
de 2004 organizando a escola para receber os alunos a partir do ano de 2005, assumiu a pasta da educagdo em janeiro
de 2005 e permaneceu até outubro de 2006 quando se exonerou do cargo em comissdo e voltou a atuar como
professora efetiva na rede municipal de ensino. Entrevista realizada em abril de 2009.
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administragcdo municipal e a instituicdo privada Some, em 2005, extinguindo-a ao final deste
mesmo ano.

Secretdria municipal de educagdo 3*! conduzindo a pasta da educacdo na gestdo 2009-
2012: suas informagdes sdo relevantes quanto a parceria publico-privada na aquisi¢do de ‘sistema
de ensino’ apostilado nos anos de 2004 e 2005 para as séries iniciais do ensino fundamental na
rede municipal de ensino de Santa Gertrudes, pois respectivamente nesse periodo atuou como
coordenadora pedagdgica e professora acompanhando a implantacdo do material apostilado.

Diretora de escola 1** na EMEF Edna Teresa Fidrio: desempenhou a funcdo de
supervisora de ensino, cargo de confianca, na Secretaria Municipal de Educacao, no ano de 2004,
ano em houve a implantacdo do sistema de ensino apostilado de 1.* a 4.* séries no municipio de
Santa Gertrudes.

Diretora de escola 2** na EMEF Joaquim Raphael da Rocha: presenciou, em 2004, a
implementacdo do material didatico apostilado do Sistema Objetivo Municipal de Ensino para o
ensino fundamental de 1.* a 4.2 séries, sob a Otica do interior da escola.

Representante da institui¢do privada** do Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some):
assessora pedagdgica, do Departamento de Apoio Pedagdgico, responsdvel por acompanhar a

implantacdo do ‘sistema de ensino’ no municipio parceiro, nesse caso, Santa Gertrudes.

1 Secretdria municipal de educacdo 3: possui formacdo em Magistério (Ensino Médio) e Pedagogia, anteriormente
atuou por vinte anos, como professora do ensino fundamental - séries iniciais. Nos anos de 2003 a 2004 atuou como
coordenadora pedagdgica na Escola Municipal de Ensino Fundamental Joaquim Raphael da Rocha, de 2005 a 2008
voltou a atuar na docéncia nesta mesma escola (2004 e 2005 foram os anos da adogdo do sistema de ensino). Possui
uma histéria de envolvimento com a educagdo no municipio, foi presidente do Conselho Municipal de Educagio e
vice-presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef).

2 A diretora de escola 1 possui formacdo em Pedagogia e pés-graduacio lato sensu em Psicopedagogia, ocupa cargo
de confianga. Atuou na docéncia como professora efetiva (nos periodos de 1994 a 1999 e de 2005 a 2006); na
coordenacdo de escola (nos anos de 2000 a 2001 e de 2007 a 2008); na coordenacdo geral de EMEI (de 2002 a
2003); na supervisdo de ensino (2004). Entrevista realizada em abril de 2009.

3 A diretora de escola 2 possui formagdo em Pedagogia e licenciatura em Letras. Atuou como docente e diretora de
escola na rede estadual e municipal de ensino, se aposentou, e permaneceu como diretora de escola, em cargo de
confianca, no periodo de 2000 a 2004, retornou para a direcdo de escola em 2009. Entrevista realizada em abril de
20009.

*A representante da instituicio privada (Some) foi responsével pelas informagdes referentes aos dois municipios:
Ipedna e Santa Gertrudes, pois ambos firmaram a parceria publico-privada com o Sistema Objetivo Municipal de
Ensino. Informagdes obtidas em entrevista com a representante do Sistema Objetivo de Ensino, em outubro de 2008.
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3.5 A Municipalizacdo do Ensino no municipio de Santa Gertrudes

Segundo Christina de Almeida Freitas (2003), com a aprovacdo da Lei n.° 1.565, de 17 de
junho de 1996, pelo prefeito Waltimir Ribeirdo (Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB, 1993-1996), foi autorizado ao Poder Executivo Municipal de Santa Gertrudes celebrar
Convénio e Termos Aditivos com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEE), visando incorporar o municipio de Santa Gertrudes ao Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio. Segundo ela, este foi o primeiro passo para a municipalizagdo do
ensino em Santa Gertrudes.

Em 1996, existiam no municipio duas escolas estaduais, uma de 1* a 4° séries (Ciclo I)
denominada Escola Estadual Prof.* Maria Aparecida de Arruda (posteriormente, em 1997, com a
municipalizacdo, passou a ser denominada EMEF Santa Gertrudes, e em 1998, recebeu a nova
denomina¢do de EMEF Joaquim Raphael da Rocha) e outra de 5* a 8* séries (Ciclo II) e de ensino
médio, denominada Escola Estadual Pedro Raphael da Rocha.

Em 1997, assumiu o governo municipal de Santa Gertrudes, o senhor Jodo Carlos Vitte
(Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, 1997-2000), até entdo, o municipio sé atendia
a oferta educacional da educacgdo infantil. Na época, o municipio apresentava caréncia de escolas,
as duas escolas estaduais que existiam para atender a demanda do ensino fundamental e médio
ndo eram suficientes, havia trés classes que funcionavam no saldo paroquial cedido pela igreja
catélica (FREITAS, 2003).

Relembramos que estava governador do Estado de Sdo Paulo o senhor Mario Covas
(Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, 1995-1998), que em 1996, instituiu o
Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino
Fundamental — Municipalizagcdo, sob a justificativa de melhorar a qualidade e a equidade do
ensino fundamental publico. Concordamos com Adrido (2006a) ao afirmar que o Programa visou
redistribuir as responsabilidades pelo ensino fundamental entre o Estado e os municipios e sua
implantacdo seria gradativa na assuncdo parcial ou integral da rede publica estadual e da gestdo
educacional, ja& que a absorcdo das escolas pelos municipios levaria em conta a capacidade
técnico-administrativa e financeira de cada municipio. No municipio de Santa Gertrudes houve,
de inicio, a assun¢do parcial da rede publica estadual, ou seja, a municipalizacdo das séries

iniciais do ensino fundamental (1997) e posteriormente, a assun¢do total do ensino fundamental



159

que pertencia a rede estadual, ou seja, as séries finais desta etapa também foram municipalizadas
(2003).

No entanto, destacamos que além da politica educacional adotada pelo governo Covas no
Estado de Sao Paulo, a politica federal também induziu a transferéncia de responsabilidades entre
Estados e municipios brasileiros quanto a oferta do ensino fundamental, com a criagdo e
regulamentacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) - Emenda Constitucional n.° 14/1996 e Lei n.° 9.424/96.
Concordamos com os autores quando afirmam que a partir de 1997, foi consolidado o processo
de descentralizacdo da educacdo brasileira, no qual o Fundef foi determinante, induzindo a
transferéncia da oferta educacional obrigatdria (ADRIAO, 2006a; ARELARO, 1999; BORGHI,
2000; OLIVEIRA, 1999; PINTO, 2007).

Na negociag¢do com a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) previu-se a construcio de
uma escola num dos bairros mais populosos do municipio, uma vez que nao havia como atender a
demanda e, em troca, o municipio municipalizaria todo o ensino fundamental de 1.* a 4.* séries.
Nesse periodo, para a realizacdo do convénio, os professores foram ouvidos em reunides
realizadas nas escolas e a populacdo conscientizada através de publicacdo em jornal (FREITAS,
2003).

Em 7 de agosto de 1997, assinou-se o convénio de adesdo ao Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental -
Municipalizagdo. Segundo Freitas (2003), durante o processo de municipalizacio do ensino
fundamental de 1.* a 4.* séries, todos os professores efetivos da rede estadual que assim optaram,
ficaram através do convénio ao Programa de Municipalizagdo, a disposicdo do municipio
trabalhando em sua rede de ensino, porém continuaram professores pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico do Estado de Sao Paulo, a prefeitura municipal repassa ao governo estadual o
pagamento destes professores que se vinculam a Secretaria de Estado da Educagdo. Os demais
professores foram admitidos através de concurso publico e/ou processo seletivo.

Através do convénio, a Escola Estadual Prof.* Maria Aparecida de Arruda tornou-se
municipal e através do Decreto Municipal n.° 696, de 5 de setembro de 1997, recebeu a
denomina¢do de EMEF Santa Gertrudes, posteriormente, através do Decreto Municipal n.° 741,
de 19 de junho de 1998, recebeu a denominacdo de EMEF Joaquim Raphael da Rocha, dando

inicio ao processo de municipaliza¢do nesse municipio.
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A municipalizacdo em Santa Gertrudes resultou de “um acordo” entre governo estadual e
o governo municipal em exercicio, fundado na “comunhio” de posi¢cdes diante das politicas para
a educacdo. “Tanto assim, que a municipalizacdo em Santa Gertrudes precedeu 0 movimento
deflagrado apds a consolidacdo do Fundef, em 1998 (FREITAS, 2003, p. 28).

P6s 1998, a rede municipal de ensino fundamental se expandiu, duas escolas foram
construidas, atendendo o ensino fundamental I, de 1.% a 4.% série.

A partir de 2003, na segunda gestdo do prefeito Jodo Carlos Vitte, extinguiram-se as
vagas estaduais para atendimento das séries finais do ensino fundamental — 5.* a 8.* séries (Ciclo
II); foi entdo, que o ensino fundamental no municipio de Santa Gertrudes tornou-se totalmente
municipalizado. Para tanto, houve o desmembramento da Escola Estadual Pedro Raphael da
Rocha, dividiram-se as instalacdes, formando duas escolas, houve a constru¢do de um muro,
separando o ensino médio (estadual) do fundamental (municipal), sendo que a parte que abrigou
o ensino fundamental passou a ser uma nova escola que recebeu o nome de Escola Municipal de
Ensino Fundamental Edna Teresa Fiério. Nos anos posteriores, houve ampliagdes de escolas ja
existentes e novas construgoes.

Na opinido da secretaria municipal de educagdo 1 “a municipalizacio foi muito boa para
0 municipio, trouxe recursos € O municipio teve autonomia para administrar a educagdo
municipalizada”.

De acordo com a secretaria municipal de educagcdo 2, que assistiu o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental que ocorreu em 1997 no municipio de Santa Gertrudes,
enquanto professora na época, e posteriormente, como secretdria municipal de educacio,
considerou este como: “uma decisdo imposta pelo prefeito, ndo havendo participacio dos
profissionais da educacdo nas decisdes pertinentes a area da educagdo”. Relatou que, quando
houve a municipalizacdo, a pasta da educacdo estava sob o comando da secretdria municipal de
educagdo 1, a qual, em sua opinido: “tinha pulso forte e rigidez nas acdes, era angustiante, o
clima de trabalho na rede municipal era pesado, o peso gerava uma situagdo dificil, durante oito
anos foi assim, quando assumi a Secretaria procurei desmanchar isso”.

A secretdria municipal de educacgdo 2 relatou que a municipaliza¢do teve como aspecto
positivo a aproximagdo das diretrizes educacionais aos professores, pois, segundo ela: “o poder
local estd mais proximo, as solicitacdes e reivindicacdes sdo atendidas de maneira mais rdpida, se

tem contato direto com as pessoas que administram o municipio e a educagdo local”, como
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também, “com o dinheiro que veio através do repasse do Fundef pode-se ter as estruturas das
escolas melhoradas”, “j4 o governo do Estado fica ‘14’, longe, tudo € distante”, na opinido dela:
“a municipalizacdo foi boa para o municipio”.

A entrevistada contou que a politica no municipio de Santa Gertrudes se alterna entre
dois nomes, que atuam na administracdo local; segundo ela, como a cidade € pequena, quase
todos se conhecem, muitos tem parentesco uns com os outros. Para ela “quando um partido estd a
frente da prefeitura municipal, coloca seu pessoal no servico municipal, o outro sofre a pressao
por ser oposicdo, e aqueles que trabalhavam vinculados a gestdo oposta também”. Acrescentou:
“Dizemos que hi os azuis e os vermelhos, quando os azuis estio no comando, os vermelhos
sofrem pressao; quando os vermelhos estdo a frente da administragdo municipal, a pressao cai nos
azuis. Aqui € como uma roda gigante, ora se estd em cima, ora embaixo”.

No que se refere a sua estada na Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Gertrudes, a
secretdria de educacdo 2 relatou que “ao administrar a educacdo municipal tinha sonhos de
construir as diretrizes educacionais com a participagdo dos professores e de toda equipe que
trabalhava na rede municipal de ensino, mas foi dificil, pois ndo se tinha autonomia, ficava-se
presa ao que o proprio sistema impunha”, segundo ela, “a frente de uma Secretaria era necessario
pensar no todo e muitos ndo entendiam isso”’. Mencionou que sua saida se deu por conta de
voltar-se mais aos aspectos pedagdgicos do que aos administrativos, e “como a questdo
administrativa era pesada, consumia muito tempo, ficava incomodada em ter pouco tempo e
disponibilidade de estar mais perto dos professores da rede municipal de ensino”; e acrescentou,
“no comando da educac¢do municipal, ndo € o que vocé deseja, a educacdo muitas vezes fica presa
a parte politica, fica nas maos dos prefeitos, a educagao deveria ter mais autonomia”.

Percebe-se nos depoimentos das entrevistadas, que ambas concordam que a
municipalizacdo do ensino fundamental em Santa Gertrudes foi um evento positivo. Percebemos,
também, que ao adjetivar a municipalizagdo como “boa para o municipio” ambas se referem ao
fato de que a municipalizacdo trouxe recursos para o mesmo, podemos, entdo, afirmar que o
processo de municipalizagao em Santa Gertrudes foi estimulado pela politica nacional ao instalar
e consolidar o Fundef; entretanto, lembramos que, no Estado de Sao Paulo, a SEE havia
estimulado a municipalizagdo do ensino obrigatério através do Programa de Ac¢do de Parceria
Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental — Municipalizacdo.

Ressaltamos que, a partir de 1997, foi consolidado o processo de descentralizacdo da educagdo
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brasileira, para o qual o Fundef foi determinante, induzindo a transferéncia da oferta do ensino
obrigatério para os municipios (ADRIAO, 2006a; ARELARO, 1999; BORGHI, 2000;
OLIVEIRA, 1999; PINTO, 2007). Novamente, concordamos com Pinto (2007) ao afirmar que o
Fundef foi o principal fator responsavel pela mudanga no perfil de atendimento educacional no
pais ao atrelar parcela dos recursos vinculados a educag¢do a matricula no ensino fundamental
regular; e com Bassi e Gil (2001) ao afirmarem que o Fundef provocou um movimento de
transferéncia de matriculas da esfera estadual para as prefeituras, a expansao da oferta de vagas
municipais foi uma tentativa dos municipios de reduzirem os recursos que seriam retidos pelo
Fundo.

Outro aspecto a ser destacado se refere a autonomia na gestdo da educacdo municipal,
vemos no relato da secretdria municipal de educacdo 1 “o municipio teve autonomia para
administrar a educacdo municipalizada”, podemos inferir, dessa fala, que o municipio teve
autonomia e poder de decisdo sobre a educacdo local. Entretanto, contrapde-se a esse relato, a
fala da secretdria municipal de educacao 2: “ao administrar a educa¢do municipal tinha sonhos de
construir as diretrizes educacionais com a participacdo dos professores e de toda equipe que
trabalhava na rede municipal de ensino, mas foi dificil, pois ndo se tinha autonomia, ficava-se
presa ao que o proprio sistema impunha”; e, ainda: “no comando da educa¢do municipal, ndo é o
que voce deseja, a educacdo muitas vezes fica presa a parte politica, fica nas maos dos prefeitos,
a educacdo deveria ter mais autonomia”; o que nos lfaz depreender que, talvez, a politica
educacional municipal ficou centralizada nas maos do gestor do executivo. Nesse sentido,
concordamos com Bueno (2004) ao afirmar que na ac¢do de municipalizacio ampliou-se a
responsabilidade dos municipios com a manutencido do ensino publico, deixando as prefeituras a
obrigacdo de organizar os seus sistemas e de centrar sua politica no ensino fundamental, aos
municipios coube a melhoria desse nivel de escolaridade e o atendimento as peculiaridades
locais. Acreditamos que na responsabilizacio pela educacdo municipal, cada municipio e cada
gestdo municipal, buscaram formas de atender a nova competéncia assumida. Interessa-nos
relembrar que a reforma da educagdo esteve atrelada a reforma do Estado, a qual propunha a
autonomia da escola e a alteracdo do modelo de oferta do ensino publico, o que culminou na

municipalizacdo do ensino fundamental, responsabilizando os municipios pela sua oferta.
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3.6 Conselho Municipal de Educacao

A Lei Municipal n.° 1.598, de 16 de junho de 1997, instituiu o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), de acordo com esta, o CME ¢ 6rgao normativo, consultivo e deliberativo do
Sistema Municipal de Ensino de Santa Gertrudes, sendo que, suas deliberacdes dependem
obrigatoriamente de homologacdo do Prefeito Municipal (SANTA GERTRUDES, 1997).

O Conselho Municipal de Educac¢do do municipio de Santa Gertrudes € constituido por
nove membros e respectivos suplentes, escolhidos entre seus pares; a lei determina que estes
devem ter notdério saber e experiéncia em matéria de educacdo, e serd composto pela seguinte
representacgao:

1. Um representante do poder executivo;

2. Um representante do poder legislativo;

3. Um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

4. Um representante dos professores da rede municipal de ensino;

5. Um representante dos professores da rede estadual de ensino;

6. Um representante de pais de alunos da rede publica do ensino fundamental, integrante do
Conselho de Escola;

7. Um representante das Associacdes locais juridicamente representadas;

8. Um representante dos especialistas em educagdo das escolas publicas;

9. Um representante dos funciondrios das escolas publicas.

Ainda, estabelece como membro nato do Conselho Municipal de Educacdo (CME) o
Secretdrio Municipal da Educagdo, com direito a voto.

Esta Lei Municipal define como atribui¢des bédsicas do Conselho Municipal de Educagao
o que dispde o artigo 4.° da Lei Estadual n.° 9.143, de 9 de marg¢o de 1995:

1. Fixar diretrizes para a organizacdo do sistema municipal de ensino ou para o conjunto de
escolas municipais;

2. Colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagdo da politica e na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacio;

3. Zelar pelo cumprimento das disposicdes constitucionais, legais e normativas em matéria de

educacio;
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4. Exercer atribui¢des proprias do Poder Publico local, conferidas em Lei, em matéria
educacional;

5. Exercer, por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico Estadual, em matéria
educacional, nos termos do artigo 71, da Lei Federal n.° 5.692/1971, do artigo 1°, pardgrafo 1°,
da Lei referida no caput e na Deliberacdo CEE n.° 9/1995, homologada pela Resolucdo SE de 10
de julho de 1995;

6. Assistir e orientar os Poderes Publicos na condug¢do dos assuntos educacionais do municipio;

7. Aprovar convénios de acdo interadministrativa que envolvam o Poder Piblico Municipal e as
demais esferas do Poder Piblico ou do setor privado;

8. Propor normas para aplicac@o de recursos publicos, em educa¢do, no municipio;

9. Propor medidas, ao Poder Publico Municipal, no que tange a efetiva assun¢do de suas
responsabilidades em relagdo a educagdo infantil e ao ensino fundamental;

10. Propor critérios para o funcionamento dos servigos de apoio ao educando;

11. Pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino de
todos os niveis situados no municipio;

12. Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Ptblico;

13. Elaborar e alterar o seu regimento.

Além das atribui¢des mencionadas, o Conselho Municipal de Educagdo poderd exercer
outras atribuicdes de peculiar interesse do municipio e que sejam pertinentes a Educacgdo
(SANTA GERTRUDES, 1997). A referida Lei permanece em vigéncia.

No municipio de Santa Gertrudes, a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME —
junho de 1997) antecedeu a municipalizacdo da oferta do ensino fundamental (agosto de 1997).
Nesse sentido, consideramos que a instalagdo do mesmo foi uma medida de adequagdo a
legislacdo federal que previa sua criacdo - Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB). Ainda, a Lei de criacdo do CME € anterior a parceria piblico-privada

estabelecida entre a Prefeitura Municipal e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).
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3.7 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério de Santa

Gertrudes

A Lei Municipal n.° 1630, de 18 de fevereiro de 1998, instituiu o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Conselho do Fundef, do municipio de Santa
Gertrudes.

O Conselho do Fundef foi constituido por cinco membros, sendo:

1. Um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

2. Um representante dos professores e diretores das escolas ptblicas do ensino fundamental;
3. Um representante de pais e alunos;

4. Um representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental;

5. Um representante do Conselho Municipal de Educacao.

A referida lei estabelecia eleicio dos membros do Conselho, indicados por seus pares,
cabendo ao prefeito a designacdo para as suas func¢des ndo remuneradas. O mandato dos
membros do Conselho tinha dura¢do de dois anos e era vedada a reconducido para o mandato
subsequente (SANTA GERTRUDES, 1998a).

Ao Conselho competia:

1. Acompanhar e controlar a reparti¢cdo, transferéncia e aplicacdes dos recursos do Fundo;

2. Supervisionar a realizacao do Censo Educacional;

3. Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados, relativos
aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.

A lei, ainda, estabelecia que as reunides ordindrias do Conselho fossem realizadas
mensalmente, podendo haver convocagdo extraordindria, por qualquer um de seus membros ou
pelo prefeito. E, que o Conselho tinha autonomia em suas decisdes (SANTA GERTRUDES,
1998a).

Pés-municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental no municipio de Santa
Gertrudes, houve a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
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Magistério - Conselho do Fundef, em atendimento as legislacdes nacionais: Emenda
Constitucional n.° 14/1996 e Lei n.° 9.424/1996.

Assim como na Lei de criacdo do Conselho Municipal de Educagdo, a Lei que instituiu o
Conselho do Fundef no municipio de Santa Gertrudes € anterior a parceria entre a administracao
local e a iniciativa privada Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).

Esta referida Lei Municipal foi extinta ao final de 2006 quando passou a vigorar nova
legislacdo instituindo o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educac@o - Conselho do Fundeb®.

3.8 Plano de Carreira e Remuneracido do Magistério Piblico do municipio de Santa

Gertrudes

A Lei Municipal Complementar n.° 1.656, de 29 de junho de 1998, dispde sobre o Plano
de Carreira e Remuneracio do Magistério Publico do municipio de Santa Gertrudes. Foi
promulgada na gestdo do prefeito Jodo Carlos Vitte (Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB, 1997-2000), na época era Secretdria Municipal de Educacdo a professora
Maria Helena Ferranti Bichara.

A referida Lei Complementar estruturou e organizou o Magistério Publico de acordo com
a Lei Federal n.° 9.394 - LDB, de 20 e dezembro de 1996. O Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico do municipio de Santa Gertrudes adotou o Regime de Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT.

O Plano de Carreira e Remuneracdo contemplou aqueles que integram a carreira do
magistério publico em Santa Gertrudes, especificamente, os profissionais de ensino que exercem
atividades de docéncia nas unidades escolares municipais; também, os profissionais de educagdo
que oferecem apoio pedagdgico direto as atividades de ensino, incluidas as de administragdo,

planejamento, orientacdo educacional e supervisdo da educacdo basica. Este Plano ndo se aplica

B A partir de 2007, foi criado pelo prefeito municipal de Santa Gertrudes, Waltimir Ribeirdo, o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - Conselho do Fundeb.
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aos profissionais que integram o quadro de apoio das escolas municipais, que possui legislacao
propria.

E importante destacar, no documento, que nio prevalece distincdo entre cargo ou fungdo
do magistério, ambos sdo definidos como o conjunto de atribuigcdes e responsabilidades
conferidas ao profissional do magistério; o cargo de provimento em comissdo € definido como o
cargo preenchido por ocupante transitdrio, que tem a confianca da autoridade nomeante. O cargo
comissionado destina-se as fungdes de apoio pedagégico (SANTA GERTRUDES, 1998b).

No Plano de Carreira e Remuneracio, a Carreira do Magistério Publico Municipal de
Santa Gertrudes foi organizada da seguinte forma: classes de docentes, que contém o Professor de
Educacao Bésica I (PEB I) - professor de educacdo infantil, supléncia, projetos educacionais e de
ensino fundamental 1 (Ciclos I e II) e o Professor de Educacdo Bésica I (PEB 1II) - professor de
ensino fundamental II (Ciclos III e IV). Além da classe de suporte pedagdgico, composta pelo
diretor de escola e o supervisor de ensino.

Quanto a remuneracdo salarial dos professores houve, em 1998 houve o recebimento de
um “prémio” de valorizacdo pago trimestralmente chamado pela gestdo municipal de “residuo”,
constituido na forma da Lei Complementar n.° 1.656/1998 (FREITAS, 2003). A Lei estabelecia
que tanto o Quadro do Magistério Municipal, quanto o Quadro do Magistério Estadual que
prestavam servico no ensino fundamental da rede municipal de ensino de Santa Gertrudes,
tinham ao final de cada trimestre, quando houvesse, direito ao repasse de 50%, e ao final do ano,
o restante ao outro 50% do residuo do Fundo de Magistério e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério, quando houvesse (SANTA GERTRUDES, 1998b).

A referida Lei estabelecia que o rateio do eventual residuo seguisse os critérios de
assiduidade (60%) e produtividade (40%). E que a assiduidade integral de 100% seria valida para
aqueles que ndo se afastassem nenhum dia da sala de aula, com exce¢do de falta por falecimentos
de familiares, licenga-gestante ou participagdo em congresso desde que autorizado. Ainda, a cada
falta, salvo a excecgdo, seria retirada de cada integrante, referente ao correspondente residuo, o
valor de 20%; portanto, ao totalizar trés faltas o integrante do Quadro do Magistério perdia o
direito a porcentagem de 60% referente a assiduidade, restando-lhe os 40% referente a
produtividade, avaliada pelo diretor de escola mediante avaliagdo de desempenho (SANTA

GERTRUDES, 1998b).
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Em 2001, na mesma gestdo que estabeleceu o Plano de Carreira, houve por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Gertrudes um incentivo a formagao profissional dos
professores, através da Lei Municipal n.° 1.828, de 6 de abril de 2001, regulamentada pelo
Decreto n.° 1.016, de 23 de abril de 2001. Concedeu-se bolsa de estudo a todos os 32 professores
que se interessaram em fazer o curso de Pedagogia, na faculdade privada: Faculdade de Ciéncias
e Letras Dr. Edmundo Ulson, em Araras, municipio préximo a Santa Gertrudes (FTREITAS,
2003).

Na época, a secretdria municipal da educagdo justificou que tal medida visava melhor
capacitar os professores e atender ao reclamo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional*® (LDB) (FREITAS, 2003).

Pontuamos que, até a promulgacdo da Constituicio de 1988 entendia-se que a
administragdo publica poderia adotar o regime estatutdrio ou o regime celetista na contratacdo de
servidores. A partir desta, instituiu-se o regime juridico tnico, com a ado¢do do regime
estatutdrio; no entanto, muitos municipios permaneceram com o regime celetista. A Lei n.°
9.394/1996 (LDB/1996) e a Lei n.° 9.424/1996 estabeleceram que os sistemas de ensino devem
assegurar estatutos e planos de carreira para o magistério publico. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n.° 19/1998 extinguiu do texto constitucional o regime tUnico, restabelecendo a
possibilidade de adocdo do regime estatutdrio, celetista ou ambos. Podemos afirmar que o
municipio de Santa Gertrudes atendeu a legislacdo nacional, criando através de legislagcdo propria
o seu Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério Publico.

A secretdria de educacdo 1 relatou que o Plano de Carreira e Remuneracdo em vigor no
municipio de Santa Gertrudes existe desde 1998; portanto, ndo houve participac¢@o da institui¢do
privada Some na elaboragao deste. E, ainda, disse que o Plano previa a avaliacdo do desempenho
docente seguindo os moldes da Secretaria de Estado da Educacgdo, “o resultado da avaliacdo era
transformado num prémio de valorizacdo do magistério, o que chamdvamos de residuo salarial e
que era distribuido ao pessoal do magistério, trimestralmente”.

Para a secretdria municipal de educacdo 2, “na época da municipalizacdo, o municipio
fez um Plano de Carreira ‘a toque de caixa’, um Plano rigido, sem a participacdo dos

professores”; em suas palavras: “o Plano possui muitas falhas, peca em muitas coisas, se choca

46 % . . ~ . ~ ~ - . L
A época era a orientagdo do Conselho Nacional de Educagio que os professores de educagdo infantil e das séries
iniciais do ensino fundamental tivessem formacdo em Pedagogia.
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com as leis”; e, acrescentou que, naquela época, “a puni¢do era muito forte, havia uma pressao
para que o professor nao faltasse, o residuo servia como pressao aos professores’.

A secretdria municipal de educacio 3 informou que ha um Plano de Carreira*’ em vigor
no municipio, mas ndo houve participacdo da institui¢do privada Some em sua elaboracao,
mesmo porque o Plano foi elaborado anos antes da parceria que forneceu o sistema de ensino.
Segundo ela, “o plano de carreira foi elaborado em 1998, apds a municipalizacdo do ensino em
1997, porém, estd muito defasado”.

A diretora de escola 1 salientou que j4 havia um Plano de Carreira no municipio quando
houve a parceria com o Some, ressaltando que a instituicao nao interferiu no mesmo. De acordo
com ela, “havia no Plano a avaliacdo de desempenho do professor, realizada pelo diretor de
escola, com o resultado da avaliacdo era pago o chamado ‘residuo’ referente a produtividade do
professor”.

Destacamos o relato da secretdria municipal de educagdo 2 ao mencionar que “na época
da municipalizagdo, o municipio fez um Plano de Carreira ‘a toque de caixa’, um Plano rigido
sem a participacdo dos professores”. A declaragdo parece sugerir que o Plano de Carreira e
Remuneragado foi elaborado, a principio, para atender tdo somente aspectos institucionais. Para
Martins (2003), ao assumirem novas competéncias de gestdo os municipios tiveram necessidade
de inventar novas formas de desempenho das politicas educacionais exigindo um corpo de
informagdes e de conhecimentos burocritico-administrativos. Conforme ja referido, insistimos
que a adesdo ao Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento
do Ensino Fundamental implicava, segundo o convénio celebrado, na oferta de acgdo
compartilhada entre Estado e municipio, com assisténcia técnica da SEE para elaboragdo do
estatuto e plano de carreira do magistério. Todavia, a mesma ndo aconteceu, o municipio de
Santa Gertrudes elaborou sozinho seu Plano.

Os relatos dos entrevistados demonstram concordancia quanto ao fato que, quando o
Plano de Carreira e Remuneragdo foi elaborado (1998), ndo se estabelecera, ainda, a parceria
estabelecida entre o municipio de Santa Gertrudes e a institui¢do privada Some. E, consolidada a

parceria, nao houve interferéncia desta junto a administracao local quanto a alteragdes no mesmo.

7 A secretdria municipal de educagio C informou que em 2009 seré feita uma portaria e estabelecida uma comissio
para estudo e reformulac@o do plano de carreira, a comissdo serd formada por professores, foi solicitado as escolas o
envio de nomes de interessados, orientando-se para que sejam eleitos representantes que tenham conhecimento sobre
a CLT, LDB e legislagdo em geral; havera orientagdo de uma assessoria na parte juridica, a qual sera contratada. Um
primeiro aspecto a ser visto ¢ a falta abonada estabelecida no plano, porém ndo amparada pelo regime de CLT.
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Inferimos dos discursos acima transcritos que o municipio de Santa Gertrudes ao elaborar o seu

Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico atendeu aos preceitos legais.

3.9 A decisao de adotar o sistema de ‘ensino apostilado’

Para compreender a relacdo entre a administracdo publica e a iniciativa privada,
novamente, nos reportamos a classica conceituacdo em que publico é entendido como estatal, e o
privado € entendido pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Rememoramos Adrido (ADRIAO, 2006a; ADRIAO; BORGHI, 2007) ao afirmar que
continua em curso o rearranjo da educacao publica, iniciado nos anos 1990, oportunidade em que
houve a transferéncia de responsabilidade e gestdo da educacdo para os municipios; contudo, niao
ocorreu alteracdo das condi¢des objetivas de funcionamento, o que culminou em diversos
arranjos locais para responder as demandas por acesso e qualidade, visto que a maioria dos
municipios ndo dispunha e ainda ndo dispde de recursos técnicos e financeiros. Como também,
em Barretto (1995) e Adridao e Borghi (2007) destaca-se o fato de que a maioria dos municipios
brasileiros ainda carece de condig¢des objetivas para a sua auto-regulagdo; portanto, a0 assumirem
novas demandas educativas, os municipios necessitam de apoio das outras esferas
governamentais.

Trazemos informagdes e apresentamos algumas depreensoes, geradas a partir dos relatos
dos entrevistados sobre a decisdo de se adotar o ‘sistema de ensino’ apostilado no municipio de
Santa Gertrudes.

A secretdria municipal de educac¢do 1 contou que a decis@o de adotar o ‘sistema de
ensino’ partiu do municipio, do prefeito municipal e da secretdria municipal de educacdo que
tomaram a iniciativa pela parceria. Para a escolha do ‘sistema de ensino’ foram ouvidos os
professores e a equipe técnico-pedagdgica que avaliaram as propostas e materiais apresentados. A
depoente disse que houve outras institui¢des interessadas, porém, ndo se lembrou quais eram os
outros ‘sistemas de ensino’ analisados, optaram pelo Sistema Objetivo Municipal de Ensino -
Some, segundo ela, “tudo foi feito em comum acordo com as escolas”.

Conforme seu relato, a principal motivacdo para que o municipio firmasse a parceira

“foi a busca da melhoria da qualidade de ensino”. O tempo previsto para a parceria seria de um
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ano, pois “a Secretaria Municipal de Educacdo estava preocupada com a aceitacdo ou ndo do
sistema apostilado, tanto por parte do corpo docente, como do corpo discente”. A parceria
poderia ser renovada através de novo contrato.

De acordo com a secretdria municipal de educacio 2, quando ela assumiu a Secretaria
Municipal de Educagdo, em janeiro de 2005, o contrato de parceria entre a Prefeitura Municipal
de Santa Gertrudes e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) teve que ser prorrogado,
“pois o inicio do ano letivo da rede municipal de ensino fundamental estava para comecar e nao
havia livros didéticos para os alunos porque o municipio nao tinha feito a solicitacdo ao Programa
Nacional do Livro Didéatico”. Ainda, segundo suas declaragdes, “a solicitacdo deveria ter
acontecido em agosto e setembro do ano anterior”; nesse contexto: “prorrogar o contrato foi a
alternativa para garantir os livros didéticos aos alunos do ensino fundamental I e II (1. a 4.* séries
e 5. a 8.* séries)”. Concordou com o depoimento da secretdria municipal de educagdo 1, quanto
ao fato de que, em 2004, foi a Secretaria Municipal de Ensino de Santa Gertrudes quem decidiu
pela adocdo do ‘sistema de ensino’ instituindo o material apostilado para todo o ensino
fundamental.

A secretdria municipal de educagdo 3 reforcou os depoimentos de suas predecessoras.
Acredita que, na época, o que levou o municipio a fazer a parceria foi a intencdo de organizar os
conteddos trabalhados pelos professores do ensino fundamental.

Na mesma direcdo a diretora de escola 1 sustenta que a razdo para a contratacdo do
Some foi “fazer com que todas as escolas do municipio sigam a mesma diretriz”.

A diretora de escola 2 relatou que “a decisdo da parceria entre a prefeitura e o Some -
Sistema Objetivo Municipal de Ensino, em 2004, partiu de pessoas ligadas a Secretaria Municipal
de Educacdo de Santa Gertrudes”. Em sua opinido, a motivagdo do municipio em adotar o
‘sistema de ensino’ passava pela “intencdo de se oferecer aos alunos um ensino de boa
qualidade”.

Segundo a representante da instituicdo privada Some ‘““o contato ocorreu por intermédio da
Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Gertrudes com a empresa, havia interesse em
conhecer o ‘sistema de ensino’, houve a visita de um pedagogo do Some ao municipio para
apresentacdo do material apostilado”. Posteriormente, o contrato foi firmado com a prefeitura
municipal. Ela informou que o contrato de parceria foi estabelecido por meio de processo

licitatério e, a principio, a validade era de um ano, havendo possibilidade de prorrogacdo do
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mesmo. Com relagdo a prestagdo de contas da instituicao, acerca do valor recebido da prefeitura,
a entrevistada evidenciou que os tramites sdo legais, “como o municipio tem que prestar contas
ao Tribunal de Contas, a empresa contratada deve estar em dia com sua responsabilidade fiscal e
juridica”.

Todos os entrevistados indicaram que a decisdo de adotar o sistema de ensino apostilado
no municipio de Santa Gertrudes partiu da Secretaria Municipal de Educacdo, de comum acordo
com o prefeito municipal. A representante da instituicdo privada referendou tal informacdo ao
relatar que “o contato ocorreu por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa
Gertrudes com a empresa, havia interesse em conhecer o sistema de ensino, houve a visita de um
pedagogo do Some ao municipio para apresentacdo do material apostilado”. Depreendemos do
exposto que esta foi uma alternativa encontrada pelo municipio de Santa Gertrudes para
responder as novas responsabilidades relativas a organizagdo do ensino fundamental apds o
processo de municipalizacao.

Sob esse angulo, concordamos com Martins (2003) ao afirmar que as esferas executivas
tém procurado responder as novas demandas com diferentes estratégias de governo que variam
conforme as caracteristicas histdricas, politicas, econdmicas e culturais dos municipios
envolvidos. E, também, com Adrido (2007) ao destacar que na descentralizagdo da educagdo
publica, via municipalizacio do ensino e implantacio do Fundef, houve redistribuicio de
responsabilidades, delegando aos municipios nova fun¢do e induzindo parcerias entre municipios
paulistas e o setor privado.

Como principais motivagdes que levaram o municipio a adquirir o material didético
apostilado, apresentaram-se os seguintes depoimentos: para a secretaria municipal de educagdo 3
“foi a intengdo de organizar os contetdos trabalhados pelos professores do ensino fundamental”;
para a diretora de escola 1 “trabalhar com apostilas faz com que o ensino em todas as escolas do
municipio siga a mesma diretriz, € no caso do ensino fundamental I, acaba até economizando
material”’; para a diretora de escola 2 “a intencdo de se oferecer aos alunos um ensino de boa
qualidade”. Podemos inferir que os relatos remetem, especificamente, a0 aumento dos encargos
pedagogicos e a necessidade de garantir educacdo de qualidade. Novamente, concordamos com
Adrido (2007) ao pontuar que as dificuldades encontradas pelos municipios em ter um corpo

técnico capaz de assumir a gestdo educacional local tém culminado na dependéncia politico-
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pedagoégica de outros sistemas, como esta parceria estabelecida entre o municipio de Santa

Gertrudes e a iniciativa privada Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).

3.10 O material, a formacao e os servicos oferecidos pelo ‘sistema de ensino’

Vale salientar que, na década de 1990 os ‘sistemas de ensino’ se expandiram. Na década
seguinte, com a saturacdo do mercado de escolas privadas, o caminho apontado pela l6gica
empresarial passava pela expansdo dos negdcios através de parceria com a escola publica
(LELLIS, 2007).

Sabemos que o modelo privado, ao longo do tempo e do contexto educacional brasileiro,
fez-se legitimar como moderno, eficiente, usudrio de tecnologias, capaz de incorporar ao
processo ensino-aprendizagem os avancos cientificos. Além do mais, fez-se reconhecer como
competente para produzir material diddtico apostilado “bem avancado” e com “qualidade
grafica”, pois, possuem gréficas proprias e tecnologia de ponta na drea editorial; sem falar nos
investimentos em marketing, nos contratos com autores, professores e palestrantes para
divulgacao do material e para formacgao dos professores LELLIS, 2007).

Vejamos os relatos dos entrevistados a respeito do material didatico apostilado e dos
servigos oferecidos pelo Some na parceria com o municipio de Santa Gertrudes.

A secretdria municipal de educacgdo 1 relatou que a parceria consistia no fornecimento de
material didatico apostilado para todo o ensino fundamental (1.* a 8.* séries), um ‘kit’ por aluno e
a apostila de orientagdo ao professor; e incluiu-se capacitacdo dos professores da rede municipal
de ensino fundamental “que deveriam aprender como lidar com as apostilas”; para tanto, “houve
uma assessoria com pessoal especializado do proprio Some, realizada através de reunides de
capacitacao na sede do proprio Some em Sao Paulo” (no ano de 2004). Mencionou que dentro da
parceria havia a possibilidade de alteracdo do material, mas, ao ser implantado, o material
apostilado ndo sofreu alteracio ou adaptagao.

De acordo com as informacdes da secretdria municipal de educag¢do 2, a Secretaria
Municipal de Educagdo, no primeiro ano de uso do material didatico apostilado, orientava os
professores “a usar a apostila ‘da capa’ a ‘contracapa’, tinha-se que se seguir passo a passo dentro

do tempo estimado para dar conta de cada conteudo”. Na opinido da depoente “era dificil de
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conciliar um trabalho de constru¢do de conhecimentos com os alunos, vinha tudo pronto e tinha
que dar conta mesmo se houvesse algo em desacordo com a realidade do aluno”; e mais:
“adequar a realidade do aluno com a apostila ndo era tarefa facil”; para ela, “havia professores
que se acomodavam ao uso da apostila como algo pronto e acabado que por si s6 bastava, outros
se sentiam incomodados com o fato da apostila ndo dar possibilidade de se trabalhar com a
realidade do aluno”.

Informou que, em 2005, ao haver a prorrogacdo do contrato e a permanéncia da
utilizacdo do material diddtico apostilado, enquanto secretdria municipal de educacdo se
posicionou quanto ao uso da apostila, orientando para que a mesma fosse utilizada de forma

. . L . 4
“flexivel e articulada” a outros recursos pedagégicos™®

; “o professor teve liberdade de utilizar os
textos e as atividades da apostila na seqiiéncia que lhe fosse mais apropriada e de acordo com o
ritmo de aprendizagem da classe”. Segundo ela, nada foi imposto, o professor resolvia como
trabalhar com a apostila do Sistema Objetivo Municipal de Ensino. Nesse ano, “a formagdo
oferecida pelo Some aos professores passou a ser feita no préprio municipio, nas escolas
municipais”.

A secretdria municipal de educacdo 3 informou que a parceria consistia em apostilas
organizadas bimestralmente, assessoria aos professores para uso do material apostilado, acesso ao
site e ao portal para consulta e tirar ddvidas, e um servico de telefonia do tipo 0800. Segundo ela,
“em 2004, a assessoria aos professores foi realizada em Sao Paulo, uma vez por bimestre, aos
sadbados, a prefeitura municipal fornecia o transporte e era contado como dia de trabalho”,
posteriormente, “em 2005, a assessoria foi no préprio municipio, o pessoal do Some vinha
bimestralmente no municipio”. Em sua opinido, “as apostilas eram densas e continham erros nas
disciplinas de portugués e geografia. Ao final do ano de 2004 foi encaminhado um relatério de
avaliacdo do ‘sistema de ensino’ e tais fatos foram apontados, porém as alteracdes nao foram
feitas”, segundo ela, os pais também perceberam esses problemas. Em 2005, voltou a atuar como
docente numa classe de 3.* série e relatou que “observou na pratica de sala de aula tais

problemas”.

* Em 2009, o municipio de Santa Gertrudes est4 adquirindo sistema de ensino (Sistema Uno) para as séries iniciais
do ensino fundamental, a secretdria municipal 2 vé essa “volta” ao sistema diferente aquele anterior, para ela “o
processo de escolha foi participativo e a forma de implementagdo estd sendo gradativa, hd a possibilidade de
conciliar o trabalho com a apostila e os projetos desenvolvidos pela escola, a apostila atual nio € tdo densa como a
anterior, sobra tempo e possibilita trabalhar com outras atividades”.
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De acordo com a diretora de escola 1 no primeiro ano da parceria com o municipio
houve capacitacdo em S@o Paulo, uma vez por bimestre, aos siabados, nos periodos da manha e
tarde, “com oficinas muito interessantes”. Segundo ela, na utilizagdo do material apostilado pelas
classes das séries iniciais do ensino fundamental procurava-se atender ao cronograma proposto
pelo Some, “dependendo da classe o cronograma era atendido, as vezes sobravam conteudos para
o proximo bimestre letivo”. Ainda, “em caso da classe apresentar dificuldades de aprendizagem
ou defasagem de algum contetdo, os professores trabalhavam a recuperacdo continua, em casos
extremos, os alunos eram encaminhados para o reforco no periodo contririo da aula”. A
entrevistada lembrou, que na época da implementacdo do ‘sistema de ensino’ para o ensino
fundamental I, em 2004, alguns professores reclamaram que a apostila ndo foi elaborada para a
“clientela” atendida; queixavam-se que o material era complexo, extenso e estava além do

N

adequado a “clientela” do municipio de Santa Gertrudes.

A diretora de escola 2 refor¢ou o declarado pela secretdria municipal de educagdo 1 e
acrescentou “a apostila era utilizada em substituicdo ao livro didatico” e, “todas as classes
utilizavam o material, cumprindo o cronograma previsto, os alunos que apresentavam dificuldade
de aprendizagem eram atendidos nas atividades de recupera¢do”. Ela recordou que alteragdes nas
apostilas foram sugeridas visando corrigir alguns erros encontrados, mas as alteracdes nao
chegaram a ser realizadas, em virtude da extin¢ao da parceria com o sistema Some (encerrada em
dezembro de 2005).

A representante da instituicdo privada relatou que o Sistema Objetivo Municipal de
Ensino (Some) “fornece material didatico apostilado elaborado por pessoal altamente
especializado e assessoria pedagdgica constante com visitas técnicas e formagao continuada de
professores”.

A entrevistada informou que existe a possibilidade de alteracdo do material apostilado,
visando atender as leis vigentes e os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s). As adequagdes
e mudancas passam pelo processo de andlise do autor, verificando se as mesmas sdao coerentes e
se ndo alteram a sequéncia do processo ensino-aprendizagem, sendo que a alteracdo pode
acontecer na revisao anual. Ainda, mencionou que alteragdes no material apostilado podem ser
feitas sempre que solicitado mediante o interesse e a necessidade de cada municipio parceiro,

desde que dentro de um tempo habil, pois toda alteragdo passa pelos autores do material.
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Observamos nos depoimentos dos entrevistados que todos citam igualmente o que &
fornecido pela parceria, tanto o material didatico apostilado quanto os servicos prestados pela
empresa parceira. Nos depoimentos, o material € descrito como um ‘kit’ por aluno (duas
apostilas, dividida por disciplinas) e apostila de orientacio ao professor, distribuidas
bimestralmente; de acordo com a diretora de escola 2 “a apostila era utilizada em substituicdo ao
livro didético”.

Para as diretoras de escola 1 e 2 a orientac@o centrava-se no cumprimento do cronograma
“dependendo da classe o cronograma era atendido, as vezes sobravam contetidos para o proximo
bimestre letivo” e “todas as classes utilizavam o material, cumprindo o cronograma previsto”;
ainda, segundo a secretdria municipal de educacdo 3 ““as apostilas eram densas e continham erros
nas disciplinas de portugués e geografia”, “os pais também perceberam esses problemas” e a
diretora de escola 2 acrescenta que os erros foram apontados, mas ndo corrigidos. Nesse contexto,
destacamos a idéia de Motta (2001) sobre a educacdo: num sistema educacional que reproduz a
ideologia da classe dominante a preocupacio recai sobre as demandas mercadolégicas e nao
sobre a aquisicdo de conhecimento, negligencia-se o individuo e se atém ao rendimento
qualitativo e quantitativo. Ainda, na visdo do autor o sistema apostilado cumpre a dupla fungdo
de massificar o professor e o aluno.

Percebemos em alguns relatos mencao aos problemas de dificuldade de aprendizagem e
defasagem de conhecimentos por parte dos alunos, para as diretoras de escola 1 e 2 “em caso da
classe apresentar dificuldades de aprendizagem ou defasagem de algum contetido, os professores
trabalhavam a recuperacido continua, em casos extremos, os alunos eram encaminhados para o
reforco no periodo contrdrio da aula” e “os alunos que apresentavam dificuldades de
aprendizagem eram atendidos nas atividades de recupera¢do”. Sob esse prisma, concordamos
com Martins (2001) para quem a expansdo repentina das redes municipais, evidencia a tensao
entre a expansdo da cobertura do atendimento educacional e a manutencdo de sua qualidade
mostrando-se uma situacao dificil de ser resolvida. Sabemos que os problemas de dificuldade de
aprendizagem e de defasagem de conhecimentos por parte dos alunos sdo constantes na escola
publica, pois ela atende uma populagao estudantil diversificada.

Destacamos o relato da diretora de escola 2 que, em 2004, ano de implantacdo do
‘sistema de ensino’, “alguns professores reclamaram que a apostila ndo foi elaborada para a

clientela atendida, queixavam-se que o material era complexo, ‘extenso’ e estava além do
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adequado a clientela do municipio de Santa Gertrudes”, divergindo do que é divulgado pelo
préprio ‘sistema de ensino’ ao vender seu produto, que € fornecer material diddtico apostilado de
acordo com a realidade do municipio parceiro.

Também, observamos que quanto aos servicos prestados pelo Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (Some), todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que a assessoria
teve por finalidade orientar os professores para o uso do material didéatico apostilado, oferecendo
formacgdo pedagdgica periddica, acesso ao site e ao portal para consulta e tirar ddvidas, além de
um servigo de telefonia do tipo 0800. Segundo informaram, a assessoria aos professores foi
promovida com pessoal especializado do Some, em 2004, as reunides de formacdo foram
realizadas na sede do proprio Some em S@o Paulo, uma vez por bimestre, aos sdbados (periodos:
manha e tarde), sendo que a prefeitura municipal fornecia o transporte e era contado como dia de
trabalho; posteriormente, em 2005, a assessoria passou a ser realizada, bimestralmente, no
proprio municipio.

Apontamos, no depoimento da representante da instituicdo privada, para o fato dela
evidenciar o ‘sistema de ensino’ como moderno e avancado, legitimando o privado como ‘o
melhor’, ela ressalta que o Sistema Objetivo Municipal de Ensino “fornece material didético
apostilado elaborado por pessoal altamente especializado e assessoria pedagdgica constante com
visitas técnicas e formagdo continuada de professores”. De acordo com Cury “[...] apresenta-se
como ‘contemporaneo’ ao mais contemporaneo e por isso postula uma ‘funcio dirigente’, a um

ponto de ja estar produzindo material pedagégico e diddtico bem avancado.” (Cury, 1992, p. 41).

3.11 ‘Sistema de ensino’ ou livro didatico

Nos tltimos anos, segundo Lellis (2007), o material didatico apostilado atingiu uma
qualidade gréfica que se equipara aos bem produzidos livros didéticos, além de que, os ‘sistemas
de ensino’ investem em marketing, possuem graficas e tecnologia avancada, contratos com
autores, professores e palestrantes para divulgacdo do material e para formacdo dos professores.
De acordo com o autor, os ‘sistemas de ensino’ estdo crescendo cada vez mais e dominando o
mercado de livros que anteriormente pertencia as editoras tradicionais. Tal situacdo ameaca

também o mercado publico, pois o governo federal € o maior financiador e comprador de livros



178

didaticos do pais, livros que fazem parte do PNLD e que sdo distribuidos as escolas publicas do
Brasil.

Entretanto, os municipios exercem autonomia para decidir sobre o curso da educacio sob
sua responsabilidade, ao optarem pela ado¢do de material didético dos ‘sistemas de ensino’ arcam
com os custos, além de que, muitas vezes, as escolhas sdo fundamentadas pelo marketing politico
dos prefeitos, que se valem do argumento que a educagdo de qualidade ndo pode se restringir as
classes mais favorecidas.

Nos depoimentos dos entrevistados aparecem as justificativas do porque escolher o
‘sistema de ensino’ em detrimento do livro didatico do PNLD-Mec.

A secretdria municipal de educacgdo 1 relatou que o uso de material apostilado no lugar
do livro didatico do PNLD, de distribui¢do gratuita pelo Mec, “foi para melhorar a qualidade de
ensino, pois as escolas particulares adotam o sistema de apostilas e deu certo”. O livro didético
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi usado como apoio ao material apostilado
que o aluno recebia.

A secretdria municipal de educag@o 2 acredita que a opc¢ao de se adotar o ‘sistema de
ensino’ no lugar do livro didatico gratuito do PNLD “talvez seja devido ao livro do PNLD dar
mais trabalho”; segundo ela, “o professor tem que preparar as aulas e buscar materiais
complementares, j4 a apostila € mais direcionada quanto ao que se trabalhar em sala de aula”.

A secretdria municipal de educagdo 3 declarou que a ado¢do do material apostilado pelo
municipio (2004-2005) em detrimento do livro didético gratuito do PNLD se deu pelo fato de que
“os alunos ndo podiam escrever, e ndo o levavam para casa, a atividade caia na mera cépia, pois
os alunos precisavam copiar no caderno para ter o conteido ou copiar as atividades e depois
respondé-las ou resolvé-las”; para ela, “esse tempo de coOpia foi convertido em discussdo e
construgdo efetiva de conhecimentos por parte dos alunos, o professor pode ampliar a explanag¢ao
e trazer outras metodologias para a sala de aula”. Outro ponto considerado por ela foi que “na
reposi¢ao dos livros danificados do PNLD havia a indica¢do de duas op¢des e nem sempre era
reposto o titulo daquele em falta, acarretando o problema que era ter livros com titulos diferentes
aos anteriores”, segundo ela, nesse caso, “ou eram utilizados, diferentemente, para uma unica
classe, ou inutilizados se em nimero insuficiente para uma classe”.

A diretora de escola 1 relatou que ao adotar apostilas “todas as escolas tiveram o mesmo

caminho a ser seguido, havia uma mesma diretriz”, acrescentou que “o livro didatico do Mec ndo
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era consumivel o que acabava dificultando o trabalho em sala de aula, j4 a apostila era totalmente
consumivel”.

Para a diretora de escola 2, apesar de haver a possibilidade de receber o livro didatico
gratuito do PNLD, “adotar o ‘sistema de ensino’ é uma expectativa do municipio em oferecer aos
alunos uma educag¢do de melhor qualidade™.

Podemos observar no relato da secretdria municipal de educacdo 1: “foi para melhorar a
qualidade de ensino, pois as escolas particulares adotam o ‘sistema’ de apostilas e deu certo”, e
da diretora de escola 2: “adotar o ‘sistema de ensino’ é uma expectativa do municipio em
oferecer aos alunos uma educagdo de melhor qualidade”, que ambas argumentam favoravelmente
a utilizagdo do material didatico apostilado em substituicdo ao livro diddtico do PNLD; e alegam
o intuito de melhorar a qualidade do ensino no municipio. Ainda, argumentam que o ‘sistema’ de
apostilas agora usado na escola publica € o que “deu certo” na escola particular. Os depoimentos
parecem sugerir que a qualidade do ensino estd somente relacionada ao material apostilado, como
se ele por si s6 bastasse. Porém, sabemos que € necessario considerar a formacdo do professor, a
dinamica das aulas, a infra-estrutura oferecida, entre outros aspectos que favorecem o processo
ensino-aprendizagem.

De acordo com Motta (2001), o mais grave € a impressdo que as apostilas passam de que
esta maneira de se organizar o conhecimento € mais préitica, transparecendo que todo
conhecimento a ser adquirido estd contido naquelas poucas paginas. E aponta que, no discurso
dos elaboradores das apostilas, prevalece o argumento de que se configuram somente um meio
para que o professor possa discutir e debater o assunto ministrado. Ainda, nesse aspecto
relembramos Cury (1992) que aponta o privado moderno como modelo de ptblico, considerando
as possibilidades do uso do mercado como fonte, ndo de captacdo de recursos, mas de venda de
produtos educacionais.

Ainda, no relato da secretdria municipal de educagdo 2 o fato de que, segundo sua
compreensdo, a preferéncia pelo material apostilado “talvez seja devido ao livro do PNLD dar
mais trabalho”, pois “o professor tem que preparar as aulas e buscar materiais complementares, ja
a apostila € mais direcionada quanto ao que se trabalhar em sala de aula”. Tal argumentag¢do nos
remete a discussdo apresentada anteriormente, € que € contraditério ao que os proprios
elaboradores das apostilas argumentam quando defendem que as mesmas sdo somente um meio

para que o professor possa discutir e debater o assunto ministrado.
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Destacamos o depoimento da diretora de escola 1 que viu na utilizacdo do sistema de
ensino: “todas as escolas tiveram o mesmo caminho a ser seguido, havia uma mesma diretriz”. A
depreensdo possivel, a partir desse relato, € a de que havia uma preocupacdo com a organiza¢ao
seqiiencial dos conteidos a serem trabalhados, seguindo um mesmo ‘formato-diretriz’.
Relembramos que de acordo com Motta (2001), na escola o sistema apostilado promete oferecer
um ensino organizado, pratico e racional. O viés obscuro da questdo radica no fato de que, ao
fragmentar o conhecimento, impossibilita-se o individuo de compreendé-lo de forma global
impedindo a acao reflexiva e o distanciando de uma educacio libertadora.

Percebemos nos relatos da secretaria municipal de educacdo 3 e da diretora de escola 1
que o fato do livro didatico do PNLD nao ser consumivel € um aspecto desfavoravel em relagao
ao material apostilado, segundo elas: “os alunos ndo podiam escrever, e ndo o levavam para casa,
a atividade caia na mera cdpia, pois os alunos precisavam copiar no caderno para ter o conteido
ou copiar as atividades e depois respondé-las ou resolvé-las” e “o livro diddtico do Mec ndo era
consumivel o que acabava dificultando o trabalho em sala de aula, jd a apostila era totalmente

consumivel”.

3.12 Vantagens e desvantagens na adoc¢ao do ‘sistema de ensino’

As medidas legais e oficiais implementadas a partir da segunda metade dos anos 1990
pautaram-se pela concess@do de autonomia as instdncias politico-administrativas locais,
consolidando o processo de descentralizacdo da politica educacional a partir da indugdo a
municipalizacdo do ensino fundamental, porém nem todos os municipios que aderiram ao
processo tinham condi¢des de administrar suas redes ou sistemas de ensino.

Os municipios, ao assumirem novas competéncias de gestdo, tiveram necessidade de
encontrar novas formas de desempenho, que lhes permitisse dar conta da incumbéncia assumida.
Diante desse contexto, a cultura institucional se modificou, devido ao aumento dos encargos
administrativos, pedagdgicos e financeiros. Rememoramos Martins (2003) ao afirmar que a
administracdo municipal tem procurado responder as novas demandas com diferentes estratégias
de governo que variam de acordo com as caracteristicas histdricas, politicas, econdmicas e

culturais dos municipios envolvidos. Apontamos que uma das estratégias adotadas pelos
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municipios paulistas para atender essa nova funcdo tem sido a parceria com o setor privado na
compra de ‘sistema de ensino’ apostilado.

Temos a seguir os depoimentos dos entrevistados a respeito do que consideram como
vantagens e desvantagens na aquisi¢do do ‘sistema de ensino’.

Para a secretdria municipal de educagdo 1 “a parceria foi boa e deu 6timos resultados,
pois os alunos sentiram-se valorizados e os pais dos alunos carentes fizeram uma boa economia,

pois o material era gratuito a eles”.

A secretdria municipal de educacdo 3 destacou que “com o material apostilado, se tem
uma integracio do que € ensinado no conjunto de escolas da rede municipal de ensino”. Relatou
um fato ocorrido na prépria rede de ensino fundamental, quando uma professora ao elaborar o
seu plano de ensino para certo ano letivo, colocou que iria trabalhar o contetiido: sistema de
medidas (matemdtica), e, em um bimestre mais a frente, os nimeros decimais, sendo que este
conteido deveria preceder ao outro. Ainda, para ela “o material apostilado propicia
adequadamente o desenvolvimento dos contetidos e atividades, possibilitando acrescentar
materiais complementares e atividades diversificadas”. A entrevistada nao identificou

desvantagens no uso de material apostilado.

Para a diretora de escola 1 “a vantagem da adoc¢do do ‘sistema de ensino’ para a
educacdo do municipio foi que todas as escolas utilizavam o mesmo material, em caso de
transferéncia dentro do municipio o aluno ndo perdia conteido”. Segundo ela, as desvantagens
ocorriam ‘“devido ao compromisso de cumprir a apostila até o final do bimestre alguns
professores aceleravam com os conteidos”; “outros ficavam alienados a apostila e ndo
diversificavam suas aulas”; e ainda, “havia alunos com dificuldades de aprendizagem, com os
quais o professor deveria trabalhar diversificadamente, porém isso ndo acontecia, esses alunos

acabavam por completar a apostila sem entendé-la corretamente”.

A diretora de escola 2 viu como uma das vantagens na parceria “a comunicagdo direta
com o sistema Some para sanar possiveis dividas”. E como desvantagem o fato de “nenhum
‘sistema’ € totalmente eficiente, embora se opte sempre pelo que nos parega melhor”.

A representante da instituicao privada relatou que além das dificuldades ja mencionadas,
no caso especifico de Santa Gertrudes, a troca de administragdo municipal € uma assessoria mais

presente dificultaram a manuten¢do da parceria.
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Observamos que para a secretdria municipal de educacdo 1 “a parceria foi boa e deu
otimos resultados, pois os alunos sentiram-se valorizados e os pais dos alunos carentes fizeram
uma boa economia, pois 0 material era gratuito a eles”. Seu depoimento sugere-nos que, para ela,
0 aspecto positivo da aquisi¢do do ‘sistema de ensino’ vinculou-se a ‘compra’, pelo poder
publico, do material didatico apostilado produzido pela empresa privada, legitimada como
moderna e detentora de melhores recursos tecnoldgicos, eficiente e que produz educacdo de
qualidade.

Ora, inferimos, dessa declaracdo que a gestdo municipal incorporou o discurso da
iniciativa privada. Porém, quanto ao fato de que com a aquisicdo do material apostilado ndo
houve custos aos pais dos alunos carentes, salientamos que através do PNLD o ensino ptblico
recebe livros didéticos gratuitos do Mec; sendo que, anterior a parceria o municipio vinha
anualmente aderindo ao programa do governo federal. Concordamos com Lellis (2007) ao
argumentar que os municipios sd@o autdbnomos na gestao da educacdo municipal, arcando com os
custos ao adquirirem o sistema de ensino privado, muitas vezes motivados pelo discurso politico
dos prefeitos sob a alegacdo de educacdo de qualidade ndo pode se restringir as classes mais
favorecidas.

Destacamos os relatos da secretdria municipal de educacdo 3 e da diretora de escola 1
sobre as vantagens do municipio de Santa Gertrudes ter adquirido o ‘sistema de ensino’. Segundo
elas: “se tem uma integracdo do que € ensinado no conjunto de escolas da rede municipal de
ensino”; e “todas as escolas seguiam o mesmo material, em caso de transferéncia dentro do
municipio o aluno ndo perdia contetido”. Portanto, houve concordancia no relato de ambas no
que concerne as vantagens vinculadas ao aspecto organizacional dos conteidos curriculares.
Aparentemente, as vantagens estavam diretamente relacionadas a padronizacdo dos contetdos
trabalhados nas escolas municipais.

Nesse contexto, evidenciamos a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica do
Municipio de Santa Gertrudes — 1990. Quanto a primeira apontamos o artigo 206 que trata dos
principios ao ministrar o ensino, inciso II: liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; também, o inciso IIl: pluralismo de idéias e de concepg¢des
pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas. Quanto a segunda, aparece no
artigo 199 prevé que a educacdo no municipio se baseard em principios, citando nos incisos II e

III 0 mesmo texto presente na Constituicao Federal. Tal fato indica que Estado e municipio estdo
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em consondncia com relacdo aos principios estabelecidos ao ministrar a educagdo em suas
respectivas esferas, e ainda, respeitando-se a liberdade de aprender e ensinar e a pluralidade de
idéias e concepgOes pedagdgicas.

Para a diretora de escola 2 a vantagem oferecida pela parceria foi “a comunicacdo direta
com o sistema Some para sanar possiveis duvidas”; tal declaragdo, acreditamos que o relato se
refere ao fato da empresa disponibilizar um servigco de 0800 e e-mail, talvez, nesse caso, como
suporte ao professor no uso do material didatico apostilado.

Quanto as desvantagens, trazemos o relato da diretora de escola 1: “devido ao
compromisso de cumprir a apostila até o final do bimestre alguns professores aceleravam com os
conteudos”, e o relato da diretora de escola 2: “nenhum ‘sistema’ é totalmente eficiente, embora
se opte sempre pelo que nos pareca melhor”. E perceptivel que a ado¢do de um ‘sistema de
ensino’ Unico trouxe para o conjunto de escolas no municipio de Santa Gertrudes uma
padronizacdo de conteddos os quais deveriam ser ministrados dentro de um determinado tempo
(bimestre a bimestre), as entrevistadas apontam a organiza¢do dos contetidos como um aspecto
positivo, entretanto, como aspecto negativo o cronograma para cumprimento desses contetidos
estabelecidos pelas apostilas bimestrais.

Ainda, apontamos como desvantagens, no relato da diretora de escola 1 quanto ao
trabalho dos professores: “outros ficavam alienados a apostila e ndo diversificavam suas aulas”, e
quanto ao processo de aprendizagem dos alunos: ‘“havia alunos com dificuldades de
aprendizagem, com os quais o professor deveria trabalhar diversificadamente, porém isso nao
acontecia, esses alunos acabavam por completar a apostila sem entendé-la corretamente”. A
inferéncia possivel, diante dessas assertivas, liga-se a patente contradicdo expressa na fala da
diretora de escola 1: num momento discorre sobre as vantagens do ‘sistema de ensino’; no outro,
refere-se que o fato das aulas permanecerem atreladas ao uso exclusivo das apostilas faz com que
o processo ensino-aprendizagem torne-se ‘igual para todos.

Reportamo-nos, novamente, ao pensamento de Motta (2001), o autor que aponta
restrigdes sobre o ‘sistema de ensino’: fragmentacdo do conhecimento, aulas esquematicas, textos
explicativos que necessitam de aprofundamento, exercicios que testam conhecimentos que o
‘sistema’ avalia como importantes, € a consideracdo de que a apostila, sozinha, contém todo o

conhecimento que o aluno precisa.
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Por fim, o relato da representante da institui¢do privada menciona como dificuldade na
parceria com o municipio de Santa Gertrudes “a troca de administracio municipal e uma
assessoria mais presente” se referindo a extingdo da parceria que aconteceu ao final do ano de

2005.

3.13 Avaliacao do processo e dos resultados da parceria

Trazemos os relatos dos entrevistados a respeito da avaliacdo do processo e dos resultados
da parceria entre o municipio de Santa Gertrudes e o Some.

Para a secretdria municipal de educacdo 1 houve uma sistemdtica de avaliacdo do
processo e dos resultados da parceria “através do melhor desempenho dos alunos no decorrer do
ano letivo”. Informou, também, que a parceria foi extinta na administragdo municipal seguinte,
no ano de 2005, para as séries iniciais do ensino fundamental, e que ndo teve conhecimento do
motivo que levou ao encerramento da parceria.

A secretdria municipal de educacdo 2 relatou que, ao final do ano de 2005, ela consultou
os professores sobre a continuidade ou ndo do ‘sistema de ensino’, os professores do ensino
fundamental 1 (1.* a 4.* séries) optaram por voltar ao “sistema antigo” - o livro didatico do
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, ja os professores do ensino fundamental II (5.* a
8.% séries) optaram por continuar com o material apostilado, porém elaborado por outra empresa.
Assim, foi feita a op¢cdo pelo material do Sistema Uno — Editora Moderna, que foi analisado e
avaliado por eles como sendo um bom material didatico apostilado, além de oferecer suporte
pedagégico com formagdo continuada e orientacdo sobre o uso das apostilas. Ademais, a oferta
de acesso ao sife e ao portal, com possibilidade de contato direto com os autores das apostilas e a
materiais complementares para auxilio nas aulas. Destacou que “a consulta sobre a continuidade
ou ndo do sistema de ensino foi feita com dados quantitativos, a maioria dos professores que
decidiu, e acatamos a vontade deles”.

A secretdria municipal de educacdo 3 relatou que houve em 2004 e 2005 uma
sistemdtica de avaliagdo do processo e resultados, “no decorrer de cada ano letivo e ao final

destes, através dos depoimentos dos professores em reunides”, mas ndo soube informar se houve
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algum registro formal, e, “o acompanhamento e a supervisao na administracdo da parceria foram
realizados pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educag@o junto as escolas municipais”.

Ao final de 2006, protocolou-se na Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes uma
solicitagﬁo49 dos professores pedindo para que fosse adquirido material apostilado para os alunos
de 1.* a 4.* séries (na época era o ensino fundamental de oito anos), assinada pelos professores
dessa etapa de ensino. De acordo com ela, “a solicitagdo foi desconsiderada e ndo houve um
retorno ou resposta aos professores justificando porque de ndo adquirir o sistema de ensino”. A
secretdria’ informou, ainda, que foi ela que coordenou a elaboragdo da solicitac@o.

Segundo a diretora de escola 1, na avaliacdo do material pelas escolas municipais com as
séries iniciais do ensino fundamental, em 2004, observou que ‘“alguns professores gostaram
bastante do material, outros fizeram algumas criticas”. Particularmente, ela acreditava que “era
um material que ajudava muito nas aulas, alguns assuntos precisavam ser complementados e
outros até passados por cima”. A entrevistada informou que as opinides dos pais sobre o material
apostilado divergiam, “havia aqueles que achavam que era besteira e aqueles que gostavam”, e
acrescentou “acredito que, como todas as parcerias, esta também tem seus prds e contras’.

A diretora de escola 2 relatou que “na avaliacdo do material pela escola e pais, ambos
avaliaram como bom, apesar de ndo ter se realizado nenhuma avalia¢do formal, ou seja, com
registros ou dados”. Em sua opinido a parceira na aquisicao de ‘sistema de ensino’ “oportunizou
uma melhora educacional, além da sistematizacdo do ensino em toda a rede, houve uma
uniformizagdo dos servicos oferecidos”.

A representante da instituicdo privada informou que “o sistema de ensino Some tem uma

boa aceitacdo, tendo nos udltimos anos ampliado o nimero de municipios conveniados e

49 . T . . . .
Em 2008 houve outro pedido de aquisicdo de material apostilado para o ensino fundamental I, também

protocolado na prefeitura municipal e coordenado pela secretdria de educagdo 3 (na época ela era professora), com

assinaturas de professores e pais, o compromisso foi assumido pela nova administracdo municipal que teve inicio em

2009, a Secretaria Municipal de Educagdo fez nova consulta aos professores, os quais referendaram tal solicitagao.

%9 Em maio de 2009, houve um processo de andlise e escolha do sistema de ensino pelos professores do ensino
fundamental I, a secretaria municipal de educa¢do 3 mencionou que foram vistos e avaliados o material didatico
apostilado do Sistema de Ensino Anglo e do Sistema de Ensino Uno da Editora Moderna. O primeiro ndo possuia
capacitacdo aos professores, o segundo propunha capacitagcdo com reunido mensal, fato que contribuiu para sua

escolha. Além disso, na licitagdo s6 a Editora Moderna concorreu ao processo.
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satisfeitos com o material apostilado”. Segundo ela, a decisdo do municipio de Santa Gertrudes
de n3o manter a parceria foi por motivo de mudanc¢a na administracdo local e na equipe técnica
da Secretaria Municipal de Educacdo.

Observamos que a avaliagdo do processo e dos resultados da parceria entre a Prefeitura
Municipal de Santa Gertrudes e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) apareceu nos
depoimentos de forma bem genérica, apresentando poucas informacgdes sobre o assunto,
destacamos no relato da secretdria municipal de educac@o 1 que a avaliac@o foi vista “através do
melhor desempenho dos alunos no decorrer do ano letivo”; no relato da secretdria municipal de
educacgdo 3 a avaliacdo aconteceu “no decorrer de cada ano letivo e ao final destes, através dos
depoimentos dos professores em reunides”, e a diretora de escola 2 avaliou que o ‘sistema de
ensino’ “oportunizou uma melhora educacional, além da sistematizacdo do ensino em toda a rede,
houve uma uniformizagdo dos servicos oferecidos”. Diante do exposto, podemos inferir que ndo
houve uma sistemadtica formal de avaliacdo do processo e dos resultados da parceria.

Destacamos a divergéncia nos depoimentos das duas diretoras de escolas 1 e 2 quanto a
avaliacao do material didatico apostilado pelos professores e pais de alunos; a diretora de escola 1
observou que “alguns professores gostaram bastante do material, outros fizeram algumas
criticas”; nas opinides dos pais “havia aqueles que achavam que era besteira e aqueles que
gostavam”, para ela “era um material que ajudava muito nas aulas, alguns assuntos precisavam
ser complementados e outros até passados por cima’.

Entretanto, para a diretora de escola 2 “na avaliacio do material pela escola e pais,
ambos avaliaram como bom, apesar de ndo ter se realizado nenhuma avaliacdo formal, ou seja,
com registros ou dados”. Inferimos dos relatos que ndo houve uma sistemadtica da avaliagdo do
‘sistema de ensino’ no municipio de Santa Gertrudes.

Interessa-nos apontar no relato da secretdria municipal de educag@o 3 que a exting¢do da
parceria de compra do ‘sistema de ensino’ foi uma opg¢do dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental. Segundo ela, ao final de 2005 ocorreu uma consulta aos professores sobre a
continuidade ou ndo do ‘sistema de ensino’ e “os professores do ensino fundamental I (1. a 4.*
séries) optaram por voltar ao “sistema antigo” - o livro didatico do Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD.

Por fim, afirmamos que, em Santa Gertrudes, a parceria publico-privada estabelecida

entre a administracdo local e a iniciativa privada Some para adoc¢do de ‘sistema de ensino’
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apostilado para o conjunto de escolas da rede municipal de ensino fundamental (séries iniciais)
alterou as politicas educacionais municipais ao transferir o ‘/écus’ decisério quanto a organizagao
curricular e formacgdo docente para o ‘sistema de ensino’, anterior a parceria eram realizados pela
equipe escolar e pela Secretaria Municipal de Educacdo. Mesma alteracdo presenciada no

municipio de Ipetina.

3.14 Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) retne num sé indicador dois
conceitos importantes para a educagdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avalia¢des. Ele
agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacdes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo
Escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes do Inep: a Prova Brasil (para Idebs de escolas
e municipios) e o Saeb (para Idebs dos estados e o nacional) (INEP, 2009).

Na tabela 26 sao apresentados os Idebs observados e as metas projetadas para o municipio

de Santa Gertrudes.

Tabela 26: Ideb observado para as séries municipalizadas e metas projetadas 2005-2021

Ensino Ideb Observado Metas Projetadas
Fundamental 2005 2007 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos

Iniciais - 5,1 - 5,5 5,9 6,1 6,4 6,6 6,8 7,0
Anos

Finais - 4,7 - 49 5,2 5,5 5,9 6,1 6,3 6,5

Fonte: A autora com base nos dados do Inep.

O municipio de Santa Gertrudes ndo apresentou Ideb de 2005, o indice do Ideb observado
em 2007 foi de 5,1 e esteve acima do estipulado como meta nacional para a rede publica que foi
de 3,6 para o referido ano.

Nas entrevistas foram apresentados os seguintes depoimentos referindo-se ao fato de ter

conhecimento sobre o Ideb do municipio de Santa Gertrudes.
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A secretiria municipal de educagdo 3 relatou que tem conhecimento do Indice de
Desenvolvimento da educacao Basica (Ideb) do municipio e das metas previstas e informou que o
Ideb de Santa Gertrudes € 5,1.

A diretora de escola 1 ressaltou que tem conhecimento sobre o Ideb e as metas, e que
acredita que o ‘sistema de ensino’ poderia contribuir para a melhoria do indice.

A representante da institui¢do privada informou que ndo acompanhou o Ideb do
municipio de Santa Gertrudes porque a parceria ndo mais existia.

Observamos que todos os entrevistados possuem conhecimento a respeito do Ideb, no
entanto, ndo fazem nenhuma relagdo do indice com a parceria, pois quando o mesmo foi criado, a

parceria com o Some jd havia se extinguido.

3.15 Aspectos Financeiros

Apresentaram-se neste item os dados financeiros’ do municipio de Santa Gertrudes
referentes ao periodo de 1997 a 2006, visando a uma andlise das receitas arrecadadas pelo
municipio e dos gastos realizados em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Na tabela 27 se recortou, do resumo geral das receitas, a arrecada¢do de impostos
proprios, incluindo multas e juros de mora e receita da divida ativa, e adicionou-se as
transferéncias provenientes da Unido e do Estado, valores pelos quais se calcula o minimo
obrigatério (25%) a ser aplicado em Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo (MDE). Como
pode ser observado, na somatdria geral houve um acréscimo de 1238% no periodo estudado.

Na tabela 28, observa-se que a participagdo da Unido e do Estado em relagdo ao total das
receitas municipais, de impostos proprios e transferéncias constitucionais (tabela 27), representou
uma parcela significativa na composicdo dos recursos a serem gastos com educagdo, perfazendo
uma média de 85,7% de 1997 a 2006. O percentual de participagdo de Santa Gertrudes
correspondeu a uma média de 14,3%, o que indicou baixa arrecadacdo municipal se comparado

ao que o municipio recebeu de transferéncias. Coincidentemente, no caso de Santa Gertrudes,

A solicitacdo dos dados referentes a receitas e despesas no periodo de 1997 a 2006 foi encaminhada formalmente a
secretdria municipal da Educagéo, Cultura, Esportes, Turismo e Meio Ambiente em margo de 2005. Os dados com as
informacgdes foram-me repassadas em maio de 2008.



189

apresentaram-se 0s mesmos percentuais de receitas proprias e transferéncias se comparados ao
municipio de Ipetna.

E, na tabela 29, apresentou-se a despesa total em MDE no municipio de Santa Gertrudes,
houve uma ampliacdo de 149% no periodo de 1997 a 2006, entretanto, houve um decréscimo de
6,7% para o ano de 1999 em relacdo ao ano de 1998, e, de 0,7% para o ano de 2003 em relagdo
ao ano de 2002, ainda, houve um acréscimo significativo de 158% para o ano de 2003 comparado
ao ano de 2002. Com relacdo ao contrato de compra de sistema de ensino apostilado para o ano
de 2004 e prorrogado para o ano de 2005, mantendo-se a mesma quantidade referente ao nimero
de alunos; em 2004, o valor do contrato correspondeu a 12,5% do total de despesa em MDE
(9,3% deste percentual se referiu a compra de material apostilado para as séries iniciais e finais
do ensino fundamental); em 2005, o valor do contrato correspondeu a 9,4% do total de despesa
em MDE (sendo que, 7,0% se referiu a compra de material apostilado para a 1.* a 8* séries do
ensino fundamental). Pode-se considerar, neste caso, um percentual significativo destinado a

compra de sistema de ensino apostilado.
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CAPITULO 4 - OS CONTRATOS DE AQUISICAO DE ‘SISTEMA DE
ENSINO’ NOS MUNICIPIOS PAULISTAS DE IPEUNA E SANTA
GERTRUDES

Este capitulo contextualiza o breve histérico dos ‘sistemas de ensino’ no Brasil,
apresenta informagdes sobre o Sistema Objetivo de Ensino e o Sistema Objetivo Municipal de
Ensino — Some, trazendo informacOes sobre a Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. que
operacionaliza os convénios firmados através de contrato entre a administragdo publica e o
Some. Ainda, apresenta os contratos de aquisi¢ao de ‘sistema de ensino’ para as séries iniciais
do ensino fundamental nos municipios paulistas de Ipetina e Santa Gertrudes; nos casos
estudados, ambos os municipios firmaram parceria com o Sistema Objetivo Municipal de
Ensino. No municipio de Ipeuna atentou-se para os contratos estabelecidos nos anos de 2005 e
2006 e no municipio de Santa Gertrudes nos anos de 2004 e 2005, na série historica de 1997 a
2006, periodo de vigéncia do Fundef. Nesse intento, informagdes e documentos foram
levantados junto aos 6rgdos centrais da administracao publica e da empresa privada; também,

utilizou-se de entrevistas semi-estruturadas € de consulta ao site do ‘sistema de ensino’.

4.1 Breve historico dos ‘sistemas de ensino’

De acordo com Lellis (2007) a maioria dos grandes ‘sistemas de ensino’ originou-se
dos cursos pré-vestibulares, um fendmeno brasileiro, motivado pelo grande nimero de jovens
da ascendente classe média das décadas de 1950 em diante, que disputava as escassas vagas
das universidades. E, para Motta (2001) agregou-se a isto a alegagc@o de ser mais coerente com
a nova realidade educacional brasileira.

Por volta de 1980, os cursinhos comecaram a se transformar em ‘sistemas de ensino’,
propagando suas apostilas por meio das escolas conveniadas; mediante essa ag¢do, tomou
impulso a primeira etapa dessa experiéncia empresarial.

Nessa época, via-se no Brasil a seguinte situacdo: as classes médias e as classes mais
abastadas matriculavam seus filhos na escola bdsica privada, depois nos cursinhos e,
posteriormente, na universidade publica; as classes baixas matriculavam seus filhos na escola
publica, cuja qualidade havia decaido na mesma propor¢dao em que havia se expandido, nas
décadas de 1960 e 1970. Assim, também, decaiu o status e as condi¢des de trabalho do

professorado para suprir uma grande rede publica de ensino; em consequéncia, houve a
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formacdo de professores menos qualificados, visto que a profissio docente perdeu seus
atrativos (LELLIS, 2007).

Tendo em vista tal fato, Lellis (2007) supde que o material didatico dos cursinhos foi
repaginado para alunos mais jovens, o que atraiu as escolas particulares que ndo possuiam
pessoal docente qualificado e necessitavam justificar as mensalidades cobradas; e que,
aparentemente os cursinhos sabiam o que era necessdrio que o aluno aprendesse para ser
aprovado no vestibular; o material era organizado e resumia o conteddo de varios anos do
ensino fundamental e ensino médio em poucas centenas de pédginas, o que, segundo o autor,
foi determinante para o sucesso inicial dos ‘sistemas de ensino’.

Na década de 1990, os ‘sistemas de ensino’ se expandiram aceleradamente, até
culminar, na década de 2000, com a saturacdo do mercado de escolas privadas. Pautados na
16gica empresarial de expansdo, partiram para a conquista de um novo mercado: a escola
publica (LELLIS, 2007).

Lellis (2007) destaca que tal investimento foi, de certa maneira, surpreendente, pois as
escolas publicas ja recebiam livros didaticos gratuitamente do governo federal através do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), livros estes que passaram por avaliacdo de
especialistas em cada disciplina a que se destinavam.

Nos ultimos anos, evidencia Lellis (2007), o material didatico apostilado atingiu uma
qualidade grafica compardvel aos bem produzidos livros didéticos, além de que, os ‘sistemas
de ensino’ investem em marketing, possuem gréficas e tecnologia avancada, contratos com
autores, professores e palestrantes para divulgacdo do material e para formacdo dos
professores. Os ‘sistemas’ que mais se destacam, tendo em vista o nimero de alunos, de
escolas conveniadas e tempo de atuagdo sdo: Anglo e Objetivo (Sao Paulo-SP), Coc (Ribeirdao
Preto-SP), Pitdgoras (Belo Horizonte-MG) e Positivo (Curitiba- PR), todos origindrios de

cursinhos e que compdem um seleto grupo que domina o mercado.

4.2 O Sistema Objetivo de Ensino

Em 1965, os estudantes de Medicina Jodao Carlos Di Genio e Drauzio Varella, e os
médicos Roger Patti e Tadasi Itto fundaram um pequeno curso preparatério para as faculdades

de Medicina, na regido central da cidade de Sao Paulo. O sucesso alcancado nos exames
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daquele ano pelos alunos por eles preparados fez com que, em 1966, o Curso Objetivo fosse
um dos maiores da cidade (OBJETIVO, 2008).

Em 1970, foi criado o Colégio Objetivo, com curriculo de ensino médio. Em 1972,
foram implantadas as Faculdades Objetivo, embrido da futura Universidade Paulista — Unip.
Em 1974, nasceu o Colégio Objetivo Junior, abrangendo a Educacdo Infantil € o Ensino
Fundamental.

Em 1982, foi criado o Centro de Pesquisa e Tecnologia Objetivo (CPT), mais tarde
batizado CPT — Unip/Objetivo. Em 1988, as Faculdades Objetivo transformaram-se na
Universidade Paulista — Unip, com o reconhecimento do Ministério da Educagdo e Cultura.
Em 1992, foram implantados cursos de pos-graduacdo voltados tanto para aperfeicoamento e
especializacdo profissional como para pesquisa.

Em 2008, a instituicdo abrangeu o ciclo completo do sistema educacional brasileiro, da
educacgdo infantil a pos-graduagdo universitdria.

A rede de escolas conveniadas Objetivo atua em mais de 450 municipios, somente em
Sdo Paulo atende mais de duzentas cidades; estd presente também no exterior - Japao,
totalizando mais de 430 mil alunos.

O site consultado para informagdes sobre o Sistema Objetivo de Ensino destaca que o
seu material didatico apostilado € pratico; que o caderno do professor traz a resolucdo de
todos os exercicios e orientagdo sobre como a aula pode ser conduzida, e que, ainda, o
professor conta com o auxilio permanente do Departamento de Apoio Pedagdgico para
esclarecer dividas sobre o conteido das aulas ou sobre a metodologia. O conveniado,
qualquer que seja o porte da escola, possui ao seu dispor instrumentos necessirios para
oferecer educacdo de qualidade aos seus alunos, contando com recursos e métodos

pedagdgicos modernos e eficientes fornecidos pelo ‘sistema’ (OBJETIVO, 2008).

4.2.1 O Sistema Objetivo Municipal de Ensino - Some

Em entrevista, a representante da instituicao privada informou que o Sistema Objetivo
de Ensino estd presente no mercado educacional ha mais de quarenta anos, possui setecentos e
cinquenta escolas conveniadas, no Brasil e no Japao. Oferecendo aos municipios de nosso
pais, desde o ano de 2000, o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), que compreende

o fornecimento de material didatico apostilado e atendimento pedagdgico, com a mesma
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qualidade do ‘sistema’ utilizado para as suas escolas particulares. Seus setores de atuagdo sao:
a educacdo bdsica e superior, radio e televisdo, atuando em todo o territério nacional e no
Japao, empregando, aproximadamente, catorze mil funciondrios.

A representante da institui¢do privada relatou que, a principio, o Sistema Objetivo de
Ensino firmou parceria com as redes municipais, fornecendo o mesmo material utilizado pela
rede particular. Em 2001, alguns municipios como, por exemplo, Santana de Parnaiba e Sete
Barras, fizeram algumas consideragdes com relacdo ao material, dizendo que algumas
atividades poderiam ser suprimidas, que a linguagem e as imagens deveriam estar mais
adequadas a rede publica, porém que se mantivesse a mesma programagdo dos conteudos,
proposta no material utilizado pela rede particular. Entdo, foi elaborado material adequado a
realidade publica.

O Sistema Objetivo Municipal de Ensino - Some - preconiza ter sido desenvolvido
para atender as necessidades da educacdo publica; que, além do material didatico
constantemente atualizado, oferece capacitacdo e atualizacdo das equipes de coordenadores,
professores e orientadores para uso do material, formagdo continuada de professores,
encontros pedagdgicos regionais, atendimento local através de equipe propria, atualizacdo e
capacitacdo tecnolégica (OBJETIVO, 2008). O Some afirma ter como objetivo levar para a
escola publica a mesma qualidade de educacdo oferecida as escolas particulares, e, para tanto,
disponibilizou o ‘sistema de ensino’ a rede publica.

No site aparecem informagdes quanto aos aspectos:

1. Material didatico: é apresentado como prético, contendo informacdes claras, abrangentes e
adequadas a realidade da rede publica, além de manter um alto padrao de qualidade. O Some
evidencia atender a uma concep¢cdo de ensino-aprendizagem pautada nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), fundamentada na a¢ado e reflexdo, além de investir em novos
métodos pedagdgicos e na incorporacdo de recursos diditicos modernos e eficientes que
atendam as exigéncias da educacdo atual.

O Some informa que seu diferencial, relativo ao material didatico representado pelos
Cadernos de Atividades e livros da Colecdo Objetivo, € a constante atualizagdo de conteddo
pedagégico, tecnoldgico, grafico e visual. Alega, ainda, que a realizagdo desse trabalho conta
com o apoio dos seus préprios dispositivos estruturais — o Centro de Pesquisa e Tecnologia
(CPT), que utiliza recursos tecnoldgicos de ponta; a Divisdo de Sistemas e Métodos de
Aprendizagem, que elabora e atualiza o conteido, a metodologia de ensino e as praticas
pedagodgicas; o Departamento de Programacgdo Pedagdgica, responsdvel pela estruturacdo dos

cursos, dos hordrios e das demais atividades; a Editora e o Parque Gréfico do Objetivo,
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encarregados de imprimir e colocar nas maos dos conveniados o material correspondente a
cada aula.

Dessa forma, o material diditico do Some aparece como sendo elaborado para
abranger todo o conteido programdtico e responder rapidamente aos desafios e
acontecimentos do mundo contemporaneo.

E preconizado que o material do Some passa a compor o projeto politico-pedagégico
da rede publica, sempre respeitando sua autonomia, suas particularidades e a diversidade
local.

2. Sucesso para o aluno: também nesse aspecto € mencionado que o aluno recebe um material
didético pratico, com informacgdes claras e abrangentes, contando com um alto padrdao de
qualidade gréfica. Segundo o Some, ele ndo precisa comprar um livro para cada matéria: tudo
o que ele procura estd ali, de forma completa, organizada e atualizada, e ainda pode contar
com os recursos do Portal Educacional do Objetivo para resolver exercicios de maneira
interativa, fazer pesquisas ou para acessar as novidades da Internet.

3. Sucesso para o professor: nesse item descreve-se que o manual do professor traz a
resolucdo de todos os exercicios, além de orientacdes e procedimentos sobre como a aula
podera ser conduzida; que o professor conta com uma assessoria pedagdgica permanente do
Departamento de Apoio Pedagdgico para esclarecer suas duvidas sobre os conteudos das
aulas ou metodologia aplicada; e, ainda, afirma que de posse do material didatico completo e
atual o professor terd mais tempo para se dedicar aos alunos, preparar suas aulas e aprimorar-
se com mais horas de estudo.

4. Sucesso para a escola: o Some destaca que o conveniado, além de contar com 0s servicos e
a assessoria do Sistema Objetivo de Ensino, tem a seu dispor todos os instrumentos
necessdrios para garantir a uniformidade da proposta pedagégica, oferecendo educacio de

qualidade aos seus alunos.

4.2.2 Editora Sol Soft’s e Livros Ltda.

O site apresenta uma parte especifica da Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. intitulada
Centro Educacional Objetivo — Convénios, a qual traz uma proposta técnica de capacitagio e
acompanhamento docente (OBJETIVO, 2008).

A proposta técnica € descrita em cinco topicos:
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1. Apresenta¢do: com intuito de capacitar continuamente os professores para que obtenham os
melhores resultados possiveis com o material didético, o Departamento de Apoio Pedagdgico
realiza, durante o ano, encontros pedagdgicos. Firmado o convénio, a equipe diretiva da
secretaria municipal de educacdo e seus gestores, responsiveis por subsidiar e facilitar a
prética pedagdgica, participam da implantacdo do ‘sistema de ensino’. O atendimento ocorre
da seguinte maneira:

¢ Inicialmente, um atendimento individualizado na sede do sistema municipal, com a
apresentacdo da proposta pedagdgica, da estrutura de funcionamento, da
programacdo, do material didatico, dos diversos departamentos e servicos de
apoio. No segundo momento, oferta de curso (com duracdo de 8 horas) aos
professores e coordenadores pedagdgicos, para apresentacao do material didético e
orientagcdo para seu uso eficiente.

¢ Consultoria permanente realizada pelos assessores e coordenadores pedagdgicos,
por meio de atendimento pessoal, telefone, 0800, e-mail e fax, visitas periddicas,
sempre que a unidade julgar necessdrio, ou agendadas pelo proprio Departamento
de Apoio Pedagdgico.

e (apacitacdo aos docentes, através de oferta de curso (com duracdo de 8 horas),
para atualizagdo pedagdgica, troca de experi€ncias, aprofundamento diddtico em
cada disciplina, através de uma metodologia dindmica e atualizada que atenda uma
adaptacdo consciente dos professores ao Sistema Objetivo Municipal de Ensino,
facilitando o sucesso dos conveniados.

e (Capacitacdo in loco, por meio de solicitacdo do conveniado, na prépria sede da
rede municipal; ou regionalizada, contemplando um maior ndmero de
participantes, respeitando a Programag¢ao Anual das Capacitacdes e disponibilidade
da equipe do Departamento de Apoio Pedagégico e seus coordenadores.

Destacam que, todas as horas dos cursos presenciais sdo cumulativas e poderdo
compor o plano de carreira dos docentes de acordo com cada sistema de ensino, colaborando,
assim, com a progressao funcional de seus profissionais.

A editora também menciona que, para incorporar amplamente a perspectiva da
proposta de capacitacdo e acompanhamento docente das diversas secretarias municipais,
torna-se fundamental a compreensdo da importancia do ‘sistema’ na busca da reversdo das

desigualdades; na oferta igualitdria de oportunidades que garantam a qualidade de ensino, o
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acesso e a permanéncia dos alunos; no atendimento das perspectivas da educacao atual e da

plena formacao profissional e cidada dos seus profissionais.

2. Objetivos:

e Prover conhecimento sobre as relagdes intra e interpessoais e suas implicacdes
na atividade educativa, especialmente no espacgo escolar.

e Compreender a escola como espaco de conformacdo das identidades sociais,
ou seja, espago de construcao socio-cultural das relagdes humanas.

e Propiciar espaco de troca de experiéncias profissionais, oportunizando que os
professores se entendam como sujeitos de transformacdo das praticas
educativas, numa perspectiva consciente para melhoria da qualidade da
educacdo e da cidadania.

e Contribuir para superar as desigualdades e hierarquias no cotidiano escolar.

e Identificar as implicacdes pedagdgicas no desenvolvimento do curriculo, no

material diddtico, na prética em sala de aula e no ambiente escolar.

3. Justificativa: a editora aponta que a capacitacdo dos professores, seja inicial ou continuada,
consiste num elemento fundamental para garantir a qualidade de ensino e o direito a
educacgdo; pois, segundo postulam, a educacdo atual apresenta-se em uma nova dimensdo,
incorporando novos paradigmas e novas abordagens de ensino-aprendizagem, necessdrios ao
exercicio pleno da cidadania.

E informado que essa formagdo abre perspectivas para a proposi¢io de estratégias
inovadoras, na utilizagdo de diferentes tipos de linguagens, inclusive dos novos recursos
pedagdgicos, contribuindo para constru¢do do conhecimento, sistematizacdo do curriculo e da
utilizacdo do ‘sistema’.

Para tanto, acreditam desenvolver uma educacdo sensivel, sobretudo, ndo se tratando
de uma introducao adicional de contetdos e ac¢des tradicionalmente selecionados, mas de uma
abordagem transversal aos elementos fundamentais do processo educacional no contexto
escolar; também, desenvolver uma reflexao da prética educativa e compreensdo das formas de

sociabilidade entre criangas e jovens das culturas que permeiam a vivéncia escolar.
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4. Metodologia: sdo propostos encontros pedagdgicos com oficinas direcionadas a realizagdo
de atividades do material didatico, dindmicas de sensibilizacdo e cursos por segmento de
ensino infantil, ensino fundamental e médio.

O encontro pedagdgico visa oferecer aos professores a oportunidade de atualizagio,
reflexdo e instrumentalizacdo, de acordo com as teorias mais atuais e consistentes, além do
intercAmbio de experiéncias. E destacado que nas oficinas pedagdgicas os professores tém a
oportunidade de trabalhar a parte pratica, visando a constru¢io do conhecimento, a
imaginacdo e a criatividade do aluno, e que tais experiéncias vivenciadas pelo professor

facilitar@o o seu trabalho no dia a dia escolar, criando novos horizontes profissionais.

5. Avaliagdo: tida como objeto transformador de todo o processo de capacitacdo, ocorrerd
simultaneamente ao curso, na recep¢ao, na dindmica de acolhimento e no curso propriamente
dito. Ao final de cada curso, o professor tem a oportunidade de expressar por escrito os pontos
positivos e negativos, e sugerir melhorias. O Departamento de Apoio Pedagdgico afirma
analisar as avaliacdes, procurando de forma coerente atender as sugestoes.

Também, destacam como outro fator importante, as avaliacdes bimestrais e por
disciplinas, que tém o intuito de melhorar o material didatico e atender melhor cada sistema

de ensino em suas particularidades.

6. Cronograma das atividades - sdo oferecidos os servicos de:

¢ Encontro pedagdgico: semestralmente, no inicio do ano letivo e no segundo

semestre, apds o recesso escolar.

e Assessoria pedagdgica: atendimento periddico, individualizado ao conveniado

através do 0800, e-mail e fax.

e Visita de cortesia: solicitacdo pela unidade ou agendada pelo préprio

Departamento de Apoio Pedagdgico.

e (Capacitacdo in loco: solicitacio pela unidade ou regido, respeitando a
Programacdao Anual de Capacitacdo e disponibilidade do Departamento

Pedagdgico.
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4.3 O contrato de aquisicao de ‘sistema de ensino’ no municipio de Ipedna 2005-2006

A parceria entre a administracdo publica - Prefeitura Municipal de Ipetna e o setor
privado - Sistema Objetivo Municipal de Ensino™® (Some) para compra de ‘sistema de ensino’
com a adocao de material didatico apostilado, para a educacao infantil (dltima etapa da creche
e a pré-escola) e para o ensino fundamental (1.* a 4.* séries) teve inicio no ano de 2005, e se
manteve em 2006. Tal periodo € estudado neste trabalho, que atenta ao que se refere a compra
de material apostilado para as séries iniciais do ensino fundamental.

Reiteramos que, no contexto desse trabalho, o termo parceria € representativo da
relacdo entre a esfera publica (Prefeitura Municipal de Ipetina) e a instituicdo privada
(Sistema Objetivo Municipal de Ensino); tal parceria refere-se a transferéncia para a iniciativa
privada de elaboracdo e operacionalizacdo de politica publica, realizada formalmente através
de um ‘contrato’ de compra e venda (BEZERRA, 2008).

Relembramos a explanacdo, no capitulo anterior, sobre licitacdo e contrato. E no caso
estudado, da compra de ‘sistema de ensino’ apostilado pelo municipio de Ipetina, destacamos
que a aquisi¢do de bens foi realizada por meio de processo de licitacdo de acordo com a Lei
n.° 8.666/1993, que define regras para licitacdes e contratos no setor publico, em fun¢do do
seu tipo e do valor estimado (SILVEIRA, 2008).

De acordo com Silveira (2008), a Lei n.° 8.666/1993 estabelece que os contratos
celebrados entre administragdo publica e pessoas fisicas ou juridicas devem estabelecer com
clareza e precisdao as condi¢des para a sua execucdo; entre outras cldusulas, deve-se
contemplar o seguinte: o objeto e seus elementos caracteristicos; regime de execugdo; o preco
e as condicdes de pagamento; o crédito pelo qual ocorrerd a despesa (classificacdo funcional
programatica e categoria econdmica); os direitos e responsabilidades das partes (penalidades e
valores das multas); os casos de rescisao.

Cada contrato foi realizado na data de fevereiro de cada ano em que a parceria esteve
vigente (2005, 2006) com prazo até 31 de dezembro, com possibilidade de prorrogacao,
apresentando um valor estimado e feito por meio de licitacdo. No ano de 2005, na modalidade

carta-convite; no ano de 2006, na modalidade tomada de precos. Foi especificado o preco por

52 . . . . . . _ .. .

A parceria entre a Prefeitura Municipal de Ipetina e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) teve
inicio no ano de 2005 e se mantém em vigor até o ano de 2009, atendendo a educacdo infantil e o ensino
fundamental.
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aluno/ano pela impressdo do material diddtico e apoio técnico-pedagdgico permanente em

cada contrato.

Tabela 30: Preco do material didatico anual por aluno/ano no ensino fundamental de

Ipetina
Ano do Contrato 2005 2006
Custo por aluno/ano R$ 110,00 R$ 110,00

Fonte: A autora com base nos dados dos contratos da Prefeitura Municipal de Ipetina nos anos de 2005 e 2006.

Os valores se mantiveram em todos os contratos, alterando-se somente o nimero de
alunos atendidos a cada ano. Em 2005, previram-se 280 alunos na educacdo infantil e 410
alunos no ensino fundamental; em 2006, estimaram-se 280 alunos na educacao infantil e 630
alunos no ensino fundamental.

No municipio de Ipeina foram utilizadas duas modalidades de licitagdo para a
elaboracdo dos contratos de compra de ‘sistema de ensino’ devido ao valor total de cada
contrato. Em 2005, a modalidade de licitacdo utilizada foi carta-convite porque a compra
totalizava o valor de R$ 75.900,00 (neste montante, incluia-se o material apostilado para a
educacdo infantil, no valor de R$ 30.800,00, e para o ensino fundamental, no valor de R$
45.100,00), portanto estava de acordo com a legislagdo, que estabelece em R$ 80.000,00 o
limite de valor para esta modalidade de licitacdo. Para o ano de 2006, a modalidade de
licitacdo utilizada foi a tomada de precos, pois a compra totalizava R$ 100.100,00 (neste
montante estava incluida a compra do ‘sistema’ apostilado para a educagdo infantil, no valor
de R$ 30.800,00, e para o ensino fundamental, no valor de R$ 69.300,00), também em
obediéncia a legislacdo que define o valor limite de R$ 650.000,00 para essa modalidade.

Ainda, retomamos que, na definicdo de contrato os interesses dos participantes sao
diversos e opostos, € 0 mesmo € firmado entre a administragdo publica e pessoas fisicas ou
juridicas (SILVEIRA, 2008); no caso estudado, tivemos a Prefeitura Municipal de Ipetna que
desejava comprar um ‘sistema de ensino’ e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some)
que desejava vender o seu produto.

Os contratos de compra de ‘sistema de ensino’ sob a forma de material didatico
apostilado foram intitulados “Contrato que entre si celebram a Prefeitura Municipal de Ipetna
e a Empresa Sol Soft’s e Livros Ltda., visando ao fornecimento de material didatico impresso

para o ensino fundamental e a educacao infantil” (IPEGNA, 2005, 2006).
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Nos documentos, a Prefeitura Municipal de Ipetna foi representada pelo entio prefeito
municipal Marcos Antonio Bueno, e a empresa Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. por sua
representante legal Sandra Rejane Gomes Miessa.

A contratada Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. obrigava-se a oferecer a prefeitura, de
forma parcelada e a pedido, material diddtico-pedagégico impresso em cadernos coloridos,
contendo teoria e exercicio, para servir de apoio pedagégico ao ensino fundamental, de acordo
com a estimativa anual da quantidade de alunos do Ciclo I (de 1.* a 4. séries) (IPEUNA,
2005, 2006).

Os contratos especificavam que o material didatico seria atualizado constantemente
em relacdo aos aspectos pedagdgicos, tecnoldgicos, grificos e visuais, de acordo com os
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental (PCNs), e, ainda, que o material
deveria fornecer uma “ampla possibilidade de abordagem interdisciplinar” (IPEUNA, 2005,
2006).

Nos contratos, ficou estabelecido pela empresa que os alunos receberiam, para
acompanhar as aulas, os cadernos de atividades por bimestre ou semestre, com certa
quantidade de tarefas que deveriam ser executadas com “a finalidade de fixacdo do tema” e
verificacdo da aprendizagem. Os cadernos seriam divididos por drea, como podemos observar

no quadro O1:

Quadro 01: Caderno do aluno do Ciclo I — 1.* a 4.? séries do ensino fundamental

Disciplina

Periodo de Utilizacao

Descricao

Ciéncia; Matematica

Portugués;  Histéria/Geografia;

Um caderno por bimestre;

Inglés; Misica; Artes Visuais

Um caderno por semestre;

Cadernos coloridos
contendo teoria, exercicios
para realizacdo em classe e

tarefas de casa;
Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Ipetna (2005, 2006).

Além da impressdo do material didatico do aluno, a contratada Editora Sol Soft’s e
Livros Ltda. deveria confeccionar e imprimir o material de apoio do professor, com as

caracteristicas apresentadas no quadro 02:

Quadro 02: Caderno do professor do Ciclo I — 1.? a 4.? séries do ensino fundamental

Contetido
Fundamentag@o tedrica e
metodolégica; sugestdes de
atividades; leituras
complementares de apoio e
suporte tedrico para ampliacdo
dos temas; indicagdes
bibliogréficas.

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Ipetna (2005, 2006).

Séries Descriciao Disciplinas

Um caderno com as Portugués; Matematica;
disciplinas agrupadas por | Histéria/Geografia;
12a4? bimestre; Ciéncias

Um caderno anual; Artes Visuais; Inglés;

Educacio Fisica;
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O contrato do ano 2005 diferencia-se do estabelecido em 2006 ao especificar em
linhas gerais os contetidos que seriam abordados na apostila referente a cada disciplina, o que
ndo havia no outro.

O material de apoio ao professor continha: caderno de programacio anual; cd-rom
referente as disciplinas do caderno; cd-rom de musica; encarte de mapas para as 4* séries;
pasta com jogos de matemadtica (1.* a 4. séries); jogos de quebra-cabeca: anatomia humana
(para a 4.* série); cartdes ilustrados e coloridos referentes a disciplina de inglés (IPEUNA,
2005, 2006).

Reportamo-nos aos depoimentos dos entrevistados sobre o material didatico apostilado
do Some para as séries iniciais do ensino fundamental municipal de Ipetuna. A secretaria
municipal de educacdo destacou que “além do material do aluno, existe o caderno de
orientacdo do professor”; a diretora de escola relatou que “o material fornecido consiste em
um ‘kit’ de apostilas por aluno e professor, mais cd’s e jogos (encartes)”; a coordenadora
pedagdgica informou que “os alunos recebem os ‘kits’ bimestralmente, os conteudos t€ém uma
sequéncia e devem ser encerrados no final de cada bimestre”.

Percebemos concordancia entre os depoimentos e o que foi estabelecido nos contratos
quanto ao que consiste o material diddtico apostilado fornecido pelo Some. Ainda,
destacamos o relato do prefeito municipal que decidiu adotar o ‘sistema de ensino’ com o
objetivo de organizar a educacdo municipal, de maneira que, segundo ele, “as professoras
trabalhassem de maneira mais uniforme em cada série”; parece-nos que o material apostilado
uniformiza conteidos ao delimitar o que serd trabalhado pelo conjunto de classes de cada
série, efetuando-se uma padronizagdo dos contetidos curriculares.

Quanto a educagdo infantil, a contratada obrigou-se a fornecer a prefeitura, também de
forma parcelada e a pedido, material didatico impresso em conjunto de fichas coloridas de
tamanho A3 para servir de apoio pedagdgico, com a estimativa anual da quantidade de
alunos desta etapa de ensino.

O material da educacdo infantil também deveria ser atualizado e estar de acordo com o
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI), favorecendo a abordagem
interdisciplinar (IPEUNA, 2005, 2006).

Os alunos da educagdo infantil receberiam, para acompanhar as aulas na educacio

infantil, os conjuntos de fichas coloridas, por semestre ou ano, também, haveria certa

3 A3 é o tamanho do papel, definido pela norma Iso 216, é utilizado em todos os paises, exceto nos Estados
Unidos, Canadd e em alguns paises sul americanos. A folha de papel A3 tem 297 mm de altura e 42 mm de
largura.
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quantidade de tarefas que deveriam ser executadas com “a finalidade de fixa¢cdo do tema”, ou
seja, para a assimilacdo do conteudo e verificacdo da aprendizagem. As fichas eram divididas
de acordo com as turmas e faixas etdrias, o que podemos observar no quadro 03:

Quadro 03: Caderno do aluno da educacao infantil

Turmas Disciplinas Periodo de Utilizacao Descricao
Educacao Cédigos, Comunicagdo, Expressdo e
Infantil 1 e 2°*; | Representacio, Introdugio a Légica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas; Conjunto de fichas
Natureza e Cultura Anual coloridas de tamanho A3
Artes Visuais, Musica e Inglés Anual
Educacao Codigos, Comunicagéo, Expresséo e
Infantil 3°%; Representacao, Introdugdo a Logica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas; Conjunto de fichas
Licdo de Casa; Anual coloridas de tamanho A3
Natureza e Cultura Anual
Artes visuais, Musica e Inglés Anual
Educagio Codigos, Comunicagdo, Expresséo e
Infantil 4°¢; Representacdo, Introducdo a Légica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas; Conjunto de fichas
Natureza e Cultura; Anual coloridas de tamanho A3
Artes Visuais, Musica e Inglés Anual

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Ipetna (2005, 2006).

Além da impressao do material diddtico do aluno, a contratada responsabilizava-se por
confeccionar e imprimir o material de apoio do professor, organizado de acordo com o
trabalho a ser realizado nas turmas e com as caracteristicas apresentadas no quadro 04:

Quadro 04: Caderno do professor da educacao infantil

Turmas Disciplinas Periodo de
Utilizacao

Cédigos, Comunicacdo, Expressdo e Representacdo; Introdugdo a
Educacao Infantil 17 Légica Natural e Atividades Pré-Numéricas; Natureza e Cultura; | Semestral
Movimento

Educagao Infantil 1 a | Inglés; Musica ;Artes Visuais Anual
458

Cédigos, Comunicacdo, Express@o e Representacdo; Introducdo a | Semestral
Educacdo Infantil 2 a | Légica Natural e Atividades Pré-Numéricas; Movimento

4% Natureza e Cultura Anual
Educacdo Infantil 1 a | Educagdo Fisica Anual
460

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Ipetina (2005, 2006).

>* O material para a educagdo infantil 1 e 2 é indicado para a faixa etdria de dois e trés anos de idade.

%> O material para a educagdo infantil 3 é indicado para a faixa etdria de quatro anos de idade.

%% O material para a educagdo infantil 4 é indicado para a faixa etdria de cinco anos de idade.

°70 caderno do professor prevé orientacdes de como trabalhar as disciplinas e contetidos contidas nas apostilas
dos alunos para a educagdo infantil 1 que atende a faixa etdria de dois anos de idade.

O caderno do professor contém orientagdes de como trabalhar as disciplinas e contetidos referentes as
apostilas para a educagdo infantil 1, 2, 3 e 4 que atendem as faixas etdrias de dois a cinco anos de idade.

> O caderno do professor traz orientagdes de como trabalhar as disciplinas e contetidos das apostilas para a
educacdo infantil 2, 3 e 4 que atendem as faixas etdrias de trés, quatro e cinco anos de idade.

60 . ~ . , .
O caderno do professor estabelece orientagdes de como trabalhar com as disciplinas e contetidos das apostilas
para a educacdo infantil 1, 2, 3 e 4 que atendem as faixas etdrias de dois, trés, quatro e cinco anos de idade.
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Integravam o material de apoio ao professor: cartdes ilustrados e coloridos referentes a
disciplina de ingl€s; pasta de jogos de matemaética para a educagdo infantil 4 (2.° semestre).

No contrato, estabeleceu-se que a contratada Editora Sol Soft’s e Livros Ltda.
efetuaria a capacitacdo dos profissionais, para que obtivessem os melhores resultados
possiveis com o uso dos materiais, de forma continua e realizada pelos coordenadores
pedagdgicos e autores do material didético. Ainda, seria mantido um sistema permanente de
apoio pedagodgico para orientar os professores, coordenadores pedagdgicos e diretores da rede
municipal de ensino, através de atendimento telefonico ou pessoalmente, plantdes, portal
educacional e encontros pedagdgicos regionalizados de forma a proporcionar uma formacao
continuada aos profissionais da drea pedagdgica.

Observamos nos relatos dos entrevistados, no municipio de Ipedna, que houve
concordancia quanto aos servicos prestados pelo Some e o que foi proposto nos contratos de
2005 e 2006; segundo os mesmos, houve formacdo pedagdgica periddica em servico para
professores e gestores, visita técnica a escola de ensino fundamental, disponibilizacdo de
consulta on line, e-mail e atendimento 0800. De acordo com a secretdria municipal de
educagdo “a assessoria do Some estava periodicamente presente no municipio ou em contato
com o pessoal da secretaria de educacdo; com o pessoal da escola, realizaram-se visitas
periddicas e encontros de formacao ao inicio do ano letivo e apds recesso no més de julho™.

Para a diretora de escola “existe uma assessoria para orientar no uso do material
apostilado, esta assessoria acontece cerca de duas vezes ao ano”; segundo a coordenadora
pedagogica “a assessoria de acompanhamento do Some foi realizada semestralmente”. Ainda,
salientamos o relato da representante da institui¢do privada “a parceria consiste em implantar
o ‘sistema de ensino’; orientar na utilizacdo do material apostilado; identificar dificuldades de
aplicacdo da proposta pedagdgica, da metodologia e dos eixos norteadores das disciplinas que
compdem a apostila; implantar projeto de formacgao especifica para os professores e gestores”,
depoimento em consonancia ao que foi estabelecido nos contratos com o municipio de
Ipetina.

Quanto a todo o material fornecido, as capas seriam personalizadas como material
didético pedagdgico de distribuicdo gratuita ao aluno, sendo que a prefeitura reservou-se o
direito de enviar a contratada a forma e a arte que seriam estampadas nas capas, a seu
exclusivo critério, respeitando os direitos autorais do material (IPEUNA, 2005, 2006).

Se houvesse necessidade, em virtude do aumento da demanda de alunos, de ampliagdo
dos servigos, com incremento do volume do material didatico a ser impresso, o processo dar-

se-ia atendendo ao principio de padronizacdo, que impde compatibilidade de especificagcdes
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técnicas e de desempenho, observadas as condi¢cdes de manuten¢do do material didético e da
capacitagdo que estivessem contratados, nos moldes da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Ainda, poderia a prefeitura, no decorrer da execucdo do contrato, alterar a quantidade,
para mais ou para menos, em até 25% do valor inicial atualizado do contrato, mediante aviso
prévio de 15 dias.

No tocante ao preco dos materiais didaticos: apareceram os valores por aluno/ano do
Ciclo I (1.* a 4.* séries) do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil pela impressdao do
material didatico e apoio técnico-pedagdgico permanente. Nos valores estipulados foram
incluidas as despesas direta ou indiretamente relacionadas com o objeto do contrato. A
contratada deveria fornecer relatério semestral a prefeitura, referente a todos os materiais
impressos no respectivo periodo. Os custos referentes aos fretes pela entrega do material
seriam custeados integralmente pela prefeitura. Atentamos para o fato de que isto implicou,
necessariamente, um custo adicional aquele previsto no contrato de compra do material
apostilado.

Quanto aos prazos das entregas e das condi¢des de pagamento: ficou definido que a
entrega do material diddtico do ensino fundamental seria realizada bimestralmente (quatro
entregas no ano), sendo que, para cada entrega seriam emitidos boletos bancérios para
pagamento em duas parcelas iguais e consecutivas em 30 e 60 dias, contados da data de
entrega. Coincidindo o dia de pagamento com sdbados, domingos, feriados ou pontos
facultativos, o mesmo seria efetuado no primeiro dia util subsequente, sem qualquer
incidéncia de corre¢do monetdria ou reajuste. Caso a prefeitura atrasasse os pagamentos, eles
seriam atualizados financeiramente pro rata dies pelo Indice Geral de Precos de Mercado
(IGPM) da Fundagao Getilio Vargas/ SP, em vigor na data do efetivo pagamento ou outro
indice que, eventualmente, o substituisse. Além do prazo de validade, 0 mesmo poderia ser
prorrogado por até 60 meses consecutivos, se houvesse interesse das partes, mediante aviso
prévio escrito.

Ainda, ficou estabelecido como responsabilidade da contratada quaisquer prejuizos
que afetassem a prefeitura em decorréncia de erro ou emissao, quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes contratuais, correndo as suas expensas, sem qualquer Onus a prefeitura. A
contratada obrigava-se a permitir a fiscaliza¢do municipal para verificagdo da procedéncia e
da qualidade dos materiais impressos. A prefeitura, através do setor de educagdo, poderia, em
qualquer ocasido, exercer a fiscalizacdo dos materiais, tendo o direito de rejeitd-los quando
ndo fossem considerados satisfatorios, devendo a contratada refazé-lo as suas expensas. Ficou

estipulada a multa de 20% sobre o valor total do contrato, em beneficio da parte inocente, a
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parte que infringisse qualquer das cldusulas ou desse causa a sua rescisdo, sendo o valor das
multas aplicadas corrigido pelo Indice Geral de Precos do Mercado - IGPM, da Fundagio
Getulio Vargas/SP.

Quanto a fiscalizacdo pelo poder publico dos materiais impressos, a secretdria
municipal de educagdo informou, em entrevista, que estavam envolvidos na orientagdo, no
acompanhamento e na administragdo da parceria e do contrato: “a Secretaria Municipal da
Educacdo (supervisdao de ensino, equipe escolar), Setor de Licitacio e Setor de
Contabilidade”, informagdo esta confirmada pelo relato da diretora de escola: “a Secretaria
Municipal de Educacio foi responsavel por acompanhar e supervisionar a administracao do
contrato, a entrega de apostilas e o cumprimento de prazos”. Ainda, segundo o relato da
representante da instituicdo privada “o assessor do municipio manteve contato direto com a
Secretaria Municipal de Educac¢do no intuito de estreitar os vinculos e a ‘parceria’ ser
verdadeira”.

No contrato, estabeleceu-se que, se houvesse rescisdo contratual total ou parcial, por
parte da prefeitura, em qualquer tempo, ficava esta isenta de qualquer Onus ou
responsabilidade, independentemente de acdo, notificacdo ou interpelacdo judicial, sem que a
contratada assistisse o direito a qualquer indenizacdo, mesmo em caso de faléncia, concordata,
dissolu¢@o ou nao mais existir; transferéncia no todo ou em parte, sem prévia autorizacao da
prefeitura; ainda, sem justa causa, suspender o fornecimento dos materiais ou deixar de
realizar a capacitacdo dos profissionais da rede de educacdo; agir com dolo ou culpa ou
mediante simulacdo ou fraude na execucao do contrato.

O documento foi regulamentado pelos dispositivos legais®': Constitui¢do Federal; Lei
Organica Municipal; Lei Federal n.° 8.666/1993; Lei Federal n.° 8.880/1994; Lei Federal n.°
8.883/1994; Lei Federal n.° 9.032/1995; Lei Federal n.° 9.069/1995; Lei Federal n.°
9.648/1998; Lei Federal n.° 9.854/1999; demais legislacdes passiveis de aplicacdo, inclusive

os principios gerais de Direito.

o1 Lei n.° 8.666/1993: Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias; Lei n.° 8.880/1994: Dispde sobre o
Programa de Estabilizagdo Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade de Real de Valor
(URV) e da outras providéncias; Lei n.° 8.883/1994: Altera dispositivos da Lei n.° 8.666/1993, que regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e dd outras providéncias; Lei n.°
9.032/1995: Dispde sobre o valor do saldrio minimo, altera os dispositivos das Leis n.° 8.212 e n.° 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias; Lei n.® 9.069/1995: Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetédrio Nacional, estabelece as regras e condi¢des de emissdo do Real e os critérios para conversdo das
obrigacdes para o REAL, e dd outras providéncias; Lei n.® 9.648/1998: Altera os dispositivos das Leis n.® 3.890-
A/1961, n.° 8.666/1993, n.° 8.987/1995, n.° 9.074/1995, n.° 9.427/1996, e autoriza o Poder Executivo a promover
a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobrds e de suas subsididrias e d4 outras providéncias; Lei
n.° 9.854/1999: Altera dispositivos da Lei n.° 8.666/1993, que regula o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cao

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias.
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Por fim, ficou determinado que nio se permitiria a entrega dos materiais sem que o
setor de educacdo emitisse previamente a ordem de entrega, sem o que o0 contrato ndo gerava
obrigacdo de pagamento. Ainda, definiu-se como responsabilidade da contratada o pagamento
de saldrios, encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais advindos da legislagdo vigente, no
qual o pessoal designado para trabalhar na execu¢do do objeto do contrato ndo possui vinculo
empregaticio com a prefeitura; ficou proibida a subcontratacdo total do contrato, e a
contratada foi responsiavel pela execugdo integral do mesmo, sem direito a qualquer
ressarcimento por despesas decorrentes de custos ndo previstos na proposta, quer decorrentes
de erros ou omissao de sua parte. E, que os casos omissos seriam solucionados pelo setor de
educacdo, elegendo-se o Foro da Comarca de Rio Claro/SP para solu¢io em primeira

instancia de questdes que nao fossem resolvidas administrativamente.

4.4 O contrato de compra de ‘sistema de ensino’ no municipio de Santa Gertrudes 2004-

2005

A Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes firmou parceria com a iniciativa privada
Sistema Objetivo Municipal de Ensino®, no ano de 2004, e prorrogou o contrato para 0 ano
de 2005, mantendo-se as mesmas especificagdes. O contrato abrangia a compra de material
didatico apostilado para a educagdo infantil (dltima etapa da creche e a pré-escola) e para o
ensino fundamental (1.* a 8.* séries); porém, atentaremos como objeto dessa pesquisa, ao que
se refere as séries iniciais do ensino fundamental.

Novamente, salientamos que o termo parceria, neste trabalho, é representativo da
relacdo entre a administragdo publica — Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes, e o setor
privado — Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), através da qual se transfere para a
institui¢do privada a elaboragao e operacionalizacdo de politica publica, neste caso, através do
‘contrato’ de compra de ‘sistema de ensino’ apostilado.

O contrato foi realizado por meio de licitacio na modalidade tomada de pregos, em
janeiro de 2004, com prazo até 31 de dezembro deste mesmo ano. No ano de 2005, foi

realizado um termo de prorrogacdo de prazo utilizando-se do contrato original, firmado em

62 O Some — Sistema Objetivo Municipal de Ensino esteve nas escolas municipais de Santa Gertrudes nos anos
de 2004 e 2005, atendendo a educacdo infantil e o ensino fundamental I e II (1.* a 8.% séries). Em 2006, 2007 e
2008 ndo foi adotado material apostilado para o ensino fundamental I (1.* a 4.* séries); quanto ao ensino
fundamental IT (5.7 a 8.% séries) foi adotado a partir de 2006, e em vigéncia, o Sistema de Ensino Uno — Editora
Moderna; em 2008 o mesmo sistema (Uno) passou a fornecer material didatico apostilado para a educagdo
infantil (do maternal ao Pré II) e para o ano de 2009 foi mantido as apostilas para essas etapas.
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2004, o termo de prorrogacdo contratual teve seu prazo de validade extinto em 31 de

dezembro de 2005.

Tabela 31: Preco do material didatico anual por aluno/ano no ensino fundamental de
Santa Gertrudes

Ano do Contrato 2004 2005

Custo por aluno/ano R$ 150,00 R$ 150,00

Fonte: A autora com base nos dados dos contratos da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes nos anos de 2004
e 2005.

Tanto no contrato (2004) como na prorrogacdo (2005) foi mantido o mesmo nimero
de alunos para a compra de apostilas, 800 alunos na educagdo infantil e 2.400 alunos no
ensino fundamental; e o preco do material didatico anual por aluno/ano permaneceu 0 mesmo.

Destacamos que a compra de ‘sistema de ensino’, sob a forma de material didatico
apostilado, realizada pelo municipio de Santa Gertrudes, ocorreu por meio de processo de
licitag@o, de acordo com a Lei n.° 8.666/1993, que rege regras para licitagdes e contratos no
setor publico, em funcdo do tipo e valor estimado.

No municipio de Santa Gertrudes o contrato foi elaborado por meio de licitacdo,
utilizando-se a modalidade tomada de precos devido ao valor da compra totalizar R$
480.000,00 (neste montante estava incluida a compra do ‘sistema’ apostilado para a educagdo
infantil, no valor de R$ 120.000,00, e para o ensino fundamental, no valor de R$ 360.000,00),
seguindo a legislacdo que estabelece o valor limite de R$ 650.000,00 para esta modalidade de
licitagdo. Lembramos aqui, também, que o termo contrato se refere aos interesses diversos e
opostos entre a administra¢do publica e pessoas fisicas ou juridicas.

O contrato de compra de ‘sistema de ensino’ pelo municipio de Santa Gertrudes muito
se assemelha ao contrato do municipio de Ipetina, apresentado no item anterior. O motivo de
tal semelhanca é que os contratos dos dois municipios, Ipetina e Santa Gertrudes, foram
elaborados pela mesma pessoa, que, a época de vigéncia destes assessorava 0os municipios, €
seguiram o mesmo formato. Além disso, ambos 0s municipios contrataram a mesma empresa
privada.

O contrato foi intitulado “Contrato que entre si celebram a Prefeitura do Municipio de
Santa Gertrudes/SP e a Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. visando ao fornecimento de material
didatico impresso para o ensino fundamental e a educacao infantil” (SANTA GERTRUDES,
2004, 2005). Nele, a prefeitura do municipio de Santa Gertrudes foi representada pelo prefeito
municipal Jodo Carlos Vitte e a Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. por sua representante legal

Sandra Rejane Gomes Miessa.
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A contratada deveria fornecer a prefeitura material didatico-pedagdgico impresso em
cadernos coloridos, contendo teoria e exercicios, para servir de apoio pedagdgico ao ensino
fundamental, com estimativa anual de aproximadamente 2.400 (dois mil e quatrocentos)
alunos (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

No contrato definiu-se que o material didético seria atualizado constantemente em
relacdo aos aspectos pedagdgicos, tecnoldgicos, grificos e visuais, de acordo com o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) e dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental (PCNs), fornecendo uma ampla possibilidade
de abordagem interdisciplinar.

De acordo com o contrato, definiu-se que os alunos deveriam receber, para
acompanhar as aulas, os cadernos de atividades por bimestre ou semestre, com certa
quantidade de tarefas que devem ser executadas com “a finalidade de fixacdo do tema” e
verificacdo da aprendizagem. Verificamos que este aspecto foi igualmente descrito nos
contratos encontrados no municipio de Ipeina. Os cadernos seriam divididos por drea, como

podemos observar nos quadros 05 e 06:

Quadro 05: Caderno do aluno do Ciclo I — 1.* a 4.? séries do ensino fundamental

Disciplina Periodo de Utilizacao Descricao
Portugueés; Matematica; Um caderno por bimestre. Cadernos coloridos
Histdria/Geografia; Ciéncias. contendo teoria, exercicios
Inglés; Misica; Artes Visuais. Um caderno por semestre. para realizacdo em classe e
tarefas de casa.

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).

Quadro 06: Caderno do aluno do Ciclo II - 5.* a 8.7 séries do ensino fundamental

Disciplina Periodo de Utilizacio Descricao
Portugués; Matematica; Historia; Cadernos coloridos contendo
Geografia; Ciéncias; Artes; Inglés. Um caderno por bimestre. teorias, exercicios para
realizagdo em classe e tarefas
de casa.

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).

O contrato especificava os principais objetivos de cada disciplina e o que cada qual
deveria atender. Além da impressdo do material diddtico do aluno, a empresa também
confeccionaria o material de apoio ao professor das séries iniciais do ensino fundamental,

como podemos observar no quadro 07:



211

Quadro 07: Caderno do professor do Ciclo I — 1.? a 4.? séries do ensino fundamental

Séries Descricao Disciplinas Contetido
Um caderno com as Portugués; Matemadtica; Fundamentacdo tedrica e
12a4? disciplinas agrupadas por | Histéria/Geografia; metodolégica; sugestdes de
bimestre. Ciéncias. atividades; leituras
complementares de apoio e
Um caderno anual. Artes Visuais; Inglés; suporte tedrico para ampliacdo
Educacao Fisica. dos temas; indicacoes
bibliograficas.

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).

No contrato definiu-se como material de apoio ao professor do Ciclo I do ensino
fundamental: caderno de programacgdo anual; cd-rom referente as disciplinas do caderno; cd-
rom de musica; encarte de mapas para as 4.* séries; pasta com jogos de matematica (1.* a 4.
séries); jogos de quebra-cabeca: anatomia humana (para a 4.* série); cartdes ilustrados e
coloridos referentes a disciplina de inglés (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

Relembramos nos relatos das entrevistas, no municipio de Santa Gertrudes, que houve
concordancia por parte de todos os entrevistados quanto ao material diddtico apostilado para
as séries iniciais do ensino fundamental fornecido pela empresa. Segundo estes, em linhas
gerais o material foi descrito como um ‘kit’ por aluno e apostila de orientacao ao trabalho do
professor, distribuidos bimestralmente. Nesse contexto, destacamos os depoimentos da
diretora de escola 1 “trabalhar com apostilas faz com que o ensino em todas as escolas do
municipio siga a mesma diretriz’; da diretora de escola 2 “a apostila era utilizada em
substituicdo ao livro diddtico” e “todas as classes utilizavam o material, cumprindo o
cronograma previsto”; da secretdria municipal de educacdo 2 “no primeiro ano de uso do
material diddtico apostilado, era orientado aos professores a usar a apostila ‘da capa’ a
‘contracapa’; da secretdria municipal de educacdo 3 “foi a intenc¢do de organizar os contetdos
trabalhados pelos professores do ensino fundamental”. Apontamos que a aquisi¢do de um
‘sistema de ensino’ Unico trouxe para a rede municipal de ensino fundamental, no caso
estudado para as séries iniciais do ensino fundamental, uma uniformiza¢do de contetdos,
aspecto presente nos contratos, ao delinear os conteidos para cada série atendida, e nos
depoimentos dos entrevistados.

Quanto ao material de apoio ao professor das séries finais do ensino fundamental, o

caderno do professor era organizado de acordo com o quadro 08:
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Quadro 08: Caderno do professor do Ciclo II - 5. a 8.7 séries do ensino fundamental

Séries Descricao Disciplinas Contetido
Um caderno por bimestre | Portugués; Matematica; Fundamentacdo tedrica e
para cada disciplina. Histéria; Geografia; metodolégica; sugestdes de
52a8? Ciéncias. atividades; leituras

Um caderno anual.

Educacao Fisica.

complementares de apoio e

dos temas; indicagdes
bibliograficas.

suporte tedrico para ampliacdo

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).

Constava como material de apoio ao professor do Ciclo II do ensino fundamental:

caderno de programacdo anual; cd-rom referente as disciplinas do caderno; livros

paradidéticos para cada série, em edi¢do especial, e livro de gramadtica para a 8.* série (no 3.°

bimestre) (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

Para a educacdo infantil, a contratada obrigava-se a fornecer a prefeitura material

diddtico impresso em conjunto de fichas coloridas de tamanho A3 para servir de apoio

pedagdgico, com a estimativa anual de aproximadamente 800 (oitocentos) alunos. Deveria

este material estar de acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil

(RCNEI). Os conjuntos de fichas coloridas seriam distribuidos por semestre ou ano, também

com “a finalidade de fixacdo do tema”, as fichas seriam organizadas de acordo com o

apresentado no quadro 09:

Quadro 09: Caderno do aluno da Educaciao Infantil

Turmas Disciplinas Periodo de Utilizacao Descricao
Educacao Cédigos, Comunicagdo, Expressdo e
Infantil 1 e 2; Representagao, Introducdo a Légica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas Conjunto de fichas
Natureza e Cultura Anual coloridas de tamanho A3
Artes Visuais, Musica e Inglés Anual
Educagdo Cddigos, Comunicagdo, Expressao e
Infantil 3; Representacdo, Introducdo a Légica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas Conjunto de fichas
Licdo de Casa Anual coloridas de tamanho A3
Natureza e Cultura Anual
Artes visuais, Musica e Inglés Anual
Educacao Codigos, Comunicagdo, Expressao e
Infantil 4 Representacdo, Introducdo a Légica Semestral
Natural e Atividades Pré-Numéricas Conjunto de fichas
Natureza e Cultura Anual coloridas de tamanho A3
Artes Visuais, Musica e Inglés Anual

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).
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Além do material do aluno, a contratada foi responsédvel por confeccionar e imprimir o
material de apoio do professor da educacdo infantil, com as caracteristicas apresentadas no

quadro 10:

Quadro 10: Caderno do professor da educacao infantil

Turmas Disciplinas Periodo de
Utilizacao

Cédigos, Comunicagdo, Expressdo e Representacao;
Educacéo Infantil | Introdugdo a Loégica Natural e Atividades Pré-Numéricas; Natureza e | Semestral
1 Cultura;

Movimento

Inglés
Educagao Infantil | Musica Anual
lad Artes Visuais

Cdédigos, Comunicacdo, Expressdo e Representagdo; Introducio a Légica | Semestral
Educagao Infantil | Natural e Atividades Pré-Numéricas; Movimento

2a4 Natureza e Cultura Anual
Educagao Infantil | Educacdo Fisica Anual
la4d

Fonte: Reproduzido do contrato da Prefeitura Municipal de Santa Gertrudes (2004, 2005).

Também, foi previsto no contrato a confeccdo de: cartdes ilustrados e coloridos para as
aulas de inglés e pasta de jogos de matemdtica para a educacdo infantil (2.° semestre).

Como em Ipeuna, no contrato do municipio de Santa Gertrudes ficou estabelecido que
a contratada Editora Sol Soft’s e Livros Ltda. realizaria a capacitacdo dos profissionais de
forma continua, através de sua equipe de coordenadores pedagdgicos e de autores do material
didético, para que estes obtivessem os melhores resultados possiveis com o uso dos materiais.
Além disso, manteria um sistema permanente de apoio pedagdgico para orientar os
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores da rede municipal de ensino de Santa
Gertrudes, através de atendimento telefonico ou pessoalmente, plantdes, portal educacional e
encontros pedagdgicos regionalizados na formacdo continuada aos profissionais da drea
pedagdgica (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

Percebemos nos depoimentos dos entrevistados, no municipio de Santa Gertrudes,
que todos concordaram quanto ao fato de que os servigcos prestados pela empresa foram:
assessoria na orientacdo do material apostilado, capacitacdo as equipes escolares, acesso ao
site e ao portal e contato telefonico por meio de 0800, em consonancia ao que foi estabelecido
como servigos a serem prestados pela empresa no contrato de 2004, que foi prorrogado para o
ano de 2005. Vejamos alguns dos relatos: para a secretdria municipal de educacdo 1 “houve
uma assessoria com pessoal especializado do préprio Some” e ‘“na capacitacdo dos

professores da rede municipal de ensino fundamental estes deveriam aprender como lidar com
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as apostilas”; para a secretdria municipal de educacdo 3 “houve assessoria aos professores
para uso do material apostilado, acesso ao site € ao portal para consulta e tirar davidas, e um
servico de 0800 via telefone” e “em 2004, a assessoria foi realizada em Sao Paulo, em 2005,
foi no préprio municipio”. Também, quanto ao tipo de servico prestado, apareceu no
depoimento da representante da instituicdo privada “fornece material didédtico apostilado
elaborado por pessoal altamente especializado e assessoria pedagdgica constante, com visitas
técnicas e formagdo continuada de professores”. Portanto, os depoimentos dos entrevistados
alinham-se ao proposto nos contratos, prevalecendo a concorddncia quanto aos servigos
prestados no municipio.

Ainda, ficou estabelecido no contrato que as capas poderiam ser personalizadas como
material didatico-pedagégico de distribui¢c@o gratuita ao aluno, sendo a forma e a arte de livre
escolha da prefeitura. Previa-se no mesmo que, quando houvesse necessidade de aumento do
volume do material didatico a ser impresso, o processo dar-se-ia atendendo ao principio de
padronizacdo, que impde compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas as condi¢cdes de manutengdo do material didatico e da capacitacdo que estiverem
contratados, nos moldes da Lei Federal n.° 8.666/1993. Mesma especificacdo encontrada em
todos os contratos, nos dois municipios pesquisados.

Quanto ao preco dos materiais didaticos apostilados e apoio técnico-pedagdgico,
definiu-se no contrato o mesmo valor por aluno/ano do ensino fundamental e da educacao
infantil, incluindo-se as despesas direta ou indiretamente relacionadas com o objeto do
contrato. Ainda, a empresa deveria fornecer a prefeitura relatério semestral de todos os
materiais impressos no periodo (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

No contrato realizado com o municipio de Santa Gertrudes nido sdo discriminados
custos com frete pela entrega do material, a serem pagos pela prefeitura, o que estava previsto
nos contratos com o municipio de Ipetdna.

No item condi¢des de pagamento, o contrato do municipio de Santa Gertrudes se
assemelha dos contratos do municipio de Ipeina. Em Santa Gertrudes estabeleceu-se que os
pagamentos fossem efetuados mensalmente pela tesouraria da prefeitura, respeitando-se como
prazo cinco dias corridos apds a apresentacdo da nota fiscal devidamente extraida da
contratada, desde que processada pela contabilidade. Caso o dia de pagamento coincidisse
com sabados, domingos, feriados ou pontos facultativos, 0 mesmo seria efetuado no primeiro
dia util subsequente, sem qualquer reajuste. Ainda, caso a prefeitura atrasasse os pagamentos,
estes seriam atualizados financeiramente pro rata dies, pelo Indice de Precos ao Consumidor

da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Sdo Paulo (IPC/FIPE/SP), em vigor na data



215

do efetivo pagamento. Previa-se, além do prazo de validade dos contratos, a possibilidade de
prorrogacdo por até 60 meses (SANTA GERTRUDES, 2004, 2005).

Definiu-se, como de responsabilidade da contratada, quaisquer prejuizos que a
prefeitura sofresse em decorréncia de erro ou emissdao quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes contratuais, correndo as suas expensas, sem qualquer Onus a prefeitura, o
ressarcimento dos prejuizos. A mesma ficou obrigada a permitir a fiscalizacdo municipal para
verificacdo da procedéncia e da qualidade dos materiais impressos. A secretaria de educacao
poderia rejeitar os materiais quando ndo fossem considerados satisfatérios (SANTA
GERTRUDES, 2004, 2005).

Atentamos para o fato de que no contrato ficou estabelecido que a empresa deveria
permitir a fiscalizagdo municipal sobre o material fornecido, procedéncia e qualidade do
mesmo; entretanto, registramos, em alguns depoimentos, o problema de erros nas apostilas.
Segundo a secretdria municipal de educagdo 3 “as apostilas eram densas e continham erros
nas disciplinas de portugués e geografia, ao final do ano de 2004 foi encaminhado um
relatério de avaliacdo do ‘sistema de ensino’ e tais fatos foram apontados, porém as alteracdes
nido foram feitas”; para a diretora de escola 2 “alteracdes nas apostilas foram sugeridas,
visando corrigir alguns erros encontrados, mas as alteracdes ndo chegaram a ser realizadas,
em virtude da extin¢ao da parceria com o sistema Some (encerrada em dezembro de 2005)”.

A representante da instituicdo privada informou que existia a possibilidade de
alteracdo do material apostilado “as adequacdes e mudancas passam pelo processo de andlise
do autor, verificando se as mesmas sdo coerentes e se ndo alteram a sequéncia do processo
ensino-aprendizagem, a alteracdo pode acontecer na revisdo anual”, e acrescentou que “‘as
alteragdes no material apostilado podem ser feitas sempre que solicitado, mediante o interesse
e a necessidade de cada municipio parceiro”. Lembramos que, em 2005, houve mudanga na
administracdo municipal em Santa Gertrudes, que atingiram o pessoal da secretaria municipal
de educacdo; a secretdria municipal de educacdo que assumiu a pasta fora professora das
séries iniciais do ensino fundamental, integrada ao Quadro do Magistério Publico Municipal
deste municipio. Segundo os relatos de entrevistas as alteragdes propostas ndo foram
realizadas, e ao final de 2005 a parceria foi extinta.

Ainda, no contrato, estipulava-se como penalidade a multa de 20% sobre o valor total
do contrato, em beneficio da parte inocente, a parte que infringisse qualquer das cldusulas ou
desse causa a sua rescisdo; o valor das multas aplicadas seria corrigido pelo indice

IPC/FIPE/SP. Nos contratos dos dois municipios as penalidades estipuladas assemelhavam-

se, diferenciando-se somente quanto aos indices adotados nos valores das multas.
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A redacgdo apresentada nos contratos dos dois municipios quanto a rescisao contratual
€ a mesma, estabelecendo que, caso seja rescindido total ou parcialmente por parte da
prefeitura, em qualquer tempo, fica a mesma isenta de qualquer 6nus ou responsabilidade,
independentemente de acdo, notificacdo ou interpelacao judicial, sem que a contratada assista
o direito a qualquer indenizacdo, mesmo em casos de faléncia, concordata, dissolu¢do da
empresa ou se esta deixar de existir; transferir, no todo ou em parte, o presente contrato, sem
prévia autorizacdo da prefeitura; sem justa causa, na suspensiao dos materiais ou na realizagao
da capacitacdo dos profissionais da rede de educacdo; agir com dolo ou culpa ou mediante
simulacdo ou fraude na execugdo do contrato.

Assim como nos contratos do municipio de Ipetna, no municipio de Santa Gertrudes,
0s pre¢os nao sofreram reajustes.

O contrato foi regulamentado pelos dispositivos legais: Constituicio Federal; Lei
Organica Municipal; Lei Federal n.° 8.666/1993; Lei Federal n.® 8.880/1994; Lei Federal n.°
8.883/1994; Lei Federal n.° 9.032/1995; Lei Federal n.° 9.069/1995; Lei Federal n.°
9.648/1998; Lei Federal n.° 9.854/1999; demais legislacdes passiveis de aplicagdo, inclusive
os principios gerais de Direito. Mesma regulamenta¢do que aparece citada nos contratos do
municipio de Ipetna.

Nas disposicdes gerais e finais do contrato, como no outro municipio pesquisado,
definiu-se que nao seria permitida a entrega dos materiais sem que a Secretaria Municipal de
Educacdo emitisse previamente a ordem de entrega; que a contratada assumiu exclusiva
responsabilidade pelo pagamento de saldrios, encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais
advindos da legislacdo vigente, no qual o pessoal designado para trabalhar na execucdo do
objeto do contrato ndo possuiria vinculo empregaticio com a prefeitura; ainda, ficou
expressamente proibida a subcontratacao total do contrato; e a contratada foi responsével pela
execucdo integral do mesmo, sem direito a ressarcimento por despesas decorrentes de custos
nao previstos na proposta. Se houvesse casos omissos, estes seriam solucionados pela
Secretaria Municipal de Educagao, também, elegendo-se o Foro da Comarca de Rio Claro/SP
para solucdo em primeira instdncia de questdes que ndo fossem resolvidas

administrativamente.
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CONSIDERA COES FINAIS

Na década de 1980, com a volta a democracia, legitimada por governos eleitos pelo
povo e a busca por maior participagdo, intensificou-se o0 movimento pela descentralizacdo do
Estado. Nesse cendrio, os municipios poderiam, para alguns setores, se transformar em /dcus
privilegiados dos servigos publicos bésicos e atendimento as demandas, na area educacional,
com certa autonomia para determinar a forma de organizar e administrar seus sistemas de
ensino.

A nova Constituicio Federal de 1988 tornou os municipios entes federados,
favorecendo que exercessem maior autonomia financeira e ratificando a competéncia dos
mesmos para elaborar leis de acordo com os interesses locais. E, apds a Emenda
Constitucional n.° 14/1996, que alterou alguns pontos na Constitui¢do, quanto a educagao, foi
reconhecida a competéncia dos municipios para desempenharem fun¢gdes compartilhadas com
outras instancias do poder publico, prevalecendo o regime de colaboracdo para organizar os
sistemas e dos servicos educacionais publicos, fato que culminou na municipalizacdo do
ensino. Ainda, elevaram-se os percentuais dos recursos publicos destinados ao financiamento
da educacdo pelas trés esferas de governo. No artigo 211, no pardgrafo 1.°, ficou definido que
a Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territorios, financiard as institui¢des de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; no pardgrafo 2.° ficou estabelecido que os municipios devem assumir,
prioritariamente, o ensino fundamental e na educacio infantil.

No ambito federal, em 1995, foi criado o Ministério de Administragdo e Reforma do
Estado (Mare) que elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
houve a reforma administrativa, promovendo-se a mudang¢a de uma administracdo publica
burocritica para uma administragdo publica gerencial, instituindo conceitos de eficdcia e
eficiéncia, qualidade gerencial nos servicos publicos, a 16gica passa a ser a do cidadao como
cliente dos servigos prestados pelo Estado (ADRIAO, 2006a; PERONI, 2003).

Como decorréncia dessa reforma do aparelho do Estado, foi instituido uma esfera
publica ndo-estatal, onde publico significou que se deve servir ao interesse publico, nao

visando lucro, e ndo-estatal porque nao necessariamente fazia parte do aparelho do Estado

(ADRIAO; PERONI, 2005).
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Nesse mesmo ano, no Estado de Sdo Paulo, assumiu como governador o senhor Mario
Covas, cuja plataforma governamental estava centrada na modernizag¢do da gestdo do Estado.
Quanto as politicas publicas para a drea da educacdo, houve énfase no processo de
municipalizagdo do ensino fundamental. Entre as acdes desencadeadas pela SEE estava o
Programa de Reorganizagdo das Escolas da Rede Publica Estadual, instituido pelo Decreto n.°
40.473/1995 que reorganizou o ensino fundamental, reagrupando-o em dois ciclos de quatro
anos cada um; o primeiro ciclo correspondendo aos quatro anos iniciais e o segundo aos
quatro anos finais, em prédios diferentes, para cada um dos dois ciclos (ADRIAO, 2006a;
MARTINS, 2001).

Em 1996, o governo estadual paulista estimulou a transferéncia do ensino fundamental
para os municipios através do Decreto n.® 40.673/1996 que instituiu o Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental -
Municipalizacdo. Alegava-se que a parceria consistia numa acdo conjunta entre Estado e
municipio no atendimento do ensino fundamental e sua implantagdo seria gradativa na
assuncdio parcial ou integral da rede publica estadual e da gestdo educacional ADRIAO,
2006a).

Ainda em 1996, o governo federal instituiu a Emenda Constitucional n.° 14/1996 (EC)
e a Let n.° 9.424/1996, que criou e regulamentou o Fundef, gerando um forte estimulo a
municipaliza¢do do ensino fundamental, pois os recursos eram distribuidos entre os Estados e
seus respectivos municipios proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental regular nas redes de ensino. O Fundef induziu as prefeituras a assumirem a
responsabilidade pelo atendimento da oferta do ensino fundamental; o Fundo vigorou no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, a partir de 1.° de janeiro de 1998, com duragdo
de dez anos, perdurando até 31 de dezembro de 2006.

Assim, pode-se inferir que o estimulo a municipalizacdo do ensino fundamental no
Estado de Sao Paulo vinculou-se a dois fatores preponderantes: no ambito estadual, as
medidas tomadas pela SEE, principalmente através do Programa de Acao de Parceria
Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental — Municipalizacao,
no ambito nacional, a instalacdo do Fundef, que induziu a transferéncia da oferta obrigatoria,
inicialmente de 1.* a 4.* séries do ensino fundamental, para os municipios (OLIVEIRA, 2004).

Com a municipalizacdo do ensino, os municipios passaram a assumir novas
competéncias de gestdo inéditas e a inventar formas de desempenho nas politicas
educacionais, visando adquirir uma cultura burocratico-administrativa e financeira de acordo

com as novas funcoes (ADRIAO, 2007).
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Nesse sentido, o processo de descentralizacdo da educagdo publica parece ter
induzido a consolidacdo de parcerias entre 0os municipios paulistas e a iniciativa privada para
a oferta educacional, como alternativa no atendimento da nova demanda assumida com a
municipalizacdo do ensino fundamental (ADRIAO, 2007). Como exemplo, apresenta-se a
compra de sistemas de ensino pelos municipios paulistas, visto nos casos estudados nesse
trabalho.

No trabalho utilizamos o termo parceria para designar a relagdo entre administracao
publica e setor privado, que extrapola um simples “contrato” de compra e venda, visto que se
trata da transferéncia para o setor privado da funcdo de elaboracdo e operacionalizacdo de
politica publica, com vistas a concretizacdo de objetivos de interesse publico, e pelo conjunto
de acdes oferecidas pela iniciativa privada, a qual passa a manter uma relagdo constante com a
administracdo publica parceira. Tal funcdo, até entdo, fora oferecida pelo Estado. Aqui, cabe
considerar a definicdo cldssica para publico e privado, segundo a perspectiva juridico-
administrativa, na qual “o publico identifica-se pela manutengdo/gestdio do poder
governamental ou de entidades de direito publico e o privado pela geréncia e propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (DOURADO e BUENO, 2001, p. 96).

Nos estudos de casos realizados com os municipios paulistas de Ipetna e Santa
Gertrudes, observamos que as parcerias publico-privadas foram firmadas através de contratos
entre as prefeituras municipais € a iniciativa privada. Em ambos os casos, a parceria foi
efetivada com o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) para aquisi¢do de ‘sistema de
ensino’ Unico sob a forma de material diddtico apostilado para o atendimento das séries
iniciais do ensino fundamental. Em Ipetina, ocorreu nos anos de 2005 a 2006; em Santa
Gertrudes, nos anos de 2004 e 2005. No contrato os participantes t€ém interesses diversos e
opostos; de um lado, estd a administracio publica que deseja um objeto de acordo (produto)
com menor preco; de outro, a iniciativa privada que deseja o melhor preco possivel — o
contrato € celebrado entre administracdo publica e pessoas fisicas ou juridicas (SILVEIRA,
2008).

Procedemos a uma breve anélise referente as similaridades e diferencas nos estudos de
casos; destacamos que os dois municipios foram fundados em meados do século XX, ambos
possuem IDHM préximos: Ipetna 0,786 e Santa Gertrudes 0,782; entretanto, estdo abaixo da
média do Estado de Sao Paulo que perfaz 0,814. Ipetina é considerado um municipio de porte
muito pequeno e Santa Gertrudes de porte pequeno. Os dois municipios ndo possuem Plano

Municipal de Educacao.
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No municipio de Ipetina a Secretaria Municipal de Educagdo Cultura, Esporte, Turismo
e Meio Ambiente foi criada em agosto de 2005, posteriormente a municipalizagdo das séries
iniciais do ensino fundamental. No municipio de Santa Gertrudes a Secretaria Municipal de
Educacgdo foi instituida em 1997, anteriormente ao processo de municipalizacdao do ensino
fundamental. Ambos ndo tiveram alteracdes em suas estruturas apds a implementacdo das
parcerias publico-privadas na aquisi¢do de ‘sistemas de ensino’.

Ao contrdrio de Santa Gertrudes, Ipetina possui Sistema Municipal de Ensino, criado
em 2005.

Nos dois casos, a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME) antecedeu ao
processo de municipalizagdo da oferta do ensino fundamental e a parceria publico-privada
estabelecida entre o poder publico municipal e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino
(Some). Em Ipetna o CME foi criado em 1998, e, em Santa Gertrudes, o CME foi criado em
1997, em cumprimento a legislacio federal — Lei n.® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional - LDB).

Tanto em Ipetina como em Santa Gertrudes, a instalacio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Conselho do Fundef ocorreu no mesmo ano,
em 1998. Em Ipetna a criagdo do Conselho do Fundef antecedeu a municipaliza¢do do ensino
fundamental; em Santa Gertrudes a criacdo do Conselho do Fundef foi posterior ao processo
de municipalizacdo. A instalacdo do Conselho do Fundef visava atender as legislacdes
federais: Emenda Constitucional n.° 14/1996 e Lei n.° 9.424/1996. Em ambos, o Conselho do
Fundef foi criado anteriormente a parceria entre a Prefeitura Municipal e o Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (Some).

A municipaliza¢do do atendimento ao ensino fundamental aconteceu em anos distintos
nos dois municipios; porém em ambos, os convénios foram firmados no més de agosto, em
meio ao ano letivo dos alunos, apds o recesso escolar do més de julho.

Em Ipetina, o processo de municipaliza¢do das séries iniciais do ensino fundamental
ocorreu em 1.° de agosto de 1999, a Prefeitura Municipal aderiu ao Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental -
Municipalizacio, da SEE. Ap6s o que, a oferta educacional neste municipio ampliou-se, pois
a unica escola estadual com atendimento nas séries iniciais do ensino fundamental foi
incorporada a rede municipal de ensino.

Em Santa Gertrudes, a municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental

aconteceu em 7 de agosto de 1997, com a adesdo ao Programa de Municipalizagdo o
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municipio assumiu as matriculas da Unica escola estadual que atendia as séries iniciais do
ensino fundamental. Anteriormente, o municipio atendia somente a educacdo infantil e nao
possuia nenhuma matricula no ensino fundamental; passou entdo, a atender a educagdo
infantil e as séries iniciais do ensino fundamental através de sua rede municipal de ensino. Em
2003, este municipio municipalizou as séries finais do ensino fundamental, extinguindo-se as
matriculas estaduais para esta etapa de atendimento. Na municipalizacdo houve a divisdo das
instalacdes da tunica escola estadual que atendia as séries finais do ensino fundamental e o
ensino médio. Um muro foi construido, dividindo a escola em duas; a escola estadual, que ja
existia, teve o seu espaco fisico reduzido, e criou-se a escola municipal. A partir disso, o
ensino fundamental em Santa Gertrudes tornou-se totalmente municipalizado.

Nos dois municipios, observamos que no processo de municipalizacdo do ensino
fundamental houve incorporacdo dos professores efetivos estaduais; estes professores
passaram a atuar no ensino fundamental municipal através do convénio ao Programa de
Municipalizacdo, porém permaneceram como professores pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico Estadual, a prefeitura municipal de cada municipio repassa ao governo
estadual o pagamento destes professores que se vinculam a SEE. Posteriormente, para
completar seus quadros de professores que foram ampliados devido ao aumento de matriculas,
foram admitidos professores para cargo efetivo, através de concurso publico municipal; e, no
caso de substitui¢Oes, foi realizado processo seletivo para contratacdo anual pelo Regime de
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Nos dois municipios, a direcdo da escola e a coordenacdo pedagdgica das escolas
municipais sempre foram ocupadas por individuos em cargos comissionados, nomeados pelos
respectivos prefeitos, envolvendo pessoas pertencentes ou ndo ao Quadro do Magistério
Publico Municipal de cada municipio.

Verificamos que nos processos de municipalizagdo dos municipios estudados além de
se considerar a politica educacional do governo estadual se fez necessdrio considerar a
politica educacional federal, que através da EC n.° 14/1996 e da Lei n.° 9.424/1996 criou e
regulamentou o Fundef. Acreditamos que as legislagdes promulgadas pelas instancias estadual
e federal contribuiram e induziram a municipalizacdo do ensino nos casos contemplados no
estudo. Em alguns dos depoimentos coletados, os entrevistados atrelaram diretamente a
municipalizagdo ao aporte de recursos do Fundef. Tal perspectiva reforca a tese presente no
Projeto Institucional, ao qual esta pesquisa se vincula, pontuando que a municipaliza¢do do

ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo teve dois importantes estimulos: a posi¢do
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municipalista da SEE e o Fundef. Posi¢do defendida por autores como Adrido (2006), Arelaro
(1999) e Oliveira (2004).

Ainda, tanto em Ipeina como em Santa Gertrudes a municipalizacdo do ensino
fundamental precedeu a consolidacdo das parcerias publico-privadas estabelecidas entre as
administracOes municipais e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some).

Os municipios se diferenciam quanto ao processo de elaboracdo de seus respectivos
Planos de Carreira. Em Ipetina, o Plano foi elaborado a partir da mobilizacdo de um grupo de
professores efetivos municipais, que se reuniram periodicamente ao longo de um ano de
discussodes; em dezembro de 2003, foi aprovado e passou a vigorar o Plano de Carreira do
Magistério do Municipio de Ipeuna — S3o Paulo. Em Santa Gertrudes, a discussdo e
elaboracdo do Plano foram coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacdo; de acordo
com relato de entrevistado ndo houve a participacdo dos professores na elaboracdo deste, o
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do municipio de Santa Gertrudes
passou a vigorar em junho de 1998.

Quanto as semelhancas, destacamos os seguintes aspectos: a elaboracdo dos Planos de
Carreira foi posterior a municipalizacio das séries iniciais do ensino fundamental, em Ipetna
o Plano foi elaborado apds quatro anos; e em Santa Gertrudes, apds quase um ano; os Planos
adotaram o regime celetista; as parcerias publico-privadas foram implementadas
posteriormente a aprovacdo dos Planos de Carreira, ndo houve interferéncia da instituicdo
privada Some junto as administracdes locais quanto a alteracdes nos mesmos.

Podemos dizer que os municipios de Ipetina e Santa Gertrudes ao elaborarem seus
Planos de Carreira do Magistério Publico atenderam aos preceitos legais.

Nos dois municipios a decisdo de adotar o ‘sistema de ensino’ sob a forma de material
didético apostilado partiu da administragdo publica municipal, em Ipetina a decisdo partiu do
prefeito municipal, porém houve consulta a equipe gestora e professores da rede municipal de
ensino. Em Santa Gertrudes a decisdo partiu da Secretaria Municipal de Educagdo, de comum
acordo com o prefeito municipal. As justificativas para tal medida, presentes nos depoimentos
dos representantes do poder publico, para tal medida foram: a necessidade de estabelecer uma
diretriz pedagdgica para o ensino fundamental, de organizacdo sequencial de conteudos para
cada série e de melhorar a qualidade do ensino.

Constatamos que, na municipalizacdo, uma nova incumbéncia foi colocada para os
municipios: o atendimento do ensino fundamental, trazendo para as maos dos gestores locais
a responsabilizacdo pela oferta do ensino publico nesta etapa; vimos, nos casos estudados, que

as administragdes locais buscaram o apoio da iniciativa privada como alternativa para
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responder as novas fungdes e demandas assumidas. Na descentraliza¢do da educacao publica,
via municipalizacdo do ensino e implantacio do Fundef, ocorreu a redistribuicdo de
responsabilidades, delegando-se aos municipios novas fung¢des e induzindo parcerias entre
municipios paulistas e o setor privado (ADRIAO, 2007; ADRIAO; BORGHI, 2007;
ADRIAO; BORGHI;GARCIA, 2008).

Nos dois municipios o material diddtico apostilado, a formacao e os servigos prestados
pelo Some seguiram um mesmo padrdo. Ou seja, o material apostilado fornecido constava de
um ‘kit’ por aluno contendo duas apostilas organizadas por disciplinas (a disciplina de inglés
vem em apostila separada), bimestralmente, e um caderno de orientagcdo ao professor, também
bimestral; ainda, traz cds, encartes e jogos de acordo com os conteudos trabalhados nas
apostilas. Os servigos prestados se referiram a formacdo pedagdgica periddica voltada aos
docentes e gestores; a visita técnica pedagdgica na escola — duas vezes ao ano: ao inicio do
ano letivo e apos recesso de julho; consulta pedagdgica on line e atendimento 0800, e-mail ou
contato telefonico.

Observamos unanimidade nos relatos dos entrevistados quanto ao fato de que a
assessoria pedagdgica do Some teve por finalidade orientar os professores para o uso do
material didatico apostilado (segundo um dos depoimentos: “usar a apostila ‘da capa’ a
‘contracapa’tinha-se que seguir passo a passo dentro do tempo estimado para dar conta do
conteudo”); também, que a ado¢ao de um ‘sistema de ensino’ tinico padronizou todo o ensino
fundamental municipal (conteidos organizados em seqiiéncia programdtica e cronograma
bimestral). No relato da representante da institui¢do privada o ‘sistema de ensino’ privado foi
definido como moderno e atualizado, com material apostilado de qualidade e elaborado por
pessoal “especializado”, legitimando o privado como ‘melhor’.

Os depoimentos dos entrevistados se assemelham, também, quanto ao fato dos
municipios optarem pelo sistema de ensino em detrimento ao livro didatico, fornecido
gratuitamente pelo Programa Nacional do Livro Didético (PNLD) do Mec. As justificativas
s30: a primeira opg¢ao solicitada na escolha dos titulos no PNLD nao era contemplada; o livro
diditico do PNLD ndo era consumivel; o ‘sistema de ensino’ oferece uma educacdo de
“melhor” qualidade; a escola particular adota o ‘sistema de ensino’ e “deu certo”; as escolas
municipais seguem o mesmo “caminho”. Aparentemente, o discurso dos entrevistados pode
levar-nos a depreensdo de que a qualidade do ensino atrela-se a aquisicio do material
apostilado, somente. Sugerindo que esse material por si s6 bastasse, porém sabemos que é
necessario considerar a formagdo do professor, a dindmica das aulas, a infra-estrutura

oferecida, entre outros aspectos que favorecem o processo ensino-aprendizagem.
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Nos dois casos, de acordo com os relatos dos entrevistados, as vantagens apontadas na
adocdo do ‘sistema de ensino’ mostraram-se semelhantes. Em Ipetna, os argumentos radicam
na melhoria da qualidade da educacdo municipal, organizacdo sequencial do trabalho em sala
de aula, formacdo continuada aos professores e o fato de o material apostilado ser consumivel.
Em Santa Gertrudes, foram elencados os argumentos: ‘sistema’ tUnico para o conjunto de
escolas municipais de ensino fundamental, material gratuito aos alunos e sem custos aos pais,
padronizacao de contetdos curriculares para cada série.

Como desvantagens apareceram, em Ipetina apenas um relato citando que alguns
professores faziam da apostila uma “biblia escolar”, em Santa Gertrudes foram apontados: o
compromisso de cumprir a apostila até o final do bimestre, o fato de que nenhum sistema ser
totalmente eficiente, o material ndo trazer atividades diversificadas para se trabalhar com
alunos com dificuldades de aprendizagem.

Constatamos nos casos, que as vantagens estavam diretamente relacionadas a
possibilidade de uniformizar os contetidos trabalhados nas escolas municipais (ADRIAO,
2007). Pareceu-nos, nas entrevistas, que o discurso legitimado pelo setor privado foi
incorporado pela gestdo municipal, atribuindo a parceria com a instituicdo privada e ao
material apostilado, ‘a responsabilidade pelo €xito no ensino publico’.

Nos dois municipios a sistematica de avaliacdo do processo e dos resultados da
parceria entre a administracio publica e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some) foi
realizada pelas equipes técnicas das secretarias de educagdo, através de acompanhamento
continuo da implantacdo do ‘sistema’ junto as escolas de ensino fundamental. Entretanto,
verificamos que ndo houve uma sistemdtica formal de avaliacdo; nos depoimentos revelam
que as equipes técnicas estiveram presentes com regularidade nas escolas, acompanhando o
trabalho dos professores com o material didatico apostilado, e que observaram melhora no
desempenho escolar dos alunos e na organizagdo do trabalho docente. Para a representante da
instituicdo privada do Some, a avaliagdo esteve centrada na boa aceitacdo do material
apostilado por parte dos municipios conveniados, através de avaliagcdes bimestrais do material
apostilado, e das formacdes continuadas semestrais com os professores.

Em ambos, os contratos de compra de ‘sistema de ensino’ foram intitulados “Contrato
que entre si celebram a Prefeitura Municipal e a Empresa Sol Soft’s e Livros Ltda.”; tendo
como objetivos a oferta de material didatico impresso e capacitagdo dos profissionais da
educacdo. Em Ipetna, o fornecimento compreendeu o ensino fundamental (séries iniciais) € a
educagdo infantil; em Santa Gertrudes, o ensino fundamental (séries iniciais e finais) e

também, a educacdo infantil. Nos documentos, as prefeituras municipais sdo representadas
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pelos respectivos prefeitos, a empresa pela mesma representante. Os contratos sdo bastante
similares, pois foram elaborados pela mesma pessoa que, na época de vigéncia destes,
assessorava as prefeituras (setor de licitacdo), e seguiram o mesmo formato, oferecendo o
mesmo tipo de material didatico apostilado e formacao pedagdgica.

Todos os contratos foram realizados por meio de processo licitatério, as modalidades
foram estabelecidas de acordo com o valor de cada contrato. Em Ipetna, no ano de 2005, na
modalidade carta-convite; em 2006, na modalidade tomada de precos. Em Santa Gertrudes,
em 2004, na modalidade tomada de precos; em 2006 foi prorrogado o contrato original.
Constatamos que os contratos foram celebrados de acordo com a Lei n.° 8.666/1993,
estabelecendo com clareza as condi¢des para a execucdo dos mesmos, €, conforme preveé tal
legislacdo, apresentaram as seguintes cldusulas: o objeto e seus elementos caracteristicos;
regime de execucdo; o preco e as condi¢des de pagamento; o crédito pelo qual ocorrerd a
despesa (classificacdo funcional programdtica e categoria econdmica); os direitos e
responsabilidades das partes (penalidades e valores das multas); os casos de rescisao.

Os contratos se diferenciaram em dois aspectos: em Ipetna, o preco do material
didatico anual por aluno/ano foi estabelecido em R$ 110,00 (2005 e 2006); em Santa
Gertrudes, em R$ 150,00 (2004 e 2005). Destacamos que, em 2005, os dois municipios eram
atendidos pelo Some, com precos diferenciados no fornecimento do material apostilado.
Ainda, em Ipetna, previu-se que os custos referentes aos fretes pela entrega do material
seriam custeados pela prefeitura, o que significou um custo adicional aquele previsto nos
contratos (2005 e 2006); em Santa Gertrudes o frete de entrega do material estava incluso
(2004 e 2005).

Apontamos que, nos dois municipios, as propostas pedagdgicas das escolas
municipais, construidas pelas equipes escolares num trabalho interessante de discussdes
coletivas contemplando as realidades locais, ficaram ‘amarradas’ a medida que o ‘sistema de
ensino’ padronizou todo o curriculo escolar, ditando o que deveria ser ensinado e em que
tempo deveria isto ocorrer. Outro importante aspecto que inferimos apontar € a necessidade
de maior competéncia das equipes técnicas das secretarias municipais de educacao no sentido
de definir, articular, implementar e acompanhar as diretrizes educacionais para o conjunto de
escolas de suas respectivas redes de ensino fundamental.

Por fim, nos casos estudados, verificamos que houve alteracdes nas politicas
educacionais municipais, em consequéncia das parcerias publico-privadas firmadas entre as
prefeituras municipais e o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (Some), para aquisi¢do de

‘sistema de ensino’ tnico sob a forma de material didatico apostilado para as séries iniciais do
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ensino fundamental. Em ambos os casos, alterou-se o ‘/dcus’ decisério quanto a selecdo e
organizacdo dos conteddos curriculares e quanto a formagdo de professores, transferindo-os
para o ‘sistema de ensino’; anteriormente a parceria, as decisdes centravam-se no interior das
escolas e nas respectivas secretarias municipais de educagio.

E observdvel, através do decorrer do trabalho, que a municipalizacio da oferta
educacional no ensino fundamental, levou os municipios de Ipetna e Santa Gertrudes a
assuncdo de novas responsabilidades referentes ao ensino fundamental. Ainda, como
alternativa para atender a demanda ocasionada por essas responsabilidades, os gestores locais
buscaram o apoio na iniciativa privada. Assim, parece-nos pertinente apontar que em
decorréncia do processo de municipalizacao do ensino houve a ampliacdo de parcerias entre
municipios paulistas e o setor privado, e, consequentemente houve alteracdes nas politicas

educacionais municipais.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O RESPONSAVEL PELA
EDUCACAO NO MUNICIPIO E REPRESENTANTE DE ORGAO
GESTORES MUNICIPAIS

1 — Identificacdo do entrevistado

Instituicdo:

Setor de atuagdo:

Funcgdo:

Idade:

Sexo:

Formacgao:

Tempo de experiéncia na fungao:

Atividade desenvolvida junto ao poder ptblico (o que, como, desde quando)
2- Parceria: sistemadtica de funcionamento

2.1- Desde quando existe?
2.2- Como se decidiu por ela?
2.3- Por quem? Quais foram as pessoas envolvidas na decisio (fun¢des na administragdo)?

2.4- Sofreu alguma alteracao? Quando? O que foi?

3- Qual a principal motivagdo para que o municipio fizesse a op¢ao pela parceria/convénio?

3.1- Em que consiste a parceria? Quais a¢des a institui¢do parceira realiza no municipio?

4- Quem tomou a iniciativa para a constitui¢ao da parceria/convénio? O municipio ou a

institui¢do parceira? Houve outras instituicdes interessadas?

4.1- Foi realizada alguma discussdo sobre esta parceria/convénio com as escolas? Se a
resposta for negativa - por qué?
4.2- Como a informagdo sobre a parceria/convénio chegou até ela?

5- Inicialmente qual foi o tempo previsto para a parceria/convénio?
5.1- Quem definiu esse periodo?

5.2- Como ela pode/poderia ser renovada?
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6- Qual a sua opinido sobre a parceria?
7- Qual o procedimento para encerrar a parceria/convénio? No que implicaria (multa para o
municipio? Ou rescisdo?)?

7.1- Se a parceria/convénio foi extinta, quais 0s motivos?

8- Quais as principais intengdes, interesses do municipio com a parceria/convénio efetivada?

Havia outra alternativa?

9- Quais as principais vantagens do convénio/parceria para a educa¢do do municipio?

10- Voce identifica desvantagens do convénio/parceria para a educacdo do municipio? Quais?

11- Quais foram as dificuldades encontradas na implementagdo do convénio/parceria?

12- Existe um setor responsavel por orientar, acompanhar e supervisionar a administragdo do

convénio/parceria? Como isto se dd? Quem participa?

13- Ha alguma sistematica de avaliacdo do processo e resultados da parceria/convénio? Se

sim, o que € feito com os resultados da avaliacdo?

14- O que normaliza o convénio/parceria? Hd um documento formal?

15- Em sua opinido houve melhora na oferta educacional? Qual? Como vocé a identificou?

16- Vocé acredita que as diretrizes educacionais foram alteradas? Houve alteragdo no

oferecimento de servigcos educacionais? Quais?

17- Houve alguma mudang¢a na maneira pela qual se discute e define as prioridades

educacionais e a gestdo da educacao da cidade? Quais?

18- O que foi proposto foi cumprido? Atendeu as expectativas?
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19- Vocé tem conhecimento do Ideb no seu municipio e das metas previstas? A

parceria/convénio pode auxiliar na melhoria desse indice? Como?

20- A parceria realizada tem trazido alteracdes para o trabalho docente? Quais?

- parasua formacdo em servico

- para a conducio dos horarios de trabalho coletivos

- para a avaliacdo de seu desempenho

- para as formas de selecio e contratacdo dos docentes
- outros

21 - Ha um plano de carreira em vigor no municipio? A instituicdo parceira participou da

elaboragdo do plano de carreira ou propds nele alguma alteracdo? Quais?

22 - O plano prevé a avaliagdo do desempenho docente? Como € realizada a avaliacdo? O que
¢ feito com os resultados? A instituicdo parceira participa do processo de avaliacdo do

desempenho dos alunos?

23 - Existe a contrapartida da prefeitura na parceria? Qual? Tem implicacao financeira? Qual
o montante de recursos repassado para a institui¢do parceira anualmente?

24 - O valor repassado € publicizado? De que forma?

25 - Como se compds tal valor?

26 - Voce sabe como € o procedimento adotado pela prefeitura para que a instituicdo parceira
receba o dinheiro repassado (o que ela apresenta; quais as obrigacdes da mesma; quando e
como o recebe)?

27 - A institui¢do parceira presta contas do dinheiro repassado? De que forma?

28 - Em qual unidade or¢camentdria de despesa a parceria/convénio encontra-se contabilizada?

SOMENTE PARA REPRESENTANTE DE MUNICIPIO COM PARCERIA:
MATERIAL APOSTILADO/’SISTEMA’

1) A institui¢do apresentou material sobre a proposta de trabalho para uma apreciacio por
parte do municipio? Qual foi o processo de contratacao?
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

238

Em que consiste o material (kit por aluno, escola, professor? Substitui o livro
didatico?)?

Que diferencial o material apresenta em relacdo a outros ‘sistemas’? (tentar
problematizar o termo)

Por que adotar apostilas se o municipio recebe gratuitamente o livro diddtico?

Existe dentro da proposta do convénio a possibilidade de alteracdo do material? Quem
propde a alteragdo? J4 foram realizadas alteracdes?

Para quais niveis e etapas foi realizada a parceria?

Para o uso do material ha uma assessoria?

Como a instituicao contratada (empresa) auxilia no uso do material?

Quem apresenta/oferece o material para o municipio (vendedor, professor ou
pedagogo)?

10) Voceé sabe qual custo do material?

11) Como o material tem sido avaliado na escola (professores, diretores, coordenadores)?

Tem informagdes?

12) A escola apresenta sugestdes a secretaria/departamento/diretoria?

13) O que os pais pensam sobre o uso do material?

14) Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a parceria/convénio?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DE ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL

Escola Municipal

Diretor de Escola

Questionario

1 — Identificac@o do entrevistado

Instituicdo:

Setor de atuacao:

Funcdo:

Idade:

Sexo:

Formacao:

Tempo de experiéncia na fungao:

Atividade desenvolvida junto ao poder publico (o que, como, desde quando?)

2- Direcado da Escola

2.1- Ha quanto tempo trabalha como diretora nesta escola?

2.2- A dire¢do da escola é cargo via concurso, funcio ou cargo de confianca?
2.3- Qual a sua formagao académica?

2.4- Qual sua experiéncia anterior (gestdo, docéncia ou outro)?

3- A escola

3.1- Que niveis e modalidades a escola atende? Em quantos turnos?

3.2- Quantos alunos a escola atende atualmente?

3.3- A escola possui projeto politico pedagdgico?

3.4- Se existe, como foi elaborado o projeto politico pedagégico? O que ele contempla?

3.5- Como € formada a equipe escolar (professores, inspetores, serventes, direcdo, ou outros)?
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3.6- A escola possui Conselho de Escola? Como ele atua?

3.7- A escola possui Associacao de Pais e Mestres — APM? Como esta atua? Possui recursos,
em que sao aplicados?

3.8- Como vocé vé o trabalho do gestor na escola?

3.9- Que dificuldades vocé e/ou a escola enfrenta?

3.10- A escola participa de programas de avalia¢Oes externas (Saresp, Prova Brasil, ou outro)?
Quais os resultados obtidos?

3.11- A escola possui alunos de inclusao? Quantos? Como sdo atendidos?

4- Parceria: sistemdtica de funcionamento

4.1- Desde quando existe?

4.2- Como se decidiu por ela?

4.3- Por quem? Quais foram as pessoas envolvidas na decisao (fungdes na administragdo)?

4.4- Sofreu alguma alteragao? Quando? O que foi?

5- Qual a principal motivagdo para que o municipio fizesse a op¢ao pela parceria/convénio?

6- Em que consiste a parceria? Quais acoes a instituicao parceira realiza no municipio?

6.1- Foi realizada alguma discussdo sobre esta parceria/convénio com as escolas? Se a
resposta for negativa - por qué?

6.2- Como a informac@o sobre a parceria/convénio chegou até a escola?

6.3- Em que consiste o material (kit por aluno, escola, professor? Substitui o livro didatico?)?

6.4- Como € organizado o material (disciplina, conteddos, cronograma)?
6.5- Todas as classes utilizam o material e conseguem atender ao cronograma previsto?
6.6- Se a classe apresentar dificuldade de aprendizagem ou defasagem de algum contetido o

que é feito?

7- Que diferencial o material apresenta em relacao a outros ‘sistemas’?

8- Por que adotar apostilas se o0 municipio recebe gratuitamente o livro didatico?

9- Existe dentro da proposta do convénio a possibilidade de alteracdo do material? Quem

propde a alteragao? J4 foram realizadas alteragdes?

10- Para o uso do material hd uma assessoria? Com que periodicidade?
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11- Como a institui¢do contratada (empresa) auxilia no uso do material?

12-  Como o material tem sido avaliado na escola (professores, diretor, coordenador)?
13- A escola apresenta sugestdes a secretaria/departamento/diretoria?

14- O que os pais pensam sobre o uso do material?

15- Qual a sua opinido sobre a parceria?

16- Quais as principais vantagens do convénio/parceria para a educa¢ao do municipio?

17 - Vocé identifica desvantagens do convénio/parceria para a educacdo do municipio?

Quais?

18- Quais foram as dificuldades encontradas na implementacdo do convénio/parceria?

19- Existe um setor responsdvel por orientar, acompanhar e supervisionar a administragdo do

convénio/parceria? Como isto se dd? Quem participa?

20- H4 alguma sistemdtica de avaliacdo do processo e resultados da parceria/convénio? Se

sim, o que ¢ feito com os resultados da avaliagdo?

21- Em sua opinido houve melhora na oferta educacional? Qual? Como vocé a identificou?

22- Vocé acredita que as diretrizes educacionais foram alteradas? Houve alteracio no

oferecimento de servigcos educacionais? Quais?

23- O que foi proposto na parceria/convénio foi cumprido? Atendeu as expectativas?

24- Vocé tem conhecimento do Ideb no seu municipio e das metas previstas? A

parceria/convénio pode auxiliar na melhoria desse indice? Como?

25- A parceria realizada tem trazido alteracdes para o trabalho docente? Quais?

- parasua formacdo em servico
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- para a condugio dos hordrios de trabalho coletivos

- para a avaliacdo de seu desempenho

- para as formas de sele¢io e contratacdo dos docentes
- outros

26- H4 um plano de carreira em vigor no municipio? A institui¢do parceira participou da

elaboragdo do plano de carreira ou propds nele alguma alteracdo? Quais?
27- O plano prevé a avaliagdo do desempenho docente? Como € realizada a avaliagdo? O que
¢ feito com os resultados? A instituicdo parceira participa do processo de avaliacdo do

desempenho dos alunos?

28- Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a parceria/convénio?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O COORDENADOR PEDAGOGICO
DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL

Escola Municipal

Coordenador Pedagogico

Questionario

1 — Identificac@o do entrevistado

Instituicdo:

Setor de atuacao:

Funcdo:

Idade:

Sexo:

Formacao:

Tempo de experiéncia na fungao:

Atividade desenvolvida junto ao poder publico (o que, como, desde quando?)

2- Coordenagdo pedagogica

2.1 - H4 quanto tempo trabalha como coordenadora pedagogica nesta escola?
2.2- A coordenacao pedagdgica é fun¢do ou cargo de confianga?

2.3- Qual a sua formagao académica?

2.4- Qual sua experiéncia anterior (na coordenagdo, na gestdo, na docéncia ou outro)?

3- A escola

3.1- Que niveis e modalidades a escola atende? Em quantos turnos?

3.2- Quantos alunos a escola atende atualmente?

3.3- A escola possui projeto politico pedagdgico?

3.4- Voceé participou do processo de elaboragao desse documento? O que ele contempla?

3.5- Como vocé vé o trabalho do coordenador pedagdgico na escola?
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3.6- Que dificuldades vocé e/ou a escola enfrenta?
3.7- A escola participa de programas de avaliacdes externas (Saresp, Prova Brasil, ou outro)?
Quais os resultados obtidos?

3.8- A escola possui alunos de inclusao? Quantos? Como sao atendidos?

4- Parceria: sistemdtica de funcionamento

4.1- Desde quando existe?

4.2- Como se decidiu por ela?

4.3- Por quem? Quais foram as pessoas envolvidas na decisao?

4.4- Sofreu alguma alteracao? Quando? O que foi?

5— Vocé sabe qual foi a principal motivacdo para que o municipio fizesse a opg¢do pela

parceria/convénio?

6- Em que consiste a parceria? Quais acdes a instituicao parceira realiza no municipio?

6.1 - Foi realizada alguma discuss@o sobre esta parceria/convénio com as escolas? Se a
resposta for negativa - por qué?

6.2 - Como a informacao sobre a parceria/convénio chegou até a escola?

6.3 - Em que consiste o material (kit por aluno, escola, ou professor? Substitui o livro

didatico?)?

6.4- Como ¢é organizado o material (disciplina, conteiidos, cronograma)?

6.5-Todas as classes utilizam o material e conseguem atender ao cronograma previsto?

6.6- Se a classe apresentar dificuldade de aprendizagem ou defasagem de algum contetdido o

que é feito?

7- Que diferencial o material apresenta em relagao a outros ‘sistemas’?

8- Por que adotar apostilas se o municipio recebe gratuitamente o livro didético?

9- Existe dentro da proposta do convénio a possibilidade de alteracio do material? Quem

propde a alteragdo? J4 foram realizadas alteragdes?

15- Para o uso do material ha uma assessoria? Com que periodicidade?

16- Como a institui¢do contratada (empresa) auxilia no uso do material?
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17-  Como o material tem sido avaliado na escola (professores, diretor, coordenador)?
18- A escola apresenta sugestdes a secretaria/departamento/diretoria?

19- O que os pais pensam sobre o uso do material?

15- Qual a sua opinido sobre a parceria?

16- Quais as principais vantagens do convénio/parceria para a educacao do municipio?

17 - Vocé identifica desvantagens do convénio/parceria para a educacdo do municipio?

Quais?

18- Quais foram as dificuldades encontradas na implementacdo do convénio/parceria?

19- Existe um setor responsdvel por orientar, acompanhar e supervisionar a administragdo do

convénio/parceria? Como isto se dd? Quem participa?

20- H4 alguma sistemadtica de avaliacdo do processo e resultados da parceria/convénio? Se

sim, o que € feito com os resultados da avaliacdo?

21- Em sua opinido houve melhora na oferta educacional? Qual? Como vocé a identificou?

22- Vocé acredita que as diretrizes educacionais foram alteradas? Houve alteracio no

oferecimento de servigcos educacionais? Quais?

23- O que foi proposto na parceria/convénio foi cumprido? Atendeu as expectativas?

24- Vocé tem conhecimento do Ideb no seu municipio e das metas previstas? A

parceria/convénio pode auxiliar na melhoria desse indice? Como?

25- A parceria realizada tem trazido alteragcdes para o trabalho docente? Quais?

- parasua formagdo em servigo

- para a condugao dos hordrios de trabalho coletivos

- para a avaliacdo de seu desempenho

- para as formas de sele¢io e contratacdo dos docentes
- outros
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26- H4 um plano de carreira em vigor no municipio? A institui¢do parceira participou da

elaboragdo do plano de carreira ou propds nele alguma alteracdo? Quais?
27- O plano prevé a avaliagdo do desempenho docente? Como € realizada a avaliagdo? O que
¢ feito com os resultados? A instituicdo parceira participa do processo de avaliacdo do

desempenho dos alunos?

28- Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a parceria/convénio?



ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DA

INSTITUICAO PRIVADA

1- Identificacdo do entrevistado

Instituicdo:

Setor de atuacdo:
Funcgdo:

Idade:

Sexo:

Formacgao:

Tempo de experi€ncia na func¢ao:
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Atividade desenvolvida junto ao poder publico (administragdo parceira) - O qué, como, desde

quando?

2- Sobre a institui¢ao privada

Historico:

Setores de atuagao:

Area (geogrifica) de atuacio:
Porte (no de funcionarios, etc.):

Tipo:

3- Instituicdo privada e poder publico

Histérico — realizagdo de parcerias com o poder publico
Setor responsavel (estrutura)

Atividades desenvolvidas

Perspectivas da institui¢cdo (manuten¢do, ampliagdo etc.)

Dificuldades encontradas no estabelecimento das parcerias

4- A parceria com o municipio
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Historico:

Abrangéncia:

Proposta de parceria

4.1- Como foi feito o contato com o municipio parceiro? A iniciativa foi de quem?

4.2- Qual a proposta apresentada?

4.3- Inicialmente qual foi o tempo previsto para a parceria? Quem definiu esse periodo?
4.4- Como ela poderia ser renovada?

4.5- Quais as principais atividades desenvolvidas?

4.6- Como foi formalizada?

4.7- Como foi administrada?

4.8- Quais os principais interesses, intencdes da instituicdo em realizar a parceria com o
municipio?

4.9- Qual o procedimento para encerrar a parceria? No que implicaria (Multa para o

municipio ou rescisdo?)? Se o municipio mudar de idéia, poderd retomar a parceria?

5- Avaliagdo da parceria

5.1- Dificuldades encontradas.

5.2- Se a parceria foi extinta, quais os motivos?

5.3- Ha algum processo de avaliacdo dos resultados alcangados com a parceria? Como ele €

realizado? Que implicagdes tém os seus resultados?

6- Recursos financeiros

6.1- Qual a contrapartida desta institui¢do na parceria? Tem implicacdo financeira?

6.2- Qual o montante de recursos repassado para a institui¢do parceira anualmente? O valor
repassado pelo municipio € publicizado? De que forma?

6.3- Como se comp0s tal valor?

6.4- Vocés prestam contas do valor recebido pela Prefeitura? De que forma?

7- Outros
7.1- A instituicdo realiza algum processo de avaliacdo:

® Do professor municipal
® Dos alunos da rede municipal
Quais os instrumentos de avaliacdo?

Para que servem os resultados?
7.2- Vocé tem conhecimento do Ideb? A parceria/convénio prevé propostas ou acdes para o

municipio alcangar as metas do Ideb?
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7.3- Em sua opinido, quais alteragdes deveriam ser realizadas nas condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo municipais? Por qué?

7.4- Vocés fazem algum trabalho diretamente relacionado aos profissionais das escolas
municipais? Qual?

. Para formacao continuada:
Como é feita? Onde?

De guanto em quanto tempo?

Qual a forma de comunicacdo entre os professores e a instituicdo?
Quem faz a formagdo

E utilizado algum material especifico para a formagdo? Qual?

¢ Para conducao dos HTPCs ou outras reunioes.

¢ Para formas de selecdo e contratagdo dos profissionais da educacao

® Qual a forma de comunicag¢do entre os professores € a institui¢ao?

® Outros? Quais?

7.5- Ha algum acompanhamento direto junto as escolas? Em que consiste? Como ¢€ realizado?

7.6- Se houver...Vocés participaram da elaboracdo do Plano de carreira dos profissionais da

educagdo municipais ou orientaram algumas alteracdes no mesmo? Se sim, quais?

8- Gostaria de comentar ou esclarecer mais alguma questao sobre a parceria/convénio?

SOMENTE PARA INSTITUICOES PRIVADAS - ‘SISTEMA’ APOSTILADO

1. A institui¢do apresentou material sobre a proposta de trabalho para uma apreciagdo por
parte do municipio?

2. Houve alguma formaliza¢do do interesse?

3. H4 algum mecanismo de adaptacdo do material de acordo com o perfil do municipio? Se
ha, como funciona?

4. Existe dentro da proposta do convénio a possibilidade de alteragcdo do material? Quem
propde a alteracao?

5. De que forma foram feitas essas alteragdes?

6. Em que consiste o material? (kif por aluno, por escola? Substitui o livro didatico?)?

7. Para quais niveis e etapas?

8. Para o uso do material ha uma assessoria? Como a instituicao auxilia no uso do material?

9.Quem apresenta/oferece o material para o municipio (vendedor professor, ou pedagogo)?
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10. Qual o custo do material o material?
11.  Antes de implementar a parceria (ou no processo) houve algum encontro com o0s

profissionais ou com pais nas escolas?
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Organograma: Estrutura da Secretaria Municipal de Educacao de Ipetna 2005-2008

1

\

Turismo e Meio Ambiente

/ Secretaria Municipal de \

Educacao, Cultura, Esportes,

/

Supervisor de Ensino

1

1

\

g Assistente de Secretéria\

)

Fonte: A autora com base em informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Ipetna.
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Organograma: Estrutura funcional da Escola Municipal de Educacao Infantil no

municipio de Ipetina - 2008

Diretor de Escola

1
5 - )
Vice-Diretor
i Y
Ar )
Coordenador Pedagogico
1 J
I 1
4 Professores ) Pessoal Técnico " Pessoal de Apoio I
13 Administrativo 17
1 10 monitores
12 professores PEB I 1 escrituririo
4 serventes
K 1 professor PEB II /

k 3 merendeiras /

Fonte: A autora com base em informagdes fornecidas pela diretora da Escola Municipal de Educacdo Infantil.
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Organograma: Estrutura funcional da Escola Municipal de Ensino

Fundamental Ulysses Guimariaes no municipio de Ipetina — 2008

Diretor de Escola

1

L o \
Vice-Diretor
i Y
ac )
Coordenador Pedagogico
1 J
I 1
/ Professores \ Pessoal Técnico / Pessoal de Apoio \
27 Administrativo 10
24 professores PEB I 2 .
2 monitores
2 professores PEB II 2 escriturarios
) 4 serventes
k 1 professor Ed.Especial /

k 4 merendeiras /

Fonte: A autora com base em informagdes fornecidas pela diretora da escola EMEF Ulysses Guimaraes.
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Organograma: Estrutura funcional da Escola Estadual Professor Marcelo de

Mesquita no municipio de Ipedina - 2008

Diretor de Escola

1

Vice-Diretor

1

Coordenador Pedagogico Coordenador Pedagégico
Ensino Fundamental Ensino Médio
1 1
Professores - PEB II Pessoal Técnico Administrativo Pessoal de Apoio - 7
20 2 2 inspetores de alunos
12 professores de EF; 2 SIS 3 serventes

2 merendeiras

8 professores de EM

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pelo diretor da escola EE Professor Marcelo de Mesquita.
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Organograma: Estrutura funcional da Secretaria Municipal de Educacao de Santa
Gertrudes — 2009

Secretario Municipal de

Educacao - 1

Supervisor de Ensino

1
[ 1
Diretor de Educacao Infantil Coordenador do Ensino
-1 Fundamental - 1
Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 1

Assistente Especial
Administrativo -1

01 o 1 servente
1 escriturario

Fonte: A autora com base em informacdes fornecidas pela Secretdria Municipal de Educagdo na gestdo 2009-

2012.
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Organograma: Estrutura funcional da Creche Municipal Tereza Pascon Vitte no

municipio de Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

[ ]
Professores - 6 Pessoal de Apoio - 11

6 professores PEB 1 6 monitores
2 merendeiras

3 serventes

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informagées fornecidas pela coordenadora da Creche

Municipal Tereza Pascon Vitte.
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Organograma: Estrutura funcional da Creche Municipal Pinguinho de Gente

no municipio de Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

[ 1
Professores - 5 Pessoal de Apoio - 15

5 professores PEB I 10 monitores
2 merendeiras

3 serventes

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informagdes fornecidas pela coordenadora da Creche

Municipal Pinguinho de Gente.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEI Lygia Buschinelli no municipio de
Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

[ 1
Professores - 6 Pessoal de Apoio - 8

6 professores PEB I 3 monitores
2 merendeiras

3 serventes

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informag¢des fornecidas pela coordenadora da EMEI

Lygia Buschinelli.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEI Prof. Geraldo Apparecido Rocha no

municipio de Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

[ 1
Professores - 4 Pessoal de Apoio - 3

4 professores PEB I 1 monitor
1 cozinheira

1 servente

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informag¢des fornecidas pela coordenadora da EMEI

Prof. Geraldo Apparecido Rocha.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEI Profa. Thereza Seneme Ferro no

municipio de Santa Gertrudes — 2009.

Coordenadora

1

[ 1
Professores - 11 Pessoal de Apoio -7

11 professores PEB I 2 monitores
2 merendeiras

3 serventes

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informagdes fornecidas pela coordenadora da EMEI

Profa. Thereza Seneme Ferro.



261

Organograma: Estrutura funcional da EMEI Profa. Vera Licia da Rocha Joao

no municipio de Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

Professor - 1 Pessoal de Apoio - 2
1 professor PEB I I cozinheira
1 servente

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informagdes fornecidas pela coordenadora da EMEI

Profa. Vera Lucia da Rocha Jodo.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEI Vereador Eugénio Secco no municipio de
Santa Gertrudes — 2009

Coordenadora

1

Professores - 4 Pessoal de Apoio - 4
4 professores PEB I 2 monitores; 1 cozinheira
1 servente

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informag¢des fornecidas pela coordenadora da EMEI

Vereador Eugénio Secco.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Edna Teresa Fiorio no municipio de
Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1
Coordenador
Pedagogico
I ]
Professores - 18 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 9
18 professores PEB II Administrativo - 2 R s
serventes
2 escriturarios et A B

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informacdes fornecidas pela diretora da EMEF Edna

Teresa Fiorio.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Ivone Aparecida Gomes Palumbo no

municipio de Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1

Coordenador

Pedagogico - 1

| J .

Professores - 24 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 9
22 professores PEB I Administrativo - 2 3 inspetores de alunos; 3
2 professores PEB 11 3 escrituririos SPOETES

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informagdes fornecidas pela diretora da EMEF Ivone

Aparecida Gomes Palumbo.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Joao Ruffino no municipio de Santa
Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1

Coordenador

Pedagogico - 1

Professores - 22 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 9
22 professores PEB 11 Administrativo - 2 S gpioes e L Mot
serventes

2 escriturarios

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informag¢des fornecidas pela diretora da EMEF Jodo

Ruffino.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Joaquim Raphael da Rocha no municipio
de Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola
1

Coordenador

Pedagogico - 1

Professores - 17 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 9

15 professores PEB 1 Administrativo - 2 3 inspetores de alunos; 3
serventes

2 professores PEB II 2 escriturdrios

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informacdes fornecidas pela diretora da EMEF

Joaquim Raphael da Rocha.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Profa. Cecy Apparecida Rocha de Aguiar

no municipio de Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1

Vice Diretor

1
I

Coordenador Pedagégico - 3

1 coordenador pedagégico - PEB 1
1 coordenador pedagégico - PEB 11
1 coordenador pedagégico - EJA

Professores - 45 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 21

19 pr efesaries | 0818 1| Administrativo - 5 6 inspetores de alunos ; 8

serventes; 1 ajudante geral

26 professores PEB 11 5 escriturarios
1 vigia; 5 merendeiras

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informacdes fornecidas pela diretora da EMEF

Profa. Cecy Apparecida Rocha de Aguiar.
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Organograma: Estrutura funcional da EMEF Profa. Nilva de Lourdes Rocha Oliveira

no municipio de Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1

Coordenador Pedagogico

1
| l
Professores - 29 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 15
19 professores PEB I Administrativo - 3 5 inspetores de alunos
10 professores PEB 11 3 escriturdrios 7 serventes; 3 merendeiras

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informacdes fornecidas pela diretora da EMEF

Profa. Nilva de Lourdes Rocha Oliveira.
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Organograma: Estrutura funcional da EE Pedro Raphael da Rocha no

municipio de Santa Gertrudes — 2009

Diretor de Escola

1

Vice Diretor

1

|
Coordenador

Pedagoégico - 1

Professores - 26 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 11

26 professores PEB I Administrativo - 4 3 inspetores de alunos; 4

3 agentes de organizacdo escolar serventes; 1 ajudante geral; 3

1 secretaria merendeiras

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho da escola e informacdes fornecidas pela diretora de Escola da

EE Pedro Raphael da Rocha.
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Organograma: Estrutura funcional do Colégio Sistema Opc¢ao de Ensino - Soe no

municipio de Santa Gertrudes - 2009

Diretor de Escola

1
| 1
Professores - 20 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio - 7
8 professores EI/ EF I Administrativo - 2 2 monitores
12 professores EF 11 / EM 2 secretarios 3 inspetores de alunos

2 auxiliares servicos gerais

Fonte: A autora com base no Plano de Trabalho do colégio e em informacdes fornecidas pela diretora de Escola.
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Organograma: Estrutura funcional do Pé6lo Presencial de Educacio a Distancia da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regidao do Pantanal — Uniderp no

municipio de Santa Gertrudes - 2009

Coordenador do

Polo Presencial - 1

5

Professor - 9 Pessoal Técnico Pessoal de Apoio
Ensino Superior 1 escriturario 1 servente

Fonte: A autora com base nas informagdes fornecidas pela coordenadora do Pélo Presencial de EaD da Uniderp.
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