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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de investigacdo, a formacao profissional em
Servico Social na modalidade presencial em Instituicdo Privada segundo as
Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social de 1996, da Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). A Formacao em Servico Social
deve possibilitar ao discente o conhecimento de um projeto profissional
comprometido com a transformacao societaria no sentido de propiciar igualdade e
emancipacdo social, a partir de um olhar critico da realidade embasadas nas
dimensdes: tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo. Ressalta-se que
a educacdo € um direito, promulgado em 1988 através da Constituicdo Federal,
contudo, salienta-se a fragilidade da sociedade neste atual contexto onde a
educacdo passa de direito a mercadoria, sendo ofertada, sobremaneira, pelas
instituicdes privadas a partir do empresariamento da educacéo, vivencia-se, assim,
um retrocesso com relacdo a garantia do direito a educacdo. O objetivo geral da
pesquisa é analisar a formacdo em Servico Social no ensino privado presencial na
Regido Leste do municipio de Sdo Paulo, segundo as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS/1996. O referencial tedrico-metodolégico foi o dialético-critico,
fundamentando-se no método materialismo histérico dialético em Marx, que
possibilitou o conhecimento da realidade apoiado na concepc¢ao do todo, ou seja, 0s
aspectos histéricos, sociais e culturais que envolvem o objeto, através das
categorias filosoficas: historicidade, totalidade e mediacdo. Procedimentos
fundamentais dos tipos de pesquisa no desvelamento do real foram a bibliografica e
de campo. A pesquisa bibliografica fundamentou-se a partir das seguintes categorias
tedricas: Ensino Superior no Brasil, Formacéo em Servi¢co Social e Diretrizes Gerais
para o Curso de Servico Social de 1996, referenciados pelos seguintes autores:
Pereira (2007), Durham (2003), Behring (2008), Lima (2013), Guerra (2010),
Montafio e Duriguetto (2011), lamamoto (2013), (2015), ABEPSS (1996), dentre
outros. O universo pesquisado foram as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
Privado e o recorte foi a regido leste do municipio de Sdo Paulo, dessa forma, a
pesquisa efetivou-se em uma IES reconhecida pelo Ministério da Educacdo. A
técnica utilizada foi a entrevista com roteiro semiestruturado. Os resultados da
pesquisa revelaram que a formacdo no ensino superior privado esta pautada no
empresariamento da educacao, onde se visa o lucro, sendo o docente e o discente
afetados de varias formas, seja pela precarizacao e condi¢des de trabalho, seja pela
formacdo conteudista, fragmentada, aligeirada e nao sequencial, opondo-se as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, que visa a formac¢ao na sua totalidade,
possibilitando ao discente interpretar a realidade, realizar mediagbes, compreender a
unidade teoria e pratica, dentre outros, a partir das dimensodes tedrico-metodologico,
ético-politico e técnico-operativo.
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ABSTRACT

The study of this research has as object, the professional training in Social Work in
the face-to-face modality in Private Institution according to the General Guidelines for
the Course of Social Work of 1996, of the Brazilian Association of Teaching and
Research in Social Work (ABEPSS). Training in Social Work should enable the
student to know a professional project committed to social transformation in order to
foster equality and social emancipation, based on a critical view of reality based on
the theoretical-methodological, ethical-political and technical dimensions -operative.
It is emphasized that education is a social right, promulgated in 1988 through the
Federal Constitution, however, it is highlighted the fragility of society in this current
context where education goes from the right to merchandise, being offered,
especially, by private institutions from of the entrepreneurship of education, there is a
setback in relation to the guarantee of the social right to education. The general
objective of the research is to analyze the Social Service training in private presential
education in the Eastern Region of the city of S&do Paulo, according to the ABEPSS /
1996 Curricular Guidelines. The theoretical-methodological reference was the
dialectic-critical, based on the method dialectical historical materialism in Marx, that
made possible the knowledge of reality supported in the conception of the whole, that
is, the historical, social and cultural aspects that involve the object, through of
philosophical categories: historicity, totality and mediation. Fundamental procedures
of the types of research in the unveiling of the real were the bibliographical and field.
The bibliographical research was based on the following theoretical categories:
Higher Education in Brazil, Training in Social Work and General Guidelines for the
Social Work Course of 1996, referenced by the following authors: Pereira (2007),
Durham (2003), Behring (2008), Lima (2013), Guerra (2010), Montafio and
Duriguetto (2011), lamamoto (2013), (2015), ABEPSS (1996), among others. The
universe searched was the Institutions of Higher Education (IES) Privado and the cut
was the eastern region of the city of Sdo Paulo, in this way, the research took place
in an IES recognized by the Ministry of Education. The technigue used was the
interview with semi-structured script. The results of the research revealed that
training in private higher education is based on the entrepreneurship of education,
where the profit is aimed at, being the teacher and the student affected in several
ways, either by the precariousness and working conditions, or by the fragmented, |,
light and non-sequential, opposing the 1996 ABEPSS Curricular Guidelines, which
aims at training in its totality, enabling the student to interpret reality, perform
mediations, understand the unit theory and practice, among others, from the
theoretical dimensions - methodological, ethical-political and technical-operational.
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A escolha do tema desta dissertagdo ocorreu no ano de 2014, a partir da
insercdo da pesquisadora no espago da docéncia. A observacdo cotidiana dos
dilemas apresentados pelos discentes no confronto entre suas vivéncias pessoais e
o aprendizado académico, isto €, o conhecimento da dimensdo teleologica do
Servigo Social e sua expectativa inicial em relagdo a profissdo, somados ao
empresariamento da educacdo e a formacdo voltada ao acumulo do capital, fez
surgir o interesse em pesquisar tal realidade e seus reflexos na formacao
profissional.

A formagdo em Servigo Social vai além da conquista do titulo de “Assistente
Social”, remete ao conhecimento de um projeto profissional comprometido com a
transformacao societéria no sentido de propiciar igualdade e emancipacéo social, a
partir de um olhar critico da realidade embasado no Projeto Etico-Politico
Profissional.

Diante de um cenério de regressédo dos direitos promulgados na Constituicao
Federal de 1988, percebe-se uma tendéncia que condiciona a educacao superior as
necessidades do mercado, objetivando o atendimento as respostas do mundo do
trabalho globalizado, que nos rumos neoliberais articulam e estimulam a formacéo
fragmentada por setores de atendimento de politicas focalistas e terceirizadas.
Conforme assevera lamamoto (2015, p. 436):

A subordinacgéo da educagdo a acumulacao de capital compromete a
gualidade do ensino superior e sua funcdo publica, gera o
desfinanciamento do ensino publico superior, desvaloriza e
desqualifica a docéncia universitaria ante as cumulativas perdas
salariais e elimina a pesquisa e a extensao das fun¢des precipuas da
universidade.

A educacao sendo realizada pelo capital e ofertada como uma mercadoria,
evidencia-se pela ampliacgdo no numero de instituicbes de ensino privado,
possibilitando o ingresso de alunos a partir de financiamentos com vistas ao lucro.
Observa-se, também, a auséncia do incentivo as universidades publicas, referente a
contratacdo de professores, melhorias fisicas nas universidades, incentivos a
pesquisa, ensino e extensao.

Neste contexto a educagdo no Brasil demonstra uma tendéncia que se

distancia ao direito de educacao, ou seja, revela-se uma educacéo que forma alunos
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para a massa de manobra da classe dominante, voltados a atingir objetivos do
mercado, conforme aponta Guerra (2010, p. 728):

Ocorre que as universidades tém tornado “fabricas de diplomas”, e
se héa fabricas de diplomas é porque existem compradores. [...] €
necessario forjar um perfil de estudante adequado a essa logica de
banalizacdo, aligeiramento e precarizacdo do ensino e da educacéo
superior.

Nem ¢é preciso dizer que essas estratégias se confrontam com 0s
principios basicos da nossa formacdo profissional centradas na
gualidade, rigorosidade, publicidade e gratuidade.

Evidencia-se uma formacé&o antagénica ao que é proposto pelo Projeto Etico-
Politico Profissional (PEPP), no qual possibilita realizar a leitura da sociedade a
partir da unidade teoria e pratica, embasado nas dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa, com vistas a formar assistentes sociais criticos,
capazes de investigar e interpretar a realidade social.

O projeto profissional do Servico Social pauta-se no Cadigo de Etica de 1993,
que contempla os direitos, deveres, principios, sigilo, dentre outros; a Lei de
Regulamentacao da Profissdo que dispde sobre a profissdo de assistente social, as
atribuicbes, competéncias, dentre outros e as Diretrizes Curriculares (DC) da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS) de 1996,
gue possibilita uma universalizagdo e qualidade no ensino, conforme estabelece a
ABEPSS (1996, p. 4):

[...] Diretrizes [..] que estabelecam um patamar comum,
assegurando, ao mesmo tempo, a flexibilidade, descentralizagéo e
pluralidade no ensino em Servico Social, de modo a acompanhar as
profundas transformacdes da ciéncia e da tecnologia na
contemporaneidade. Os novos perfis assumidos pela questao social
frente a reforma do Estado e as mudancas no ambito da producgéo
requerem novas demandas de qualificacdo do profissional, alteram o
espaco ocupacional do assistente social, exigindo que 0 ensino
superior estabeleca padrdes de qualidade adequados.

Dessa forma as DC propdem uma formacgao na sua totalidade que permita ao
discente realizar mediacdes a partir da unidade teoria e pratica durante todo o

processo de ensino-aprendizagem, ultrapassando a mercantilizacdo da educagao,
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possibilitando a constru¢do do conhecimento e a realizacdo do tripé ensino-
pesquisa-extensao.

Considera-se que € no processo de formacédo profissional, a partir do
conhecimento do referencial tedrico critico, que se compreende a génese do Servico
Social e seu objeto de intervencao (questdo social), sendo possivel realizar a leitura
da realidade, e, transforma-la.

O objeto do estudo ora apresentado €, A formacédo profissional em Servi¢o
Social na modalidade presencial em Instituicdo Privada segundo as DC para o Curso
de Servico Social de 1996, da ABEPSS. Dessa maneira, o estudo proposto tem
como objetivo geral analisar a formacdo em Servico Social no ensino privado
presencial na regido leste do municipio de Séo Paulo.

A pesquisa legitima sua relevancia por realizar um estudo sobre a formacao
presencial, em Servico Social, numa realidade em que a educagcdo passa a ser
ofertada pelo capital e o direito a educacdo ndo € efetivado. Dessa forma,
apresenta-se na sociedade uma relacdo de classes, acentua-se a formacéo
aligeirada, escassa de reflexdo critica, propositiva, que permita pensar a sociedade
em sua totalidade, bem como a precarizacdo das relacdes e condi¢cdes do trabalho
do docente.

Destarte, tal proposta de pesquisa se apresenta de forma a contribuir com as
analises sobre a formacdo presencial em Servico Social, revelando o
empresariamento da educacdo e a precarizacdo da formacéao profissional, de forma
a nao culpabilizar os participantes envolvidos nesta pesquisa, mas indicar o aumento
das Instituicbes de Ensino Superior (IES) privada acompanhado pelas isencdes
fiscais.

Este estudo fundamenta-se no método dialético-critico, no qual realiza uma
andlise sobre a realidade social através da historicidade, ou seja, a forma como a
sociedade se apresenta, as transformacfes que ocorreram (econdmica, politica e
social), a relacdo de classes existente, a implantacdo de politicas neoliberais, a
desresponsabilizacdo do Estado frente aos direitos sociais, dentre outros. O método
sustenta-se em categorias filosoficas que dardo auxilio para que a pesquisa seja
realizada, dentre eles estdo a complexidade, dialeticidade, praxidade, cientificidade,
historicidade, totalidade, concreticidade e outras.

Esta pesquisa fundamenta-se nas categorias historicidade, totalidade e

mediacdo, a partir dessas categorias sera possivel compreender a educacao
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superior no Brasil através da sua historicidade e totalidade, sendo possivel realizar
mediacBes a partir do tempo presente. Dessa forma, serd realizado uma analise
sobre as IES, sua expanséo e as formas de educacéo proposta pelo ensino privado.

A dissertacdo apresenta-se em trés capitulos: No primeiro capitulo, Percurso
Metodolégico, é abordado os aspectos metodologicos da pesquisa, bem como o
universo da pesquisa. Pode-se dizer que o percurso metodoldgico € a centralidade
da pesquisa, € através dele que o leitor tem a oportunidade de visualizar e
compreender todo caminho percorrido pela pesquisadora, através da exposicédo do
método utilizado, do local de realizagdo e participantes da pesquisa, bem como do
problema, objetivos e pressuposto.

No segundo capitulo, A educacédo superior no Brasil a partir da década de
1990, remete ao estudo da histéria da educacdo superior no Brasil, bem como
implantacdo e expanséo. Para tanto foi realizado uma breve explanacéo histérica
sobre a educacao a partir de 1930, década em que o Servico Social se instaura no
Brasil, tendo como pano de fundo a implantacdo e a expansdo da educacédo
superior.

O terceiro capitulo Formacao em Servico Social no Brasil alude a formacédo
em Servico Social pés Movimento de Reconceituacdo da profissdo (1990),
sustentado no Projeto Etico-Politico Profissional, principalmente nas Diretrizes
Curriculares, possibilitando um estudo sobre a formacédo profissional, sendo
finalizado com a pesquisa de campo a partir da andalise das entrevistas realizadas
em uma Universidade da Regido Leste do municipio de Sdo Paulo.

A pesquisa objetivou analisar a formag¢ao em Servigo Social no ensino privado
presencial na regido leste do municipio de Sédo Paulo, a partir da compreenséo da
transformacdo da profissdo, juntamente com a transformacdo da sociedade
brasileira, perpassando 0s aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos. Dessa
forma, o recorte realizado para a efetivacdo da pesquisa foi a formacao presencial
nas IES privada, que se apresenta como uma formacao aligeirada, fragmentada e
mercantilizada, assim a educacdo demonstra uma tendéncia de ser ofertada como
um produto, ultrapassando a perspectiva do direito. Nesta perspectiva, o Estado se
ausenta da responsabilidade em garantir a educagcéo superior para a sociedade,
dessa forma o que deveria ser realizado pelo poder publico passa a ser efetivado
pelo setor privado, financiado pelo Estado (a partir da isencdo de impostos destas

empresas) e pelo discente, que efetiva o pagamento pelo servico ofertado.



CAPITULO | - PERCURSO METODOLOGICO
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O percurso metodoldgico da pesquisa é o que direciona todo o trabalho
estudado pelo pesquisador, dessa maneira, pode-se afirmar que é a base de todo
percurso trilhado e sera explicitado neste capitulo.

A pesquisa cientifica possibilita conhecer o movimento da realidade, com o
intuito de responder as indagacdes realizadas pelo pesquisador, assim a teoria e a
pratica se conectam num constante processo de transformacdo, construcdo e
reconstrucdo, propiciando a reflexdo da vida cotidiana; conforme afirma Minayo
(2012, p.16) “[...] é a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente
a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e agéo [...]".

A escolha do método para a realizacdo de qualquer pesquisa se faz
fundamental na medida em que esta busca o caminho do objeto, ou seja, é o
método que vai propiciar o entendimento do que esta sendo estudado, realizando
uma articulagcéo do tedrico com o concreto.

A pesquisa foi realizada a partir do referencial dialético-critico, que possibilita
o conhecimento da realidade apoiado na concepcéo do todo (totalidade), ou seja, 0s
aspectos historicos, sociais e culturais que envolvem o objeto, viabilizando

ultrapassar a aparéncia e ir na esséncia, conforme reitera Netto (2011, p. 22):

[...] o método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico,
partindo da aparéncia, visa alcangcar a esséncia do objeto.
Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o0 pesquisador a reproduz no plano do pensamento;
mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

A utilizacdo desse referencial encontra-se na prépria investigacdo, uma vez
que é na realidade concreta que é possivel compreender a esséncia do objeto e a
forma como se apresenta na realidade, suas determinacfes. Netto (2011, p.53)
afirma que “[...] o método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢cao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, ha
sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”, dessa
forma é possivel compreender o objeto estudado a partir da compreensdo dos

participantes.
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Para tanto, tal método, se fundamenta em paradigmas epistemologicos, que
segundo Severino (2017, p.126), “sédo [...] necessarias para a produgdo do
conhecimento cientifico”, baseado em categorias filosoficas, pois para Prates, as
categorias “[...] podem ser definidas como elementos que, sendo partes
constitutivas, auxiliam a explicar um fendmeno, uma relagéo e/ou um movimento da
realidade; ao mesmo tempo, podem orientar processos interventivos” (PRATES,
2017, p. 117), assim, tais categorias auxiliam para explicar o fenémeno/real a partir a
partir do todo articulado.

Algumas categorias filoséficas que sustentam o método sdo: totalidade,
historicidade, complexidade, dialeticidade, praxidade, concreticidade, praxidade e
outras. Contudo, as categorias filoséficas que sustentaram essa pesquisa foram:
historicidade, totalidade e mediacdo, sendo fundamentais para a explicitacdo da
realidade investigada. O destaque a historicidade, integra a sociedade em suas
diversas transformagdes nas palavras de Marx e Engels (2010, p. 65):

Se baseia no processo real de producdo, partindo da producéo
material da vida imediata; e concebe a forma de troca conectada a
esse modo de producéo e por ele gerada (isto é, a sociedade civil em
suas varias fases) como o fundamento de toda histéria,
apresentando-a em sua acdo enquanto Estado e explicando a partir
dela o conjunto dos diversos produtos teéricos e formas da
consciéncia — religido, filosofia, moral etc. — e seguindo seu processo
de nascimento a partir dessas producdes; 0 que permite entdo,
naturalmente, expor a coisa em sua totalidade (e também analisar a
acao reciproca entre os diferentes aspectos.

Dessa forma, é fundamental pesquisar a histéria afim de realizar uma analise
sobre determinado objeto, aqui a formagdo em Servico Social na modalidade
presencial em instituicdo privada. A totalidade é uma categoria articulada, concreta e
dindmica na estrutura da sociedade, sua efetivacdo se da a partir de mediacoes,
sendo possivel quando ultrapassa a aparéncia e busca-se a esséncia, conforme
afirma Kosik (1989, p.120) “[...] a realidade concreta s6 é alcangada quando
compreendida para além de sua aparéncia”.

E com a mediacdo que é possivel realizar a analise do que esta sendo
pesquisado, a partir dos conteudos historicos. A mediacdo € movimento, articulagéo

dindmica e processual entre as partes, considerando que cada parte se constitui em
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uma totalidade parcial, também complexa, sendo possivel através da “triade

singular-universal-particular”, conforme elucida Pontes (1999, p. 8):

A dialética entre o universal e singular processa-se através da
particularidade, que no dizer de Lukacs € um campo de mediacdes.
E neste campo de mediacbes que os fatos singulares se vitalizam
com as grandes leis da universalidade, e a universalidade se embebe
da realidade do singular.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a formacdo em Servigco Social no
ensino privado presencial na regido leste do municipio de Sdo Paulo, tendo como
universo as faculdades da regido leste do municipio de Sdo Paulo. E como objetivos
especificos: compreender as condi¢cdes educacionais do discente, bem como seu
desempenho para um aprendizado reflexivo e critico, analisar se ocorre o tripé
ensino, pesquisa e extensdo e pesquisar as condi¢cdes de trabalho dos docentes e
coordenadores do curso de Servigo Social.

A formacdo em Servigo Social deve possibilitar descortinar o olhar do discente
para as expressfes da questdo social, levando em consideracdo as desigualdades
sociais, econémicas, culturais e politicas presentes na sociedade de classes. Dessa
forma, o problema da pesquisa ora apresentado sustenta-se em responder a
indagacdes sobre esta formacédo, ou seja, qual € a formacédo que os discentes do
ensino superior privado na regido leste do municipio de Sdo Paulo estdo
submetidos?

Isto posto, esta pesquisa buscou analisar se a formacdo condiz com as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, bem como com o PEPP do Servico
Social de 1993. A partir de tais indagacdes, tem-se como questbes norteadoras:
Quais sdo as caracteristicas do Ensino Superior Privado na regido leste do
municipio de S&o Paulo? De que maneira as politicas neoliberais influenciam na
Educacao Superior? O discente consegue visualizar a unidade teoria e pratica em
seu campo de estagio?

A importancia da formacgao presencial para o Curso de Servico Social baseia-
se, primeiramente, na relacdo social que é possibilitada ao discente, ndo sé no
convivio do ambiente universitario, como também nas relacdes que realiza ao longo
da jornada da sua formacao profissional. Almeja-se que a universidade seja o I6cus
do conhecimento, proporcionando ao discente apreender aspectos da realidade

social como nao fazia anteriormente, realizando a interlocucédo ensino, pesquisa e
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extensdo a partir de debates realizados em sala de aula, bem como da sua
apropriagdo aos espacos socio-ocupacionais do Servico Social a partir da insercao
no estagio, dialogando com a comunidade por meio de atividades extraclasse e,
ainda a realizacéo da pesquisa sobre a realidade.

Contudo, nem sempre esse espaco de conhecimentos é ofertado pelas
universidades, isso ocorre por diversas questdes, a saber: os alunos que estao
inseridos nas universidades privadas, em sua maioria, sdo alunos trabalhadores que
dependem desse sustento, ou seja, tém longa jornada diaria e cursam 0 ensino
superior no periodo noturno; ndo ha obrigatoriedade para as universidades
efetivarem o tripé ensino, pesquisa e extensao, contribuindo com a tendéncia de que
a formacdo ofertada recorra a légica mercadoldgica, voltada ao processo de
acumulo do capital.

A pesquisa evidencia sua relevancia ao analisar a formagéo presencial, uma
vez que os estudos sobre a formacdo em Servico Social tendem a ser realizados,
em sua maioria, sobre o Ensino a Distancia (EAD), contudo ressalta-se que o ensino
presencial nas IES privada é uma realidade e h& necessidade de compreensédo de
como estad sendo realizado, uma vez que € na formagcdo que se gesta o futuro
profissional e é na formacéo que se apreende o PEPP.

Considera-se como pressuposto da pesquisa que a formacgéo presencial
ofertada pela IES privadas esta direcionada para a formacédo a partir do modelo
empresarial de educacdo, ou seja, ao processo de acumulacdo do capital,
respondendo as estimativas do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

Foi realizada a pesquisa bibliografica que buscou aprofundar o processo
histérico, tendo em vista que esta é a Unica forma de conhecer fatos e dados ja
publicados. Foram estudadas obras que tratam das questbes especificas
relacionadas ao Ensino Superior no Brasil, Formagdo em Servico Social e
Conjuntura Social Brasileira a partir [l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais,
(CBAS) conhecido como Congresso da Virada (1979), marcado pelo Movimento de
Reconceituacdo da profissdo no pais, caracterizando-se um marco na ruptura de
acOes conservadoras dos profissionais, iniciando assim a construcdo de uma
profissdo critica, pautada no PEPP. Dentre eles destacam-se: Carvalho (2013);
Chaui (2003); Durham (2003); ABEPSS (1996); CFESS/CRESS (2012); Guerra

(1995), (2010), (2013); lamamoto (2012), (2013), (2015); Pereira (2007); Berhing
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(2008); Berhing e Boschetti (2008), lamamoto e Carvalho (2014), Netto (2007) e
outros. Bem como dados do ensino superior privado em nivel estadual e nacional (a
partir de 1995) por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Foi realizada pesquisa de campo, que se caracteriza por realizar um estudo
no local do objeto pesquisado, conforme afirma Minayo (2012, p. 26):

O trabalho de campo consiste em levar para a pratica empirica a
construcao tedrica elaborada na primeira etapa. Essa fase combina
instrumentos de observacado, entrevistas ou outras modalidades de
comunicacgao e interlocugdo com os pesquisadores, levantamento de
material documental e outros. Ela realiza um momento relacional e
pratico de fundamental importancia exploratéria, de confirmacado e
refutacdo de hipoteses e de construgdo de teoria. O trabalho de
campo € uma fase central para o conhecimento da realidade [...].

A técnica utilizada foi a entrevista, que tem como objetivo apreender
informagOes sobre o objeto pesquisado a partir da interagdo do pesquisador e
participante da pesquisa, como destaca Minayo (2012, p. 64):

Entrevista, tomada n o sentindo amplo de comunicacgéo verbal [...] é
acima de tudo uma conversa a dois, ou entre Varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador. Ela tem o objetivo de
construir informagfes pertinentes para um objeto de pesquisa, e
abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes com
vistas a este objetivo.

Dessa forma, a entrevista contou com um roteiro semiestruturado, afim de
atingir os objetivos da pesquisa. A entrevista semiestruturada, no entendimento da
Minayo (2012, p. 64) “[...] combina perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se
prender a indagagédo formulada”. As entrevistas foram gravadas com o recurso do
aparelho celular e, posteriormente transcritas visando a totalidade das mesmas.

O procedimento de analise e interpretacdo dos dados ocorreram a partir de
categorias teoricas: Educacdo Superior Privada, Formacédo em Servico Social, DC
para o Curso de Servico Social da ABEPSS. E das categorias do método
materialismo historico dialético, acima citadas: historicidade, totalidade e mediagéo.
A andlise e interpretacdo dos dados ocorreram a partir da fala dos participantes, que

propiciou uma interacdo entre pesquisador e campo e/ou participante da pesquisa,
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visando entender o “universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2012, p.21), o que corresponde a um
espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Foi possivel uma melhor
aproximagéo e leitura da realidade, buscando avaliar e compreender as relagdes

sociais que estao determinadas no contexto historico.

1.1 Cenério da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de S&o Paulo, que faz parte da regido

metropolitana, somando um total de 39 municipios, conforme Figura 1:

Figura 1. Mapa da regido metropolitana de S&o Paulo.
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Fonte: Emplasa (2011).

A regido metropolitana é considerada o maior polo de riqueza nacional.

Em 2016, seu Produto Interno Bruto (PIB) correspondia a
aproximadamente 17,7% do total brasileiro e a quase metade do PIB
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paulista (54,35%). Vivem nesse territério quase 50% da populacdo
estadual, aproximadamente 21,6 milhes de habitantes, segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 2018. A metrépole centraliza importantes complexos industriais
(Sdo Paulo, ABC, Guarulhos e Osasco), comerciais e,
principalmente, financeiros (Bolsa de Valores), que dinamizam as
atividades econémicas no pais. (EMPLASA, 2019).

O municipio de Sao Paulo caracteriza-se pela grande infraestrutura nas
diversas areas, como cultura, turismo, transporte, gastronomia, dentre outros, além
de ser o centro das deliberacfes politicas. Com uma area de 1.521,110 km?, dessa
forma € a maior e mais populosa cidade brasileira; devido sua extensdo o municipio

divide-se por regides, a partir de prefeituras regionais e distritos, conforme Figura 2.
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Figura 2. Mapa das regioes, prefeituras e distritos da cidade de Séo Paulo.
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O universo de realizacdo do estudo séo as IES privada, com o recorte da

Regido Leste do municipio de Sdo Paulo, composto por 12 Prefeituras Regionais
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(Figura 2). Apés delimitado a Regido, foi realizada uma pesquisa no dia 30 de
outubro de 2017 no site do E-MEC, constatou-se que h& quatro Universidades que
tem o curso de Servico Social na modalidade presencial (reconhecidas pelo MEC),
assim, foram elencadas trés universidades, tendo em vista a proximidade dos
distritos e o tempo para realizacéo da pesquisa.

Posteriormente, foi encaminhado e-mail, realizado contato telefénico na
instituicdo e, também, via aplicativo WhatsApp, com os coordenadores do curso,
solicitando autorizacdo para realizacdo da pesquisa. A primeira universidade nao
respondeu aos contatos realizados; a segunda universidade solicitou que fosse
encaminhado o projeto de pesquisa para que a mesma pudesse ser autorizada pela
instituicdo, contudo, depois de varias tentativas de contato (telefone da instituicéo,
aplicativo de WhatsApp e e-mail), ndo houve retorno da instituicdo; a terceira
universidade aceitou participar da pesquisa, e auxiliou no que foi necessario para
sua efetivagéo.

A universidade pesquisada tem o Curso de Servigco Social desde 2012/1, a
equipe de docentes tem titulagcdo na area e em areas afins, como exemplo: direito,
ciéncias sociais, psicologia. A carga horaria do Curso soma 3800 horas, divididas
em: Disciplinas, Oficinas Tematicos, Nucleos e Supervisdo Académica (3200),
Atividades Complementares (200) e Estagio Curricular Obrigatério (400). Atualmente
(2019) consta com trés turmas no periodo noturno, sendo 7°, 6° e 1° semestres,
demonstra-se, assim, um abismo de cinco semestres sem 0 ingresso de novos
discentes no curso.

O projeto de pesquisa foi submetido na Plataforma Brasil e aprovado apds
andlise pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista
(Unesp) Campus Franca, sendo observados os principios éticos da pesquisa
cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo, conforme Resolucéo
196/96 do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP, assim como
Resolucdo 510/16 do Conselho Nacional de Saude; sendo realizada no segundo
semestre de 2018. Ressalta-se, que o local pesquisado esta submetido ao sigilo
ético e ndo seré identificado, os nomes das participantes da pesquisa sao ficticios.

A entrevista com os participantes da pesquisa ocorreu ap0s aprovacao do
projeto de pesquisa pelo Comité de Etica, foi realizado contato com a coordenacg&o
do Curso solicitando orientagdes de como transcorrer com a efetivagcdo das

entrevistas, a mesma encaminhou o0 contato das professoras para que a
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pesquisadora efetivasse o contato e agendasse o melhor dia e horario para a sua
realizagdo. Com relacdo aos participantes discentes foi encaminhado o contato da

coordenadora de estagio que auxiliou para a pesquisa fosse efetivada.

1.2 Participantes da Pesquisa

As participantes da pesquisa foram: a coordenadora do curso de Servico
Social, as docentes Assistentes Sociais e as discentes. O critério de escolha das
participantes foram os seguintes:

* Docentes: por se tratar de uma pesquisa em que o objeto da mesma é a
formacdo em Servico Social, foi priorizado realizar com todos os docentes
assistentes sociais,

* Discentes: foi realizado uma amostra com discentes inseridos no estagio
(periodos matutino e noturno), cursando, o Ultimo semestre da graduacao,
encaminhados pela coordenadora de estagio. Entende-se que estes alunos
possuem maior aporte tedrico que possibilita ter um olhar critico da realidade e sob a

formacéao.

1.2.1 Docentes e coordenacédo do Curso de Servi¢o Social

Foi realizado o contato com as docentes via telefone, informando sobre a
pesquisa ora apresentada e indagando se haveria interesse e possibilidade de
participacdo, assim, o contato ocorreu com seis profissionais, dentre as quais uma
recusou-se a participar da pesquisa. Dessa forma foram realizadas cinco entrevistas
somando as docentes e a coordenacao do curso de Servigo Social.

Acerca do perfil profissional das entrevistadas h4d uma (1) professora
especialista, duas (2) professoras doutoras, duas (2) professoras mestras.
Constatou-se que todas as participantes da pesquisa possuem mais de um vinculo
empregaticio, realidade que se faz presente na atual conjuntura, reflexo da
precarizacado e flexibilizacdo do trabalho, a partir de alteracbes na legislacéo,

terceirizacao, informalidade, dentre outros, conforme revela Guerra (2010, p. 720):
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Comparece hoje nos espagos laborais do assistente social o
crescente aumento de profissionais que possuem mais de um vinculo
de trabalho, o que caracteriza o pluriemprego, bem como se observa
a insercdo socioprofissional em duas ou mais politicas sociais,
rotatividade no emprego, instabilidade e inseguranca, jornada de
trabalha extensa (cumpre carga horaria de mais de dez horas diarias
de trabalho), além do sobretrabalho ao qual a mulher encontra-se
submetida.

O regime de trabalho do profissional esta pautado na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), porém, nota-se, que apenas uma das entrevistadas -
coordenadora — trabalha com o regime parcial de horas (somando 20 horas
semanais), as demais sao horistas da Instituicdo, cumprindo uma carga horaria
semanal que varia de oito a doze horas; contudo, ressalta-se que essas horas
correspondem ao trabalho realizado em sala de aula, ndo ha remuneracao destinada
a preparacdo da aula, bem como correcdo de trabalhos e avaliacdes realizadas

pelos discentes.

1.2.2 Discentes do Curso de Servi¢o Social

A escolha dos discentes ocorreu apds contato com a coordenadora de estagio
(que auxiliou a realizacdo do contato com os discentes), por intermédio da
coordenadora do curso. Foi realizado contato com a coordenadora de estagio via
telefone, a mesma informou que haviam 18 alunos cursando o oitavo (8°) semestre
do curso (periodo matutino e noturno), dentre estes, informou quais eram os alunos
gue estavam inseridos no campo de estagio e direcionou seis discentes para a
realizacdo da entrevista, sendo trés do periodo matutino e trés do periodo noturno.

Foi realizado contato telefonico com as discentes, e agendado a data e
horéario para a realizagdo da entrevista. Contudo, ndo foi possivel realizar entrevista
com uma discente, pois a mesma ndo compareceu ha data marcada, e,
posteriormente, devido divergéncia na agenda da discente e pesquisadora nao foi
possivel a realizacdo da mesma.

Ressalta-se que as cinco discentes entrevistadas eram mulheres e tinham
idade superior a quarenta anos e apenas duas realizavam estagio remunerado,
ambas na prefeitura — cidade de Sao Paulo e Diadema — regidao metropolitana.

As entrevistas foram realizadas na Universidade (em dia e horario

disponibilizado pelas participantes) em local reservado, preservando o sigilo e a
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ética da pesquisa. As alunas se apresentavam muito dispostas e empenhadas em

contribuir com a pesquisa.



CAPITULO Il - EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE
1990
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Para compreender a educacgédo superior no Brasil a partir da década de 1990
foi realizado uma breve contextualizacao histérica sobre o tema ora proposto, bem
como a criacdo, implantacdo e expansao no Brasil. Desta maneira, tal exposicéo
inicia-se nos anos de 1930, uma vez que, é nesta década — especificamente em
1936, que ocorre a implantacao do primeiro Curso de Servi¢co Social no Brasil.

A partir da década de 1930 inicia-se o processo de modernizagao capitalista
no pais’, junto a industrializacdo e urbanizacdo nacional, cuja principal finalidade era
intensificar a economia, a partir da precarizacdo do trabalho e diminuicdo dos
salarios. Neste periodo houve, ainda, um grande nimero de pessoas que estavam
deixando a zona rural e migrando para a zona urbana, gerando desemprego, falta de
moradia e outras expressdes da questdo social’, contudo, ndo era objetivo do
Estado zelar e garantir direitos a populacdo; como expde Matoso (1996) apud
Pereira (2007, p. 97):

O papel do Estado varguista [1930-1945] foi estruturante para o novo
padrdo produtivo brasileiro, com o processo de substituicdo de
importagfes, a consolidacdo da industria brasileira e a crescente
incorporacdo do padrdo de industrializacdo norte-americano. O pais
incorporou tardia e lentamente o padrao produtivo e tecnoldgico da
Segunda Revolugéo Industrial — entre as décadas de 1930 — 1950 -,
sob uma forma restringida e em seu “devido” lugar: situado na
periferia da divisdo internacional socio-técnica do trabalho. Portanto,
0 periodo que transcorre da década de 1930 aos anos 1950 é
caracterizado pela subordinagdo das necessidades sociais — 0 que
inclui a educacao — ao projeto de modernizagao do pais.

Dessa maneira, a proposta do Governo Vargas era construir uma sociedade
industrial. A partir da migracdo das pessoas da zona rural para zona urbana e o
aumento das expressbes da questdo social, ocasionou a criacdo das primeiras

Escolas de Servico Social no Brasil®.

L«0 periodo de 1930 a 1945 propiciou a inser¢cdo do pais no processo de modernizacédo capitalista,
na quadra monopolista do capitalismo mundial e iniciou 0 processo de urbanizagdo e industrializacéo
brasileiro, com o devido controle e repressdo da classe trabalhadora, cooptando sujeitos coletivos
através do processo de verticalizagdo dos sindicatos atrelados ao Estado corporativo. Tal dindmica foi
coerente com a légica histérica de nossas elites realizarem transformacdes “pelo alto”, sem a
incbmoda manifestacdo dos “de baixo”. (PEREIRA, 2007, p.96)

2 A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagido e desenvolvimento da
classe operaria e seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo, mais
além da caridade e da represséo [...]". IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 77-78 apud IAMAMOTO,
2015, p. 168).

® Este tema sera abordado no préximo capitulo 3.
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Com o processo de modernizacdo capitalista houve a necessidade de
qualificar a mao de obra, dessa maneira “[...] a educagao foi chamada nesse periodo
para remodelar o ensino, com o treinamento e qualificagdo da forga de trabalho [...]”
(PEREIRA, 2007, p. 105). Entéo entre os anos de 1930 e 1937 houve a criacdo do
Ministério da Educacao e Saude Publica, do Conselho Nacional de Educacgéo (CNE),
do Estatuto das Universidades Brasileiras e a criagcao da Universidade de S&o Paulo
(USP)*.

O Estatuto das Universidades Brasileiras, instituido através do
decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, organizava o ensino superior
em todo o pais e vigorou durante 30 anos. Estavam previstas duas
formas de organizacdo do ensino — em universidades e institutos
isolados -, além de estabelecer que o ensino deveria ser pago,
inclusive nas instituicbes oficiais. (CUNHA, 1983 apud PEREIRA,
2007, p. 106).

Contudo, o Estatuto das Universidades Brasileiras evidencia a politica
educacional como politica autoritaria, dificultando a carreira docente, uma vez que
prevalecia a catedra nas instituicdes isoladas, faculdades e escolas, contrario as
propostas dos liberais, que propunham “[...] a criagdo de uma universidade no Brasil,
que produzisse pesquisa “livre e desinteressada” e formasse as elites dirigentes do
pais” (PEREIRA, 2007, 107) de maneira que ocorresse a “liberdade de ensino”.

Salienta-se o papel da Igreja Catélica na criacdo de faculdades, na década
de 1940, e, posteriormente, transformadas em universidades, sendo a primeira no
Rio de Janeiro. Constata-se que sua principal funcéo era de qualificar a méao de
obra, com o intuito de contribuir com o processo de modernizacdo capitalista,
iniciado nos anos 1930 com o Governo Vargas; reforcando o Estado Novo,

juntamente com o setor privado.

Em relacéo aos dois momentos distintos do Governo Vargas, no que
se refere a acdo do Estado na economia e na regulacao social, pode-
se observar, no campo educacional, o periodo inicial (1930/1935), de
rearticulacdo de forcas e disputas entre projetos educacionais, e,
num segundo momento (1937/1945), uma intervencdo mais ativa do
Estado e sua alianca com a igreja. O ensino superior teve a
importante fungdo de formar intelectuais organicos necessérios ao

* Esta politica educacional foi implantada no Governo Vargas entre os anos de 1930-1937, periodo no
gual haviam disputas de projetos educacionais liberais e autoritarios. Diferente do periodo entre 1937-
1945 onde prevaleceu o projeto autoritario (PEREIRA, 2007, p. 101-107)
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processo de moderniza¢do capitalista do pais, como demonstrado
através das iniciativas estatais, mas também particulares (Igreja e
empresariado). (PEREIRA, 2007, p. 111).

Entre os anos de 1940 e 1964 caracteriza-se pela crise do Estado Novo,
somado as questdes internacionais. Neste periodo ocorre “[..] o avango da
hegemonia norte americana, o pacto “fordista-keynesiano” — localizado nos paises
centrais capitalistas — e, nos paises do “Terceiro Mundo”, a disseminagdo da
ideologia  desenvolvimentista” (PEREIRA, 2007, p.120). A ideologia
desenvolvimentista significou o progresso do capital e a intervencdo norte americana
no mercado mundial, sobremaneira nos paises periféricos.

Segundo Durham (2003), a expansao do ensino superior entre os anos de
1945-1960 foi realizada de forma lenta, posteriormente iniciou o processo de

expansao.

O sistema de ensino superior no Brasil no periodo poés-guerra que vai
de 1945 até a instauracdo do Regime Militar, em 1964, continuou se
expandindo de forma lenta até 1960. [...] Foi nesta época que a rede
de universidades federais se formou, que foi criada a Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (a primeira de uma série de
universidades catdlicas), que o sistema universitario estadual paulista
se expandiu e que surgiram todas as instituicbes menores, estaduais
€ municipais, em todas as regides do pais. Entre 1946 e 1960 foram
criadas 18 universidades publicas e 10 particulares. A maioria destas
era confessional. (DURHAM, 2003, p.9).

Dessa maneira, a segunda metade da década de 1950° tem como
caracteristica a ideologia desenvolvimentista, o entdo Presidente da Republica
Juscelino Kubitschek — JK, propde o desenvolvimento do Brasil com seu slogan “50

anos em 5”, conforme aponta Leher (1998) apud Pereira (2007, p. 126):

[...] o “atraso” do pais seria passivel de se equacionar através do
impulso do capital estrangeiro, da realiza¢éo de grandes obras, como
Brasilia, e, também, da educacdo da populagdo, como o
desenvolvimento das comunidades e a utilizacdo de mao-de-obra
gratuita da populacdo, em mutirbes, para a construgdo da
infraestrutura urbana (como creches, escolas, postos de saude),
como instrumento mediador de passagem do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento. A educacdo, no contexto da ideologia
desenvolvimentista, adquiriu, pois, um carater instrumental, como um

e governo Dutra, iniciado em 1946, inaugurou o periodo liberal-democratico (1946/1964), seguido
pelos governos de Vargas (1951/1954), Juscelino Kubitschek (1955/1960), Janio Quadros (1961) e
Jodo Goulart (1961/1964)” (PEREIRA, 2007, p. 121).
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“‘passaporte” ao desenvolvimento, o que exigiu a expansdo do
sistema educacional.

Houve uma expanséo do ensino nesse periodo, o objetivo era formar méo de
obra especializada afim de contribuir com a ideologia desenvolvimentista proposta
pelo Governo. Assim, a burguesia e a Igreja Catolica ofertavam educacgéo para as
elites, enquanto Estado e empresariado ofertavam a classe trabalhadora.

O acesso ao ensino secundario e universitario possibilitou que a classe média
se aliasse a classe trabalhadora (PEREIRA, 2007), iniciando uma mobilizacdo da
sociedade na luta pela escola publica, somado a outras militAncias, de orientacdo
marxista; reivindicavam pelo coletivo da sociedade, como por exemplo: reforma
agraria, democracia, a supressao do analfabetismo e a cultura popular (DURHAM,
2003), sendo a educacao a base para a transformagao popular.

Este periodo (1950-1960) foi marcado pela tramitacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), prevista em 1946 na Constituicdo. Dentre as
propostas desse projeto, constava a expansdo do ensino superior, a associacao
entre ensino e pesquisa, bem como a substituicdo do ensino privado para o publico.
Este periodo foi marcado, também, pela alteracdo do curriculo do ensino publico o
gue ndo ocorreu no ensino privado, ou seja, nao teve alteracdes.

No ano de 1961 foi aprovada a LDB havendo poucas alteraces referentes
as lutas que vinham sendo enfrentadas pelos movimentos, contudo contribui para o
setor privado e, também, para a criacdo de novos cursos, conforme aponta Durham
(2003, p. 13):

A LDB, finalmente votada em 1961, foi uma vitéria dos setores
privatistas e conservadores, e constituiu, em grande escala, uma
preservagdo do sistema existente. A Lei e suas complementagdes
praticamente preservaram o0 status quo e se preocuparam
basicamente em estabelecer mecanismos de controle da expanséo
do ensino superior e do contetdo do ensino. O Conselho Federal de
Educacao foi reformulado, e constitui-se como principal mecanismo
de controle que atuava junto ao Ministério da Educacdo e contava
com representantes dos setores publico e privado. A ele competia,
entre outras atribuicdes, a fixacdo dos curriculos dos cursos
superiores para todas as instituicbes de ensino e a autorizacdo para
a criacdo de novos cursos e instituicbes no setor federal e no setor
privado. Com estas atribuicdes, o Conselho se transformou
rapidamente no objeto principal de pressfes exercidas pelo setor
privado, na defesa de seus interesses.
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No decorrer do periodo militar — 1964-1985, o movimento estudantil®
efetivou-se como uma resisténcia a esse governo, sendo a universidade publica sua
base para a luta, foi marcado pela ocupacdo das universidades, prisdo das
liderancas estudantis e docentes, caracterizado pela repressédo do Governo, somado
a torturas e mortes, contudo no ano de 1968 o movimento estudantil é extinguido
pelo Governo Militar (DURHAM, 2003).

Derrotado movimento estudantil, o Governo Militar promoveu uma
profunda reforma no ensino superior, no contexto politico de intensa
repressdo. Muito desta forma, de fato, incorporou aquelas
reivindicagdes do movimento estudantil que correspondiam a um
consenso dos meios académicos do periodo e, inclusive, de técnicos
do Ministério da Educacéao, entao bastante influenciados pelo modelo
norte-americano. Havia, mesmo dentro do governo, um amplo
reconhecimento da necessidade de uma profunda reformulacdo e
modernizacdo do ensino superior no Brasil. A catedra foi abolida e
substituida por departamentos. Autonomia das Faculdades foi
guebrada: a organizacdo interna foi reformulada em termos de
Institutos Bésicos, divididos por areas de conhecimento e as
Faculdades ou Escolas, que ofereciam a formacdo profissional.
Introduziu-se o sistema de créditos e foi proposto, inclusive, um ciclo
basico, anterior a formacdo profissional, que oferecesse aos
estudantes uma formacédo geral mais sélida. Abriu-se espaco para
uma representacdo de estudantes e de diferentes categorias
docentes nos 6rgados internos de decisdo. Entretanto, a l6gica da
nova estrutura, que se inspirava no modelo norte-americano, foi
trancada na medida em que as carreiras continuaram estanques € 0
diploma continuou valorizado na medida em que se constituia como
condicdo necesséaria e suficiente para o exercicio profissional e
ingresso dos estudantes continuou a ser feito por carreira E com isso
a iniciativa do ciclo basico fracassou. A diferenca foi que os
estudantes, divididos por cursos ainda rigidamente separados,
adquiriram parte de sua formacéo fora das escolas profissionais, nos
Institutos Basicos. A reforma também nao flexibilizou os curriculos,
que continuardo a ser rigidamente definidas pelo Ministério da

® E dificil entender o debate permanente que se trava no Brasil sobre o ensino superior, sem entender
a importancia desse movimento, do entusiasmo que ele gerou e de sua forca. A luta contra o regime
militar envolveu um grande sacrificio de liderancas que sofreram prisdes, torturas e perseguigdes.
Isso fez com que o ideal de universidade e de ensino superior que se consolidou neste periodo fosse
considerado a Unica op¢do justa e politicamente correta, em volta como estava ho manto do heroismo
estudantil na luta contra a ditadura. O modelo de ensino superior que se articulou neste clima de
exaltacdo revolucionaria tem servido de parametro para todas as lutas politicas que se travaram
desde entdo em torno deste problema: ele deve ser ministrado apenas em universidades publicas
gratuitas que associam ensino e pesquisa, as quais devem ser autonomamente governadas por
representantes eleitos diretamente por professores, alunos e funcionarios. Todos 0s cursos devem
ser de graduacao plena, com direito a um bacharelado ou a diploma profissional, o qual abre acesso
a uma profissdo regulamentada. Todas as demais organiza¢des institucionais ou curriculares séo
consideradas degradacfes do modelo e deveriam ser extintas. Dada a rigidez do modelo tornou-se
guase impossivel uma andlise critica realista das transformac¢fes em curso no ensino superior
(DURHAM, 2003, p.14).
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Educacao, através do Conselho Federal de Educacdo, como ocorria
antes. (DURHAM, 2003, p. 14).
Destarte, é interessante ponderar, conforme aponta a autora, que durante
esse periodo, mesmo sofrendo retaliacbes, perda de liberdade de expressédo e
repressdo, houve uma reformulacdo do ensino superior, extingue-se a catedra e ha
expansdo das matriculas. Contudo, ndo ha nesse periodo alteracdo curricular,
tampouco alteracdo no ensino, a reforma caminhou “[...] no sentido de organizar
todo o sistema de ensino federal em universidade e de promover a pesquisa [...]”
(DURHAM, 2003, p. 15).
A politica educacional direcionada ao ensino superior, durante o Governo
Militar, ocorreu por meio do setor privado, visando o lucro e a expansao do capital,

conforme aponta Pereira (2007, p. 159):

A estratégia adotada pelo Estado [...] autoritario foi a ampliagdo das
matriculas através da expansdo do setor privado, o que respondeu
as necessidades econbmicas e politicas do processo de
modernizagdo conservadora em curso: por um lado reduzia um
contingente de forca de trabalho qualificado para aquela nova fase e
abria um mercado lucrativo para a expansdo do capital, e, por outro,
respondia politicamente as expectativas de ascensdo social das
camadas médias através do diploma de nivel superior, garantindo a
producao de consenso frente ao regime ditatorial.

Durante esse periodo o objetivo principal da Educacao Superior era suprir as
necessidades do capital, ou seja, a producéo, dessa maneira houve a expansao das
Instituices de Ensino Superior Privado, contudo, ndo era executado o tripé ensino,
pesquisa e extensdo, as atividades eram direcionadas apenas a transmissdo do
conhecimento com o objetivo de conferir ao aluno um diploma. Assim, a expansao
do ensino privado tinha como objetivo ofertar uma formacgéo isenta de reflexdo, ao
passo que se expandiam as IES privadas e ocorria repressao nas IES publicas aos
discentes que participavam de movimentos estudantis e aos docentes que ofertavam

uma reflexao critica, conforme salienta Pereira (2007, p. 160):

Uma das formas de producdo daquele consenso passivo foi a
progressiva despolitizacdo do espaco académico, seja através da
ampliagdo de IES privadas isoladas - destituidas, no fazer
académico, da relacéo indissociavel entre ensino-pesquisa-extensao,
configurando-se como meras transmissoras do ensino e
respondendo a aspiracdo das camadas medias de possuir um
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‘canudo de papel” -, seja através de uma verdadeira “caga as
bruxas”, com a cassacado de professores e estudantes, fechamento
de entidades estudantis e sindicais, prisbes, torturas, mortes, dentre
outras modalidades repressivas, a partir do Al-5, no interior das IES
publicas, onde havia forte participacdo estudantil e reflexdo critica
docente.

Durham (2003) salienta que, mesmo com a rigidez politica durante o regime
militar, houve um crescimento do ensino superior publico e privado, conforme
Quadro 1:

Quadro 1. Evolucdo das matriculas em estabelecimentos publicos e privados no
ensino superior brasileiro (1993-2001).

Publico Privado

Ano Numero % Numero % Total
1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1945 21.307 52,0 19.968 48 40.975
1960 59.624 56,0 42.067 44,0 95.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425,478
1980 492,232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080
1995 700.540 39,8 1.059,163 60,2 1.759.703
2000 887.026 32,9 1.807.219 67,1 2.694.245
2001 939.225 31,0 2.091.529 69,0 3.039.754

Fonte: Adaptado (DURHAM, 2003, p. 09).

Com a crescente demanda por curso superior — advinda das novas
oportunidades de trabalho e o crescimento da classe média, além de criar outros
tipos de cursos, foi necessario aumentar o numero de instituicbes, o que ocorreu
com o setor privado — oferecia diversos cursos, com baixo custo e menor restricdo
académica, focado no ensino, sem a Optica da pesquisa e extensdo; aumento esse
qgue nao ocorreu no setor publico.

Na década de 1970, ainda sob o comando dos militares, por iniciativa do
Governo Federal, inicia-se o investimento na area da pos-graduagdo, uma vez que,
com a expansao do ensino superior, havia um déficit de pesquisadores e docentes

para este setor.
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O incentivo federal a pesquisa para o conjunto do sistema ocorreu
através de politicas coordenadas que incidiram principalmente sobre
as universidades publicas. Duas instituicbes-chave, criadas na
década de 50, ambas voltadas a formacdo de pesquisadores
brasileiros foram reformuladas e fortalecidas. Um dos empecilhos
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa na universidade
era auséncia de numero suficiente de pesquisadores qualificados no
pais. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES) organizou um amplo programa de bolsas que
financiou a criacdo e expansdo da pos-graduacdo. O objetivo
explicito era o de formar Mestres e doutores para as Universidades.
O Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CNPQ)
também funcionou com programas de bolsas de mestrado e
doutorado para formacgéo de pesquisadores, tanto no Brasil como no
exterior, e seu programa de financiamento as pesquisas foi ampliado
e reformulado. [...] Com isso instituiu-se no Brasil um programa
modelar de apoio a pds-graduagcdo e a pesquisa universitaria. Os
resultados, na verdade, ndo foram imediatos, mas se fizeram sentir a
mais longo prazo. (DURHAM, 2003, p.16).

Dessa forma, enquanto havia incentivo do governo para a pés-graduacao, a
rede privada esforgou-se para oferecer cursos de graduacao (pautada no ensino),
particularmente na area de humanas (devido o menor investimento financeiro) e
também com a abertura de cursos no periodo noturno, somado a poucos requisitos
para realizar a matricula, alcancando assim maior numero de trabalhadores.

No inicio da década de 1970, a politica educacional vincula-se ao projeto de
modernizacdo conservadora’. Verifica-se, de forma sucinta, como isso ocorreu a
partir das legislacGes e decretos durante este periodo, conforme Quadro 2.

Conforme exposto no Quadro 2, percebe-se que a politica educacional
durante o Regime Militar, teve como objetivo principal formar mao de obra, reduzir o
investimento na educacéo e flexibilizar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, bem como a expansdo dos cursos de graduacdo no ensino privado,
conforme aponta o Sindicado Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES).

[..] o ensino superior [publico] que, em 1962, detinha
aproximadamente 60% do numero de matriculas teve esse
percentual reduzido para 25% em 1984, o que demonstra claramente
a dimensdo da expansdo educacional do setor privado e a
estagnacao da taxa de crescimento do setor publico [...]. (ANDES,
2003, p. 08 apud PEREIRA, 2007, p. 163).

! Segundo Pereira, esse projeto “[...] subordinou toda a area social ao projeto de desenvolvimento
dependente e “associado”: assim, como uma politica de arrocho salarial e repressdo, manuseou o
fundo publico, colocando-o a servigo da acumulagéo de capital no pais”. (PEREIRA, 2007, p. 164).
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Quadro 2. Legislacoes e decretos (1966-1971).

ANO

DECRETO

OBJETIVO

1966

Decreto-Lei
n. 53

- Fixa principios e normas de organizacdo para as
universidades federais e d& outras providencias.

- Veda a duplicacdo de meios para fins equivalentes
(reducéo de custos), extincdo da antiga estrutura das
universidades criando um 6rgdo central para

supervisionar o ensino e a pesquisa

1967

Decreto-Lei
n. 252

- Estabelece normas complementares ao Decreto-Leli
n. 53/1966 e da outras providéncias.

- Reestruturacéo das universidades a partir da criacdo
de subunidades, que formardo departamentos com o
objetivo de congregar professores e disciplinas,

ensino e pesquisa — economizando 0s custos.

1968

Lei 5.5540 de 28

de novembro

- Fixa normas de organizagdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média,
e da outras providéncias.

- Prevé a indissociabilidade da pesquisa e ensino nas
universidades e, excepcionalmente, em outras

instituicdes, dentre outras.

1971

Lei 5692 de 11 de

agosto

- Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e d& outras providéncias.
- Formagdo com o objetivo de contribuir com a

producao capitalista.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na segunda metade desta década — 1970, aproxima-se a crise mundial

capitalista, tendo como consequéncia a fundamentacdo da ideologia neoliberal,

sendo a reestruturacdo produtiva® a principal maneira de intervencéo capitalista, no

Brasil, percebe-se o inicio da suspensdo do regime militar, dessa forma, Pereira

aponta que “[...] esta nova conjuntura demandava do Estado a redefinicdo de suas

. A reestruturagdo produtiva implica na auséncia de direitos e na execucao de politicas neoliberais,
este tema sera aprofundado no item 2.2.1 deste capitulo.
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estratégias econdmicas e politicas, o que repercutiu nas politicas sociais e na
politica educacional em particular” (PEREIRA, 2007, p. 164).

A década de 1980 foi marcada por um periodo de transicdo do Regime Militar
— ano de 1985, para um processo de redemocratizacdo do pais. Houve nesse
periodo eleicdo presidencial e a promulgacdo da Constituicdo Federal — 1988,
conhecida como a Constituicdo Cidada, conforme explicita Durham (2003, p. 20):

Politicamente, é caracterizada [década de 1980] pelo longo e gradual
processo de redemocratizacdo que se iniciou com o declinio da
repressao politica, prosseguiu com eleicdo de um presidente civil
pelo Congresso em 1985 e terminou com uma nova Constituicdo em
1988, seguida da primeira eleicdo direta para Presidente da

Republica, no ano seguinte. Economicamente, € uma década de
crise econbmica e inflacéo crescente.

Nesse momento, a autora aponta que ocorre uma “estagnagao” no ensino
superior, sendo este um dos reflexos da crise econémica’. Assim, no final da década
de 1980 e durante a década de 1990 ha uma diminuicdo das matriculas nas

instituicbes publicas e privadas, gerando disputa por matricula nas instituicées

privadas, conforme revela Durham (2003, p. 24):

A escassez de candidatos na década de 80 [1980] e 90 [1990]
promoveu um acirramento da competicdo entre os estabelecimentos
do setor privado. Nesta competicdo, as universidades levavam
vantagem, porque possuiam autonomia para criar e extinguir cursos
e vagas, podendo assim responder de modo mais &agil as
preferéncias da clientela. Também os estabelecimentos maiores, que
agregavam muitos cursos, podiam enfrentar melhor bruscas
alterac6es da demanda em um outro setor de ensino.

A autora aponta ainda que, muitos estabelecimentos realizaram a fuséo das
suas instituicbes — devido alto indice de competitividade, transformando em
universidades ou Federagcbes de Faculdades Integradas, conforme elucida
(DURHAM, 2003, p. 24):

° Contudo, considera-se gue para além da crise econdémica a educagdo publica no Brasil (desde
educacéo basica até o superior) ocorreu de forma tardia, Durham aponta que “[...] em 1960, em pleno
periodo de lutas do movimento estudantil, quase 40% da populacao ainda era analfabeta e menos de
50% das criangas na faixa etaria entre 7 e 14 anos estavam matriculadas nas escolas” (DURHAM,
2003, p. 21).



45

Pode-se entender, portanto, que nos anos 80, o setor privado tinha
se orientado no sentido de ampliar o tamanho dos estabelecimentos
por processos de fusdo e incorporacdo de estabelecimentos
menores, criando federacdes de escolas e procurando em seguida
transforma-las em Universidades para adquirir autonomia e fugir dos
controles do CFE. O Conselho Federal de Educacdo foi inundado
com pedidos desta natureza e a atividade dos lobbies junto ao
Conselho se intensificou. De 1975 a 1985, o numero de
universidades privadas permaneceu estavel - 20 ao todo. Entretanto
cresceram, e muito, as Federacbes de Faculdades ou Faculdades
Integradas. Esta nova forma de organizacdo € reconhecida
oficialmente apenas nas estatisticas de 1980, que indicam 10
estabelecimentos deste tipo. Cinco anos depois, eram 58 e, em 1990
atingiram 74. O aumento do numero de universidades, por outro lado,
€ um fenbmeno da segunda metade da década. Entre 1985 e 1990, o
crescimento é de 100%, passando de 20 a 40 [...].

Até a primeira metade da década de 1980 as instituicbes particulares “eram

confessionais ou comunitarias, sem fins lucrativos”, até o ano de 1997 a legislacéo

nao permitia que houvesse lucro, conforme salienta Durham (2003, p. 25):

[...] Até 1997, a lei ndo permitia estabelecimentos lucrativos. O lucro
era obtido através de subterfugios a designacdo dos membros da
mantenedora para cargos de direcdo com salarios muito elevados,
desvio de recursos para outros empreendimentos ou para uso
particular dos mantenedores (como, por exemplo, aquisicdo e
manutencdo de jatos executivos, carros de luxo e utilizacdo de
grandes verbas de representacdo). Nunca se conseguiu estabelecer
um controle efetivo destes gastos.

E a partir de 1985 que ocorre o crescimento das universidades particulares

com o objetivo, sobremaneira, de possibilitar o ensino a uma quantidade maior de

pessoas, conforme aponta Durham (2003, p. 24):

Notamos, portanto, no final dos anos 80 uma nova inflexdo no setor
privado. [..] O movimento de expansdo das universidades
particulares, que ocorre a partir de 1985, se da gracas a pressao do
setor voltado para o ensino de massa, de finalidades lucrativas, sem
interesse pelo desenvolvimento das atividades de pesquisa e de
gualificacdo do corpo docente.

Dessa forma, verifica-se a tendéncia de que a expansao do setor privado néo
vai de encontro com o ensino de qualidade, tampouco, com a indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, considera-se fundamental mencionar o

movimento dos docentes, com a criagdo da Associacdo Nacional dos Docentes
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Universitarios (ANDES), incorporando as lutas do entdo movimento estudantil,

conforme explicita Durham (2003, p. 28):

As grandes bandeiras do movimento foram a autonomia e a
democratizacdo, a qual era concebida como ampliacdo da
participacdo docente e estudantil na gestdo da universidade, através
de mecanismos de representacdo. O movimento se legitimou em
funcdo da defesa de valores académicos e se respaldou na
competéncia cientifica de sua lideranca. Tratava-se, em suma, de um
movimento através do qual grupos que gozavam de prestigio
intelectual na universidade, mas que haviam sido excluidos
politicamente, procuraram assumir a gestao da instituicao.

Este movimento era composto por docentes, estudantes e funcionarios, sendo

fortalecido quando se transformou em sindicato.

Nesse desenvolvimento, a vertente propriamente académica acabou
ficando marginalizada. Embora as preocupagfes com a competéncia
docente, a qualidade do ensino e desenvolvimento da pesquisa
fossem frequentemente incorporadas ao discurso do movimento, seu
papel foi antes o de legitimar as reivindicagfes salariais, raramente
dando origem a uma mobilizacdo efetiva em torno da defesa de
valores académicos.

Destarte, as greves realizadas pelo movimento de enfrentamento docente
sucumbiram para trazer a tona a reforma universitaria’®, como afirma Durham (2003,
p. 30):

[...] a reflexdo se orientou para problemas internos as universidades
publicas e se concentrou excessivamente nas questdes referentes a
ampliacdo dos recursos publicos, a carreira, a remuneragéo, e a
forma de gestdo mais adequada aos interesses corporativos do
conjunto de docentes e funcionarios universitarios.

E neste momento que surge um grupo que se opunha a ANDES onde “a
grande questdo subjacente, que se colocava no debate internacional e influenciou
este grupo foi o da mudanca do papel do Estado: de executor, para regulador e
avaliador” (DURHAM, 2003, p. 31). Contudo, a reforma universitaria comegou a

ocorrer a partir de 1995, questéo que sera aprofundada nos itens subsequentes.

9 A Reforma Universitaria teve inicio em 1968, durante o Regime Militar, promoveu a criagdo de
estabelecimentos isolados, através da Lei % 5.540 de 1968.
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E possivel visualizar, a partir da retomada da histéria do Ensino Superior, a
omissdo do Estado frente a garantia de direitos sociais, percebe-se a falta de
investimento nas universidades publicas e a facilidade da criacédo das IES privada e
seus diversos cursos, ampliacdo das vagas, flexibilidade de horarios dos cursos,
facilidade no ingresso, dentro outros; dessa forma evidencia-se a transferéncia da

educacédo do setor do publico para o privado.

2.1 A contra-reforma do Estado e os impactos do neoliberalismo na Educacéo
Superior

2.1.1 Aspecto Mundial sobre aimplantagcdo do modelo neoliberal

Esta dissertacdo foi realizada a partir da teoria social critica, contudo, é
importante pontuar que a diferenca entre tradicdo marxista e obra marxiana, a
primeira se da a partir do estudo de varios autores, em contextos diferentes, e a
segunda corresponde especificamente aos escritos do préprio Marx.

Montafio e Duriguetto (2011, p. 34) apontam que o método dialético parte do
real, do concreto e atinge como “[...] resultado o conhecimento teérico como uma fiel
reproducgao intelectiva do movimento do real’. Dessa forma, é importante ressaltar
que o Método em Marx trabalha com determinacbes, a partir da particularidade,
contudo, essas determinacbes dependem da realidade, que estd em constante

transformacdo. Assim, os autores colocam que:

Cada pesquisador dessa tradicéo, fiel ao método de Marx, na medida
em que trate de objetos diversos, ou em diferentes contextos
histéricos, necessariamente produzira, sobre realidades diferentes,
conhecimentos distintos. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.34).

Nessa perspectiva ndo had uma Teoria do Estado em Marx, mas

determinacdes em diversos momentos historicos e por diversos autores. Segundo

Montafo e Duriguetto (2011, p. 35), para Hegel:

A sociedade civil seria a esfera das relacbes econdmicas e dos
interesses particularistas e o Estado a esfera da universalizagao,
constitui o ponto de partida para o desenvolvimento dos estudos de
Marx acerca da natureza do Estado moderno e de sua relacdo com a
sociedade civil.
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Contudo, para Marx, o Estado faz parte da sociedade civil, sdo dependentes,
ao contrario do que diz Hegel. Assim “[...] o Estado & produto, é consequéncia, &
uma construcdo de que vale uma dada sociedade para se organizar como tal [...]”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.35), ou seja, a forma como esta organizada a
sociedade — producado e reproducdo de bens e consumo, as relagdes sociais e a
estrutura de classe.

Dessa forma para Marx e Engels o Estado ndo é universal, é regido pelo
interesse de classe, onde a burguesia detém o poder da producéo e trabalho, sendo
estendido esse poder ao Estado, manifestando-se na legislacdo a partir de seus

interesses.

O Estado € a instancia que diz representar o interesse universal, mas
representa 0 de uma classe. Ele cumpre a universalidade
reproduzindo o interesse da classe dominante. Assim, o Estado tem
a aparéncia da universalidade, mas a sua realidade efetiva é
particular, na medida em que ele garante a organizagcdo das
condicbes gerais de um sistema social (ou organizacéo da producao)
no qual e pelo qual a burguesia existe como classe dominante.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.36).

Para Marx as relacdes de producdo no processo capitalista e os interesses
advindos dessas relacbes que formam o desenvolvimento da sociedade -
econdbmica, social, relacdo de classes; dessa forma indicam as a¢Oes do Estado,
caracterizando-se  assim, pela execucdo dos interesses da classe
dominante/burguesia.

A titulo de orientacdo desta reflexdo como fundamentacao tedrica critica, no
que tange o Estado — a partir do que foi exposto; e as determinacdes da relacéo de
forcas na sociedade, esta pesquisa € baseada na obra, também de Antdnio
Gramsci. Este tem como tempo histérico de seu estudo o século XX, periodo do
capitalismo monopolista, diferente de Marx que datam seus estudos no século XIX,

periodo do capitalismo concorrencial.

[...] As distingBes na producgédo de Gramsci em relagédo a Marx estdo
longe de significar uma ruptura com seu mestre, mas justamente o
contrario, ha a manutengao da “ortodoxia” (que ndo se confunde com
“‘dogmatismo”) marxista que, conforme Lukacs, radica na fidelidade
com o método, de captar da realidade as (novas) determinacoes.
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p.43).
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Gramsci percebe, ao estudar a sociedade, as relagcdes de poder e os
interesses, denominando a sociedade civil a partir da perspectiva da vida social.

[...] A sociedade civil em Gramsci é composta por uma rede de
organizagdes (associac¢des, sindicatos, partidos, movimentos sociais,
organizacdes profissionais, atividades culturais, meios de
comunicacéo, sistema educacional, parlamentos, igreja, etc.). E uma
das esferas sociais em que as classes organizam e defendem seus
interesses, em que se confrontam projetos societarios, na qual as
classes e suas fracbes Ilutam para conservar ou conquistar a
hegemonia. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.43).

Assim, o Estado integra a sociedade civil, ou vice-versa, bem como a luta

de classes, contudo, cabe elucidar que:

[...] o Estado nédo era somente o aparelho repressivo da burguesia,
principalmente incluia a hegemonia da burguesia na superestrutura.
E hegemonia para Gramsci ndo equivale a pura dominagdo, mas a
direcdo social baseada num certo consenso e aceitagdo dos setores
subalternos. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.45).

Gramsci elucida que a classe dominante obtém a anuéncia da classe
subalterna, a partir da dominacdo da primeira sobre a segunda, por meio de
inducdo. Assim, “a sociedade civili € composta por Aparelhos Privados de
Hegemonia, ou seja, organismos sociais aos quais se adere voluntariamente e que
representam os diversos interesses dos atores (particularmente das classes que a
compdem” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.45).

Dessa maneira, Gramsci denomina como “catarse” o movimento pelo qual
supera-se o aspecto econdmico, transcendendo ao ético-politico, fazendo com que
se tenha uma consciéncia de classe. Aponta ainda a importancia da classe
subalterna compreender a “ideologia da classe hegemdnica” e seu dominio na
sociedade civil; como proposta de intervencéo na sociedade acreditava na dimensao
educativa, pois esta possibilita a construcdo da consciéncia critica, sendo esta a
base que conduz a intervengédo politica na busca pela hegemonia.

Contudo, para que a “catarse” ocorra, € fundamental que a sociedade se
emancipe, reconhecendo a divisdo de classes existente e que, a partir da luta
coletiva alcance melhores condicdes de vida. A emancipacdo e autonomia é
possibilitada pela educacédo, através do reconhecimento da realidade social, suas

transformacdes, bem como as contradi¢gbes existentes.
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Na sociedade contemporanea prevalece o modo de producdo™ capitalista,
sendo o seu principal objetivo o lucro.

O Modo de Producédo capitalista é ciclico, apresenta varias fases: equilibro
do capital, superproducdo, queda na lucratividade, crise geral e posteriormente
alcanga-se o equilibrio novamente, dando continuidade ao ciclo. Segundo os autores
Montafio e Duriguetto (2011, p.197) a “[...] crise se pée como o campo mais fertil
para o capital processar a desconstrucdo e a reversdo de ganhos e conquistas
trabalhistas e sociais desenvolvidas ao longo da histéria”, assim, a crise tem objetivo
singular voltado para o lucro e para os donos do capital.

Dessa forma, dada a necessidade do capital de recuperar seu nivel maximo
de lucro, nasce o neoliberalismo como nova estratégia para superacao da crise na
década de 1970, a partir do modelo Toyotista*?, conforme afirma Behring (2008,
p.129) “[...] O neoliberalismo em nivel mundial configura-se como uma reacao
burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, dentro da
qual se situa a contra-reforma do estado”. A forma encontrada para alcancar tal
objetivo se da na flexibilizacdo do trabalho, a partir da reestruturacdo produtiva —

terceirizacao e subcontratacdo das empresas, além da precarizacao do trabalho.

A reestruturacdo produtiva [...] vem sendo conduzida em combinacéo
com o0 ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentagcédo de
direitos, no corte de gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a
sua prépria sorte e “mérito individual” — elemento que também
desconstroi as identidades, jogando os individuos numa aleatéria e
violenta luta pela sobrevivéncia. Assinala-se, entédo, que o carater da
organizacdo do trabalho na revolucdo tecnoldégica em curso €
desagregador da solidariedade de classe e regressivo. (BEHRING,
2008, p. 37).

1 “[...] é a categoria mais fundamental e englobante, cunhada por Marx, para expressar

sinteticamente as principais determinacdes que configuram as diferentes formacdes histéricas. Essas
determina¢des encontram-se no modo como os individuos, de uma dada sociedade, organizam-se no
que tange a producdo, a distribuicdo e ao consumo dos bens materiais necessarios a sua
subsisténcia; mais precisamente, na forma que assumem as relagfes sociais de producédo, em
correspondéncia com um estado histérico de desenvolvimento das forcas produtivas”. (GAIGER,
2003, p. 186).

2 g toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica da Toyota), como via
japonesa de expansao e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial, € uma forma de
organizacgdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japéo pés-4, e que, muito rapidamente, se propaga
para as grandes campanhas daquele pais” (ANTUNES, 2009, p. 56).
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Dessa maneira, o trabalhador se apresenta a disposicdo do capital para
ocupar cargos em que se predomina baixos salérios, informalidade, subemprego,
trabalhos precarizados e desvalorizados, e além, é claro, da auséncia dos direitos.

A economia passa-se entdo a articular-se com grandes instituicbes
financeiras, com o objetivo de liderar este sistema e, automaticamente, aumentar a

lucratividade.

[...] Os capitais mundialmente articulados necessitam dos Estados
locais para impor suas politicas em cada pais. [...] Sem a intervencéo
politica ativa dos governos nha implementacdo de politicas de
desregulamentacdo, de privatizacdo e de liberalizacdo do comércio,
o capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais
nao teriam podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os
entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de
explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes
for conveniente. A palavra de ordem é que as sociedades se
adaptem “as novas exigéncias e obrigacdes, e sobretudo, que
descarte qualquer ideia de procurar orientar, dominar, controlar,
canalizar esse novo processo”. A necessaria adaptacio pressupde
liberalizacéo e desregulamentacéo para o livre movimento das forgas
do mercado “é que todos os campos da vida social, sem excecéo,
sejam submetidos a valorizagdo do capital privado”. (CHESNAIS,
1996, p. 25 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.186).

Os pilares do modo flexivel — neoliberal, sdo “[...] a) a ofensiva contra o
trabalho e suas formas de organizacdo e lutas, b) a reestruturacdo produtiva e c) a
(contra) reforma do Estado” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.192-193). Assim,
esse pilar vai de encontro com as articulacdes do capital com o intuito de sanar a
crise e retroceder os direitos dos trabalhadores.

Contudo, é fundamental compreender que o neoliberalismo acrescenta ao
sistema capitalista formas de exploracdo, ndo o concebe, conforme explicitam os

autores Montafio e Duriguetto (2011, p. 194):

[...] O neoliberalismo acirra a exploracdo da forca de trabalho, mas
nao a institui; o neoliberalismo amplia as formas de exploracdo, de
enriguecimento e acumulacdo, por um lado, e de empobrecimento
por outro, mas issoO nao surge com esse projeto: esses s&o
fundamentos do sistema capitalista.

Diversas sao as formas da contra reforma do Estado na perspectiva
neoliberal, em se tratando do trabalho ha um intenso esmorecimento dos sindicatos

e orgaos que defendem o trabalhador a partir da desqualificacdo das lutas, greves,
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movimento dos trabalhadores e suas reinvindicagdes — que por sinal teve um grande
auxilio da midia para essa desqualificacdo, como nos dias atuais. Tem-se, assim, a
diminuicdo do trabalho formal, fazendo com que o trabalhador se submeta a
quaisquer condi¢cdes de trabalho - seja salarios inferiores, condicbes precarias,
auséncia de direitos. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Este é um terreno fértil para o capital, ha o enfraquecimento da luta sindical,
auséncia do Estado, desmoronamento das leis trabalhistas e implantacdo de
acordos entre empresas e empregados, onde o primeiro sempre é privilegiado,

sendo os impactos apontado por Montafo e Duriguetto (2011, p. 202):

Os impactos dessas transformagfes sobre a forca de trabalho séo
devastadores. As inovacdes tecnologicas levaram a substituicdo de
amplos contingentes de trabalhadores e linhas de montagem por
maquinas automatizadas, o que vém produzindo o chamado
desemprego estrutural. As empresas, ao reestruturarem seus
parques industriais incorporando novas tecnologias e redefinindo
suas estratégias de producdo reduzem postos de trabalho,
produzindo uma forga de trabalho excedente que engrossa as fileiras
do desemprego e do trabalho precario.

Para os autores a reforma do Estado ultrapassa as questdes meramente
econdbmicas, vai de encontro com a l6gica mercadoldgica “[...] tem por objetivo
esvaziar as diversas conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econbmicas
desenvolvidas ao longo do século XX e, portanto, no lugar de uma “reforma”,
configura um verdadeiro processo de (contra) reforma do Estado” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.203).

Pode-se afirmar que a (contra) reforma do Estado é o reflexo do
neoliberalismo pela reestruturacdo produtiva, atingindo toda sociedade, resultando

na suspenséao do Estado de Bem-Estar social.

E nesse cenario de liberalizacéo e desregulamentacdo dos mercados
nacionais e de (contra) reforma do Estado, como forma de
reestruturagcdo e recomposicdo da hegemonia burguesa que as
politicas sociais assumirdo uma nova feicdo, compativel com as
estratégias atuais de acumulacdo, sob o comando financeiro.
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p.208).

Dessa forma, a proposta € a reducdo do gasto publico com politicas e

servigcos sociais. Isso acontece a partir da privatizacdo dos servicos, seja a partir de
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parcerias realizadas com organizagfes sem fins lucrativos, bem como o estimulo ao

voluntarismo e caridade da sociedade.

2.1.2 Impactos do Neoliberalismo no Brasil a partir de 1990

A década de 1990 é palco de grandes transformacdes societarias sob a ética
do Estado no Brasil, € neste periodo que se inicia o ideario neoliberal,
caracterizando com uma (contra) reforma, com o objetivo de restaurar a hegemonia
burguesa a nivel nacional, contudo, sua base inicia-se nos anos 1980.

Behring (2008, p.131) aponta que na década de 1980 hda uma grande
dificuldade de “...] formulacdo de politicas econbmicas de impacto nos
investimentos [...]", principalmente por conta da divida do Brasil, contudo, salienta
que este cendario ocorre em toda a América Latina, evidentemente, sendo

respeitadas a especificidade de cada pais. A autora ressalta ainda que

a maior parte da divida brasileira ocorreu por parte do setor privado,
por influéncia do FMI, contudo, transformou-se em divida do Estado
— 70%, “[...] a estatizacdo de dois tercos da divida externa [...]
ocorreu a partir de 1978-79, e passou a exercer uma dupla presséo
sobre a economia: uma demanda violenta de titulos cambiais para o
servico da divida, acrescida de novos encargos de juros
internacionais e de juros da divida publica interna, esta Ultima
crescente para fazer face a uma compra de cambiais para atender
aquele servico. Desde entdao para ele, o gasto publico passa a ser
estruturalmente desequilibrado. (BEHRING, 2008, p.134).

Em contrapartida, ocorre o declinio da taxa de crescimento e investimento.
Assim, na década de 1980 aumentam-se 0s juros e a inflacdo, havendo uma enorme
pauperizacdo nos paises da América Latina, resultantes do desemprego, falta de
investimento nos servicos sociais publicos, dentre outros, além, evidentemente da

subordinagéo dos paises internacionais (BEHRING, 2008).

Um outro aspecto de destaque dos anos de 1980 foi a redefinicdo
das regras politicas do jogo, no sentido da retomada do Estado
democréatico de direito. Esta foi a tarefa designada para um
Congresso Constituinte, e ndo uma Assembleia Nacional livre e
soberana como era a reivindicagdo do movimento dos trabalhadores
e sociais. Ainda assim, a Constituinte tornou-se uma grande arena de
disputas e de esperanca de mudancas para os trabalhadores
brasileiros, ap6s a sequéncia de frustracdes — Colégio Eleitoral,
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morte de Tancredo Neves e faléncia do Cruzado. (BEHRING, 2008,
p. 142).

Contudo, apesar da grande conquista com relagdo aos direitos sociais, civis
e politicos possibilitados pela Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se, de igual
maneira, a manifestacao conservadora presente nesta legislacao.

Assim, “a década de 1980 foi a base do capitalismo para as décadas
seguintes, a partir da privatizacdo, auséncia de democracia, falta de gestdo e
organizacédo publica” (BEHRING, 2008, p. 147).

Devido a grande crise mundial, houve a necessidade de readequar a
industria — conforme ja exposto, dessa forma, os paises que compdem os Tigres
Asiéticos — Japdo, Hong-Kong, Cingapura, Coreia do Sul e Taiwan, iniciaram a
implantagdo do projeto neoliberal: flexibilizagdo a partir do Modelo Toyotista de
producédo, seguido pelos paises centrais e a partir de 1989 os paises da América
Latina, baseado no Consenso de Washington'® composta pelo FMI, BM e Banco

Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

[...] As recomendacdes (impostas pelo FMI aos governos devedores)
dessa reunido abarcaram dez areas: 1) disciplina fiscal, 2) reducdo
dos gastos publicos, 3) reforma tributaria, 4) juros de mercado, 5)
regime cambial de mercado, 6) abertura comercial, 7) eliminagédo de
controle sobre o investimento direto estrangeiro, 8) privatizacdo, 9)
desregulamentacdo das leis trabalhistas e 10) institucionalizagédo da
propriedade intelectual (ver Carcanholo, in Malaguti et al, 1998, p.
25). (MONTARO; DURIGUETTO, 2011, p. 211).

Em 1993 houve a realizacdo de um plano Unico de ajustamento das
economias periféricas, realizado pelo FMI e Bird, com o objetivo de estabilizar a
economia, realizar formas de crescimento econémico (MONTANO, DURIGUETTO,
2011).

3 Com o intuito de orientar esses processos [implantagdo do modelo toyotista] — fundamentalmente
nos paises latino-americados —, em novembro de 1989, realizou-se uma reunido entre 0s organismos
de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, Bird, Banco Mundial), funcionarios do governo
americano e economistas e governos latino-americanos, para avaliar as reformas econdmicas da
América Latina, o que ficou conhecido como Consenso de washington” (MONTANO e DURIGUETTO,
2011, p. 210)
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Nesse contexto, para combater a inflacdo e reduzir o respeitoso
aumento de precos, trés medidas fundamentais foram
operacionalizadas nos paises latino-americanos: a elevacdo dos
juros, a liberalizagdo do mercado interno e a dolarizacdo das
economias, como forma de recuperar e manter o padréo dolar como
ancora cambial. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 211).

Tais medidas apontadas pelos autores supracitados infere diretamente nas
politicas sociais, a partir da reducéo dos gastos publicos.

A partir de 1994 o Brasil entra no Plano Real, este, por sua vez, estabilizou a
inflacdo e, nos primeiros anos, houve um acréscimo do emprego, contudo, “[...] com
a politica econébmica monetarista de estabilizacdo a qualquer custo, a taxa de
desemprego subiu, sobretudo nos ultimos meses de 1996, aumentando o “indice de
desconforto” (BEHRING, 2008, p. 161). Com o aumento do desemprego ha,
concomitantemente, a pauperizacdo da populacdo e a busca desenfreada por

servicos sociais publicos, havendo impactos no Estado e para as classes sociais.

O estado brasileiro foi, portanto, o sujeito central que efetuou a sua
propria desresponsabilizacdo frente aos preceitos constitucionais,
realizando ao longo da década de 1990 plenamente a sua misséo
educadora: abriu longos caminhos para o setor privado, liberalizando
a éarea social e ao mesmo tempo, efetivou agbes concretas de
construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia, pautada no
aclassismo e no objetivo de construir uma participagdo politica
colaboracionista, apropriada ao atual estagio do capitalismo.
(PEREIRA, 2007, p. 220).

A desresponsabilizacdo do Estado também ocorre na educacao superior, e a
partir de 1990 inicia-se uma intensa mercantilizacdo desse servico, assim, a
iniciativa privada inicia a oferta de cursos de graduacdo, com anuéncia e, sobretudo,
verbas publicas a partir de financiamentos para Instituicbes de Ensino Privadas
(PEREIRA, 2007).

No ano de 1998, acontece a Conferéncia Mundial sobre Educacéo Superior,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), sendo que as propostas para a educagéo apontadas por Pereira
(2007, p. 90):

(i) a necessidade de integracdo entre educacgédo e a esfera produtiva,
com a adequacédo dos paises a légica de reordenamento mundial do
capital. (i) as diretrizes de financiamento privado como base para a
producdo de conhecimento. (iii) a fundamental diversificagdo das
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IES, com a flexibilizagdo do contrato de trabalho docente e da
formacao profissional (UNESCO).

Portanto, a partir desta Conferéncia, revela-se o quanto o ensino superior
tornou-se mercadoria, sendo ofertada pelo capital na forma de servicos, com o
objetivo de suprir a esfera produtiva por meio das diversas IES.

lamamoto (2015) discorre sobre a politica universitaria e os desafios
encontrados hoje para a continuidade da universidade publica, baseada na
qualidade, a partir dos interesses coletivos. Aponta, ainda, os esforgos enfrentados
para que se execute o tripé da formacdo — ensino, pesquisa e extensdo, um local
qgue se tenha producdo cientifica, profissionais qualificados, que ofertem uma
educacao que ultrapasse os interesses do mercado e capital.

Contudo, lamamoto (2015, p. 432-433) aponta que:

[...] nos dltimos governos, a politica tem sido a de imprimir uma logica
mercantil e empresarial a universidade brasileira, estimulando a sua
privatizagdo. [...] A mundializacdo do capital, sob hegemonia das
finangas, tem ampla e profunda repercusséo na Orbita das politicas
publicas, com suas conhecidas diretrizes de focalizacao,
descentralizagéo, desfinanceiramento e regressdo do legado dos
direitos do trabalho assalariado conquistados.

Dessa forma, h4 um retrocesso quanto aos direitos conquistados e a
hegemonia permanece junto aqueles que sdo donos do capital, bem como a
concentracéo de riqueza. A sociedade vive no caos do desemprego, aumentando a
guestao social e paralelamente a sua naturalizacao.

A subordinacdo da educacdo a acumulacdo do capital compromete a
qualidade do ensino superior e sua funcdo publica, gera o desfinanciamento do
ensino publico superior, desvaloriza e desqualifica & docéncia universitaria ante as
cumulativas perdas salariais e elimina a pesquisa e a extensdo das funcdes
precipuas da universidade (IAMAMOTO, 2015). Nesse sentido a universidade torna-
se mera reprodutora de diplomas, havendo grandes impactos na formagéao, somado
a auséncia do tripé, apresentando-se, muitas vezes, de uma forma tecnificada.

Assim, este cenario torna-se campo fértil para a implantacdo e a expanséo
do EAD, possibilitando a abertura de vagas ndo s6 no ensino superior. Dentro dessa

l6gica de mercado, no ano de 2006, € implantada a Universidade Aberta do Brasil —
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UAB. Dessa forma, buscando aporte em lamamoto sobre essa conjuntura a mesma

coloca que:

[...] ndo se trata simplesmente de uma recusa ingénua da tecnologia
do ensino a distancia, mas de compreendé-lo no conjunto das
diretrizes norteadoras da reforma do ensino superior, capitaneada
pela sua privatizacao e pela logica da lucratividade que redireciona
os rumos da universidade brasileira. O estimulo ao EAD € um
incentivo para a ampliacdo da lucratividade das empresas
educacionais — este sim 0 seu objetivo maior — a que se subordina a
qualidade do ensino e da formac&o universitaria. E isto que permite
vislumbrar, como faces de um mesmo processo, a precarizacdo do
ensino e o trabalho profissional. IAMAMOTO, 2015, p.441).

Destarte a formacado, seja no ensino a distancia, privado ou publico, recai
diretamente sob a profissdo, o projeto hegemonico e sua organizagcdo enquanto

categoria profissional, conforme expde lamamoto (2015, p. 443):

A intensa e recente expansdo dos cursos de graduagdo no circuito
do ensino privado tem sérias implicagfes para a politica de formacgéo
académica e para o exercicio profissional (...). A énfase nas IES
privadas empresariais tem recaido sobre o ensino, em detrimento da
pesquisa e da extenséo. A Idgica empresarial condiciona as relagdes
contratuais de docentes, que sdo penalizados pelo regime de hora-
aula, com elevada carga disciplinar, comprometendo um dos
principios das diretrizes curriculares: a integracdo do ensino,
pesquisa e extensao.
Assim, é a partir da década de 1990 que ocorre a expansdo do ensino
superior privado, tendo como pano de fundo a ratificacdo dos Governos e a

mercantilizacdo da educacao.

2.2 Dados historicos da Educacédo Superior no Brasil a partir de 1990

E a partir da década de 1990 que chegam os impactos da grande crise
mundial do capital no Brasil, dessa maneira, houve um processo inicial de regresséo
aos direitos conquistados na década anterior, mais precisamente em 1988, pela
recente ConstituicAo Federal. Pereira (2007) revela que a burguesia brasileira
atrelada ao BM e ao FMI, organizaram um “processo de contra-reforma” submetida
ao capital mundial, caracterizado pela mercantilizacdo dos servicos, atribuida a

Educacado, Previdéncia Social e Saude, reduzindo os gastos publicos, sendo “[...]
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ajuste fiscal, privatizagcdo do patriménio cultural, abertura desenfreada do mercado
brasileiro, desregulamentacéo da legislacéo trabalhista e do mercado de trabalho, e
retirada intencional do Estado na execucado e nos investimentos na area social [...]”
(PEREIRA, 2007, p. 187) com vistas ao lucro e a descaracterizacédo do direito.
Dessa maneira o Governo de Fernando Collor de Melo, que ocorreu apés o
final do Regime Militar, sendo o primeiro presidente eleito democraticamente, se

|14

caracteriza por dar abertura para a implantacéo do ideario neoliberal™, sobretudo no

gue se refere a privatizacéo e a abertura da economia brasileira.

[..] tanto o governo Collor como no de Itamar Franco iniciou-se — num
guadro mais amplo de aplicagdo das politicas neoliberais no pais —
um processo de reformulacdo da educacgéo superior brasileira, rumo
a mercantilizacdo aprofundada deste nivel de ensino, o que sera
realizado de maneira primorosa entre 1995 e 2002, durante os dois
mandatos do presidente FHC”. (PEREIRA, 2007, p. 197).

Percebe-se, assim, que a partir de 1990 a implantacdo de politicas neoliberais
em todos o0s setores e a partir de 1995 inicia-se a mercantilizagdo da educacéao,
desde desregulamentar os direitos trabalhistas dos docentes até a abertura do
campo ao empresariado e de qualificar a grande massa.

Dessa forma a insercdo dos alunos no ensino superior privado apresenta-se
como uma garantia de acesso a graduacdo, transformando a educacdo em
mercadoria, priorizando o ideério neoliberal, tornando cada vez mais instrumento do
capital.

O processo de avango dos interesses privados na area educacional
ocorre de duas formas, segundo Lima (2002): (i) com a liberalizacdo
dos servicos educacionais e a expansdo de instituicbes privadas
superiores de ensino, (i) com o0 processo de privatizagdo interno
sofrido pelas instituicdes publicas, através das fundagfes de direito
privado, das cobrancas de taxas e mensalidades, da reducdo dos
trabalhadores em educagdo com a ndo-abertura de concursos
publicos, o corte de verbas para a infraestrutura. (PEREIRA, 2006,
p.17).

Essa reflexao vai de encontro com a proposta do Banco Mundial, que enxerga

a privatizacdo do ensino superior como uma tatica para minimizar a pobreza, de

14 “[...] ajuste fiscal, privatizagdo do patriménio nacional, abertura desenfreada do mercado brasileiro,

desregulamentacéo da legislacdo trabalhista e do mercado de trabalho, e retirada intencional do
Estado na execucdo e nos investimentos na area social” (PEREIRA, 2007, p. 187).
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acordo com documento realizado em 1999 - “Estratégia para o Setor Educacional”*®

— pelo Banco Mundial na América Latina, conforme Pereira (2007, p. 18) descreve:

[...] O BM reafirmou o papel da educacdo como estratégia de
diminuicdo da pobreza e a necessidade da privatizacdo do ensino
superior e associa democracia, desenvolvimento e segurangca como
importantes vetores para a garantia de um clima de coeséo social
para os investimentos estrangeiros na regido latino-americana e
caribenha de forma segura. E necessario ressaltar que, para o BM, a
posicdo de subalternidade dos paises periféricos deve-se as
dificuldades dos Estados de realizarem os ajustes fiscais, a redugéo
dos gastos publicos e as reformas econbmicas e sociais
propugnados pelo BM e pelo FMI.

Evidencia-se o ideario neoliberal, numa direcdo que visa o lucro a partir da
mercantilizacdo da educacédo, de tal forma que o Estado possibilita abertura ao

capital, promovendo o empresariamento do setor educacional, como nos diz
Mészaros (2005, p. 15):

[...] a educagdo [...] em outras palavras, tornou-se uma pecga do
processo de acumulacdo de capital e de estabelecimento de um
consenso que torna possivel a reproducdo do injusto sistema de
classe. Em lugar de instrumento da emancipagdo humana, agora €
mecanismo de perpetuacao e reproducao desse sistema.

Os parametros de educacdo ocorrem nos moldes da globalizacdo econémica,
a partir do ideario neoliberal. Observa-se que a educacado passa de “Instituicao

social” para “organizagao social” (CHAUI, 2003), deixa de ser direito e passa a ser

um servico ofertado pela l6gica de mercado, conforme revela Chaui (2003, p. 6):

Essa localizagdo da educacédo no setor de servigos ndo exclusivos do
Estado significou: a) que a educacédo deixou de ser concebida como
um direito e passou a ser considerada um servigo; b) que a educacgéo
deixou de ser considerada um servigco publico e passou a ser
considerada um servico que pode ser privado ou privatizado. Mas
ndo so isso. A reforma do Estado definiu a universidade como uma
organizacao social e ndo como uma instituicdo social. (CHAUI, 2003,

p. 6).
Dessa forma ocorre o empresariamento da educacgéo superior, com vistas a
educacgéao de conteudo e informacional, perdendo de vista a ideia do conhecimento,

sem a perspectiva do ensino, pesquisa e extensédo, somado a nucleacédo de turmas,

!> Este documento aponta uma avaliagdo da educacdo na América Latina, bem como diretrizes para a
educacdo no século XXI (PEREIRA, 2007, p. 90)
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ou seja, alunos de diversos semestres em uma sala, tendo acesso ao ensino juntos,
sem respeitar a construgdo do conhecimento de acordo com cada semestre.

No ano de 1997, por meio do decreto 2.306 de agosto’®, normatiza-se como
instituicdo de ensino superior: 1- Universidades, 2- Centros Universitarios, 3-
Faculdades Integradas, 4- Faculdades e 5- Institutos Superiores e ou Escolas
Superiores, bem como concede autonomia para criagdo e/ou extingdo dos cursos e
disponibilidade de vagas, havendo avaliacédo periddica. Assim, o artigo 207 da CF de
1988, que define a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo para as
universidades nao se estende as demais instituicdes normatizadas via tal decreto.
Contudo, tais alteracdes refletem diretamente na formacgéo do discente, uma vez que
a pesquisa e extensdo sado fundamentais para compreender a sociedade, o
movimento do real e, sobremaneira, realizar a interlocucao teoria e pratica.

O projeto neoliberal se efetiva no Brasil no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), conforme menciona Pereira (2007); é partir de 1995 que se explicita
a mercantilizacdo do ensino superior, apresenta-se a partir da vertente ideo-politica
da “Terceira Via”’ — ctpula da Governanca Progressiva: para além das ideologias
denominadas “esquerda” e “direita”, socialismo e neoliberalismo.

Destarte Behring (2008, p. 58) remete a intervencdo neoliberal do Estado

denominando “contra-reforma”, conforme exposto:

[..] Trata-se de uma contra-reforma, ja que existe uma forte ou
vocagdo do Passado no pensamento neoliberal, bem como um
aspecto realmente regressivo quando da implementacdo do seu
receituério, na medida em que séo observadas as condi¢fes de vida
e de trabalho das maiorias, bem como as condi¢bes de participacao
politica. Que linhas gerais sdo essas? As politicas neoliberais
comportam algumas orienta¢des/condigfes que se combinam, tendo
em vista a insercdo de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca da rentabilidade do capital por

'® No ano de 2006 esse decreto é substituido pelo Decreto n° 5773 de 2006, e, em seu artigo 12
redefine as instituicbes de ensino superior: “As instituicbes de educacéo superior, de acordo com sua
organizacdo e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como: | - faculdades; Il -
centros universitérios; e Il — universidades”

" A “Terceira Via” configura-se, pois, como uma ideologia extremamente funcional as necessidades
de recomposicdo da sociabilidade burguesa, em meio a crise do padrdo de acumulagédo
desencadeada desde os anos 1970. E mais “maleével’, pois nega a radicalidade (neo)liberal — do
discurso do “Estado Minimo” — e sustenta a ampliacdo do Estado, agora um “parceiro” da “sociedade
civil”. Contudo, esta “parceria” significa transferir para a “sociedade civil proativa” responsabilidades
até entdo estatais, sobretudo as da area social. Por outro lado, esta transferéncia ocorre também
para o mercado, para “os que podem pagar” servigos de saude, educacao e previdéncia, o que gera a
abertura de novos e lucrativos campos de mercantilizacdo (PEREIRA, 2007, p.203).
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meio da restruturacdo produtiva e da mundializagédo: atratividade,
adaptacdo, flexibilidade e competitividade.

A proposta implantada foi de uma contra-reforma do Estado, atribuindo a
sociedade civil de realizar a¢des que, a priori, € papel do poder publico. Estas a¢fes
se deram a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PRADE) que
“[...] operou uma verdadeira criagdo conceitual para realizar um dos principais
dogmas do receituario neoliberal: ampliar e aprofundar o processo de privatizacao
do patrimdnio nacional [...], no qual, € claro, se insere o nivel superior de educagao”
(PEREIRA, 2007, p. 205), neste plano, o Estado delega a execucdo de bens e
servicos. Neste momento surge o termo “setor publico ndo estatal”, hoje denominado

“Terceiro Setor”, conforme aponta Pereira (2007, p. 211):

[...] através da operacionalizacdo de um verdadeiro processo de

ressignificacdo dos conceitos de publico, privado e estatal, no plano

ideo-politico, efetivou-se, no plano juridico-formal e no cotidiano da

nacdo, o redesenho do Estado brasileiro- atravées do PRADE —e,

particularmente, a reestruturacao da educacédo em seu nivel superior.

Assim, a contra-reforma do Estado reflete, de igual forma, no Ensino Superior

Publico, Pereira (2007) aponta a contencdo dos investimentos para as

universidades, aposentadoria dos docentes — “forgada”, auséncia de concursos

publicos para docentes, congelamento de salarios, privatizacdo interna das
universidades, bem como a restricdo da democracia.

No ano de 1996 foi votada a nova LDB, proporcionando avancos a

universidade no que tange a pesquisa e extensdo, segundo Durham (2003, p. 33):

A nova Lei introduziu inovacgdes importantes em todo sistema. Em
primeiro lugar definiu claramente a posicdo das universidades no
sistema de ensino superior, exigindo a associacdo entre ensino e
pesquisa, com producdo cientifica comprovada como condicao
necessaria para seu recredenciamento. A associacao entre ensino e
pesquisa, € verdade, constava de toda legislacdo anterior; mas néo
existia nenhum mecanismo que exigisse sua implementacédo pelo
setor privado [...].

Além da associagéo entre ensino e pesquisa a LDB 1996 obrigou a titulacao
de mestres e doutores para 1/3 (um terco) do numero de professores em tempo

integral, conforme consta no artigo 52:
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As universidades séo instituicbes pluridisciplinares de formacéo dos
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensédo e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | —
producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il — um terco do corpo
docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado; Il — um terco do corpo docente em regime de tempo
integral. Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades
especializadas por campo do saber. (BRASIL, 1996).

A LDB 1996 criou, ainda, a exigéncia do recadastramento das instituicdes do
ensino superior a partir de um processo avaliativo, dificultando, assim, a criacdo de

novas universidades, sendo que muitas destas ndo passavam de unidades de

ensino.

[...] A aprovacéo destas disposicdes foi particularmente dificil, pois
contou com uma fortissima ou posicdo do lobby privatista. Embora
aparentemente burocraticas, estas disposicdes legais estabelecem
critérios muito objetivos que, por isso mesmo, alteraram
substantivamente o0 processo de criagdo de universidades.
(DURHAM, 2003, p. 33).

Outra proposta da LDB 1996 refere-se a forma de avaliacdo dos cursos de
graduacéo a partir da aplicacdo de uma prova anual para todos os formandos, de
cunho obrigatorio, segundo Durham “o objetivo € avaliar comparativamente os
cursos de diferentes instituicdes, classificando-os de acordo com a média obtida
pelos seus estudantes” (DURHAM, 2003, p. 35) essa forma de avaliagdo tornou-se
um marketing para as instituicées de ensino superior.

Contudo, embora tenham sido alcancados algumas conquistas para o ensino
superior, o numero de vagas ofertadas pela rede privada continuou sendo maior que
o do setor publico, ndo houve expansao, tampouco criagdo de universidades
publicas, porém, ressalta-se o fomento a pesquisa e a pés-graduacdo neste setor.
Dessa maneira, a grande massa da populacdo, tem no ensino privado, a Unica

maneira de adentrar no ensino superior, conforme salienta Durham (2003, p. 38):

[...] a democratizacdo do ensino, com a absorcdo da demanda de
carater mais popular, continuou na dependéncia crescente do ensino
privado de massa, para o qual esta continua a ser uma atividade
muito lucrativa. O imediatismo deste setor, por outro lado, n&o
promoveu uma renovacdo de ensin0O que possa corrigir as
deficiéncias da escolaridade anterior deste publico e oferecer uma
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formacdo adequada as exigéncias crescentes do mercado de
trabalho.

Assim, a década de 1990 e o inicio dos anos 2000 caracterizou-se pela
expansdo do ensino superior privado no Brasil, permeada por acdes que se
contrapfem a garantia de direitos e converge ao empresariamento da educacéo,

transformando-se em servico, conforme sinaliza Behring (2008, p. 64):

[...] ha uma mercantilizacdo e a transformacao de politicas sociais em
negocios - 0 (Qque expressa processo mais amplo de
supercapitalizacdo (Mandel, 1982 e Behring, 1998) - tendo em vista a
rentabilidade do capital (Montes, 1996: 76). Este Ultimo néo
prescinde de seu o pressuposto geral - o Estado -, que Ilhe
assdizegura as condicbes de producédo e reproducao. Hoje, cumprir
com esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias e dinheiro,
por meio, como ja foi finalizado, da desregulamentacdo de direitos
sociais, de garantias fiscais ao capital, da "vista grossa" para fuga
fiscal, da politica de privatizacdo, dentre inimeras possibilidades que
pragmaticamente viabilizem a realizacdo dos superlucros e da
acumulagéo.

Dessa forma o Estado ndo garante o direito a educacéo, transfere ao setor
privado, que tem como objetivo gerar o lucro.

O governo de FHC (1995-2002) foi marcado por grandes reformas da
Educacao Superior, a primeira ocorreu com relacdo as IES privada que nao sao
caracterizadas como universidades e, portanto, ndo ocorre a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, sdo instituicbes onde ha primazia do ensino; a
segunda grande reforma ocorreu na terceirizacdo de servicos nas universidades

federais, especificamente a nivel de graduacéo, conforme aponta Lima (2013, p. 18):

A relacdo entre a venda de "servigcos educacionais” e a expanséo da
educacao superior serd materializada através da oferta de cursos
pagos, especialmente cursos de pds-graduacdo lato sensu; do
estabelecimento de parcerias entre as universidades publicas e as
empresas para realizacdo de cursos, consultoria e assessoria
viabilizadas através das fundacdes do direito privado; na concepcéao
de politica de extensao Universitaria como venda de cursos de curta
duracdo; da criacdo de mestrados profissionalizantes, em parcerias
com empresas publicas e privadas, considerados cursos alta
financiaveis, isto é cursos pagos, entre outros mecanismos internos
de privatizagdo analisados por varios pesquisadores [...].
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Dessa forma o governo compreendia que independente da IES — publica ou
privada, estava sendo efetivado o direito a educagéo, possibilitando assim a

financeirizacdo'® da educacéo, Lima (2013, p. 20), aponta que:

As reformulacdes na educacgdo superior conduzidas pelo governo
Cardoso expressam, por um lado, uma concepcao de universidade
como instituicdo de ensino e, por outro lado, uma universidade a
servico do padrdo mercantil de producdo de conhecimento. Neste
sentido, serd aprofundada a diferenciacdo entre e intra
universidades. Este modelo universitario estd centrado na
heteronomia, e ndo na autonomia. O estado e 0s setores privados
tém, cada vez mais, poder na definicho da agenda das
universidades, nos Marcos politicos da competitividade Econémica.
Uma competitividade entre os paises e regides; entre o0s
conglomerados empresariais, e, ainda, a competitividade estimulada
entre as Universidades, através do ranking estabelecido pelo préprio
governo, para garantia de financiamento publico e/ou privado. Desta
forma, com o governo Cardoso, o Brasil vivenciou mais uma etapa da
reforma universitaria consentida e conduzida pelo capital, nos
marcos da expansdo operacionalizada pelo projeto neoliberal de
educacao superior. (LIMA, 2013, p.20).

A década de 2000 foi marcada pelo final do governo de FHC (2002), e inicio
do governo de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010). A eleicdo do candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), no ano de 2002, representou para a classe
trabalhadora a esperanca de mudanca no cenario politico, sobretudo no tocante a
efetivacdo da garantia de direitos, uma vez que o candidato advinha da classe-que-
vive-do-trabalho (Antunes, 2009, p. 101), da luta do Sindicato e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), ou seja, representava a grande massa da populacéo brasileira
e, sobretudo, uma mudanca “no olhar” para o trabalhador.

Contudo, no que se refere ao ensino superior o que houve foi a continuidade

da contra reforma iniciada nos governos anteriores, apresentado no Quadro 3.

18 Segundo Chesnais a financeirizacdo é “[...] uma configuragdo nova do capitalismo, na qual o
movimento da acumulagdo e seu conteldo econémico e social concreto seriam moldados pelas
posicBes econbmicas e sociais, concedidas a — e conquistadas por — formas muito concentradas de
determinado tipo de capital —, aquela designada por Marx no livro Ill de O capital sob a expresséo
“capital portador de juros” ou, ainda, “forma moderna do capital dinheiro” (CHESNAIS, 2002, p. 4)
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Principais acdes do governo Lula da Silva na politica de educacéo

Arcabouco juridico

Conteldo

Grupo de Trabalho (GT) interministerial
em 20 de outubro de 2003

O GT elaborou o documento Base para o
Enfrentamento da Crise Emergencial das
Universidades Federais e Roteiro para
Reforma Universitaria Brasileira

Medida Provisoéria 147/03

Institui o Sistema Nacional de avaliacéo
e Progresso do ensino superior-
SINAPSES

Grupo executivo da reforma do ensino
superior em 6 de fevereiro de 2004

Elaborou o documento reafirmando
principios e consolidando diretrizes da
reforma da educacéo superior

Lei N° 10861 de 14 de abril de 2004

Institui o Sistema Nacional de avaliacao
da educacéao superior - SINAES

Decreto presidencial 5205 de 14 de
setembro de 2004

Regulamenta as parcerias entre
universidades federais e as Fundacdes
de direito privado.

Medida Proviséria n® 213 de 10 de
dezembro de 2004

Institui o programa Universidade para
Todos - ProUni

Projeto de lei 3627/2004

Trata do sistema especial de reserva de
vagas para estudantes egressos de
escolas publicas, em especial negros e
indigenas e, nas instituicées publicas
federais de educacéao superior

Lei de inovagéo tecnoldgica - 10.973/04

Trata do estabelecimento de parcerias
entre universidades publicas e
empresas.

Lei de parceria publico-privada n° 11.079
de 30 de dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacéo e
contratacao de parceria publico-privada
no ambito da administracéo publica

Lei nimero 11.096/2005

Institui o programa Universidade para
Todos ProUni - que trata de "generosa”
ampliacdo de isencéo fiscal para
instituicdes privadas de ensino superior

Projeto de lei 7.20/06 (apensado ao PL
n°® 4.212/04 e PL n°® 4.221/04)

Tratam da reforma da educacao
superior.

Universidade Aberta do Brasil (decretos
5.800/06 e 5622/05)

Legislagcéo que trata da regulamentacao
do EAD e da criacao da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) - consorcio
de instituicbes para oferta de cursos a
distancia

Decreto 6095/07

Estabelece diretrizes para o processo de
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integracao de instituicdes federais de
educacdo tecnoldgica para fins de
Constituicao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFET,
no ambito da Rede Federal de Educagéo
Tecnoldgica

Decreto presidencial 6069/07 e a
divulgacao das portarias interministeriais
22 e 224/07 (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo/MPOG e Ministério

da Educacao/MEC)

Decreto de criacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais -
REUNI e portarias que tratam da criacéo
de um Banco de Professor-equivale,
inscritos no Plano de Desenvolvimento
da Educacéo/PDE divulgado em 2007

"Pacote da autonomia” em 2010 e
composto pela Medida Provisoria 495/10
e pelos Decretos 7232, 7233 e 7234/10

Amplia a agéo das fundagdes de direito
privado nas universidades federais; retira
das universidades definicdo dos projetos

académicos a serem financiados,
transferindo essa prerrogativa para as

fundacdes de direito privado; legaliza a

guebra do regime de trabalho de

Dedicacao Exclusiva/DE; nao resolve a

falta de técnico-administrativos, tendo
somente o mecanismo de realocacédo de

vagas entre as instituicdes federais de
ensino superior/IFES; cria as condicfes
para diferenciacdo dos orcamentos das
IFES, de acordo com os indices de
produtividade, intensificando ainda mais
o trabalho docente e, por fim, cria 0
Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, sem deixar claro de
onde sairam o0s recursos financeiros para
realizacdo do programa

Medida Provisoria 520 de 31 de
dezembro de 2010

Autoriza a criagdo da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares. Embora estatal
e vinculado ao MEC (Ministério da
Educacao), a nova entidade tera
personalidade juridica de direito privado,
flexibilizando a contratacao de

trabalhadores nos hospitais universitarios

Fonte: adaptado (LIMA, 2013, p. 20-22).
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De acordo com o quadro 3 percebe-se que as acodes realizadas para a
educacdo possibilitaram uma maior insercdo das camadas mais pobres da
sociedade no ensino superior, contudo, isso foi possivel a partir da execucao pelo
setor privado, ou seja, através da mercantilizacdo da educacdo, através das
parcerias da universidade publica com fundacdes de direito privado e empresas,
regulamentacdo do EAD, bem como pelo PROUNI e Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI).

O PROUNI possibilita a insercéo da populacdo no ensino superior privado a
partir da concessédo de bolsas de estudo (integrais ou parciais), conforme aponta
Guerra (2010, p. 727):

O Prouni, criado pelo governo Lula em 2004, que visa a atender as
universidades privadas, tem como finalidade a concessao de bolsas
de estudo (integrais ou parciais) ndo apenas em cursos de
graduagdo, mas também em cursos sequenciais. As instituicdes de
ensino superior privado que aderem ao programa recebem isencéo
de tributos. Para a manutencdo do Prouni, e com o objetivo de
financiar bolsas de estudos, jA que devem ser ocupadas as vagas
ociosas no sistema privado, o governo institui o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior, o qual tem duas
modalidades: 1) a fianca solidaria: os candidatos a esse tipo de
financiamento se associam a grupos de trés a cinco estudantes que
se tornam fiadores entre si. Isentos da necessidade de comprovagéo
de renda, os participantes se responsabilizam mutuamente pelo
pagamento das prestacdes de todos os integrantes do grupo; e 2) a
fianca tradicional, ou seja, a garantia dada por fiadores habilitados
junto a Caixa Econdmica Federal, que € o agente financeiro do
fundo.

Diante deste cenario evidencia-se o financiamento publico do ensino
privado, dando seguimento aos dois governos anteriores (Collor e Cardoso) com a
l6gica mercadolégica do ensino superior. Assim, a educacdo passa de direito a
servico, sendo a universidade a “prestadora de servigos”, indo de encontro ao
modelo capitalista, gerando competicdo, producédo, transformando-se segundo a
necessidade do mercado, sendo flexivel.

Nesse sentido, a universidade passa de instituicdo social para organizacao
social, conforme abordado anteriormente; ndo realiza questionamentos sobre sua
existéncia, seus objetivos, seu lugar enquanto classe, o que se faz crucial para a

universidade enquanto instituicdo social.
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Ainda no primeiro mandato do presidente Lula, é criado o SINAES, através
da Lei 10.861/2004 (Quadro 3), esta legislacado tem como propdsito avaliar 0s cursos
de graduacéo, as instituicdes e os alunos destas instituicGes. A maneira que ocorre
essa avaliacdo se da pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), cuja realizacdo da prova por parte dos alunos é obrigatdria e sujeita a
suspensao do diploma. Tem-se no SINAES um grande regulador do ensino privado,
possibilitando as instituicbes divulgarem seus cursos a partir do resultado desta
avaliacdo, 0 mesmo ocorreu no governo anterior, conforme citado.

No ano de 2007, segundo mandato do presidente Lula, hd a implantacdo do
Programa de Apoio a Planos da REUNI, através do Decreto n°. 6069 (conforme
Quadro 3). Tal programa tem como proposta a ampliacdo de vagas, permanéncia
dos alunos no ensino publico, melhoria da estrutura, contudo, ndo oferta

infraestrutura para essa ampliagéo, conforme salienta Guerra (2010, p. 727):

Sobre esse programa [REUNI], convém considerar que o governo
vem promovendo a expansdo de vagas sem a devida infraestrutura
necessaria e, em alguns casos, sem provimento de concursos
publicos para docentes e pessoal técnico-administrativo, gerando
sérios problemas, tais como: salas superlotadas, falta de espaco
fisico adequado e de carteiras para os alunos, aumento da carga
horaria docente e da exploracdo da sua forca de trabalho,
preocupacéo restrita ao atendimento de metas de produtividade em
detrimento da qualidade.

Dessa forma, o ensino superior no Brasil nas décadas estudadas apresenta-
se como uma contra reforma do Estado no sentido da garantia do direito a
educacao, “[...] bem como o empresariamento da educacéo e a certificacdo em larga
escala” (LIMA, 2013, p. 23).

Portanto, a expansdo da proposta neoliberal durante o governo FHC,
continuada no Governo Lula, apresenta uma dicotomia quanto ao Ensino Superior,
de um lado h& universidades publicas que predominam a indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensdo, dispondo de producdo cientifica e pds-graduacdo
(mesmo com todas as dificuldades apresentadas), e de outro ha IES privada com
primazia do ensino.

Destarte, a educacdo superior ofertada como servico e ndo como direito é
mantida durante o Governo de Dilma Rousseff (2011-2016), o que ocorreu nesse

governo foi um aumento de instituicbes privadas a logica de fortalecer o setor
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privado foi mantida e estendida para estudantes da educacao técnica e profissional,
a partir de alteracdes no FIES, conforme reitera.

No ano de 2014 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Educacao e
estabeleceu uma base para a elaboracao do Plano Nacional de Educacéo, referente
a educacdo superior as metas pautavam-se, dentre outras, no aumento de

matriculas, conforme aponta Lima (2015, p. 39):

Em relacdo a Educacdo Superior, as metas 12, 13 e 14 tratam,
respectivamente, da elevacdo da taxa de matricula neste nivel de
ensino, da qualificacdo do corpo docente e da elevacdo do numero
de matriculas na pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado). As estratégias para alcancar as metas do PNE estdo
relacionadas com as metas de expansao e reestruturagdo politico-
pedagodgica do Reuni; a expansado do FIES, para a graduacao e p0s-
graduacéo stricto sensu, inclusive a distancia; o aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior ( SIANES); e a
ampliagdo do Ensino a Distancia/EAD através da Universidade
Aberta do Brasil/lUAB.

De acordo com as estratégias apontadas o REUNI deixa de ser
governamental e torna-se estadual, contudo, ndo é considerado as criticas
realizadas a execucdo do Programa (REUNI) nas universidades federais, ou seja,
promoveu-se a expansdo de matriculas/vagas sem infraestrutura necessaria
(conforme mencionado anteriormente).

E dessa forma que a educag&o superior se apresenta na atualidade, onde no
ensino publico ocorrem parcerias com institutos privados, aumento de
vagas/matriculas sem melhoria na infraestrutura, no ensino privado ocorre a
financeirizacdo a partir da isencdo de impostos, um numero cada vez maior de
matriculas, onde a principal funcdo é o ensino, sem a pesquisa e extensédo, e
desqualificacdo do docente. Evidencia-se a educagcdo como servico, ausenta-se o
papel social da educacao a partir da transformacao por meio da reflexao e criticidade

e apresenta-se a universidade operacional®.

9 «.] a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficacia

organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrfes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacgéo intelectual,
esta pulverizada em microorganizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a
exigéncias exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da universidade autbnoma é visivel a
olho nu: o aumento insano de horas/aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados, a
avaliacdo pela quantidade de publicag8es, coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatérios etc” (CHAUI, 2003, p. 7).
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2.3 Projeto de Expanséo do Ensino Superior em Servi¢co Social no Brasil

Conforme explicitado nos itens anteriores, apos o final do Regime Militar
houve uma crescente expansdo do Ensino Superior no Brasil, com destaque para o
Ensino Privado, incentivado pela abertura do Estado a este setor, uma vez que a
educacgao passou a ser entendida como “bem publico”, como salienta Pereira (2007,
p. 220):

A década de 1990 e o inicio do século XXI registram, [...], um franco
processo de expansdo e mercantilizacdo do ensino superior, validado
e incentivado pelos Governos — de Fernando Collor a Cardoso —
pautados no pressuposto de que a educagao € um “bem publico”,
sendo, portanto, um direito de instituicbes publicas e privadas
oferecerem seus servigos educacionais a populagdo. Cabe ao
Estado a partilha dos recursos publicos, naturalizando-se a entrega
de verbas publicas para o setor privado e, ao mesmo tempo, o
financiamento privado para as IES publicas, numa explicita diluicdo
de fronteiras entre o publico e o privado [...].

Destaca-se, neste cendrio, a crescente emersao dos cursos de Servico
Social em IES privado, se comparado ao ensino publico, de acordo com os dados
levantados no site do INEP que serdo demonstrados a seguir.

Para tanto, ressalta-se que as IES se dividem entre publica e privada. As
IES publicas sédo financiadas pelo Poder Publico, sendo Federal, Estadual e
Municipal e as IES privada podem ser com ou sem fins lucrativos, de direito privado,
compostas por pessoas juridicas ou fisicas. As instituicdes sem fins lucrativos eram
denominadas comunitarias, confessionais ou filantropicas, contudo foi extinto no ano
de 2010.

As IES sao classificadas em: Universidades, Centro Universitario e
Faculdade, a diferenca existente entre elas estdo relacionadas a autonomia da
instituicdo, cursos oferecidos (graduacdo e poés-graduacdo), corpo docente — e
qualificacdo (especializacdo, mestrado e doutorado), sem a obrigatoriedade de

executar “o tripé” ensino, pesquisa e extensao.

A mais estrita, definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, € a Universidade. Trata-se de instituicdo académica
pluridisciplinar que conta com producao intelectual institucionalizada,
além de apresentar requisitos minimos de titulacdo académica (um
terco de mestres e doutores) e carga de trabalho do corpo docente
(um terco em regime integral). E autbnoma para criar cursos e sedes

académicas e administrativas, expedir diplomas, fixar curriculos e
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namero de vagas, firmar contratos, acordos e convénios, entre outras
acles, respeitadas as legislacdes vigentes e a horma constitucional.
O Centro Universitario € instituicdo pluricurricular, que abrange uma
ou mais areas do conhecimento. E semelhante & Universidade em
termos de estrutura, mas nao esta definido na Lei de Diretrizes e
Bases e ndo apresenta o requisito da pesquisa institucionalizada.

A Faculdade tem duas conotagdes. A primeira é a de uma Instituicdo
de Ensino Superior que ndo apresenta autonomia para conferir titulos
e diplomas, os quais devem ser registrados por uma Universidade.
Além disso, ndo tem a funcdo de promover a pos-graduacao. O
segundo sentido é aplicado para se referir a unidades organicas de
uma Universidade. Ex.. Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pernambuco.

Os Institutos Federais sdo unidades voltadas a formacdo técnica,
com capacitacao profissional em areas diversas. Oferecem ensino
médio integrado ao ensino técnico, cursos técnicos, cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas e pos-graduacdo. A
denominacdo remonta a Lei 11.892/08, que renomeou os Centros
Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica (Cefets) e as
Escolas Técnicas. (BRASIL, 2019).

Buscou-se, num primeiro momento, levantar dados referente ao numero de

cursos em Servico Social no Estado de Sao Paulo, a partir de 1990, porém os dados

disponibilizados pelo INEP datam a partir de 1995.

Conforme Quadro 4, pode-se analisar que no periodo de 1995-1998 nao

havia nenhum curso de Servigco Social a nivel federal, 1 (um) a nivel estadual e 1

(um) municipal, sendo que universidades particulares e estabelecimentos isolados,

federacdes de escolas e Faculdades Integradas em 1995 somavam-se 20, e entre

0S anos de 1996-1998 chegaram a disponibilizar 21 cursos no Ensino Privado.

Quadro 4. Cursos de Servico Social no Estado de Séo Paulo.

. . Estabelecimentos isolados, federagdes
Universidades :
Ano de escolas e faculdades integradas
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal | Particular
1995 0 1 1 9 0 0 0 11
1996 0 1 1 10 0 0 0 11
1997 0 1 1 10 0 0 0 11
1998 0 1 1 10 0 0 0 11

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A partir do ano de 1999, o INEP disponibilizou os dados quantitativos dos

Cursos de Servigo Social a nivel nacional, dessa forma, pode-se observar no

Quadro 5, um crescente no numero dos Cursos de Servi¢co Social em todos os niveis

— seja publico ou privado.
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Dessa forma, percebe-se, segundo interpretacdo do quadro 5, que entre o
periodo de 1999 e 2009, o numero de Cursos de Servi¢co Social a nivel federal subiu
de 18 para 32, ou seja, crescimento de 77,77%, a nivel estadual de 08 para 14,

crescimento de 75%.

Quadro 5. Cursos de Servico Social a nivel nacional (1999-2009).

Publica Privada
Ano . . Comunl'_[érla Observacgdes
Federal | Estadual | Municipal | Particular | Confessional
Filantropica
N&o especifica se
1999 18 8 2 21 36 € presencial ou
nao
2000 19 9 3 20 43 Presencial
2001 19 10 3 26 45 Presencial
2002 19 13 3 30 46 Presencial
2003 21 13 9 42 51 Presencial
2004 23 13 9 52 64 Presencial
2005 22 13 9 65 84 Presencial
2006 26 14 8 80 96 Presencial
2007 28 14 8 104 108 Presencial
2008 24 14 8 124 112 Presencial
InstituicOes
Comunitarias e
Confessionais. A
2009 32 14 8 184 69 partir de 2009
extingue-se as
instituicoes
filantrépicas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Percebe-se que o0 numero de cursos na rede privada cresce
consideravelmente, entre os anos de 1999-2003, h4 um aumento de 21 para 42,
somando-se 100%; no ano de 2004 apresentam-se 52 cursos, e, em 2005 um total
de 65; contudo, percebe-se uma alto crescimento entre os anos de 2006 e 2009,
somando 184 Cursos ofertados na rede particular, 475% a mais que o ofertado pelo
ensino publico federal.

Com relacdo ao numero de cursos ofertados por instituicdes comunitarias,
confessionais e filantrépicas, percebe-se um crescimento gradativo entre os anos de

1999 e 2003, e um crescimento consideravel entre 2004 e 2008, contudo, no ano de
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2009 ocorre um declinio para 69 instituicdes, e no ano de 2010 extinguiu-se este tipo
de instituigao.

A partir de 2010, os dados disponibilizados pelo INEP s&o apenas dos
cursos privados, exclui-se, dessa maneira, as instituicbes comunitarias,
confessionais e filantropicas. Assim, percebe-se o crescimento de 184 cursos
oferecidos em 2009 (Quadro 5) para 270 nas IES privado em 2010, 46,73% (Quadro
6).

Com relacdo ao ensino publico, percebe-se um crescimento de cursos a
nivel federal de 32 para 40, sendo 25%, este numero, dentre algumas variac¢des,
ndo se percebe uma mudanca significativa até 2016 (Quadro 6); a nivel estadual
entre os anos de 2010 e 2016, percebe-se um crescimento de igual forma, gradativo;
a nivel municipal ocorre um aumento significativo nos anos de 2012 e 2013 e em

seguida um decréscimo até 2016.

Quadro 6. Cursos de Servico Social a nivel nacional (2009-2016).

Ano Publica Privada Observacgdes
Federal | Estadual | Municipal
2010 40 16 7 270 Presencial
2011 41 16 9 292 Presencial
2012 40 16 16 304 Presencial
2013 40 17 16 314 Presencial
2014 40 21 14 326 Presencial
2015 42 22 11 334 Presencial
2016 41 22 9 335 Presencial

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Ressalta-se, contudo, o crescimento das instituicbes privadas de 2009 para
2010 de 184 para 270, total de 46,73%, e entre 2010 e 2016 de 270 para 335,
somando um total 24,07% de crescimento.

A partir das analises realizadas (Quadros 4, 5 e 6), evidencia-se a expansao
do ensino privado, especificamente nos Cursos de Servico Social, onde prevalece
uma educacdo conteudista, sem a indissociabilidade da pesquisa e extensao,
permeadas da precarizagéo do trabalho docente — que muitas vezes nao se dedica

exclusivamente a docéncia, somado a isso a expansao do EAD.
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CAPITULO Illl - FORMACAO EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL SEGUNDO AS
DIRETRIZES CURRICULARES DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E
PESQUISA EM SERVICO SOCIAL (ABEPSS)
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3.1 Movimento de Reconceituacéo e a Formacao Profissional

O Servigo Social surge no século XIX na Inglaterra, pés Revolucéo Industrial.
A burguesia, com apoio do Estado e da Igreja Catdlica, considerava que as “agentes
sociais” ao desenvolverem atividades filantropas, seriam um mecanismo de
aproximacéao da classe burguesa a classe operaria, possibilitando, assim, corromper
as reivindicagfes advindas desta classe, com o objetivo de inibir manifestacées dos
operarios e a luta por melhores condi¢cbes de trabalho, conforme salienta Martinelli
(2008, p. 66):

Burguesia, estado e igreja uniram-se em um compacto e reacionario
bloco politico, tentando coibir as manifestacdes dos trabalhadores
eurocidentais, impedir suas praticas de classe e abafar sua
expressao politica e social. Na Inglaterra, o resultado material e
concreto dessa unido foi o surgimento da Sociedade de Organizacao
da Caridade em Londres, em 1869, congregando os reformistas
sociais que passavam agora assumir formalmente, diante da
sociedade burguesa constituida, a responsabilidade pela
racionalizacdo e pela normatizacdo da pratica da assisténcia.
Surgiram, assim, no cenario histérico 0s primeiros assistentes
sociais, como agentes executores da pratica da assisténcia social,
atividade que se profissionalizou sob a denominacdo de "Servico
Social", acentuando seu carater de pratico de prestagéo de servigos.
No Brasil, o Servico Social surgiu em meados da década de 1930, tendo
como referencial o Servico Social Europeu, e uma forte contribuicdo da Igreja
Catdlica para sua efetivacdo. Esse periodo foi marcado pelo grande acumulo de
riqueza por parte dos donos do capital e crescimento do mercado de trabalho, com
mao de obra barata. Os proletariados iniciaram sua organizacdo para a luta de
melhores condicdes de trabalho, o que causou inquietacdo da burguesia, que se
juntou ao Estado e Igreja Catélica com o objetivo de pensar em mecanismos para
regular o proletariado e desmobiliza-lo, o que ndo aconteceu.
No municipio de Sao Paulo, em 1932, foi implantado o Centro de Estudos e
Acao Social de Sdo Paulo (CEAS) pela Igreja Catdlica e Burguesia, com 0 objetivo
de qualificar as pessoas para a pratica social, sendo entdo o primeiro curso no
Brasil.
Martinelli (2008) aponta que o primeiro curso de Servico Social foi implantado
a partir dos interesses da burguesia, pois, iniciava nesse momento, uma tenséo da

classe trabalhadora sob as condicbes de trabalho a partir de movimentos leigos,
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percebe-se, assim, a contradicdo da implantacdo do Servico Social no Brasil, a priori
na perspectiva do controle, com o objetivo de manter a ordem, e com intuito de
“abafar” as manifestagdes politicas e autbnomas dos trabalhadores, sendo a pratica

social moldada aos interesses do capital, conforme afirma Martinelli (2008, p. 124):

[...] a identidade atribuida ao Servico Social pela classe dominante
era uma sintese de funcbes econdmicas e ideoldgicas, o que levava
a producdo de uma pratica que se expressava fundamentalmente
como um mecanismo de reproducdo das relagbes sociais de
producao capitalista, como uma estratégia para garantir a expansao
do capital. Tal identidade era, portanto, especialmente Util para a
burguesia, pois, além de lhe abrir 0s canais necesséarios para a
realizacdo de sua acdo de controle sobre a classe trabalhadora,
fornecia-lhe o indispensavel suporte para que se criasse a ilusao
necessaria de que a hegemonia do capital era um ideal a ser
buscado por toda sociedade. (MARTINELLI, 2008, p. 124, grifos da
autora).

Assim, o Servigo Social surge com 0 objetivo de atender os interesses do
capital, com uma perspectiva de caridade, gerando uma ideologia de ajuda do fazer
profissional, que atravessa toda a historia da profissédo até os dias atuais.

Em 1936 é fundada a Escola de Servico Social de Sdo Paulo, sendo a
primeira no Brasil. Desde entéo, percebe-se os impactos das mudancas societarias,
sendo a transformacéo histoérica do Brasil permeada pelo Estado Novo, Golpe Militar
e a luta pela democracia dos diversos segmentos da sociedade, implicando
diretamente na profissdo e na formacédo em Servico Social.

Em 1946, apds dez anos da criacdo da Escola de Servi¢co Social, foi criada a
Associagéo Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS).

Inicialmente o objetivo da profissdo era pautado em acdes conservadoras,
gue prevalecessem o interesse da burguesia, contudo, lamamoto (2013) aponta que
€ a partir de 1950 que ocorrem 0s primeiros questionamentos sobre a sociedade —
tanto com relacdo a profissao, quanto a classe trabalhadora em nivel nacional e em

toda a América Latina.

[...] Esses questionamentos emergem numa conjuntura marcada por
uma situacdo de crise e de interna efervescéncia politica no
Continente, no quadro do colapso dos populismos e de uma
reorientacdo tatica do imperialismo em relacdo as sociedades
dependentes. Por outro lado, € nesse mesmo quadro conjuntural que
0 meio profissional comeca a se ampliar e a se modernizar com
rapidez, em consequéncia da multiplicacdo das escolas
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especializadas e da demanda objetiva do Estado e das empresas.
(IAMAMOTO, 2013, p. 40).

Nesta mesma década, em 1957 o Servico Social, através da Lei 3252,
regulamenta-se como uma profissao, por meio do Decreto 994 de 15 de maio de
1962 — data que se comemora o dia do/a Assistente Social.

A partir da Regulamentacdo da Profissdo foram criadas o Conselho Federal
de Assistentes Sociais (CFAS) e o Conselhos Regionais de Assistentes Sociais
(CRAS), no qual caberiam a fiscalizagdo do exercicio profissional numa perspectiva
burocrética, as/os assistentes sociais teriam que realizar as inscricdes nos
respectivos conselhos e efetuar o pagamento de uma taxa ao Orgao.

Os Conselhos CFAS e CRAS eram entidades sem autonomia, criadas para
exercerem o controle politico do Estado sobre os profissionais, num contexto de
forte regulacdo estatal sobre o exercicio do trabalho (CFESS, 2019). Assim, esses
orgaos nao tinham nenhuma aproximacdo com a categoria profissional, tampouco
pensavam em ac¢Bes no ambito coletivo. O objetivo, a priori, era de controle e
fiscalizacao, refletindo a perspectiva conservadora da profissdo na época, na qual o
individuo era culpabilizado pela sua condicdo de vida e 0s aspectos sociais e
econdmicos ndo eram levados em consideracao.

O ano de 1979 é marcado pela inser¢cdo de profissionais vinculados ao
movimento sindicalista e progressista da profissdo ao CFAS. A partir desta
conquista, inicia-se a redemocratizacao deste 6rgdo, a comecar pela alteracdo da
nomenclatura dos conselhos, CFAS e CRAS passam a denominar-se Conselho
Federal de Servico Social (CFESS) e Conselho Regional de Servico Social
(CRESS), respectivamente.

Outro grande marco, e conquista, foi a realizacdo do Illl CBAS, conhecido
como Congresso da Virada, que possibilitou pensar a “[...] busca de um projeto
profissional direcionado aos interesses da classe trabalhadora e a critica ao
conservadorismo e suas implicagbes na vida social e profissional” (BARROCO;
TERRA, 2012, p. 10) — denominado Movimento de Reconceituagcdo da Profisséo,
portanto, o Il CBAS expressou uma postura critica dos assistentes sociais em
relacio a sua identidade profissional, procurando romper com a pratica
conservadora e de opressao ao proletariado, a partir de entéo iniciou a “renovagao
tedrica, ética e politica, na direcdo da ruptura com conservadorismo e ao
reacionismo” (BOSCHETTI, 2009, p. 145).
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O Ill CBAS foi palco, também, da transformacédo da Associacao Brasileira de
Escolas em Servico Social (ABESS) para Associacdo Brasileira de Ensino em
Servico Social (ABESS), que, nesse momento assume a funcdo de sistematizar o
projeto de formacéao profissional (BEHRING; RAMOS, 2009).

lamamoto (2013, p. 42), salienta que:

A ruptura com a heranca conservadora expressa-se cComo uma
procura, uma luta por alcancar novas bases de legitimidade da ac&o
profissional do Assistente Social, que reconhecendo as contradi¢cdes
sociais presentes nas condi¢cdes do exercicio profissional, busca
colocar-se, objetivamente, a servigo dos interesses dos usuérios, isto
é, dos setores dominados da sociedade.

A partir do reconhecimento das contradicdes advindas da relacdo capital x
trabalho e da luta de classes, a categoria profissional, ao assumir a condicéo de
classe trabalhadora e se identificar como tal, comeca a repensar a formacéao
profissional, buscando suporte na teoria social critica, somado a outras estratégias
de intervencdo na busca pela ruptura do conservadorismo na profissédo, conforme
expde Abramides (2016, p. 465):

O 3° CBAS se transformou na expressdo publica e coletiva do
processo de ruptura com o conservadorismo, cuja inflexdo se
materializou no reconhecimento dos assistentes sociais como
Trabalhadores em sua condi¢do de assalariamento, no compromisso
profissional com os direitos e conquistas historicas da classe
trabalhadora, na préaxis profissional vinculada as demandas
Concretas dos Trabalhadores e aos movimentos sociais, nha
articulacdo da Ceneas, sindicatos e Apas com a Abess, que iniciara a
construcao de um novo curriculo sustentado na teoria social de Marx,
na defesa do servico publico de qualidade, na Iuta pela
democratizacdo das instituicbes, na articulacdo do projeto
profissional ao projeto societario contra a exploracdo e opressao, na
articulagdo com movimento estudantil Servico Social que se
reorganizara, no estabelecimento de uma estratégia entre os
assistentes sociais que se inseriram nos sindicatos, movimentos
sociais, universidades, praxis profissionais, vinculados a perspectiva
marxista, [...] na retomada da articulacdo latino-americana por meio
da Alaets e Celats; na acdo conjunta da Ceneas, Abess, Sessune
(Subsecretaria de Estudantes de Servico Social na UNE) no periodo
de 1979 a 1982; na incorporacdo do conjunto CFAS/CRAS no IV
CBAS em 1982, ja parcialmente renovado pelo processo de
democratizacao, que se ampliou na década de 1990. A esse conjunto
de determinagdes denominamos "direcéo social da profisséo.
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E nesta conjuntura que se inicia a constru¢do do PEPP, embasados na teoria
social critica, sendo uma das determinacdes o reconhecimento da realidade na sua
esséncia, que permite realizar a compreensdo do todo a partir da percepcédo da
historicidade, totalidade, mediacdo, destoante da intervencdo realizada pelo
profissional assistente social (advindas da génese da profissdo) até entédo, pois era
permeada por agdes superficiais, aparentes e com objetivo de controlar a classe
trabalhadora. Portanto, a constru¢cdo do PEPP altera a direcdo social da profisséo
uma vez que a categoria profissional passa a se reconhecer como classe
trabalhadora, pertencente a luta de classes, imersas na contradicdo, conforme
ressaltam Barroco e Terra (2012, p. 10):

[...] o projeto ético politico profissional [...] sintetiza um processo
permeado de debates, lutas, conquistas, tensGes e desafios.
Processo que, por ser histdrico, encontra-se aberto as determinacdes
societarias, a dindmica da luta de classes, a relagdo entre Estado e
sociedade e as possibilidades que emanam das contradigées postas
na realidade.

Dessa forma o PEPP tem como tripé o Codigo de Etica Profissional de 1993,
a Lei de Regulamentacdo da Profissdo de 1993 e as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS de 1996. Sendo um projeto profissional que luta pela transformacao
societaria, a partir da emancipacdo e autonomia dos sujeitos, sem preconceito,
discriminacdo, exploracdo, dominacdo, com vistas a uma sociedade livre e
anticapitalista.

Ressalta-se, assim, o papel fundamental da formag&o em Servigo Social para
a superacdo da visdo assistencialista, caritativa e conservadora da profissao,
colocando-se como um grande desafio para a categoria profissional, uma vez que os
interesses do capital se sobressaem aos interesses da classe trabalhadora,
sobretudo, no que se refere ao Ensino Superior Privado, conforme observado no

capitulo anterior.

3.2 Diretrizes Curriculares Nacionais da ABEPSS e Projeto da Profissao

O novo curriculo minimo para os cursos de Servigo Social é aprovado no ano
de 1982, possibilitando ao discente compreender a profissdo, sua génese, as
transformacdes societarias, bem como os aspectos metodologicos de intervencao,
conforme estabelecido pela ABESS/CEDEPSS (1996, p. 144):
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Esse projeto, marcado por um movimento de renovacao profissional,
envolveu as universidades e teve ampla repercussdao em
manifestacdes da categoria profissional, como foi o caso das
discussbes e mudangas no Cdédigo de Etica profissional, nos
encaminhamentos dados pelas entidades organizativas da categoria,
além de estimular um conjunto de estudos e pesquisas voltados para
a formacéo profissional do assistente social.

O curriculo minimo de 1982 propiciou o avancgo tedrico da categoria, dessa
forma, ao incorporar a teoria social como centralidade da direcéo social profissional
tém na centralidade do trabalho a constituicdo do ser social, por meio do qual o
homem se identifica com ele, com a natureza e com o outro, conseguindo se
relacionar a partir de suas potencialidades, seus desejos e necessidades. Dessa
forma, as determinacdes dessa corrente tedrica sao “[...] a praxis, a dimenséao
humana-genérica do individuo, a relacdo entre individuo e sociedade, a reificacéo,
dentre outros” (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 148).

Contudo, apo6s avaliacdo da formagcdo em Servico Social realizada pela
ABEPSS na década de 1980, foi publicado em 1991 um relatério preliminar intitulado
“‘Avaliacdo da formacgado profissional do assistente social brasileiro pds novo
curriculo: avangos e desafios”, no qual percebeu-se que o entendimento do método
marxiano, pelos profissionais, ndo contemplava a complexidade do método,
entretanto reconhece os avancos teéricos que houveram no periodo®. A partir de
entdo, foi defendido uma revisdo no curriculo minimo de 1982, conforme salienta

Cardoso (2016, p. 449):

Embora o curriculo de 1982 marque um novo paradigma no que diz
respeito a formacgdo académico-profissional, este traz alguns
equivocos que provocaram a hecessidade de outra revisao,
demonstrando o amadurecimento intelectual gestado no interior da
profissdo, com o aprofundamento da vinculagdo do pensamento da
tradicdo marxiana, e a “empreitada” politica na defesa dos direitos e
da cidadania, que levou a uma atuacdo profissional cada vez mais
voltada para as politicas sociais.

Assim, no ano de 1993, na XXVIII Convencao Nacional da ABESS foi

encaminhado, a partir de deliberacdo, a importancia e necessidade da revisdo

20 “[...] o processo de implantagdo do curriculo de 1982 expressa uma insuficiente apreenséo do

método critico-dialético, cujas categorias ndo sdo apreendidas como modos de ser da realidade
sdOcio-histérica.” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996, 148).
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curricular. Dessa forma a ABEPSS, juntamente com o Centro de Documentacgao e
Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social - CEDEPSS#, realizaram entre os
anos de 1994 a 1996, “aproximadamente 200 (duzentas) oficinas locais nas 67
Unidades Académicas filiadas a ABESS, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e duas
nacionais” (ABEPSS, 1996, p. 3), com o objetivo de avaliar a formacéo profissional.

Na segunda metade da década de 1990 ocorre a alteracdo de ABESS para
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
unificando assim a ABESS com o CEDEPSS, conforme apontam as autoras Behring
e Ramos (2009, p. 158):

Um novo momento marcante na histéria da ABESS ocorreu na
segunda metade da década de 1990, com a mudanca do seu home
para Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS), justificada em funcdo da defesa dos principios de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e da
articulagédo entre graduacéo e pés-graduacgéo, aliada a necessidade
da explicitacdo da natureza cientifica da entidade, bem como a
urgéncia da organicidade da pesquisa no seu interior.

No ano de 1995, foi apresentado na XXIX Convencdo Nacional da ABESS,
em Recife uma proposta preliminar intitulada “Proposta Basica para o Projeto de
Formacao Profissional”, a partir das oficinas e encontros realizados a nivel regional e
nacional. Neste evento, foi aprovado em assembleia, a base da nova proposta para
a formacdo em Servico Social, dentre eles as diretrizes e o0s nudcleos de
fundamentacédo (ABEPSS, 1996).

No ano de 1996 ocorreu a formulagdo de um “segundo documento”: “Proposta
Basica para o Projeto de Formacgéao Profissional: Novos Subsidios para o Debate”, a
partir da realizagdo de oficinas e assessoria de consultores, no qual explicitam a
proposta de DC da ABEPSS para os Cursos de Servico Social, sendo aprovada em
Assembleia Geral da ABESS, nos dias 07 e 08 de novembro de 1996, na cidade do
Rio de Janeiro. Dessa forma as determinagbes para a formacao profissional foram
definidas, sendo o objeto de intervencao do Servigo Social a questédo social, que se
expressa por meio das contradicbes da relacdo de forcas, bem como seu
acirramento através da reestruturacdo produtiva, através da implantacdo de politicas

neoliberais, dentre outras, conforme documento ABEPSS (1996, p. 5):

! Fundado na década de 1980, tinha como objetivo sanar as demandas advindas dos programas de
pos-graduacédo (BEHRING; RAMOS, 2009, p. 157).
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1- O Servico Social se particulariza nas relacdes sociais de producdo
e reproducdo da vida social como uma profissdo interventiva no
ambito da questdo social, expressa pelas contradicbes do
desenvolvimento do capitalismo monopolista. 2- A relagdo do Servigo
Social com a questdo social - fundamento basico de sua existéncia -
€ mediatizada por um conjunto de processos soécio-historicos e
tedrico-metodoldgicos constitutivos de seu processo de trabalho. 3-
O agravamento da questédo social em face das particularidades do
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, nos marcos da
ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no campo profissional
do Servico Social. Esta inflexdo € resultante de novas requisi¢cdes
postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela reforma do
Estado e pelo movimento de organizacdo das classes trabalhadoras,
com amplas repercussdes no mercado profissional de trabalho. 4- O
processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas
configuracdes estruturais e conjunturais da questdo social e pelas
formas histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela acdo dos
trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas
sociais.

Assim, evidencia-se a particularidade da profissdo, sendo a questdo social

seu objeto de intervencao, conforme explicitado:

[...] Afirma-se que a particularidade do servigo social, como
especializacdo do trabalho coletivo, inscrito na divisdo social e
técnica do trabalho, estd organicamente vinculada as configuracdes
estruturais e conjunturais da "questao social" as formas histéricas do
seu enfrentamento - que sdo premiadas pela acéo dos trabalhadores,
do capital e do Estado. (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 154).

Entende-se que a partir dai serd possivel realizar mediacdes com vistas as
diversas expressdes da questdo social, contudo, € necesséario descortinar o olhar
para a realidade a luz da teoria critica, assim sera possivel viabilizar a transformacao
da sociedade.

Os principios fundamentais das DC da ABEPSS particularizam-se por
estabelecer um suporte as IES, tendo como objetivo principal respaldar a matriz
curricular do Curso de Servico Social.

Dessa forma expressam-se por meio da possibilidade da realizacdo de
oficinas, atividades complementares, seminarios, com o objetivo de contribuir com o
curriculo minimo, ter como referencial a teoria social critica que possibilita realizar o
reconhecimento da realidade social a partir das categorias do método que o
embasam, com vistas a compreender os problemas e os desafios que o profissional

irA se deparar na acao profissional, superacdo da formacdo fragmentada,
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indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, a supervisdo de campo e
académica, dentre outros, conforme determinado pela ABEPSS (1996, p. 6):

1. Flexibilidade de organizacdo dos curriculos plenos; 2. Rigoroso
trato tedrico, histérico e metodologico da realidade social e do
Servigo Social; 3. Adogédo de uma teoria social critica que possibilite
a apreensdo da totalidade social em suas dimensfGes de
universalidade, particularidade e singularidade; 4. Superacdo da
fragmentacdo de conteldos na organizagdo curricular; 5.
Estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
principios formativos e condicdo central da formacao profissional, e
da relacdo teoria e realidade; 6. Padrbes de desempenho e
gualidade idénticos para cursos diurnos e noturnos; 7. Carater
interdisciplinar nas véarias dimensdes do projeto de formacao
profissional; 8. Indissociabilidade nas dimensfes de ensino, pesquisa
e extensdo; 9. Exercicio do pluralismo como elemento préprio da
natureza da vida académica e profissional, impondo-se o0 necessério
debate sobre as varias tendéncias tedricas, em luta pela direcdo
social da formacdo profissional, que compdem a producdo das
ciéncias humanas e sociais; 10. Etica como principio formativo
perpassando a formacdo curricular 11. Indissociabilidade entre
estagio e supervisdo académica e profissional.

Tais principios prezam a qualidade da formacdo e vao de encontro com a
ressignificacdo da profissdo pés 1979, ou seja, o Servico Social passa a
compreender a sociedade além do que estd aparente, ou seja, na sua esséncia.
Agregado aos principios fundamentais das DC estd a competéncia profissional, a
partir das dimensfes tedrico-metodolbgica, ético-politica e técnico-operativa,
definidos por Lewgoy (2010, p. 149):

A competéncia é constructo formado pelas dimensdes ético-politica,
tedrico-metodoldgica e técnico-operativa e sua indissociabilidade.
Dimensdo ético-politica, atenta a finalidade da acdo e do
compromisso profissional, é elemento mediador construido por
postura critico-investigativa sobre os fundamentos e o sentido
atribuido aos conteudos, ao método, aos objetivos, tendo como
referéncia a afirmacédo dos direitos. Vincula-se a dimenséo tedrico-
metodoldgica, que articula teoria-método e metodologia e privilegia a
histéria social como terreno germinador das demandas e das
possibilidades do conhecimento e das préaticas. Ambas as dimensdes
se atrelam a técnico-operativa que, caracterizada pelo dominio dos
contetdos de sua area especifica de conhecimento, é uma Instancia
de passagem que permite a realizacdo da trajet6ria da concepcédo da
acdo a sua operacionalizacgéo.
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Estas dimensfes ocorrem de maneira indissociavel, apreendendo a realidade
e seu movimento dialético, a partir da postura interventiva, investigativa, critica e
propositiva, com base no dominio dos conteudos especificos entrelacados ao PEPP,
possibilitando ao aluno o reconhecimento da teoria social critica e a compreenséo da
historicidade como categoria central, a compreensao da formagéo da profissdo no
Brasil, o significado da profissdo e sua génese, bem como as competéncias e

atribuicdes presentes na legislacdo, dentre outros.

1. Apreensdo critica do processo histérico como totalidade; 2.
Investigacdo sobre a formacdo historica e 0s processos sociais
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido
de apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento
do capitalismo e do Servico Social no pais; 3. Apreensdo do
significado social da profissdo desvelando as possibilidades de agéo
contidas na realidade; 4. Apreensdo das demandas - consolidadas e
emergentes - postas ao Servico Social via mercado de trabalho,
visando formular respostas profissionais que potenciem o
enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulagbes entre puablico e privado; 5. Exercicio profissional
cumprindo as competéncias e atribuicbes previstas na Legislagédo
Profissional em vigor. (ABEPSS, 1996, p.8).

Dessa forma, espera-se que o discente consiga apreender a profissao na sua
totalidade, desde a sua génese, perpassando pelo movimento de reconceituacéo,
bem como as transformacdes sociais, culturais, econdmicas e politicas da
sociedade, com vistas a uma intervencdo profissional critica e propositiva,
ultrapassando a visdo pragmatica e tecnicista da profissdo, indo ao encontro do
PEPP, capaz de compreender a relacéo de forgas existentes entre capital x trabalho,
e as suas implicacdes advindas da reestruturacdo produtiva, apresentadas pelas
desigualdades sociais, expressando por meio da questdo social, objeto de
intervencéo profissional.

As DC da ABEPSS para os cursos de Servigo Social propdem, ainda, que a
formacdo académica seja efetuada a partir de Nucleos de Fundamentacao: Nucleo
de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social; Nucleo de fundamentos da
particularidade da formacao soécio-histérica da sociedade brasileira e Nucleo de
fundamentos do trabalho profissional.
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E importante salientar que o primeiro nucleo, responsavel pelo
tratamento do ser social enquanto totalidade histoérica, analisa os
componentes fundamentais da vida social, que serdo particularizados
nos dois outros nucleos de fundamentacdo da formacdo socio-
histérica da sociedade brasileira e do trabalho profissional. Portanto,
a formacdo profissional constitui-se de uma totalidade de
conhecimentos que estdo expressos nestes trés nucleos,
contextualizados  historicamente e  manifestos em  suas
particularidades. (ABEPSS, 1996, p.8).

O Nducleo de fundamentos teodrico-metodolégicos da vida social tem como
objetivo compreender o ser social na sua totalidade historica, bem como a criagcdo
da sociedade capitalista e a reproducdo da vida social; o Nucleo de fundamentos da
particularidade da formacgédo socio-histérica da sociedade brasileira possibilita
compreender 0s aspectos econdmico, social, cultural e politico a nivel nacional e
seus impactos na sociedade; o Nuacleo de fundamentos do trabalho profissional
pretende explicitar as dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-
politica, juntamente com o carater interventivo e investigativo da profissdo, numa
perspectiva critico-analitica (ABEPSS, 1996).

Desta maneira, a proposta dos ndcleos ultrapassa o curriculo pautado apenas
nas disciplinas, incluem oficinas, seminarios tematicos, laboratorios, atividades
complementares e acdes que possibilite articulagdo da academia com a sociedade,
onde discentes, docentes e profissionais constroem o conhecimento. Contudo, é
crucial compreender que “[...] os Nucleos mencionados ndao sao autbnomos nem
subsequentes, expressando, ao contrario, niveis diferenciados de apreensdo da
realidade social e profissional, subsidiando a intervengdo do Servico Social”
(ABEPSS, 1996, p. 9).

Ressalta-se que as DC da ABEPSS estdo em consonancia com o Codigo de
Etica e a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, ambas de 1993, pautadas na
formacdo critica, propositiva e, sobretudo, compreensdo da realidade, seu
movimento concreto e, também, na luta de classes.

Diante do exposto, em dezembro de 1996 (més seguinte a aprovacao das
Diretrizes pela ABEPSS), é sancionada a nova LDB — 1996, onde transforma as
diretrizes curriculares em diretrizes gerais, impactando diretamente na formacao,
conforme apontado na legislacdo em seu artigo 53: “No exercicio de sua autonomia,

sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:
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[...] I = fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes [...]" (BRASIL, 1996).

Destarte, apds todo processo realizado pela ABEPSS, juntamente com os
orgaos representativos, profissionais e alunos para a construcdo e aprovacao das
Diretrizes Curriculares, foi necessario readequar ao modelo de Diretrizes Gerais —
proposta pela LDB de 1996. Dessa forma, foi criada uma Comissao de Especialista
em Servico Social — sugerida pela ABEPSS, para que essa transicdo de Diretrizes
Curriculares para Diretrizes Gerais fosse realizada e encaminhado ao MEC.

A homologacdo das diretrizes gerais para os cursos de Servico Social —
Resolucédo n. 15, de 13 de margo; ocorreu no ano de 2002, quando a Comisséo de
Especialistas finalizou a transicdo. Contudo, o CNE realizou consideraveis
alteracdes frente a caracterizacdo da profissdo, bem como do perfil profissional de

Servigo Social, conforme corrobora lamamoto (2015, p. 445):

A proposta original sofreu uma forte descaracterizacdo no que se
refere a direcdo social da formacao profissional, aos conhecimentos
e habilidades preconizados e considerados essenciais ao
desempenho do assistente social. [...] no perfil do bacharel em
Servigo Social constatava “profissional comprometido com os valores
e principios norteadores do Cddigo de Etica do Assistente Social”,
que foi retirado e substituido por “utilizacdo dos recursos da
informatica.

Descaracterizando a proposta inicial, o texto aprovado pelo MEC permaneceu
com o0s ndcleos de fundamentacdo da matriz curricular, a saber Nucleo de
fundamentos tedrico-metodolégico da vida social, Nucleo de formacdo socio-
histérica da sociedade brasileira e Nucleo de fundamentos do trabalho profissional,
contudo excluiu os itens que deveriam ser discutidos em cada um, dessa forma, a
universalidade da formacdo € excluida, ficando a critério de cada instituicdo de
ensino, seja privado, seja publico, mantendo apenas o0s respectivos nucleos.

Nesse sentido, evidenciam-se, as manobras condizentes do Estado com a

l6gica mercadologica, como reconhece lamamoto (2015, p. 446):

Essa total flexibilizacdo da formacao académico-profissional, que se
expressa no estatuto legal, € condizente com o0s principios liberais
gue vém presidindo a orienta¢do para o ensino superior, estimulando
a sua privatizacdo e submetendo-se aos ditames da logica do
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mercado. Esse é um forte desafio a construcdo do projeto do Servico
Social brasileiro.
Constata-se uma formacao realizada de maneira precarizada e fragmentada,
onde a qualificacdo profissional, que deveria ser uma ferramenta para a
compreensao dos principios, valores, objetivos, funcdes da profissdo, embasados no
PEPP do Servi¢o Social, ndo se efetivam.
Dessa forma, a perspectiva neoliberal adentra o ensino superior,
especificamente no Servico Social no que tange o PEPP; alterando
consideravelmente a formacao profissional, conforme aponta Pereira (2007, p. 239):

Ao observarmos as orientagdes gerais do CNE constata-se a sua
posicdo consoante com o processo de contra-reforma do Estado
desencadeado pelo governo FHC. Para que o processo de expansao
do ensino superior brasileiro pudesse ocorrer, via setor privado,
tornava-se urgente a “flexibilizacdo” dos conteudos curriculares, o
gue rapidamente foi deliberado pelo CNE.

Refletindo diretamente na formagéao profissional. Constata-se assim o avango
tedrico da profissdo e a “superagao” da pratica conservadora, de igual maneira tem-
se o Estado com acbes que desencadeiam uma contra-reforma, juntamente com o

capital, tendo como objetivo favorecer e estimular o empresariamento da educacéo,

conforme explicita Pereira (2007, p. 243):

Se, por um lado, é possivel constatar o0 enorme avango quanto a
consolidacado da perspectiva de “intencdo de ruptura”, que se
consubstanciou no que ficou denominado por “projeto ético-politico”
profissional; por outro lado, assistimos a aterradora avalanche do
ideario neoliberal no pais e, especificamente, na politica educacional
como um todo — principalmente entre 1995-2002, com os dois
governos FHC — com vistas a formagéo de um amplo contingente de
intelectuais colaboracionistas. Tal processo repercutiu com toda for¢a
no perfil das unidades de ensino de Servico Social, que, no p6s-1995
cresceram de forma explosiva, em consonancia com o projeto
educacional privatista do governo FHC.

Dessa maneira, a relevancia em pesquisar a formacéo profissional no ensino
privado permeia todos esses aspectos, ou seja, a qualificacdo da formacgao (a luz
das diretrizes curriculares da ABEPSS), o empresariamento do ensino superior, a
superacao da pratica conservadora e assistencialista, sobretudo a desmistificacéo

da educagéo publica enquanto direito.
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3.3 A Formacéo Profissional em Instituicdo Superior Privado

Neste estudo, as andlises das entrevistas foram realizadas a partir das
categorias tedricas e filosdficas, ja apontadas, a fim de responder o pressuposto
desta pesquisa.

Dessa forma, as categorias filoséficas sdo: mediacdo, totalidade e
historicidade, uma vez que possibilitam explicar a realidade a partir das experiéncias
vivenciadas pelos participantes sobre o objeto ora estudado, bem como sobre o
olhar para a formacao profissional. Isto posto, a pesquisa tem como categorias
tedricas: o0 ensino superior privado, a formagdo em Servigco Social e as DC da
ABEPSS de 1996.

Conforme abordado anteriormente no capitulo 1, foram realizadas entrevistas
com discentes, docentes e coordenacdo do Curso de Servigco Social. As analises
foram realizadas separadamente: num primeiro momento foi realizada analise das
entrevistas com as discentes (item 3.3.1) e, posteriormente, anélise com as docentes
e a coordenadora do curso (item 3.3.2), possibilitando um maior aprofundamento

guanto as falas das participantes, e o olhar sobre a formacéao

3.3.1 Andlise das entrevistas realizadas com os discentes

O processo de formacdo que ocorre nos cursos de Servico Social deve
possibilitar ao discente a compreensao de toda trajetoria profissional, desde a
implantagdo da profissdo no Brasil, seu desenvolvimento, suas conquistas, e,
sobretudo, a compreenséao das transformacdes que ocorreram na profissao.

A formacdo deve ofertar ao aluno o conhecimento da realidade social e as
formas que as relagdes sociais ocorrem no cotidiano, a partir da totalidade e
historicidade, categorias fundamentais para a compreensdo do movimento do real.
Entende-se que a desigualdade social gerada pelo modo de producédo capitalista
tem como resultado as expressdes da questdo social, que por sua vez € o objeto de
intervencao do Servigo Social, assim, a formacao tem a responsabilidade, ainda, de
contribuir com o olhar do discente para todas as contradicdes na relagao capital x
trabalho, que permeiam a sociedade e quanto a emancipacdo, autonomia e

liberdade (principios do Cédigo de Etica Profissional de 1993), pois s&o
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fundamentais para o processo de constru¢do de uma nova sociabilidade, conforme
reverbera Cardoso (2016, p. 432):

Formacdo que envolve acdo/reflexdo/acdo e perpassa os diferentes
niveis de apreenséo e dimensdes da vida, mexendo com a razéo, a
emocao, os valores, as crencas, a criatividade, entre outras.
Formacéao que reverbera ndo s6 na atuacdo do profissional, mas na
vida social como um todo, mostrando a sua estreita relacdo entre
subjetividade e objetividade, uma vez que tera impactos nesses dois
planos e se objetivard na acdo profissional e politica dos futuros
profissionais, nas diferentes dimensfes de sua vida, por meio dos
distintos papéis que exerce.

O Servico Social demonstra, sobretudo nos primérdios do seu nascimento,
conforme abordado anteriormente, uma intervencédo que condizia com 0s interesses
da burguesia, como forma de controle dos trabalhadores a partir do assistencialismo,
caridade da igreja e das damas da sociedade. Essa visdo do profissional assistente
social ainda esta muito presente na contemporaneidade, embora passados mais de
80 anos do surgimento no Brasil, conforme relatam alguns dos participantes ao
responderem a seguinte pergunta: “Por que vocé esta cursando a graduagdo em

Servigo Social?”:

“A principio eu queria fazer caridade, eu achei que era isso, ai depois
[...] eu fui entendendo e fui me apropriando de tudo [...]” (Camila).

“[---] a principio eu me deparei com 0 senso comum que vocé tem do
Servi¢o Social, que quando vocé chega na universidade vocé vé que
nao é daquela forma que vocé idealizava antes de iniciar” (Joana).

Cabe ressaltar que o senso comum é reflexo da trajetoria da profissdo, que
advém do seu surgimento, com base na corrente conservadora, positivista e com
vistas ao controle e a benesse das damas de caridade, a partir da influéncia
europeia. Posteriormente o Servico Social brasileiro sofreu influéncia norte-
americana, a atuacao do profissional assistente social pautou-se no Servigo Social
de grupo, caso e comunidade, permeado, com ac¢des de cunho conservador e
positivista, dessa forma, o Il CBAS considerado “o Movimento de Virada” da
profissdo revela sua importancia, uma vez que possibilitou o inicio da ruptura do
conservadorismo na profissdo, a partir da identificacdo do profissional Assistente

Social com a classe trabalhadora, e o surgimento do Projeto Etico-Politico
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Profissional e toda sua construgcdo que caminha pari-passo as transformacdes
societérias.

Observa-se que, mesmo diante das transformacdes ocorridas na profisséo,
em toda a sua histéria no Brasil, uma parcela da sociedade demonstra nao
compreender a funcdo do/a assistente social, constatado na fala das participantes
quando relatado que a motivacao para cursar Servico Social advém da caridade, da
benesse e da ajuda, por conseguinte a formacéo deve ser o l6cus da desmistificacdo
da visdo assistencialista da profissdo, com vistas ao conhecimento desta e seu
comprometimento com a transformacéo social, conforme aponta lamamoto (2013,
p.199):

Esta digresséo sobre o pensamento conservador é fundamental para
se compreender o universo tedrico no qual se situam aquelas
motivagdes iniciais que informam a busca do curso de Servigo Social,
enguanto encontram-se permeadas pela utopia conservadora. Dessa
forma, ndo podem ser desconhecidas em um projeto de formacéo
profissional; devem ser, ao contrario, objeto de desmistificacdo, de
elucidacdo, necessitando ser rebatidas por uma compreensdo do
significado social e histérico da profissdo na sociedade de classes.
Mas devem ser também redimensionadas, resgatando a dimenséao
de resisténcia que contem sub-repticiamente, visto este ser um
componente politico fundamental para qualquer proposta que se
inscreva no horizonte de constru¢do de um novo projeto histérico de
sociedade. Em outros termos, trata-se de, partindo desta recusa
ingénua da sociedade presente na busca da profissao, reelabora-la,
historicizando-a.

Com relacdo as respostas das outras participantes da pesquisa, uma delas
diz que compreendia o papel politico da profissdo antes da sua inser¢cao no curso,
as outras duas relataram que foram compreender melhor a fungcdo social da
profissdo no curso. Cabe ressaltar que o papel politico da profissdo esta pautado no
PEPP, com vistas a transformacao societaria, liberdade, emancipacdo, autonomia,
sobretudo a garantia de direitos e a qualidade dos servigos prestados a populacao,

conforme assevera lamamoto (2019, p. 14):

[...] S&o nossos nortes: os valores maiores da liberdade, da justica,
da radicalidade democrética, da igualdade e do respeito aos direitos
humanos e da qualidade dos servigos prestados, na perspectiva da
construcao histérica da emancipacdo de cada um e de todos os
homens. [...] Ele representa o antidoto para enfrentar a alienagao do
trabalho indissociavel do estatuto assalariado. Dotado de “carater
ético-politico”, dispbe de uma dimensdao de universalidade
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impregnando o trabalho cotidiano de interesses da coletividade. Ele
nos desafia a decifrar a histéria e acumular forcas politicas e
competéncia profissional para sua viabilizag&o.

Dessa forma, é na formacéo, a partir do conhecimento da historia da profisséo
e da sua transformacédo social, que é possivel compreender os objetivos do Servigo
Social, bem como seu objeto de intervencdo. Para tanto, foi realizado pela ABESS
juntamente com o CEDEPSS as DC para Formacado Profissional, aprovado pela
categoria em 1996. Tal Diretrizes fundamentam-se em 4 eixos: | pressupostos da
formacao profissional, Il principios e diretrizes da formacao profissional, Il nova
l6gica curricular e IV observacdes e recomendacdes.

O item | — pressupostos da formacdo profissional, norteiam a formacao
profissional, reverberam sobre o significado da profissdo, bem como fundamenta a
questdo social como objeto de intervencdo. O item Il — principios e diretrizes da
formacéo profissional, estabelece uma base comum a nivel nacional, assim as IES
deverdo realizar as grades curriculares nos respectivos Cursos de Servi¢co Social. O
item Il — nova légica curricular, define os nucleos de fundamentacdo que constituem
a formacgéo profissional: Nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida
social; Nucleo de fundamentos da particularidade da formacao sécio-histérica da
sociedade brasileira e Nucleo de fundamentos do trabalho profissional, o item IV —
observacdes e recomendacdes, dispbe sobre a duracdo do curso, carga horaria
minima, dentre outros.

Um dos principios da DC da ABEPSS 1996 refere-se a indissociabilidade® do
tripé ensino, pesquisa e extensdo, cujo proposito € ofertar uma formacdo de
qualidade, articulando a universidade e a realidade social através da pesquisa,
conforme salienta Moita e Andrade “[...] A indissociabilidade € um principio
orientador da qualidade da producao universitaria, porque afirma como necesséria a
tridimensionalidade do fazer universitario autbnomo, competente e ético” (MOITA;
ANDRADE, 2009, p. 269)

Quando questionadas sobre a formacao profissional, no que diz respeito ao

tripé ensino, pesquisa e extensdo, uma das discentes revela que compreende o

22«0 conceito de indissociabilidade remete a algo que néo existe sem a presenca do outro, ou seja, o

todo deixa de ser todo quando se dissocia. Alteram-se, portanto, os fundamentos do ensino, da
pesquisa e da extensdo, por isso trata-se de um principio paradigmatico e epistemologicamente
complexo” (TAUCHEN, 2009, p. 93).
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ensino, contudo, ambas ndo souberam explicar 0 que € a pesquisa e extensdo, se

remetem a formagé&o continuada, conforme relatos:

“[...] o ensino, esse tripé, eu estava até observando em outros locais,
com outras pessoas que eu conheco, o tripé, no sentido do ensino,
tem que ser de um modo amplo, democrético, [...] a pessoa tem que
sair com uma base tedrica muito boa; no sentido da pesquisa, eu ndo
sei em que sentido esta querendo dizer, se for uma pesquisa fora
universidade isso eu posso dizer que deixou um pouco a desejar, a
gente tem o conhecimento de faculdades que d&o oportunidades
para o aluno fazer uma pesquisa cientifica por exemplo, aqui, ao
menos o0 tempo que eu estive, t6 falando da universidade, da
instituicdo, ndo a nivel dos professores, a gente ndo teve essa
oportunidade, eu acho que deveria ter isso aqui sim, por ser um
curso onde abrange um lado, como eu posso dizer, um curso que
envolve muita politica, questdo social, entdo sdo questbes que
deviam ir além da sala de aula, para mim; e a extensao eu acho que
€ obvio que o aluno que termina, eu acho muito bom que se expandi
ou faga depois algum curso complementar” (Leticia).

A partir do relato da participante da pesquisa percebe-que que a mesma
compreende 0 ensino e sua dimensao, contudo, quando relata sobre a pesquisa a
mesma revela que a universidade n&o ofertou essa possibilidade aos discentes, e o
guanto seria importante, uma vez que o0 Servico Social tem como objeto de
intervencao as expressodes da questdo social, quando se refere a extensdo a mesma

faz mencgao a formagédo continuada.

“O ensino ele te da todas as bases para vocé se direcionar dentro
daquilo que vocé quer fazer, porque se vocé vai la e completa o seu
curso, mas vocé ndo vai atras de buscar novos conhecimentos em
termos de pesquisa mesmo, vocé fica limitado s6 naquilo, vocé fica
preso naquilo, vocé faz um circulo fechado de conhecimento, e a
extensdo eu acredito que pro Servico Social, como em outras
profisses, que a gente t& sempre em movimento, a sociedade esta
em movimento entdo ela ndo para, entdo vocé tem que ter esse
conjunto, né? Porque sendo vocé se desatualiza, porque a cada
momento acontece alguma coisa nova” (Amanda)

O relato desta discente revela que ela reconhece o ensino, contudo entende a
pesquisa como forma de apropriacdo do conhecimento, como formagéo continuada,
e relaciona a extenséao com as transformagdes que acontecem na sociedade.

As outras trés discentes ndo souberam responder a pergunta, desconhecem o
tripé ensino, pesquisa e extensdo, compreendem a pesquisa a partir do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) e a extensdo entendem como formacao continuada.

Revela-se, a partir do relato das discentes, a auséncia do tripé académico na
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formacao das participantes da pesquisa, dessa forma, o ensino € a Unica dimenséo
(a partir do relato das participantes da pesquisa) que estd sendo realizada na
formacéao profissional, ndo ocorre a pesquisa, nem a extensao, ou seja, as diretrizes
curriculares da ABEPSS nao foram executadas em sua totalidade, uma vez que um
dos principios € a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, refletindo
diretamente na formagéo profissional, conforme indica lamamoto quando faz aluséo
as IES privada, que ofertam o ensino a partir do modelo empresarial de educacao
“l...] A énfase nas IES privadas empresariais tem recaido sobre o ensino, em
detrimento da pesquisa e extensao” (IAMAMOTO, 2015, p. 443). Isso ocorre, pois
ndo h& obrigatoriedade legal para que as IES privada cumpram a indissociabilidade
do tripé ensino, pesquisa e extensdo?®, demonstrando a mercantilizacdo da
educacdo, quando oferta um ensino fragmentado, aligeirado, conteudista,
transformando o direito a educagao em servigo.

Quando questionadas sobre a avaliacdo da formacédo em Servico Social, no

tocante a IES e com relacdo ao ensino, as participantes relatam que:

“[...] com relagdo a universidade [...] depois que mudou a gestao ficou
um pouco a desejar, eu acho que ficou bastante a desejar em
relacdo aos alunos, varias questdes: espaco, a organizagao, questao
do financeiro que nao da respaldo nenhum para os alunos [...]
(Camila).

A participante da pesquisa relata as dificuldades administrativas que
enfrentou junto a IES, bem como questdes relacionadas ao espaco, a infraestrutura
da sala de aula, e a organizacdo administrativa da universidade, pela auséncia de

auxilio para sanar os problemas.

‘eu me senti prejudicada [...], porque quando eu finalizei um
semestre eu pulei uns semestres, eu acho que se eu tivesse tido
uma sequéncia para dialogar um pouco mais um semestre com 0
outro e ndo ter pulado assim tao drasticamente, no final eu teria um
aproveitamento melhor [...] por exemplo, eu agora no 8° semestre eu
estava cursando a disciplina de FHTM 5, entdo é, eu senti esse
prejuizo, porque o certo seria eu ter a introducdo de FHTM 1, 2, 3 ...
e ter aquela sequencia certinha para mim fazer aquela absorcéo para
eu entender todo aquele contexto histérico de uma forma mais
sequencial, ndo fragmentada como foi, automaticamente minha
formacao ficou fragmentada” (Joana).

2% Conforme aprofundado no capitulo 2.
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Evidencia-se nesse relato o quanto a nucleacdo de turmas influencia na
formacao profissional, a participante pontua que quando estava cursando o Ultimo
semestre do curso realizou uma disciplina que deveria ter sido realizada no quinto
(5°) semestre, expde ainda, que se sentiu prejudicada por nao ter tido uma formacgéao
sequencial, ou seja, a realizacdo dos semestres cursados durante 0 curso nao
ocorreu de forma crescente, do menor para 0 maior, por exemplo: primeiro,
segundo, terceiro semestres e assim por diante, como exemplo a disciplina de
Fundamentos Histéricos Tedricos e Metodolégicos do Servigco Social (FHTM), que
prejudicou na sua formagdo, na construgdo do seu conhecimento. Dessa forma,
visualiza-se uma formacdo fragmentada, com vistas a ofertar o conteldo que o
discente precisa cumprir, independente da qualidade, o que importa é cumprir com

toda a carga horaria e disciplinas que estao no curriculo.

“[.-.] em algum momento pra gente nao foi tdo interessante Nno Nosso
modo de ver porque a gente queria ter tido o passo a passo como é
normal ter — 1°, 2°, 3° e 4° (semestre), acho que a Unica coisa que eu
tenho para falar do ensino negativo foi essa enturmacgédo, eu acho
gue eu fui prejudicada, eu me senti prejudicada, nesse negoécio de
enturmar, de ver uma coisa que eu deveria ver la no 3° ou 4° eu estar
vendo no 2°” (Lara)

O relato da participante da pesquisa evidencia a mesma questdo apontada
pela outra participante, o quanto a nucleacdo de turmas foi prejudicial para a
formacdo, revelando o quanto a formacéo respalda no modelo empresarial prejudica
o discente e a construcdo do conhecimento.

Ressalta-se que duas participantes da pesquisa elogiaram o corpo docente do

curso, conforme abaixo:

“[...] quando eu entrei na faculdade eu encontrei varios professores
muito bons, essa faculdade tem professores muito bons, eu tenho
outros conhecidos que frequentam outras universidades e eu consigo
entender que esse curso € muito bom [...]” (Amanda).

“[...] em relagdo ao ensino, aos professores, excelentes, eu ndo
tenho o que falar de nenhum, todos excelentes, sdo professores de
gualidade, dentro dessa universidade, sdo professores de gabarito
altissimos” (Camila).

A partir dos relatos das participantes da pesquisa, evidencia-se a fragilidade

da formacao devido a nucleacao de turmas, a falta de sequéncia dos contetdos nos
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semestres, contudo o corpo docente da universidade pesquisada é elogiado. Dessa
forma questiona-se qual o papel do docente nesse cenario, sua possibilidade de
intervencao profissional uma vez que se apresenta a precarizacdo do trabalho.

Assim Pinto (2013, p. 49) aponta que:

[...] verifica-se a priorizacdo da sala de aula, revelando uma opcéao
pelo aprendizado, entendido como repasse de pacotes fechados de
conhecimento, ao estilo dos pacotes de instrucbes usados para
preparar operadores de maquinas, guardadas, obviamente, as
devidas proporc¢oes.

Nesse sentido, ressalta-se a funcdo do docente em ter que trabalhar com
diversas turmas nucleadas, com niveis de entendimento diferentes sob a realidade
social, politica, econémica e cultural do pais e da profisséo, inferindo diretamente na
formacdao profissional.

A cerca da nucleacdo de turmas e auséncia da sequéncia dos semestres,
visualiza-se nos Quadros 7 e 8 a formacéao ofertada aos discentes. Foi realizado um
quadro em ordem crescente demonstrando o0 semestre que o discente deveria
cursar e o semestre efetivamente cursado, no periodo matutino e no periodo noturno

(esses dados foram informados pelas discentes durante a realizacédo da entrevista).

Quadro 7. Periodo matutino, semestre do curso e semestre cursado.

Semestre do curso Semestre cursado
1° 1°
20 40
3° 3°
40 50
50 6°
6° 8°
7° 7°
8° 20

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Quadro 8. Periodo noturno, semestre do curso e semestre cursado.

Semestre do curso Semestre cursado
1° 1°
20 40
3° 50
40 6°
50 2°
6° 3°
70 70
8° 8°

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Evidencia-se, a partir dos Quadros 7 e 8, que a formacgéao das participantes da
pesquisa ocorreu de forma fragmentada, refletindo na compreensédo histérica da
profissdo, suas transformacdes, o processo de ruptura com o conservadorismo, bem
como no aprofundamento do desenvolvimento social, econdmico, politico e cultual
da sociedade, sobretudo nas disciplinas em que ha pré-requisito (exemplos: FHMT e
estagio. Dessa forma revela-se que o principio 4 das DC “Superacdo da
fragmentacao de conteldos na organizacao curricular, evitando-se a disperséo e a
pulverizagao de disciplinas e outros componentes curriculares” (ABEPSS, 1996, p.
6) nao foi realizado.

Segundo relato das participantes da pesquisa, foi necessério realizar a
nucleacdo de turmas (conforme abordado no capitulo 2) devido a quantidade de
alunos e a justificativa da universidade foi que ndo seria possivel manter a turma que
estavam cursando devido a quantidade de alunos, ressalta-se que no 8° semestre
matutino somavam-se 4 alunas. Contudo, demonstra a precarizagdo do ensino
somado a auséncia do comprometimento da universidade com a formacao, pois,
conforme pesquisa bibliografica estudada, revela que a educacdo passou a ser um
servico, uma mercadoria, cujo objetivo é ofertar mao de obra para o capital.

O estagio € parte integrante das Diretrizes Curriculares 1996, sendo um
principio indissociavel da supervisdo académica e profissional, assim como
obrigatério, conforme aponta as Diretrizes Curriculares de 1996 (ABESS/CEDEPSS,
1996, p. 19):
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Estagio Supervisionado: E uma atividade curricular obrigatéria que se
configura a partir da insercdo do aluno no espaco sécio institucional
objetivando capacita-lo para o exercicio do trabalho profissional, o
gue pressupbe supervisao sistematica. Esta supervisdo sera feita
pelo professor supervisor e pelo profissional do campo, através da
reflexdo, acompanhamento e sistematizacdo com base em planos de
estagio, elaborados em conjunto entre Unidade de Ensino e Unidade
Campo de Estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 (Lei de
Regulamentacéo da Profissdo) e o Codigo de Etica do Profissional
(1993). O Estagio Supervisionado é concomitante ao periodo letivo
escolar.

E no capo de estagio que o discente tem que a oportunidade de
conhecimento a realidade, a partir da imersdo na pratica, da observacdo, dos

atendimentos, do trabalho em rede, dentre outros, segundo Lewgoy (2010, p. 45):

A supervisdo de estagio, a articular formacao e exercicio profissional,
abarca a compreenséo, a analise, a proposi¢cdo e a intervengdo em
processos sociais, compondo a dindmica da relacdo entre teoria e
realidade. [...] Tal apropriacdo oportuniza aos alunos o contato com
as situacdes reais de trabalho nos seus campos de estagio,
entendidos como sinteses de mdultiplas determinagfes, de muitas
relacdes sociais, historicas, econdmicas (de producédo), politicas,
culturais e ideoldgicas.

Entende-se, assim, o estdgio supervisionado como parte fundamental do
processo de formacgéao profissional, sendo esse o0 momento em que o discente entra
em contato diretamente com a prética, vai a campo para, num primeiro momento,
realizar observagcdo sobre determinada area de atuacdo e posteriormente realizar
acbfes em conjunto com a/o supervisora/supervisor de campo. A cerca dessa

tematica os participantes apontam que:

“eu vou ser suspeita para falar, porque assim, eu tive muita sorte,
tanto no Saica que eu fui muito bem acolhida, € um servico bem
comprometido, uma equipe bem comprometida com a garantia de
direitos da crianca e do adolescente, eles sdo bem comprometidos
com o fortalecimento do vinculo dessas criancas e adolescentes para
voltar ao convivio familiar [...] no Cras a principio o primeiro cras que
eu fui [...] eu tive alguns impasses |4 [...] (estava) realizando
atividades que ndo eram pertinentes ao Servigo Social [...] e quando
eu fui fazer o atendimento com uma familia, com uma outra
estagiaria que eu percebi que ela ndo tinha uma conduta pertinente
ao procedimento que ali estava no momento , eu comecei a me
alertar quanto a isso, que ndo estava certo, eu cheguei a me
posicionar com a minha supervisora, e ela deu algumas
argumentacdes que quando ela chegou ao servico j4 estava posto
nessa maneira que era muito dificil mudar, e eu falei para ela que eu
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nao estava me adaptando a esse tipo de rotina [...] entdo eu procurei
0 6Orgdo que eu fiz a inscricdo que ela disse que ndo tinha a
possibilidade de mudanca, expus tudo o que estava acontecendo e 0
gue estava sendo atribuido para eu fazer e ai ela me mudou para um
outro Cras de um outro territério, onde eu me identifiquei, onde eu
pude ter um acompanhamento com uma supervisora super bacana,
super comprometida e que trabalha com o Cdédigo de ética da
profisséo [...]" (Joana).

A aluna relata que realizou estagio em duas instituicbes, a primeira foi no
Servigco de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA), aponta
que foi acolhida muito bem e que o servigco prestado a demanda condizia com o
projeto de profissdo. A segunda experiéncia ocorreu no servigo publico, a mesma
relata que solicitou a transferéncia de local, pois passou por alguns “impasses”, e

mesmo apads conversas com a supervisora ndo se adaptou.

“eu tenho aprendido bastante coisa, eu fago estagio no ndcleo de
idosos, e para mim foi uma experiéncia desafiadora, porque eu
sempre trabalhei com mulheres e com crianga e eu sempre tive muita
resisténcia ao idoso, entdo pra mim, ter que trabalhar com esse
segmento foi um desafio de desconstrugdo, de visdo, e foi um outro
momento, porque eu tinha muita resisténcia[...]” (Amanda).

A aluna relata sobre o desafio que o estagio proporcionou a sua formacao
profissional, uma vez que tinha resisténcia em atuar com a demanda, demonstrando
a importancia da realizacdo do estagio para a desconstrucdo da sua visao e

resisténcia.

“eu tive estagios muito bons, meu primeiro estagio foi com morador
de rua, eu tive oportunidade de trabalhar junto com supervisor de
campo onde ele dava abertura para a gente participar dos casos,
para a gente entender o caso, para atender também as pessoas,
entdo realmente nessa area eu tive um aprendizado muito bom.
Depois eu fiz estagio na fundagdo comunidade da gragca, uma
fundacdo onde atende principalmente as mulheres e la também a
supervisora além de acompanhar nés em tudo ela deixava o espago
para a gente atender, participar as reunides, participar das
entrevistas, ndo s6 eu como as estagiarias que estavam la comigo, e
agora eu estou findando meu estagio aqui na universidade [...] e a
professora € excelente, entdo eu tive 6timos, o meu estagio foi
excelente, eu tive esse privilégio” (Leticia).
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A aluna relata que realizou estdgios em diversas areas, podendo atuar com
diversos supervisores de campo que possibilitaram a constru¢cdo do conhecimento
de uma forma positiva.

As outras participantes da pesquisa relataram que realizaram o estagio,
contudo uma delas verbaliza que n&o teve boas experiéncias, e a outra afirma que a
experiéncia de estagio foi muito positiva. Evidencia-se que o estagio foi avaliado
como positivo para quatro participantes da pesquisa, uma, porém, relatou que a
experiéncia foi negativa, o que infere diretamente na relagcdo da unidade teoria e
pratica, uma vez que € no estagio que é possibilitado realizar a analise de tudo que
foi apreendido na formagéao profissional.

De acordo com os relatos das participantes percebe-se o quanto o estagio
contribuiu positivamente para a construcao da identidade profissional das discentes,

pautados no projeto profissional, conforme afirma Lewgoy (2010, p. 162):

[...] Sendo o estagio o momento em que se da a construcdo da
identidade profissional do aluno, tanto este como o supervisor devem
estar envolvidos num processo de reflexdo e critica alicercado nos
conhecimentos tedrico-metodoldgicos do Servigo Social [...].

O processo de formacao profissional é realizado de modo que agrega teoria,
pratica, competéncias, trabalho, sendo um de seus objetivos direcionar o olhar do
discente para a realidade social, possibilitando visualizar a relacdo de forcas entre
capital x trabalho, as desigualdades advindas dessa relacdo, que irdo gerar
expressdes da questdo social, objeto de intervencdo do Servico Social. Ressalta-se
gue a adocao de uma teoria social critica faz parte de um dos principios das DC, que
possibilite compreender a totalidade social, a partir das dimensdes de
universalidade, particularidade e singularidade. Dessa forma a prética ultrapassa a
perspectiva empirica, concretizando-se juntamente com a teoria. Dessa forma, a
unidade teoria e pratica transforma-se em préaxis, sendo uma articulagdo do Ser

Social com a realidade, conforme aponta Kosik (1976, p. 202):

A praxis na sua esséncia e universalidade é a revelacado do segredo
do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a realidade
(humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e
nao-humana, a realidade na sua totalidade). A praxis do homem njao
€ atividade pratica contraposta a teoria; € determinacéo da existéncia
humana como elaboragéo da realidade.
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Dessa forma, ao serem questionadas sobre a unidade teoria e pratica, as
participantes da pesquisa apontam que a atuacao profissional deve ser pautada

nesta unidade, conforme relatam:

“[...] eu acho que os dois andam juntos, a teoria te da embasamento
para vocé dialogar, discutir, vocé tem aquilo vocé tem poder de
conseguir discutir um assunto e tem base, entdo para mim a teoria
anda com a pratica, e a pratica ela é na verdade uma consequéncia
[...]" (Leticia)

“A teoria te mostra aquilo la bem bonitinho, bem sistematizado, bem
como fazer, mas quando vocé estd na pratica, estd atuando, vocé
tem que buscar estratégia, vocé tem que buscar equilibro, porque a
realidade que se mostra ali, ela ndo é a mesma da teoria, porque
vocé tem enfrentamentos de ordem institucional, familiar, social,
entende? Entdo a teoria te mostra como fazer, ela te da os caminhos,
e dentro da pratica vocé vai ter que buscar essa teoria para vocé
poder fazer [...]" (Amanda).

“eu preciso saber totalmente da teoria porque como eu vou analisar
aguele cidadao, aquele municipe, que por exemplo a sociedade fala -
porque |4 no Cras a gente atendia muita condicionalidade por conta
do bolsa familia, e a gente sempre tinha umas mulheres novas,
jovens, com varios filho, entdo ha uma culpabilizacdo dessa mulher,
por ela ter varios filhos, depender desse beneficio, mas existe todo
um contexto histérico por traz da vida dessa mulher e se eu nao tiver
esse embasamento tedrico eu ndo vou conseguir fazer a leitura para
orientar essa mulher [...] entdo se vocé nao tiver esse contexto
tedrico adequado vocé nao consegue intervir na realidade da familia,
fazendo que ela faz parte dessa sociedade, que ela é capaz de
mudar o futuro dela e da familia dela entdo eu acho que é de suma
importancia [...]” (Joana)

A partir do relato das discentes percebe-se que as trés verbalizam a
importancia da unidade teoria e pratica. O primeiro relato demonstra que a discente
reconhece a pratica como reflexo da teoria, ou seja, tem a compreensdo da
importancia tedrica para visualizar a realidade social.

No segundo relato € verbalizado que é na teoria que se tem tudo
sistematizado, e que a realidade ndo é a mesma da teoria, demonstrando, assim,
uma dicotomia na sua fala, pois verbaliza que na pratica ocorre enfrentamentos de
ordem institucional, mostrando, como n&do consegue realizar a relagdo da unidade
teoria e pratica, pois a teoria revela, nitidamente, a relacdo de forcas entre capital x
trabalho, bem como a luta de classes existente na sociedade, dessa forma percebe-

se uma fragilizagdo do entendimento da unidade teoria e pratica para esta discente.
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O terceiro relato expbe que sem a teoria ndo é possivel fazer o
reconhecimento da realidade vivenciada pela demanda, tampouco realizar uma
intervencao junto a familia que esta sendo atendida/acompanhada pelo profissional.

As entrevistas realizadas com as discentes ocorreram na universidade, em
horarios pré-agendados com as mesmas, ressalta-se que as participantes foram
muito receptivas, e mostraram interesse em contribuir com a pesquisa. Realizar a
entrevista com as discentes foi fundamental para compreender o que a formacéao
profissional proporcionou para a identidade profissional de cada uma, bem como
realizar a reflexdo sobre o objeto pesquisado.

Revela-se, a partir da fala das discentes a busca do comprometimento dos
docentes com a formacdo, em oposicdo a falta de suporte da universidade com
relacdo ao espaco fisico, aspectos relacionados a administracdo e a auséncia do
tripé ensino, pesquisa e extensao, constatou-se que a formacao ofertada ocorre com
vistas ao modelo empresarial, a partir da nucleagdo de turmas, fragmentacdo de
conteudo e auséncia de pesquisa e extensao, inferindo diretamente na formacao do
discente.

Considerando que a educacdo estd sendo ofertada como um servico,
caminhando na contraméo do direito, evidencia-se uma formagdo com vistas ao
modelo empresarial de educacdo, revela-se a importancia de investigar sobre a
formacdo profissional, uma vez que reflete na direcéo social da profissao, conforme

aponta lamamoto (2015, p. 441):

Esse panorama do ensino universitario compromete a direcéo social
do projeto profissional, que se propde hegembnica, estimulando a
reagdo conservadora e regressiva no universo académico e
profissional do Servico Social brasileiro, com repercussdes politicas
no processo de organizagdo dessa categoria.

Dessa forma, a educacédo voltada para o interesse do capital tende a
direcionar a categoria profissional para uma despolitizacdo e subordinagdo ao

capital, inferindo diretamente na dire¢ao social do projeto profissional.
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3.3.2 Anédlise das entrevistas realizadas com os docentes e coordenacdo do
curso de Servigo Social

Este item, pauta-se na andlise das entrevistas realizadas com as docentes e
coordenadora do Curso de Servi¢o Social, entende-se a docéncia como um trabalho,
e, portanto, inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, presente na relacéo de
classes, sofrendo impactos da conjuntura atual, conforme aponta Guerra, “Também
€ importante dizer que a formacdo é um espaco de trabalho do assistente social que
recebe impacto dessa conjuntura e a impacta, responde e resiste e a ela” (GUERRA,
2010, p. 728).

Observou-se, a partir dos estudos bibliogréficos, que a educacdo passou a
ser realizada pelo capital, sendo o objetivo a sua mercantilizagdo. Dessa forma, a
expansdo do ensino superior privado no Brasil ocorre a partir dos interesses do
capital, num sentido de contra-reforma do Estado, conforme tem-se abordado neste
estudo, inferindo diretamente na formagé&o do discente e nas condi¢des de trabalho
do docente.

Dessa forma, foi questionado as docentes e coordenadora do curso de
Servigo Social a seguinte pergunta: “Qual a sua visao sobre o ensino superior
privado no Brasil e o trabalho docente?” As respostas das participantes demonstram
que percebem a educacdo como algo mercadoldgico, que foge do direito a

educacao:

“[...] com a privatizagdo do ensino, hoje o que eu vejo € um comércio
da compra e venda de algo que se chama educacéo, que o produto
final € a educacao do ensino superior” (Beatriz).

“Bem ensino superior privado no Brasil, eu acho que é uma forma de
vocé potencializar as pessoas que ndo tem acesso a universidade
publica, entdo eu acho coerente, em termos de estrutura, em termos
de gestdo eu acho que é necessario, o ideal é que tivesse ensino
publico gratuito para todos, mas como ndo tem e existe uma
demanda imensa de pessoas que querem fazer a faculdade e ele
nao consegue entrar no ensino publico tem que ter outras
alternativas [...] Porém, as universidades privadas elas se apropriam
dessa ideia da formagdo e de potencializar o conhecimento para o
aluno de forma perversa, porque ela super fatura, primeiro uma coisa
de gestédo, ela super fatura em cima do ensino publico quando ela
recebe verba federal, quando ela passou a receber a verba federal,
através do Prouni, ela superfaturou, que é a légica de mercado,
entdo ela sobe o custo e traz a falsa ideia de que o aluno tem
desconto de até 50% do curso, quando ela superfatura, entdo ela é
financiada pelo poder publico [...] entdo a universidade privada desde
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a década de 1980 e 1990 vai tendo uma ascensao desse espaco de
transferéncia para o setor privado em todas as areas, inclusive na
universidade privada [...] (Isabela).

No primeiro relato a participante da pesquisa afirma que a educagao se
transformou em algo mercadolégico. A segunda participante afirma que ha coeréncia
em existir a educacdo privada, uma vez que ha pessoas que desejam cursar 0O
ensino superior e ndo tem acesso as universidades publicas, contudo, pontua que a
forma como é ofertado, ou seja, a partir da financeirizagdo, da educacdo de
conteudo e da super faturacao através dos programas do Governo Federal; ndo é a
ideal e destaca o crescimento de universidades privadas desde a década de 1980.

As outras trés participantes da pesquisa pautaram-se sobre o0
empresariamento da educacdo, a auséncia do Estado frente a politicas de
educacéo, reducdo do curriculo/disciplinas, e, também, quanto ao trabalho docente
apontam que é um profissional qualificado imerso nesse cenario de contra reforma
do Estado.

Dessa forma, percebe-se, que 0 ensino superior privado tem um carater

mercadologico, financiada pelo Estado, conforme enfatiza Sguissardi (2008, p.1013):

Como corolario da tendéncia de tudo ser transformado em
mercadoria pela sociedade capitalista, é que pode entender que os
servigcos educacionais, como um direito e um bem publico, possam
ser considerados como uma mercadoria, a educac¢do-mercadoria,
objeto de exploracdo de mais-valia ou de valorizagdo. Isto néo
somente entre 0os empresarios da educagdo, mas até certo ponto
também para os interesses privado/mercantis no aparelho do Estado.

A formac@o em Servico Social esta imersa nesse cenario exposto pelas
participantes, como também pelo referencial utilizado nesta pesquisa. Ressalta-se,
contudo, as transformacdes societarias que ocorreram na profissdo e na sociedade,
as conquistas, o rompimento com a vertente conservadora, a conquista do Projeto
Etico-Politico Profissional pautado no Movimento de Reconceituagéo, bem como o
movimento do capital e o reconhecimento da questdo social como objeto de

intervencao da profissdo, como assevera lamamoto (2015, p. 182):

O projeto de formagéo profissional no Brasil reconhece a dimenséo
contraditéria das demandas que se apresentam a profissdo,
expressao das forcas sociais que nelas incidem: tanto o movimento

do capital, quanto os direitos, valores e principios que fazem parte
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das conquistas e do ideério dos trabalhadores. Sdo essas forcas
contraditérias, inscritas na propria dindmica dos processos sociais,
gue criam as bases reais para a renovacao do estatuto da profisséo
conjugadas a intencionalidade dos seus agentes. Esse projeto
beneficia-se tanto da socializacdo da politica conquistada pelas
classes trabalhadoras, quanto dos avancos de natureza teérico
metodolégica e ético-politica acumulados pelos assistentes sociais
ao longo dos anos 80 [1980]. O Servigco Social é reconhecido como
uma especializacdo do trabalho, parte das relacGes sociais que
fundam a sociedade do capital. Estas sao, também, geradoras da
guestao social em suas dimensfes objetivas e subjetivas, isto €, em
seus determinantes estruturais e no nivel da acdo dos sujeitos, na
producdo social, na distribuicdo desigual dos meios de vida e de
trabalho, nas suas objetivagfes politicas e culturais.

Assim, considera-se toda a historicidade do Servico Social enquanto profissédo
no Brasil a parti de 1930, todos os reflexos, as transformacdes societarias, bem
como as altera¢des nos curriculos da ABEPSS.

Sobre a formacdo em Servico Social nas IES privadas as participantes
apontam que:

“[...] desde que eu ingressei na docéncia eu vejo uma precarizacao
constante, da formagédo, uma reducdo do curriculo minimo, uma
reducdo de disciplinas, uma simplificacdo do contetdo a ser dado
aos alunos, uma tecfinicagdo prevalente [...]. O que eu vejo nas
instituicdes privadas [...] € que o ensino privado presencial possibilita
ao aluno que ele esteja em sala de aula, que ele vivencie o espago
da sala de aula enquanto espaco de debate, enquanto constru¢éo do
conhecimento, enquanto também, construgdo de lagos, de relacoes,
mas a gente ndo tem uma vida académica [...] porque esse aluno sai
correndo da sala de aula para ir trabalhar [...]” (Mariana).

A participante da pesquisa relata aspectos sobre o aluno trabalhador, bem
como o0s aspectos voltados para o ensino, a forma como € disponibilizado para os
alunos, voltado para uma educacdo mercadoldgica, conteudista, porém, revela o
acesso a universidade que este discente encontra ao ter a oportunidade de realizar

um curso superior.

“‘eu acho que o trabalho, principalmente na instituicdo privada, é
extremamente sucateado [...] ndo se considera as habilidades
tedricas da docéncia [...] ndo se discute mais a grade pedagdgica [...]
essa auséncia de preocupacdo com a qualidade pedagdgica, ficando
simplesmente uma preocupacdo voltada para a questdo pessoal do
docente e nao da instituicao [...]" (Alice).
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A participante da pesquisa pontua questdes que refletem no trabalho docente,
a questdo da auséncia das discussfes sobre a grade pedagdgica, bem como a falta

de consideracao das habilidades tedricas dos docentes.

Depois da revisdo do curriculo em 1996 eu acho que teve uma
cobranca dos 6rgdos de categoria e a gente tem visto que a maior
parte das universidades, mesmo as privadas, para conseguir a
aprovagdo e manutencgao do curso, e nota para o curso, tem mantido
um pouco a questdo das diretrizes curriculares, entdo isso a gente
nao tem tido dificuldade com relacéo a isso, mas acho que tem um
diferencial em relagdo a sustentabilidade, em fung&o do envolvimento
ou ndo do colegiado e do NDE, isso tem diferencial de uma
universidade privada para outra universidade privada [...] mas a
depender do envolvimento do colegiado se investe nessa questdo
para além do que esta colocado no PPC do curso, discute-se a
relacdo de uma disciplina com a outra, discute o planejamento e a
depender do colegiado e mesmo da coordenacdo do curso, no
envolvimento de uma ou de outra coordenacdo ndo se faz esse
esforco de juntar o colegiado de discutir o planejamento, entédo fica
uma formagéo, de certa forma, fragmentada, mesmo que o curriculo
mande” (Sofia).

A participante da pesquisa relata os avangos que aconteceram pos revisao do
curriculo em 1996, contudo, pontua que depende do colegiado e do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), que h& universidades em que se realiza reunifes de
planejamento pedagdgico, e h& outras que ndo ocorre, afirma que embora o

curriculo determine, a formacao se fragmenta.

“‘Eu acredito que ha professores qualificados dentro das
universidades privadas [...] e ai vocé tem um perfil de aluno que vem
para a universidade privada que é aquele aluno que historicamente
teve o ensino desde a primeira série e até terminar o ensino médio
com fragilidade, entdo esse aluno consequentemente vai vir para a
universidade com uma série de fragilidades, que comeca la no
ensino basico e que a universidade néo vai dar conta, por melhor que
seja o quadro de professores [...] e é esse perfil de aluno que nos
vamos ter dentro da universidade privada, entdo como é que é
trabalhar com esse perfil, onde eu estou falando do trabalhador,
porque € um trabalhador-aluno que ousa fazer uma faculdade na
grande maioria no periodo noturno e as quatro horas da manha eu
tenho aluno que j& esta de pé indo para o ponto de 6nibus [...]”
(Isabela).

A participante da pesquisa relata o aspecto conjuntural da educacéo no Brasil,
apontando questdes que remetem a reflexdo acerca do acesso do discente, (que se

insere numa IES privada em um curso de nivel superior) teve no ensino fundamental
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e médio, o aluno trabalhador, diga-se de passagem, que adentra o espaco
universitario com todas as dificuldades que o cotidiano Ihe impde. Chaui (2003, p.

23) salienta esta questéao:

A baixa qualidade do ensino publico nos graus fundamental e médio
tem encaminhado os filhos das classes mais ricas para as escolas
privadas e, com o preparo que ali recebem, sdo eles que irdo
concorrer em melhores condicbes as universidades publicas, cujo
nivel e cuja qualidade sdo superiores aos das universidades
privadas. Dessa maneira, a educacdo superior publica tem sido
conivente com a enorme exclusdo social e cultural dos filhos das
classes populares que ndo tém condicbes de passar da escola
publica de ensino médio para a universidade publica.

Destarte, a formacao aligeirada juntamente com a baixa qualidade do ensino

publico, reflete no ensino superior, conforme relato da participante:

“Eu percebo que os eventos que a gente faz, que é para muda o
layalt de uma sala de aula, que é para vocé levar o estudante para
um outro patamar, um outro conhecimento, nem sempre ele entende
que aquilo € mais uma fonte de aprendizado [...]” (Beatriz).

Percebe-se, que muitas vezes o discente ndo reconhece a importancia de
atividades extraclasse (por exemplo palestras, eventos, congressos, etc.)
demonstrando a necessidade de reflexdo com os discentes e buscar alternativas de
superar a auséncia destes nestas atividades.

Diante dos relatos apresentados, nota-se a precariza¢do do ensino através da
auséncia de debate acerca de questbes pedagdgicas do curso e a formacao

fragmentada.

O ensino universitario tem de a ser reduzido “ao treinamento, a
transmissdo de conhecimentos e ao adestramento que marcam o0
ensino pasteurizado, fragmentado e parcializado”, como ja
denunciavam as entidades da categoria, em 1999 (ABESS/ CFESS /
ENESSO, 1999 apud IAMAMOTO, 2015, p. 437).

Em contra partida, fica explicito aspectos relacionados ao discente que esta
inserido na universidade, um discente trabalhador residente da periferia de S&o
Paulo, que trabalha no centro e que estuda no periodo noturno, que, historicamente,
teve uma educacédo de baixa qualidade e que ndo teve acesso a universidade

publica.
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Quando questionados acerca das condicdes e relagbes de trabalho do
docente as respostas das participantes condizem com relacdo a questdo da forma
de contratacdo (hora-aula), duplo ou triplo vinculo de trabalho para manter a sua
sobrevivéncia, auséncia de beneficios como, por exemplo, o vale transporte; e
também, quanto a estrutura fisica da universidade, equipamentos audio visuais para
auxiliar em sala de aula (data show e caixa de som), bem como como auséncia,

algumas vezes de caneta para lousa, giz ou apagador. Conforme relatos abaixo:

“eu tenho um outro vinculo de trabalho, né? Esse duplo vinculo ele
impede que o professor se torne um cientista, porque o professor ele
precisa ter tempo para fazer a pesquisa, para amadurecer aquele
objeto, para buscar referenciais teéricos em outras redes [...] o fato
de ser horista vocé sé ganha pelas horas trabalhadas, isso também
nao permite que vocé faca mais do que isso, porque eu também nao
vou ser voluntéria, e me doar além das horas, a instituicdo vem
reduzindo salario, entdo vocé ganha pela hora, e ndo permite que
VOCé passe a ser um pensador, porque quando vocé ndo constroi
conhecimento a partir da pesquisa vocé sé pode reproduzir [...]
(Mariana).

A participante relata que tem duplo vinculo empregaticio e aponta as
dificuldades da realizacdo de pesquisa na universidade devido o regime de trabalho

ser hora/aula.

“A gente tem visto muitos professores que tem varios empregos, isso
precariza em funcdo da disposicdo, a questdo do valor hora/aula, ja
foi bem maior o valor das universidades privadas — aqui em Sao
Paulo, pelo menos [...] o plano de carreira é: se eu sou mestre e
passei a ser doutor vocé aumenta 1 real a hora/aula, isso quando a
universidade tem a vaga do doutor para te repassar [...] o plano de
salde a contribuicdo é do funcionario, entdo ndo compensa, 0
auxilio-transporte ndo temos, entdo é bem precaria a relacao dos
beneficios e da condigdo do trabalho. E do ponto de vista de sala de
aula, tem instituicbes que investem mais, que tem equipamento,
audio-visual, tem sala, o coordenador da unidade investe que tenha
relacdo com as ONG’s locais, investe na questdo de trazer cultura, e
tem outras unidades que nao presenciamos isso, as vezes no
mesmo grupo, tem a diferenciacdo de uma coordenacgdo para outra
[...]" (Sofia).

O relato da participante demonstra a necessidade do docente ter mais de um
trabalho, uma vez que carece de beneficios, expondo uma relagdo precéria das

condicdes de trabalho e beneficios, bem como da aproximacédo da universidade com

a comunidade.
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Ela é precaria. Sempre foi, ndo € hoje, o trabalhador docente ele é a
mais valia consentida, porque eu me vejo presa a esse sistema por
uma necessidade concreta de sobrevivéncia. Tem universidades que
tem uma estrutura fisica para poder permitir o trabalho mais
adequado desse professor, na universidade que eu estou agora eu
nao tenho essa estrutura, se eu preciso de um data show eu vou ter
gue ficar na fila de espera, se eu preciso de uma caixa de som eu
vou ter que trazer, se eu preciso de um microfone porque a turma é
grande eu vou ter que trazer, mal tenho giz e pincel para a lousa
branca e o apagador, entdo é claro, hoje é uma precarizagdo [...]”
(Isabela).

O relato da participante expde duas grandes questdes a primeira refere-se ao
docente como mais valia consentida, ou seja, reconhece a exploragcdo que ocorre,
porém necessita do trabalho por uma questdo de sobrevivéncia na sociedade
capitalista; a segunda questdo estd relacionada a condicdo de trabalho que é
ofertada ao docente e a precarizacéo para a efetivacao do trabalho.

A partir das entrevistas realizadas evidencia-se uma precarizagdo nas
condicoes e relagBes de trabalho, perpassam os beneficios ao docente, a disposi¢do
de melhores condigBes didaticas para que possa lecionar e a questdo da
contratacdo hora/aula, que impede uma maior dedicacdo do docente a universidade,
a pesquisa, a extensao e, propriamente, ao ensino; conforme enfatiza Guerra (2010,
p. 733):

Cabe mencionar que dadas as condicbes sob as quais o trabalho
docente se realiza — em especial nas instituicdes privadas, tais como
contrato de trabalho horista, auséncia de espaco fisico, auséncia de
investimento institucional, dentre outras —, a pesquisa fica
comprometida ou € resultado da iniciativa privada.

No artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que ocorrerd nas
universidades a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Contudo, apés
a aprovacado da LDB em 1996 ocorre a criacdo de outras instituicbes, na qual, a sua
funcdo é exclusiva para o ensino, ou seja, ndo ha obrigatoriedade da realizacao do
tripé ensino, pesquisa e extensdo’’. Contudo, nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996) a indissociabilidade apresenta-se como um principio que
fundamenta a formagao profissional. Uma das perguntas realizadas as participantes
da pesquisa eram referentes a execuc¢do do tripé ensino, pesquisa e extensao, as

docentes apontam que:

** Este tema foi aprofundado no capitulo 2, item 2.1.
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O tripé? nesta que eu estou? De jeito nenhum, se teve foi em outro
momento... Essa universidade tem na sua historia [...] um histdrico
muito positivo, muito importante, de uma formacao, principalmente
das primeiras turmas [...] uma grade curricular muito melhor do que
das outras universidades, mas de uns trés anos para ca a gente ja
perdeu bastante a qualidade, por conta das condi¢cdes de trabalho.
(Alice).

O relato aponta que as perdas das condicdes de trabalho do docente refletem
na qualidade pedagodgica do curso, dessa forma verbaliza que ndo ocorre o tripé

ensino, pesquisa e extensao.

N&o existe, a gente ndo tem no curso de Servico Social, ndo tem
extensdo, a pesquisa é via a questdo do TCC, que fragilizou nos
Gltimos periodos, a gente tinha TCC mesmo, que o aluno saia,
dialogava com seus campos de estigio, dialogava com o seu
cotidiano, na experiéncia do campo de intervengdo e agora virou um
artigo, entdo preconizou esse estimulo do aluno fazer a construgéo
do conhecimento, que é importante. (Sofia).

A participante afirma que ndo ocorre a extensdo e que a pesquisa era
realizada através do TCC, contudo, evidencia-se que faz alguns semestres que se
extinguiu o TCC, dessa forma, o que é apresentado pelos discentes no final do curso
€ um artigo. A transferéncia do TCC para artigo implica diretamente na formacéao do
aluno, uma vez que para a realizagdo do primeiro ocorre uma pesquisa mais
detalhada, j& o artigo é algo menor, mais objetivo. Assim, fragiliza-se a pesquisa e a

construcdo do conhecimento.

“Ao longo da historia a gente teve tentativas de ter o tripé, mas essas
tentativas nunca se consolidaram. A gente tem a parte do ensino, de
gualidade em sala de aula? Sim. Os professores sdo extremamente
dedicados? Séo. A parte de pesquisa a gente teve algum momento
proposta de algum projeto, PIBIC, algumas iniciativas? Sim, mas nao
chegou a se consolidar. Alguma possibilidade de ter um projeto de
extensdo? sim, mas também néo se consolidou. E por que? Porque
também tem essa questdo de que somos horistas, n6s ganhamos
pela aula e que ndo temos como e condicdo financeira de bancar
enquanto voluntarios um projeto de vocé ficar na instituicdo para
além da aula, né? Nao tem como” (Mariana).

A participante da pesquisa relata que ndo ocorre a pesquisa e extensao,
justificada pelas questbes das condicdes de trabalho relacionado a forma de

contratacao do docente (hora/aula) e pela falta de investimento da universidade.
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‘Nao, ndo tem. As atividades de extensdo sdo muito mais
direcionadas para captar aluno do que para formacgéo. Deveria ser 0
contrario, fazer uma atividade de extensdao para a constru¢do do
conhecimento e ai poderia vir aluno, ndo, o objetivo central é captar
aluno, ndo é a construcdo do conhecimento. Entdo vocé faz as
atividades com o objetivo invertido. e ai é claro, vocé tem o ensino, a
sala de aula” (Isabela)

A participante afirma que ndo ocorre a pesquisa e extensao, e enfatiza que as
atividades que ocorrem (para além do ensino) sdo voltadas para captacdo de

alunos, néo para formagéo e constru¢cado do conhecimento.

“[...] hoje tem a questdo da iniciacdo cientifica bem forte, o CNPq
estd dando bolsa, entdo esta bem legal, nés temos o [cita 0 home do
discente] que esta fazendo iniciacao cientifica. [...] eu penso que tem
sim, a extensao a gente vive fazendo algum trabalho [...] a jornada de
estagio, a consciéncia negra, tem varias coisas que a gente busca
como extenséo [...]" (Beatriz)

A patrticipante relata que tem um discente que esta participando da Iniciacao
Cientifica, através de bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico (CNPQ), e reconhece atividades como palestras, eventos sobre estagio
e dia da consciéncia negra como extensdo. Porém, ndo citou a pesquisa.

A maioria das respostas apontam que ndo ocorre o tripé ensino, pesquisa e
extensdo na instituicdo por varias questdes, uma delas relacionadas as condicdes
de trabalho, a forma de contratacdo como horista e apontam que ocorreram
tentativas que ndo foram consolidadas.

As entrevistas com as docentes e coordenadora do curso ocorreu de forma
muito tranquila, as docentes foram muito solicitas, ocorreram a a partir de horarios
pré-agendados.

Percebe-se que sé&o profissionais muito envolvidos com a docéncia e
demonstram-se comprometidos com ensino de qualidade, embora as condi¢cbes de
trabalho ndo sejam favoraveis, evidencia-se o reconhecimento do espago académico

como constru¢ao do conhecimento imerso na contradicdo capital x trabalho.
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A pesquisa teve como objetivo geral analisar a formagao em Servigo Social no
ensino privado presencial na Regido Leste do municipio de S&o Paulo, segundo as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS/1996. Sendo as categorias teodricas que
sustentaram a pesquisa foram Ensino Superior no Brasil, Formacdo em Servico
Social e DC da ABPESS de 1996.

A partir da pesquisa bibliogréfica foi realizado um estudo sobre os dados
histéricos da educacao superior, a implantacdo das politicas neoliberais no Brasil
bem como o processo de expanséo do ensino superior privado. Foi possivel retomar
a histéria da profissdo no Brasil, a sua profissionalizacdo, o Movimento de
Reconceituacéo, a formacgéao profissional, as DC da ABEPSS e, por fim, realizar uma
analise da formacédo presencial em uma IES privada, sendo assim alcancado o
objetivo geral da pesquisa.

Ressalta-se que o Servico Social nasce da contradicdo do capital x trabalho
com objetivo de controle dos operarios naquela época, com funcdo assistencialista,
a partir da caridade. Essa perspectiva de intervencdo profissional, historicamente,
vem se transformando de acordo com as mudancas societarias, principalmente apoés
o Movimento de Reconceituacdo da Profissdo, que ressignifica a profissdo com
vistas a uma sociedade mais justa, igualitaria, sem discriminacdo, preconceito,
visando a liberdade e autonomia do cidadao.

Nesse sentido, as DC da ABEPSS de 1982 manifesta-se a luz do PEPP,
numa perspectiva critica, reafirmando em 1996 a importancia do Servico Social
reconceituado, a partir da construcao coletiva, com um olhar maturo da profissao,
expondo a opc¢do politica pela classe trabalhadora, superando a fragmentacao dos
conteudos, a partir da aproximacdo da teoria marxista e afirmando que as
expressdes da questado social sdo objeto de intervencéo da profissao.

Dessa forma, apresenta-se um cenario de reorganizacao do capital e sua
ideologia e politica de denominacdo, a partir da privatizacdo do Estado,
desregulamentagdo dos direitos do trabalho e desmontagem do setor produtivo
estatal. Resultando no processo de reestruturacdo da producédo e do trabalho,
caracterizando uma ofensiva a classe trabalhadora, culminando em desemprego,
precarizacao e flexibilizacao do trabalho.

Nessa conjuntura ocorre a expansao do voluntarismo, empreendedorismo e
cooperativismo, mascarando a auto exploracéo do trabalho, substituindo o trabalho

formal pelo informal, gerando novos mecanismos de intensificacdo e
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superexploracdo da forca do trabalho. Cada vez mais se estrutura o capital e
desestrutura o ser social, gerando crescimento do capital, transformando as relagdes
sociais em relacédo de producéao.

A “transformacao” das relagbes sociais em relagdo de producao se apresenta
de forma mistificada, mascarada, porém se faz presente na sociedade por meio de
mercadorias e dinheiro, dessa forma verifica-se o antagonismo das classes sociais.

Imerso neste cenario encontra-se o Estado, com acbes, cada vez mais
evidentes, a favor do capital, ou seja, uma ofensiva conservadora contra as politicas
sociais. Politicas essas que foram resultados de conquistas referentes aos direitos
sociais cristalizados na Constituicdo Federal de 1988. Contudo, ressalta-se que a
funcdo do Estado, na perspectiva marxista, expressa 0s interesses da classe
dominante.

Nesse sentido, as politicas neoliberais apresentam-se com o objetivo de
anular o projeto societario de superacdo do capital pela classe trabalhadora e cada
vez mais obter controle do trabalho. Percebe-se a “redefinigao do papel regulador do
Estado” com privatizagao, terceirizagcao, ajuste fiscal, sendo sua atuacdo com maior
viés econbmico, em contrapartida o sucateamento das politicas publicas.

Diante das pesquisas realizadas percebe-se os impactos da agédo do Estado
em todos os ambitos da vida em sociedade, ou seja, nas areas da economia, politica
e social, por consequéncia recai objetivamente sobre o Servico Social, seja na
formacdo profissional, na implantacdo de politicas publicas, seja na insercdo do
trabalhador no setor de servicos — as atividades de servicos estdo imersas na
dindmica da acumulagéo.

No que concerne a educacdo - enquanto direito, a organizacdo do ensino
superior no Brasil acompanhou a transformacao politico institucional do pais, nota-se
o inicio da descentralizacdo do ensino superior e a criacdo de instituicdes privadas,
e posteriormente, a sua expansao, conforme determinacdo do BM e FMI,
possibilizando a mercantilizagdo do ensino superior, a partir da educacgao
conteudista, fragmentada, ocorrendo a nucleagao de turmas, ou seja, discentes de
diversos semestres numa mesma sala, fragilizando a formacao profissional.

Considera-se que o0 pressuposto da pesquisa foi confirmado, a formacao
presencial ofertada pela IES privada pesquisada esta direcionada para a formagéo
mercadoldgica e ao processo de acumulacdo do capital, respondendo as estimativas

do BM e do FMI. A formacédo ofertada pauta-se no ensino, sem a pesquisa e
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extensao, sendo os docentes e discentes do curso afetados de diversas formas, seja
pelas condi¢cbes de trabalho, seja pela formagéo ofertada.

Entende-se que o0s objetivos especificos da pesquisa: compreender as
condicbes educacionais do discente, bem como seu desempenho para um
aprendizado reflexivo e critico; analisar se ocorre o tripé ensino, pesquisa e
extensao, e, pesquisar as condi¢cdes de trabalho dos docentes e coordenadores do
curso de Servico Social, foram alcancados, uma vez que a pesquisa evidenciou as
condicbes de ensino do discente e as condi¢cdes de trabalho dos docentes e
coordenagao.

Percebeu-se que a formacao ocorre a partir de uma perspectiva fragmentada
e conteudista, sem o tripé ensino, pesquisa e extensdo, uma vez que a legislacéo
ndo obriga a sua efetivacdo nas universidades privadas. Evidenciou ainda
fragilidades de infraestrutura das salas de aula e parte administrativa da
universidade, apontada pelos discentes. Quanto as condi¢cdes de trabalho das
docentes e coordenadora do curso, revela uma precarizacdo quando a forma de
contratacdo, auséncia do incentivo a pesquisa, extensdo e planejamento
pedagdgico.

Ressalta-se, que alguns participantes da pesquisa ingressaram na graduacao
de Servigco Social com a perspectiva da atuagcéo do/a profissional assistente social
como alguém que realiza acdes caritativas, assistencialistas; ou seja, apos 37 anos
da primeira revisao curricular (1982), que objetivava uma perspectiva critica do fazer
profissional, embasado na teoria social, reafirmado em 1996 com as DC da
ABPESS, ainda é motivo atencdo, ademais em tempos onde o neoliberalismo cresce
cotidianamente. Dessa forma, este entendimento da acdo assistencialista do
profissional apresenta-se como um dos desafios da formacéo.

O Servico Social tem como objetivo uma nova sociabilidade, sem
desigualdade social, objetivando o fim das classes, uma sociedade equanime, justa
e sem discriminagdo, nesta diregdo as DC de 1996 propbéem uma formagao
profissional a partir da teoria social critica sendo as expressdes da questdo social o
objeto de intervencao do assistente social. Em contrapartida o projeto neoliberal tem
como projeto de sociedade a hegemonia do capital a partir da reestruturacao
produtiva, com vistas a flexibilizagéo e precarizagdo do trabalho, sendo as politicas

publicas realizadas a partir do estado minimo ou a partir do setor privado. Diante de
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tais reflexdes considera-se que o referencial tedrico contribuiu para a realizacdo da
compreensao da sociedade e de todo trajeto sécio-histérico da profissao.

Esta pesquisa aponta a importancia que as DC de 1996 representa para o
Servi¢o Social reconceituado, demonstra as conquistas obtidas ao longo da trajetoria
profissional, contudo, revela que a formacdo presencial nas IES privadas sao
realizadas de uma forma fragmentada, divergente das propostas da ABPESS,
portanto € necessario o fortalecimento da luta pela formacéo qualificada, e a criacao
de estratégias para o enfrentamento do avanco do projeto neoliberal e da
mercantilizacdo da educacdo por meio dos Orgdos representativos da categoria
profissional ABEPSS, CFESS e CRESS,.
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APENDICE A: Roteiro de Entrevista — Coordenadora e Docentes do Curso de
Servico Social

1. IDENTIFICACAO
Nome
Idade

Tempo na coordenacdo/docéncia nesta IES

2. FORMACAO E EXPERIENCIA

Qual a instituicdo que realizou a Graduacao?

Qual a instituicdo que realizou a Pés-Graduacgao?
Especializagao

Mestrado

Doutorado

Vocé tem experiéncia profissional na area do Servigo Social? Qual?

Regime de trabalho

( ) Horista ( ) Parcial 20h ( ) Integral 40h
Trabalha em outra Instituicdo?
( ) Néo ( ) Sim

Quantas horas?

Quais sao as disciplinas que vocé ministra no curso?
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3. FORMACAO EM SERVICO SOCIAL
1) Qual a sua viséo sobre o Ensino Superior Privado no Brasil e o trabalho do
docente?
2) Qual a sua opinido sobre a Formacao em Servico Social nos cursos presenciais
privados?
3) Como vocé vé as condi¢des e relacdes de trabalho do docente Assistente Social
no curso de Servi¢co Social?
4) Existe o tripé universitario na formacédo do discente nesta instituicdo? Qual a sua

opinido sobre ele?
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APENDICE B: Roteiro de Entrevista — Discentes do Curso de Servi¢o Social

1. IDENTIFICA(;AO
Nome
Idade

2. FORMACAO E EXPERIENCIA

Data de Inicio da Graduag&o?

Tem outra formagao Superior?
( )Nao ( ) Sim Qual?

Local de realizacdo do estagio

Recebe algum tipo de bolsa auxilio?
( )Nao ( ) Sim Qual?

3. SOBRE O CURSO DE SERVICO SOCIAL
1) Por que esta cursando a graduacao em Servico Social?
2) Como avalia a sua Formacao Superior em Servi¢o Social?
3) Qual a sua visdo do tripé académico: ensino, pesquisa e extensao?
4) Como vocé analisa a sua experiéncia de estagio supervisionado em Servico
Social?
5) E possivel analisar a unidade teoria e pratica com o estagio supervisionado? Fale

sobre isso.
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APENDICE C: Projeto Pedagogico do Curso de Servi¢o Social

Quadro 9. Disciplinas e ementas do primeiro semestre.

Disciplina

Ementa

Antropologia (ead)

Abrange de modo detalhado as antropologias
cultural, social, fisica (biolégica) e filosofica,
interagindo com outras disciplinas estabelecendo
a acao transdisciplinar como instrumento proprio
do desenvolvimento educacional académico no
campo dos estudos humanisticos.

Direito e Legislacdo

Nocoes gerais de Direito. Ramos de direito:
Direito  Constitucional, Direito  Trabalhista.
Contrato de Trabalho. Normas gerais. Normas
especificas. Extincdo. Aviso prévio. Sistemas
indenizatoérios. Estabilidade. Justica do trabalho.
Organizacao sindical. Direito de greve. Legislacao
social. Previdéncia social. Cobertura. Aspectos
técnicos e sociais. Legislacdo previdenciéria.

Introducéo a Filosofia

Filosofia e praxis. A reflexdo filosofica como
possibilidade de apreenséao radical da totalidade
social: sua trajetéria  no processo de
desenvolvimento do ser social e sua relagdo com
a ciéncia moderna.

Lingua Portuguesa: producéo de
texto e intertextualidade

Textualidade e Intertextualidade. Coeséo
textual. Coeréncia textual. Género do discurso
X tipologia textual. O género resenha: esfera
social, condicbes de producdo, conteudo
tematico, forma composicional e estilo.
Producao de textos dissertativos. Significado e
sentido. Diretrizes de normatizagdo do
trabalho académico.

Introducéo a Psicologia

Origem da Psicologia, seu objeto e métodos de
estudo no horizonte das Ciéncias Humanas.
Principais abordagens teoricas da Psicologia.
Teorias do desenvolvimento humano. Vida
Afetiva. Génese da Psicologia Social e seus
conceitos fundamentais.

Formacéao Socio Politica

Econbmica no Brasil

Estabelece relacdo entre a historia e a formacéo
da sociedade brasileira, com o0s aspectos da
herangca colonial e o surgimento do Estado
Nacional, a constituicAo e crise da Republica
velha e com énfase na modernizacao capitalista
no Brasil no século XX, desde a era Vargas, 0
golpe militar de 1964 até a transicdo para a
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abertura democratica.

Fundamentos Histéricos Teoricos
e Metodoldgicos do Servico

Social |

Estudo do significado social da profissdo de
Assistente Social em face as expressdes
contemporaneas da questdo social, fruto das
tensdes sociais produzidas pelo surgimento do
capitalismo industrial.

Quadro 10. Disciplinas e ementas do segundo semestre.

Disciplinas

Ementas

Teoria Politica

Estudo das instituicbes e do pensamento politico
na modernidade. Entendimento sobre a politica
moderna e o Estado moderno. Compreenséao do
debate em torno do poder, Estado e sociedade
civil. Reflexdo sobre os temas atuais da politica
contemporanea: soberania, autocracia,
democracia, socialismo, cidadania.

Psicologia Social

Introducdo ao campo da Psicologia Social e dos
conceitos basicos sobre o homem como um ser
historico e socialmente construido e construtor.
Suas relagcbes interpessoais e manifestacdes
grupais como expressdes de sua individualidade,
sociabilidade e subjetividade. Estudo das bases
tedricas da Psicologia Social, a reflexdo sobre as
guestdes sociais de fundo como um subsidio
para o assistente social.

Estudos do Pensamento Social

Compreensdo dos fundamentos tedricos e
metodoldgicos do pensamento social que
influenciaram a producdo tedrica do Servico
Social. Reflexdo sobre os principais conceitos,
categorias analiticas e procedimentos
metodoldgicos do pensamento de Karl Marx e de
Antonio Gramsci.

Classes e Movimentos Sociais

A compreensdo do conceito de classe e a
formacdo da classe operaria no contexto global.
Movimentos sociais, “antigos” e “novos”, e
classes sociais. As formas de lutas e
organizagdo dos movimentos sociails em seu
corte de classe, género, raga, etnia e suas
relacbes com as diferentes forgas sociais e
politicas.

Seminario Tematico: Infancia e
Adolescéncia

A infancia enquanto categoria histérica. A politica
de protecdo a infancia e adolescéncia no mundo
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e o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
Brasil. Contribuicdo do Servigo Social na busca
de alternativas de intervencdo face as
expressdes da questdo social relacionadas a
infancia e adolescéncia na contemporaneidade

Fundamentos Histéricos Teodricos
e Metodoldgicos do Servigo
Social Il

Andlise da génese, da institucionalizacao e a
consolidacdo da profissdo do Servico Social
na sociedade Dbrasileira, sobretudo nas
décadas de 30 a 50, a partir das primeiras
formas de expressao da questdo social com o
inicio do movimento de industrializagdo no
pais, ressaltando a influéncia norte-americana
e positivista. (PRE REQUISITO: FHTM 1)

Quadro 11. Disciplinas e ementas do terceiro semestre.

Disciplinas

Ementas

Pesquisa em Servico Social |

Ciéncia e senso comum. A teoria, 0 método e a
pesquisa na construcdo do conhecimento
cientifico. Significado de indicadores sociais para
o Servico Social, elaboracdo de pesquisa,
instrumental metodolégico, e andalise dos
principais indicadores sociais.

Economia Politica

Os modos de producdo na histéria. A transicao
do feudalismo para o capitalismo, a revolucéo
industrial e francesa. O liberalismo classico
como ideriario de mantencéo e consolidacédo do
capitalismo. As principais ideias de Adam Smith.
A critica de economia politica classica. A teoria
marxiana do valor-trabalho.

Politica Social |

O Servico Social e a Politica Social: suas
relacbes e implicacbes. Discussao dos
fundamentos da Politica Social na sociedade
capitalista e suas relagbes com as lutas de
classes. Andlise da génese, da historia e do
desenvolvimento das politicas sociais no mundo
e no Brasil. Estudo das influéncias do liberalismo
para a constituicdo da Politica Social no mundo
e no Brasil. Cidadania, direitos sociais e Politica
Social: o Estado de Bem-Estar Social

Fundamentos Histéricos Tedricos
e Metodologicos do Servigo
Social Il

Andlise do processo de Renovacdo da
profissdo nas décadas de 60 e 70, tendo como
pano de fundo as altera¢des politico societarias
e econbmicas ocorridas no contexto latino-
americano — Movimento de Reconceituacao - e
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suas implicacdes tedricas e metodolégicas no
Servico Social, até o semestre com o
Congresso da Virada.

(PRE REQUISITO: FHTM I, II)

Fundamentos Filoséficos
aplicado ao Servico Social

Estudo da filosofia como fruto da préxis, de sua
trajetoria no processo de desenvolvimento do ser
social, de suas principais expressdes na
constituicdo do pensamento moderno e
contemporaneo e da importancia da reflexdo
filosofica para o Servico Social como
possibilidade de apreenséo radical da totalidade
social.

Seminario Tematico:
Envelhecimento e Estado

O debate sobre o conceito de envelhecimento na
histéria. Aumento da expectativa de vida no
Brasil e no Mundo. Importancia econbmica e
social do envelhecimento a partir de 1990.
Construcdo de estratégias por parte do Estado
voltadas a populacdo idosa, sobretudo a partir
do marco do Estatuto do idoso.

Quadro 12. Disciplinas e ementas do quarto semestre

Disciplina

Ementa

Estudos dos espacos urbanos e
rurais no Brasil

A questdo urbana no Brasil: as expressoes da
guestdao social na constituicio do espago
urbano, a producdo das desigualdades e
segregacoes socioespaciais. A questao rural
no Brasil: a concentracdo da propriedade e o
processo de reforma agraria. Movimentos
sociais urbanos e rurais. Possibilidades de
intervencédo do Servigo Social.

Politica Social Il

Compreensédo do conceito de Welfare State e
sua estruturacdo nos paises europeus. Andlise
do keynesianismo-fordismo para a configuracéo
do Welfare State. Politica Social no projeto do
Welfare State e os rebatimentos deste para o as
acOes de politica social no mundo e no Brasil. A
crise do Estado de Bem-Estar Social. A
alternativa neoliberal: politicas de ajuste e
reforma do Estado — privatizagéo, filantropizagéo
e focalizagdo das politicas sociais ho mundo e
no Brasil.

Territorialidade e
geoprocessamento aplicado ao

A discussao do espaco em particular o espaco
urbano, nas categorias tradicionais da
Geografia — regido, cidade, territorio,




133

Servico Social

territorialidade. Leitura da paisagem ao
interpretar sua datagdo e seu constante
movimento. Uso de ferramenta de
geoprocessamento para interpretagdo mais
préxima do real, mais reflexiva, mais livre de
pré-conceitos e direcionada a um maior
entrosamento de equipe em acdes publicas ou

privada.

Fundamentos Histéricos Teoéricos
e Metodologicos do Servico
Social IV

As particularidades da profissdo no processo de
democratizacdo da  sociedade brasileira,
destacando sua luta sindical e insercdo nos
movimentos sociais sua busca de ruptura com o
conservadorismo. Do Congresso da Virada ao
Projeto  Etico-Politico da profissdo. (PRE
REQUISITO: FHTM I, Il e Ill)

Etica e Servico Social

Estudo dos fundamentos ontoldgico-sociais da
dimensédo ético-moral da vida social e seu
rebatimento na ética profissional; do processo de
constituicio de um ethos profissional; do
significado de seus valores e das implicacGes
ético-politicas do trabalho profissional.

Laboratério de Pesquisa: Direitos
Humanos

Espaco de pesquisa e reflexdo tedrico/pratica
dos Direitos Humanos, na relacdo com a histoéria
dos Direitos Humanos no mundo, e as
manifestacdes de negacado e garantia de direitos
nacontemporaneidade.

Seminario Tematico: Familia

estudo das transformacdes sucessivas que vem
ocorrendo no ambito da familia quanto a
convivéncia interna e nas suas relagdes com o
Estado e sociedade. Compreensédo do conceito
de familia e das caracteristicas e representacdes
socioculturais e politicas do universo familiar.

Quadro 13. Disciplinas e ementas do quinto semestre.

Disciplina

Ementa

Oficina de Formacéo e

Trabalho Profissional:

Instrumentalidade em
Servigo Social | (OFTP)

A instrumentalidade no trabalho do assistente
social. A construgdo do instrumento e da
linguagem na atividade cotidiana profissional. O
cotidiano de trabalho do assistente social e a
execucdo dos instrumentos técnico-operativos
para o0 atendimento direto ao usuario nos
diferentes espacos sOcio ocupacionais.

Laboratorio de Pesquisa:
Meio Ambiente,

Concepcao, dimensbes e
desenvolvimento sustentavel.

impactos do
Relacbes entre
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Desenvolvimento
Sustentavel e Sociedade

meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
Politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel. Meio ambiente e
interdisciplinaridade.

Fundamentos Historicos
Tedricos e Metodoldgicos

Os fundamentos tedrico-metodologicos do
Servico Social frente a nova reestruturacéo

(FHTM) do produtiva do capitalismo neoliberal. (PRE
Servi¢co Social V REQUISITO: FHTM I, 11, lll e IV)
A interdisciplinaridade merece melhor

Servico Social e
Interdisciplinaridade

aprofundamento na area das ciéncias sociais
aplicadas ao servico social. Analisar o seu
processo histérico no Brasil é fundamental para
a compreensao e a aproximacao de varias areas
do saber na atuacdo profissional, bem como,
construir uma acao interdisciplinar nas diferentes
manifestacbes da questdo social. Neste
processo torna-se primordial a definicdo dos
conceitos de interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade.

Supervisao de Estéagio |

Construcédo da relacao teoria-pratica a partir da
insercdo do aluno no campo de estagio,
identificando o objeto de intervencdo da
profissdo de Servico Social no cotidiano do
trabalho do assistente social.

Seminario Temaéatico:
Seguridade Social

A Seguridade Social no contexto brasileiro. A
Constituicdo de 1988 e a Seguridade Social. As
politicas sociais brasileiras contemporaneas de
assisténcia, saude e previdéncia - SUAS, SUS,
reformas previdenciarias e politicas de combate
a pobreza. Conselhos de direito. Possibilidades
interventivas do Servico Social. Os impactos dos
ajustes neoliberais para o projeto de seguridade
social brasileira.

Quadro 14. Disciplinas e ementas do sexto semestre.

Disciplina

Ementa

Questao Social e Terceiro Setor

Estudo do terceiro setor e o projeto neoliberal
gue traz em seu bojo a reestruturagédo do capital
pautado pelo processo de globalizacdo e
desregulamentacdo da economia, que fomenta a
divisdo de responsabilidade entre Estado e
sociedade para promocédo da protecdo social.
Localizar o terceiro setor face as novas
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expressdes da Questio Social faz-se necessério
uma vez que, com o reordenamento das acdes
do Estado esse novo campo de trabalho,
necessite ser compreendido a partir dos
elementos tedricos, histéricos e sociais.

Supervisdo de Estagio I

Reconhecimento das diversas demandas sociais
gue se apresentam para o trabalho profissional
do assistente social, identificando as os limites e
possibilidades de resposta das mesmas.

Gestdo Social: Administracao,
Planejamento e elaboracédo de
projetos

Compreensédo do planejamento e da
administracdo como instrumentos de intervencéo
do servico social, voltados para a gestdo de

politicas publicas. Entendimento da
especificidade da gestdo social enquanto um
processo decisoério, descentralizado e

participativo. Discusséo sobre os procedimentos
e instrumentalizacdo técnica do processo de
implementacdo e monitoramento de politicas
publicas.

Laboratério de Pesquisa:
Questao Social

Questdo social e lutas de classes. Questao
social e particularidades regionais. Debate
contemporaneo sobre a categoria questédo
social. A polémica sobre a concepcgéo francesa.
A questdo social no Brasil contemporaneo, na
intercorréncia de concentracdo de propriedade e
de rigueza, realizacdo de pesquisa em campo
sobre a temética em questéo.

Pesquisa em Servico Social Il

Abordagem critica das técnicas de investigacao
social para o exercicio profissional e para a
producdo de conhecimento em Servigco Social.
Elementos do projeto de pesquisa para o TCC.
Construgdo de um processo de pesquisa
académica.

Estudos do Pensamento
Contemporaneo na Sociedade

A tensdo constante entre o0s processos de
compreensao da realidade, tidos como validos
tradicionalmente, indicam espagos em que o
pensamento pode exercitar a liberdade de
investigacdo e construir novos paradigmas que
podem indicar caminhos novos para as mais
diversas aprendizagens sobre a realidade.
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Quadro 15. Disciplinas e ementas do sétimo semestre.

Disciplina

Ementa

Oficina de Formacéo e
Trabalho Profissional (OFTP):
Metodologias de Trabalho com
Grupos, Familias e Individuos

O trabalho com familias no cerne das politicas.
Compreensédo do contexto mais amplo em que
esta inserida a familia. Identificacdo de
metodologias que  contribuam para 0
reconhecimento dos limites e possibilidades e
garantam o protagonismo social.

Supervisao de Estéagio Il

Reconhecimento das diversas demandas sociais
gue se apresentam para o trabalho profissional
do assistente social, identificando as os limites e
possibilidades de resposta das mesmas.

Pesquisa em Servigo Social Il

Preparacdo da ida a campo. Retomada da
Pesquisa quantitativa, pesquisa qualitativa e
pesquisa quanti-qualitativa. Modalidade de
pesquisa: pesquisa etnografica, pesquisa
participante, Pesquisa-acdo, Estudo de caso e
Andlise de contelddo. Retomada da pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, pesquisa
experimental, pesquisa de campo. Pesquisa
exploratdria, pesquisa explicativa. Técnicas de
pesquisa: documentacdo, entrevista, entrevista
ndo- diretiva, entrevista estruturada, histéria de
vida, observacédo e questionério.

Orientacéo de TCC |

O TCC é orientado por um professor da area de
Servico Social designado conforme sua area de
conhecimentos, pesquisa ou experiéncia
profissional. A elaboracdo do TCC se da no 7° e
8° semestre do curso.

Estudo das relacdes étnico-
raciais, género e diversidade
sexual

Estudo das relagBes étnico-raciais no contexto
da formacgéo da sociabilidade brasileira. Reflex&ao
sobre a diversidade sexual e sécio-cultural em
nossa sociedade, como possibilidade de
entender e respeitar as diferencas de ideias e
concepgles, a fim de que o aluno valorize a
importéancia da tolerAncia no convivio social.
Discussdo sobre o processo de construcao
historica de relagbes hierarquizadas na
sociedade brasileira, considerando-se as
questdes socioeconémicas, de género e de raga
e etnia.
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Quadro 16. Disciplinas e ementas do oitavo semestre.

Disciplina

Ementa

Acumulacao Capitalista e
Desigualdade Social

A lei geral da acumulacao capitalista. A insercao
do Brasil na divisdo internacional do trabalho.
Perspectivas de desenvolvimento desigual e
combinado. A produgcdo e reproducdo da
pobreza e da desigualdade social. Projetos
societarios em disputa na sociedade na
perspectiva da emancipagdo humana e a
possibilidade histérica do socialismo. As crises
do capital, as perspectivas contemporaneas de
desenvolvimento e suas implicacbes so6cio
ambientais. Efetivacdo do projeto ético-politico
profissional em conjuntura adversa.

Oficina de Formacéo e
Trabalho Profissional:
Instrumentalidade em

Servico Social Il (OFTP)

A instrumentalidade como expressao dos
fundamentos tedricos-metodolégico e ético-
politico do Servigo Social. As particularidades do
sigilo profissional na construgéo de instrumentos.
Os instrumentos técnico-operativos mediados
pelo registro escrito.

Supervisdo de Estagio IV

A construcdo do projeto de intervencdo no
cotidiano do trabalho do assistente social,
considerando as particularidades dos dilemas
ético-politicos, tedrico-metodologicos e técnico-
operativos nos campos de estagio
supervisionado.

Orientacéo de TCC Il

O TCC é orientado por um professor da area de
Servico Social designado conforme sua area de
conhecimentos, pesquisa ou experiéncia
profissional. A elaboracdo do TCC se dano 7° e
8° semestre do curso.

Processos de Trabalho e
Servigo Social

O significado do trabalho na sociedade
burguesa. Os processos de producdo e
reproducéo social. As formas de acumulagéo do
capitalismo contemporaneo. Mudancas no
mundo do trabalho e centralidade do trabalho. O
Servico Social como especializacdo do trabalho
coletivo. Exigéncias profissionais e estratégias do
trabalho profissional para a efetivacdo do projeto
ético-politico.
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Anexo A: Parecer consubstanciado do CEP.

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E Wﬂv
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA sl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FORMAGCAO EM SERVIGO SOCIAL: uma andlise sobre a Educagao Superior Privada
na Regiao Leste do Municipio de Sao Paulo

Pesquisador: Marusa Fernandes da Silva

Area Tematica:

Versédo: 2

CAAE: 91735218.6.0000.5408

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.915.678

Apresentacéo do Projeto:

O projeto foi apresentado de forma clara e concisa. Todos 0s elementos necessarios para a analise de como
se dara o contato e participacao dos sujeitos da pesquisa estao disponibilizados pelos documentos
inseridos.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo da pesquisa foi apresentado claramente, a saber: "ldentificar e analisar como ocorre a formagao
em Servigo Social no ensino privado presencial na regiao leste do municipio de Sao Paulo”". A analise do
projeto esclarece muito bem como se pretende cumprir este objetivo. Objetivos secundarios se somam ao
objetivo principal.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram suficientemente considerados, especialmente no arquivo que contém do
projeto de pesquisa completo e detalhado.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Como toda pesquisa bem orientada, a mesma € relevante e se propoe a contribuir para compreenséo de
como se da a educacao superior privada em Servigo Social. Indica-se, no arquivo contendo as informacoes

basicas da pesquisa, que o numero de depoentes a serem entrevistados

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3708-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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CIENCIAS HUMANAS E W’ moe
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuacao do Parecer: 2.915.678

seria definido apenas apos contado com as instituicbées alvo. Em seguida, indica-se o numero de 10
depoentes, informacéao repetida na folha de rosto. Com isso, o CEP esta aceitando este numero. Qualquer

alteracao posterior pretendida para o nimero de depoentes precisara ser informada ao CEP.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Todos os termos de apresentacao obrigatoria foram preenchidos e/ou inseridos, a saber: as informacgoes
basicas do projeto, o TCLE, o projeto detalhado, a folha de rosto e os questionarios semi-estruturados para
as entrevistas, disponiveis nos apéndices do projeto detalhado. Também foi inserida autorizacao de uma
instituicao de ensino superior onde atuam ou estudas os participantes da pesquisa.

Recomendacgdes:

Sem recomendacoes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Conclui-se pela APROVAGCAOQ do presente Projeto de Pesquisa e consequente inicio da pesquisa de
campo.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

O colegiado aprova o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situaca
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P 02/09/2018 Aceitc
do Projeto ROJETO 1154017.pdf 21:36:51
Outros autorizacao_institucional.jpg 02/09/2018 |Marusa Fernandes Aceitc

21:36:13 _[da Silva
Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa_Marusa.pdf 14/06/2018 [Marusa Fernandes Aceitc
Brochura 19:32:23 |da Silva
Investigador
Folha de Rosto Folha_de_rosto_Marusa.pdf 14/06/2018 |Marusa Fernandes Aceitc
19:20:41_ [da Silva
TCLE/Termos de |TCLE_Marusa.pdf 14/06/2018 |Marusa Fernandes Aceitc
Assentimento / 19:20:16 |da Silva
Justificativa de
Auséncia

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE

CIENCIAS HUMANAS E Wﬂp
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuacao do Parecer: 2.915.678

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

FRANCA, 25 de Setembro de 2018

Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler

(Coordenador(a))
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro: Jd. Antonic Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724

E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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Anexo B: Declaracéo.

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que a pesquisadora Marusa
Fernandes da Silva, RG: MG 11.917.359, estd autorizada a realizar pesquisa nesta
Instituicdo , Endereco , CEP:__, cidade/SP, CNPJ:.

Séo Paulo, ..... e o de 2018.

Nome/RG. da Diretora ou responsavel pela Instituicdo
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Anexo C: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

c D) e
\. #Junesp™

Franca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: . IDADE:
DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: Ne: SEXO: M ( ) F(X)
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE: (_ )
Eu, ,

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa. FORMAGCAO EM SERVICO SOCIAL: analise sobre a Educacdo
Superior Privada na Regido Leste do Municipio de Sdo Paulo. O projeto de pesquisa sera
conduzido por Marusa Fernandes da Silva, do Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social,
orientado pelo Prof (a). Dr(a) Maria Cristina Piana, pertencente ao quadro docente da Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” - Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais/fUNESP/C.Franca. Estou ciente de que este material serd utilizado para apresentacdo de:
(Monografia, Dissertagdo, Tese, Projeto (s), Relatério Trienal de Atividades/Docente, etc.) observando
0s principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. O objetivo
geral da pesquisa é
Identificar e Analisar a formacdo em Servico Social no ensino privado presencial na regido
leste do municipio de Séo Paulo. Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, os procedimentos
gue serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o
meu direito assegurado de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.
S3o Paulo, de de

Assinatura do participante

(assinatura)

Pesquisadora Responsavel

Nome: Marusa Fernandes da Silva

Endereco: Rua Lagoa da Barra, 625, Bl 04 Apto 104, ltaquera, Sdo Paulo/SP 08215-540
Tel: 11 2079-0077 / 11 98238-9607

E-mail: marusafs@hotmail.com
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(assinatura)

Orientadora
Prof.2 Dr2. : Maria Cristina Piana

Endereco:Rua Manoel de Freitas, 1270, apto 12, Vila Totoli, Barretos/SP 14409-32
Tel: 17 98114-9082

E-mail: crispiana@uol.com.br

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Unesp — Campus de Franca
Av. Eufrésia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Ant8nio Petraglia— CP 211. CEP: 14409-160 — FRANCA - SP
Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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