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RESUMO

A ocupagdo desordenada tem levado a diminuicdo dos recursos naturais, atividades de
desmatamentos, praticas agricolas inadequadas, polui¢ao de corpos d’agua com langamento de
residuos solidos domesticos e industriais e atividades extrativas agressivas, provocam
destruicdo sem precedentes de bacias hidrogréaficas. Assim, a gestéo hidrica das bacias tem um
papel fundamental na preservacao dos recursos naturais para a sociedade que ocupa esse espaco.
O objetivo dessa pesquisa é, analisar a evolucao historica na gestdo hidrica da microbacia
Marrecas/Marrequinhas para conhecer as contradicdes existentes que impossibilitam a
integracdo e resolucdo de problemas entre os diferentes atores envolvidos no Sistema de
Atividade — SA. Para isso, a partir de observagOes locais, entrevistas semiestruturadas com a
populacéo envolvida, producdo de mapas tematicos com as transformacdes do espaco na area
estudada principalmente das matas ciliares; gerou-se dados primarios que, juntamente com a
revisao bibliografica e dados secundarios, evidenciaram os problemas presentes na gestdo da
microbacia. A fundamentacdo teérica se pauta na Teoria Historica Cultural da Atividade
(Engestrom, 1999) que conduziu a discussdo das evidéncias encontradas com os diferentes
atores sociais envolvidos na gestdo hidrica da microbacia. Conclui-se que a situacdo da
microbacia Marrecas/Marrequinhas é preocupante. Suas aguas estdo sendo poluidas, ha
auséncia de matas ciliares em grande parte de seus corpos d’agua, e a falta de agdes do poder
publico na preservacdo ambiental, sinalizam serias lacunas em sua gestdo hidrica.

Palavras-chave: Gestdo de recursos hidricos; Bacia hidrografica; Sistema de Atividade;
Construcgéo Social.

ABSTRACT

The disordered occupation has led to the decrease of natural resources, deforestation activities,
inadequate agricultural practices, pollution of water bodies with discharge of solid domestic
and industrial waste, and aggressive extractive activities, cause unprecedented destruction of
watersheds. Thus, watershed water management has a fundamental role in the preservation of
natural resources for the society that occupies this space. The objective of this research is, to
analyze the historical evolution in the water management of the Marrecas/Marrequinhas
watershed in order to get to know the existing contradictions that make it impossible to integrate
and solve problems among the different actors involved in the Activity System - SA. For this,
from local observations, semi-structured interviews with the population involved, production
of thematic maps with the transformations of space in the studied area, especially the riparian
forests; primary data was generated that, together with the literature review and secondary data,
highlighted the problems present in the management of the watershed. The theoretical
foundation is based on the Cultural Historical Theory of Activity (Engestrom, 1999), which led
the discussion of the evidence found with the different social actors involved in water
management in the watershed. It is concluded that the situation of the Marrecas/Marrequinhas
watershed is worrying. Its waters are being polluted, there is an absence of riparian forests in
most of its bodies of water, and the lack of action by the government in environmental
preservation signals serious gaps in its water management.

Keywords: Water Resources Management; Watershed; Activity System; Social Construction.
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1. INTRODUCAO

A agua é um recurso indispensavel para a vida na Terra, sejam para 0s animais, vegetais
ou para 0 homem, ela representa valores sociais, culturais e até religiosos. Pode-se afirmar que,
entre todos 0s recursos naturais disponiveis para o ser humano, a agua € o mais importante e
fundamental para sua sobrevivéncia (MOTTA, 1997).

No entanto, com o crescimento demogréafico e o desenvolvimento socioeconémico em
escala global, as Ultimas décadas exigiram maior demanda de agua devido aos seus multiplos
usos em diferentes atividades humanas. Podemos destacar seu uso na produgdo industrial e
elétrica, navegacdo, irrigacdo, uso domeéstico, além de outras atividades como pesca e lazer,
intensificando assim a exploracdo desse recurso hidrico. Segundo Tundisi, (2006) o uso
excessivo é tanto de dguas superficiais quanto subterraneas.

Conforme Drew (1994) o uso inadequado desse recurso provoca inimeros problemas
ambientais, pois sdo vulneraveis aos impactos promovidos pela a¢do antrépica. A manipulacao
em sistemas hidrogréaficos inteiros, € o impacto mais profundo e preocupante que o homem
provoca no ciclo hidrologico.

Bacias hidrograficas que abrangem municipios de regides metropolitanas, cidades
médias e pequenas, em suas proporcionalidades, revelam inimeros problemas relacionados a
degradacdo das aguas e sedimentos dos rios (DI MAURO; ROSOLEN; FERREIRA, 2012).
Destacam-se os lancamentos de dejetos domésticos provenientes de estacdes de tratamento de
esgoto, com grande concentracdo de matéria organica, sendo este, um dos principais causadores
de poluicéo da agua nas bacias hidrograficas.

No estado do Para, Costa (2017) ao analisar o sistema de gestao de recursos hidricos da
bacia hidrografica do rio Caeté concluiu que um diagnostico elaborado permite visualizar uma
série de problemas ambientais que afetam a sustentabilidade ambiental. Seus estudos
produziram um diagnostico ambiental contribuindo para a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) no Para incluindo inventario de aspectos naturais e socioecondmicos, além
da producédo de mapas da mata ciliar.

Nesse contexto, Tundisi (2003) atribui a pesquisa como fator importante no
gerenciamento de recursos hidricos, dispondo de uma base de dados com o intuito de gerar
informacdes importantes para a tomada de decisdo dos gestores, fixando assim, uma
aproximac&o entre gestdo e pesquisa, fundamental para aplicagéo de politicas publicas em todas

as escalas, seja local ou regional, desenvolvendo mecanismos institucionais, possibilitando uma
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analise estratégica dos recursos hidricos, visando alternativas a serem aplicadas para melhor
atender a todos os interesses e 0s impactos ambientais que possam ocorrer.

Segundo a legislacdo de recursos hidricos, a gestdo da agua no Brasil precisa ser
descentralizada e mais democréatica, como método de regular a disponibilidade de agua para o
bem-estar das populagdes (DI MAURO; ROSOLEN; FERREIRA, 2012).

Em outros trabalhos existem relatados que acdes participativas sdao prenuncio de
transformacdes reais em gestéo hidrica (ABERS e KECK, 2004).

A gestdo hidrica é impactada pela producdo agricola de cada regido. Entre as
monoculturas de grande relevancia econémica no Brasil, seja para o mercado interno ou
externo, destacamos a cana-de-agucar.

A expansdo da producdo nacional se intensificou com a criacdo do Proalcool em
novembro de 1975, estimulada pela crise do petréleo no mesmo periodo (ROSS; RODRIGUES,
2020). Para Thomaz Jr (2002), o Proalcool como politicas publicas possuia duas medidas
principais: (i) criar alternativas energéticas; (ii) proporcionar privilégios a classe produtora.
Com essa Ultima o programa favorecia e fortalecia em grande medida os produtores de cana
com problemas financeiros.

Ainda segundo Thomas Jr (2002), a consolidagéo do programa no Brasil se deu quando,
o Estado vinculado ao setor automobilistico estimulou a compra de veiculos a alcool através de
incentivos fiscais aos cidaddos interessados em possuir automoveis.

Outro momento historico dessa expansdo ocorre a partir dos anos 2000 em virtude
principalmente do aumento da demanda interna do pais por etanol, motivado agora pelo
crescimento da frota de veiculos com a tecnologia flex fuel, além da tendéncia mundial de
utilizacdo de combustiveis menos poluentes com origem a partir de fontes renovaveis de energia
(CAMARA, et. al. 2016, p. 96).

Atualmente o Brasil € o maior produtor de cana-de-actcar do mundo. A producao no
pais na safra 2020/21 foi de 657.433 milhdes de toneladas, com producdo de 41.503 milhdes
de toneladas de agucar e 32.503 bilhdes de etanol (UNICA, 2021).

Segundo a Unica (2021), no Estado de Sdo Paulo o maior produtor nacional, a safra
2020/21 foi de 356.508 milhdes de toneladas, sendo 26.324 milhdes de toneladas de aglcar e
14.426 bilhdes de etanol, representando assim 54,2 % do total de cana-de-agUcar produzida no
Brasil, 63,4% do agucar e 44,3% do etanol.

Contudo, o desenfreado avanco de monoculturas como a cana-de-agucar no estado de
Sédo Paulo, sobretudo nos municipios que compdem a microbacia Marrecas e Marrequinhas traz

diversos problemas ambientais, dentre eles: diminuicdo da biodiversidade, perda de solos,
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destruicdo da vegetacdo, contaminacdo dos corpos hidricos, disponibilidade hidrica,
desequilibrio bioldgico, contaminagdo passiva por agrotdxicos via aérea utilizados por vizinhos
e aumento de pragas e doencas.

Outras preocupacgdes com relacdo a essa expansdo podemos destacar: segurancga
alimentar e condic@es de trabalho, além de dificultar a reproducdo socioecondémica do pequeno
proprietéario de terra que necessita das atividades agropecuaria para sobreviver no meio rural.

Nesta perspectiva, essa pesquisa tem como objetivo geral: analisar a evolugéo historica
da microbacia do Baixo Aguapei Marrecas/Marrequinhas. Além de seus objetivos especificos
como: ldentificar toda comunidade envolvida na gestdo de recursos hidricos da microbacia
Marrecas/Marrequinha/SP de acordo com seu sistema de atividade — SA; Analisar as
transformacdes ocorridas ao longo dos anos na microbacia do corrego Marrecas/Marrequinhas
para compreender e refletir sobre tais transformacdes; Verificar as relacGes dos diferentes atores
sociais na gestdo hidrica para identificar possiveis conflitos; Analisar a atividade econdmica
dos municipios quem compdem a microbacia para identificar sua relagdo com 0s recursos
hidricos; Identificar as contradi¢cdes existentes na preservacdo e gestdo hidrica da microbacia
e observar a integracdo dos diferentes atores envolvidos na resolucéo de possiveis contradicdes.

No contexto hidrico brasileiro, esse trabalho propde analisar a gestdo hidrica da
microbacia Marrecas/Marrequinhas localizada no baixo Aguapei para conhecer, pautada na
Teoria Historico-Cultural da Atividade, as contradi¢ces existentes na gestdo hidrica local e
avaliar as transformacdes antropicas ocorridas temporalmente em conjunto com o papel da
sociedade nesse processo de gestdo e preservacdo ambiental da microbacia supracitada.

Assim, temos algumas perguntas que norteiam essa pesquisa que nos ajudaram a
compreender a situacdo atual da microbacia: Quais sdo as contradi¢fes historicas na gestao
hidrica da microbacia do Marrecas/Marrequinhas? Quais sdo as possiveis origens e
consequéncias, imediatas e de longo prazo, da contaminacdo hidrica? Quais as estratégias
manifestadas pelos atores envolvidos na mitigacdo da contaminacdo hidrica e degradacédo
ambiental da microbacia do Marrecas/Marrequinhas?

O trabalho esté dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro a introducédo, na qual séo
apresentadas a importancia dos recursos hidricos para a vida na Terra e sua preservagdo, e as
acOes participativas na gestdo dos recursos hidricos como modelo eficaz; no segundo capitulo
¢ apresentada a area do estudo e sua caracterizacao;

No terceiro capitulo a fundamentacdo tedrica com temas relevantes para a elaboracéo

da dissertacdo, tais como: conceito de bacias hidrograficas e suas subdivisdes, recursos hidricos
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e gestdo hidrica no Brasil, estado de S&o Paulo e nas UGRHI 20 e 21; no quarto capitulo a
metodologia usada na elaboracdo da pesquisa; no quinto capitulo os resultados.

2. AREA DE ESTUDO

A microbacia Marrecas/Marrequinhas esta localizada no baixo Aguapei, pertence a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Aguapei e Peixe (UGRHI 20 e 21). As bacias
UGRHI 20 e 21 faz limite ao sul com a UGRHI 17 (Médio Paranapanema); ao norte com a
UGHI 16 (Tieté/Batalha) e UGRHI 19 (Baixo Tieté). (Figura 1).

Figura 1. Bacias Hidrograficas Aguapei e Peixe (UGRHIs 20 e 21)
Bacias Hidrogrificas Aguapei e Peixe (UGRHIs 20 e 21)
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Localizada na regido oeste do estado de S&o Paulo as UGRHIs 20 e 21 possuem uma

area de aproximadamente 24.000 km2, compondo em seu territério 92 municipios. (Figura 2).
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Figura 2. Localizacdo Geogréfica das Bacias Hidrograficas Aguapei e Peixe

Localizagao Geografica das Bacias Hidrograficas Aguapei e Peixe
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Esse conjunto de terras drenadas estdo inseridas em um Gnico Comité de Bacias
Hidrograficas, por apresentarem semelhancas geogréficas, fisicos, socioeconémicas e
ambientais (CBH-AP, 2019).

As caracteristicas geologicas das bacias hidrograficas em pauta sdo constituidas por
rochas vulcénicas e sedimentares da Bacia do Parana de idade mesozoica e depdsitos
aluvionares de idade cenozoica. Seguindo a sequéncia de formacGes geoldgica da base para o
topo temos: Grupo Sdo Bento (formacédo Serra Geral); Grupo Bauru (formac6es Caiua, Santo
Anastacio, Adamantina e Marilia) e depdsitos cenozoicos (CBH-AP, 1997).

Com relacdo a Geomorfologia as Bacias Hidrograficas situam-se no Planalto Ocidental
Paulista, onde compreende um relevo levemente ondulado com predominio de colinas amplas
e baixas com topos aplainados (ROSS E MOROZ, 1997).

No que tange as caracteristicas pedoldgicas, as ocorréncias mais expressivas da area sao
os Latossolos Vermelhos Distroficos e os Argissolos Vermelhos (BH-AP, 1997).

Esses tipos de solos apresentam um risco maior de erosdo causada pela diferenca de
textura superficial e subsuperficial e condi¢bes de declividade, os quais associados ao uso

inadequado apresentam elevado potencial a erosdo. Esse potencial erosivo e 0S processos
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deposicionais sdo mais acentuados em seus altos e médios cursos com tendéncia menor em seus
baixos cursos (CBH-AP, 2011).

No que se refere ao clima € do tipo tropical quente e umido, com chuvas no verao e
inverno seco. A precipitacdo média anual é de 1,250 mm e a temperatura média anual ¢é de
18°C. Janeiro é 0 més mais chuvoso com médias de 200mm e 0 més de julho 0 mais seco com
média de 25mm (CBH-AP, 1997).

As caracteristicas vegetais de maior ocorréncia nas bacias hidrograficas em tela sdo

Floretas estacional e Semidecidual Arborea/Arbustiva em regido de varzea (CBH-AP, 1997).

2.1 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 20 — (UGRHI 20) — Rio Aguapei

A bacia hidrografica do Aguapei tem area de drenagem de 13.196 Km?, tendo como
principal rio o Aguapei, que nasce entre as cidades de Galia e Presidente Alves e percorre 420
Km até sua foz no rio Parana, os rios Tibirica e lacri, os ribeirGes Caingangues e Marrecas e 0
Corrego Afonso Xl (CBH-AP, 2016).

Limita-se ao norte com a bacia do rio Tieté, ao oeste com o rio Parana, a leste seu limite
é a Serra dos Agudos e ao sul limita-se com a bacia do Rio do Peixe.

A titulo de planejamento dos recursos hidricos a Bacia Hidrografica em questdo foi
dividida em trés sub-bacias, que sdo: Alto Aguapei, Médio Aguapei e Baixo Aguapei.
(COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICA DOS RIOS AGUAPEI E PEIXE, 2016). (Figura
3).
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Figura 3. Bacia hidrografica Aguapei (UGRHI — 20)
Bacia Hidrografica Aguapei (UGRHI - 20)
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Em sua economia nas areas urbanas os destaques vao para 0s setores comerciais e de
servicos. Ja em areas rurais, as atividades com maiores expressoes sdo da agropecuaria.

Na agricultura destaca-se as lavouras de café, cana-de-acucar e milho. A pecuéria que
anteriormente ocupava grande parte das areas rurais, agora divide esse espaco com a cana-de-
acucar (CBH-AP, 2019).

Ainda segundo CBH-AP (2019), também se destaca na area da bacia hidrografia a
atividade de extragdo mineral, principalmente a areia no rio Tibiri¢a e no ribeirdo Caingangue

e nos municipios que margeiam o rio Parana temos a extracdo de argila usada em olarias.

2.2 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 21 — (UGRHI 21) — Rio do Peixe

Com grande semelhanga a bacia do Aguapei, a UGRHI 21, do rio do Peixe, tem boa
parte dos seus municipios localizados no divisor de aguas entre as duas bacias, possui area de
drenagem de 10.769 km2, faz fronteira com a bacia do rio Aguapei ao norte, ao sul com a bacia

do rio Paranapanema, a oeste com o rio Parana e a Leste com as Serras dos Agudos e Mirante.



19

O rio do Peixe nasce na Serra dos Agudos e percorre uma extensdo de 380 km, com sua
jusante no rio Parand. Pertence a UGRHI-21 26 municipios, cujas sedes estdo localizadas na

area da Bacia Hidrografica. (Figura 4).

Figura 4. Bacia hidrografica do Rio do Peixe (UGRHI — 21)
Bacia Hidrografica do Rio do Peixe (UGRHI - 21)
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O uso e cobertura da terra para as atividades econdmicas nas areas urbanizadas segundo
CBH-AP (2019, pag. 13) o destaque vai para 0s setores de comércio e servicos (excecao para o
municipio de Marilia, que é polo industrial alimenticio e educacional da regido), nas areas rurais
destaca-se a pecudria que também divide espaco atualmente com a grande expansdo da

agroindustria canavieira.
2.3 A microbacia Marrecas/Marrequinhas

A microbacia Marrecas/Marrequinhas possui uma drenagem de aproximadamente
506,19 km? e um perimetro de 125,86 km, (Figura 5) abrangendo os municipios de Dracena,
Tupi Paulista, Ouro Verde, Santa Mercedes, Nova Guataporanga, Pauliceia e Panorama,
(Figura 6), com aproximadamente 45 km de extenséo, tendo suas principais nascentes na zona
urbana do municipio de Dracena e sua foz no rio Parana no municipio de Panorama (SILVA
JUNIOR, 2018). (Figura 5).
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Figura 5. Localizagdo da Microbacia dos Corregos Marrecas/Marrequinhas
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No sistema de gerenciamento do estado de Sdo Paulo, a microbacia esta situada na
vigésima Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-20) e pertence ao Comité
de Bacia Hidrografica do Aguapei e Peixe (CBH-AP).

Ao longo de sua extensdo a populacdo usa suas aguas para diversos tipos de
necessidades como: dessedentacdo de animais, irrigacdo de culturas agricolas e pastagens e
principalmente descarte de esgotos industriais e domésticos.

Os municipios que que séo abrangidos pela microbacia Marrecas/Marrequinhas (Figura
6), fazem parte da microrregido de Dracena na qual esta inserida numa area denominada
regionalmente como Nova Alta Paulista no extremo oeste do Estado de Séo Paulo é formada

por 30 municipios e subdividida em trés microrregies: Tupd, Adamantina e Dracena.
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Figura 6. Municipios abrangidos pela Microbacia Marrecas/Marrequinhas
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A regido da Nova Alta Paulista constitui-se na ultima porcao do territdrio paulista a ser
ocupado, episddio ocorrido entre o final da década de 1930 e durante as décadas de 1940 e
1950, ligado a ultima “onda” da expanséo da cafeicultura no Estado de S&o Paulo, fortemente
impulsionada pela ferrovia, cuja empresa concessionaria era a Companhia Paulista de Estradas
de Ferro (CPEF) (GIL, 2004).

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Conceito de Bacia Hidrografica

Ao longo dos anos foram apresentados diversos conceitos de bacia hidrografica. No
entanto € encontrado na literatura, entre os autores, muitas semelhangas ao defini-los. De acordo
com Santos (2004, p. 40) “[...] ndo ha area de terra, por menor que seja, que ndo se integre a
uma bacia hidrografica”. Sendo assim, justifica-se conceitua-las.

Segundo Christofoletti (1980, p. 19), entende-se como bacia hidrografica “uma area
drenada por um determinado rio ou um sistema fluvial, funcionando como sistema aberto em

que ocorre a entrada e saida de energia e matéria”.
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Conforme o Manual da Agéncia Nacional de Agua da ANA (2011 p. 15): “[...] bacia
hidrografica ¢ a regido compreendida por um territorio e por diversos cursos d agua”.

Para Yassuda (1993, p. 8) “[...] a bacia hidrografica é o palco de integracdo das aguas
com o meio fisico, meio bidtico e o0 meio social, econdmico e cultural”.

J& Tucci (2001), define a bacia hidrografica como uma éarea de captacao natural da agua
da chuva, em que converge o escoamento para uma Unica saida, enfatizando que a bacia
hidrografica € um conjunto de superficies e redes de drenagem formada pelo curso da agua.

Para tanto, as definicGes propostas para bacia hidrografica se igualam ao conceito
apresentado por Barrella et al. (2001), sendo estabelecido como: conjunto de terras drenadas
por um rio e seus afluentes, tendo o seu contorno limitado pelas partes mais altas do relevo na
qual € denominado de divisores de dgua. Assim, as aguas pluviais ou escoam superficialmente
formando os rios e riachos ou infiltram no solo formando as nascentes e os len¢ois freaticos.

Ao observar o curso de um rio em suas condi¢fes naturais nota-se em seu percurso uma
variagdo sequente, sendo que as cabeceiras sdo formadas por riachos que nascem nas partes
mais elevadas do terreno (serras, montanhas e picos). Conforme as aguas dos riachos e corregos
descem, se encontram com outros riachos, com o volume maior de dgua forma-se os primeiros
rios, onde continuam sua trajetoria recebendo aguas de outros tributarios tomando forma de rios

maiores até desembocar no oceano (BARRELLA et al., 2001).

3.2 As subdivisbes das bacias hidrograficas, sub-bacia e microbacia

Se nos conceitos de bacia hidrografica sdo encontradas muitas semelhancas o0 mesmo
n&o ocorre quando se busca as defini¢fes que estdo no contexto de suas subdivisdes (sub-bacias
e microbacias). Segundo Teodoro et al, (2001) elas se apresentam com enfoque diferentes que
retrata fatores que vao do fisico ao ecoldgico. Ja Santana (2003), afirma que essas subdivisfes
sdo realizadas de forma empirica e que uma bacia pode ser subdividida em vérias sub-bacias a
depender do ponto de saida considerado ao longo do seu canal coletor.

Segundo Faustino (1996), Sub-bacias possuem areas maiores que 100 km2 e menores
que 700 km2. Rocha (1997), assegura que variam entre 200 km2 a 300 km2. Enquanto Attanasio
(2004), considera como uma unidade fisica com area de terra drenada por um curso d’agua
limitada por um divisor de agua.

Com relacdo as microbacias, sdo apresentadas na literatura uma série de conceitos na
sua definicdo sendo adotados critérios como unidade de medida, hidrolégicos e ecoldgicos
(TEODORO et al., 2001).
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No que se refere aos critérios hidrolégicos um fator dominante é a geracéo do defluvio
e 0 uso do solo, tendo a microbacia mais sensibilidade do que as grandes bacias. No conceito
ecologico, considerado a menor unidade do ecossistema, pode ser observada a relagdo mutua
entre os fatores bidticos e abioticos, onde perturbacbes por menor que sejam podem
comprometer o seu funcionamento (MOSCA, 2003; e LEONARDO, 2003).

Para Faustino (1996), microbacia possui uma area inferior a 100 km2, com drenagem
direta ao curso principal de uma sub-bacia. Segundo o autor varias microbacias formam uma
sub-bacia.

De acordo com Cecilio e Reis (2006), uma microbacia é uma sub-bacia hidrografica
reduzida, tendo variacdo que vai de 0,1 km2 a 200 km2, Segundo Lanna (2001), microbacia é
uma area sendo limitada por divisores de dgua que alimentam pequenos tributarios.

Para tanto, as subdivisdes de uma bacia hidrografica em sub-bacias e microbacias
permite com mais precisdo a identificacéo e avaliacdo de ac¢Ges antropicas de forma sistémica,
permitindo a elaboracdo de praticas que combatam os impactos ambientais, garantindo a

utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel (ZANATA et al., 2001).

3.3 Recursos Hidricos

Os recursos hidricos estdo delimitados na Agenda 2030 da ONU como o sexto Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel, a ODS 6. Neste topico é previsto a garantia de planejamento
de &gua e saneamento para todos (ONU, 2015). Por esse motivo, o escopo desse trabalho é de
nivel macro, abordando uma questéo de interesse mundial para a vida das futuras geracgdes.

As transformacBes na qualidade, quantidade e distribuicdo dos recursos hidricos se
apresenta atualmente como ameaca a sobrevivéncia da vida no planeta. Ja no momento, em
diversas partes do mundo ha uma dificuldade no acesso a esse recurso com qualidade adequada
(BORGES et al. 2003).

Algumas das causas do aumento do consumo, sobretudo da deterioracdo dos recursos
hidricos sdo: crescimento demografico e expansdo das atividades econémicas. E que tais, sdo
observadas tanto nas zonas urbanas quantos rurais (BORGES et al. 2003).

Nesse contexto, o tema “recursos hidricos” atualmente contribuem para calorosos
debates em diferentes esferas e escalas, como em meios académicos, politicos e sociais.

Segundo Graziele (2006), apesar de ser usado como sinénimo, ha uma diferenca
conceitual entre &gua e recursos hidricos. Para Reboucas et al. (2006), a expressao agua se

refere ao elemento natural dissociado de qualquer uso. Recursos hidricos, por sua vez trata a
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agua como um bem econbémico, apropriado pelo homem, sujeito de uso com determinado fim.
Pompeu (2006) os define como: [...] “Agua é o elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizacdo. E o género. Recurso hidrico é a &gua como bem econdmico, passivel
de utilizacdao com fins utilitarios” (POMPEU, 2006, p. 678).

A &gua é um elemento essencial e de vital importancia para a vida na Terra. Segundo
Tundisi (2003 p. 1) [...] “onde ndo h4 agua ndo ha vida”. Porém seu uso inadequado provoca
perda na sua qualidade e até mesmo a escassez (ZIANI et al. 2018).

Segundo Ribeiro (2011), quando se analisa 0s recursos hidricos € preciso estar atento a
duas premissas fundamentais: sua oferta e seus usos. Conforme a situagao desses dois fatores
juntamente com sua distribuicdo, as chances de ocorrer conflitos hidricos sdo evidentes, e 0
ciclo hidroldgico determina sua oferta, e seus usos multiplos sdo variados dependendo da
sociedade.

O ciclo hidroldgico é impulsionado por diversos fatores tais como: energia térmica solar,
forca dos ventos e da gravidade, precipitacdo, infiltracdo e deslocamento das massas de agua.
Seus principais componentes sdo: evaporacdo, precipitacdo, transpiracdo das plantas,
percolacdo, infiltracdo e drenagem (TUNDISI, 2003).

Segundo Silveira (2001), ciclo hidroldgico ¢ [...] “o fenomeno global de circulagdo
fechada da &gua entre a superficie terrestre e a atmosfera, impulsionado fundamentalmente pela
energia solar associada a gravidade e a rotagao terrestre” (SILVEIRA, 2001, p. 35).

Com essa dinamica do clico hidroldgico, sdo sustentadas as geleiras, oceanos, aquiferos,
rios e lagos. Porém, com caracteristicas tdo complexas, o ciclo hidrolégico permite uma
distribuicdo desigual nos continentes, paises e regides, apresentando regides como a floresta
amazO6nica com abundancia de agua e outras como parte do continente africano e Oriente Médio
como risco extremo de desabastecimento de dgua (TUNDISI, 2003).

Na questdo de recursos hidricos, o Brasil se encontra em uma situacdo tranquila, se
comparado a outros paises do mundo. Segundo a ANA (2013), sua disponibilidade em relacéo
ao planeta gira em torno de 12%. Porém, o problema que se apresenta é a distribuicdo espacial
desse recurso, que é de forma irregular. Cerca de 80% da disponibilidade hidrica estdo na regido
norte do pais onde ha um grande vazio demografico. Em outras regiées como sudeste observa-
se uma menor oferta alinhada & maior demanda (ANA, 2013).

No que se refere aos usos dos recursos hidricos, sdo mdaltiplos, nas quais podemos
destacar: agricultura, abastecimento urbano, hidroeletricidade, usos industriais (diversificados),
recreacdo, turismo, pesca, aquacultura, transporte e navegacao, mineragdo, uso estético, entre
outros (REBOUCAS et al. 2006).
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Segundo Tundisi (2003), o crescimento econdmico e a diversificagdo da sociedade
promoveram diversos usos dos recursos hidricos. Além da acelerada urbanizagdo que propicia
a ocupacao irregular em areas de mananciais, a impermeabilizacdo do solo consequentemente
0 aumento no escoamento superficial, alteracGes de canais e desmatamentos. Causando
problemas como: polui¢do de rios, corregos e demais corpos d’agua, diminuicao da qualidade
da agua, enchentes e perca da biodiversidade.

De acordo com Derisio (2017), a poluicdo hidrica acarreta consequéncias sistémicas
como: econdmica (desvalorizacdo dos recursos hidricos) tendo como exemplo o rio Tieté e a
represa Billings na regido metropolitana de Sdo Paulo, onde poderia esta atendendo pela sua
quantidade, diversos usos (doméstico, industrial, entre outro) no entanto, a qualidade desses
recursos disponiveis estdo inadequados, fruto de langamentos de grandes quantidades de cargas
poluidoras, forcando as instituicbes pablicas municipais e estadual a investir volumosos
recursos, buscando &gua até 80 km de distancia para atender a demanda regional; social
(Vulnerabilidade de populacdo e atividades tradicionais); ambiental (transformacéo
significativa em sua qualidade e guantidade): de saude publica (surgimento de doencgas); por
fim, de maneira mais ampla a degradacédo dos recursos (alteracdo ecologica).

Segundo Borsoi e Torres (1997), esse uso inadequado dos recursos hidricos afeta
diretamente ou indiretamente a salde, seguranca e bem-estar, da populacdo; as atividades
econdmicas; além da fauna e flora, prejudicando as condigdes estética e sanitaria do meio.
Assim, é necessario uma gestdo e controle da poluicdo da dgua para garantir e condicionar 0s
niveis de qualidade convenientes com seu uso.

No Brasil um dos mais graves problemas ambientais é a poluicdo dos rios,
principalmente 0s que atravessam as cidades. Segundo o SNIS (Sistema Nacional de
InformacBes sobre Saneamento), em 2019 apenas 54,1% da populacdo brasileira possui
atendimento com rede de esgoto domésticos, que muitas vezes mesmo tendo a coleta ndo sdo
tratados corretamente, agravando ainda mais as condi¢fes dos recursos hidricos.

Nas areas rurais 0s corpos d”agua sofrem com o uso inadequado do solo, desmatamento
e auséncia de matas riparias, além do uso indiscriminado de fertilizantes, corretivos e
agrotoxicos que provocam inumeros problemas ambientais, alterando a qualidade e quantidade
de &gua dos rios, corregos e mananciais.

Segundo Bombardi (2017) as culturas e producdo agropecudria baseados em
transformacdo de alimento em combustivel e a transformacdo de alguns produtos em

commodities tem aumentado o uso de agrotdxicos. O Brasil consome aproximadamente 20%
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de todo agrotoxico comercializado no mundo e esse consumo vem aumentando a cada ano
(BOMBARDI, 2017 apud PELAEZ et al. 2005).

Ainda segundo Bombardi (2017), o Brasil em 2000, consumiu cerca de 170.000
toneladas de agrotoxicos e em 2014 500.000 toneladas, ou seja, um aumento de 1235% no
intervalo de 15 anos. Isso d& ao Brasil o titulo de um dos maiores consumidores de agrotéxico
do mundo.

Portanto, aléem dos problemas ambientais que sdo muitos e graves, a cadeia produtiva
do agronegécio estd provocando inimeras doencas relacionadas aos agrotoxicos, que nos
ultimos ndos estdo sendo usados em grande medida e irresponsavelmente.

A Figura 07, os mostra um compéndio dos principais impactos nas bacias hidrograficas
e seus efeitos nos recursos hidricos, onde podemos destacar: na biodiversidade e nos custos do
tratamento e na perda dos servicos dos ecossistemas aquaticos. Existe um conjunto de
interrelacdo e consequéncia que além de afetar ecossistema aquéticos, traz prejuizos para a
economia regional (econdémicos e socioeconémicos), comprometendo a salde humana e a
disponibilidade hidrica (TUNDISI et al. 2018).

Figura 7. Principais impactos nas bacias hidrogréficas e seus efeitos nos recursos hidricos
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3.4 A Gestéao Hidrica no Brasil e a Participacéo Social

O Brasil € um dos paises mais ricos em agua doce do mundo, estima-se que o pais possua
aproximadamente 12% da agua disponivel do planeta, sendo esse o fato de haver um descuido
em preserva-la (TUNDISI, 2003).

A gestdo hidrica no Brasil possui na grade de sua instituicdo um grande arcabouco legal
com leis federais, estaduais e municipais, com destaque para a Lei das Aguas, que discorre da
gestdo e do gerenciamento dos recursos hidricos dispondo de suas multiplas fun¢des com énfase
para: sistema de gestéo, diretrizes, objetivos e instrumentos (TROMBETA, 2019).

A capacidade em gerenciar recursos hidricos no escopo nacional, se mostrou ineficaz,
gerando ndo somente uma crise hidrica, mas também uma crise de governanca da agua,
principalmente em se tratando de seu uso multiplo e, também, da protecdo ambiental, observa-
se que as limitacOes de gestdo séo gritantes (ARBES e KECK, 2010).

Outro agravante é a distribuicdo dessa agua que se apresenta desigual. A regido norte
dos pais segundo a ANA (2009) possui cerca de 68% da dgua disponivel, porém é a regido com
menor concentracao populacional brasileira com apenas 8% (IBGE, 2010), além de inUmeros
problemas relacionados ao saneamento basico.

Ja& a regido sudeste se encontra em uma situacdo inversa, cerca de 42% vivem nessa
regido (IBGE, 2010) com cidades extremamente povoadas, e disponibilidade hidrica bem
menor, cerca de 6% segundo a ANA. Além da regido nordeste que vale destaque aqui na
discussao, que dispde de apenas 3% da disponibilidade hidrica (ANA, 2009), principalmente a
regido do semiéarido que sofre com a falta de &gua por questfes climaticas e que tem sua situagédo
agravada por um regime pluviométrico irregular e problemas relacionados a gestao das aguas.

As primeiras tentativas de acdes relacionadas a gestdo hidrica no Brasil ocorrem em
1934, com a criacdo do Cadigo de Aguas, modelo de gestdio que possuia como principio 0s
tipos de uso das aguas tendo como gestor o Ministério da Agricultura (BOSOI e TORRES,
1997).

Ainda segundo Bosoi e Torres (1997) tal modelo se mostrou burocrético e ineficaz, com
uma legislacdo extensa e de dificil compreensdo, e que em muitos casos conflitantes.

Até a década de 1970 a gestdo da agua no Brasil era fragmentada e administrada a partir
dos objetivos de cada setor como: energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento etc. O poder
publico decisivo estava na esfera federal e estadual, sem a participacdo dos municipios e da
sociedade civil e usuérios da agua. Esse tipo de administracdo ndo levava em conta os limites
de uma bacia hidrografica (ABER e DINO, 2005).
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Na década de 1980, iniciou-se no Brasil diante de uma mobilizacdo nacional uma
discussdo pautada em um novo modelo de gestdo das aguas. E criada a Constituicio Federal,
conhecida também como “Constitui¢do Cidada”, trazendo em seu capitulo VI artigo 225, “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-los para a presente e futuras geragdes” (BRASILIA, 1988).

A partir de entdo houve avangos na gestdo de recursos hidricos no territério nacional.
No estado de Sdo Paulo em 1991 é criada a Lei N° 7.663, que estabelece normas de orientacdo
a Politica de Recursos Hidricos no estado de Sdo Paulo (SAO PAULO,1991).

O principal objetivo desta lei é assegurar que a &gua passa a ser controlada e utilizada,
em padrdes de qualidade, por seus usuarios atuais e futuros. (SAO PAULO, 1991).

Em 1997 é criada a Lei N° 9.433/97 também chamada de Lei das Aguas, que concebe
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Além da Lei N° 9.984/2000, criando a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA).

De acordo com a Lei das Aguas, a gestdo e gerenciamento da &gua no Brasil tem como
principios a integracdo e a descentralizacdo da tomada de decisdes e participacdo de todos 0s
atores, sobretudo a participacdo coletiva (Brasil, 1997). Em seu art. 1° sdo apresentados seus

fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).

A PNRH pode ser identificada através de seus instrumentos de politicas previstos, com
destaque a seguir:
Planos de Recursos Hidricos

Sé&o planos diretores de longo prazo com o intuito de fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos, tendo em suas diretrizes 0s seguintes conteudos minimos: diagnosticos da situacéo

atual dos recursos hidricos; analise da evolucéo de atividades produtivas e mudangas de uso do
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solo; balanco entre disponibilidade e demanda futura, com identificagdo de possiveis conflitos
potenciais; metas de racionalizacdo de uso com aumento da quantidade, além da melhoria da
qualidade das aguas; medidas, programas e projetos afim de atender as metas previstas;
prioridades para outorgas de direitos de uso; critérios para a cobranca dos recursos hidricos e
propostas de criacdo de recursos em areas sujeita a restrigdo de uso.

Tais planos necessariamente serdo elaborados por bacias hidrogréficas nas esferas
estaduais e federais, devendo contemplar os interesses da populacdo local. Nesse contexto, a
elaboracdo deve envolver a participacdo do poder publico, dos usuarios e da sociedade
organizada.

Enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes

E o0 estabelecimento de metas ou objetivos de qualidade da 4gua (classe) a ser alcancado
ou mantido em um determinado corpo d’4gua, assegurando sua qualidade para seus usos
multiplos e mais exigentes, além da busca de diminui¢do dos custos de controle a poluicao.
Outorga dos direitos de recursos hidricos

Instrumento pelo qual concede ao usuario a autorizagcdo, concessao ou permissao de uso
dos recursos hidricos. Assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua no sentido
de que n&o se alterem seu regime.

Tal direito é concedido por tempo determinado (prazo méaximo de concessao de outorga
é de 35 anos podendo ser renovavel) a considerar a disponibilidade hidrica.

De acordo com o artigo 12 da PNRH, os usos da dgua sujeitos a outorga sdo: derivacdo
ou captacdo de parte da dgua para consumo final, incluindo abastecimento publico ou matéria-
prima no processo produtivo; extracdo de dgua de aquifero subterraneo; lancamento em corpo
de agua de esgotos, sendo esses tratados ou ndo; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e
outros usos que alterem a qualidade ou quantidade da agua.

Competente ao Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal sua
efetivacdo. Poderd ser suspensa total ou parcialmente, definitivamente ou por prazo
determinado em alguns casos como por exemplo: ndo cumprimento pelo outorgado dos termos
da outorga o ndo uso por mais de trés anos consecutivos; prevencdo de danos ambientais;
necessidade de manter o uso para a navegacgéo, entre outros.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Tem como objetivos: reconhecer a agua como um bem econdmico, indicando aos

usuarios sua racionaliza¢do, bem como seu uso adequado, ndo desperdi¢ando e/ou poluindo,

assegurando assim, uma disponibilidade que possa atender ao maior namero possivel de



30

usuarios. e a obtencdo de recursos para financiamento de programas existentes nos Planos de
Recursos Hidricos de preferéncia nas bacias onde forem arrecadados.
Sistema Nacional de Informagcdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)

Instrumento destinado para coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informagdes relacionadas aos recursos hidricos e sua gestao.

Tem como principais objetivos a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e
informacdes; sua coordenacao deve ser unificada com garantia de acesso para toda sociedade e
por fim, fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

Na prética, esses instrumentos devem ser aplicados de maneira integrada, articulada e
de forma interdependente, tendo como objetivo principal, garantir 4gua em quantidade e
qualidade, atendendo todos os usuarios da bacia. E a principal funcdo dos planos de recursos
hidricos é conduzir de maneira harmoniosa, estabelecendo prioridades de ac6es, articulando a
execucdo de todos os instrumentos de maneira integrada.

No entanto, o Brasil por possui extensdes territoriais continentais e apresenta
heterogeneidade em suas regides, com realidades e problemas distintos, tais como: problemas
ligados a caréncia de recursos hidricos, agindo como grande obstaculo para o desenvolvimento;
relacionados a falta de infraestrutura que reduz a poluicdo de recursos hidricos; além da
inexisténcia de instrumentos para aplicacdo da legislacdo, contribuindo para deterioracdo da
qualidade das aguas problemas intrinsecamente ligados a aspectos naturais como a diversidade
de clima, relevo e vegetacdo que interfere na disponibilidade hidricas superficiais. Assim, essas
heterogeneidades regionais exigem dos gestores um estudo mais detalhado para aplicacdo dos
instrumentos prescritos em lei (SCHVARTZMAN et al. 2002, p. 103).

A Figura 8 apresenta os Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Figura 8. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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Segundo Lanna (2001), a gestdo de recursos hidricos considerada eficiente deve ser
constituida por: uma politica estabelecida por diretrizes gerais; um modelo de gerenciamento
contendo em seu arcabouco uma organizacdo legal e institucional; um sistema de
gerenciamento que possa reunir instrumento capaz de preparar, executar o planejamento do uso,
controle, sobretudo a protecdo dos recursos hidricos.

Para Porto e Porto (2008), os sistemas de gestdo de recursos hidricos dependem do
desenvolvimento e da aplicacdo de instrumentos para atender as expectativas e desejos da
comunidade, tendo como limites a formacédo natural das bacias hidrogréaficas e suas aptiddes,
seja para a utilizacdo de seus recursos naturais, atender objetivos de preservacao e/ou garantia
da sustentabilidade no médio ou longo prazo.

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

A Lei das Aguas também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), tendo como um de seus principais papéis realizar a gestdo dos recursos
hidricos por bacias hidrografica, de maneira democratica e participativa.

O SINGREH tem como objetivos:

| — coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il — arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il — implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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IV — planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a recuperagdo dos recursos
hidricos;

V — promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

E constituido organicamente por sistemas federais, estaduais, regionais e locais. Tem
como principal funcdo, a gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica, de maneira
democrética e participativa, garantindo seu uso nos processos produtivos, abastecimento
humano e nos cuidados dos servicos ambientais (GRANJA; WARNER, 2006).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH):
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERH) (o nome pode variar
de acordo com o Estado); Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e Orgéos dos Poderes
Publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionam

com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua, (Brasil, 1997). (Figura 9).

Figura 9. Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: TROMBETA, 2019 (adaptado)

respectivas fungoes.
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O CNRH é composto por representantes de 0rgaos estaduais, usuarios e organizagdes
civis. Tal colegiado estabelece estratégicas e diretrizes para a implementacdo de politicas de



33

recursos hidricos no Brasil. O nimero de representantes do poder executivo federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros.

Possui carater normativo e deliberativo, tendo como principais funcdes: articular o
planejamento de recursos hidricos na esfera nacional e estadual, além dos setores dos usuarios;
mediar possiveis conflitos entre os conselhos estaduais; decidir sobre projetos de
aproveitamento de recursos hidricos quando os mesmos ultrapassarem os limites estaduais;
alinhar, acompanhar e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos; designar diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; Aprovar propostas estabelecendo
critérios para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, e deliberar e aprovar propostas
de criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas em rios sobre o dominio da Unido.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi criada em 2000 pela Lei n° 9.984. Com a
aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n® 14.026/2020). A entidade passa
para a ser chamada de Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico.

Foi constituida a principio para dar condi¢cdes técnicas e institucionais para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH.

Dentre suas inumeras fun¢des temos: regular e disciplinar o acesso e 0 uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido, garantindo a agua em quantidade e qualidade a todos os usuarios;
outorgar o direito de uso de recursos hidricos em dominio da Unido; monitorar os rios do pais
em parceria com 0s estados; apoiar 0s estados na criacdo de projetos e 0s 0rgaos gestores na
instalacdo de comités e agéncias de bacia hidrogréfica; Colaborar na elaboracédo de Planos de
Bacias Hidrograficas e do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Com o Novo Marco do Saneamento Basico a ANA fica responsaveis também pela
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil.

Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH)

Sdo 6rgdos colegiados descentralizados que podem atuar tanto na totalidade de uma
bacia hidrografica, sub-bacia, grupo de bacias ou sub-bacias contiguas. Possui atribui¢fes
normativa, deliberativa e consultiva, com participagdo da sociedade civil, usuarios e
representantes de governos municipais, estaduais e federal.

Compete aos CBHs diversas atribuicdes entre elas: debater questbes referentes aos
recursos hidricos da bacia hidrografica em pauta; mediar possiveis conflitos ligados a recursos
hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua execugdo e

atualizagBes; estabelecer meios e procedimentos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
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propor seus valores. Promover estudos e debates de obras dos programas de servigos prioritarios
de usos maltiplos a serem efetuados de interesse da coletividade.

A formacdo dos CBHs segue da seguinte composicdo: 40% de representantes dos
usuarios; 40% de representantes dos governos municipais, estaduais e federal e 20% de
representantes da sociedade civil organizada. Em bacia de rios fronteirigos e transfronteiricos
sera incluido o Ministério das RelacGes Exteriores na representacdo da Unido, e no caso de
CBHs que abranjam terras indigenas, membros da respectiva comunidade e representantes da
FUNAI (Fundacio Nacional de indios).

Agéncia de Aguas

Entidades que atua como secretaria executiva dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
dando-lhe suporte técnicos e administrativos. Dentre suas atribuicdes destacam-se: manter 0s
cadastros de usuarios; desenvolver estudos para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo; executar a cobranca pelo uso de recursos e sua aplicacdo em concordancia com o
planejamento aprovado pelo comité; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para avaliagéo do

respectivo comité e propor o enquadramento de corpos d’agua em suas classes de uso.

35 A Gestao de Recursos Hidricos no estado de Sao Paulo

O estado de S&do Paulo merece destaque no @mbito nacional por ter sido o pioneiro em
assumir a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Em 30 de dezembro de 1991, o estado promulga a Lei n® 7.663 que normatiza a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH).

Considera-se a PERH-SP como uma legislacdo de vanguarda pois é usada como
fundamentadora no processo de elaboracdo da politica nacional de recursos hidricos,
estabelecida com a promulgacao da Lei n°® 9.433/97.

O sistema de gestdo da agua paulista foi inspirado no modelo francés, que estabelece a
bacia hidrografica como unidade territorial para as agdes de gerenciamento e planejamento dos
recursos hidricos, tendo o Comité de Bacia Hidrografica como instancias decisorias, de carater
publico, com a participacdo da sociedade civil organizada e tambem de representantes do estado
e dos municipios, adequando seus usos a partir das caracteristicas de cada regido, local onde
suas principais decisGes sdo tomadas por seus proprios usuarios, o que estdo envolvidos
diretamente com os conflitos pelo uso da &gua (GOMES: BARBIERI, 2004).



35

Assim, o estado de Sao Paulo dividiu seu territorio em 22 Unidades Hidrogréficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) (Figura 10).

Segundo Porto e Porto (2008), a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos se julga necessario, pois integra dentro dos seus limites os
multiplos usos de seus recursos hidricos, tornando um espagco ideal para integracao e discussdes

entre os atores envolvidos.



Figura 10. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo — UGRHI
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Assim, a Lei n® 7.663 cria-se normas de orientacdo que possibilita a implementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Os instrumentos que compde a Politica Estadual de Recursos Hidricos possuem
muitas semelhancas com a Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97) na qual podemos destacar:

Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos — Instrumento que assegura o
controle quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos. No estado de S&o Paulo o 6rgéo
responsavel é o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DEE), criado em 1951;

Infracdes e Penalidades — E constituida através de multas, adverténcias, embargo
provisorio ou definitivos, a de se julgar pela gravidade;

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos - Instrumento econémico de gestdo de
recursos hidricos que determina como sera cobrada a utilizacdo da agua. Segundo o artigo 14
da referida lei, essa cobranca ocorrera em dois casos: “cobranga pelo uso ou derivagao” e
“cobranga pela poluicdo, transporte e assimilagcdo de sistemas de esgotos e de outros liquidos
de qualquer natureza” (SAO PAULO, 1991).

No estado de Sdo Paulo a Agéncia de Bacia Hidrografica é o 6rgao responsavel por
essa cobranca. Em casos em que ndo ha Agéncia de Bacia, a mesma seréa realizada pela DAEE;

Rateio de Custos das Obras - Instrumento que julga as obras de uso multiplo comum
e coletivo dos recursos hidricos. Terdo seus custos rateados de acordo com os critérios e normas
estabelecidas pelo regulamento (SAO PAULO, 1991).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) — E um instrumento de
planejamento e desenvolvimento das acdes nas bacias hidrograficas. Estabelece diretrizes,
metas e programas de gerenciamento em escala estadual, sendo elaborado a partir dos planos
das bacias hidrogréficas, aprovado por lei e valido por quatro anos. Assim, no estado de Séo
Paulo estamos na vigéncia do Plano 2020-2023;

Convénios, Associacdes de Usudarios, Consorcios Intermunicipais e Entidades de
Ensino Superior e Pesquisa — A proposta inicial da referida lei €, possuir uma participacdo
efetiva de varios setores da sociedade em sua gestéo, criar meios para a formacéo de convénios
entre Estado e municipios, consorcios intermunicipais, associa¢des de usuarios e instituicbes
de ensino superior publica e privada, além de institutos de pesquisa especializado;

E por fim temos o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - O Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), foi criado para dar apoio na execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos em seus programas, projetos e agdes. Trata-se de uma das principais fontes
de recursos financeiros, em especial aos municipios e entidades no desenvolvimento de seus

projetos.
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O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
(SIGRH) possui como proposta, a formacdo, atualizacdo e a aplicacédo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), tendo em seu processo de gerenciamento a participacdo do Estado,
dos municipios, dos usuarios e da sociedade civil (Sdo Paulo, 1991).

Integra-se ao SIGRH, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHSs) e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(CORHI). Compete a esses 0rgaos, promover a participacdo e integracdo das instituices
envolvidas de diferentes segmentos sociais, assegurando uma gestdo democratica e
participativa, no gerenciamento do PERH.

O SIGRH é composto por 21 CBHs estaduais sendo 4 de rios de dominio da Unido séo
eles: CBH - Rio Grande; CEIVAP — Rio Paraiba do Sul; CBH — Paranapanema e PCJ — Federal-
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

O Quadro 1 apresenta os Comités de Bacias Hidrogréficas os estado de Sao Paulo, sua
data de criacdo, area aproximada em km2 e o nimero de municipios.

Quadro 1. Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Sao Paulo

Data de Area Numero de
Comité (Numero da UGHRI) Criacao Aproxirgada Municipios
CBH do Auto Tieté (6) 09/11/1994 gkfrigo 36
CBH dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (10) 02/08/1995 11.900 35
* CBH — PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai) (5) 18/11/1993 14.200 66
CBH do Tieté Batalha (16) 13/09/1996 13.100 33
CBH do Baixo Tieté (19) 26/08/1994 15.600 42
CBH Tieté/Jacaré (13) 10/11/1995 11.800 34
CBH do Alto Paranapanema (14) 17/05/1996 22.700 36
CBH Aguapei e Peixe (20 e 21) 19/12/1995 24.000 59
CBH da Serra da Mantiqueira (1) 27/06/2001 675 3
CBH do Sapucai-Mirim/Grande (8) 26/05/1996 9.100 23
CBH do Rio Mogi-Guacu (9) 04/06/1996 15.000 43
CBH do Litoral Norte (3) 02/08/1997 1.950 4
CBH do Baixo Pardo/Grande (12) Ano de 1996 7.200 12
CBH dos Rios Turvo/Grande (15) 15/12/1995 15.900 66
CBH do Médio Paranapanema (17) 02/12/1994 16.700 47
CBH do Séo José dos Dourados (18) 07/08/1997 6.800 25
CBH Paraiba do Sul (2) 25/11/1994 14.400 36
CBH da Baixada Santista (7) 27/12/1994 2.800 9
CBH do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (11) 13/01/1996 17.100 24
CBH do Pontal do Paranapanema (22) 21/06/1996 12.400 26
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CBH do Rio Pardo (4) 12/06/1996 9.000 27

Fonte: O autor (baseado nas informacdes obtidas em Portal SigRH e respectivos comités), 2022 (Adaptado)
Org. SILVA, E.A., 2022

Embora o estado de Sao Paulo seja o pioneiro na criacdo de CBHs, dentre os documentos
encontrados em seus Orgdos publicos, h& inGmeras contradices nas informagdes,
principalmente em suas datas de criacdo e 0 numero de municipios que os compdem. Para a
confeccdo do Quadro 1, baseou-se em referéncias do Portal SigRH e dos respectivos Comités
de Bacias Hidrogréficas.

Esse trabalho foi desenvolvido dentro da analise tedrica fundamentada na Teoria da
Atividade Historico-Cultural, sob o olhar do sistema de atividade da gest&o hidrica. E o que

propde o proximo capitulo.

3.6 - O Sistema de Atividade — SA da Gestdo Hidrica

Sistema de Atividade (SA) é uma estrutura coletiva, sistémica, com uma estrutura
mediacional complexa (ENGESTROM, 1987). Ela é baseada na Teoria da Atividade Histdrico-
Cultural - TAHC de Vygosky (1978), com conceito de mediacao cultural da acdo humana como
ponto central e indica que a atividade humana € caracterizada pela interacdo entre sujeito e meio
em que vive (ENGESTROM, 2007; VIGOTSKY, 1978). Atividade em um Sistema de
Atividade pode ser definida como aquela realizada coletivamente de forma sistémica, com uma
estrutura mediacional complexa (DANIELS, 2003). Na Figura 11 podemos ver o modelo

triangular de sistema de atividade desenvolvido por Engestrom (1987).

Figura 11. Sistema de Atividade - SA

Instrumento
Producao
Sujeito, Objeto — Resultado
Co o
T Distribuiciio
Regras Comunidade Divisao do trabalho

Figura 11- Modelo Triangular do Sistema de Atividade Humana
Fonte: Engestrom, 1987, p. 78
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O Sistema de Atividade apresenta cinco principios tal como descrito por Danilels
(2003). O primeiro considera a unidade priméria de analise todo o sistema de atividade coletivo.
O segundo (ENGESTROM, 2001), sdo as mdltiplas vozes que compde o sistema
(multivoicedness), sendo considerada a comunidade na qual os sujeitos tém mdaltiplos pontos
de vista, tradicOes e interesses. Essas vozes multiplas podem representar tanto problemas quanto
inovacdo, 0 que exige entre 0s sujeitos do sistema de atividade agOes de entendimento e
negociacdo (PEREIRA-QUEROL; JACKSON FILHO; CASSANDRE, 2011). Toda a acgéo é
direcionada pelo objeto, que motiva o sujeito a agir ou que direciona sua acdo em busca da
satisfacio de suas necessidades (ENGESTROM, 1987).

J& a compreensdo da etnografia historica, € o terceiro principio dentro do Sistema de
Atividade. Todo o conhecimento da historicidade do SA responde aos problemas existentes. Os
sujeitos da acdo quando compreendem sua histdria, encontram solugfes para as contradicdes
existentes.

As contradicdes existentes entre os elementos do SA que ocorrem devido a evolugéo e
movimento desse sistema compdem o quarto principio. Como exemplo, Costa et al (2018)
compara as contradicdes do SA como as contradicdes apontadas por Marx na producao
capitalista, entre o valor de uso e valor de troca. Engestrom (1987) refere que essas contradi¢des
séo forgas opostas dentro de um sistema que se movimenta e evolui historicamente.

Apos a compreensao e evolucdo destes principios, chegamos ao quinto principio que é
a transformacdo expansiva ou aprendizagem expansiva, onde a transformacéo é uma jornada
realizada coletivamente (ENGESTROM, 1987; DANIELS, 2003). Nesse ponto, a ferramenta
metodoldgica alcanca seu objetivo que é a transformacdo do sistema de atividade pelos
protagonistas da agéo.

Nesse sentido, e considerando o modelo proposto por Engestrom (1987) na figura 11,
podemos considerar a gestdo hidrica como um Sistema de Atividade que tem por objeto a
melhora da qualidade da agua e preservacao das matas ciliares, podendo atender as necessidades
de todos os atores envolvidos em suas diferentes escalas. Assim, quando se pensa em um novo
modelo participativo e colaborativo hé necessidade de mudanca. Essa mudanca esta pautada na
oportunidade de oferecer novas ferramentas, desenvolvendo um sentido de confianca e de uma
sociedade mutua, e criando um sistema de acdo produtiva e que tais, se mantenham.

Esse novo modelo baseado na acdo produtiva no sistema da atividade envolve novos
sujeitos trabalhando colaborativamente expandindo suas aprendizagens nas resolucdes de
problemas comuns, usando diferentes instrumentos e ferramentas, de diversas maneiras, tais

como: nova divisao de trabalho, envolvimento e protagonismo da comunidade e novas regras.
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No caso, a compreensao etnogréfica do sistema e das contradi¢des existentes, sdo 0 meio para

0 desenvolvimento expansivo do sistema.

Figura 12. Sistema de Atividade Hidrica — Microbacia Marrecas/Marrequinhas

Sistema de Atividades — Gestao Hidrica —
Microbacia — Marrecas/Marrequinhas/SP

Instrumentos: Maquinas agricolas ; adubo; agua;
sementes; etc

Sujeito Objeto

If’;;):;:::ﬁr(:?s de terra (sitiante x RECURSOS HIDRICOS
Resultados: Melhora da qualidade da agua
e preservacdo das matas ciliares

Regr: Divisiio de Trabalho
egras Comunidade Proprietarios de terra e familia;
Politicas Péblicas para thcmnano do agnc'ulto_r; o . Funcionarios do proprietario de terra
. . Usina de cana-de aguicar; Sindicatos Rurais;
conservagao do meio

Membros da Casa da Agricultura;
Cooperativas e Secretarias Municipais do
meio ambiente

ambiente;
Leis ambientais;

Elaboragdo: SILVA, E.A.

Na (Figura 12) e proposto um sistema de atividade da gestdo hidrica da microbacia
Marrecas/Marrequinhas que sera utilizado como norteador neste estudo. Considerando a
comunidade proposta pelo SA apresentado na Figura 12, a pesquisa etnografica devera
considerar além das analises documentais; também as entrevistas com proprietéarios de terra,

trabalhadores rurais, sindicatos rurais; membros da Casa da Agricultura e cooperativas.

4. METODOLOGIA

Esse estudo baseia-se nos principios da pesquisa-acao configurando-se como “/...J
atividade de compreenséo e de explicacao da praxis dos grupos sociais por eles mesmos, com
ou sem especialistas em ciéncias humanas, com o fito de melhorar esta praxis” (BARBIER,
1985).

Foi utilizado os principios tedricos da Teoria da Atividade Historico-cultural (TAHC),
que e uma ferramenta de pesquisa intervencionista, promovendo sistematicamente a
participacdo de todos os envolvidos na transformacdo da atividade de gestdo hidrica da

microbacia do Cérrego Marrecas/Marrequinhas/SP.
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4.1 Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodologicos e etapas a serem realizadas nessa pesquisa foram
feitos levantamentos bibliograficos usando bases de dados académica e cientifica sobre a
temaética do estudo e, também, informacdes obtidas em websites institucionais relacionados.

Os dados obtidos foram selecionados e organizados para leituras e fichamento das
referéncias relevantes.

Para a producdo dos mapas foi utilizado o software Qgis 3.16, foram produzidos mapas
de localizacdo da area de estudo, dos aspectos fisicos da area que compdem a microbacia, do
territorio que se encontra a microbacia para analise temporal da transformacéo do meio ao longo
do tempo. Esses dados também virdo a compor documentos a serem utilizados nas sessdes de
analises etnogréficas.

As informag0es para confecgdo dos mapas foram obtidas nos sites do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
European Space Agency (ESA) projeto WorldCoverWorldCover (ZANAGA et al., 2022) e
dados do MapBiomas (O Mapbiomas utiliza as imagens Landsat de 30 metros de resolucao
espacial) (SOUZA et al., 2020).

4.2 Coleta de dados
a) Instrumentos e analises das entrevistas

Para coleta de dados, foram aplicados dois questionarios. O primeiro foi utilizado para
entrevistar os pequenos produtores rurais no total del12 entrevistados (Apéndice 1). O outro foi
utilizado para entrevistar representantes municipais do setor agropecudrio (Casa da Agricultura,
Secretaria de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente), totalizando 12
entrevistados (Apéndice 2).

As entrevistas foram analisadas utilizando a analise do conteudo, para possibilitar a
compreensdo das possiveis contradi¢cbes existente entre os atores envolvidos na gestéo,
preservacao dos recursos hidricos e ocupacdo da terra da microbacia. Procurou-se articular os
referenciais teoricos, colocando-se algumas indagacdes que norteiam a pesquisa, tais como: a)
Qual o uso da terra? b) Qual a média de idade? ¢) Quais fatores que influenciaram a permanecer
no campo? d) Quais possiveis obstaculos causados pela monocultura de cana-de-aglcar? e)
Quais as maiores dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento de suas atividades no

campo?
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Com base nos dados apresentados, tracamos o perfil desses produtores rurais buscando
responder aos objetivos norteadores dessa pesquisa. Assim, foram realizadas doze (12)
entrevistas, com base num roteiro pré-estruturado (Apéndice 1) na area que abrange a
microbacia objeto de estudo desse trabalho.

Para analisar os dados obtidos com a Apéndice 2 foi realizada a codificagédo dos
materiais colhidos em campo. No primeiro momento quantificamos as informac6es que nos
ajudam a caracterizar o perfil geral dos representantes municipais do setor agropecuario, bem
como dos municipios e entidades nas quais 0s entrevistados pertencem, dando uma dimenséo
de como estdo estruturados de acordo com as informacdes colhidas em campo através do roteiro
pré-estabelecido. Aqui também procurou-se articular os referenciais tedricos, conduzindo-se
algumas indagacdes que norteiam a pesquisa, tais como: A expansdo da monocultura de cana-
de-acucar em seu municipio tem se configurado como obstaculo para o desenvolvimento dos
pequenos produtores rurais? Existe alguma acdo que o municipio participa e/ou desenvolve em
prol aos pequenos produtores rurais? Existe alguma acdo desenvolvida pela entidade/6rgéo que
VOCé representa que apoie 0S pequenos produtores rurais de seu municipio? Quais sdo as
expectativas futuras do pequeno produtor rural no seu municipio?

Com base nos dados apresentados tracamos o perfil dos representantes publicos e de
suas respectivas instituicbes. Assim, foram realizadas (12) entrevistas, embasadas em um
roteiro pré-estabelecido (Apéndice 2) nos municipios que compdem a microbacia.

Em campo nos deparamos com profissionais de diversos segmentos sendo: Engenheiros
Agrdénomos, Engenheiros Ambientais e Engenheiros Florestais.

Para preservar o anonimato dos sujeitos entrevistados adotamos um procedimento ético,
a fim de preservar sua identificacdo. Assim, foram usados nimeros para sua identificacdo, sem

mencionar 0 municipio que sdo representantes.
b) Instrumentos para coleta de dados espaciais
Para o registro fotograficocoleta de dados espaciais para documentacdo da situacéo

real in-loco no entorno da microbacia, foi utilizado um veiculo automotivo e um drone modelo
DJI Mavic Mini 2 DVDJI017 (Figura 13).
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Figura 13. DJI Mavic Mini 2 DVDJIO17

Fonte: SILVA, E.A. (novembro de 2022)

Ao todo, foram registrados quatorze (14) locais no entorno da microbacia que

possibilitou a caracterizar a area como se encontra hoje.
4.3 Aspectos éticos

O trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em pesquisa da FCT/UNESP em
atendimento ao Conselho Nacional de Etica em Pesquisa, Resolucdo n° 466/12, com
CAAE: 57019321.1.0000.540. Antes do inicio da coleta de dados, os participantes convidados
a participar deste estudo foram contatados e informados sobre os objetivos e condi¢cdes de

realizacéo do estudo assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE.
5. RESULTADOS

5.1 Indicadores Socioecondémicos e Ambientais da A Microbacia Marrecas/Marrequinhas

De acordo com os dados do IBGE (2010) apresentados no Quadro 2, 0s municipios que
compdem a microbacia Marrecas e Marrequinhas possui o total de 1.930,4 km2 representando
um total de aproximadamente 0,78% da area do Estado de Séo Paulo.
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Quadro 2. Quadro Sintese: Indicadores Demograficos e Socioecondomicos dos municipios que compdem a microbacia Marrecas/Marrequinhas

Populagdo *

Total

Urbana

Rural

95.490 (2022)

87.046

8.444

Area Total km? **

1.930,4 km?

Caracteristicas Gerais

Populagéo *

Urbana

Rural

Area kmz2 **

Hab/km?

IDH **

Principais Atividades econémica

Dracena

44,995

41.798

3.197

487,7

92,3

0,776

O principal municipio da microrregiao se destaca como polo econdmico regional. Na area urbana
destacam-se os setores de comércio e servigos, sendo referéncia para os demais municipios
circunvizinhos. Na area rural, a agricultura tem como destaque as lavouras de cana-de-agUcar,
correspondendo a 80,2% da producéo do setor, seguido pelo amendoim, 10,1%. J& na pecuéria
predomina-se a criagdo de gado, e producéo de leite. Na avicultura destaca-se a criagdo de aves e
producdo de ovos.

Nova Guataporanga

2.191

1.969

222

34,2

64,4

0,726

Em sua &rea urbana as atividades estdo voltadas para o pequeno comércio. Na area rural no setor
da agricultura o destaque vai para a producédo de cana-de-acucar, correspondendo a 85,4% da
producéo, seguido da producdo de mamao 7,4%. Na pecudria destaca-se a producdo de leite.

Ouro Verde

8.268

7.784

484

266,8

31,0

0,692

Na area urbana predomina-se o setor do pequeno comércio do municipio. Na area rural no setor
da agricultura, o principal produto é a cana-de-agUcar, responsavel por 86,1% do faturamento,
seguido pelo amendoim com 8%. Na pecuaria o destaque vai para a produ¢do de leite. Na
aquicultura o municipio produz Pacu, Patinga e Tilépia.

Panorama

15.199

14.870

329

356,1

42,6

0,722

O destaque em sua area urbana vai para o comércio, turismo e prestacéo de servicos. Na area rural
a cana-de-acucar corresponde a 91,6% do faturamento do setor. No setor de industrial o destaque
vai para a extracdo de argila para o uso nas cerdmicas vermelhas e olarias. Na aquicultura o
destaque vai para a producdo de Tildpia e Alevinos. Na pecuéria destaca-se a criacdo de gado e
producéo de leite.

Paulicéia

7.146

6.368

778

374,1

19,1

0,711

Em sua area urbana destaca-se o comércio e turismo. Na area rural a cana-de-agticar com 89,3%
€ 0 destaque, seguido do amendoim 6,1%. No setor industrial o destaque vai para a exploracéo de
argila para o uso nas ceramicas vermelhas e olarias. Na pecudria a producéo de leite e a criacdo
de gado é o destaque.

Santa Mercedes

2.813

2.572

241

166,7

16,9

0,739

O pequeno municipio possui poucas atividades em sua area urbana. Um comércio pouco
relevante, obrigando os seus municipes a se deslocarem para outras cidades circunvizinhas em
busca de mais op¢oes de produtos. Grande parte dos empregos formais no setor de servigos sdo
ocupados na administragdo publica, correspondendo 76,5%. Na area rural, o destaque vai para a
producdo de cana-de-agucar, responsavel por 85,1% do setor, seguido por amendoim 11,1%. Na
pecuéria a producdo de leite corresponde a 98,4% do faturamento do setor. Na aquicultura a
criacdo de Tilapia é o destaque com 100% da producdo.

Tupi Paulista

14.878

11.685

3.193

2448

60,9

0,769

Na area urbana destacam-se os setores de comércio e servigos. Na area rural, a agricultura tem
como destaque o cultivo de cana-de-agUcar, responsavel por 68,2% do faturamento do setor,
seguido do amendoim, com 15,8%. Na pecuaria o destaque vai para a criagcdo de gado e produgédo
de leite.

Fonte: Seade (2022) e IBGE 2010

Org. SILVA, E.A., 2022

*Seade **IBGE
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Segundo dados populacionais apresentados, tais municipios possuem cerca de 95.490
habitantes, representando aproximadamente 0,21% da populacdo do Estado de S&o Paulo.
Sendo que do numero total da populacdo desses municipios 87.046 aproximadamente (91%)
vivem em éareas urbanas e 8.444 (9%), vivem em éreas rurais. E importante destacar que no
Estado de Séo Paulo 96,5 % da populacdo vive em areas urbanas (SEADE 2022).

Com relagédo aos dados populacionais o destaque vai para 0 municipio de Dracena que
possui 44.995 habitantes cerca de 47% da populagdo dos municipios.

Os dados do quadro nos revelam também que o IDH dos municipios varia entre 0,692 a
0,776 considerado medio pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Lembrando que o IDH do Estado de Séo Paulo é de 0,783 ocupando o segundo lugar no ranking
nacional IBGE (2010).

A densidade demografica dos municipios é muito diferente, isso porque tanto o nimero
de habitantes quanto a sua area territorial € distinto. Enquanto Dracena possui uma densidade
demogréfica de 92,3 hab/km?, Santa Mercedes possui 16,9 hab/km2. Considerando que no
Estado de S&o Paulo a densidade demografica € de 181,9 hab/km? (SEADE, 2022).

A respeito das principais atividades econdmicas, Dracena se posta como um polo
econdmico regional sendo referéncia para os demais municipios. De modo geral 0os municipios
que compBem a microbacia com excecdo de Dracena possuem em suas atividades econdmicas
urbanas o pequeno comércio.

Nas areas rurais encontramos bastante semelhancas em suas atividades econdémicas,
tendo como principal atividade no setor da agricultura as lavouras de cana-de-agucar com
destaque para o0 municipio de Panorama com 91,6% do faturamento do setor. Mais adiante
abordaremos com detalhes essa ocupacao da cana-de-agUcar na regido.

Outra atividade que chama a aten¢do na area rural é a producdo de amendoim, que faz
parte da rotatividade de cultura com a cana-de-agucar.

Na pecuéria a criacdo de gado de corte e producdo de leite ganham destaque, embora
ambas venham perdendo espago para as lavouras de cana.

Nas atividades industriais o destaque vai para 0s municipios de Panorama e Paulicéia
com as industrias de ceramicas vermelhas com a fabricacdo de blocos e telhas, produzidos a
partir da extracdo da argila proximo ao rio Parana. Para esses municipios em tela o turismo faz

parte de suas atividades econdmicas, ja que sdo banhados pelo rio Parana.
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Conforme dados apresentados no Quadro 3 a maioria dos municipios que compdem a
microbacia sdo atendidas em 100% com coleta de esgoto, com excecdo de Panorama com
96,4% e Paulicéia que aparece em uma situacdo critica com apenas 58,9% de domicilios
atendidos. Considerando esses dados, o Estado de Sdo Paulo aparece com 93,5% e no Brasil

63,2% da populacéo dispbe de redes coletoras de esgotos (SEADE, 2020).



Quadro 3. Quadro sintese

: Indicadores socioambientais dos municipios que compdem a microbacia Marrecas/Marrequinhas

Caracteristicas Principais Germto
Sociais e Corpos Esgotamento Sanitario Manejo de Residuos Sélidos Abastecimento de Agua de Aguas
Ambientais d’agua Pluviais
Atendimento indice Quantidade Populagédo Populagédo Estimativa de Taxa de Populagdo | Populagdo | Populagéo indice de indice de | Drenagem
Urbano com de total de Total Atendida Urbana Populagdo Rural | Recuperagéo Total Urbana Rural Perda de perdas de Aguas
Esgoto Esgoto materiais por Coletade | Atendida por Atendida com de Materiais Atendida | Atendida | Atendida agua na agua por Pluviais
Tratado reciclaveis Residuos Coleta de Coleta de Reciclaveis em | com Agua | com Agua | com Agua | dist.2020 ligacdo
recuperados Sélidos Residuos Residuos Sélidos Relagéo a (L/dia/lig)
(Toneladas) Domiciliares Sélidos Domiciliares Quantidade
Domiciliares Total, *(rdo +
rpu)
Dracena Rio do Peixe 100% 96,0% 420 92,3% 100% - 2% 100% 100% 99,9% 35,4% 218,7 2,8%
Cor. Marrecas
e Marrequinha
Nova Cor. Calazans 100% 100% 16 94,6% 100% 59,4% 3% 96,5% 100% 74,1% 12,4% 54,8 0,8%
Guataporanga
Ouro Verde Rio do Peixe 100% 87,5% 7 92% 100% - 0,3% 92% 100% - 20% 154,5 0,0%
Panorama Rios Parana e 96,4% 54,5% 400 97,1% 100% - 4,6% 95,2% 97,4% 21,3% 24,7% 118,1 0,0%
Peixe, Cor.
Marrecas
Paulicéia Rio Parana e 58,9% 21,8% _ 91,8% 100% 51,4% - 97,6% 98,8% 91,9% 0,2% 0,9 0,0%
Cor. Itaim
Santa Mercedes | Cor. Marrecas 100% 93,6% 21 86,8% 100% - 3,1% 100% 100% 100% 13,1% 61,3 0,7%
Tupi Paulista 100% 91,3% 388 96,2% 100% 82,6% 10,4% 100% 100% 100% 11,6% 85,1 0,0 %

Fonte: SNIS 2020, Seade (2020), PLANSAB (2019).
Org. SILVA, E.A., 2022
*RDO (Residuos sélidos domiciliares e residuos comerciais com caracteristicas similares. RPU (Residuos Sélidos Publicos)
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Quando se trata de esgoto coletado e tratado os nimeros de certa forma variam um
pouco, Paulicéia novamente apresenta nimeros preocupantes com apenas 21,8% seguido de
Panorama com 54,5%.

Para esses dados o Estado de Sdo Paulo aprece com 69,6%. No Brasil esse numero chega
apenas 50,8% (SEADE, 2020).

Com a criacdo da Lei 12.305/10 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), deu-
se inicio no Brasil uma nova politica para o destino mais correto dos residuos sélidos, assim, 0
numero de municipios que possuem coleta seletiva vem aumentando, no ano de 2020 1.664
(36,3%) declararam que possui coleta seletiva (Plano Nacional de Saneamento Basico, 2020).
Porém um ndmero pequeno ja que em outros paises como Alemanha se recicla 67% dos
residuos solidos produzidos (ABRELPE, 2021).

No que se refere a esses dados, o destaque vai para Tupi Paulista que chega a 10,4% de
taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis, bem acima da média nacional que é de 4%. No
Estado de S&o Paulo a producdo de materiais reciclaveis em 2020 foi de 565.271 toneladas,
estando presente em 388 (62,3%) dos 623 municipios (SNIS, 2020).

Ainda sobre esses dados em tela, Paulicéia ndo apresenta nUmeros pois 0 municipio
comecou a sua coleta seletiva no ano de 2021 e os dados do SNIS séo de 2020.

Os dados apresentados quanto ao nimero de populagdo urbana atendida por coleta de
residuos sélidos domiciliares nos municipios chegam a 100%, isso ocorre por se tratar de
pequenos municipios. Agora na zona rural 0s numeros estdo bem abaixo e em parte alguns
municipios ndo aparece no sistema do SNIS, interferindo nos nimeros totais, como por exemplo
Santa Mercedes que aparece com 86,8% da populagéo atendida.

Segundo Plansab (2021), em 2017 82,9% dos municipios brasileiros eram atendidos por
coleta direta dos residuos sélidos domiciliares e 7,9% atendidas de forma indireta.

O manejo de residuos sélidos no Brasil ainda € um desafio, em 2020 2.257 municipios
(48,1%) tinham como destino de seus residuos sélidos aterros e lixGes, ambientalmente
inadequados (PLANSAB, 2020).

Uma caracteristica marcante dos servicos de saneamento de agua e esgoto no Brasil, é
a diferenca entre ambos. Enquanto ja mencionado aqui 63,2% da populag¢éo possui o servigo de
coleta de esgoto, 97,8% dos domicilios urbanos brasileiros contavam com abastecimento de
agua em 2019 (PLANSAB, 2020). No Estado de S&o Paulo esse nimero chegou a 98,6% em
2019. (SEADE, 2020).

Os dados nacionais € um reflexo no que se vé nos municipios estudados, em sua maioria

apresentam 100% no atendimento por rede de agua nas areas urbanas. Nas areas rurais esse
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namero se diverge entre 0s municipios, o destaque vai para Panorama onde apenas 21,3% da
populacéo é atendida.

Um dado importante a considerar sobre o0 abastecimento de agua no Brasil é o indice de
perdas. Em 2020 dos 16,6 bilhdes de m? (40,1%) ndo chegaram a ser consumidos, isso se da a
ma qualidade da gestdo e a péssima infraestrutura instalada.

Essa é a realidade dos municipios pesquisados, como se nota no quadro. O municipio
que chama a atencdo é Dracena com perda de 35,4% na distribuicdo e 218,7 litros/dia por
ligacdo, numeros absolutamente expressivos. Pauliceia que até agora vem apresentando
nameros desfavoraveis nesse foi diferente, os indices de perda na distribuicdo sdo de 0,2% e
0,9% litros/dias por ligacdo, bem abaixo da média nacional.

O processo de urbanizacdo de uma bacia altera consideravelmente sua resposta quanto
as chuvas, isso devido ao processo de impermeabilizacdo do solo, reduzindo a infiltragéo,
consequentemente o aumento do escoamento da &gua na superficie. Nesses casos quando ocorre
uma precipitacdo excessiva, 0 risco de ocorrer fendmeno como alagamento, enxurrada e
inundacdes sdo grandes (SNIS, 2020).

No Brasil segundo SNIS (2020), 2 milhdes de domicilios estdo em situacédo de risco de
inundacdo nas areas urbanas. Para os 4.107 municipios brasileiros que declararam ao SNIS,
1761 (42%) revelaram que nos ultimos 5 anos houve a ocorréncia de eventos como:
alagamentos, inundacdes e enxurradas.

Com relacdo a esses dados, 0s municipios que compdem a microbacia
Marrecas/Marrequinhas, Dracena com seus 15.860 domicilios 2,8% estdo sujeitos a risco de
inundacdes, seguido de Santa Mercedes que possui 1.022 domicilios 0,7% corre o risco de
inundacdes e Nova Guataporanga com 818 domicilios 0,8% deles estdo ameacados. (SEADE,
2020).

No Quadro 4 sdo apresentadas algumas areas dos municipios da microbacia, com
destaque para Dracena como centro econdmico regional, as grandes lavouras de cana-de-

agucar, as industrias de ceramicas e pontos turisticos regional.



Quadro 4. Areas dos municipios da microbacia

Dracena (Centro Econémico
Regional)

Lavoura de cana-de-agucar
Municipio de Pauliceia

Industria de Ceramica em
Panorama e Pauliceia
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Turismo em Pauliceia e Panorama

Fonte: SILVA, E. A.

5.2 Politicas publicas implementadas: Programa Municipio Verde/Azul

Com problemas sociais e ambientais até aqui apresentados pelos municipios que
compdem a microbacia Marrecas/Marrequinhas, ha necessidade da busca por politicas publicas
que auxiliam tais municipios na melhoria socioambiental.

Assim, foi langado em 2007 pelo governo do Estado de S&o Paulo, o Programa
Municipio Verde/Azul (PMVA) tem como proposta medir e apoiar a eficiéncia da gestdo
ambiental nos municipios paulistas. Tem como principal objetivo, estimular e auxiliar as
prefeituras dos municipios do Estado, na elaboracdo e execucédo de suas politicas publicas para
o0 desenvolvimento sustentavel.

As acbes propostas pelo programa Municipio Verde/Azul sdo compostas por dez
diretrizes norteadoras que precisam contar na agenda ambiental dos municipios, sdo elas:
Municipio Sustentavel, Estrutura e Educacdo Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade,
Gestdo da Agua, Qualidade do Ar, Uso do Solo, Arborizagdo Urbana, Esgoto Tratado e
Residuos Sdlidos.

A participagdo do municipio ocorre a partir do envio de oficio da prefeitura
manifestando interesse em participar do programa. Os municipios sao representados por dois
interlocutores, um titular e um suplente, indicados pelo prefeito.

Ap0s a adesdo os interlocutores recebem capacitagdo técnica e passa a ter acesso a todas

as ferramentas necessarias para o desenvolver as a¢fes proposta pelo programa.
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O programa publica anualmente o Ranking Ambiental dos municipios com o Indicador
de Avaliacdo Ambiental (IAA). Esse indicador auxilia na execucdo de politicas publicas
ambientais.

Esse Ranking Ambiental € utilizado também para premiac6es ao final de cada ciclo. Séo
entregue um “Certificado Municipio Verde/Azul”, concedido aos municipios que atingem a
nota superior a 80 pontos.

Os Municipios que recebem essa nota sao reconhecidos pela boa gestdo ambiental
municipal, garantindo a preferéncia na captacéo de recursos do Fundo Estadual de Prevencédo e
Controle da Poluicdo (FECOP). Além do certificado, os municipios recebem o “Prémio
Governador André Franco Montoro”, concedido aos municipios com melhor colocagdo no
Ranking m sua respectiva Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

Com relacdo a esses dados, a participacdo no Programa dos municipios estudados
apresenta divergéncias. Temos trés municipios que por conta da nota (superior a 80) receberam
o Certificado “Municipio Verde/Azul”, sdo eles: Tupi Paulista, Santa Mercedes ¢ Nova
Guataporanga. Porém, temos o municipio de Ouro Verde que segundo os critérios adotados
pelo Programa esta em situacao extremamente critica com uma nota de apenas 8,4 estando em
5122 posicdo do Ranking, seguido de Panorama com nota de 19,8 estando na 2972 posic¢éo do
Ranking (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE).

Segundo dados em campo nos ultimos dois anos o Programa vem caindo no desuso, ndo
havendo mais repasse de recursos para 0S municipios que conseguem a pontuacao necessaria.
Apenas € entregue o certificado. A Tabela 1 nos mostra como foi a participacdo de cada

municipio.

Tabela 1. Participacdo dos municipios no Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) — 2021

Dracena 44.4 190
Nova Guataporanga 80.3 71
Ouro Verde 8.4 512
Panorama 19.8 297
Paulicéia 54.2 159
Santa Mercedes 80.8 67
Tupi Paulista 84.8 47

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (2022)
Org. SILVA, E.A,, 2022

5.3 Analise ambiental e fisica da microbacia Marrecas/Marrequinhas/SP

5.3.1 Caracteristicas fisicas
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A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) publicou em 2020 o Inventario
Florestal do Estado de S&o Paulo. Esse documento nos traz 0 novo mapeamento da cobertura
vegetal nativa do Estado.

Segundo esse Inventario o Estado de S&o Paulo possui 5.670.532 hectares de vegetacao
nativa, equivalente a 22,9% da area territorial paulista (SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE, 2020).

O Inventério traz informacg6es de cada um dos 645 municipios individualmente, nele
costa que 151 estdo na faixa de 20% a 50% coberto por vegetacdo nativa, 97 entre 15% a 20%,
216 entre 10% a 15% e 133 com menor de 10%.

Ao analisar a &rea total do Estado podemos concluir que as realidades entre os
municipios sao muito diferentes, isso pode-se levar em conta por dois motivos: o bioma na qual
esta inserido e a ocupacdo do solo ao longo dos anos. Esses dados nos revelam que a regido
litorAnea do Estado apresenta os melhores indices de cobertura florestal, situacdo oposta da
regido do interior que em sua maioria apresentam indices inferior a 15%.

Com base nesses dados, nos municipios que compdem a microbacia Marrecas e
Marrequinhas, quatro encontra-se em gradientes na faixa de 0% e 10% (Dracena, Tupi Paulista,
Santa Mercedes e Nova Guataporanga), dois entre 10% e 15% (Ouro Verde e Panorama) e um

entre 15% e 20% (Pauliceia), como mostra 0 Quadro a 5 seguir.

Quadro 5. Cobertura Vegetal Nativa dos Municipios que Compdem a Microbacia
Marrecas/Marrequinhas

Municipio Superficie (ha) | Cobertura Vegetal Nativa % * Classe
(ha)
Dracena 48.784 4.622 9,5
Nova Guataporanga 3.503 142 4,0
Ouro Verde 26.633 3.264 12,3
Panorama 34.742 3.912 11,3
Paulicéia 37.259 7.053 18,9
Santa Mercedes 16.674 915 55
Tupi Paulista 24.344 1.361 5,6

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (2020)
Org. SILVA, E.A,, 2022
*Percentual em relacéo a superficie do municipio

Legenda
Classe
indice 0% - 10% 10% - 15% 15% a 20% 20% a 50% >50%
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As informacdes sobre caracteristicas fisicas da microbacia, sdo apresentadas na figura
14 apresentando as caracteristicas hipsométricas e a Figura 15 apresentando as caracteristicas
de declividade.

Figura 14. Mapa Hipsométrico da Microbacia Marrecas/Marrequinhas
Mapa Hipsométrico da Microbacia Marrecas/Marrequinhas
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A andlise espacial do mapa hipsométrico da microbacia (Tabela 2), mostra que grande
parte do terreno estdo entre as cotas 305 a 350 metros, cerca de 67,5% da area. As cotas mais
altas ocorrem nos extremos, onde estdo localizadas as nascentes, principalmente na porcéo
leste, enquanto nas areas proOXimo aos cursos principais da microbacia ocorrem as cotas mais

baixas.

Tabela 2. Quantitativo de ocorréncia das classes de altitude

Altitude (m) Area (km?) Area (%)
260 31,06 6,31
305 125,09 25,40
350 207,47 42,13
395 110,10 22,36
440 18,76 3,81

Fonte: SILVA, E.A (Adaptado)
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Segundo Oliveira e Galvani (2015), o relevo de forma geral exerce um controle sobre a
dindmica climaticas locais, podendo influenciar de forma direta nos aspectos da paisagem.

Para Castro e Lopes (2001), a altitude influencia na radiacéo solar recebida, exercendo
controle na evapotranspiracdo, na temperatura e na precipitacao.

A anélise espacial da declividade apresentada na Tabela 3 e Figura 15, mostra que a area
da microbacia possui predominantemente relevo na forma plano (86,6%). Ocorre também com
(11,27%) o relevo de forma suave ondulado e timidamente com (0,09%) e (0,002%) ondulado

e forte ondulado respectivamente.

Figura 15. Mapa de Declividade da microbacia Marrecas/Marrequinhas
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Tabela 3. Quantitativo de ocorréncia das classes de declividade

Intervalo de
declividade (%) Forma de Relevo Area (km?) Area (%)
Embrapa
0a3 Plano 432.3 88,6
3a8 Suave ondulado 54.9 11,27
8a20 Ondulado 0.4 0,09
20 a 45 Forte Ondulado 0.01 0,002

Fonte: SILVA, E.A. (Adaptado)

Tonello et al. (2006), destacam que o estudo da declividade de uma bacia hidrogréfica
é fundamental no planejamento, garantindo o cumprimento da legislacdo atestando a eficiéncia

das intervencOes antropicas no meio, além de representar um papel relevante na distribui¢do da
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agua por meio do escoamento superficial, subterraneo, processos erosivos e assoreamentos.
Assim, 0s autores apontam que a auséncia de cobertura vegetal, tipo de solo e intensidade das
chuvas, associada a maiores inclinacbes do terreno, apresentam maior capacidade de
escoamento. Consequentemente, a quantidade de agua infiltrada no solo sera menor elevando
0s riscos de enchentes e acarretando a bacia hidrogréfica significativas degradacdes.

Para Soares et al. (2016), o entendimento da declividade de uma bacia hidrogréafica é
fundamental para o processo de planejamento ambiental e que topografias de baixa variacdo de
altitude como apresentada na microbacia Marrecas/Marrequinhas, sdo condicionantes para
escoamento superficial mais lento, contribuindo para maior infiltracdo da agua no solo. Porém
essas condicdes serdo significativas quando influenciadas por outros fatores como: tipo de solo
e uso e ocupacao da terra.

Segundo Cardoso et al. (2016), a declividade e a cobertura vegetal se apresentam como
fatores importantes na tomada de decisdo no sentido de manejo adequado da bacia hidrografica,
considerando que influenciam na precipitagdo efetiva, escoamento superficial e no fluxo de
agua no solo.

Existem diversas nascentes que formam os corregos principais Marrecas/Marrequinhas.
Entretanto, definimos o nimero de nascentes de coleta de dados como trés (3), por se tratar de
um ndmero razodvel que nos da a dimensdo real da situacdo das principais nascentes da
microbacia.

Observamos que essas nascentes precisam de uma intervencdo urgente. Resolucdes para
a retirada do lixo, desligamento dos esgotos clandestinos, reflorestamentos em torno para evitar

a erosdo e educacdo ambiental, sdo acdes necessarias e de urgéncia, como mostra 0 Quadro 6.
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Quadro 6. CondicOes das nascentes no mun|C|p|o de Dracena
Nome: Nascente Marrecas
Bairro: Jardim Kennedy

Nasce em um dos bairros do municipio de [
Dracena, ¢ drenada e canalizada percorrendo {#
diversos quarteirdes até uma area desabitada. [k
Na mesma canalizacdo passa as aguas pluviais
e esgotos clandestinos. No local onde desagua |
a presenga de muito lixo doméstico, de
construgdo civil, a agua possui um mau cheiro |
devido ao esgoto lancado clandestinamente.
Como na mesma tubulagdo ¢ ligado as aguas
pluviais hd uma erosdo de grandes proporgdes.

Nome: Nascente Marrecas
Bairro: Vila Lucélia

Nasce na éarea urbana do municipio de B
Dracena, drenada ¢ canalizada percorrendo
diversos quarteirdes. Em seu percurso, recebe
aguas pluviais e esgoto clandestino. Como
observado nas imagens, a presenga de muito
lixo doméstico e de construgdo civil. O local
sofre com a erosdes de grandes proporgoes,
além do assoreamento, as dguas poluidas exala
um mau cheiro que incomoda as pessoas que (§
moram proximo. .

Nome: Nascente Marrequinhas

Bairro: Santa Clara

Nasce na area urbana do municipio de
Dracena, drenada e canalizada percorrendo §#
diversos quarteirdes. Como ilustrado nas
imagens, recebe aguas pluviais e esgotos B
clandestinos. No local a presenca de restos de |
construgdo civil, a 4gua exala um mau cheiro,

visto na imagem 05.

Fonte: SILVA, E. A.

As matas ciliares cumprem um papel importante na protecdo dos rios, corregos,
reservatorios, alagadicos e nascentes (Castro et al, 2012). Sua presenca, além de contribuir para
a qualidade de vida da fauna e da flora reduz de forma significativa a contaminacao da agua por
sedimentos, residuos de adubos e defensivos agricolas, que sdo decorrentes de agrossistemas
vizinhos que contaminam a dgua a ser utilizada pela populacao.

A auséncia de matas ciliares causa erosio e, consequentemente, assoreamento do leito
dos corpos d’agua, diminuindo a vazdo da dgua, podendo até mesmo influenciar no microclima

da area no entorno.
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Segundo Panizza (2016), as matas ciliares sdo extremamente importantes para os
ecossistemas e os recursos hidricos. Sua existéncia ¢ fundamental para a boa qualidade de vida
dos animais e vegetais, além de funcionar como corredores de fauna entre fragmentos florestais,
interligando diferentes regides fitoecologicas.

Para Zonta et al. (2010), as matas ciliares exercem um valioso papel na manutencao da
estrutura dos ecossistemas, pois regula o escoamento superficial, funcionando como filtro,
protegendo os cursos d’adgua, cumprindo diversas func¢des hidroldgicas.

Segundo Coelho (2007), as matas ciliares possuem diversas fungdes como: assegura a
manuten¢do da biodiversidade, em especial as espécies cujos ciclo de vida e de reproducao
estdo ligadas diretamente ou indiretamente com a dgua; proporciona o fluxo génico; amplia os
refugios; sdo fontes de alimentos, tanto para a fauna silvestre quanto para aquatica e garante a
perenidade de fontes e nascentes.

A (Figura 16) ilustra a quantidade da mata ciliar que deve ser preservada em metros
proporcional a largura dos corpos d’aguas, assim como a dimensdo no entorno das nascentes.

Estas dimensdes estdo reguladas no Art. 4° da Lei n°® 12.651/2012.

Figura 16. Dimensionamento de mata ciliar
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Fonte: Sistehwa Faerg, 2016

Ainda sobre o novo codigo florestal de 2012, em seu art. 61 estabelece nova dimensdes
de matas ciliares para areas rurais consolidadas. Por areas rurais consolidadas compeende-se a
propriedade rural com ocupag¢ao humana preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossivilpastoris.

Para essas areas o novo cddigo estabele novas regras para conservagao e recomposicao
de matas ciliares, levando em consideracdo o tamanho da propriedade em modulos fiscais e as

caracteristicas da area de preservagdo permanente (APPs). Como esta ilustrado na (Figura 17).
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Vale destacar que a dimensao de um modulo fiscal muda de acordo com o municipio. No Brasil

o modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares (Embrapa, 2016).

Figura 17. Recomposicdo das areas consolidadas
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Fonte: Sistema Faerg (2016).

No entanto, considera-se que o presente trabalho ndo se presta a aprofundar na discussao
sobre o tema, considerando ao elevado nimero de disposi¢des legais sobre o assunto. A
proposta aqui € de apenas trazer algumas informagdes relevantes.

Portanto, ¢ notavel a importancia ambiental e socioecondmica das matas ciliares. Sua
preservagdo ¢ em diversos casos sua reestruturagdo, torna extremamente necessaria. Sabendo
da importancia das matas ciliares, para concluirmos esse capitulo, percorremos ao longo da
microbacia visitando alguns pontos para registrar a situacdo das matas ciliares.

Na analise espacial ao entorno da microbacia, foram encontradas situaces de auséncia
parcial ou total de matas ciliares, de acordo com a Figura 18.

Verificou-se que em diversos pontos a ocorréncia de assoreamentos dos cérregos,
erosdes em diversas escalas (pontos com até 8 metros de profundidade), cérregos e nascentes
Secos.

Observamos que a auséncia das matas ciliares ocorre principalmente nos tributarios dos
corregos Marrecas/Marrequinhas, marcados em vermelhos no infografico. Muitos desses
tributarios com auséncia das matas ciliares perderam sua vazéo de agua, e isso é claro, interfere
na vazao dos corregos principais da microbacia, que vem perdendo sua vazdo de agua

drasticamente.



Figura 18. Situacao das matas ciliares de alguns pontos da Microbacia Marrecas/Marrequinhas
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5.4 Organizacao social e historica da microbacia

541 A estrutura fundiaria dos municipios que compdem a microbacia

Marrecas/Marrequinhas

Predominou-se nos municipios que compdem a microbacia a colonizacdo comercial, com a
negociacéo de pequenos lotes oriundos de grandes glebas de terras, contribuindo para a formacéao da
estrutura fundiéria da regido, constituida principalmente por pequenas e médias propriedades rurais
(GIL, 2004).

Segundo Segatti (2009), a estrutura fundiaria da microrregido de Dracena onde estdo
localizados os municipios que compdem a microbacia Marrecas/Marrequinhas, assim como todo o
Oeste do Estado apresenta o complexo latifundio versus minifundios, ocorrendo a existéncia de um
elevado nimero de pequenas propriedades rurais ocupando uma pequena por¢do de terra, e um
pequeno namero de propriedades dispondo de enormes areas de terras.

Na tabela 4 dos municipios que compde a microbacia Marrecas/Marrequinhas vemos a
organizacdo da sua estrutura fundiaria. Assim como em todas as regides do Estado de S&o Paulo e do
Brasil, ha um numero elevado de Unidades de Producdo Agropecuéaria do Estado de Sdo Paulo
(UPAs) com até 20ha (62% do total da area), porém com ocupacao em area pequena 9,0% apenas. O
destaque vai para o municipio de Dracena com um total de 698 UPAs de até 20ha ocupando 11% de
sua area total. Na situacdo inversa temos o0 municipio de Panorama, com 59,6 % de sua area total
sendo ocupada por apenas 17 UPAs acima de 500ha.

Em ndmeros totais apresentados da area estudada, as UPAs com até 20ha ocupam apenas
9,7%, enquanto as UPAs acima de 100ha possuem 69,95% de ocupacao.

Portanto, assim como em todo territorio nacional, nos municipios que compde a Microbacia

Marrecas/Marrequinhas ha uma grande concentracdo de terras, como se observa na Tabela 4.

Tabela 4. Estrutura Fundiaria dos municipios que compdem a Microbacia Marrecas/Marrequinhas —
2016/17

Municipio
Dracena Area N° Total de Hectares N°UPAs| % | AreaHa| %
Total UPAs
Até 20ha 698 70,4 5.153,7 11,6
De 21ha até
100ha 210 21,2 9.399,6 21,2
44.328,2ha 991 De 101lhaa 73 73 17.935.2 40,4
500ha
Acima de
500ha 10 1,1 11.839,7 26,8




Municipio
re 0 re
Nova Area Total NPT Hectares N° UPAs % Area Ha %
Guataporanga UPAs
Até 20ha 101 68,8 760 24,9
De 21ha
até100ha 39 26,9 1.545 50,6
3.044,3ha 148 De 101ha a
500ha 6 4,3 739,3 24,5
Acima de 0 i i i
500ha
Municipio
Ouro Verde | Area Total Ne Total N°UPAs | 9% | AreaHa | %
UPAS Hectares
Até 20ha 175 54,5 1.666,3 6,4
De 21ha
até100ha 97 30,3 3.930 15,1
26.006,3na 321 De 101haa 39 121 | 96341 | 371
500ha
Acima de
500ha 10 3,1 10.785,9 41,4
Municipio
Panorama | Area Total N° Total | Hectares N°UPAs | 9% | AreaHa %
UPAS
Até 20ha 78 40,5 757,1 2,5
De 21ha
29.304.5ha 193 até100ha 66 34,2 3.027.4 104
De 101haa
500ha 32 16,5 8.050,3 275
Acima de 17 8,8 17.469,7 59,6
500ha
Municipio
Paulicéia Area Total N° Total | Hectares N°UPAs | % | AreaHa | %
UPAS
Até 20ha 121 51,1 1.266,4 49
De 21ha
até100ha 69 29,1 2.280 8,8
26.042,8h 237
6.042,8ha 3 De 101ha a 33 139 | 88895 | 341
500ha
Acima de
500ha 14 59 13.606,9 52,2
Municipio
Santa Area Total N° Total N°UPAs | % | AreaHa | %
Mercedes UPASs Hectares
Até 20ha 73 36,5 814,7 4.9
De 21ha
até100ha 86 43 3.624,3 21,9
16.486,0na 200 De 101haa 36 18 | 6.6855 | 40,6
500ha
Acima de
500ha 5 2,5 5.361,5 32,6
Municipio
Tupi Paulista | Area Total | N° Total de NCUPAs | % | AreaHa | %
UPASs Hectares
| Até 20ha 626 67,3 5.906 25,9
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De 21ha
até100ha 273 29,4 10.146,2 448
22.723,6ha 929 De 101ha a o8 3.1 4.6483 20,4
500ha
Acima de
500ha 2 0,2 2.023,1 8,9
Area Total
Total Area Total N° Total N° UPAs % | AreaHa %
UPASs Hectares
Até 20ha 1872 62,1 16.324,2 9,2
De 21ha
até100ha 842 27,9 33.952,5 20,3
167.935,7ha 3019 De 101ha a 047 8.1 56.582.2 33,6
500ha
Acima de
500ha 58 1,9 61.086,8 36,3

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/IEA projeto LUPA — 1995/96 — 2007/08 e 2016/17
Org. SILVA, E.A., 2022

Dentro desse contexto, a regido atraiu, no primeiro momento, familias de colonos em sua
maioria composta por italianos (segunda geracdo) e japoneses (segunda geracao), originarios das
antigas regides cafeeiras do centro-norte do Estado de S&o Paulo. No segundo momento, a ocupagéo
da regido ocorre com a chegada dos migrantes nordestinos contratados para trabalhar como meeiros,
arrendatarios e mais tardes como diaristas (GIL 2004).

O uso e cobertura da terra € um assunto que precede o planejamento ambiental do lugar, em
que descreve as atividades antropicas que podem revelar a pressao e impacto sobre os elementos
naturais (SANTOS, 2004).

Ao analisar 0 uso e cobertura da terra de um determinado espaco podemos obter elementos
que possam contribuir para identificar possiveis problemas oriundos da ocupacdo antropica
desordenada.

Na (Figura 19) ilustra o uso da terra da microbacia Marrecas/Marrequinhas onde podemos
observar que grande parte esta sendo ocupada pelas terras de cultivos, e como observamos em campo,
sobretudo, de acordo com outros dados ja apresentados nesta pesquisa, uma parcela significativa
dessas areas de cultivos sdo de cana-de-acUcar. Observamos também auséncias de matas ciliares,

principalmente nos tributarios da microbacia.



65

Figura 19. Uso e cobertura da terra da microbacia Marrecas/Marrequinhas
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5.4.2 A Industria Sucroalcooleira: A chegada e expansdo da cana-de-agUcar na microrregiao
de Dracena

No Brasil em 2021 estavam em funcionamento 422 agroinddstrias. Desse total, 173 estdo
localizadas no estado de Sdo Paulo (NOVACANA, 2021).

Na regido, a expansao da monocultura da cana-de agucar ocorre em dois momentos: o primeiro
na década de 1970, como proposta do governo do estado para expandir o setor sucroalcooleiro; o
segundo e atual, no inicio da década de 2000, relacionado, principalmente, ao aumento do uso de
combustiveis menos poluentes (LELIS, 2015).

Em 1978 durante o primeiro momento de expansdo dos canaviais na microrregido €
inaugurada a primeira destilaria produtora de etanol, a Vale Verde S.A. no municipio de
Junqueirépolis (GIL, 2007).

Em meados dos anos 2000, durante o segundo periodo da expansdo, chega a regido trés usinas
sucroalcooleiras: Usina Dracena Alcool e Agucar Ltda, estabelecida no municipio de Dracena; Usina

Rio Vermelho Alcool e Aglcar Ltda, estabelecida no municipio de Junqueirdpolis; e Destilaria Caiué
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S/A, estabelecida no municipio de Santa Mercedes (essa Ultima nunca entrou em funcionamento). Em
2009, é inaugurada a Usina Caeté S/A, estabelecida no municipio de Paulicéia (LELIS, 2015).

Na Figura 20 é apresentada a localizacdo das Agroindustrias Sucroalcooleiras na MRD
(Microrregido de Dracena), em 2021, somando um total de quatro unidades, sendo duas ativas (Caeté
S/A em Pauliceia e Rio Vermelho Alcool e Acticar Ltda em Junqueirdpolis), e duas inativas (Vale
Verde S.A em Junqueirépolis e Usina Dracena Alcool e Aglcar Ltda em Dracena).

Vale destacar que a Agroindustria Ipé do municipio de Nova Independéncia e Viralcool do
municipio de Castilho ndo esta localizada na MRD, porém possuem uma quantidade de &rea plantada

significativa na regiéo.

Figura 20. Localizacdo das Agroindustrias na Microrregido de Dracena
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Segundo Segatti (2009), fatores locacionais, agronémicos e socioeconémicos apontam a
microrregido como favoréavel a expansao do setor sucroalcooleiro. A localizagdo geogréfica se destaca
como essencial ja que a sistema modal do Estado de Sdo Paulo com o nimero grande de rodovias e
em bom estado de conservacdo contribui para o escoamento da producao, seja ela para 0 mercado
interno ou externo.

Sobre os fatores agrondmicos, a microrregido possui solos podzolizados e areniticos com
fertilidade mediana, porém com aceitabilidade positivas a adubacédo, além de relevo relativamente
plano ou pouco ondulado, o que favorece a mecanizagédo da cultura SEGATTI (2009).

Do ponto de vista dos fatores socioecondmicos, o destaque é o baixo custo da méo de obra, ja
que a microrregido em pauta pertence a uma das regides mais pobres do Estado de Sdo Paulo
(SEAD,2020). Isso favoreceu a desvalorizagdo das terras apos a crise do café na década de 1980,
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somando ao fato da idade média dos proprietarios de terra ser elevado e ndo dando sequéncia na
sucessdo familiar, favorecendo assim a expansdo da monocultura de cana-de-agucar SEGATTI

(2009), como ilustrado nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5. Evolugdo das &reas de cultivo de cana-de aglcar em hectares nos Municipios
que compBe a microbacia Marrecas/Marrequinhas

Municipios | 1995/96 | 2007-08 | 2016/17
Dracena 837,3 10.861,5 16.275,1
Nova Guataporanga 32,6 697,9 879,4

Ouro Verde 82,5 9.192,0 9.384,2
Panorama 53,2 3.950,8 8.592,2
Pauliceia 31,6 11.335,0 12.812,4
Santa Mercedes 782,8 4.085,8 10.704,0
Tupi Paulista 189,8 5.337,7 7.712,9
Total 2.009,8 45.460,7 66.360,2

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/IEA projeto LUPA — 1995/96 —

2007/08 e 2016/17

Org. SILVA, E.A,, 2022

A expansdo da area cultivada com lavouras de cana-de-agucar nos municipios que compdem
a microbacia Marrecas/Marrequinhas entre os periodos de 1995/96 e 2007/08 foi de 2.00,8 ha para
45.460,7 (Tabela 05) ou seja 2.161,9% (Tabela 06). Entre os periodos de 2007/08 e 2016/17 passou
de 45.460,7 para 66.360,2 ha (Tabela 05) expandindo 45,9% (Tabela 06).

Quando se analisa 0s nimeros entre o primeiro periodo 1995/96 e 2016/17 ha uma evolucao
na expansdo da cultura de 3.201,8% (Tabela 6).

Destacamos 0 municipio de Pauliceia, cujos nimeros saltaram de 31,6 ha 1995/96 para
12.812,7 hd em 2016/17 (Tabela 5) ou seja um aumento de 40.445,5 % (Tabela 6). Esses niUmeros do

municipio sdo explicados com a chagada Usina Caité em 2009.

Tabela 6. Evolucdo das areas de cultivo de cana-de acucar em hectares nos Municipios que
compde a microbacia Marrecas/Marrequinhas %

Municipios | 1995/96-2007/08 (%) | 2007/08-2016/17 (%) | 1995/96 — 2016/17 (%)
Dracena 1.197,7 49,8 1.843,7
Nova Guataporanga 2.040,7 26,0 2.597,5
Ouro Verde 11.041,8 2,0 11.274,7
Panorama 2.712,0 117,4 16.050,7
Pauliceia 1.197,7 13,0 40.445,5
Santa Mercedes 4219 161,9 1.267,3
Tupi Paulista 2.712,0 44,4 3.963,6
Total 2.161,9 45,9 3.201,8
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/IEA projeto LUPA — 1995/96 -
2007/08 e 2016/17

Org. SILVA, E.A., 2022
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Também, pelos dados levantados observamos que as culturas e rebanhos foram afetados com
a chegada da cana-de-agucar. Na Tabela 07, como por exemplo a pecuéria, mostra a ocupagdo da
bovinocultura nos municipios que compdem a microbacia Marrecas/Marrequinhas. Observa-se que a
area de pastagem diminuiu entre os periodos 1995/96 que era de 151.074 ha para 79.293 no terceiro
periodo analisado 2016/17, significando uma queda de 47,5%.

Com relagcdo aos numeros de efetivo bovino, no primeiro periodo havia um total de 195.717
cabecas, caindo para 108.363 no terceiro periodo 2016/17, com diminuicdo de 44,6%.

Outro dado importante a se destacar sdo os de gado de leite/misto (é considerado gado de leite
o0 ordenhado sem o bezerro — separado da vaca ao nascer, e misto o gado com o bezerro ao pé). Os
nameros do primeiro periodo 1995/96 sdo de 95.405 mil cabegas caindo para 39.010 mil no terceiro
periodo 2016/17 ou seja, uma queda de 59,1%. Esses dados reafirmam o quanto a monocultura esta

afetando o setor
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Tabela 7. Efetivo bovino, e areas de pastagens em hectares nos Municipios que comp&e a microbacia Marrecas e Marrequinhas — 1995/96 — 2007/08

e 2016/17
Pecuaria 1995/1996 2007/2008 2016/2017
Gado | Gado de Area Gadode | Total Area Gado de Area
Municipio de Leite/ TCOatE:e gse Pastagem Gz%itede Leite/ de Pastagem GaCdoortede Leite/ Té)atSL ,Sse Pastagem
Corte Misto ¢ ha Misto Cabecas ha Misto ¢ ha
Dracena 25.259 29.492 54,751 37.377,8 34.024 9.402 43.426 27.453,3 23.253 9.031 32.284 21.557,3
Nova Guataporanga 851 4,335 5.186 3.002,8 39 4111 4,150 2.791,0 135 3.128 3.263 1.717,3
Ouro Verde 20.340 7.880 28.220 22.896,3 9.640 12.144 21.784 15.959,3 13.507 4,521 18.159 12.582,5
Panorama 14.033 18.635 32.668 26.790,6 21.407 6.450 27.857 25.044,8 15.444 3.011 18.455 15.272,5
Pauliceia 20.984 4.687 25.671 27.854,3 18.309 5.996 24.305 13.119,4 11.615 5.768 17.383 10.477,8
Santa Mercedes 11.558 6.139 17.697 13.964,9 10.989 2.248 13.237 11.101,6 4.073 2.821 6.561 4.769,6
Tupi Paulista 7.287 24.237 31.524 19.187,5 4.303 15.473 19.776 17.042,6 1.528 10.730 12.258 12.915,6
Total 100.312 | 95.405 195.717 151,074 98.711 55.824 154,535 | 112.512,0 69.555 39.010 108.363 79.293,0

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento — CATI/IEA projeto LUPA — 1995/96 — 2007/08 e 2016/17

Org. SILVA, E.A,, 202
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Ao analisar o uso da terra com lavouras na regido, pelos dados apresentados (Figura 21)
destaca-se a cultura da cana-de-agUcar comparados com outras culturas. Enquanto a cana ocupa
aproximadamente 66 mil ha, a cultura da seringueira como a segunda cultura mais praticada,
possui um pouco mais de 1.3 mil ha.

Tais dados apresentados corroboram com a tese da transformagdo das dinamicas
agricolas regional e apontam a expansdo da cana-de-aglicar majoritariamente sobre as outras
culturas (Figura 21).

Figura 21. Uso da terra com lavouras nos municipios que compdem a microbacia
Marrecas/Marrequinhas em mil hectares - 2017
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Figura 22. Evolucéo do cultivo de cana-de-agucar na microrregido de Dracena nos periodos de

1999 — 2009 - 2019
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Observamos que entre os periodos de 1999, 2009 e 2019 respectivamente o cultivo da

cana-de-acucar vem ganhando muitos espacos nas areas rurais dos municipios da microrregido

de Dracena, como ilustra na (Figura 22).

O mesmo ocorre quando se observa a area da microbacia, (Figura 23), a ocupacao das

lavouras de cana gradativamente ganha seus espagos rurais.
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Figura 23. Evolucéo do cultivo de cana-de-agucar na microbacia Marrecas/Marrequinhas
nos periodos de 1999 — 2009 - 2019
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5.5 Gestéo Hidrica da Microbacia do Baixo Aguapei Marrecas/Marrequinhas: Percepgdes
da comunidade envolvida

Neste topico, sdo apresentadas as maultiplas vozes da comunidade que compéem o
sistema de atividade da gestdo hidrica da microbacia Marrecas/Marrequinhas/SP. Como
informado na metodologia, essa abordagem se fundamentou no principio do Sistema de
Atividade (Engenstrom, 1987), onde é considerada a comunidade na qual os sujeitos tém
multiplos pontos de vista, tradicdes e interesses.

Dentre as informacdes levantadas, quantificamos aquelas que nos ajudam a caracterizar
o perfil geral dos produtores rurais, tais como: a) Média de idade; b) Area da propriedade; c)
Se € proprietario? d) Se mora na propriedade; €) Distancia da cidade; f) Se participa de
associacOes e/ou cooperativa; g) Se participa de politicas publicas; h) Se recebe assisténcia
técnicas. De acordo com a Tabela 8, podemos ver o perfil geral dos 12 proprietarios de terra
entrevistados.

Tabela 8. Perfil geral dos proprietarios de terra da microbacia Marrecas/Marrequinhas

Média de Idade De 26 a 35 De36a45 | Ded46a55 | De56a65 | Acima de 66
% 8% 8% 0% 17% 67%
Meédia Distancia da cidade 7,6 km
Avrea da propriedade Até 5 ha De 6210 ha Della20ha | Acimade 20 ha
% 33% 25% 17% 25%
E proprietario Sim N&o
% 67% 33%
Mora na propriedade Sim Né&o
% 92% 8%
Se parti(_:ipa de associacfes e/ou Sim N&o
cooperativa
% 17% 83%
Participa de politicas publicas Sim N&o
% 17% 83%
Recebe assisténcia técnicas Sim Né&o
% 25% 75%

Fonte: Trabalho de Campo realizado em janeiro de 2023
Org. Elias Azevedo, 2023

Ao analisar a Tabela 8, compreendemos que a média de idade dos produtores rurais é
elevada sendo, 67% acima de 66 anos, considerada alta para realizar tarefas que demandam

muita disposicdo fisica. Outra caracteristica observada é a média de distancia das propriedades
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para as cidades, 7,6 km relativamente baixa, uma caracteristica do Estado de Sdo Paulo com
municipios com areas territoriais pequenas.

Em relacéo a area das propriedades, os dados revelam que 33% sdo de propriedades até
5 ha, propriedades extremamente pequenas, 25% de 6 a 10 ha, seguido de 17% de 11 a 20 ha,
e acima de 20 ha, 25% do total, um nimero bem distribuido entre os tamanhos das propriedades.
No que se refere ao ser dono da propriedade, 67% dos entrevistados responderam que sim, e
92% responderam que moram na propriedade, um nimero considerado expressivo.

Quanto a participacdo de associacOes e/ou cooperativa 83% respondeu que néo,
indicando evidéncias de baixa organizacgdo setorial. Sobre a participacdo em politicas publicas,
83% responderam que ndo participam. Esses nimeros corroboram com as diversas politicas
publicas que atendiam o pequeno produtor rural, que foram bloqueadas no ultimo governo
federal em vigor até final de 2022. No item assisténcia técnica, 75% responderam que nédo
receber qualquer assisténcia, evidenciando relacdo distante com as entidades publicas do setor.

Atencdo foi dada para que todos os sete (7) municipios que compdem a microbacia
fossem representados. Sendo assim, a distribuicdo dos proprietarios entrevistados pelos
municipios foram: Dracena (2), Nova Guataporanga (1), Outro Verde (2), Panorama (3)
Paulicéia (1) Santa Mercedes (1) e Tupi Paulista (2).

A distribuicdo desigual entre os municipios ndo foi proposital ou devido a problemas na
logistica, mas ocorreram por alguns motivos: (i) a area da microbacia abrangida pelos
municipios é desigual, como por exemplo Paulicéia, que possui poucas propriedades inseridas;
(ii) pelo nimero de propriedades cujo proprietario ndo reside mais na propriedade; (iii)
inimeros proprietarios que reside na propriedade tem o seu emprego na cidade. Também,
grande numero de propriedades estavam com suas casas vazias e suas terras arrendadas para a
usina de cana-de-agUcar. Portanto, quem sdo esses produtores rurais remanescentes diante da
vasta ocupacdo da monocultura de cana-de-acucar? Algumas informacdes colidas em campo

que tracam o perfil desses proprietarios entdo inseridos no Quadro 7.



Quadro 7. Vivéncias e percepcdes na evolucdo historica da microbacia: o produtor rural no eixo de vida e trabalho
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sem tratamento.

Atividade Pensa em Fatores que influenciam sua
S econdmica deixar o permanéncia no campo Uso Origem da Destino do Destino do Dificuldades
Proprietario - h ]
/Uso da Renda Campo? agrotoxico agua esgoto lixo encontradas
terra
Producéo de
leite e gado de - X .POQO. Fossa . Expanséo da
01 Pastagem . x Afetividade com o lugar e N&o utiliza semiartesiano Queimado
corte; Néo - . comum monocultura da cana.
. tranquilidade da vida no campo sem tratamento
aposentadoria
Aposentadoria Levado para
P o Afetividade com o lugar; NEo Poco Fossa cidade para Expanséo da
02 Pastagem. arrendamento Né&o tranqunld_ade da vida no campo declarado semiartesiano comum descarte junto monoculturg da cana-
de terra e baixo custo de vida. sem tratamento. as de-acucar.
' reciclaveis.
Produgdo Poco Fossa Expansdo da
03 Pastagem | gado de corte; x Afetividade com o lugar e Utiliza semiartesiano ) Queimado monocultura da cana-
. Néo - . comum; .
aposentadoria tranquilidade da vida no campo sem tratamento de-acUcar.
Aposentadoria Poco Fossa mongc):(t?ligrs: ?1: ?:ana-
04 Pastagem ; producéo de Sim Precisa cuidar da roca N&o utiliza semiartesiano comum Queimado de-acticar- falta de
leite. sem tratamento. gucar,
mdo-de-obra.
Queimadoy Expanséo da
. L ) Produtos
Aposentadoria Afetividade com o lugar; Poco e monocultura da cana-
. x x - - Ao . . Fossa reciclaveis sdo P
05 Pastagem ; producdo de Né&o tranquilidade da vida no campo | Na&o utiliza semiartesiano - de-agUcar; falta de
- . - comum recolhidos X
leite. e baixo custo de vida. sem tratamento ela mao-de-obra e
pe’ condic0es climaticas.
prefeitura.
x Afetividade com o lugar; Poco Expanséo da
Producéo de x - - X il . . Fossa .
06 Pastagem - Né&o tranquilidade da vida no campo | Na&o utiliza semiartesiano Queimado monocultura da cana-
leite. . . comum o
e baixo custo de vida. sem tratamento. de-acucar;
Expanséo da
monocultura da cana-
Producéo de Ndo mora - _Pogo_ Fossa Levado para a de-agucar; falta.de
07 Pastagem - na | @ - Utiliza semiartesiano . mao-de-obra;
leite. . comum cidade. S L
propriedade sem tratamento. condig0es climaticas
e comercializa¢do de
seus produtos (leite).
Expanséo da
Producéo x - . X _Pogo_ Fossa . monocultura da cana-
08 Pastagem Né&o Tranquilidade da vida no campo | Nao utiliza semiartesiano Queimado ,
gado de corte. comum de-agucar e falta de

méao-de-obra.
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Producéo de . Afetividade com o lugar; - .POQO. Fossa Levado para a Expansdo da
09 Pastagem - Sim - . Utiliza semiartesiano . monocultura da cana-
leite. tranquilidade da vida no campo comum cidade. .
sem tratamento. de-acUcar.
Cultura Produgdo de x Ndo tem condi¢des financeiras - .POQO. Fossa . x
10 cana-de- Né&o . Utiliza semiartesiano Queimado Né&o declarada.
anual . de morar na cidade comum
acUcar sem tratamento.
Producéo de Poco Expansdo da
Cultura x - . . Fossa . monocultura da cana-
11 cana-de- Né&o Interesse pelo trabalho rural Utiliza semiartesiano Queimado ,
anual . comum de-acUcar e Estradas
agUcar sem tratamento g :
em condicdes ruis.
Cultura Producéo de Poco Fossa Expanséo da
12 cana-de- Néo Interesse pelo trabalho rural Utiliza semiartesiano Queimado monocultura da cana-
anual . comum ,
acUcar sem tratamento de-agUcar.

Fonte: Trabalho de Campo realizado em janeiro de 2023

Org. SILVA, E.A.

Para melhor qualificar as informacdes obtidas com os relatos dos proprietarios de terra, referente as suas vivéncias e percepgdes, serdo

transcritos a seguir algumas partes desses relatos.
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5.5.1 ContradicOes na gestao dos recursos naturais

E possivel verificar pelas informacdes do quadro 07, que as dificuldades encontradas
pelos proprietarios tem relacdo estreita com a expansdo da cana-de-agUcar na regido.
Interessante observar que a commaodities que representaria crescimento e expansao para todos,
na pratica excluiu o pequeno e médio proprietario rural.

O entrevistado 01, faz desabafo sobre a questéo:

“A usina causa desordem, com a chegada da cana nédo se produz mais nada, plantei
uma roca de melancia ja estava grande, pronta para colher, ai veio 0 avido da usina com a
aplicacdo do veneno, dai dois dias morreu tudo. Aplicou no sabado, quando foi na segunda ja
tinkha morrido tudo”. ““Ndo tenho mais horta, pomar, maméo, o veneno mata tudo, até os pé de
cocos e de laranja lima, morreu tudo, queimou até o meu pasto”. “Uma vez nos estavamos com
uma criacdo de 70 frangos fechados, ai inventamos de soltar eles, ai eles passaram o veneno
matou os 70 frangos, eles iam na cana comiam aqueles besourinhos mortos e no outro dia
amanheceram todos mortos”. “Aqui ndo vai mais nada, os pintinhos nascem dai 3 dias morre
tudo”. “E o veneno, ndo tinha isso aqui de primeiro”. “Da Ultima vez, veio 2 avides, uma
amarelo e um vermelho. Se continuar assim, a lavoura aqui ndo vai virar mais nada” Nos td

EZ TS

aqui de teimosia”, “eles estdo passando veneno muito forte, minha nora tem alergia, e quando

2

passa veneno ataca a alergia dela”. “O vizinho aqui, uma vez estava indo pra cidade bem na
hora que estava passando veneno, pois era tanto veneno que ele precisou parar o carro e
limpar o vidro, ndo estava enxergando nada”.

A pulverizagdo aérea é questdo recorrente na percepc¢do dos proprietarios.

As questdes provenientes do desmatamento e auséncia do poder publico nas
intervencdes de preservacao sao evidentes. Esse fator, associado a expansdo da cana torna mais
forte tais modificagdes. De acordo com relatos do entrevistado 02:

“Aqui é o ceu, temos amor por esse lugar”.

(...) “hoje falta m&o-de-obra e com a chegada da usina houve muitos desmatamentos e
agora os passaros ndo tém mais o que comer .

“Em 1984 aqui era uma grande drea com pastagens e planta¢ées de café. (...) Devido
ao uso indevido do solo, a chuva levava a enxurrada com terra e assoreavam 0 cOrrego e 0
acude que havia aqui na propriedade”. “Era um ac¢ude enorme, com taboas, peixes e com
matas envolta, dali nascia um cdrrego que descia e se juntava ao corrego Marrecas, agora ndo

existe mais esse agude”.
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“A 30 anos atras, as criangas tomavam banho aqui na fazenda, era uma colonia de 9
casas. O unico lazer que tinhamos era tomar banho no rio”. Entdo, a gente passava lda, no
sabado e domingo, todo mundo, 0s pais, as criangas, 0s jovens, era la nesse rio”. “Até as
igrejas evangélicas faziam seus batismos nesse rio, tinha muita agua .

“S6 o que aconteceu? Dracena comegou a langar dejetos nele que ndo jogava antes. O
meu pai e meus irmdo fizeram uma cerca para que o gado ndo bebesse mais &gua do rio porque
estava contaminada”. “O gado passou a beber agua do po¢o aqui na propriedade”.

“A monocultura de cana-de-agUucar € outro problema, eles tombam a terra e a chuva
vai levando para o leito do corrego entupindo o leito”. “A monocultura aqui na regido, eu
acredito que foi crucial para o fim dessas nascentes e do volume de agua dos corregos”.

Observa-se a desesperanca e perda da historicidade por parte de alguns proprietarios. O
entrevistado 03 resiste a mudanca de moradia, do campo para cidade. Porém, observa que nédo
tem seguranga em ficar na sua propriedade, de acordo com seu relato:

“Na cidade tem muito barulho”. “Gosto muito do sitio, se for pra mudar vou pra onde?
Jaté veio”.

“Agora com a chagada da usina, ndo se produz mais nada, os meus pés de manga
morreram com o veneno que eles passam de aviao”. “Antes da chagada da usina ndo morriam
plantas”. “Agora, com a minha idade eu consigo produzir somente para o meu consumo e o
da minha mulher, os meus filhos ndo querem continuar os trabalhos no campo”. “Antes, eu e
meu pai plantavamos arroz aqui no brejo, agora pela falta de chuva os brejos tudo assoreado,
tem ano que ndo da nada”.

Novamente observamos a polui¢do do agrotdxico sendo sentido e disseminado na vida
e trabalho desses proprietarios de terra e nas suas familias.

A percepcdo de danos ao meio ambiente se destaca nas verbalizacGes. O sentimento de
perda e abalo devido a cana é perceptivel, o entrevistado 04 faz analogia da cana com frutos
maus:

“Moro no campo porque preciso cuidar das coisas .

“A idade ndo permite morar aqui, meus filhos foram morar na cidade e eu néao tenho
mais salde para continuar os trabalhos”.

“O governo precisa ajudar o pequeno produtor como era em governos anteriores”.

“A expansdo da monocultura de cana-de-agucar trouxe diversos problemas, um deles
¢ a concorréncia na hora de arrendar uma terra, ndo se acha terra pra arrendar e quando

acha eles querem muito caro, porque a usina paga mais, é uma concorréncia desleal”. “Outro
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problema é a falta de mdo-de-obra, ndo acha mais gente pra te ajudar aqui nos trabalhos”.
“Com a chagada da cana as coisas vdo piorar cada dia, ndo se vé bons frutos dessa cana”.

A percepcao da falta de politicas publicas sdo evidenciadas pelo entrevistado 05:

“O governo poderia dar mais apoio aos pequenos produtores rurais, para melhorar
suas condigdes, como empréstimos com juro mais baixo por exemplo e a prefeitura poderia
disponibilizar maquinas agricolas para o preparo de solo .

“A gente fica no campo por teimosia”. “O governo poderia ajudar o pequeno produtor
na producdo de comida”. “Cana-de-a¢ucar ndo é comida”.

No relato do entrevistado 06, a degradacdo hidrica do cérrego Marrecas seria causado
pelo descaso do poder publico:

“4 monocultura de cana-de-agucar trouxe muitos problemas. Eles passam o veneno e
mata tudo, o pomar de laranja aqui na propriedade estd morrendo desse veneno, 0 avido
manobra aqui em cima da nossa casa”. “QOutro problema é economico, hoje é mais facil e
lucrativo arrendar a terra pra usina, o dinheiro vem sem trabalhar. Para quem quer ficar na
roca ficou dificil, o produtor fica trabalhando uma vida toda no sacrificio, e agora a usina com
esse veneno atrapalha mais ainda a vida deles”.

“No corrego aqui perto (Marrecas) antes a gente pescava varios peixes, até dourado e
piapara, agora as prefeituras joga esgoto nele e ndo tem mais peixes, e quando vocé pesca
algum o gosto e ruim”. “A vida de quem quer morar na ro¢a ta dificil, por 1SS0 muitos estao
indo morar na cidade”.

Nos relatos a seguir dos entrevistados 07; 08; 09; 10; 11 e 12, questdes ambientais e de
vida e trabalho nos municipios sdo seguramente devido a expansdo da cana.

Seguem os relatos:

Entrevistado 07:

A expansdo da monocultura de cana-de-aglcar tras diversos problemas como:
aplicacdo de veneno, que atinge meus pastos e as maquinas e caminhdes que quebram minhas
cercas, alem de destruir as estradas rurais.

“O laticinio que estabelece o prego do leite, nos vendemos o més todo sem saber 0
valor, eles pagam o prego que eles querem, precisa ter mais transparéncia”. “E a associa¢do
dos produtores rurais precisa ser fiscalizada ™.

Entrevistado 08:

“Ndo ¢ igual antes, hoje ndo se pode produzir nada por causa do veneno da cana,
guando néo tinha cana por aqui, se produzia muitas bananas e a horta era grande, e hoje? O

senhor pode ir la vé, onde existia a horta so tem a terra’.
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Entrevistado 09: “Infelizmente terei que deixar um lugar que gosto muito de morar”.

“O grande problema hoje é a monocultura de cana-de-agUcar eles aplicam veneno, que
gue mata até o pasto e 0s assoreariam 0s corregos.”

“A usina vem com as maquinas faz uns montes de terras e quando chove essa terra vai
parar la no corrego, assoreando tudo”.

Entrevistado 10:

“4 monocultura de cana-de-aclicar ndo trouxe obstaculos pois oferece muitos
empregos ”.

Entrevistado 11:

“Quando passa o avido so vé os pé de planta morrendo”. “Ndo se produz mais nada
hoje com essa cana”.

Entrevistado 12:

“Ndo penso em deixar o campo, nascido em criado aqui’.

“O governo precisa dar mais apoio ao produtor, pois ele dedica a vida no seu trabalho,
esse precisa ser mais valorizado”.

A partir dos relatos dos produtores rurais, verificou-se que a expansao da monocultura
de cana-de-agucar esta trazendo diversos problemas no setor, principalmente como relatado
pela grande maioria, a aplicacdo de agrotdxicos que impendem as atividades de muitos
produtores, onde vérios afirmam que continuam no campo por “teimosia”.

Outro dado importante a considerar é a média de idade desses produtores rurais que
revelam ser extremamente alta, sem uma perspectiva da continuidade familiar no processo de
producdo da propriedade.

Com relacdo as praticas ambientais e salde, os dados nos revelam situacdes
preocupantes na qual todos os entrevistados consomem agua de po¢os semiartesianos que nao
recebe quaisquer tratamentos e 100% dos entrevistados usam fossa comum no esgotamento
sanitario, consequentemente a contaminacdo do lencol freatico. Portanto, a agua que 0s
proprietarios estdo consumindo tem grande chance de estar contaminada.

Outro dado importante é o descaso do lixo, onde a grande maioria usa a pratica de
queimar o lixo, poucos tem a preocupacéo de recolher e levar para a cidade e propor o descarte
correto, ja que a pesquisa nos revela que a media de distancia das propriedades até a cidade ¢
relativamente baixa.

Destarte, a situacdo dos pequenos produtores rurais da regido que compbem a

microbacia é preocupante, além do numero cada vez menor dos que relutam em ficar, diante de
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tantas dificuldades e obstaculos, no futuro préximo corremos um risco real de ndo termos mais

a figura do pequeno produtor rural.

5.5.2 Vivéncias e percepcdes na evolucéo histérica da microbacia: avaliacéo de
representantes agropecuarios

A Tabela 9, apresenta o perfil dos municipios e entidades relacionadas com o setor

agropecuario que compde a microbacia.

Tabela 9. Perfil dos municipios e entidades pertencentes a microbacia Marrecas/Marrequinhas

Funcdo | Eng. Agronomo —42% | Eng. Ambiental —33% | Néo se identificou — 25%
Tempo no 0a2anos 3 ab5anos 6 a 10 anos Acima de 11 anos Né&o revelou
Cargo 42% 8% 8% 25% 17%

Sim Né&o
A entidade que vocé representa participa do Programa Municipio Verde/Azul? 2% 8%

A entidade que vocé representa participa de algum programa municipal de combate 42%  58%
ao desperdicio de agua?
A entidade que vocé representa possui representacio do Comité de Bacias 67%  33%
Hidrograficas?
Existem leis municipais voltada a protecio dos mananciais, destinados ao 25%  75%
abastecimento publico (superficiais e subterraneos)?
Ha tratamento de esgoto no municipio? 100% 0%
Existe no municipio coleta seletiva de residuos solidos? 100% 0%
Fonte: Trabalho de Campo realizado em dezembro de 2022
Org. SILVA, E.A., 2023

Observamos que a maioria dos entrevistados sdo Engenheiros Agrébnomos e
Engenheiros Florestais. Quase metade ocupam o0 cargo a menos de 2 anos. Em sua maioria
participam do Programa Municipio Verde/Azul, entretanto, a participacdo em programas de
combate aos desperdicios de agua é aderida por praticamente metade, sendo esse fato
preocupante, ja que a dgua € um recurso indispensavel para a vida, e a conscientizacdo em
preserva-la é fundamental.

Em relacdo a participacdo da entidade no Comité de Bacias Hidrogréficas, podemos
considerar que o numero poderia ser de todos, j& que o setor nas quais 0s entrevistados
representam precisam estar inseridas na roda de debates promovidos no Comités.

Sobre as leis municipais que protejam 0s mananciais, 0S himeros sdo preocupantes,
visto que estamos debatendo sobre recursos hidricos, um recurso de extrema importancia. No
que se refere o tratamento de esgoto e coleta seletiva de residuos solidos, todos relataram que
em seus respectivos municipios o esgoto é tratado e que existe a coleta seletiva.

Entrevistado 01. Engenheiro Agronomo, esta no cargo a 31 anos. Acha que a expansao
da monocultura de cana-de-agucar se configura em partes como obstaculo para o pequeno

produtor rural.



82

O entrevistado destaca que, com a aplicacdo de herbicidas na lavoura de cana atrapalha
a producdo de sericicultura e apicultura do municipio.

Ainda segundo ele, a prefeitura na qual esta representando, apoia o pequeno produtor
rural com acdes do tipo: patrulha agricola, assisténcia técnica, associacdes rurais e cooperativas.

Agora, sobre a entidade em que é representante o entrevistado revela que uma das a¢oes
desenvolvidas é fornecer mudas de arvores nativas quando precisam.

Para o entrevistado, as perspectivas futuras do pequeno produtor rural sdo boas.
“Estamos através da criacdo dos conselhos e da secretaria da agronegocios incentivando-os
para um melhor desempenho de suas atividades”. “Esta sendo fomentado junto aos pequenos
agricultores projetos para a producédo de organicos, na qual a prefeitura ird comprar 30% da
producgdo”.

Entrevistado 02. Engenheiro Ambiental, esta ocupando o cargo a 5 anos. Considera que
a expansdo da monocultura de cana-de-agucar traz muitos problemas para o pequeno produtor
rural, como citado pelo entrevistado a cultura de bovinocultura. “A usina aplica a vinha¢a
trazendo muitas moscas e essas mosca invade a propriedade do vizinho e ataca a criacdo de
gado, trazendo desconforto, prejudicando a producdo”.

Segundo o entrevistado, 0 governo municipal apoia o pequeno produtor rural com o
programa PAAL, analise de solo, além de ajudar no escoamento da produgo.

A entidade na qual o entrevistado representa, destaca como apoio, a realizacdo de
palestras, participacdo do programa Municipio Agro? e no SENAR?. Além da organizacéo de
uma associacao e apoio nas vendas de produtos na feira livre do municipio.

Sobre as perspectivas futuras dos pequenos produtores rurais, o entrevistado nos revela

que é preocupante, pois existe a falta de interesse dos mais novos, “alguns produtores estio

! Programa de Aquisi¢io de Alimentos. Criado em 2003, tem como objetivos: promover o acesso a alimentago e
incentivar a agricultura familiar. Para isso o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, sem
a necessidade de licitagdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional bem como
aquelas atendidas pela rede socioassistencial. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/inclusao-produtiva-rural/paa. Acesso em: 19 mar. 2023.

2 Municipio Agro incentiva por meio de mecanismos técnicos, o desenvolvimento e a implantagdo de politicas
publicas relacionadas ao setor agropecuario, sendo executado pela Secretaria de Agricultura e abastecimento do
Estado de S&o Paulo em parceria com as prefeituras que participam do Sistema Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel.  Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.agricultura.sp.gov.br/a-secretaria. Acesso em: 19 mar. 2023.

3 Criado pela lei n°8.315. de 23/12/1991. E uma entidade de direito privado, paraestadual, mantida pela classe
patronal rural, vinculada a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Proporciona mudanca de atitude do
produtor e do trabalhador rural. Desperta a populagdo do campo com oferta de agdes de formagdo profissional
rural, atividades de promog¢ao social, ensino técnico de nivel médio, presencial e a distancia. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/senar/institucional-senar. Acesso em: 19 mar. 2023.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
https://www.agricultura.sp.gov.br/a-secretaria
https://www.cnabrasil.org.br/senar/institucional-senar
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com idade avangada e os filhos indo estudar fora e ndo retornam, os pais néo consegue divido
a idade ter vigor fisico e muitos acabam arrendando a terra para a cana-de-agucar ”.

Entrevistado 03. Engenheiro Agronomo, esta no cargo a 23 anos. Acha que a expanséo
da monocultura de cana-de-agucar ndo traz quaisquer obstaculos ao pequeno produtor rural.
Segundo ele, o problema que esta ocorrendo é o éxodo rural, causado pela faixa etéaria do
produtor rural, que esta alta.

Ainda segundo o entrevistado, tanto o governo federal, estadual e municipal da apoio
ao pequeno produtor rural, através de orientacdes e assisténcias técnicas e politicas publicas.

O municipio e a entidade que o representa realiza ag6es de apoio ao produtor rural como:
orientacOes técnicas para obtencdo de convénios estaduais e federais. O entrevistado destaca a
existéncia de uma associacdo de produtores de leite no municipio, com a participacdo de 30
associados.

Sobre as perspectivas futuras do pequeno produtor rural, o entrevistado se diz
preocupante, pois “a média de idade dos produtores no campo € alta e os filhos ndo querem
ficar na propriedade rural e dar sequéncia, com isso muitos estdo arrendando as terras para
as usinas de cana-de-aciicar”.

Entrevistado 04. Nao identificou sua formacdo. Esta no cargo a 2 anos. O entrevistado
acha que a expansdo da monocultura de cana-de-agUcar se configura como obstaculo para o
desenvolvimento do pequeno produtor rural nas quais destaca como 0s principais motivos: a
pulverizacdo aérea praticada pelas usinas e a desvalorizacdo das atividades agropecuérias.

Como apoio ao pequeno produtor rural por parte do governo federal e estadual o
entrevistado diz que existem acbes como: politicas publicas de crédito e programas de
conservacao do solo. Ja no governo municipal o entrevistado destaca a parceria com a
associacdo dos produtores rurais existente no municipio que fornece maquinas, implementos e
um tratorista quando solicitado.

Quanto a entidade na qual o entrevistado representa, tem como destaque a¢cdes como:
orientagdes técnicas, e apoio na aquisicéo de politicas publicas estaduais.

Sobre as condi¢Bes do pequeno produtor de seu municipio o entrevistado acha que
atualmente estdo desmotivados principalmente pela atual situagcdo econémica, com custos de
producdo muito elevado. Porém, ele acredita que as perspectivas sdo boas, pois existem novas
possibilidades de negocios.

Entrevistado 05. Engenheiro Agronomo, esta no cargo a 22 anos. Acha que a expansao

da monocultura de cana-de-agucar ndo se configura como obstaculo para o pequeno produto



84

rural. Segundo o entrevistado, os governos federal, estadual e municipal apoiam os produtores
rurais através de politicas ptblicas como: Pronaf*, FEAP®, Conab®, PNAE’ e PPAISS,

O municipio e a entidade na qual o entrevistado representa desenvolve algumas acoes
em beneficios ao pequeno produtor rural como: conservacgéo de estradas rurais, visitas técnicas,
patrulha agricola e palestras.

Em seu municipio segundo o entrevistado, existem diversas estruturas produtivas, como
por exemplo: producdo de uvas, hortaligas, cultivo do café, seringueira, e pecuéria de leite e
corte. Nesta perspectiva o entrevistado destaca a organizagcdo dos produtores rurais que sdo
bem-organizados, alcancado alto indices de produtividade. “Sdo produtores de qualidade™.
“Aplicam praticas de conservagado do solo e preservam as APPs”.

Entrevistado 06. Engenheira Agronoma, esta no cargo a 1 ano e 2 meses. Em seu ponto
de vista a expansdo da monocultura de cana-de-acUcar se configura como obstaculo para o
pequeno produtor rural, onde ela diz, “O plantio de cana-de-agUcar esta cada vez mais proximos
dos mananciais, surgindo probleméticas como: derivas de produtos fitossanitarios,
contaminagdes por aplicacdo excessiva de vinhaca ou outros adubos. O plantio de cana
prejudica a biodiversidade, tanto natural quanto de plantios de derivados de culturas. A maioria
das culturas no municipio dependem de polinizagdo e infelizmente a destruicdo do microclima
e habitat de insetos polinizadores com abelha e mangavas, fizeram com que culturas como

maracuja, acerola e melancia fossem dizimadas na regido”.

4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Disponibiliza financiamento a agricultores rurais
familiares e a cooperativas, para investimento e beneficiamento, armazenamento, processamento e
comercializacdo agricola, extrativista, artesanal e de produtos florestais, além de apoiar a exploragdo de turismo
rural. Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf. Acesso em:
19 mar. 2023.

> Fundo de Expanséo do Agronegécio Paulista, tem como por objetivo: prestar apoio financeiro em programas e
projetos de interesse da economia do Estado de S&o Paulo, aos agricultores, pecuaristas, pescadores artesanais,
associacbes e cooperativas. Disponivel em: https://www.agricultura.sp.gov.br/feap-credito-subvencao-
economica-seguro-rural-e-renegociacao-de-dividas. Acesso em: 19 mar. 2023.

& Companhia Nacional de Abastecimento, tem como objetivo: o fortalecimento das politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, dentre elas: Programa de aquisicdo de alimentos e de Sementes. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/acesso-a-informacao. Acesso em: 19 de mar. 2023.

7 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, que oferece alimentagdo escolar a estudantes de todas as etapas da
educacdo basica publica. O governo federal repassa, a estados e municipios valores financeiros para aquisi¢do da
merenda escolar. Com a Lei n® 11.947, de 16/06/2009, 30% do valor repassado pelo programa deve ser investido
na compra direta de produtos advindos da agricultura familiar. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. Acesso em: 19 mar. 2023.

8 Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social, agdo do governo do Estado de Sdo Paulo que visa estimular
a produgdo e comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Com o programa o estado passa a ser o principal
comprador dos produtos da agricultura familiar. Com o decreto n® 66.951 de 07 de julho de 2022, o governo
compraré frutas, legumes e outros alimentos que serdo distribuidos em 6rgéos estaduais como hospitais, presidios,
escolas entre outros. Disponivel em: https://www.cati.sp.gov.br/ppais/sobre.php. Acesso em: 19 mar. 2023.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
https://www.agricultura.sp.gov.br/feap-credito-subvencao-economica-seguro-rural-e-renegociacao-de-dividas
https://www.agricultura.sp.gov.br/feap-credito-subvencao-economica-seguro-rural-e-renegociacao-de-dividas
https://www.conab.gov.br/acesso-a-informacao
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://www.cati.sp.gov.br/ppais/sobre.php
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A entrevistada destaca ainda. “Outra problemadtica é a intoxica¢do de insetos de
producéo (apicultura, meliponicultora e sericicultura), causando a mortandade e a queda na
produtividade da atividade na regido”. “A producdo de viticultura também esta sendo
prejudicada devido a aplicacdo e deriva de alguns produtos fitossanitarios utilizados na
cultura da cana-de-acucar”.

Tanto o municipio quanto a entidade na qual a entrevistada representa, apoiam o0s
pequenos produtores rurais, através de algumas acles tais como: PAA, PNAE, cursos de
capacitacdo, assisténcias técnicas e auxilio no escoamento de produtos (combustivel e
transporte), além da autorizacdo da realizagdo de feiras livres para comercializar seus produtos.

Em relaco as perspectivas futuras do pequeno produtor rural, a entrevistada destaca
que é preocupante pois, muitos ja estdo idosos e ndo exercem, mais os trabalhos bracais.
“Devido a idade e problemas de saiide, em muitas propriedades ndo esta ocorrendo a
continuidade dos trabalhos, os filhos e netos estdo indo embora para a cidade em busca de
novos trabalhos e oportunidades. Muitos agricultores estdo vendendo ou arrendando suas
terras e comprando residéncias na cidade para ficar mais proximos de hospitais, postos de
saude e mercados e sobretudo dos filhos .

Entrevistado 07. Engenheiro Agronomo, esta no cargo a 2 anos. Tem a convicgao de
que a expansao da monocultura de cana-de-aglicar vem se configurando como obstaculo ao
pequeno produtor rural, como destaca 0 aumento no custo de arrendamento de terra, pois
segundo ele a usina paga um valor muito elevado. Outro problema destacado pelo entrevistado
é a pulverizacdo aérea praticada pela usina, que prejudica suas producdes.

Ja& como apoio do governo municipal, o entrevistado citou alguns como: a
disponibilizacdo de assisténcias técnicas, oferta de prestacdo de servicos de méaquinas (pa
carregadeiras, trator e implementos agricolas), distribuicdo de mudas e sementes de forma
subsidiado (venda a preco de custo) e compra de alimentos de produtores familiar para a
merenda escolar.

Segundo o entrevistado, no municipio na qual representa, existe uma associacdo que
disponibiliza maquinas agricolas aos produtores rurais, insumo e mudas de arvores nativas.

Sobre as perspectivas futuras, dos pequenos produtores rurais o entrevistado se diz
preocupante, onde ele diz que “no campo sé sobrou somente as pessoas idosas, com pouco
vigor fisico para os trabalhos”.

O entrevistado termina dizendo: “O estado tem que intervir de forma mais eficiente com
0S pequenos produtores rurais, para manter oS jovens no campo e assim, termos uma

manutengdo produtiva dessas propriedades”.
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Entrevistado 08. Engenheiro Ambiental, estd no cargo a 11 meses. Em relacdo a
expansdo da monocultura de cana-de-aglcar esta ocorrendo uma mudanca na postura do
pequeno produtor rural, segundo ele, agora é mais vantajoso arrendar as terras para a usina do
que ficar passando dificuldades com a situacéo climatica e os custos de producéo elevado.

O municipio na qual o entrevistado representa ndo desenvolve nenhum programa com
seus produtores rurais, porém, sua secretaria presta assisténcia na execucdo de programas
federais e estaduais.

Para o entrevistado as perspectivas futuras dos pequenos produtores rurais sdo ruins pois
0s proprietarios estdo velhos e os filhos ndo estdo dando continuidade aos trabalhos.

Entrevistado 09. Engenheiro Ambiental, esta no cargo a 1 ano e 7 meses. A entidade e
a prefeitura na qual representa desenvolve acGes que apoiam 0s pequenos produtores rurais
como: Orientacéo técnica, cursos especificos, convénios estaduais e federais. Ainda segundo o
entrevistado, no municipio existe uma associacao de produtores de leite com 30 associados.

Em relacdo a expansdo da monocultura de cana-de-agUcar o entrevistado ndo acha que
trouxe problemas, porém ele destaca que as perspectivas futuras sdo preocupantes ja que esta
ocorrendo um €xodo rural, “Muitos estdo arrendando as terras ¢ indo morar na cidade”, por
motivos diversos”.

Entrevistado 10. Engenheira Ambiental, estd no cargo a 10 anos, acha que a
monocultura de cana-de-agUlcar ndo se configura como obstéaculo para o pequeno produtor rural
e que suas perspectivas futuras sdo boas.

Entrevistado 11. N&o revelou sua formacdo e tempo no cargo. Para o entrevistado a
expansao da cana-de-agucar ndo se configurou como obstaculo ao pequeno produtor rural, 0
que estad ocorrendo segundo ele ¢ “a maioria dos proprietarios sdo idosos, e os filhos ja ndo
trabalham na propriedade, foram trabalhar fora”.

Segundo o entrevistado, tanto a prefeitura quanto a entidade na qual é representante em
parceria com o governo federal e estadual desenvolve a¢Ges que apoiam o produtor rural como:
Disponibilizacdo de trator, implementos agricolas, doacdo de mudas de café e patrulha agricola.
Destaca ainda que existe uma associa¢do no municipio, porém ndo esta funcionando.

Em relacdo as perspectivas futuras do pequeno produtor rural, o entrevistado se diz
preocupante pois, “a grande maioria encontra-se com idade avancada, ja ndo conseguindo
trabalhar em suas propriedades, jA& ndo existe plantacdes, ndo estdo produzindo mais
alimentos, por serem idosos, e seus filhos ndo moram mais na propriedade e acabam

arrendando as terras para a usina de cana-de-aguicar”.
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Entrevistado 12. Na&o revelou sua formacdo e nem o tempo no cargo. Para ele a
expansao da monocultura de cana-de-agucar se configurou como obstaculo em partes, onde ele
destaca: ” muitos estdo arrendando as terras e deixando as atividades pelo alto custo da
produgdo, principalmente apos a pandemia do Covid 19"

Tanto a instituicdo quando o municipio na qual o entrevistado representa apoiam o
produtor rural com assisténcia técnicas, auxilio na aquisi¢do de crédito rural, financiamento e
projetos do setor.

Sobre as perspectivas futuras do pequeno produtor rural o entrevistado acha que é
preocupante quando diz: “se ndo houver incentivo do governo, muitos irdo abandonar as
atividades ou arrendar as terras, algo que ja vem ocorrendo com frequéncia”.

Conforme apurado durante as entrevistas com 0s representantes municipais do setor
agropecuario, verificou-se alguns dados interessantes. Aos que estdo ocupando o cargo a mais
tempo, acima de 11 anos, deram pouco crédito a entrevista, com respostas curtas e as vezes
rasas, diferente daquelas que estdo no cargo até 2 anos, a esses a atencdo € 0 Compromisso com
a pesquisa foram profundamente positiva.

Com relacdo aos obstaculos e problemas causados pela expansdo da monocultura de
cana-de-acgucar, as opinides se dividem, uma parte (composta principalmente por aqueles que
ocupam o cargo a mais tempo e sejam mais velhos na idade) acham que néo traz problemas
e/ou obstaculos aos pequenos produtores rurais, ja a outra parte (esses compostos por jovens e
novos Nno cargo), acreditam que a cultura de cana trouxe e estd trazendo muitos problemas ao
pequeno produtor rural.

Sobre as relagdes entre as entidades nas quais 0s representantes representam com 0s
pequenos produtores, ao analisarmos as entrevistas entre ambos 0s grupos encontramos
divergéncias, enquanto os representantes afirmam em sua maioria que existe assessoria junto a
aquisicdo de politicas publicas e assisténcia técnica, a maior parte dos pequenos produtores
relatam a ndo participacdao de nenhuma politica publica, tdo pouco recebem assisténcia técnica.

Compreendemos que os entrevistados estdo preocupados com relacdo as perspectivas
futuras do pequeno produtor rural, onde todos afirmam que estdo com idade avancada e 0s
filhos nédo estdo dando continuidade aos trabalhos e muitos estéo arrendando suas terras e indo
morar na cidade.

Esses dados sdo confirmados em campo, ao nos depararmos com produtores com idade
avancgada, com muitas propriedades pequenas, médias e grandes com suas casas vazias,

extremamente abandonadas.
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CONCLUSAO

Este trabalho evidenciou as contradi¢des historicas da gestdo hidrica da microbacia
Marrecas/Marrequinhas situada na microrregido de Dracena no estado de Sé&o Paulo,
identificando conflitos e percepgdes existentes entre os atores envolvidos nesse sistema de
atividade. Partindo da premissa da ocupacao desordenada do territorio decorrente da expansao
da monocultura de cana-de-agucar, o foco se deteve na situacdo preocupante dos pequenos
produtores rurais, na falta de politicas publicas, na auséncia de a¢Ges dos governos municipais
e estadual em uma gestdo de recursos hidricos eficaz.

Assim, reflexdes tedricas somadas as analises de dados de fontes primarias e
secundarias, demonstram que a gestao dos recursos hidricos da microbacia ndo esta sendo cabal,
suas aguas estdo sendo poluidas, seja por esgotos domeésticos e, principalmente por agrotdxicos
oriundos da aplicacdo em grande escala pelas usinas de cana-de-agucar.

As principais nascentes, localizadas no municipio de Dracena, recebem esgotos
domeésticos a partir de ligacdes clandestinas e as estacdes de tratamentos de esgotos (ETE) que
usam os corregos da microbacia para a drenagem dos residuos solidos revelaram-se ineficaz. A
auséncia de mata ciliar, principalmente nos tributarios dos cérregos Marrecas e Marrequinhas,
ocasionam erosdes de grandes propor¢des, diminuindo a vazao de dgua chegando ao extremo
da secagem completa de suas nascentes.

A historicidade de vida e trabalho relatada pelos pequenos produtores rurais e
representantes municipais do setor agropecudrio da regido, apresentaram evidéncias
preocupantes e grandes contradi¢Oes relacionadas com a expansdo da monocultura da cana -de
-agucar na regido.

Na percepcdo dos pequenos produtores rurais a situacdo € muito grave, além do
contingente desses estar diminuindo drasticamente. Essa constatacédo se deu nas visitas as casas
que foram encontradas vazias e abandonadas. Alguns agricultores ndo podem ficar em suas
propriedades por estarem com idade avancada sem o mesmo vigor fisico para o trabalho rural.
Seus filhos, ndo querem dar continuidade, e acabam por arrendar suas terras para as usinas de
cana-de-agucar aumentando ainda mais os problemas ambientais oriundo da monocultura. Aos
que permanecem na area rural, enfrentam diversos problemas, principalmente referente aos
agrotoxicos aplicados pelas usinas de cana-de-acucar que dificulta suas praticas agricolas, em
sua maioria usam o termo “estamos no campo por teimosia”’.

Os cuidados com a meio ambiente, sobretudo referente aos recursos hidricos, se mostrou

ineficiente. Segundo as pesquisas, todos 0s produtores rurais usam em suas propriedades fossa
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comum, sendo este fato potencial para a poluicdo e/ou contaminagdo dos lencgdes freaticos.
Também, ndo déo destino correto para o lixo doméstico, muitos utilizam a pratica da queima
para elimina-lo.

Os dados obtidos junto aos representantes municipais do setor agropecuario e meio
ambiente, identificou algumas contradicbes entre os atores envolvidos. Enquanto os
representantes municipais informaram que prestam apoio e assisténcia técnica aos pequenos
produtores, eles reclamam que nédo existe apoio, nem assisténcia técnica tdo pouco, assessoria.
Outra informacéo colhida em campo foi a que quanto mais tempo esse representante municipal
estd no cargo menos importancia e atencdao deram as entrevistas.

Com relacdo a gestdo dos recursos hidricos e cuidados com o meio ambiente, 0s
nimeros sdo alarmantes. Como exemplo, municipios/entidades entrevistados, 58% nao
possuem um programa de combate aos desperdicios de agua, sendo isso muito grave quando
observamos o indice de perdas de &gua por ligacdo. Dracena, por exemplo, perde 218,7 litros
de agua/dia por ligagdo. Assim, se faz necesséario acbes urgentes voltadas para mitigar o
desperdicio de agua.

Nesse sentido, 0s governos municipais e suas entidades dos setores agropecuario e meio
ambiente devem possuir: uma politica municipal de recursos hidricos; leis de protecao de areas
de mananciais; plano municipal de recursos hidricos secretaria de meio ambiente e conselho
municipal do meio ambiente ativos e acGes plena de combate ao desperdicio de agua.

Diante deste cenario, a situacdo ambiental da microbacia Marrecas/Marrequinhas é
preocupante. Suas aguas estdo sendo poluidas tanto por esgotos domésticos pela ineficiéncia na
gestdo municipal dos residuos soélidos, quanto pela expansdo da monocultura canavieira e seu
uso expressivo de agrotoxicos. A auséncia de mata ciliares em grande parte dos corpos d’agua,
a falta de acOes efetivas do poder publico na preservacdo ambiental. Tais fatores sinalizam
sérias lacunas na gestdo de recursos hidricos, o que indica a necessidade de maior
intersetorialidade dos envolvidos nessa gestéo.

Para uma gestdo de recursos hidricos eficaz precisa ser democratica, com acdes
participativas que envolve todos os atores: setores publicos de todas as esferas (municipal,
estadual e federal), organizagbes ndo governamentais, instituicdes de ensino, representantes de
empresas dos agronegacios, pequenos, méedios e grandes proprietarios de terra e sociedade civil
em geral. Tendo as prefeituras e comités de bacias a responsabilidade de gerenciar essa mesa

de discussoes.
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Assim, a construcdo social e multivocal favoreceréd a solucdes perenes pelos atores e
setores envolvidos, propiciando transformacbes perenes voltadas a gestdo hidrica do Baixo
Aguapei/SP.
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APENDICE

APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PRODUTORES RURAIS
N° do questionario_ Data do levantamento_

1. IDENTIFICACAO

1.1 Nome:
1.2 Bairro em que localiza a
propriedade:
2. CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE PRODUCAO
2.1 Nome:
2.2 Distancia até o centro da
cidade:
2.3 Area total ha.

2.4 Uso do Solo (area)
() Culturas anuais;

() Culturas perenes; (Permanente)
() Pastagens;
( ) Areas inexploradas;

Outras:

3. Qual é a condicéo do produtor:
( ) Proprietario;

() Parceiro;

() Arrendatério;

() Outra. Qual?

4. Quantas pessoas moram na propriedade_ Qualéosexodelas?H M

4.1 Qual a idade dos moradores que se dedicam ao trabalho na propriedade?
) de 0 a 14 anos
) de 15 a 25 anos

(

(

() de 26 a35anos
() de 36 a45 anos
() de46ab5anos
() de56a65anos
() Acima de 66 anos
5

(

. Se proprietario, como adquiriu a propriedade:
) Compra;
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() Heranga;
() Compra e Heranga;
() Outra. Qual?

( ) Se n&o proprietario, em qual condicdo esta estabelecido na propriedade?

6. Mora na Propriedade?
() Sim;

() Nao.
Se sim, quanto anos

7. Quais sdo os fatores que influenciam na sua permanéncia no campo? (Para aqueles
que responderam SIM na pergunta 6).

) Relacéo de afetividade com lugar;

) Tranquilidade da vida no campo;

) Baixo custo da vida no campo;

) Propriedade fruto de heranca;

) Propriedade adquirida através de muitos esforgos;
) Proximidade em relacdo a cidade;

) Interesse pelo trabalho rural.

) Outros

e e e e T e e

8. Atualmente vocé pensa em deixar o campo:
Sim( );
Nédo ().

Justifique sua resposta:

9. Quais s@o os meios econdmicos que atualmente sédo utilizados para obtencéo de renda
pelos moradores da propriedade?

) Comercializacdo da producao;

) Trabalho temporario em outras propriedades rurais

) Aposentadoria

) Aluguel de imdvel (is)

) Trabalho na cidade

) Politicas publicas assistenciais (Ajuda do governo)

) Politicas publicas rurais (ajuda do governo)

) Outros.

Quais?

NN NN NN NN

10.  Asrendas obtidas em atividades ndo agricolas sdo utilizadas para a manutencao
da propriedade?
( )Sim
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() Néo
11. Como esta estruturada a producdo de sua propriedade atualmente?

Sé&o utilizados defensivos agricolas?

Se sim (ai vai para pergunta 12)

Se ndo, como realiza o controle de pragas?

12. S&o utilizados equipamentos de protecdo contra os defensivos agricolas
(Agrotoxicos)?
Sim( )

N&o ()

13. Em caso positivo, quais 0s equipamentos utilizados?
) Mascaras;

) Oculos;

) Luvas;

) Chapéus:
) Botas;

) Macacéo;
) Avental.
)

Outros

e e e e N e e

14. Ja houve casos de contaminacdo de pessoas por agrotoxicos em sua propriedade?
( ) Sim

( ) Néo

15. A 4gua usada para o abastecimento € tratada?
( ) Sim.

() Néo.

16. Onde é lancado o esgoto?
) Fossa Séptica;

(

() Fossa comum;
() Corrego;

() Rio;

() Lago ou lagoa;
( ) Outros

17. Existe algum contato dele com o rio, corrego ou lencol freatico (Aguas
Subterraneas)?
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() Sim;
() Néo.

18. Participa de alguma associacgao, sindicatos ou cooperativa?
( ) Sim

( ) Néo

Se sim, qual (is)?

19. Participa de alguma politica publica? Qual (is)? Caso a resposta seja sim, qual a
importancia da (s) mesma (s) para o desenvolvimento das atividades da propriedade?

20. A expansdo da monocultura cana-de-acucar tem se configurado como obstaculo
para o desenvolvimento de suas atividades no campo? Caso a resposta seja sim, de que
forma essa situacdo pode ser notada?

21.Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento das atividades
da propriedade?

() Expansao de monocultura;

() Estradas em condi¢Ges ruins;

() Falta de méo de obra;

() Falta de assisténcia técnica;

() Condicdes climaticas;

() Falta de apoio e incentivo governamental;
() Dificuldade na comercializacéo;

() Falta de melhores técnicas e equipamentos;
() Outras. Quais?

23. Sobre o lixo domésticos.

Tipo de Lixo Destino Observacéo
Organico
Papel
Vidro
Lata
Plastico

24. Recebe assisténcia técnica? Qual Orgao?
() Casa da Agricultura;
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() Cooperativa;
() Associacdo;
() Sindicatos.
() Outros. Quais?

25. Que politicas publicas poderiam existir para melhorar as condi¢fes do pequeno
produtor rural?

26. Deseja fazer alguma consideracgao a respeito do tema em questao?
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APENDICE 2

Roteiro para entrevistas com representantes municipais do setor agropecuario (Casa da
Agricultura, Secretaria de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente)

Entrevistador: Data:_ / |/
Nome:

Funcéo:
Tempo no cargo:

1. A expansdo da monocultura de cana-de-agicar em seu municipio tem se configurado
como um obstéculo para o desenvolvimento dos pequenos Produtores Rurais?

() Sim;

() Nao;

() Em partes.

Se sim ou se em partes, qual(is)

Qual (is) seriam os motivos?

2. Existe um apoio efetivo dos governos federal, estadual e municipal para os pequenos
produtores rurais de seu municipio?

() Sim;

( )Néo;

() Em Partes.

Se sim, qual(is) seriam o apoio?

Qual (is) seriam os motivos?

3. Existe alguma acdo que o municipio participa e/ou desenvolve para 0s pequenos
produtores rurais?

) Sim. Qual (is)
) Né&o;

) Em partes. Qual (is)
Existe alguma acdo desenvolvida pela entidade/6rgdo que vocé representa para apoiar
0S pequenos produtores rurais de seu municipio?

) Sim. Qual (is)
) Nao;

) Em partes. Qual (is)

:b/\/\/\

A~ N~

5. Existe alguma estrutura produtiva dos pequenos produtores rurais de seu municipio
atualmente?
() Sim. Qual (is)

() Nao;
() Em partes. Qual (is)

6. Qual a sua opinido sobre as condi¢does dos pequenos produtores rurais de seu municipio
atualmente?
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7. Quais siao suas perspectivas em relacio ao futuro dos pequenos produtores rurais de
seu municipio?
() Boas;
() Ruins;
() Desesperadoras;
() Preocupante;
() Nada do que se preocupar;
Descreva a sua escolha
8. A entidade que vocé representa participa do Programa Municipio Verde/Azul?
() Sim;
() Nao;
9. Aentidade que vocé representa participa de algum programa municipal de combate ao
desperdicio de agua?
() Néo;
( ) Sim.
10. A entidade que vocé representa possui representacio do Comité de Bacias
Hidrograficas?
() Sim;
() Nao.
11. Existem leis municipais voltada a protecio dos mananciais, destinados ao
abastecimento publico (superficiais e subterrineos)?
() Sim;
() Nao.
12. Ha tratamento de esgoto no municipio? Se sim, onde é lancado apos o tratamento?
() Sim. Onde ¢ langado apo6s o tratamento?
() Nao;
() Em parte.
13. Existe no municipio coleta seletiva de residuos solidos?
() Sim;
() Nao.

14. Deseja fazer alguma consideracio sobre o tema em questio?




