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RESUMO

Essa dissertacdo tem por objetivo demonstrar ao seu leitor que a responsabilidade
existente na atuacdo do ente governamental ndo se resume a atender as demandas
da sociedade de forma pura e simples, por meio da proposi¢édo de politicas publicas
bésicas, especialmente quando se trata de desenvolvimento regional. Em seus
capitulos tedricos sera discutido que, muito além desse argumento, devem 0s
agentes publicos e politicos estar conscientes acerca da responsabilidade em
identificar os fatores que impedem o crescimento e o desenvolvimento econémico
local, tomando medidas para que isso seja repelido. Assim, o dialogo entre governo
e empresariado local € fundamental para que ambos saibam até onde se estende a
atuacao de cada neste particular porque podera um atuar e estimular a atividade do
outro, traduzindo essa demanda em politicas publicas de desenvolvimento
econdmico local. O uso do Poder de Compras, materializado na realizacdo de
compras governamentais, quando o governo para atender as suas funcdes
essenciais socorre-se da atividade produtiva do segmento privado, € um exemplo
delas, especialmente, quando ha o favorecimento de pequenos empresarios. Ao
longo dos capitulos empiricos, as premissas teoricas serdo corroboradas com
exposicdes numeéricas e analisadas sob a égide dos numeros oficiais publicados
pelos 6rgdos oficiais de governo que discutem o tema do desenvolvimento
econdmico. Nesse contexto, por este estudo de caso instrumental, verifica-se que a
contribuicdo do poder de compras do municipio de ltuverava/SP e a execucao das
politicas publicas de compras governamentais € importante para fomento da micro e
pequena empresa do municipio que contribuem expressivamente para a atividade
econdbmica local. Por meio da abordagem quanti-qualitativa, com fins descritivos e
exploratérios deste trabalho, conclui-se a vital importancia institucional do Estado
local conscientizando o0s atores sociais enquanto sujeitos da politica publica de
compras, ja que o efeito da utilizacdo desse instrumento no desenvolvimento
econdbmico e social no municipio é de suma importancia, desde que priorizado
adequadamente por governos e atingidos seus objetivos adequadamente pelos
atores nela envolvidos.

Palavras Chaves: Desenvolvimento econb6mico local, compras governamentais,
poder de compras, microempresas, empresas de pequeno porte.
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ABSTRACT

This dissertation intends to demonstrate to the reader that the government Entity
performance is not limited to attend social demands in a simple way, through the proposal of
basic public policies, especially when the regional development is discussed. Through its
theorical chapters, it will be discussed that public and political actors should pay attention on
the responsibility to identify factors that prevent economic growth and development and be
certainly to repel it. The dialogue between local government and businessmen will make
them both know how far each one's work is fundamental, especially because one can act
and stimulate the other's activity, translating this acts into a public development policy. The
use of government purchase power, materialized in the government procurement, when the
government to fulfill its essential functions relies on the productive activity of the private
segment, is an example of it, especially when there is favoring of small businessmen.
Through its empirical chapters, theoretical premises will be confronted with numerical
expositions and analyzes under official statistics publicized by official government bodies
discussing the theme of economic development. In this sense, verify the contribution of the
government procurement of the municipality of ltuverava/SP, this instrumental case study
proposes to analyze that contribution of the public policies of public procurement for the
promotion of micro and small business of the city contribute on a diminished scale through
the analyzed period and the small business demonstrated their autonomy and importance in
the local economic activity. Through this quantitative-qualitative approach for descriptive and
exploratory purposes, it concludes the vital institutional importance of local State to raise the
awareness of social actors as subject of government procurement since the effects of the
use of this instrument on economic and social development in the municipality are relevant
since properly prioritized by governments and pursued its goals by the social actor involved.

Key Words: Local economic development, Government procurement, Public
procurement, micro enterprise, small business.
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INTRODUCAO

Uma importante politica publica de desenvolvimento local executada
Nnos municipios consiste na mobilizacdo dos processos de compras do Poder
Publico, propondo a¢gbes governamentais de maneira a estimular a participacdo dos
pequenos negécios® estabelecidos em determinada localidade.

Essa deveria ser uma preocupacdo que pauta a atuacao de todos os
agentes publicos e politicos envolvidos com as compras governamentais: atribuir
funcdo de fomento as compras publicas. Entretanto, seja por desconhecimento ou
por falta de preparo técnico, isso pode ndo ocorrer.

Observa-se que o0 empresariado de pequenos municipios mantém
relacdo com o Poder Publico apenas quando tem que honrar com as suas
obrigagbes perante o Fisco, levando-os a errbnea visdo de que sua relagdo com a
Administracdo Publica se destina apenas ao cumprimento de deveres tributérios.

Em outra ponta, o Poder Publico pouco faz para chamar a atencdo dos
pequenos negocios perante a responsabilidade que dividem de fortalecer o
desenvolvimento econémico e social daquele municipio.

Assim, a falta de um inter-relacionamento institucional refinado delega
a um segundo plano uma funcdo que deveria ser protagonizada pela atividade
governamental: a de satisfazer a demanda por bens e servicos publicos da
comunidade e, ao mesmo tempo, causar efeitos mais evidentes na melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

A relacdo mencionada toma um contorno que merece atencdo: a
possibilidade de consolidar a produgédo e desenvolvimento local por meio da
aquisicdo de bens e servicos para dar continuidade as politicas publicas ja

implementadas.

! Neste trabalho considera-se como “pequenos negdcios” as Microempresas e empresas de pequeno
porte. HA duas definicdes possiveis para as Microempresas e Empresas de pequeno porte: pela
quantidade de funcionarios empregados ou pelo faturamento bruto anual. A primeira, definida pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae, 2014), determina que no setor
de comércio e servicos a Microempresa emprega até 9 pessoas, as pequenas empresas empregam
de 10 a 49 pessoas, as empresas médias empregam de 50 a 99 pessoas e a empresa grande
emprega mais de 100 pessoas. A segunda e mais comumente utilizada € a introduzida pela
Legislacdo em 2006 (BRASIL, 1993) que caracteriza a Microempresa como aquela firma com
faturamento bruto anual de até R$360.000,00 e a Empresa de Pequeno Porte aquela com receita
anual que vai de R$360.001,00 a R$3.600.000,00.
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Um dos meios para que isso ocorra podera tomar lugar pela
mobilizacdo da atividade de consumir do governo municipal, atribuindo fungéo social
ao seu poder de compras que realizara as compras publicas nos limites territoriais
de seu municipio. Isso vai muito além de cumprir apenas ditames processuais-
burocréticos e legais.

Considera-se que a politica publica de compras pode ser utilizada
como medida que culminara no incentivo ao desenvolvimento econémico local se
bem utilizada por todos os envolvidos na sua execucéao: tanto o Poder Publico com
sua organizagdo processual, quanto 0s pequenos negocios, enquanto atores
relevantes para o cotidiano econdémico local.

Utilizar-se do Poder de Compras é um dos diversos instrumentos a
mercé dos governos locais, que podem servir ao proposito de instigar a atividade
produtiva nos limites territoriais em que tem sua jurisdigao.

Alias, a importancia do relacionamento institucional entre esses atores
sociais sdo premissas basicas quando da formulacdo da agenda de acdes
governamentais que constituem a primeira etapa do ciclo da politica publica.

Constatar as condicbes em que essa relacdo se estabelece € muito
relevante, principalmente porque ja existe uma politica publica estabelecida pela
legislacdo que possibilita ao Poder Publico dispensar tratamento preferencial a
participacdo dos pequenos negdcios locais has compras governamentais.

Ademais, esta a cargo desses pequenos negdcios a responsabilidade
atribuida pela Constituicdo Federal de serem instrumentos de fomento a economia
local, tendo em vista darem grande contribuicdo para a geracdo de emprego e
renda.

Ituverava, municipio de pequeno porte do interior do estado de Séo
Paulo, de modo idéntico aos demais municipios com as mesmas caracteristicas do
pais, poderia se valer dessa politica publica para fortalecer o pequeno empresariado
da cidade, criando condi¢gfes para o desenvolvimento econémico local.

E de suma importancia identificar como o governo de Ituverava,
comporta-se diante do desafio de fomentar a participacdo deste segmento nas
compras governamentais, seja por um simples cumprimento legal ou por tentar
atingir os objetivos de uma politica publica pelo fato de que em assim o fazendo,

incentiva o proprio desenvolvimento econémico de seu municipio.
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Tendo essas premissas como pano de fundo, destaca-se a grande
importancia de analisar o efeito das compras governamentais no ambito local do
municipio de Ituverava, dada a grande contribuicdo dos pequenos negoécios a
econdmica local.

A consciéncia de sua fungéo social perante a comunidade e a atuagéo
profissional no servico publico municipal do autor deste texto no departamento que
tem por funcéo processar o gasto publico trouxeram algumas indagacdes: o Poder
Publico do municipio tem priorizado a contratacdo das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte do municipio? O setor produtivo se considerada parte da
execucdo de uma politica publica de fomento ao crescimento econémico local
através das compras governamentais? Qual o percentual da receita comprometido
com o segmento dos pequenos negdcios nos limites territoriais do municipio? A
utilizacdo do Poder de Compras do governo municipal tem sido praticada como
resultante de mero processo de compra ou esti servindo a uma finalidade mais
ampla?

A partir dessa inquietacdo, concebe-se 0 objetivo geral da presente
pesquisa: investigar a contribuicdo das compras governamentais para o fomento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e o efeito no desenvolvimento
econdmico do municipio de Ituverava/SP, no periodo de 2007 a 2014.

O periodo referente ao recorte temporal estende-se desde o ano de
entrada em vigor da Lei Complementar n° 123/2006, conhecida como “Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte” (BRASIL, 2006), que
conferiu tratamento diferenciado a contratacdo dos pequenas negocios por parte do
Poder Publico, até o ano de 2014 que € o ultimo exercicio financeiro encerrado no
municipio de ltuverava/SP, no momento de inicio da coleta de dados que embasam
a presente argumentacao.

Para atingir seu objetivo geral, esta pesquisa propde-se, ja a partir das
primeiras linhas do texto, responder aos seguintes objetivos especificos: (1)
qualificar o municipio de Ituverava/SP com relacdo as suas caracteristicas socio-
econdbmicas e demograficas; (2) analisar as financas publicas municipais e quanto
da receita publica foi utilizada para a contratacdo de Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte estabelecidas no municipio ao longo do periodo de 2007 a 2014; (3)
conhecer a percepcdo dos pequeno empresarios, Poder Publico municipal e a

Associacdo Comercial de Ituverava acerca do Poder de Compras e das compras
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governamentais e a ideia de cada um com relagao a sua participacao, enquanto ator

social, em uma politica publica de fomento ao desenvolvimento econémico.

Metodologia

Quanto aos aspectos metodologicos, este trabalho € um “estudo de
caso” que, segundo Lakatos e Marconi (2001, p.106), “constituem etapas mais
concretas de investigacdo, com a finalidade mais restrita em termos de explicacao
geral dos fenbmenos menos abstratos”.

Destaca-se que a preferéncia pelo uso deste caminho metodolégico
deve ser dada quando do estudo de eventos contemporaneos, em situacdes onde
0S comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde € possivel se
fazer observacdes diretas e entrevistas sistematicas. Apesar de ter pontos em
comum com o método historico, o estudo de caso se caracteriza pela “... capacidade
de lidar com uma completa variedade de evidéncias - documentos, artefatos,
entrevistas e observacdes” (YIN, 2005, p.19)%

Conforme Stake (1995), a presente pesquisa configura-se ainda como
um estudo de caso instrumental pois seus resultados buscam oferecer uma reflexao
sobre o assunto e ou discutir uma teoria, refinando o conhecimento de algo que néo
€ exclusivo do caso em si e pode servir de substrato para compreensado de outros
fendmenos parecidos.

Referindo-se ao modelo de andlise deste estudo de caso instrumental,
adotar-se-4 a elaboracdo de explicacbes que tem por objetivo constituir uma
“acurada relacdo com os fatos do caso, algumas consideracdes sobre as
explicacbes alternativas e algumas conclusfes baseadas em simples explicacbes
que paregam mais adequadas aos fatos” (YIN, 2005, p.61). Tal referencial se mostra
necessario para justificar que outro modelo ndo teria a mesma eficiéncia para
alcancar os objetivos propostos de verificar as caracteristicas do caso concreto

desse municipio.

2 Ainda segundo Yin (2005) sdo destacados alguns casos em que o estudo de caso pode ser
aplicado: para explicar ligacdes causais nas intervencées na vida real que sdo muito complexas para
serem abordadas pelos surveys ou pelas estratégias experimentais; para descrever o contexto da
vida real no qual a intervencg&o ocorreu; para fazer uma avaliacéo, ainda que de forma descritiva, da
intervencdo realizada; e para explorar aquelas situacdes onde as intervengBes avaliadas néo
possuam resultados claros e especificos.
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Esta pesquisa, quanto aos seus fins, tomara a forma de uma pesquisa
descritiva e explicativa. E isso serd necessario, pois, conforme ensina Rampazzo
(2004, p.53), esse método “procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia
com que um fendbmeno ocorre, sua relacdo e sua conexao com outros da mesma
natureza®, visto que se pretende demonstrar a utilizacdo do poder de compra pelo
governo municipal e o compromisso deste com o desenvolvimento econdmico local
fomentando os pequenos negdcios no municipio.

Pode-se dizer descritiva, porque expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno. Pode, também, estabelecer correlacbes
entre varidveis e definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar 0s
fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacdo. Uma de suas
peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questionario e a observacao sistematica (GIL, 2007).

Classifica-se também o0 presente texto como pesquisa explicativa,
porque tem como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificando-lhe os motivos.
Visa, portanto, esclarecer quais fatores contribuem de alguma forma, para a
ocorréncia de determinado fenémeno. E o tipo mais aprofundado de conhecimento
da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas (GIL, 2007).

J4 com relacdo a abordagem, esta pesquisa classifica-se como
guantitativa e qualitativa.

A pesquisa qualitativa busca explicar a motivacdo das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo nao
métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens. Nela, o
cientista € ao mesmo tempo 0 sujeito e o objeto de suas pesquisas. O
desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é
parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes aprofundadas e
ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de
produzir novas informacdes (GIL, 2007).

Além disso, pode ela ser classificada também como uma pesquisa
guantitativa, pois, segundo Fonseca (2002), a pesquisa quantitativa se centra na
objetividade e considera que a realidade sé pode ser compreendida com base na
analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e

neutros.
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A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matemética para
descrever as causas de um fendmeno e as relacdes entre variaveis. Fonseca (2002)
destaca ainda que a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente.

Por fim, ser&o utilizados os seguintes instrumentos de coleta de
informacdes: questionario semi-estruturado e pesquisas documentais.

O questionario semi-estruturado se destinara a conhecer a percepcgao
gue os empresarios locais, o Poder Publico e da Associacdo Comercial e Industrial
de ltuverava apresentam sobre o processo de compras publicas e o fomento ao
pequeno negdcio local.

Frise-se que este instrumento é utilizado quando se quer atingir um
namero restrito de pessoas. (COSTA, 2001, p.39). Ribeiro (2008, p.141) destaca que

essa é

a técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacgfes a
respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimento e
valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se poder ir além
das descri¢cdes das ag¢fes, incorporando novas fontes para a interpretacao
dos resultados pelos proprios entrevistadores.

Para a coleta de informacdes foram selecionados cinquenta Micro e
pequenos empresarios que contrataram com o Poder Puablico ituveravense para o
fornecimento de bens e servicos. O processo de escolha foi realizado através de
amostragem aleatoria com 0 seguinte processo: a) envio de correspondéncias
eletronicas para um cadastro de fornecedores existentes no departamento de
compras do municipio, composto por cento e dez enderecos de fornecedores que
fornecem ou que ja forneceram bens e servicos ao Poder Publico; b) Manifestacéo
de interesse por parte de cada um deles, através de resposta a mesma
comunicacdo, em participar da coleta de opinido a respeito do processo de compras
e da sua participacdo nele; c) Aplicacdo de questionario semi-estruturado
pessoalmente ou por telefone.

Quanto a Associacdo Comercial de Ituverava foram entrevistados os
diretores da instituicdo que representa os interesses dos empresarios da cidade
algum tempo. Com relagéo ao Poder Publico foram colhidas as impressdes dos dois
compradores publicos (pregoeiros e presidentes da comissdo permanente de

licitagBes) que atuaram ao longo do periodo pesquisado.
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J& a pesquisa documental toma lugar quando forem necessarias as
avaliacbes de projetos, regulamentos, procedimentos, atos normativos e
regramentos existentes e que influenciem na interacdo Poder Publico e
empresariado, no processo de compras publicas.

Serdo utilizados também as analises dos relatorios emitidos pelo Poder
Publico sobre as receitas e despesas publicas, bem como dos documentos que dao
conta das contratacdes de bens e servicos com micro e pequenos fornecedores
estabelecidos no municipio.

Segundo Gil (2007), esta fonte vale-se de materiais que n&do receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos em “primeira mao”
(documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituicbes etc.), existem também
aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacdes, como
relatérios de empresas, tabelas etc.

Os relatorios e documentos que embasaram as analises referentes ao
Orcamento Publico municipal e a execucdo orcamentaria foram conseguidos nos
arquivos da Divisdo de Planejamento e Gestdo do municipio. Aqueles que se
referem as compras governamentais e fornecedores contratados pelo Poder Publico
foram fornecidos pelo Departamento de Compras e Licita¢cdes. J4 os cadastros de
fornecedores do municipio, foram fornecidos pelo Departamento de Lancamento e
Cadastros. Como titulo informativo, todos os relatorios foram entregues em forma
fisica e meio digital sem qualquer interpretacao ou consolida¢céo, sendo que todas as
formulacbes gréaficas e calculos apresentados foram tabulados e realizados pelo
autor do texto.

A extracao desses documentos contou com a supervisao e autorizagcao
do Secretario da Fazenda Municipal e dos Diretores das pastas desse segmento de
governo que, por sua vez, acompanharam a coleta desses dados.

Conhecido o caminho metodolégico, esclarece-se que o texto se
organizard em seis capitulos, além dessa introducdo e das consideracoes finais.

No primeiro capitulo, sera discutida a funcdo do Estado, enquanto
instituicdo participante do jogo social e, por exceléncia, formulador de politicas
publicas sob as premissas da Teoria Neoinstitucional. Sera discutida ainda, a
contribuicdo da burocracia weberiana ao cotidiano das politicas publicas, em
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especial, porque serd debatida a atuagcdo governamental voltada ao
desenvolvimento econdmico local.

No segundo capitulo, serdo discutidos o conceito de politica publica e
seu ciclo, demonstrando as etapas do modelo heuristico de analise da politica
publica, o ciclo das politicas publicas e a importancia da descentralizacdo
constitucional para a execugao de politicas locais.

No terceiro capitulo, sera discutida a influencia do Poder de Compras
dos Estados sobre a finalidade atribuida as compras governamentais e 0 processo
administrativo para sua implementacdo, destacando os instrumentos legais que
fomentam a participacdo das Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte na
procura governamental

No quarto capitulo, apresentar-se-a a qualificagdo do municipio de
Ituverava/SP com relacdo as suas caracteristicas socio econémica e demograficas,
bem como, indicadores governamentais de crescimento e desenvolvimento
econdmico.

No quinto capitulo, analisar-se-a as financas publicas municipais,
avaliando quanto das receitas publicas foram comprometidas com o contratacdo de
bens e servicos locais, especialmente com as Micro empresas e Empresas de
Pequeno Porte estabelecidas na cidade de Ituverava.

Por fim, no sexto capitulo, serdo verificadas as percepcdes sobre o
processo de compras publicas e a politica publica de compras governamentais por
parte do Poder Publico municipal, da Associacdo Comercial de Ituverava/SP, bem
como dos empresarios locais.

Percorrido esse caminho dedutivo, ao final, nas consideragdes finais,
espera-se responder a indagagdo principal dessa pesquisa, que nhasceu de uma
inquietacdo interna e que se mostra de extrema valia no aspecto geral do governo
municipal: o Poder de Compras do municipio de ltuverava/SP tem sido utilizado

como politica publica, incentivando o desenvolvimento econdmico da cidade?
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CAPITULO 1 - ESTADO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Quando se fala na atuacdo do Poder Pubico diante da tematica
“crescimento e desenvolvimento econdmico”, discute-se o fundamental papel das
praticas politicas especificas da gestdo administrativa para o seu alcance em
determinada localidade.’

Considera-se a utilizacdo das instituicbes estatais como agentes
indutores essenciais ao processo de ativacdo e promocdo do desenvolvimento,
destacando a sua postura frente aos desafios que o cenario econdmico representa
para as atividades geradoras de emprego e renda constituidas nos seus limites
territoriais.

Tendo o fato de que:

a administracdo municipal brasileira encontra-se diante de uma
potencialidade de acdes de desenvolvimento econdmico ainda nédo
exploradas na medida em que estas tem sido consideradas como fungdes e
competéncia do Estado e da Unido. Os municipios ndo tém conseguido
integrar politica urbana e desenvolvimento econémico sendo que as
definicbes presentes na Constituicdo de 1988 [...] necessitam ganhar uma
dindmica prépria e se materializar em projetos e arranjos institucionais
especificos no interior do Executivo (Coelho apud Vitte, 2006)

O Estado e a sua forma de administrar, ao longo dos momentos
histéricos da humanidade, sofrem influéncias culturais da época em que a sua
analise critica € realizada. Sobretudo as instituicdes que legitimam a postura social
dos atores que, por sua vez, serdo determinantes da postura individual,
influenciando a forma que a Coisa Publica sera conduzida.

Assim, este constante didlogo podera resultar na vontade coletiva em
atingir determinados objetivos e, caso estejam priorizados em acdes
governamentais, dado a esséncia de dialogo entre as diversas vontades na policy
arena, podem conduzir a objetivos especificos como o desenvolvimento econémico
de uma cidade.

Com a evolucéo da estrutura estatal e dos modos de producéo, tém-se
na sociedade contemporanea, suas instituicbes e individuos os legitimadores da

atuacao governamental. Logo o desenvolvimento deve ser observado como algo que

*Adota-se no presente trabalho a ideia de local como sendo o municipio, que é a menor unidade
territorial da Federacdo assim definida pela Constituicho Federal de 1988. Portanto, o
desenvolvimento econémico local compreende a¢Bes capazes de modificar a base produtiva local,
podendo provocar impactos em determinado territorio (VITTE, 2006).
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esta a servico da melhoria das condicbes de vida do individuo que compde a
localidade e ndo que esteja apenas a servico do mercado e do capital.

O crescimento econbmico, baseado na premissa de evolucdo das
riquezas de determinada localidade, ndo pode ser confundido com o
desenvolvimento econdmico, sendo que este Ultimo ocorre quando se alia a
melhoria nas condi¢des de vida dos individuos, primando pela distribuicdo justa de
riquezas, promovendo melhorias na educacao, bem-estar e equidade social.

Assim, o Estado, como instituicdo, devera utilizar da sua estrutura
burocratica para fazer valer a eficiéncia da sua atuacao em prol do desenvolvimento
da populacéo.

E isso s6 ocorrerd de maneira legitimada, caso resulte de um processo
de levantamento de demandas sociais, proposicdo de solucbes do problema,
comprometimento de todas as partes envolvidas, a implementacédo de medidas para
satisfazer os anseios da comunidade, a avaliagdo da eficdcia dessas medidas e a
manutencao ou revogacao dessas acoes.

Melhor dizendo: s6 se considerara razoavel se resultar em uma politica
publica com participacdo de todos os segmentos envolvidos e com resultados

possiveis de acompanhamento e mensuracao.

1.1 - Estado e Administracdo Publica

O Estado, definido de maneira bastante simplificada, tem como
funcdo garantir condicbes minimas para a vida em sociedade. Mas essa
garantia ndo se manifesta no sentido de manter o homem a salvo de si mesmo,
como pretende o hobbesianismo moderno.

Esse mesmo ente ndo devera impor a sua condi¢do insitucional
pela forga, violéncia e crueldade, pois esta a frente de uma comunidade que
precisa ter as suas demandas atendidas como resultado da vontade da
maioria.

Assim, o Estado ndo pode ser apenas o monstro mitoldégico que
esta em todos os lugares, alcancando a tudo e a todos. O Estado néo esta no
centro das relacdes, sendo constituido por instancias de decisdo alheias as

reais demandas e necessidades sociais, perpetuando-se por meio da



transmissdo a sociedade de ac¢des de governo que espelham tdo somente essa
vontade governamental.

Em Bresser Pereira (1995), verifica-se que o ente estatal, que néo
pode se confundir com a Nacdo a que representa, tem uma dupla finalidade. A
primeira é ser uma instituicdo organizacional, munida de capacidade de legislar
e tributar sobre uma determinada sociedade. A outra é ser uma instituicdo
normativa capaz de organizar a propria ordem juridica ou o regime politico
constitucional.

Surge entdo um questionamento salutar: se o Estado deve zelar
pelo bem estar da comunidade e tem existéncia distinta dos seus cidadéos,
como a vontade dele se materializa?

Isso ocorre através da mobilizacdo de um aparato administrativo e
que variara conforme o momento politico de cada Estado constituindo a figura
do governo.

A principal diferenca reside na caracteristica de que o Estado é
perene e, em nenhuma hipdtese tera a sua autonomia questionada. Pode ser
entendido como o0 conjunto de instituicbes sociais que constituem a
organizacédo politica de um povo e que detém o monépolio do uso da coercéo.
Ja o governo é o conjunto de pessoas que exerce o poder executivo do Estado
de maneira temporaria (OLIVEIRA, 2010).

Mesmo sendo transitorio, a forma de administrar o Estado é
exercido por um grupo de pessoas, que tera prioridades eleitas em
conformidade com critérios ideolégicos ou de grupos. Sao eles que fazem com
gue a vontade estatal seja a resposta aos problemas sociais apontados por
aqueles que os legitimam.

Essa discussdo é relevante para que haja a distincdo entre a
politica publica de Estado e a politica publica de Governo. Ambos resultam das
demandas da sociedade, mas, a segunda, caracteriza-se pela transitoriedade
na sua implementacéo.

Seria muito distinto se a intencdo de desenvolver
economicamente uma localidade fosse a vontade estatal pura, que pautaria a
acdo de governos transitorios que se sucederiam, pois o Estado poderia
apresentar politicas publicas que influenciariam a atuacdo de seus cidadaos e

que, por sua vez, influenciariam no comportamento de futuros governos.
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Todo o aparato governamental de administracdo da “Coisa
Publica” é arquitetado seguindo as praticas culturais e politicas do momento
historico em que um Estado € governado. Assim, com a evolucdo das formas
de governar, a Administracdo Publica atravessa da condicdo patrimonialista
para a burocratica avangando, posteriormente, para a gerencial.

A primeira delas, no Brasil, teve vigéncia até a década de 1930, e
a sua principal caracteristica era que o Estado significava tdo somente a
extensdo das posses do monarca, esse que era predestinado a possuir o ente
estatal por vontade divina, sendo essa mesma vontade a sua legitimacéo.

Conforme se verifica

no patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensao do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos sao considerados prebendas. A res publica ndo é
diferenciada das res principis. Em consequéncia, a corrupcao e 0 nepotismo
sdo inerentes a esse tipo de administragdo (BRESSER PEREIRA, 1995).

A partir da década de 1930, verifica-se a experiéncia da
administracdo publica burocratica, onde os ideais weberianos de formalismo,
objetividade e meritocracia foram trazidos ao cotidiano da Administracéo
Publica para combater o despotismo e a prevaléncia da vontade do governo de
poucos sobre a vontade geral dos cidadaos.

A sociologia weberiana apontava a burocracia como um
instrumento de adequacao dos meios aos fins com vista a uma determinado
finalidade, preceitos basicos da eficiéncia. Kramer (2000) esclarece que o
processo adotado por Weber para compreender a origem, a estrutura e 0s

7z

rumos da sociedade moderna € o da racionalizagdo, que consistiria na

b hY bY

crescente submissdo da vida a calculabilidade, a impessoalidade e a
uniformidade, caracteristicas do formalismo burocrético.

Em seus escritos Weber pontua que

a razdo decisiva para o progresso da organizacdo burocratica foi a
superioridade técnica sobre qualquer outra forma de organizacdo. o
mecanismo burocratico plenamente desenvolvido compara-se as outras
organizacbes exatamente da mesma forma pela qual a maquina se
compara aos modos ndo mecanicos de producdo. Precisdo, velocidade,
clareza, continuidade, discricdo, unidade, subordinagéo rigorosa, reducéo
dos custos de material e de pessoal sdo levados ao ponto 6timo na
administracdo rigorosamente burocréatica (WEBER, 1974)

Com o movimento de reforma do Estado na década de 1990, o

Brasil avanca para um modelo de administracdo estatal que ja era praticado em



outras partes do mundo: a administragdo publica gerencial. Isso ocorreu pelo
excesso de cautela processual nos atos estatais e a prevaléncia dos desvios
da burocracia, fazendo com que a sociedade aclamasse por eficiéncia e
eficacia nas acdes do governo.

Pela necessidade de atendimento social, esse modelo moderno
passa a ser visto como uma técnica de instrumentalizacdo e operacionalizacdo
das politicas publicas previamente desenvolvidas e aceitas pela organizacao.
E, portanto, meio de implementacdo. Dentro desse conceito, a administracio
gerencial caracteriza-se pela existéncia de formas modernas de gestédo
publica, modificando os critérios de aplicagdo do controle dos servigos publicos,
as relacdes estabelecidas entre o Poder Publico e seus servidores e alterando,
também, a propria atuacdo da administracdo, que passa a enfatizar a
eficiéncia, a qualidade e a efetiva concretizacdo do regime democratico,
mediante a participacdo mais intensa dos cidadéos (COELHO, 2000).

Mas o que se discute € que, muito embora a Administracdo
Publica brasileira corresponda ao modelo que persegue a eficiéncia gerencial,
verifica-se a necessidade de se retomar conceitos mais basilares do modelo
burocratico pelo fato de que, sob uma perspectiva histérica, a sobrevivéncia do
patrimonialismo até a atualidade tem suas raizes nas relacées de poder, na
estrutura social e nos valores politicos e ideolégicos prevalecentes na
sociedade brasileira. Esse processo de retroalimentacdo do patrimonialismo,
além de afetar o desempenho da administracdo publica, na medida em que
facilita desvios e a corrupcéo, se apresenta uma ameaca real a governanca e a
democracia do pais. (MATIAS PEREIRA, 2015)

Verificada a importancia da vontade estatal, torna-se necessario
refletir um pouco mais sobre a administracdo publica, os governos e a

burocracia no Estado brasileiro.

1.2 — Governo, burocracia e administracéo publica gerencial

23

Sob o argumento de combater as praticas patrimonialistas, instalam-se

as praticas racionais nas instituicbes, com o intento de moralizar o erario publico

através de objetividade na conducdo da Coisa Publica, padrdes previamente
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estabelecidos através de normas e processos, assim como, o formalismo. Trata-se
dos postulados basico da Burocracia weberiana.

A urgéncia no atendimento as demandas oriundas da sociedade faz
com que se estabelecam duvidas ao modelo racional, surgindo a necessidade de
aliar o rito processual a eficiéncia.

A estrutura administrativa formalizada passa a ser criticada como
sendo algo hipertrofiado e ineficiente, pois a burocracia deixa de servir ao proposito
de objetividade, passando a ser vista como mero entrevero entre a acao
governamental e o alcance do seu objetivo, podendo ser descartada a qualquer
momento e ter seus recursos intelectuais e financeiros priorizados em outras acgoes
consideradas mais finalisticas e produtivas.

Entretanto, as organiza¢cGes burocraticas ndo podem ser erroneamente
classificadas como aquelas a desservico da finalidade da politica publica, pois
burocracia, racionalidade e eficiéncia estdo intrinsecamente ligadas: uma
organizacdo sO é racional quando realiza a adequacdo dos meios aos fins, de
maneira a perseguir um instrumental pré-estabelecido.

Ha uma inverdade prescrita de que as burocracias publicas sao
incapazes de um gerenciamento eficiente e, em decorréncia, suas fungdes devem,
sempre que possivel, passar para a execucao de organiza¢des privadas com fins
lucrativos.

E quando esse néao for o caso, “devem permanecer sobre o controle
publico, seja por se dirigirem a grupos populacionais que ndo dispdem de condi¢des
de compras, estas podem ser executadas por organiza¢des publicas ou,
preferencialmente, por ONGs” (MISOCZKY, 2014).

Deve-se destacar que o racionalismo weberiano refere-se a meios
predefinidos e sua adequac&o ou inadequacgéo para se chegar a um fim qualquer
gue seja ele.

Assim, a autoridade burocratica utiliza-se dos processos para tentar
atingir os meios impostos pela procedimental das normas, em busca da eficiéncia da
organizacao publica e, mais que isso, fazer valer os objetivos de eventuais politicas
publicas priorizadas pelos governos em atendimento as demandas sociais.

Consequentemente, o Estado devera se valer da estrutura burocrética
para formalizar as decisdes politicas de maneira eficiente, colocando de lado a visdo
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pejorativa dos principios meritocraticos e formalizadores para atingir a comunidade
de maneira adequada com objetivos bem delimitados e de resultados esperados.

Tanto é verdade que a inexisténcia da burocracia na vida social traria o
carater de inviabilidade atribuido as organizacbes, pois a inexisténcia da
organizagdo burocrética é questionavel e de carater meramente ideoldgico. Isso
porque

a sociedade imp8e a organizacdo de servicos publicos de consideravel
envergadura, os quais ndo funcionardo sem a burocracia, cuja qualidade,
gragas ao desenvolvimento tecnolégico e social, sera tanto mais alta quanto
menos alienado for o caradter geral das relacdes entre autoridade e
subordinados, entre os servigcos e sua clientela (GUERREIRO RAMOS,
1983).

Exige-se, portanto, que as organizacdes modernas, em especial o
Estado, instituicho complexa e burocratica por exceléncia, apresentem
peculiaridades com relacdo as suas finalidades, devendo elas serem claras e

pontuadas, pois

guando atribuimos os males das organizacdes burocraticas e da nossa
sociedade a burocratizagcdo das organizagbes, como frequentemente
fazemos, podemos estar falando de exemplos especificos de ma
administragcdo, os quais, naturalmente, sdo muitos j& que as pessoas Sao
mais ou menos imperfeitas, ou estar falando sobre o uso do poder gerado
pelas organizacdes. A presenca de hierarquias, regras, divisdo de trabalho,
estabilidade etc, dificilmente pode ser culpada pela ma administracdo ou
pelos abusos do poder social (PERROW, 1986, p.46-47).

Assiste as instituicbes que compde 0 corpo governamental o
fundamental papel de dar inicio a mudanca cultural na forma de pensar a conduta do
Estado.

O neoinstitucionalismo, teoria que empresta da Economia, Sociologia e
Ciéncia Politica argumentos para explicar as mudancas sociais, sobretudo por meio
da fundamental atuacdo a respeito das instituicdes, determina que estas tém
protagonismo no entendimento e pontuagéo de rumos a serem seguidos, podendo-
se partir, inclusive, da compreensdo do desempenho econémico de determinada
localidade.

Isso sera importante quando do momento de atuacdo do Poder
Pulblico, pelo seu compromisso de atuar no sentido necessario ao crescimento e

desenvolvimento econbmico e social pois, a partir do neoinstitucionalismo, “o

processo de tomada de decisdes por parte dos atores politicos, tem como
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pressuposto basico a ideia de que a configuragcdo das instituicbes afeta o
comportamento dos atores sociais” (NORTH,1990).

O envolvimento de todas as ferramentas e interesses no jogo social ou
policy network sdo importantes para que o melhor debate resulte em demandas
realmente necesséarias a comunidade. Essas devem ter o seu tom atribuido pela
postura politica das instituicoes.

Portanto, as politicas e medidas publicas eleitas como prioritarias pelo
gestor politico deverdo ser objeto de decisdes governamentais, capazes de gerar
resultados que atendam os diferentes segmentos da sociedade, para melhorar
agregacao e articulacdo de seus interesses, impondo ao Setor Publico substanciais
desafios de gestdo, dentre eles a eficiéncia (CAMARA e FROSSARD, 2010)

Desta forma, as organizacbes envolvidas em formulacdo e
implementagé&o de politicas publicas

precisam abandonar as lentes que focalizam a burocracia enquanto
expressdo de uma relagéo técnicas cientifica de mera adequacdo dos meios
aos fins, mesmo porque o proprio Weber alertava para as implicac6es de tal
visdo, ao mencionar que a cegueira a valores tornaria a burocracia e o
saber profissional especializado nela depositado, instrumento que pode
servir a qualquer causa (MISOCZKI, 2014).

Assim, o Estado brasileiro, antes de continuar a sua evolucdo a
caminho do modelo de gestdo social e de governanga, precisa firmar
novamente 0 seu compromisso com a exceléncia proposta pelo modelo de
administracdo burocratico aliando-o ao gerencialismo moderno.

E isso sO ocorrera com o fortalecimento das instituicbes que
compde a sociedade, enquanto determinantes da conduta social do cidadéo,

destacando a forma com que podem influenciar seu cotidiano.

1.3 — A Teoria Neoinstitucional

A Teoria Neoinsitucional reafirma um postulado antigo, mas sempre
atual em qualquer discussao: as instituicdes tém vital importancia na pontuacao do
comportamento do individuo em sociedade e comprometem a acdo coletiva,
ocupando a centralidade na acao governamental.

Tal teoria ndo tem abordagem simplificada, podendo distinguir os

estudos sobre esse postulado em trés escolas distintas de pensamento: o
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Neoinstitucionalismo da Escolha Racional, Neoinstitucionalismo Historico e
Neoinstitucionalismo Sociologico (HALL e TAYLOR, 2003).

Segundo Hall e Taylor (2003) a abordagem da Escolha Racional traz
em seu bojo as seguintes premissas: a ideia de que os individuos compartilham um
conjunto determinado de preferéncias e gostos, comportando-se de modo a externar
e potencializar as suas vontades e, em consequéncia, as escolhas podem ser
negativas a coletividade, havendo necessidade de arranjos institucionais solidos
capazes de evitar o comportamento autointeressado.

Outro aspecto abordado é a expectativa individual do ator social
baseado em célculos formulados com base na expectativa de comportamento do
outro, carecendo da mediacédo das instituicGes no sentido de criar mecanismos que
reduzem as incertezas, incentivando os individuos a se dirigirem a certos calculos ou
acOes precisas.

Por ultimo, afirmam que as instituicbes sao criadas a partir de acordo
voluntario entre os individuos que tém interesse na otimizacdo de possiveis
beneficios.

Para a Perspectiva Histérica dessa escola, as instituicdes sao
procedimentos, protocolos, normas e convencgdes oficiais emitidos por organizacdes
formais e estendem-se desde regras de uma ordem constitucional ou procedimentos
habituais de funcionamento de uma organizacdo até convencfes que governam o
comportamento dos sindicatos ou relagdes entre particulares (HALL e TAYLOR,
2003).

Da mesma maneira, Hall e Taylor (2003) destacam quatro
caracteristicas comuns aos teoricos dessa vertente: a) o comportamento individual é
influenciado pela visdo de mundo do individuo, cabendo as instituicbes fornecer
modelos morais e interpretativos que possibilitem a acdo do individuo, afetando a
identidade, representacédo e preferéncia destes (estas ndo sao questionadas porque
sdo muito convencionadas, influenciando a acéo coletiva, sem necessidade de
transformacao pela acao individual); b) as instituicdes distribuem o poder de modo
desigual entre os grupos sociais, privilegiando atores em conformidade com ou seus
interesses; c¢) compreendem as instituicbes como integrantes relativamente
permanentes da paisagem histérica, a0 mesmo tempo em que um dos principais
fatores que mantém o desenvolvimento histérico sobre um conjunto de trajetos; d)

buscam explicar como as instituicbes estruturam as respostas de uma nacdo aos
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desafios que lhes sdo impostos, contudo, ndo tratam as instituicbes como o Unico
fator que influencia a vida politica, incorporando outros elementos como o
desenvolvimento socioecondmico e as ideias.

A vertente Socioldgica € a escola que compreende as instituicdes de
forma mais ampla, incluindo no mesmo conceito regras e procedimentos formais,
sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais que fornecem

“padrdes de significagdo” que guiam a acdo humana. A dimensao cognitiva

do impacto das instituicdes, na maneira como estas influenciam o
comportamento ao fornecerem esquemas, categorias e modelos cognitivos
gue orientam a acado dos atores e o0 entendimento da ag&o de outros atores.
As instituicbes surgem muito mais em fungédo da legitimidade social que
conferem a as suas organizagfes e adeptos, do que sua eficiéncia (HALL e
TAYLOR, 2003, p.210).

A escola Socioldgica, ao atribuir nocdes extensivas as instituicdes
devido as suas caracteristicas, trazendo atributos culturais e sociais como influéncia
ao comportamento individual, possibilita a formulacdo e execucéo da politica livre de
interesses individuais divergentes, dado a importancia na conducgéao institucional na
delimitacdo das condutas necessarias, levando a uma legitimidade social na
elaboracao das politicas.

As instituicbes moldam as politicas publicas porque afetam os
interesses, 0s poderes e as acOes dos atores envolvidos nas distintas etapas do
policy cicle, proporcionando e estabelecendo reciprocos do que cada um deles pode
fazer ou ndo, estimulando-os a fazer coisas que antes ndo eram capazes.

O entendimento desse processo na andlise das estruturas institucionais
que envolvem atores publicos e privados de uma determinada localidade € essencial
para se concluir o papel de cada uma delas na implementacdo e execucdo da
politica publica, especificamente quando se trata de desenvolvimento sécio-
econdmico.

Considera-se também que a partir da ado¢cdo de um marco de analise
neoinstitucional hibrido, que incorpora caracteristicas das trés linhas de pesquisa da
mencionada teoria, a abordagem de policy network visa compreender os resultados
do processo de interacdo estratégica entre os agentes publicos (Estado) e privado
(individuais ou coletivos), na agenda de formulacdo e implementacdo de politicas

publicas.
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Pode ser verificado, inclusive, em diversas teorias o reconhecimento da
influéncia reciproca institucional. Destaca-se que em Teece, Pisano e Shuen?’
(1997), estudiosos das capacidades dinamicas, utilizando-se de premissas
neoinstitucionais, afirmam que as gestdes de diferentes competéncias dependem de
diferentes habilidades econbmicas e politicas, como um pacote de recursos
heterogéneos que podem proporcionar as empresas uma base para desenvolver
vantagens competitivas no mercado local ou em diferentes mercados.

Destaca-se, mais ainda, a necessidade do relacionamento institucional
sedimentado e organizado para a finalidade de desenvolvimento regional de
pequenos negdcios locais, pois sera através deles que parte do desenvolvimento
econdmico tomara lugar. Assim, eles poderdo ser responsaveis por grande parte da
producdo de emprego e renda em determinada localidade. Caso esse desejo esteja
formulado pelo Estado, enquanto politica publica que oferece subsidios para moldar
o comportamento dos diversos agentes a ele submetidos e, por sua vez, sofre a
influéncia da vontade de seus agentes enquanto bem da coletividade, cumprida a

finalidade da politica publica e da acéo estatal estara.

1.4 — Breve discussdo sobre desenvolvimento econdémico

O desenvolvimento soécio-econémico sofre influéncia do processo
histérico a medida que determinado Estado avanca no modelo capitalista,
caracterizando-se pela acumulacéo sistematica de capital e progresso técnico aliado
ao trabalho.

Estes fatores, conforme descreve Bresser Pereira (2006), contribuem
com um ciclo de aumento da produtividade, renda e elevagdo do consumo. Tal

desenvolvimento tende a se autossustentar enquanto o mercado promover

* Em suma, Teece, Pisano e Shuen (1997)inauguraram o pensamento sobre a Teoria Baseada em
Recursos, que explica como a vantagem competitiva e alcangada pelas organizacbes e como ela
pode ser sustentada ao longo do tempo definindo assim o termo capacidades dindmicas. Sua
sustentacdo e evolucdo sao potencializadas por trés fatores: 0s processos gerenciais, sua posi¢éo e
qualidade dos seus ativos e sua trajetéria. Destacam que oS processos se baseiam em uma
racionalidade ou coeréncia para processos eficientes correspondendo ou ndo a cultura
organizacional. A posicao dos ativos define e determina a postura estratégica da firma que sofrem
influéncia de sua estrutura formal e informal, da solidez de ativos tecnolégicos protegidos por direitos
de propriedade, limites organizacionais e, principalmente, o relacionamento institucional. J& quanto a
trajetéria da firma, os processos estabelecidos e a qualidade atual dos ativos € resultante de um
caminho ja percorrido, e que o conflito entre presente e passado resultard nos rumos a serem
seguidos, denotando a importancia histérica para a empresa.
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incentivos como aumento de capital e conhecimentos técnicos, porém as taxas de
desenvolvimento dependerdo das estratégias de desenvolvimento adotadas por
cada Estado Nacéao (este entendido como uma sociedade nacional que compartilha
um destino comum, dotada de um Estado e capaz de controlar um territério
delimitado) e essas estratégias permitirdo bases para a competicao global.

Para garantir a coesao social ou solidariedade, capazes de estabelecer
o esforco para o crescimento, é necessario que o Estado produza estratégias
mobilizadoras para a integracdo de governo, empresarios, técnicos e trabalhadores
para a realizagdo de um objetivo comum. Quando a economia passa por um
processo de estagnacédo, € sinal de que estas for¢cas possuem alguma deficiéncia
em sua integracao (Bresser Pereira, 2006).

Contudo, ao observar o desenvolvimento econdmico pela perspectiva
da evolucdo do capitalismo, devem-se ressaltar as desigualdades que o mesmo
acarreta, portanto, ndo pode ser entendido como mero processo de crescimento
econdbmico e progresso tecnolégico. Deve ser acompanhado de uma positiva
melhoria nas condicdes de vida das pessoas, por meio do fortalecimento da
democracia e das relacdes entre Estado e cidadaos, promovendo o atendimento as
demandas sociais e melhoria da distribuicdo de renda.

Portanto, o crescimento ndo deve ser entendido como desenvolvimento
econdbmico, pois o0 Uultimo engloba um emaranhado de relacbes favoraveis a
competitividade dos Estados e qualidade de vida de seus cidad&aos.

Ao discutir o conceito de desenvolvimento econdémico é necessario
envolver algumas linhas de pensamento, dessa forma, serdo confrontadas, de forma
breve, as perspectivas de alguns autores de diferentes escolas do pensamento
econdmico como os ligados a aglomeracao e ao institucionalismo.

O mundo do POs-Guerra buscou alternativas para pensar 0
crescimento de regides abaladas pelos conflitos e também de paises pobres. Alguns
autores debrucaram-se em compreender esse movimento por meio da aglomeracao,
ou seja, as externalidades decorrentes da aglomeracao industrial provocariam um
fluxo dindmico que promoveria o desenvolvimento de determinada regiéo.

Sob essa perspectiva, Gunnar Myrdal (1957), tedrico das ideias da
aglomeracéao, levantou as seguintes observagdes sobre as disparidades econdmicas
entre paises denominados por ele “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”,

diferenciados pela renda e niveis de investimento e integracdo nacional.
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Para o autor as disparidades enfrentadas pelos paises ndo poderiam
ser compreendidas na complexidade, pois havia uma separagdo entre os dados
econdbmicos e nao econdmicos. Estes Ultimos ganharam destaque em sua
conhecida fala na Assembleia Mundial de Saude, em 1952, na qual analisou as
relagbes existentes entre o nivel de saude e o desenvolvimento socioecondémico
(MYRDAL, 1952 e WHO,1952).

Durante o evento, Myrdal, fundamentando-se em sua teoria da
causacao circular cumulativa, propds que no ambito do desenvolvimento social e
econdmico, uma série de fatores esta inter-relacionada e a alteracdo em um ou mais
de um deles implicaria na repercussdo positiva ou negativa sobre os demais,
levando ao autorreforco.

Como as forcas interagem de forma dinamica, alteracfes isoladas
poderiam gerar graves desequilibrios. O autor citou a incremento em programas de
saude, que levariam ao aumento populacional e deveria ser acompanhado
simultaneamente de investimentos nas areas de habitacdo, educacéo, trabalho,
entre outras. Caso contrario, levaria a uma disparidade agravando a economia,
sintetizando, dessa forma, a influéncia dos fatores ndo econémicos (ARAUJO, 1975,
p.516).

O processo de causacdo circular cumulativa proposto pelo autor
recorre a nocao de que o sistema econdémico € algo instavel e desequilibrado e um
fator negativo pode ser simultaneamente causa e efeito de outros fatores negativos,
assim como um fator positivo, influenciaria positivamente outros.

A essa nocdo, denominou de “ciclo vicioso”, pois tal processo seria
circular e cumulativo e se nao regulado tende a causar diferencas entre as regides
porque “o conceito implica, naturalmente, uma constelagdo circular de forgas que
tendem a agir e a reagir umas as outras, de modo a manter um pais pobre num
constante estado de pobreza”. (MYRDAL, 1957, tradugéo nossa).

O objetivo de sua teoria estd em analisar as inter-relacdes causais em
um sistema, enquanto este se movimenta sobre a influéncia de fatores externos,
pois quanto maior o conhecimento da dinamica dessas relagdes, melhor sera a
aplicacao de politicas e da maximizacao de seus efeitos.

Um exemplo, seria a perda de uma industria em determinada regido,
que acarretaria em desemprego, queda da renda e desequilibrio nas forcas locais,

em processo de causacédo circular cumulativa. Se ndo ocorrer um fator exégeno, a
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localidade se tornard cada vez menos atrativa e seus fatores de produc¢do migrardo
para outras regides em busca de novas oportunidades. Nesse sentido, o papel do
Estado em desenvolver politicas que tornem a regido novamente competitiva é
importante.

Além disso, para Myrdal (1957), é necessario também que o Estado
atue de forma a controlar a concentracao espacial das atividades econdmicas, pois,
caso contrario, tal concentracao geraria uma polarizacdo centro-periferia, na qual as
regides periféricas tenderiam a estagnar-se.

Portanto, o governo deve possuir um compromisso com O
desenvolvimento em termos reais e nao se submeter aos interesses dos mercados e
dos lucros individuais de determinadas empresas, pois 0s investimentos publicos
necessarios ndo tem o lucro como meta, mas aumentar o potencial competitivo de
determinado territério (MYRDAL, 1957).

Outro economista da aglomeracdo, Albert Hirschman, também
identificou efeitos positivos e negativos para o desenvolvimento regional, mas ao
contrario de Myrdal, as desigualdades entre regides sao consideradas positivas para
0 processo de desenvolvimento.

Ele introduz o termo encadeamento para as interligagcbes entre as
industrias, ou seja, ha um movimento de “efeitos para frente”, no qual uma industria
ou setor produtivo produz insumos para outras industrias ou setores localizados em
regides proximas e outro movimento de “efeitos para tras”, no qual outro setor ou
industria em outra localidade sera beneficiado com o aumento da producéo,

efetuando uma dindmica em cadeia.

Em resumo, na Teoria de Hirschman, observa-se que, para uma economia
ser considerada desenvolvida, faz-se necessaria a existéncia de atividades
gue possuam um elevado potencial de gerar encadeamentos,
especialmente os denominados encadeamentos para trds, visto que o
processo de industrializacéo dos setores lideres da suporte e fazem crescer
o resto da economia (OLIVEIRA, 2010, p.35).

As ideias de Hirschman ecoaram entre os tedricos da intitulada Nova
Geografia Econdmica (NGE), entre eles Paul Krugman, que tem como objetivo
apresentar a distribuicdo das atividades econdmicas em uma determinada unidade
espacial, ou seja, geograficamente delimitada, considerando a atuagdo dos
mercados em concorréncia de forma imperfeita.

De acordo com Krugman (1995) apud Oliveira (2010, p.36),
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a concentracdo de algumas industrias em determinada regido ocorre por
meio da atuacéo de forcas de concentracdo denominadas centripetas e das
forcas de desconcentracdo denominadas centrifugas [...]

Essas forcas que sdo responsaveis pela aglomeracéo das atividades podem
ser examinadas tanto na producédo, como na distribuicdo e comercializacédo
dos bens e servicos. [...]

As forcas centrifugas estdo relacionadas aos fatores imoéveis que, na
maioria das vezes, observam e consideram a existéncia de externalidades
negativas que estdo associadas principalmente aos processos de
aglomeracéo e a oferta fisica de fatores de producéo, relacionada ao uso da
terra ou da méo-de-obra.

A abordagem de Krugman, portanto, baseia-se nos efeitos da dinamica
dos mercados como fator determinante da aglomeracdo espacial da industria,
portanto a competitividade passa a ser atrelada as relacdes entre as empresas de
rivalidade e/ou cooperagao, bem como, a infraestrutura local e interacdo entre atores
e instituicbes para incremento do conhecimento.

Se a abordagem contemporanea da NGE se centra nas relacdes de
mercado entre as empresas e que 0s governos adotam politicas para estimular essa
dindmica, o pensamento institucionalista busca a origem do mercado e seu
envolvimento com o Estado e as condi¢Bes politicas e sociais que impulsionam as
atividades econbmicas.

O institucionalismo originou-se a partir dos pressupostos de Thorstein
Veblen, John Commons e Wesley Mitchel. O pensamento do alem&o Veblen (1974),
centra-se, resumidamente, em trés situacdes: a inadequacdo da teoria neoclassica
ao tratar a formacdo das inovacbes, o processo de evolucdo econdbmico e a
transformacao tecnoldgica e pensar a mudanca e, ndao fundamentalmente, em um
“equilibrio estavel”.

As instituicbes, segundo Veblen, serdo o resultado de uma acao
presente, qgue moldara o futuro por meio de um processo seletivo e coercitivo sob a
percep¢cdo dos homens, alterando ou fortalecendo seus pontos de vista. Para o
autor, o proprio processo de evolugdo da estrutura social corresponde também a
uma “selecdo natural” das instituicbes (VEBLEN, 1974).

De forma geral, os individuos tendem a considerar as instituicdes como
uma organizacao publica ou privada, porém para essa corrente de pensamento, elas
séo relacionadas aos habitos, regras, leis, costumes e tradi¢cdes e, por isso, pessoas
e empresas atuam em conjunto de acordo com os limites de tais instituicdes.

Como esses habitos podem sofrer alteragdes, os institucionalistas

pensam a economia como um processo de mudanga e, n4o como um movimento
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orientado ao equilibrio. A producao é fruto de um esfor¢co coletivo e ndo individual,
por isso, muitas vezes 0 pensamento de Veblen aproxima-se do marxista
(CONCEICAO, 2007).

JA a Nova Economia |Institucional (NEI) preocupa-se
predominantemente dos fatores microecondmicos com énfase na teoria da firma (em
uma abordagem n&o ortodoxa) mesclada com Historia Econdmica, Direito de
Propriedade, Escolha Pdublica, Sistemas Comparativos, Organizacdo Industrial e
Economia do Trabalho. Dessa forma, utilizando um ou mais dos topicos
apresentados, os autores dessa linha centram-se nas transacoes, afastando-se de
abordagens convencionais.

De acordo com Conceicao (2007, 626-627),

trés hipéteses de trabalho aglutinam o pensamento da NEI: em primeiro
lugar, as transacgdes e os custos a ela associados definem diferentes modos
institucionais de organizagcdo; em segundo lugar, a tecnologia, embora se
constitua em aspecto fundamental da organizac@o da firma, ndo é um fator
determinante da mesma,; e, em terceiro lugar, as falhas de mercado séo
centrais as analises [...].

Destaca-se, neste sentido, o trabalho do economista Douglass North
que, aliado aos elementos, incluiu em suas andlises o papel do poder e da ideologia
na evolucgéo institucional e sistémica.

E, em linhas gerais, incorporam os pressupostos da NEI de que as
instituicbes sdo importantes e suscetiveis a analises. A partir desses elementos,
percebe-se que o pensamento institucionalista traz novos modelos para analisar o
desenvolvimento de regides, pois considera 0 processo histérico e os habitos e
regras de seus protagonistas.

Se por um lado as teorias tradicionais do crescimento trabalhavam a
dicotomia Estado-Mercado, 0 pensamento institucionalista reconstréi esse
paradigma levando em consideracdo a Historia Econémica e a diversidade das
configuragdes nacionais.

Inserem-se entre o Estado e o mercado as formas intermediarias que
compdem a evolucdo econbmica, ou seja, todos 0s organismos e instituicdes locais
que tenham uma finalidade produtiva como empresas, Poder Publico ou
representacdes da sociedade civil.

Dessa forma, a concepcéo de desenvolvimento passa a articular essas
trés instancias intermediarias a dicotomia predominante no pensamento tradicional,

Estado-Mercado.
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Incorpora-se, portanto, um conjunto de comportamentos sociais regidos
por légicas distintas e o papel do Estado passa a ser o de constituir uma ordem
juridica e econdmica que orientem os demais agentes para uma atuacao em rede de
parcerias e ndo essencialmente competitivas.

Cabe ao Estado a instituicdo de formas democraticas de resolucao de
conflitos e ndo autocréticas. Essa orientacdo juridica, mas também econdmica e
social, daria um novo significa aos habitos e regras, configurado outro arranjo as
instituicbes. A perspectiva institucionalista ao analisar instancias intermediarias
permite uma nova visdo do desenvolvimento em territrios e regides.

Acrescenta-se resumidamente também que Robert Puthnam analisou as
diferencas de desempenho em regibes da Italia a partir de fundamentos

comportamentais e sua influéncia no desempenho agregado e vice-versa:

[...] como um circulo virtuoso entre comportamento social (normas, valores,
habitos politicos, etc), desempenho macro (seja o bom desempenho
politico, econdmico ou institucional), aumento do capital social de uma
comunidade ou regido para novamente retornar ao comprometimento dos
agentes com as normas sociais e de comportamento preestabelecidas, por
sua vez criando mais capital social. Esta mediagdo torna-se importante na
medida em que a progressiva incorpora¢do das instituicbes e do capital
social na explicacdo do desenvolvimento econdmico somente se justifica se
tomadas como variaveis agregadas e, portanto, em um nivel de andlise
macroecondémico (MULS, 2008, p.7).

Por meio dessa perspectiva, pode-se entender o territério como um
ator envolvido no processo de construcao coletiva do desenvolvimento econdémico,
pois cada grupamento de instituicbes e as trajetérias de suas organizacdes
constroem o significado socioeconémico desse territorio.

As relacdes entre tais atores implicam no arranjo necessario entre
normas e regras para a promoc¢ao da inovacao e novas formas de producédo no
ambito deste territério, adotando-se um panorama local para a fundamentacdo do

desenvolvimento econdmico.
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CAPITULO 2 — POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A origem historica do campo académico de estudo das politicas situa-
se nos Estados Unidos da América na década de 1950. Destacam-se dois aspectos
relevantes, como consequéncia do Pds-Guerra que levaram a essa preocupacao: (i)
as dificuldades experimentadas pelos formuladores de politicas frente a
complexidade cada vez maior dos problemas com que se deparavam e (ii) a atengéao
dos pesquisadores académicos das ciéncias sociais que progressivamente
passaram a trabalhar com questdes relacionadas as politicas publicas e procuram
construir e aplicar conhecimento a resolucdo de problemas concretos do setor
publico (HAM e HILL apud SERAFIM e DIAS, 2012).

No Brasil, as politicas publicas ganham protagonismo depois da
década de 1980, motivadas pelo momento de transicdo democratica experimentado
pelo pais.

Melo (1998) destaca trés motivos para a origem de estudos sobre as
politicas publicas brasileiras nesse periodo: a) em primeiro lugar, no final da década
de 70, houve um deslocamento na agenda publica conduzida pelo projeto de
redescoberta na agenda politica municipal por meio da descentralizacao,
contrapondo-se a discussdo limitada dos impactos redistributivos da acéo
governamental proporcionada pelo modelo brasileiro de desenvolvimento, cujo tipo
de racionalidade conduzia o projeto centralizador e conservador do regime ditatorial;
b) em segundo, com o final do periodo de autoritarismo, a perplexidade e o
desencantamento em relacdo ao Estado trouxeram um maior interesse sobre as
condicbes de efetividade da acédo publica, pois os obstaculos a execucdo de
politicas sociais eficazes continuaram a se manifestar; e c) por fim, no final dos anos
80 e inicio dos anos 90, quando o mote principal era a reforma do aparelho estatal
em prol de eficiéncia do Estado, tomando-se como base o modo e a qualidade da
intervencdo publica na economia e na sociedade, transferindo a atencdo da
estrutura estatal para os efeitos na sociedade civil.

Os estudos acerca das politicas publicas no Brasil sdo um hibrido entre
duas escolas predominantes de pensamento que se debrugam sobre a atuagéo do

Estado: a escola europeia e a escola estadunidense.
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Na primeira busca-se prescrever e esclarecer o papel do Estado e de
suas instituicdes, sobretudo do Governo, com o0 seu sistema politico e
representativo. Ja na segunda, ha uma busca pelo conhecimento acerca dos efeitos
da acao do governo no ambito da sociedade.

Dye (1984) explica que a escola europeia busca responder a questoes
como quem manda, como manda e porque manda; enquanto a estadunidense
elucida o que o governo faz, porque determinado governo opta por fazer
determinada politica ou qual a diferenca que esse comportamento governamental
traz.

Argumentando acerca do tema, Trevisan e Bellen (2008) dizem que ha
uma “Babel de abordagens”, teorizacdes incipientes e vertentes analiticas que
buscam dar significacdo a diversificacdo dos processos de forma e gestdo das
politicas publicas, considerando um mundo cada vez mais caracterizado pela
interdependéncia assimétrica, incerteza e complexidade das questdes.

Ainda no campo dos conceitos, Souza (2006) contribui com a

discussédo, quando concentra uma série de prescricdes da literatura discorrendo que

ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos que agem diretamente ou através de
delegagéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como o que o governo escolhe ou nao fazer. A
definicAo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p.24).

Todas elas convergem para um ponto central: que a politica publica
tem por objeto, analisar o “Estado em ac&o”. Assim, a politica publica é o resultado
da interacdo reciproca entre cidaddos e o ente Estatal. Essa afirmacdo decorre em
contrariedade a uma ideia corriqueira de que as politicas para a sociedade sao
resultados da acao unilateral e autbnoma do Estado para beneficiar a comunidade.

Em ndo havendo esse dialogo entre Estado e Sociedade, havera
apenas a manifestacdo da vontade do governo, que sera exteriorizada por pessoas
a frente de sua administragdo publica governamental, costumeiramente,
denominadas de “burocratas”.

E isso sO podera ocorrer através dos estudos de programas

governamentais, suas condicbes de emergéncia, mecanismos de operacao e
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provaveis impactos sobre a ordem social e econdmica, partindo-se do principio que
se originardo no seio da sociedade. (GOBERT e MULLER apud ARRETCHE, 2003)

Souza (2003) e Melo (1998) sustentam que aceitar apenas a politica
publica como acdo autbnhoma do Estado pode surtir efeito, inclusive, no campo
académico, causando a pouca centralizacdo das acdes de governo enquanto
consequéncias sociais. Assim, o campo de estudo se ocuparia de trabalhos
normativos e prescritivos, dada a proximidade da area de politicas publicas com a
burocracia governamental.

Em Saraiva (2006), é verificado que as politicas publicas ndo seguem
uma ordenagéo tranquila, na qual cada ator social conhece e desempenha o papel
esperado, sujeitando os governos democraticos a uma constante adaptacdo no
processo de formulacdo de politicas, programas e acbes que surtirdo efeitos na
sociedade.

Para que se possa entender melhor as politicas publicas e sua analise,
Frey (2000) apresenta algumas categorias que tem como énfase o ciclo politico ou o
policy cicle. Este determina que o agir publico pode ser dividido em fases parciais do
processo politico administrativo de resolucdo de problemas, compondo a
concatenacao de elementos processuais destinados ao atendimento da demanda
social. Propde ainda que esse ciclo politico seja divido em formulacao,
implementacéo e avaliacdo de politicas e da corre¢éo de acao (FREY, 2000).

O policy cicle pode sofrer suspensédo ou ter seu fim pontuado, dando
inicio a um novo ciclo, pois a partir da verificacdo da sua implementacao, podera ser
percebido se a definicdo dos problemas, origem da politica publica, foi acertada ou
carece de modificagdes.

Portanto, “a fase da avaliagdo € imprescindivel para ao
desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos da acao
publica” (FREY, 2000, p.229).

Considera-se que a utilizagdo das compras publicas, enquanto
ferramenta do Poder de Compras governamental, carece habitualmente de
avaliacdo quanto aos rumos de sua implementagdo. Verificar se a sua
implementagéo esta indo ao encontro dos objetivos de desenvolvimento, auxiliara o

gestor na melhor analise da politica publica e de seus efeitos.
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2.1 — Estado e sociedade nas politicas publicas

Inicialmente, destaca-se que a analise das politicas publicas, pode ser
situada em dois grandes grupos: 0s que as colocam em uma perspectiva descritiva e
aqueles que tipificam a anédlise numa abordagem prescritiva.

No primeiro, a analise tem como objetivo voltar-se ao acumulo de
conhecimentos sobre o processo de elaboracdo, preocupando-se em estabelecer
caracteristicas das acdes governamentais, enquanto o segundo ocupa-se nhao
somente do processo de elaboracdo da politica publica, mas em apoiar os fazedores
de politicas no processo de tomada de decisdes, agregando conhecimento a
formulacédo, implementacéo e avaliacao.

Dye (2005) e Dror (1971) pontuam que a analise da politica publica tem
um papel importante na ampliacdo do conhecimento da acdo do governo e podem
ajudar os elaboradores de politica a melhorar a qualidade e efetividade das mesmas,
ao invés de tdo somente caracteriza-las, defendendo uma mescla das duas
tipologias.

Tal argumento é relevante, tendo em vista que partem do pressuposto
que o arcabouco burocratico estd a disposicdo do Estado para fundamentar a
atuacdo do policy maker no sentido descritivo ou prescritivo, priorizando os efeitos
causados pela atuacao do ente estatal, ao invés da mera analise documental.

Entretanto, pela complexidade que resulta das acdes governamentais,
deve ser verificada ndo somente a visdo do Estado sobre a sociedade e, tampouco
apenas do cidaddo para a maquina estatal. Deve-se, sobretudo, verificar a maneira
reciproca de surgimento e satisfacdo das demandas, evidenciando a necessidade
de identificar a natureza das relages entre Estado e a sociedade.

Quando as politicas publicas comecaram a ser vistas como ramo da
ciéncia, na década de 1950 e 1960, predominavam o0s modelos explicativos
comportamentalistas, pluralistas e elitistas que enfatizam as restricbes que sé&o
colocadas sobre o Estado por uma grande quantidade de grupos de presséo.

Consequentemente, as politicas publicas seriam o resultado das
preferéncias desses grupos, colocando o governo como um grande grupo de
pressao, determinante de posturas e comportamentos, e o Estado como algo neutro,
cuja funcdo é promover a conciliagdo dos interesses que interagem na sociedade,

segundo a légica mercadologica (DAHL, 1989).
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Rocha (2005) afirma que o pluralismo

concebe a distribuicho do poder como um aspecto mais ou menos
permanente das sociedades, especialmente as de democracia liberal. As
sociedades s&8o concebidas, nessa perspectiva, como compostas de
diversos centros de poder, sendo que nenhum deles é totalmente soberano.
Esse modelo adota o conceito de grupo de interesse ou grupo de pressao
como instrumento analitico para o processo de decision making.

Assim, o poder sera relacionado como questdes especificas e fugazes
ou persistentes, instaurando coalizdes entre grupos de interesse na busca de certos
objetivos.

O processo de implementacdo da politica publica teria como objetivo
atender ao publico alvo demandante com maior poder de fazer prevalecer o seu. Os
inputs do policy cicle seriam as demandas e apoios dos grupos de pressao que vao
delinear as politicas publicas ou outputs.

Inevitavel também verificar que em certos momentos ha grupos de
interesses com mais ferramentas de poder para propor inputs. O resultado € que
haverd um pequeno nimero de interesses sociais que alcancardo os seus objetivos
com mais facilidade e, por isso, sempre prevaleceréo.

A partir da década de 1970, a abordagem marxista enxerga no Estado
um meio para a manutencao do predominio de uma determinada classe social e a
acdo politica sob a influéncia dos interesses econdmicos.® As relaces entre classe
sdo baseadas em relacdes de poder e sédo peca fundamental para a interpretacao
das transformacdes sociais e politicas de uma sociedade.

Ainda em conformidade com Rocha (2005, p.13), as politicas publicas,

segundo essa abordagem,

® Ha que se ressalvar ainda que sdo pontuadas divisdes desta formatagdo de verificar o Estado e
suas fungfes: a Instrumentalista (0o Estado liberal € controlado de fora, por uma classe dominante
composta por capitalistas, burocratas, e lideres politicos que guardam identificagdo entre si dada a
origem social, estilos e valores semelhantes de vida) (MILIBAND, 1972); o Estado como arbitro
(existindo equilibrio entre as forgcas sociais, a burocracia estatal e lideres politicos, impdem-se
politicas estabilizadoras que ndo sdo controladas pela classe capitalista, mas estdo a servigo dos
objetivos dela) (POULANTZAS, 2000); Funcionalista (a organizacdo do Estado e o processo de
elaboracdo da politica publica é condicionada a manutencdo da acumulacdo capitalista; os gastos
governamentais, constituidos pelos gastos sociais, investimento social e o consumo social, criam
condicdes para legitimar a promoc¢édo da acumulacéo do capital) (O"CONNOR, 1977); Estruturalista (o
Estado serve a coesado social, com a funcdo de organizar a classe dominante e desorganizar as
classes subordinadas através de aparatos repressivos e ideolégicos) (ALTHUSSER, 1972); Escola da
I6gica do capital (o Estado é como um capitalista coletivo ideal, porque prové as condicbes materiais
gerais para a producao, estabelece relacdes legais genéricas, regula e suprime os conflitos entre
capital e trabalho e protege o capital nacional no mercado mundial) (ALTVATER, 1985); Escola de
Frankfurt (O Estado é uma forma institucionalizada de poder politico que procura implementar e
garantir o interesse coletivo de todos os membros de uma sociedade de classes dominada pelo
capital) (OFFE, 1984).
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sdo um reflexo dos interesses do capital, seja como fruto do Estado visto

como um mero “comité” destinado a gerir os negécios comuns a toda a
burguesia, seja como resultado da acdo de um Estado dotado de uma
“autonomia relativa”, mas que em “ultima instancia” vela pelos interesses do
capital.

Muito embora apontem para sentidos opostos ha maneira de interpretar
a relacdo entre Estado e sociedade e a implementacdo da politica publica, ambas
tém um ponto de convergéncia: a acao estatal € sempre uma resposta a estimulos
demandados pela sociedade.

A partir da década de 1980, destaca-se mais uma vez o enfoque
institucionalista que, em seu primeiro momento, aborda a centralidade estatal
denominada state centered que passa a explicar a natureza das politicas
governamentais recolocando o Estado como foco analitico privilegiado.

As primeiras premissas estadunidenses dessa orientacao teérica foram
propostas pela autora Skocpol (1985), que concebe a sociedade civil como
influenciada pelo Estado, devendo este ser muito mais que uma arena em que 0S
grupos sociais formulam demandas ou em que se digladiam grupos de interesse
resultando em discussdes politicas ou estabelecem acordos.

Para ela, o Estado é uma instituicdo autbnoma que concebido
enquanto organizagao reivindica o “controle de territérios e pessoas, podendo
formular e perseguir objetivos que ndo sejam um simples reflexo das demandas ou
de interesse de grupos ou classes sociais” (Skocpol apud Rocha, 2005).

Assim, as posturas governamentais seguem principios de controle de
suas instituicbes sobre a sociedade, reforcando autoridade e poder politico sobre a
sociedade em que debruca a sua observancia. O Estado e seu aparelhamento
burocratico estdo a disposicdo de estabelecer politicas demandadas pelos atores
sociais e que tenham o efeito por eles esperado.

A capacidade que cada Estado tem de elaborar e implementar
politicas, resultam das percep¢bes que cada burocracia tem da realidade das
demandas sociais a ele propostas, aparecendo como variavel independente, dotado
de autonomia de acao (Skocpol, 1985).

Entretanto, cada Estado tem sua capacidade de atender as demandas
sociais e estabelecer seu aparelhamento burocratico dada por requisitos historicos e
sociolégicos distintos. Isso porque os instrumentos politicos estatais sdo criacdes
decorrentes do aprimoramento historico de cada nacao.
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As ferramentas proporcionadas a cada grupo de interesse e a cada
classe dependera das capacidades de cada Estado, demandando andlise do grau
de insulamento burocratico que cada Estado possui, impossibilitando estabelecer
premissas tedricas mais gerais.

Entretanto a posicao tedrica state-centered € insuficiente para oferecer
explicagcBes teoricas por deixar questdes escaparem ao pensamento neoinstitucional
de primeira fase. Przeworski (1995), criticando a questdo da autonomia estatal,
argumenta que o monopolio da forca fisica do Estado que nesse sentido é entendido
como dominagdo e nem sempre pode exclusivamente ser exercido por ele e que
numa economia capitalista a alocacéo de recursos € realizada por agentes privados,
podendo néo ser suficiente a for¢a para governar efetivamente.

Reconhecendo a necessidade de aprimorar esses primeiros preceitos
tedricos, a propria Skocpol (1995) inaugura os preceitos da segunda fase da
perspectiva neoinstitucional denominada polity-centered approach.

Aqui o Estado ndo € mais considerado autbnomo, dotado de poder
para gerar suas acdes governamentais e politicas publicas, mas equilibra o ente
estatal e a sociedade, como meios de se influenciarem reciprocamente.

Para tanto, destaca alguns pressupostos: o insulamento burocratico
tem total autonomia em relacdo a demais interesses sociais; as estruturas e
processos politicos influenciam identidades, metas e capacidades politicas de
grupos politicamente ativos; as caracteristicas das instituicbes governamentais
afetam o grau de sucesso politico que qualquer grupo ou movimento pode alcancar
e; a politica adotada anteriormente pode afetar e alterar todo o processo o politico
posterior.

A centralidade do papel da burocracia publica e do papel do Estado é
efetiva nesse Ultimo estadgio da teoria neoinstitucional, tendo em vista a sua
influéncia as posturas governamentais e a analise das politicas publicas.

Assim os policymakers aprenderdo com 0 sucesso ou 0 insucesso de
politicas anteriores e agem em conformidade com a abordagem das demandas
sociais com que se deparam cotidianamente, destacando que nem sempre 0s atores
politicos dispdem de preferéncias e interesses sob uma abordagem explicativa.

Frey (2000) destaca que para a compreensado da politica publica e a
estruturagdo de um processo de pesquisa da mesma, necessario estabelecer
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conceito da policy analysis que tem em seu bojo o reconhecimento da contribuicdo
neoinstitucional para a andlise da politica publica.

Assim, a proxima secdo dedica-se a sintetizar as principais definicbes
utilizadas pelo autor e que séo essenciais para este trabalho: policy, politics e polity;

policy netwok; policy arena; e policy cycle.

2.2 — A policy analysis

A policy analysis® pretende analisar a inter-relagéo entre as politicas, o
processo politico e os conteudos de politica como arcabouc¢o dos questionamentos
tradicionais da ciéncia politica (Windhoff-Héritier apud Frey, 2000).

Os estudos referentes a analise das politicas publicas sofrem criticas
quando da sua aplicacao a realidade brasileira tendo em vista que as premissas da
mesma foram desenvolvidas e aprimoradas em paises desenvolvidos, ajustando-se
a realidade de democracias mais consolidadas do Ocidente, inviabilizando sua
aplicacao no Brasil.

Entretanto, as peculiaridades socioeconémicas e politicas das
sociedades em desenvolvimento sdo condicbes que demandam adaptacdo as
caracteristicas de cada localidade para uma correta analise da agdo governamental
(Frey, 2000).

A literatura internacional’ sobre a anélise das politicas publicas propée
trés dimensBes em que a mesma ocorre: a polity corresponde as instituicoes
politicas, a politics que corresponde aos processos politicos e a policy
correspondendo aos contetdos da politica.

Frey (2000, p.216) define que

a dimensao institucional se refere a ordem do sistema politica, delineada
pelo sistema juridico e & estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; a dimensdo processual tem em vista o processo politico,

® Muito embora tenha se utilizado do pensamento europeu para a definicio conceitual desse trabalho,
a primeira vez em que esse termo foi utilizado estd na escola estadunidense. Simon (1947 apud RUA,
1998) sustenta que a tomada de decisdo é o centro vital da Administracdo e que a Teoria
Administrativa deve ter como base a logica e a psicologia humana distinguindo a policy analisis em
trés fases: inteligéncia, desenho e escolha (esta ultima influenciada pela racionalidade limitada dos
policy makers). Lasswell (1951) publica o texto “The policy sciences” no qual propde o conceito de
policy cicle como o conjunto de métodos voltados para a investigacdo dos processos politicos com
vistas a contribuir para a atuacdo dos governos, destacando as seguintes etapas: informacéao,
Promogéo, prescricdo, invocagao, aplicacdo, término e avaliacao.

Especificamente a literatura alema trazida por Frey (2000) concentrada nos estudos de Windhoff-
Héritier (1987), Jann (1994), Schubert (1991) e Prittwitz (1994).
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frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de
objetivos, aos contetdos e as decisbes de distribuicdo e; a dimenséo
material refere-se aos conteldos concretos, isto é, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteldo material das
decisdes politicas.

O entrelacamento entre essas dimensfes bem como a influéncia mutua
que provocam na realidade politica do Estado conduzem ao conceito de policy
network que, resumidamente, define-se como as diversas interacdes das diferentes
instituicBes e grupos sociais tanto do Poder Publico estatal quanto da sociedade civil
na priorizacao e implementacédo da politica publica.

Isso porque

as relacBes sociais que se repetem periodicamente, mas que se mostram
menos formais e delineadas do que rela¢des sociais institucionalizadas, nas
quais é prevista uma distribuicAo concreta de papéis organizacionais.
Todavia, essas redes sociais evidenciam-se suficientemente regulares, para
gue possa surgir confianca entre seus integrantes e se estabelecer opinibes
e valores comuns (MILLER, 1994 apud FREY 1999).

No ambito das relacdes entre os atores sociais na policy network, os
mesmos sofrerdo impacto nas suas expectativas pelas medidas politicas como efeito
na sua participacdo no processo politico de decisdo e implementacdo de acédo
governamental, constituindo a arena em que a politica publica é priorizada.

Assim, na policy arena

0s custos e ganhos que as pessoas esperam de tais medidas tornam-se
decisivos para a configuracdo do processo politico e é nela que os
processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica,
as quais poder ser distinguidas de acordo com seu carater distributivo,
redistributivo, regulatério ou constitutivo (FREY, 1999).

Todos esses aspectos conduzem ao policy cicle, quando as acbes
governamentais necessariamente sofrem a influéncia da interagdo dos atores sociais
bem como da arena politica em que as mesmas se desenvolvem e necessitam de
uma avaliagcado quanto a sua continuidade, modificacdo ou extingcao.

Assim, ao dividir o processo politico-administrativo de resolver
demandas sociais, proporciona ao Estado a possibilidade de verificar o carater
dindmico das influencias trazidas pelos atores sociais conduzindo a verdadeira
analise da vida atil de uma politica publica.

Ha uma divisdo comumente utilizada baseada no modelo racional e
gue conduz gradualmente os momentos da acdo governamental distinguindo-os em

formulacédo, implementacéo e controle dos impactos.
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O momento da formulagé&o corresponde ao planejamento, formulando
solugdes e tomando decisbes acerca das demandas apresentadas pela comunidade
que resultam de diversas discussbes com ampla participacdo do Estado e da
Sociedade Civil.

Magalh&es (2009) propde ainda, algumas etapas para 0 momento da
formulagéo da politica publica: identificacdo de um problema e ingresso da demanda
na agenda publica; formulacdo de alternativas de solucdo, quando séo elaboradas e
negociadas as possiveis alternativas de acdo para o enfrentamento do problema;
tomada de decisbes, quando a alternativa de solucdo se converte em politica;
implementacdo da decisdo tomada e; término da acdo priorizada, podendo resultar
em novas ac¢des ou em revisao das ja existentes.

O momento de implementacéo corresponde a execucao de atividades
que permitam que acdes do governo sejam implementadas com vistas a obtencao
de metas definidas no processo de formulacao de politicas.

A avaliacdo da politica publica se da quando os resultados esperados
em produtos e metas pontuados, bem como suas consequéncias, sdo comparados
com o planejado, verificando-se inclusive a satisfacdo dos interesses dos atores
sociais envolvidos no processo de elaboracéo dessa politica.

Entretanto, Frey (1999 e 2000), Saraiva (2006) e Souza (2006) propde
uma abordagem mais analitica e sofisticada, consolidado como modelo heuristico®
para o policy cicle: percepc¢éo e definicdo de problemas; agenda setting; elaboracéo
de programas e decisdo; implementacdo de politicas; e avaliacdo de politicas e
correcdo da acao.

Resumidamente, a etapa de percepcdo e definicdo de problemas é
constituida da definicdo de um problema politico indicado por um ou mais grupos
sociais ou, ainda pelo proprio Estado, que justificam a intervencdo da acéo
governamental através do seu arcabouco politico administrativo.

Ja a construcdo da agenda aponta para 0 momento em que a policy

issue torna-se prioridade nas a¢des do governo, inserindo-o ou excluindo-o da pauta

® Os processos politicos reais néo correspondem ao modelo tedrico, ndo indicando necessariamente
que o modelo seja inadequado para a explicagdo dos processos, mas que sublinha o seu caréater
enquanto instrumento de andlise. O policy cicle racional € um tipo puro idealizador do processo
politico, mas que na pratica ndo costuma se efetivar da maneira como esta previsto no modelo. Visto
gue podemos atribuir funcdes especificas as diversas fases do processo politico administrativo,
obtemos por meio da comparacdo dos processos reais com o tipo puro pontos de referéncia que
dizem respeito as possiveis causas dos déficits do processo de resolugdo de problema (FREY, 1999,
p. 14).
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da politica estatal. Esse momento resulta do envolvimento e da interacdo dos atores
politicos (SARAIVA, 2006).

A elaboracdo dos programas consistird na identificacdo e delimitacédo
das possiveis solucbes para a policy issue aventada, avaliando os custos e
beneficios de cada uma delas. A deciséo sobre a priorizagdo da agcio governamental
na agenda politica, dentre as possiveis alternativas existentes, corresponde a um
compromisso ja anteriormente negociado entre os atores politicos mais relevantes
com atuacédo na arena politica (FREY, 1999).

A implementacdo da politica é constituida pelo planejamento e
organizagdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnolOgico para executar a acdo governamental. Souza (2006) e Frey
(2000) destacam que a importancia desse momento € a producdo do resultado
esperado para a postura governamental pois, em muitas vezes, os resultados e
impactos reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos projetados na
fase da sua formulacéao.

Por dltimo, o momento de avaliacdo e correcdo da acéo
governamental. Em termos praticos, trata-se da mensuragao e analise dos “efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito
as realizacBes obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas, desejadas e
nao desejadas” (SARAIVA, 2006, p.144).

Prittwitz (1994 apud FREY, 2000) nomina esse momento de
aprendizagem politica pois é a partir dele que ocorre a adaptacdo continua das
forma e instrumentos da acdo publica. Isso porque serd nesse momento também
gue se verificam os impactos e efeitos positivos ou colaterais causados pela postura
governamental. S6 assim sera possivel potencializar ou eliminar os efeitos dos
programas governamentais priorizados através das policy issues.

Feitas esses breves esclarecimentos, destaca-se que essa dissertacéo
assenta sua atencdo no momento de avaliacdo dos impactos das politicas publicas.
Ser4d dessa etapa que serdo verificados os efeitos casados pelas agbes
governamentais e verificada a viabilidade de sua continuidade ou néo.

Analisar o efeito da politica publica de compras governamentais e o
seu efeito no desenvolvimento econdmico local, possibilitarad a postura do agente
publico quanto a necessidade de propiciar o instrumental necessario atingindo ou

nao o publico alvo através de sua postura institucional.
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Como se vera, o poder de compras estatal tem por objeto o fomento a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que conta com beneficios legalmente
proporcionados para que estes se utilizem do enorme potencial de poder contratar
com o Poder Publico.

Assim, verificada a importancia de avaliar a politica publica ja
implementada de compras governamentais, necesséario subsidiar o gestor publico
com informacdes relevantes sobre a utilizacdo e a concepcdo do publico alvo na
pequena cidade de ltuverava.

Portanto, a partir desses argumentos serdo intensificados o
relacionamento institucional no municipio para que os resultados esperados por
todos sejam alcancados. E utilizar as compras governamentais com finalidade social

s6 podera causar o desenvolvimento econémico desta localidade.

2.3 — A politica publica e o Local

Outra importante concepcdo vem de Matias-Pereira (2006), que
conceitua politicas publicas como normas, principios e atos voltados a um objetivo
determinado de interesse geral, sendo necessario distinguir entre politica publica e
decisdo politica. A primeira prescinde da segunda, sem restringir-se a ela, pois
diversas serdo as acOes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas.

Fortalecendo essas premissas, tem-se que para a analise da politica
publica municipal, ha que ser considerada a situacao politica e social peculiar aquele
territorio dada a necessidade de analisar as instituicdes no sentido de saber se elas
realmente exercem um papel importante e decisivo nos processos de formacgéo de
vontade e de decisdo, e se ndo, quais as consequéncias isto acarreta para o
processo politico em geral (O'DONELL apud FREY, 1999).

Assim sendo, as politicas publicas de desenvolvimento econdémico
local, tratadas de uma forma descentralizada,’ conforme determinado pela Magna

Carta, apontam para a necessidade de existéncia de um processo de formulacao

° A ideia de descentralizagédo trazida pelo Legislador Constituinte de 1988 foi de fortalecer a

federacdo, aumento o poder politico e tributario dos ambitos de governo subnacionais, consolidando
a democracia, por meio de empoderamento das comunidades locais no processo decisorio de
politicas publicas (ARRETCHE, 1996).
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coerente em todos 0s seus aspectos, pois englobam a atuacdo de todos os atores
sociais do territorio.

Tanto € verdade que “desenvolvimento ndo é o resultado da busca de
equilibrios irreais de grandes agregados estatisticos macroeconémicos, mas € fruto
dos diversos esforgcos e compromissos dos atores sociais em seu meio ambiente
concretos” (ALBUQUERQUE, 1998, p.66).

A importancia de que o desenvolvimento econémico seja desejo da
populacdo da localidade, e priorizada pelo Poder PuUblico, demanda acbes
governamentais que facilitem o processo de andlise da politica publica, e forca a
postura estatal a responder essa questao.

Ressalta-se, desta forma, que ndo sd0 necessarios apenas incentivos
fiscais para estimular a producéao local, diminuir o desemprego, aumentar a geracao
de rendas, enfim, fazer com que o desenvolvimento econémico tome lugar. E isso sé
pode ocorrer através da atividade constante do Estado neste sentido. Em especial,
devem ser verificadas algumas praticas constantes na gestao politica municipal tais
como o pensamento politico que embasa determinada gestdo, o estilo politico com
que a gestdo sera conduzida, os arranjos politico-institucionais priorizados e 0s
grupos sociais privilegiados pelas politicas publicas (FREY, 1999).

No que tange as politicas pubicas destinadas a promocdo do
desenvolvimento, a eficiéncia ndo pode ser encarada apenas sob o seu formato
tradicional, ° devendo a escolha social ser pautada pela equidade e justica
(OLIVEIRA, 2004).

Assim, politicas publicas que estejam voltadas ao desenvolvimento
local, no que tange ao compromisso dos atores sociais, demandam efetividade em
seus objetivos, pois emanardo deles a circunstancia institucional necesséaria ao
processo de producédo de mudanca cultural e organizacional da sociedade.

No que tange a formulacdo de objetivos das politicas publicas para
desenvolvimento territorial, a Constituicdo Federal de 1988 reserva aos municipios
autonomia politica, com a descentralizacdo de formular e executar algumas politicas
publicas, atribuindo-lhes competéncias exclusivas para a resolucdo de demandas

sociais em sua esfera de gestdo. Dispde ela ainda sobre a possibilidade de legislar

19 A eficiéncia econdmica, quando a preocupacdo sdo 0s custos relacionados aos meios utilizados
para o alcance de um resultado, deve ser conceitualmente ampliada quando se trata de politicas
publicas (ALVES, SILVA E FONSECA, 2007).
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sobre assuntos de interesse local e arrecadar impostos para custear acbes de
governo nesse sentido.

A importancia da consciéncia da localidade territorial no processo de
formulacédo e avaliacdo das politicas publicas por parte dos atores sociais envolvidos
neste processo, em especial dos atores institucionais, € conferida pela outorga
dessa autonomia constitucional.

Para Rolnik e Somekh (apud TONELLA, 2006, p.37) a descentralizacéo
outorgada tem uma funcdo dupla: uma de estimulo a maior participacdo dos
cidaddos na pontuagdo de demandas sociais e, outra de ampliacdo no sentido de
eficiéncia do governo local.

Assim, no processo de definicdo das politicas publicas, sociedades e
Estados complexos como os constituidos no mundo contemporaneo estdo mais
proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma autonomia
relativa ao Estado, “o que faz com que o mesmo tenha um espaco préprio de
atuacdo, embora permeavel a influéncias externas e internas [...] criando as
condicbes para a implementacdo de objetivos de politicas publicas” (EVANS,
RUESCHMEYER E SKOCPOL apud SOUZA, 2006).

Os governos municipais, enfrentando a demanda por politicas publicas
destinadas a promocao do desenvolvimento de maneira consciente, assumem para
si a responsabilidade de fomentar as oportunidades de inovacdo dentro da sua
limitacdo territorial. Razoavel também consignar a importancia do estimulo a
participacdo de todo os atores no processo de priorizagao politica.

Caso deixe para um segundo momento tal fundamento, a politica
efetiva passa a ndo ser produzida, ou passa a ser produzida de maneira bem
limitada, pois as instituicdes formalmente previstas nas Constituicdes ou nas Leis
Organicas ' dos municipios seguirdo de forma restrita os padrdes de politicas
inspirados em arranjos institucionais (FREY, 1999, p.31).

A descentralizagdo constitucional traz ao municipio a autonomia de
atuacao naquilo em que as demais esferas de governo forem deficientes ou n&o o
fizerem de maneira adequada. Entretanto, na mesma propor¢cao que atribui essa

permissividade, restringe as fontes financiadoras das acdes governamentais,

! Documentos legais em que as bases e prioridades séo eleitos, para os limites espaciais dos entes
governamentais, onde exercem a sua autonomia e soberania.
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atribuindo apenas parte da carga tributaria ao municipio para fazer frente as
obrigacgdes financeiras.

Sendo escasso 0 recurso disponivel, necessario otimizar a utilizacéao
do mesmo atribuindo consequéncias desejaveis as acbes de governo,
especialmente, as compras governamentais. Tal fato porque em sendo uma politica
publica, enquanto “Estado em acao”, além de suprir a falta de bens e servicos
publicos pode ser utilizada também para fomentar o pequeno negdcio local.

Assim, desenvolver a politica publica que amplie a participacdo dos
pequenos estabelecimentos locais, sobretudo o0s municipais, nas compras
governamentais transfere a elas a responsabilidade de serem um importante
instrumento a disposi¢cdo dos administradores, com plena capacidade de geracédo de
emprego e renda e desenvolver a economia da cidade.

Mas antes de argumentar sobre a importancia das microempresas na
economia local, especificamente no municipio de Ituverava, necessario vislumbrar a

forma com que as compras publicas sdo conduzidas.
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CAPITULO 3 — O PODER DE COMPRAS DO ESTADO

As compras governamentais, em linhas gerais, sdo as aquisicbes de
bens e servicos realizadas pelos governos para garantir subsidios para a execucao
das politicas publicas.

Entretanto, pelo reconhecimento da importancia desse instrumento
como meio de levar o desenvolvimento a localidade na qual € realizada, existem
politicas publicas ja implementadas que facilitam a participacdo dos empresarios na
realizacdo das contratacdes publicas

Sylos Labini, em comentario a teoria do desenvolvimento econémico
Schumpeteriana (apud VIAN, 2007), destaca a importancia do gasto publico na
expansdo econdmica de paises industrializados, sustentando o crescimento de
varios setores da economia e propiciando o aparecimento de novos setores na
economia através da inovacao.

Uma medida relevante € o tratamento mais benéfico dispensado as
Microempresas e empresas de pequeno porte, que tem ordem de preferéncia
quando o Poder Publico esta procurando fornecedores para contratar bens e
Servicos.

Esse atributo ndo é discricionariedade do Estado, mas sim uma
benesse conferida pela Legislacdo que tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
de pequenos estabelecimentos empresariais.*

O favorecimento ao pequeno negécio € medida oriunda de Politica
Publica do Governo Federal para cumprimento em todas as unidades da federacéo,
podendo, inclusive, ser complementada com iniciativas dos municipios e estados.

Mas essa ndo € uma preocupacdo exclusivamente brasileira, pois ha
orientacdo das Organizacbes das Nac¢des Unidas, através da Organizacdo Mundial
do Comércio, nesse mesmo sentido, colocando todo o mundo no mesmo sentido de
pensar o desenvolvimento.

Menciona-se que a primeira experiéncia que demonstrou preocupacéao

da utilizacdo das compras governamentais, enquanto estimulo empresarial voltado

2 Trata-se da Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece o “Estatuto Nacional das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”. Essa lei proporciona aos pequenos negoécios,
dispensa documental para formalizagdo em alguns casos, tributacdo com aliquotas diferenciadas e
preferéncia na participacédo de contratacdes publicas.
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ao pequeno negocio, foi o Small Business Act (SBA), nos idos de 1953 nos Estados
Unidos. (MOREIRA e MATIAS-PEREIRA, 2008)

Muito embora fosse uma situacao e uma condicao distinta da brasileira,
ja se demonstrava a preocupacdo do gestor publico com os pequenos negocios
locais, pois determinava que o Poder Executivo deveria apoiar e assistir 0s
pequenos negocios, aumentando a sua capacidade de competir nos mercados, bem
como, atender demandas diversas oriundas desse segmento (MOREIRA e MORAIS,
2003).

3.1 - A politica publica de compras e o desenvolvimento econdémico

Pelo seu tamanho e pelo seu potencial de inducao, o poder de compras
do Poder Publico assume fundamental papel na dinamica.

Exemplo disso foi abordado por Wonnacott (1994), quando o Poder de
Compras do Estado alterou a dinAmica do ramo econdémico da construcédo civil, por
meio do estimulo a elevacdo na producédo de cimento.

Motta (2010) dimensiona que sé na Administracdo Publica Federal sdo
mais de 3.800 unidades compradoras espalhadas pelo pais. Enfatiza-se ainda mais
que a administracdo publica brasileira envolve érgdos pertencentes a Unido, 26
estados, um Distrito Federal e mais de 5.600 municipios.

Na década de 1930, tem-se a primeira iniciativa que se tem noticia de
intervencdo do Estado através do seu poder de compras, para tentar remediar os
efeitos do crash da Bolsa de Nova York. Keynes dizia que o Estado estadunidense

deveria

aumentar seus gastos em obras publicas, onde n&o havia interesse do setor
privado para gerar investimentos. Dessa forma, haveria socializacdo dos
investimentos com aumento do setor publico em detrimento do privado e
uma reversdo com a retomada do crescimento do investimento privado
devido as ac¢bes de governo. O Estado deveria, ainda, aplicar recursos em
areas que atendessem aos interesses coletivos que contribuiriam para
elevar a renda nacional e o emprego, aumentando o bem-estar da
sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2006).

Mesmo com a superacao de alguns conceitos provenientes do formato

keynesiano de Estado e o Estado de Bem-Estar social as voltas com
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questionamentos diversos relacionado ao seu custo, as préaticas de incentivo através
do uso do poder de compras do Estado ndo sdo abandonadas.*

A dimensédo da Administracdo Publica brasileira e sua necessidade por
suprimentos destacam nameros expressivos quando a tematica € compra
governamental. llustrando: ainda no ano de 2002, a Unido comprava 24 bilhdes de
reais, estados compraram 37 bilhdes enquanto municipios 42 bilhdes.

Salienta Marques (2007, p. 43) que €& muito relevante a
representatividade do gasto municipal na distribuicdo de gastos pelos entes
federativos enquanto fomentadores de politicas de desenvolvimento regional/local.

Mas, dada a sua importancia, o uso do poder de compras nao se
restringe a aspectos financeiros e de crescimento econdémico, pois 0 Estado pode

mobiliza-lo em prol do desenvolvimento social regional e local. E isso porque

essa Otica macroecondmica de eficiéncia deve ser realizada a luz dos
resultados de uma analise mais detalhada dos possiveis efeitos da
descentralizacéo regional de compras sobre o nivel de atividade econémica
nas regides menos desenvolvidas. Em outras palavras, deve ser
explicitamente reconhecida a possibilidade de as compras do Governo
virem a ser utilizadas como um importante instrumento de politica de
desenvolvimento regional (SILVA, 2008)

Em sendo encarada como verdadeira politica publica, restara
concretizada a atividade politica para o crescimento e o desenvolvimento econdmico
de determinada localidade com a fundamental atuacdo do Poder Publico, dada sua
grande expressividade.

Atribui-se, assim, as compras do governo uma funcdo social, sendo
gque a demanda por bens e servicos deixam de ser apenas a busca pela
economicidade e a vantagem financeira, aproximando-se com objetivos maiores de
desenvolvimento econbmico, sustentavel, geracdo de emprego e renda e
erradicacao de pobreza.

Arantes (2006) inclusive cita a procura governamental como

mecanismo indutor do desenvolvimento tendo em vista que

o poder de compra do Estado tem todos os tributos necessarios para gerar
impacto na competitividade industrial e tecnoldgica, ja que o Estado,
enquanto consumidor em grande escala de bens e servicos, esta em
posicdo ideal para implantacdo de sistema de inducdo de produtividade,
controle de qualidade e transferéncia de tecnologia. E quando se trata de

¥ Em Sachs (2008) verifica-se o forte incentivo do Estado aos pequenos negécios como base para o
sistema econdmico, sugerindo o sistema de compras estadunidense como exemplo a ser seguido.
Encontra-se também exemplos na literatura de outros paises como Israel, Japéo, Franca, Dinamarca,
Luxemburgo, Grécia e Africa do Sul (BARADEL, 2011).
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geracdo de emprego e renda, e desenvolvimento local, percebe-se que o
direcionamento das aquisicdes para os fornecedores localizados em areas
de menor desenvolvimento econdmico, mostra-se como mecanismo de
simples execucdo, alto impacto e baixo custo.

Mas, especialmente, porque essa politica ndo resultard somente de um
anseio do gestor politico que estara a frente do governo transitoriamente, mas da
necessidade de intensificar a vontade estatal, permanente e perene, no sentido de
promocdo do desenvolvimento, de fortalecer o empresariado local e conduzir o
desenvolvimento humano municipal.

Entretanto, 0 mesmo Arantes (2006) alerta que isso ainda € um grande

desafio para o administrador publico brasileiro, pois devera ele se preocupar em

gerar desenvolvimento econdmico e social, em especial da economia local e
de regides com menor indice de desenvolvimento, gerando emprego e
distribuicdo de renda. Para tanto, € preciso desenvolver uma nova
estratégia de compras publicas, primando por maior interacdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, para que se tenha a transferéncia na formacéo
de custos dos bens e servicos demandados pelo Governo, de maneira que
a margem de lucratividade dos seus fornecedores seja negociada de forma
dindmica, observando-se o0s riscos técnicos e comerciais, e criando
estimulos a reducéo dos custos e a melhoria da qualidade.

3.2 - A importancia do Poder de Compras estatal

O gasto publico e sua conducéo pelo gestor politico € uma ferramenta
que merece atencdo e que encontrara respaldo na organizacdo das praticas da
gestao publica municipal como um instrumental poderoso.

Considera-se o Estado um agente econdmico primordial, capaz de
incentivar comportamentos de seus fornecedores e demais interessados em
contratar, dado o alto volume de negociac¢des que realiza com os particulares.

Trata-se da possibilidade de através da sua atuacado interferir na
atividade econdmica de determinada localidade pelo fato de precisar contratar bens
e servicos para a continuidade dos servicos publicos governamentais, atribuindo
consequéncias ao potencial do gasto publico.

A literatura denomina essas aquisicdes governamentais como o Poder

de Compra da Administragéo Publica, que pode ser entendido como aquele

poder do consumidor, seja empresa privada, 6érgédo publico, cooperativa ou
pessoa fisica que, ao adquirir bens e servicos, define suas exigéncias e
necessidades tornando-se um indutor da qualidade, da produtividade, e de
inovacao tecnoldgica, gerando emprego, ocupacdo e renda e, contribuindo
para a competitividade e desenvolvimento do pais (SIVA, 2008).
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Especificamente quando se fala da procura governamental e de seu
aparato para formulacao de processos de aquisicoes, fala-se do Poder de Compras

governamental, que €é definido como

o direcionamento da demanda por bens e servicos do Estado para
desenvolver a economia local, micros e pequenas empresas e setores
sensiveis da econbmica ou de interesse estratégico, gerando emprego e
renda e primando pelo desenvolvimento econdbmico sustentavel
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO apud
SILVA, 2008, p.66).

A compra publica, considerada em seu sentido lato, € a aquisi¢éo pelo
Estado de aparatos para o provimento de bens e servicos publicos sob a sua
responsabilidade.

Neste caso, 0 governo tenderia a organizar o seu poderio de compras
para a aquisicdo de bens e servicos que garantirdo apenas a continuidade da

execucdo das politicas publicas ja implementadas * .

Assim, as compras
governamentais tenderiam a ser encaradas como uma tarefa administrativa tal como
as demais, distanciando-se da ideia de realizar as compras com objetivos
estratégicos de promocédo do desenvolvimento (SQUEFF, 2014).

Mas um enfoque alternativo considera outras questbes: o que se
pretende com a compra publica? Qual o resultado esperado com este processo de
contratacdo? Em que isso pode afetar o desenvolvimento de determinada
localidade? (FIUZA, 2011).

Ao fazer uso dos instrumentos e ferramentas de compras publicas para
atingir metas politicas, contemplando uma perspectiva mais ampla, o Estado
interfere na dindmica econdmica do mercado, proporcionando condi¢cdes para que
sejam oferecidas condi¢des favoraveis ao crescimento e desenvolvimento.

A utilizacdo das aquisicbes estatais em um sentido estratégico,
conforme McCrudden (2004) e Loader (2006) o definem, traz ao Estado a
capacidade de atuar como agente de mudancas econémico-sociais, comportando-se
nao como regulador do mercado, mas como consumidor de bens e servicos nele
disponiveis.

Assim, 0 seu uso na administragdo governamental equivale a

dar uma funcédo social para a demanda de bens e servicos do Estado, em
gue a economicidade das compras publicas deixa de ser fator exclusivo de

Y Em funcdo disto, segundo ensinamentos de Schumpeter, estariam assim impedidas as

oportunidades de inovacdo e destruicdo criadora, necessdarias ao processo de desenvolvimento
econdmico (VIAN, 2007).
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ponderacdo para ser compartihado com os objetivos maiores de
desenvolvimento econdmico sustentavel, geracdo de emprego e renda e
erradicacéo da pobreza (ARANTES, 2006)

Desta forma o Estado passa a intervir nas decises econdmicas das
empresas e familias, sem a necessidade do seu consentimento, pelo simples fato de
ter necessidade de aquisicfes de bens e servicos. Torna-se mais facil desempenhar
acOes de governo focalizadas, uma vez que a atividade financeira age diretamente
no mercado.

A considerar pela quantidade de recursos financeiros empregados nas

compras publicas, *

considera-se o Estado como portador de um potencial
consideravel, apto a orientar o crescimento e o desenvolvimento econémico dos
mercados e, mais ainda, no caso dos mercados locais.

Assim, o Poder de Compra governamental pode ser utilizado enquanto
um instrumento distributivo da renda’®, favorecendo o desenvolvimento tecnoldgico
ou estimulando a producdo de determinados bens e servigos, por empresas de
determinado porte, regido ou grupo social. Ao avalizar o governo para que assim
atue, a sociedade estd manifestando a concordancia em, eventualmente, pagar
algum sobrepreco em favor do desenvolvimento da economia nacional (MOREIRA e
MORAIS, 2002).

Esse objetivo ndo pode ser perseguido se nao estiver ancorado na
pratica formulativa e programadora das Politicas Publicas pois ao decidir pelo
fomento na utilizacdo do poder de compra, o Estado estara oferecendo resposta a
uma demanda pontuada pela sociedade e assumindo a responsabilidade perante o
desenvolvimento de determinada delimitacéo regional, social ou empresarial.

A partir de um compromisso com a inducdo de capacidade, inovagao
tecnologica e a geracdo de desenvolvimento econdmico e social é que se podera
garantir a eficdcia do uso do poder de compra, para a inducdo de qualidade e o
desenvolvimento das microempresas, culminando na maior articulagdo entre
atividade estatal e sociedade, pois “existindo uma real ponderacao entre os fatores

de economicidade e fomento das compras publicas que, no longo prazo, levara a

'* Estima-se gue no ambito federal as compras publicas comprometam ente 7% e 13% do Produto
Interno Bruto (PIB) (BARADEL, 2011, p.48)

18 Utilizar-se da funcéo distributiva de renda que tem por finalidade prover os meios para ajustar os
rumos em direcao ao nivel de distribuicao de riqueza ideal, segundo crencas, valores e premissas
que determinem esse parametro, de acordo com a cultura de cada sociedade (GIAMBIAGI e ALEM,
2008).
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reducdo dos precos nas contratacdes publicas das microempresas” (ARANTES,
2006).

Dada a caracteristica de fomento ao desenvolvimento que as compras
publicas adquirem, “evidencia-se o papel especifico das compras, que passa pela
sua funcdo estratégica na organizacdo, podendo transformar-se em vantagem
competitiva, desde que adequadamente desenvolvida e desempenhada na
instituicdo” (BATISTA e MALDONADO, 2008).

Utilizando-se de mecanismos e ferramentas com o propdsito de
exercer o Poder de Compras, é inevitavel que o Poder Publico venha a ocasionar a
flexibilizacao e desburocratizacdo do processo de aquisicao publica.

A adocdo de uma finalidade para as compras do governo faz dela um
instrumento de politica puablica que ndo pode deixar de ser utilizada. Isso porque o
Poder de Compras do Estado tem a especificidade de ser um indutor da qualidade,
da produtividade e de inovacédo tecnoldgica, gerando emprego, ocupacdo e renda,
contribuindo, assim, para o aumento da competitividade de um segmento instalado
em determinada localidade e proporcionando o desenvolvimento local (MOREIRA e
MORAIS, 2002; BARADEL, 2011; CALDAS e NONATO, 2014).

O Poder de Compras e as Compras Governamentais sdo um especial
fomentador ndo apenas para os mercados e fornecedores, mas podem, certamente,
ser utilizados para a criacdo de novos nichos mercadoldgicos, novos produtos e
servicos e, principalmente, a estabilizacdo de pequenos negdcios locais.

Nos dizeres de Pereira Junior e Dotti (2009, p.31),

a atividade de procura pela Administracdo Publica, mesmo quando no
exercicio de competéncias discricionarias deve exprimir escolhas ditadas
por politicas publicas e implementadas de acordo com as normas juridicas
gue viabilizem a concretizacdo do interesse publico.

Jacobs (apud CALDAS e NONATO, 2014) ensina que as cidades tém o
poder de alavancar o desenvolvimento econdmico a medida que o mercado local é
fortalecido. O efeito multiplicador aumenta os niveis de emprego local gerando um
grande circulo virtuoso onde a producéo no mercado local induz o desenvolvimento

de novos bens e servicos para 0 consumo interno e externo.
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Modificar a forma com que a politica publica que utiliza o poder de
compras do Estado como funcdo de governo'’ é imperiosa porque ndo pode deixar
de ser executada apenas pela inexisténcia de normas permissivas que conduzem o

modelo de compra governamental de cada municipio.

3.3 - As compras governamentais e as Licitagdes Publicas

O legislador constituinte determinou, por ocasidao da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que as compras governamentais nao
poderiam ser tratadas como 0 sao na iniciativa privada, deixando claro no artigo 37,

inciso XXI, que

ressalvados os casos especificos na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
de proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificagcéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Isso porque as compras do governo ndo podem ser utilizadas para
favorecimento de particulares, tendo em vista que constituem os atos de governo
gue serdo a contrapartida da arrecadacdo municipal e, portanto, devem ter
parametros claros e objetivos para a sua execucao.

Dando cumprimento a exigéncia constitucional, em junho de 1993 foi
publicada a Lei Ordinaria n°® 8.666/93, regulamentando o dispositivo constitucional
retro mencionado, instituindo normas para as licitacdes e contratos da Administracéao
Publica (BRASIL, 1993).

O processo de licitacéo publica ocorre quando

uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos, outorgar concessfes, permissdes de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que revele mais conveniente em fungéo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2013,
p.490).

Explica também Meirelles (2005, p.271) que a licitacéo é

7 Utilizar-se da func@o distributiva de renda que tem por finalidade prover os meios para ajustar os
rumos em direcdo ao nivel de distribuicdo de riqueza ideal, segundo crencas, valores e premissas
que determinem esse parametro, de acordo com a cultura de cada sociedade (GIAMBIAGI e ALEM,
2008).
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um procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Sera através das modalidades de licitacdo que as pessoas juridicas
pertencentes ao Poder Publico selecionardo a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados em fornecer bens, servicos e obras conforme o objeto
desejado pela administracédo publica (CARVALHO FILHO, 2012).

As licitacBes publicas tiveram origem no periodo colonial brasileiro,
mas intensificou-se a regulamentacdo desse procedimento legal a partir de 1922,
com a edicdo do Decreto 4536/1922, conhecido como Cddigo da Contabilidade da
Unido. Desde entdo foram editados o Decreto-lei 200/1967, o Decreto-lei
2.300/1989, a Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/2002.

Para Baradel (2008), a medida que um novo instrumento legal era
editado, acentuava-se a burocratizagcdo do poder de compras governamental,
buscando corrigir as lacunas anteriores com mais formalismo e textos descritivos, ao
invés de valorizar a finalidade do ato publico.

A legislacdo brasileira reconhece como modalidades de licitacdo o
“Convite de Precos”, a “Tomada de Precos”, a “Concorréncia Publica”, o “Concurso”,
o “Leilao”e o “Pregao”. As cinco primeiras modalidades s&o encontradas na Lei
Federal n® 8.666/93 e a ultima encontra-se na Lei n°® 10.520/02 (BRASIL, 2002).

Sunfeld (2009) destaca que na Lei de 1993 prevalecem aspectos
demasiados prescritivos, com pouca preocupacdo na eficiéncia e no custo dos
procedimentos, enquanto na legislacdo de 2002 ja sdo observadas melhorias no
processo licitatorio, no sentido de garantir mais eficiente alocativa dos recursos
atribuindo mais agilidade as compras publicas.

Entretanto, no que tange ao incentivo da participacdo do pequeno
empresario local, as duas legislacdes apresentam qualidades e empecilhos para os
pequenos negocios.

Para entendé-los, abordar-se-4 adiante 0 que € necessario para a

participacdo nas modalidades mais utilizadas pelo Poder Publico municipal para
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participar do processo de contratacdo com o Poder Publico: o Convite de Precos, a
Tomada de Precos, a Concorréncia e o Pregdo™.

3.4 — O processo das compras governamentais™

As licitacfes publicas sdo regidas pela Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) e
tém no artigo 22 e 23 a definicdo e as exigéncias para todas as modalidades
admitidas. O Pregéao foi acrescentado ao aparato legal brasileiro como modalidade
de licitacdo pela Lei n°® 10.520/00.

Quanto maior os valores envolvidos na contratacdo publica, maiores
serdo as exigéncias documentais dos envolvidos no procedimento.

O “Convite de Precos” rege-se pelo artigo 22, inciso lll, artigo 22, § 3°,
artigo 23, incisos | e Il, artigo 23, 83°, todos da Lei 8.666/93(BRASIL, 1993). E
destinado as aquisicbes de pequeno montante, pois tem por objeto as contratacdes
de até R$150.000,00 para obras e servicos de engenharia ou menores que
R$80.000,00 para compras e servicos.

Para que o processo licitatorio possa acontecer serdo convidados, no
minimo, trés possiveis interessados no ramo afeto ao objeto procurado, estendendo
a possibilidade dos demais de manifestarem interesse, com antecedéncia de até 24
horas da hora designada para a apresentacéo das propostas.

Por ser a mais simples, essa modalidade ndo exige a publicidade em
orgaos oficiais da imprensa estadual e federal, podendo restringir apenas aos
convidados e a publicidade local com prazo minimo de cinco dias.

Na modalidade “Convite de Precos” a legislacdo exige os seguintes
documentos para habilitacdo do participante: a) a apresentacdo do Contrato Social
da empresa; b) declaracado de que ndo emprega menor de idade, salvo na condi¢cdo
de menor aprendiz; c) declaragdo de que tomou ciéncia de todas as condi¢des da
Carta-convite, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato; d) Certiddo Negativa de
Débitos (CND) de débitos federais, estaduais e municipais bem como a divida ativa;

'® para o presente texto, aborda-se apenas as modalidade que sdo mais utilizadas pela esfera
municipal em municipio de pequeno porte e, também, aquelas que resultam em contratacdes
publicas. O Concurso é uma das modalidades utilizadas em sele¢Ges de grandes projetos
arquitetdnicos ou para selecionar os ganhadores de prémios oferecidos pelo Poder Publico. E o
Leildo € uma modalidade utilizada para a alienagdo de bens publicos que perderam a sua eficiéncia,
tornando-se inserviveis.

¥ 0s processos de compras mencionados a seguir sdo baseados na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/00.
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e) Certificado e Regularidade Fiscal do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e; f) CND relativo a débitos previdenciérios e a de terceiros.

Apoés a habilitacdo dos proponentes, segue-se a etapa de propostas,
quando o direito de contratar com o Poder Publico sera adjudicado aquele que
oferecer a proposta comercial dentro dos padrdes propostos no edital de
convocacao e que for mais vantajosa financeiramente ao interesse publico.

A “Tomada de Precos”, prevista no artigo 22, inciso Il, artigo 22, 82° e
art. 23, incisos | e Il, alinea B, todos da Lei 8.666/93, destina-se as aquisicdes de
porte intermediario, porque € usada para contratacdes de até R$1.500.000,00 de
obras e servicos de engenharia ou até R$650.000,00 para compras e demais
Servicos.

Todos os interessados em participar da Tomada de Precos devem
constar do cadastro de fornecedores do Poder Publico ou que obedecam aos
critérios de cadastramento estipulados até trés dias antes do recebimento das
propostas. S6 assim poderdo se habilitar e oferecer os seus precos para contratar
com o Poder Publico.

Quanto a publicidade, considera-se o prazo de antecedéncia que pode
ser de quinze a trinta dias, dependendo do tipo e do valor da contratacdo, e devera
ser publicado no Diério Oficial da Unido e em jornal de grande circulacéo regional ou
local.

Nessa modalidade, deve ser apresentado o Certificado no Registro
Cadastral pelo candidato a contratar com o Poder Publico. Para a sua obtencéo
deverd ele apresentar os seguintes documentos: a) Contrato Social e consolidacao
contratual; b) Comprovante de inscricdo no CNPJ e comprovacéo de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual e municipal; ¢) CND conjunta de tributos federais
e da divida ativa da unido, bem como certiddes da Fazenda estadual e municipal; d)
Certiddo de regularidade de contribuicdo previdenciaria; e) Certificado de
Regularidade do FGTS; f) Certiddo negativa de débitos trabalhistas, expedida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST); g) Atestados de capacidade técnica para
fornecimento de bens e servigcos; h) Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, atestando a qualificacdo técnico operacional; i) Balanco de abertura; j)
Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social; k) Demonstragdo do Resultado do
Exercicio do ultimo exercicio social; ) Certiddo negativa de Faléncia ou recuperacdo

judicial; m) declaracdo de que ndo emprega menor de idade, salvo na condicao de
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menor aprendiz e; n) declaracdo de que ndo esta impedido de contratar com o Poder
Publico.

Da mesma forma, na etapa de propostas o direito de contratar com o
Poder Publico sera adjudicado aquele que oferecer a proposta comercial dentro dos
padroes propostos no edital de convocagdo e que for mais financeiramente
vantajosa ao interesse publico.

A “Concorréncia Publica”, prevista no artigo 22, §2°, art. 23, incisos | e
II, alinea C e art. 23, 83° da Lei 8.666/93, destina-se a grandes aquisicdes sendo
utilizada para contratacbes de obras ou servicos de engenharia acima de
R$1.500.000,00 ou para compras e demais servicos acima de R$650.000,00.
Poderao participar todos os interessados na contratacdo publica, independente de
convite ou estarem cadastrados, bastando que comprovem requisitos minimos de
qualificacdo técnica para a execucao do objeto.

Para ter validade, a participacdo das empresas devera ser convocada
pelo Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacéo regional ou local, com
antecedéncia minima de trinta a quarenta e cinco dias.

A habilitacdo para participar dessa modalidade se dara apds a analise
dos seguintes documentos: a) Ato constitutivo consolidado ou acompanhado de
todas as suas alteracbes; b) Contrato Social consolidado ou com todas as suas
alteracdes; c) Inscricdo estadual ou municipal, demonstrando o ramo de atividade
compativel com o objeto contratual; d) CND conjunta de débitos federais e divida
ativa da Unido; e) CND da Fazenda Publica estadual e municipal; f) CND relativa a
débitos previdenciarios e a terceiros; g) Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS;
h) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, atestando a
qualificag@o técnico operacional; i) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitacado; j) prova de atendimento a eventuais requisitos previstos em lei
especial; k) Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social; I) Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e de execucao
patrimonial; m) garantia (fianca ou caucéo) limitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratacao.

Igual as modalidades anteriores, o direito de contratar com o Poder

Publico sera adjudicado aquele que oferecer a proposta comercial dentro dos
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padrdes propostos no edital de convocagéo e que for mais vantajosa ao interesse
publico.

A modalidade “Pregéo” é regida pela Lei n°® 10.520/00 (BRASIL, 2002).
Disp&e de duas formas, o Pregdo Presencial e o Pregdo Eletronico®, sendo utilizado
para a aquisicao de bens e servicos comuns, independentemente do valor inicial de
cotacdo, em que os interessados participam com propostas e lances oferecidos em
sessdao publica.

O instrumento convocatoério devera ser publicado com a antecedéncia
de oito dias no Diario Oficial da Unido, meio eletrbnico e em jornal de grande
circulacao regional ou nacional.

A peculiaridade desse procedimento reside na inversdo das etapas
quando primeiro temos a fase de propostas para s6 depois habilitar a proposta
vencedora.

Serdo abertos o0s envelopes com as propostas comerciais das
empresas credenciadas e verificadas se as mesmas atendem ao que esta disponivel
no edital. Segue-se a etapa de lances, tendo direito de prosseguir a etapa de
habilitacdo a melhor oferta de preco.

A habilitacdo da proposta mais vantajosa exige 0s seguintes
documentos: a) Ato constitutivo consolidado ou acompanhado de todas as suas
alteracdes; b) Contrato Social consolidado ou com todas as suas alteragfes; c)
Inscricdo estadual ou municipal, demonstrando o ramo de atividade compativel com
o objeto contratual; d) CND conjunta de débitos federais e divida ativa da Unido; e)
CND da Fazenda Publica estadual e municipal; f) CND relativo a débitos
previdenciarios e a terceiros; g) Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS; h)
Registro ou inscricdo na entidade na Entidade profissional competente, atestando a
qualificacédo técnico operacional; i) Comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitagao; j) prova de atendimento a eventuais requisitos previstos em lei
especial; k) Balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio

social; 1) Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e de execucdo

0 A Lei Federal n° 10.520/00 instituiu o Pregéo Presencial que foi regulamentado em 2005 através do
Decreto Federal n°® 5.450/05, criando a figura do Pregdo Eletrdnico para a aquisicdo de bens e
servigos comuns. As caracteristicas e regras sdo as mesmas para ambos ressalvado, entretanto, a
impossibilidade da utilizacdo da modalidade eletronica para as contratacdes de obras de engenharia,
locacgbes imobiliarias e alienagbes em geral.
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patrimonial; m) garantia limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagao;
m) obrigatoriedade de o Capital Social da empresa corresponder a, no minimo, 10%
do valor total a ser contratado.

A inovacéao trazida pela legislacdo ao introduzir a modalidade Pregéao
se deve ao embate direto entre os fornecedores que pretendem contratar com o
Poder Pdublico, tirando a valorizacdo, a producdo documental da Lei 8.666/93,
trazendo mais dinamismo nas relacdes entre fornecedores com o Poder Publico.

Muito embora a regra para contratar com a Administracao Publica seja
a Licitacdo existe a figura da compra direta, procedimento mais simplificado de
aquisicdo de bens e servicos. Ela resulta de uma das trés figuras previstas pela
legislacdo: a Licitacdo dispensada, a licitacdo dispensavel e a Inexigibilidade de
Licitacao.

A Licitacdo € dispensada quando a propria Lei determina que o
procedimento ndo deva ser realizado. As hipoteses sao previstas no artigo 17 e
incisos da Lei 8.666/93.

A Licitacdo € dispensavel quando da analise da relacdo de
custo/beneficios para contratagdo resulta em beneficios para a Administracdo
Publica. As possibilidades de dispensabilidade estdo no rol taxativo do artigo 24 da
Lei mencionada.

A Licitacdo é inexigivel quando se relaciona a ideia de inviabilidade de
competicdo que pode ser atribuida a alguns fatores como a auséncia de alternativas
na escolha dos fornecedores, a impossibilidade de serem fixados critérios objetivos
de disputa de precos ou que as caracteristicas e atributos do objeto determinam a
escolha do contratado. Essas circunstancias estdo presentes no artigo 25, da Lei de
LicitagOes.

Os documentos exigidos dos fornecedores para as contratacdes
dispensadas e dispensaveis de licitagdo consistem basicamente na comprovacao
que a empresa podera cumprir com a obrigagdo para a qual esta sendo contratada.

A inexigibilidade exige a pratica de muitos atos administrativos a pelo
Poder Publico que justifiguem os requisitos legais mencionados para, sO depois,
serem exigidos documentos de regularidade fiscal e de capacidade de cumprir com
0S requisitos propostos para a contratacao.

Note-se que a medida que os valores Ilimites das compras

governamentais aumentam, a legislacdo exige mais documentos da empresa que
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participara da licitacdo publica e determina que mais publicidade deve ser dada ao
processo de aquisicdo governamental.

Entretanto, verifica-se que o procedimento burocratico que permeia as
compras governamentais tem objetivos legalmente transcritos que, em suma, busca
garantir a ampla participagdo nos processos de procura governamental de maneira
justa e sem restricdo a concorréncia e, principalmente, garantir equidade a todos os
participantes.

No artigo 3° da Lei n° 8.666/93 |é-se que

A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo e a
promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
probidade administrativa (BRASIL, 1993).

Verifica-se que um dos desejos do legislador era de estabelecer
procedimentos que assegurassem igualdade de todos os interessados ha
participacdo nas compras publicas. Entretanto, dada as caracteristicas dos
pequenos negaocios, especialmente quanto a concorréncia financeira com as demais
empresas e as condicbes para contratacdo com o Poder Publico, dificimente o
objetivo constitucional de igualdade Ihes era garantido na mesma proporcao.

Dada a importancia dos Micro e pequenos empresarios para a
economia brasileira foram viabilizadas ferramentas legais para diminuir um pouco a
diferenca entre elas, facilitando a participacdo deste destacado segmento na procura

governamental.

3.5 - 0Os compradores e 0 processo de compras governamentais

Conforme verificado, por se tratar de ato administrativo no ambito do
Poder Publico, as aquisicbes governamentais deverao respeitar as premissas legais.
O regramento juridico que embasa a realizacdo de contratagcdes administrativas para
fornecimento de bens e servicos muitas vezes é utilizado como aparato que
desfavorece a atuacdo dos compradores publicos face ao compromisso com o
desenvolvimento local.

Destaca-se que a evolucdo do processo de procura governamental

sofreu impacto direto da Administracdo Publica Burocrética, pois
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concentrou-se no processo, em definir procedimentos para a contratacdo de
pessoal, para a compra de bens e servi¢cos; e em satisfazer as demandas
dos cidadaos. A burocracia atenta para os processos, sem considerar a alta
ineficiéncia envolvida, porque acredita que este seja o0 modo mais seguro de
evitar o nepotismo e a corrupcdo. Os controles sdo preventivos, vém a
priori. Entende, além disso, que punir os desvios é sempre dificil, para ndo
dizer impossivel, preferindo preveni-los (BRESSER PEREIRA, 1998, p.28)

Em Batista e Maldonado (2008) encontramos uma dupla justificativa
para que essa distancia entre a legislacdo e os compradores sirva para o propoésito
procrastinador, pois o regramento juridico brasileiro que trata sobre as contratacdes
publicas “estabelece normas e procedimentos rigidos que inibem a capacidade de
negociacdo do comprador publico” enquanto a atuagcdo dos agentes publicos
apresenta falta de capacitacao profissional “tanto do ponto de vista da falta de
entendimento total da legislacdo de compras de governo, quanto da falta de
reciclagem e treinamento constante”.

Compradores publicos sdo os servidores publicos que tem como
funcdo desenvolver a aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos para O
desenvolvimento das politicas publicas que devem passar a ter uma consciéncia
maior das suas atividades em meio a estrutura na qual se insere (BATISTA e
MALDONADO, 2008).

Portanto, o perfil do comprador publico atual devera aliar a
normatizacao caracteristica as organizagdes burocraticas, do rito processual das
compras publicas, as finalidades das politicas publicas de promocgdo do
desenvolvimento, oriundas do gerencialismo moderno.

Ademais, a estrutura administrativa burocratica “devera apoiar-se em
uma programacao plurianual de investimentos publicos e em um plano plurianual de
compras governamentais, de forma a orientar a programacédo da producdo e 0s
investimentos dos fornecedores locais” (ARANTES, 2006).

Basta que os compradores publicos, seguindo parametros formulados
pelos gestores, busquem a participacdo desse tipo de estabelecimento. Nesse
sentido, o Poder Publico cumpre com a sua funcéo institucional de estimular o
comportamento dos agentes que estdo sendo governador por ele.

Assim, a atuacdo dos agentes publicos dependerd muito de seguranca
institucional para que assegure a atuacdo de maneira eficiente e adequada,

“fazendo-se necessario um aprimoramento de suas competéncias e qualificacdes,
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que se consegue por meio do acumulo de conhecimento e capacitacdo, que irda
determinar a diferenciacdo primordial entre um comprador burocratico ou um
comprador moderno® (BATISTA e MALDONADO, 2008).

N&o se pode deixar que as compras publicas no Brasil sejam legadas a
apenas atividade-meio, provendo apenas os bens necessarios a administracao
publica na execugdo das politicas publicas pontuadas como prioritarias.

Consolida-se o pensamento de que ha que se centrar no controle
processual e ndo no controle finalistico, fazendo da burocracia nos processos de
licitacbes publicas, ao invés de um remédio para o combate aos desvios e
favorecimentos pessoais nas compras publicas, apenas mais um procedimento
longo desenvolvido para os tecnoburocratas estatais.

Para tanto, seria necesséaria a qualificacdo técnica daqueles que
realizam as compras publicas com a formatag&o de estratégias inerentes ao uso do
Poder do Estado, destinados a executar politicas coordenadas com as demandas
necessarias para o desenvolvimento, transformando o compromisso burocratico com
0S meios processuais em finalidades gerenciais e racionais essenciais as premissas
de eficiéncia da politica publica®.

Os procedimentos legalistas trazidos as praticas dos compradores
publicos tornando-os meros burocratas e que acabam por atrapalhar devem ser
utilizados no sentido de propiciar ao Estado o alcance da necessaria qualidade nas
aguisicdes sem deixar de lado o atendimento da finalidade de desenvolvimento.

Assim, em decorréncia do compromisso estabelecido da compra
publica como sendo ferramenta utilizada pela politica publica para um fim maior que
ndo seja a mera funcdo administrativa, ndo se pode admitir um comprador publico
preocupado apenas com a efetivagdo de uma aquisicdo sem ponderar as suas
consequéncias. (DIAS e COSTA, 2000)

Os compradores publicos, mais que meros agentes burocratas, devem
ter como fundamento para a sua postura a intencdo de, através da sua postura
frente ao normativismo da organizacdo, impingir consequéncias desejaveis de

incentivo e estimulo as limitagdes de busca no mercado.

“Lima (apud BATISTA e MALDONADO, 2008) ndo considera que as duas caracteristicas s&o
excludentes, podendo ser complementares em varios casos, destacando o papel da atividade
burocratica de compras em detrimento da eficiéncia moderna.

22 para Myoken (apud SQUEFF, 2014) a falta de profissionalizacdo de compradores publicos faz com
que os instrumentos normativos sejam tratados como instrumentos de interpretagcdes mecanicistas
por parte
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O poder de compras governamental e as compras do Poder Publico
devem ser percebidas como uma forma de aplicar os recursos publicos para garantir
a continuidade na oferta de bens e servigos publicos e, também, apoiar ou estimular
grupos da sociedade estratégicos para a cadeia produtiva da economia nacional e
local, por ser uma eficaz ferramenta de geracdo de emprego, renda e

desenvolvimento.

3.6 — Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nas licitacdes publicas

Os pequenos negdcios foram reconhecidos e eleitos pela Magna Carta,
tendo sido dispensada aten¢do nos artigos 170, inciso IX, e 179, como sendo o
grande motor econémico do pais, tanto € que se pode verificar a representatividade
na producéo de riquezas brasileira desde entdo.*

Tanto é verdade que foi instituido tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte por se tratar de uma importante
politica fomentar o pequeno negocio bem como ser vontade do Poder Publico
estimula-las enquanto instrumento de geracdo de empregos e distribuicdo de rendas
nos municipios, estados e na Unido.

Cerino (2009) afirma que a vontade da legislacdo dispensando
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas brasileiras consiste huma
forma de combate a pobreza através da geracdo de trabalho, emprego e melhor
distribuicdo de renda; reducdo da informalidade na contratacdo de mao de obra,
incremento da atividade produtiva nacional e desburocratizacdo aliado a justica
fiscal.

No que tange a medidas mais localizadas, no ambito estadual
destacam-se iniciativas como o Decreto estadual n°® 54.229, de abril de 2009, que
dispde sobre o tratamento simplificado e diferenciado as Microempresas e as
empresas de pequeno porte, realizadas no ambito da administragédo publica direta e
indireta do estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2009) e o reconhecido Projeto
“Compras governamentais” do estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2007).

28 Quando entrou em vigor a Lei Complementar n° 123/06, em 2007, as ME e EPP’s representavam
90,1% do total de empresas ativas no Brasil. Em 2014, esse nimero era da propor¢ao de 93,6%.
(CNC, 2014h)
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Ambos propdem diretrizes para as compras governamentais com

enfoque na contratacdo de pequenos negdcios tendo em vista que

viabilizar um projeto de Compras Governamentais que atenda as
necessidades do governo e, simultaneamente, esteja promovendo a
geracdo de trabalho e renda, o desenvolvimento regional e que, proporcione
mudangas significativas no cenario socioecondmico, necessita da
participagdo de diversos atores e requer que 0s mesmos trabalhem
alinhados defendendo interesses comuns. (ESPIRITO SANTO, 2007)

E a iniciativa continua sendo justificada porque

somente através da potencializacdo desse segmento é que se podera dizer
gue se estd buscando insercdo social produtiva e, efetivamente,
promovendo desenvolvimento socioecondmico local. N&o se trata de mero
desejo politico, mas sim, da adocdo de uma politica publica estruturante,
gue espelhe em todos o0s seus entes a necessidade de préticas
democraticas de acesso as compras governamentais. (ESPIRITO SANTO,
2007)

A iniciativa da esfera federal estabelece-se com a sancdo da Lei
Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006) que estabelece o “Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, que dentre outras coisas,
estabelece alguns beneficios para que esses negdcios consigam contratar mais
facilmente com o Poder Publico.

O fato dessa matéria ter sido tratada em sede de Lei Complementar®
destaca a complexidade no seu processo de aprovacdo tendo em vista a
necessidade de uma maior participacao dos legisladores bem como da oitiva maior
da sociedade nas audiéncias publicas necessarias a constituicdo da producéo da lei.

A propositura da Lei Complementar n°® 123 teve o inicio de sua

tramitacdo no Congresso Nacional em 2004. Naquela ocasido a iniciativa trazia na

% Essa espécie normativa é utilizada quando a Constituicio Federal expressa que esse meio legal
sera o mais adequado para complementar lacunas deixadas pelo constituinte. Assim a diferenca com
relacdo as outras espécies normativas sera quanto a matéria tratada e quanto ao quérum de
congressistas presentes na sessao de aprovacdo. Quanto a matéria, trata-se de um aspecto material
trazido pela Constituicdo Federal de 1988. O legislador originario procurou selecionar as matérias que
achou mais sensiveis e importantes, naquela época, indicando que este tema deveria ser tratado por
Lei Complementar. A intengéo era selecionar matérias para passar por um processo mais complexo e
completo de discussdo. Essa indicacdo esta explicitada, sendo indicado quando havera a
necessidade de Lei Complementar ou ndo (LENZA, 2009). Quanto ao quérum, trata-se de um
aspecto formal para a aprovacdo dessa modalidade legislativa. A Lei Complementar exige que a
sessdo de apreciacdo e votacao deve ser instalada apenas com a presenca da maioria absoluta dos
membros da Casa Legislativa. Esse nimero diz respeito ao total de membros da referida Casa. Cita-
se como exemplo, a Camara de Deputados, que é formada por 513 deputados federais e a maioria
absoluta exige a presenca de 257 deputados. A Constituicdo Federal atribui a complexidade de
aprovacao desse instrumento legal a necessidade de maior concordancia entre os membros do
Parlamento, pois ha a necessidade de uma manifestacdo de vontade mais qualificada e que enseja

uma maior expressao no Poder Legislativo diante da matéria (LENZA, 2009).



70

Exposi¢do de Motivos o reconhecimento da importancia do segmento dos pequenos
negdécios para a producdo de riquezas no pais.
Verifica-se no momento de proposicao do instrumento legal que

As receitas das micros e pequenas empresas em 2001, totalizaram a
guantia de R$168 bilhGes e 200 milhdes, respectivamente. Um estudo
realizado nesta mesma época, constatou que cerca de 1 milhdo e 100 mil
destas pequenas e Microempresas eram do tipo empregadora. [...] Segundo
dados do BNDES, 98% do total de empresas do pais sdo constituidas de
micros e pequenas empresas e representa 93% dos estabelecimentos
empregadores, que correspondem a cerca de 60% dos empregos gerados
no pais, participando com 43% da renda total dos setores industrial,
comercial e de servigos.”

Conforme divulgado pelo SEBRAE(2013a), a microempresa e empresa
de pequeno porte empresas desempenha importante papel para alavancar o
desenvolvimento social e econbmico brasileiro representando cerca de 25% da
producdo do PIB de todo o pais e pode ser considerada, em grande parte,
responsaveis pela forca de trabalho formal.

Como se vera mais adiante, no caso de peguenos municipios e,
especificamente naquele objeto dessa investigacao, representam quase a totalidade
de empresas ativas na cidade sendo responsaveis por quase toda a geracao de
emprego e renda na localidade.

Tal fato é pertinente porque o fortalecimento dos pequenos negdécios

podem se relacionar

a melhora na sua competitividade, tendendo a gerar impactos expressivos
na economia brasileira, seja em termos de maior oferta de empregos,
melhores salarios, ampliagdo da massa salarial e da arrecadacdo de
impostos, a melhor distribuicdo de renda e o aumento do bem estar social
(BARADEL, 2011).

Assim, priorizando o0 pequeno negécio local, as compras
governamentais fardo cumprir a sua funcdo social tendo em vista 0 seu peso na
atividade econdmica local, atribuindo ao poder de compras estatal conseqiéncias
além da mera organizacéo de bens e servigos publicos.

Nesse sentido, a utilizagdo do poder de compra proporcionando
instrumentos institucionalizados de tratamento diferenciado, conduz a solidificacéo

das ME e EPP e do desenvolvimento econémico haja vista a grande contribuicdo a

% Justificativas propostas pelo Congresso Nacional para a apreciacdo do Projeto de Lei

Complementar que originou a Lei Complementar n°123/2006.



71

economia regional e nacional, dada a sua capacidade de gerar emprego, renda e
desenvolvimento local.

As compras governamentais que favorecem a participacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte representam para elas verdadeiras
oportunidades de acesso ao mercado consumidor, oferecendo oportunidade de
melhorias tecnoldgicas nos produtos ofertados, conduzindo ao fortalecimento e a
expansao das mesmas.

A utilizacdo do Poder de compras brasileiro enquanto politica publica
com finalidade de estimulo econémico, contempla de maneira expressiva as micro
empresas, muito embora ndo tenham sido concebido especificamente para elas.

O exemplo do esforco estatal mais evidente foi justamente a criacdo da
Lei Complementar 123/2006 trazendo mecanismos juridicos para que fosse possivel
direcionar as compras governamentais direcionadas aos pequenos negocios. E no
mesmo diapasao seguiram-se medidas estaduais e municipais.

Tais incentivos visam eliminar parcialmente o processo burocratico e a
dificuldade de acesso as informacdes das compras publicas que acabam por coibir a
participacdo do pequeno negdocio em processos publicos de contratacéo.

A legislacdo néo dispensa as pequenas empresas de participar do
processo regular de compras burocratico mas flexibiliza alguns deles que nédo fazia
sentido solicitar de uma empresa que nao tem tamanho expressivo.

O capitulo V da Lei Complementar n°® 123/2006, hominado de Acesso
aos Mercados, tem na Sec¢do | os dispositivos referentes as Aquisicdes Publicas,
que por sua vez traz nos artigos 42 a 48 algumas regras aplicaveis aos processos
de Licitacdo dedicadas ao atendimento das ME e EPP’s.

Em sintese, a legislacdo traz aos pequenos negocios 0s seguintes
diferenciais: a) determinacdo de prazo diferenciado para a comprovagdo da
regularidade fiscal, deslocando-o da etapa de habilitacdo do procedimento licitatério
para 0 momento de adjudicagdo do objeto (art. 42 e 43); b) nas licitagbes sera
assegurada, como critério de desempate, a contratacdo com as ME e EPP’s,
entendendo-se como empate as situacbfes em que a proposta apresentada seja
igual ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada ou, na modalidade
Pregéo, no intervalo percentual de 5% superior ao melhor prego (art. 44); c) a
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem classificada podera

apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
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situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto e, no caso de equivaléncia
dos valores apresentados estarem nos intervalos propostos pelo artigo 44, sera
realizado sorteio entre 0os pequenos negoécios classificados para que seja escolhida
a primeira que podera apresentar a melhor oferta, sendo que no caso de Pregéo, a
ME ou EPP mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 5 minutos, sob pena de preclusao (art. 45); d) em sendo titular
de direito creditorios decorrentes de obrigacées com a Unido, Estados e municipios
gue nao foram pagos em 30 dias contados da data de liquidacdo, podera emitir a
cédula de crédito microempresarial (art. 46).

A preocupacao do legislador em beneficiar o segmento do pequeno
empresariado fica explicitamente previsto na legislacdo, quando o préprio texto legal

destaca, em seu artigo 47, da Lei Complementar 123/06 que

nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagédo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Mais ainda, o legislador evidencia os meios para viabilizar o tratamento
objetivo mais benéfico ao pequeno negdcio. Lé-se no artigo 48 da mesma legislacao

que

para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: | — dever& realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$80.000,00; Il — em
gue seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de Microempresa ou de
Empresa de Pequeno Porte, desde que o percentual méximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% do total licitado; Il — em que se
estabeleca cota de até 25% do objeto para a contratacdo de Microempresas
e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e
servigos de natureza de natureza divisivel; [...] 83° Os beneficios referidos
neste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco
valido.

O que a legislacéo introduziu no ordenamento juridico brasileiro foi a
possibilidade dos microempreséarios poderem desenvolver seus negdocios por meio
do acesso ao mercado das compras governamentais em todas as suas esferas,
destacando a funcéo social da compra governamental (DRUMOND, 2012).

Outro aspecto desejado pelo legislador foi o de aliar duas grandes

potencialidades econ6micas: a for¢a e importancia dos pequenos negdécios locais e
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a grande quantidade de recursos publicos utilizados através do poder de compras
oriundo do Poder Publico.
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CAPITULO 4 — CARACTERIZANDO O MUNICIPIO DE ITUVERAVA/SP

Sabe-se que a relacdo entre demanda por servicos publicos e o
financiamento dos mesmos é o objeto de ocupacdo das Financas Publicas. Esse
assunto é um dos temas que despertam atencado, principalmente quando tratamos
de pequenos municipios em que a arrecadacdo de tributos, muitas vezes, fica
aguém do necessario para atender a todas as demandas da comunidade que se
encontra dentro da sua delimitacao territorial.

Com a promulgacdo da propria Magna Carta (BRASIL, 1988), que
atribuiu aos municipios mais responsabilidade e autonomia, amplia-se a demanda
por informacfBes econbmicas eficientes em nivel municipal e que, acima de tudo,
proporcionem um sistema de indicadores municipais com informa¢cdes sobre o
desenvolvimento econémico.

No ambito de localidades de pequeno porte, como é 0 caso do municipio
de Iltuverava/SP, saber o tamanho da maquina estatal a ser administrada e a
guantidade de recursos disponivel para seu custeio, impacta diretamente na maneira
com que o governo deveria se manter comprometido com as acdes governamentais
que elencara como prioritaria ao longo da sua gestao.

Com esse objetivo, passa-se a analisar aspectos fisicos, administrativos,

politicos e econémicos do municipio em estudo.

4.1 - Aspectos demograficos e socioeconémicos

ltuverava é um municipio de pequeno porte® e situa-se no nordeste do
Estado de Sdo Paulo, localizado a 410 quilémetros da capital, e sua delimitagdo
territorial totaliza 704.659 km?. S&o seus vizinhos limitrofes as cidades de Aramina,
Buritizal, Guara, lgarapava, Ipua e Miguelopolis. (IBGE, 2016).

Integra a regido administrativa de Franca, composta por 23 municipios,
sendo os mais populosos Franca, Batatais, Sdo Joaquim da Barra e Orlandia. O PIB
per capita da regido é de R$21.041,97 (vinte e um mil, quarenta e um reais e
noventa e sete centavos) e a participacado do PIB no valor agregado estadual soma

1,07%. Ituverava participa individualmente do agregado estadual em 0,05%.

*®Conforme classificacdo atribuida pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — IPEA e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
(2016) é um dos 963 municipios brasileiros com populag¢édo entre 20.000 e 50.000,
tendo a estimada de 41.206 habitantes para o ano de 2016. A densidade
demografica € de 56,32 habitantes por quildbmetro quadrado. O crescimento da
populacdo acompanha a taxa geométrica anual de 0,43%, abaixo da média do
estado de Sao Paulo, que € de 0,84%.

Da populacao total, 94,15% das pessoas residem na zona urbana e
outras 5,85% das pessoas residem na area rural. (IBGE, 2016)

Nota-se que ltuverava é uma cidade com densidade urbana regular,
demandando do Poder Publico comprometimento de despesas para proporcionar
medidas de bem-estar urbano.?’ Com acdes governamentais implementadas,
ltuverava é o 162° municipio brasileiro em bem-estar urbano. Seu vizinho limitrofe
Buritizal € o 1° lugar e 0 que o0 alcou a essa colocacao foi a pontuacdo obtida
justamente na grandeza de infraestrutura urbana (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2016).

Verificando o periodo de 2007 a 2014, observa-se que uma tendéncia
de envelhecimento desta populacéo,?® tendo em vista que a taxa de crescimento da
populacdo com 15 anos ou menos anos diminuiu de 21,77% para 18,67%, enquanto
a da populacdo com 60 ou mais anos cresceu na proporcdo de 13,18% para
15,66%. (SEADE, 2016)

Enfatiza-se ainda mais tal fato, pois atualmente 18,08% dos habitantes
estdo com idade de 15 anos ou menos, 65,46% com idade entre 16 anos e 59 anos,
e outros 16,46% estdo com sessenta anos ou mais. (SEADE, 2016).

O indice de envelhecimento® evoluiu de 60,54% em 2007, para
83,85% em 2014, enquanto a taxa de natalidade da populagéo diminuiu de 13,25%
para 11,18% no mesmo periodo. No ano de 2016, o envelhecimento populacional foi
da razéo de 91,07% e a natalidade de 11,96%. (SEADE, 2016).

A razéo de dependéncia do municipio é de 43,19%. Essa taxa indica o

percentual da populacdo menor de 15 anos e maior de 65 anos de idade,

# Um indicador relevante nesse sentido é o indice de Bem-Estar Urbano municipal (IBEU). Este
indice dimensiona os componentes de infraestrutura urbana (pavimentagéo, calcamento e iluminagao
publica) e servigos coletivos urbanos (atendimento adequado de agua, esgoto, energia elétrica e
coleta de lixo). Foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, através do
Observatério das Metropoles. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2016)

A Fundacdo Seade avalia a taxa de crescimento da populacdo desde o ano de 1980.

29 Proporcédo de pessoas de 60 anos e mais por 100 individuos de 0 a 14 anos.



76

considerada populagdo dependente, em relacdo a populacdo entre 15 e 64 anos,
considerada potencialmente ativa. (SEADE, 2016)

De acordo com o PNUD (2016), no ano de 2010, a esperanca de vida
ao nascer do cidadao ituveravense foi de 75,4 anos, sendo que a média brasileira
era de 73,9 anos.

A populagdo caminha para um envelhecimento, dada as caracteristicas
demograficas verificadas anteriormente. E o aumento na qualidade de vida da
populacao traz outra consequéncia: os idosos do municipio vivem cada vez mais. O
Poder Publico deveria dedicar parte das politicas de Saude publica e de Assisténcia
Social destinadas ao atendimento dessa grande parcela da populacdo e que
geralmente demandam muitos recursos devido a complexidade de atendimento
desse publico.

Outra caracteristica apresentada é a predominancia de habitantes de
sexo feminino. A razdo de sexos® saiu de 96,00 em 2007, para 94,98 em 2014
(SEADE,2016).

Contribuindo com a caracterizacdo dessa populacdo, verifica-se
também que a renda média per capita é de R$743,57(setecentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e sete centavos). O valor de rendimento mediano mensal
domiciliar é de R$1.508,63 (um mil, quinhentos e oito reais e sessenta e trés
centavos), para os domicilios rurais e R$3.016,36 (trés mil, dezesseis reais e trinta e
seis centavos), para os domicilios urbanos. Em 4,37% desses domicilios, a renda é
de até um quarto do salario minimo e, em outros 17,07%, é de metade do salario
minimo. (IBGE, 2016)

Importante consignar que o Indice de Gini, que mensura a
concentracéo de renda e a diferencga entre os rendimentos dos mais ricos e dos mais
pobres, sofreu uma queda. Em 2000, o indice era de 0,58, enquanto em 2010
passou a ser de 0,52, sendo considerada pobre 3,58% da populacdo (PNUD, 2016).

Ituverava possui um indice de analfabetismo entre a populagdo acima
de 15 anos de 6,57%. Essas pessoas declaram-se como ndo sendo capazes de ler
e escrever ou que aprenderam a ler e escrever mas esqueceram ou que apenas

conseguem desenhar o proprio nome (IBGE, 2016).

% NGmero de homens para cada 100 mulheres na populagéo residente em determinada area. Caso o
coeficiente seja menor que 100 havera predominancia de mulheres, ao passo que quando estiver
acima, havera predominancia masculina.
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Dentre a populagdo com a idade entre 18 e 24 anos, verifica-se que
55,86% tem o Ensino Médio completo ou concluiu o Ensino Superior (IBGE, 2016).

A escolaridade da populacdo com 25 anos ou mais de idade compde-
se de 7,8% que ndo concluiu o Ensino Fundamental e é analfabeto; 38,9% que néo
concluiu o Ensino Fundamental, mas é alfabetizado; 15,1% que completou o Ensino
Fundamental e Médio; 24,7% que completou o ensino Médio, mas nao completou o
Ensino Superior; e 13,5% que completou o ensino Superior (PNUD, 2016).

Para atender a educacado publica no ano de 2007, Ituverava contava
com dez escolas de Ensino Fundamental, um escola de Ensino Médio e nove
escolas de Ensino Infantil e pré escolar, com 4.487, 1.225 e 1.424 matriculas
respectivamente. Consigha-se que o custeio da educacdo de Ensino Médio é de
responsabilidade do estado de Sdo Paulo e, por isso, fica por sua conta o custeio
desse segmento. Ao final do periodo observado, o municipio tinha nove escolas de
Ensino Fundamental, duas escolas de Ensino Médio e nove escolas de Ensino
Infantil e pré escolar, com 3.476, 1.118 e 639 matriculados em cada um deles (IBGE,
2016).

A estrutura dos servicos publicos de saude oferece atendimento junto a
Santa Casa de ltuverava, que faz parte dos servicos de referéncia em salde para o
Estado de Sdo Paulo, com composicdo dos servigcos essenciais de média e alta
complexidade conforme determinacdes do Ministério da Saldde. Sua estrutura
atende usuérios do Sistema Unico de Satde do municipio e demais cidades da
regido, que transferem recursos a Entidade.

Sao vinte e dois estabelecimentos de atendimento a salude, sendo onze
exclusivamente particulares e outros onze para atendimento publico.

ltuverava possui Unidade Regional de Hemodialise e Unidade de
Terapia Intensiva (UTI). A Unidade Renal e de Hemodialise realizou 16.396 sessdes
nos pacientes da microrregido colegiada (ltuverava, Guara, Aramina, Migueldpolis,
Buritizal, Igarapava), além os municipios de Ipud, Morro Agudo, Orlandia e Sé&o
Joaquim da Barra, no ano de 2014.

Neste mesmo ano, a Santa Casa realizou 86.123 procedimentos
ambulatoriais, 7.401 internagbes, 36.215 exames de Raio X, 5.048 mamografias,
4.411 tomografias, 5.429 ultrassonografias e 5037 cirurgias, perfazendo um total
geral de 167.302 atendimentos. Dos seus pacientes, 29.319 sdo provenientes de
ltuverava e 14.212 de outros municipios (IBGE, 2016).
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Por ultimo, em termos de saneamento basico, 0 municipio possui
99,97% de cobertura de servicos de esgotamento sanitario com destinacao
adequada ao meio ambiente, possuindo lagoas de decantacdo e estacOes
elevatorias que possibilitam a elevagcéo dos residuos domiciliares, enquanto a média
estadual é de 89,75%. A coleta do lixo domiciliar e hospitalar atinge o mesmo
patamar com uma cobertura acima da média do estado de Sdo Paulo que é de
99,66%. Ja o abastecimento de agua tratada e potavel atende 99,76% da
populacao, acima dos 97,91% estaduais (SEADE, 2016).

4.2 — Organizacdo administrativa e politica

Administrativamente, o0 municipio de ltuverava conta como Unidades
Orcamentarias a Prefeitura Municipal de Ituverava e Camara Municipal de Ituverava,
compondo a Administragéo Direta, e o Fundo Municipal de Seguridade Social de
ltuverava — FMSS e o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, compondo a
Administracdo Indireta.

A contribuicdo de cada Unidade Gestora ao Orcamento Publico
Municipal referente ao periodo 2007/2014 é disposta no Grafico 01.

Gréfico 01. Contribuicdo percentual ao Orcamento do Poder Puablico Municipal, segundo Unidade
Gestora. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Anexo Il do Orgamento Publico de ltuverava
(ITUVERAVA, 2006 a 2013).

O orgamento publico municipal evoluiu nesse periodo, partindo de 59,4
milhées em 2007 (ITUVERAVA, 2006) para 125,4 milhdes em 2014 (ITUVERAVA,
2013). Importante parcela cabe a Prefeitura Municipal de Ituverava, que representa
76% do montante total, sendo que 0s outros 24% sao vinculados a Administracao

Indireta.
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Cabe lembrar que a Administracédo Indireta, por contar com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, dispde integralmente desses valores apenas
para a execucao de acfes governamentais propostas no ambito de sua organizacao
interna.

Melhor dizendo: ndo pode a Prefeitura Municipal de Ituverava executar
acOes de governo e contar com recursos do SAAE, por exemplo. Havendo sobra
financeira, este valor compora superavit financeiro e sera passivel de incorporacéo
no orcamento fiscal do proximo exercicio financeiro da SAAE.

Ja o mesmo nao ocorre com o Poder Legislativo, pois quando este deixa
de usar créditos financeiros, descentralizados pelo Poder Executivo, deve devolvé-
los a sua origem, podendo ser utilizados para custear acdes de governo e, até
mesmo, amparar superavit financeiro.

Subordinadas as Unidades Orcamentarias temos as Unidades
Executoras que estdo relacionadas a esfera operacional das politicas publicas do
governo municipal. Elas se destinam a manter todos os bens e servicos publicos
oferecidos pelas quinze Secretarias Municipais®! em efetiva prestacdo continua.

Politicamente, o municipio de Ituverava, ao longo do periodo estudado,
passou pela gestdo de dois governos distintos: o do prefeito Mario Takayoshi
Matsubara, com gestdao 2005/2012 e Walter Gama Terra Junior, com gestao
2013/2016.

Ambos tiveram na iniciativa privada a sua formacéo trazendo para o
Setor Publico a sua contribuicdo e o discurso de tentar assimilar aspectos relevantes
da iniciativa publica com o que fosse compativel da esfera privada.

Na primeira gestdo, o municipio teve a construcdo da ideia de
administracdo gerencial quando o governante aliava a vontade estatal a fiscalizagédo
de objetivos das acbes de governo, fazendo da burocracia um aliado do Estado.

Ja com o segundo, o municipio experimentou um retorno as raizes
burocréaticas classicas com todas as suas vantagens e desvantagens, incluindo a
producdo desnecessaria de documentos e a falta de finalidade nas acfes

governamentais.

%! 330 elas: Secretaria Executiva; Secretaria da Administracdo/Governo; Secretaria Municipal da
Fazenda; Secretaria do Bem Estar e Integracdo Social; Secretaria da Educacdo; Secretaria de
Esportes e Cultura; Secretaria da Saude; Secretaria de Obras e Servigos Urbanos; Secretaria de
Turismo e Lazer; Secretaria da Industria e Comércio; Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos; Secretaria de Transportes; Secretaria do Tesouro Municipal; Secretaria de Projetos e
Convénios e Procuradoria Geral do Municipio.
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Suas agendas de governos foram pautadas em propostas de
transformar a maquina estatal em uma organizacdo transparente colocando-o a
disposicéo da populacéo, reafirmando a premissa de que o Poder Publico é um Ente
a servico do bem coletivo, destacando a sua atencdo ao desenvolvimento
econdmico e social da comunidade ituveravense. A Unica diferenca € que um optou
pela ética gerencial e outro pela 6tica burocrética.

No plano de governo da gestdo 2005/2008, denominado “Orgulho de

I”32 eram consideradas cinco principais diretrizes de governo: saude,

viver aqui
educacao, transparéncia, crianca e juventude e desenvolvimento municipal.

Dentre as posturas governamentais propostas, especificamente voltadas
ao desenvolvimento econdémico, estavam a de apoio a Associacdo Comercial de
ltuverava, a criacdo de um Distrito Industrial e da incubadora de empresas.

No final de seu governo, o prefeito conseguiu prestar contas a populagéo
da parceria estabelecida com a Associagcdo Comercial, que teve o apoio do Poder
Publico municipal ao longo de quase todo o periodo de seu mandato. Entretanto, o
governante ndo conseguiu estruturar o Distrito Industrial e nem a incubadora de
Empresas.

Ao longo do seu governo, o prefeito priorizou a contratacdo do comércio
local, deixando o excesso de exigéncias legais em segundo plano. Tendo em mente
as dificuldades dos pequenos negdcios locais, mobilizou o aparelho estatal para
utilizar meios menos burocraticos de compra®®. Entretanto tal fato gerou-lhe alguns
guestionamentos judiciais e administrativos, por parte do Tribunal de Contas do
Estado, a respeito da probidade de algumas compras governamentais.

A gestdo 2013/2016 trouxe o mote “A forca do povo é a forca da

mudanca”*

, que em seu bojo contemplava 22 principais diretrizes de governo dentre
elas algumas que priorizavam o fortalecimento do empresariado da cidade, o que
era chamado pelo governo de “crescimento econdémico local”.

Propunha na ocasidao a implementacdo de uma incubadora de

empresas, denominada “Galpdo do Empreendedorismo”, com o objetivo de auxiliar

%2 Trata-se do titulo atribuido ao plano de governo do governo municipal 2005/2012.

% A Diretoria de Licitacdo do Municipio de ltuverava informou que no exercicio de 2009 foram
realizados 55 procedimentos licitatorios sendo que 33 deles foram Convites de Precos, 9 Tomadas de
Precos e 9 Pregdes Presenciais. (ITUVERAVA, 2016)

* Trata-se do nome do Plano de Governo do entdo pleiteante ao cargo de Prefeito Municipal.
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0S pequenos negoécios e seu desenvolvimento, assim como trabalhar junto a
associacao Comercial e Industrial de Ituverava, Banco do Povo e Sebrae.

Também, propunha a criagcdo do Distrito Eco Industrial, com toda a
infraestrutura necessaria para empresas de todos os portes, “industrias e fabricas”,
bem como, possibilitar a geragdo de novos empregos através do apoio e incentivo
as empresas da cidade.

Ao final de seu mandato, em 2016, ndo conseguiu implementar na
integralidade nenhum desses dois projetos, a excecdo do apoio a Associacao
Comercial, que recebia repasses financeiros resultantes de apoio para eventos
realizados apenas ao final de cada exercicio financeiro.

Mesmo nao havendo créditos orcamentarios consideraveis para
atividades relacionadas a Industria e Comércio, nos mandatos 2005/2012, o Chefe
do Executivo obteve trés mencgdes no Prémio “Prefeito Empreendedor”, oferecido
pelo Sebrae.®

Muito embora a gestdo 2013/2016 tenha estabelecido prioridade a acéo
governamental nesse mesmo sentido, nos anos de 2014 a 2016 nao houve
nomeacdo de Secretario Municipal da Industria e Comércio e ndo houve muito
avanco no compromisso de fortalecimento ao comércio local, tratando-o apenas
como consequéncia e ndo como causa principal do desempenho econdmico
municipal.

Ainda had que se considerar o fato de que esta gestdo priorizou a
utilizacdo de uma modalidade mais burocratica para efetuar a aquisicdo de insumos
para a execucdo das politicas publicas® sendo sentido esse efeito nos nlimeros que

analisaremos logo mais.
4.3 — O PIB municipal
Demonstrar o desenvolvimento econémico de certa localidade depende

da reunido de alguns fatores, conforme ja discutido inicialmente nas linhas deste

trabalho, pois nem sempre crescimento econémico denota o desenvolvimento social.

* s30 premiados gestores que tenham implantado projetos com resultados comprovados, ainda que
parciais, de estimulo ao surgimento e ao desenvolvimento de pequenos negécios e a modernizagdo
da gestdo publica, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento econémico e social do
municipio (SEBRAE, 2003).

%A gestdo 2013/2016 realizou 65 processos de licitacdo, sendo 14 Convite de Precos, 6 Tomadas de
Preco e 34 Pregfes presenciais.
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O principal indicador reconhecido pela eficiéncia em demonstrar a
atividade econdémica de certa localidade é o Produto Interno Bruto — PIB.*” Seu
objetivo € mensurar a producdo econdémica e o nivel de riqueza de uma regido, pois
guanto mais recursos disponiveis maior serd o consumo, O investimento e a
producéo de bens e servigos para a venda.

Seu célculo pode se utilizar de trés metodologias distintas: sob a Otica
da Demanda, do Valor Agregado e da Renda. O primeiro leva em conta a somatoria
de todo o consumo das familias, o consumo do governo, os investimentos do
governo e de empresas privada e as exportagdes liquidas. Ja& no segundo, entra no
calculo apenas o produto final vendido equivalente aos resultados da industria, do
setor de servicos, e da agropecuaria. No terceiro ocorre a soma dos salarios, dos
juros, dos alugueis e dos lucros distribuidos.

Quanto maior o PIB per capita, maior a quantidade de riquezas
disponiveis na economia para acessar as necessidades individuais. Dai a
importancia do termo “PIB per capita” pois saberiamos quanto cada cidadao teria de
“riqueza disponivel, caso essa producao fosse dividida em partes iguais entre todos”.

Por isso, a importancia de nao utilizar um indicador de producdo de
riquezas como sendo adequado para demonstrar o desenvolvimento de certa
localidade.

Feitas essas ponderac0es, verifica-se o comportamento da variacdo do
PIB do municipio de Ituverava ao longo do periodo em analise, no Gréafico 02. O PIB

atual do municipio totaliza 1.089.410 mil reais.*®

%" Desenvolvido por Kuznets (1930) e aprimorado por Stone (1940).

% O PIB total do municipio utilizado nesse trabalho acompanha a divulgacéo dos dados referentes ao
ano de 2014, divulgados pela Fundacao Seade (2016). Importante destacar que segundo Relatérios
Metodolégicos sobre o Produto Interno Bruto dos municipios, elaborado pelo IBGE, ao final das
operacgBes e consolidacdo dos dados por atividade econdmica, obtém-se o Valor Adicionado Bruto da
Agropecuaria, da Industria e dos Servigos, por municipio, em valores correntes. Para obtencao do
PIB a pregos de mercados, por municipio, soma-se ao Valor Adicionado Bruto total de cada municipio
o valor dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos (IBGE, 2016, p.12).
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Grafico 02. Produto Interno Bruto (PIB) municipal. ltuverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Fundagéo Seade (SEADE, 2016)

O Valor Adicionado® — VA segregado por atividade econémica é assim
definido, para o ano de 2014: a) Administracdo, Saude e Educacdo publicas e
Seguridade Social totalizam 144.183 mil reais; b) a Agropecuaria*® soma 114.553 mil
reais; c) a atividade Industrial* totalizou 190.108 mil reais; c) os Servicos *?,
excluindo a Administragdo Publica, somou 529.650 mil reais e; d) o valor dos
impostos*® em 108.936 mil reais. Estes dados, sintetizados no Gréafico 03, ressaltam
a expressividade do segmento de comércio e servicos na economia local, dado que
sua contribuicdo para a formacgédo do PIB municipal representa quase a metade do

agregado total.

% valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribuicdo ao Produto Interno Bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca
entre o Valor Bruto da Producao e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.

O A Agropecuaria compreende os segmentos de agricultura; pecuaria, produgéo florestal e pesca.

“L A atividade industrial compreende os segmentos: inddstria extrativa e mineral; indastria de
transformacdo; producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, &gua, esgoto e limpeza urbana; e
construcéo civil.

“2 A atividade de Servicos é constituida pelos segmentos: comércio, manutencdo e reparagdo de
veiculos automotores e motocicletas; servicos de alojamento e alimentagdo; transportes,
armazenagem e correio; servicos de informacgéo; intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar; atividades imobiliarias; atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas
e servicos complementares; administracéo, educacdo e saude publicas, defesa e seguridade social;
educacdo e salde mercantis; artes, cultura, esporte e recreacdo e outras atividades de servigos; e
servigos domésticos.

30 valor dos impostos € calculado somando-se ao valor dos impostos sobre produtos a parcela
referente aos subsidios. Os impostos sobre o produto abrangem as trés esferas de governo: federal
(IPL, 11, IOF, PIS e CONFINS), estadual (ICMS) e municipal (ISS).
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Gréfico 03. Valor médio da contribuicdo percentual dos segmentos ao PIB municipal. ltuverava/SP,
2007-2014.

= Agropecuaria ® [nddustria = Administragdo Publica H Servigos M Impostos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de SEADE(2016)

Cabe destacar que quase todas as empresas ativas do municipio sdo
microempresas e empresas de pequeno porte e, também, que de todo esse
montante entre 87% e 90% sao do setor de atividade de comércio e servi¢cos. Assim,
o estimulo a esse segmento local so faria consolidar a importancia e a contribuicéo
para o fortalecimento da economia local.

O Valor Adicionado - VA é a contribuicdo ao PIB pelas diversas
atividades econdmicas, obtido pela diferenca entre o Valor Bruto da Producéo e o
consumo intermediario absorvido por essas atividades (IPEA, 2010). Em
desconsiderando a contribuicdo dos impostos, tem-se que o Valor Agregado pelos
diferentes setores no municipio de ltuverava se distribui de maneira bem uniforme
ao longo do periodo, conforme Gréfico 04.

Gréfico 04. Contribuicdo percentual de cada segmento produtivo ao Valor Adicionado municipal
anual. ltuverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Fundacdo Seade (2016)



85

O segmento de servicos destaca-se como sendo a maior origem do
Valor Agregado na atividade econdmica e que proporciona grande contribuicdo para
a formacéo do PIB municipal. Por outro lado, ha diminuicdo na importancia relativa
da Agropecuaria: o setor deixou de ser a segunda categoria que mais contribuia
para a composicdo do Valor Agregado em 2007 e passou a ser a que menos
contribui em 2014.

Por dltimo, acrescenta-se que, com relacdo ao PIB estadual, a
participacdo do municipio na atividade produtiva e, consequentemente, na formacao
do valor agregado total do estado de Sao Paulo variou entre 0,048% em 2007 e
0,059% em 2014 (SEADE, 2016).

Mesmo sendo pouco significativa a atividade econémica municipal para
composicdo do PIB estadual, sua quantificacdo € muito importante para o0s
municipios: parte do indice de participacdo na arrecadacao do ICMS do estado, leva
em conta a participacdo do municipio no VA do mesmo.

Portanto, quanto maior a evolucdo da participacdo da cidade de
ltuverava no PIB estadual maior sera a quantidade de ICMS destinada ao municipio
e, por consequéncia, maior sera a quantidade de recursos destinados as politicas
publicas de salde, educacédo e demais segmentos da administracao publica.

E um grande potencial de participacdo neste particular esta na atividade
produtiva das pequenas empresas locais que compdem fortemente o PIB municipal
e que pode ser estimulada pelo Poder Publico através do poder de compras
governamental, gerando riquezas, distribuindo emprego e renda e, decorrendo

desse fato, aumentando a capacidade de arrecadacao do municipio.

4.4 — O indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Uma das medidas mais conhecidas para mensurar o desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida oferecida a determinada populacdo é o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD. Centraliza a analise no desenvolvimento das pessoas
ampliando para além da visdo do crescimento econdmico, constituindo um
contraponto a viséo sintetizada no PIB.

Entretanto, havia a necessidade de regionalizar esse indice,

possibilitando aos formuladores e executores de politicas publicas no nivel
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municipal, conhecer e atuar através de acdes governamentais para a melhoria da
vida das pessoas que pudessem ser mensuradas.

Assim, em 2012, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundacdo Jodo Pinheiro
assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH para calcular o IDH municipal
— IDHM dos 5.565 municipios brasileiros. O calculo levou em conta informagdes dos
trés ultimos Censos Demogréficos do IBGE (PNUD, 2016).

O IDHM considera trés dimensdes no ambito municipal: a vida longa e
saudavel, o acesso ao conhecimento e o padrdo de vida, representados em seus
trés componentes: IDHM Longevidade,** IDHM Educac&o® e IDHM Renda.*®

O IDHM Longevidade atingiu 0,841 no municipio de Ituverava no ano de
2010, tendo apresentado uma evolucdo na esperanca de vida ao nascer de dois
anos no intervalo de dez anos (PNUD, 2010).

O IDHM Educacdo, que representa 0 acesso a conhecimento
apresentou o indice de 0,694, evoluindo nos dois componentes, ao longo do periodo
(PNUD, 2010).

O IDHM Renda atingiu 0,768 em 2010, quando se verificou a variacao
de R$225,00 reais na renda per capita do cidadao ituveravense.

Assim, o municipio de Ituverava apresenta o IDH de 0,765, considerado
alto e bem préximo ao do estado de Sdo Paulo que é de 0,783. Isso coloca o
municipio de ltuverava na 2892 posicéo entre 0s 5.565 municipios brasileiros (PNUD,
2010).

A evolucéo do IDH municipal registrou aumento, variando de 0,701 em
2000 para 0,765 no ano de 2010, sendo que a dimensdo que mais contribuiu para

essa ascensao foi a Educacao.

* A dimensao “Longevidade” considera a esperanca de vida ao nascer, ou seja, o nimero médio de
anos que as pessoas que residem no municipio viveriam a partir do nascimento, mantidos os
mesmos padrées de mortalidade observados em cada periodo. (PNUD, 1998)

> A dimensdo “Educacdo” é composta de indicadores de escolaridade da populacdo adulta
(percentual da populacao de 18 anos ou mais de idade com Ensino Fundamental completo) e de fluxo
escolar da populacéo jovem (média aritmética do percentual de criancas de 5 e 6 anos frequentando
a escola; de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental regular;
percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo; e do percentual de jovens
de 18 a 20 anos com ensino médio completo). (PNUD, 1998)

“ A dimensdo “Renda” é composta pela renda mensal dos individuos residentes no municipio,
demonstrando a capacidade de aquisicdo de bens e servicos por parte dos habitantes da localidade. .
(PNUD, 1998)
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Ha um outro indice divulgado pela Fundacdo Seade que possibilita uma
maior relagdo quanto ao crescimento econdmico e desenvolvimento social e que

sera objeto da proxima secédo deste trabalho.

4.5 - O indice Paulista de Responsabilidade Social

O indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS teve sua origem
em iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado, com elaboracédo pela Comissao
de Assuntos Municipais, em fevereiro de 2001, em resposta as atividades do Férum
Sao Paulo Século XXI.

Foi concebido pela Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados —
Seade para contribuir com a construcdo de instrumentos que aperfeicoam a
elaboracdo e o controle de politicas publicas e tem bastante semelhanca ao indice
de Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento. (SEADE, 2014)

ltuverava encontra-se classificado no Grupo 4 do Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS, grupo que congrega municipios que apresentam
baixo nivel de Riqueza e deficiéncia em um dos indicadores sociais analisados.
Assim, Ituverava apresenta em 2012, conforme metodologia do IPRS, baixo nivel de
Riqueza e niveis intermediarios de Longevidade e Escolaridade.*’

Semelhante ao IDH municipal, o IPRS apresenta valores
individualizados para as grandezas Riqueza, Longevidade e Escolaridade,
publicadas em periodos bianuais.

"0 IPRS Riqueza tem como componentes: a) o consumo residencial de energia elétrica por ligagao;
b) consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servicos por ligacdo; c)
remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor publico; d) valor adicionado
fiscal per capita. Cada um deles representa 0,25 do indice. ltuverava apresenta o indice 38,
caracterizando-o como sendo um municipio com baixa riqueza.

O IPRS Longevidade combina quatro taxas de crescimento populacional: a) taxa de mortalidade
perinatal; b) taxa de mortalidade infantil; c) taxa de mortalidade de adultos de 15 a 39 anos; d) taxa de
mortalidade das pessoas de 60 a 69 anos. As duas primeiras taxas tém peso 0,30 no indice enquanto
a demais tem peso 0,20. Ituverava apresenta indice 71, denotando alta longevidade.

O IPRS Escolaridade compde-se: a) média de proporcao de alunos da rede publica que atingiram o
nivel adequado nas provas de portugués e matematica (5° ano do Ensino Fundamental); b) Média da
proporcdo de alunos da rede pulblica que atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e
matematica (9° ano do Ensino Fundamental); c) Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 a 5 anos;
d) Taxa de distor¢céo idade-série no Ensino Médio. Os dois primeiros componentes contam com peso
0,31 e os outros dois com peso 0,19. ltuverava apresenta indice 48, o que o caracteriza como um
municipio bom baixo indice de escolaridade.
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Quanto a dimensédo Riqueza, o municipio saiu da 2572 posi¢cdo em 2008
para a 2242 posicdo em 2012, dentre os 645 municipios do estado de S&o Paulo®.
(SEADE, 2014)

Verifica-se aqui que os dados que contribuem para a construgcédo desse
indice refletem o fato que o crescimento econdémico pode ter proporcionado
melhores condi¢des sociais a populacao ituveravense. O aumento no consumo de
energia elétrica também indica um aumento quantitativo no tamanho ou na
ampliacdo de empresas do ramo do comércio e servi¢o, justificado também pelo
aumento de pequenas empresas anteriormente verificado.

Quanto a dimensado Longevidade, o municipio ocupa em 2012 a 2302
posicdo, ultrapassando a média do estado de Sao Paulo*® (SEADE, 2014).

Em aumentando a expressividade econdmica das pequenas empresas
locais, através do apoio institucional do Poder Publico, impactara diretamente para a
construcdo desses dois indices: elas representam muito na atividade produtiva
municipal e crescendo e se estabilizando, mais impostos seréo recolhidos.

Quanto a grandeza Escolaridade, esse foi o indice que tirou do
municipio da posicdo 2192 em 2009 para a 5342 posicdo em 2012%°. (SEADE, 2014)

Mais uma vez, o municipio mais proximo classificado no Grupo 1,
contando com bons indicadores de longevidade, educacao e riqueza, € o municipio
de Buritizal, vizinho limitrofe de Ituverava. As condi¢cbes de Rigueza sdo bastante
semelhantes, entretanto, foram as dimensbes Escolaridade e Longevidade que

apresentaram a maior diferenca.

*8 O que contribuiu para tanto foi o consumo anual médio de energia elétrica por ligagdo no comércio,
na agricultura e nos servigos que variou de 13,6 MWh para 15,1 MWh; o consumo anual de energia
elétrica por ligagdo residencial que cresceu de 2,2 MWh para 2,3 MWh; o rendimento médio do
emprego forma que aumentou de R$1.350,00 para R$1.435,00 e; o valor adicionado fiscal per capita
que variou de R$13.187,00 para R$13.366,00.

*1sso decorre de quatro fatores: a taxa de mortalidade infantil ter diminuido de 11,9 para 9,0; a taxa
de mortalidade perinatal variou de 13,9 para 13,4; a taxa de mortalidade das pessoas de 15 a 39
anos ter diminuido de 1,7 para 1,3 e; a taxa de mortalidade das pessoas de 60 a 69 anos decresceu
de 16,7 para 15,8.

*%1ss0 tudo porque ocorreu a diminuicdo na taxa de atendimento escolar de criangas de 4 a 5 anos de
100% para 95,8%; a média da propor¢cdo de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental da rede
publica, que atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e matematica elevou-se de 33,8%
para 38,5%; a média da proporcéo de alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede publica, que
atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e matematica manteve-se em 15,8%; o
porcentual de alunos com atraso escolar no ensino médio variou de 17,4% para 18,2%.
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4.6 — O Indice Firjan de desenvolvimento municipal

Outro indicador que possibilita 0 acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros é o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM).

Este indice acompanha anualmente as cidades brasileiras em trés
areas fundamentais ao desenvolvimento humano: Educacdo, Saude e
Emprego/Renda.*!

Especialmente quanto ao aspecto Emprego/Renda pode-se aferir dois
importantes conceitos que pesam em seu resultado e que muito interessam ao
presente estudo: o indice de Gini da renda do trabalhador e o grau de formalizacdo
do mercado de trabalho.

Esses dois aspectos possibilitam

incorporar ao IFDM tradicionais aspectos relacionados a desigualdade e ao
formalismo do mercado de trabalho local. O indice de Gini, medido a partir
da remuneracao dos trabalhadores com carteira assinada, possibilita avaliar
a concentracdo de renda gerada no mercado de trabalho local. A
formalizacdo do mercado de trabalho mede a capacidade do municipio de
absorver a populagdo local, através da relacdo entre o estoque de
trabalhadores com carteira assinada e a populacdo em idade
ativa.(FIRJAM, 2015)

No Gréafico 05, é possivel acompanhar a evolugdo do IFDM

consolidado e, também, desmembrado em Educacgéo, Saude e Emprego/Renda.

L O IFDM é composto por trés grandezas: Emprego e Renda, Educacéo e Salde. Quanto a Emprego
e Renda, os dados para composicdo do indice sdo apurados junto ao Ministério do Trabalho e do
Emprego, levando em conta: a) geracdo de emprego formal; b) absorcdo da mé&o de obra local; c)
geracdo de renda formal; d) salarios médios do emprego formal; d) desigualdade. Ja& a grandeza
Educacao, encontra subsidio em dados do Ministério da Educacéo e da Cultura e traduz-se em: a)
matriculas na educacao infantil; b) abandono no ensino fundamental; c¢) distor¢cdo idade-série no
ensino fundamental; d) docentes com ensino superior no ensino fundamental; e) média de horas aula
diarias no ensino fundamental; f) resultado do IDEB no ensino fundamental. A grandeza Saude tem
guarida nas informacgdes fornecidas pelo Ministério da Saude e comp&e-se: a) nimeros de consultas
pré-natal; b) obitos por causas de mal definidas; c) Obitos infantis por causas evitaveis; d) internagao
sensivel a atengdo basica (ISAB). Todos os dados primarios coletados fazem parte das estatisticas
publicas oficiais. (FIRJAN, 2014).
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Gréafico 05. indice Firjam de Desenvolvimento Municipal (IFDM). ltuverava/SP, 2007-2013.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IFDM, periodo 2007 a 2013 (FIRJAN, 2015)

Com base no IFDM Consolidado, Ituverava pode ser considerado um
municipio com desenvolvimento moderado, tendo em vista que ao longo do periodo
que vai de 2007 a 2013 (os resultados referentes ao ano de 2014 nado foram
divulgados a tempo de serem demonstrados) manteve-se com médias sempre acima
de 0,7.

Contribuiram para esse indice os elevados patamares alcancados
pelas grandezas Saude e Educacado que atingiram patamares acima de 0,8 décimos,
0 que possibilita a classificacdo do municipio nesses dois aspectos como de Alto
Desenvolvimento.

Destaca-se brevemente que o indice de Gini do municipio de ltuverava
caiu de 0,58 para 0,52, enquanto o PIB continuou sua jornada de crescimento,

dentro do periodo estudado.
4.7 — Emprego e renda no municipio

Em ltuverava, na ultima mensuracgéo oficial em 2010, verifica-se dentre a

populacdo com 18 anos ou mais 28,7% era economicamente inativa®?, 5,3% fazia

3

parte da populacdo economicamente ativa®® e 66,1% integrava a populacdo

economicamente ativa ocupada®”.

2 A populagdo economicamente inativa € composta das pessoas que tem idade abaixo de 15 anos e
acima de 65 anos que nao tem participacdo no mercado de trabalho, ndo tendo contribuicdo para a
atividade econémica na sociedade.

*% Total das pessoas inseridas no mercado de trabalho ou que, de certa forma, esta procurando se
inserir nele para exercer alguma atividade remunerada.

* Total de pessoas inseridas no mercado que desenvolvem atividade remunerada.
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Uma consequéncia desejada e que sucede o crescimento econémico é a
evolucdo na quantidade de vagas de trabalho. Ao longo do periodo a que se refere o

presente pode-se verificar a situacdo do quadro abaixo:

Grafico 06. Empregos formais. Ituverava/SP, 2007-2014.

8044 8209
6388 6500 6986 7(136/0—-—0
5660 6216 . * ¢ ¢
> -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de Informag¢8es Sociais — RAIS
(MTE, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Entre 2007 e 2014 foram criadas mais de 2.500 novas oportunidades de
emprego. Coincide esse dado com o fato de que a atividade econ6mica ituveravense
estar em pleno crescimento. Isso pode ser confirmado pela comparacao da curva do
quadro apresentado com o Gréfico 02 que demonstra a evolucdo do PIB municipal.

Novamente, quem contribui fortemente para esse dado é o segmento de
comércio e servicos. Conforme dados da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais —
Rais®, a maior quantidade de vagas de trabalho se origina nesse setor de atividade
econbmica, representando de 70% a 80% de todos os empregos formais no

municipio.

Gréfico 07. Percentual de empregos formais por atividade econdmica. ltuverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de InformagBes Sociais — RAIS
(MTE, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

% Pesquisa realizada tendo como base o periodo pesquisado de 2007 a 2014.
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Trata-se de mais uma confirmacdo: a grande maioria das
microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas no municipio de
ltuverava sdo justamente desse segmento. Outro fator também constatado
anteriormente: a maioria dos pequenos negoécios contratados pelo Poder Publico
nesse mesmo periodo origina-se nesse segmento.

A renda média dos trabalhadores empregados no municipio acompanha

0 constante no Grafico 08:

Gréfico 08. Remuneragédo média por atividade econémica. ltuverava/SP, 2007-2014. Valores em reais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS
(MTE, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Verifica-se que a remuneracdo acompanha todos 0s numeros
demonstrados: desde a ascendéncia dos indices de crescimento econémico, com a
maior contribuicdo desse segmento para a formacdo do Valor Agregado quanto a
oscilacdo do oferecimento de vagas de trabalho.

Entretanto, ndo se pode verificar uma grande valorizacdo da méo de
obra do trabalhador do segmento de maior destaque tendo em vista que o valor da
remuneracao ndo excedeu o valor equivalente a 1,5 salarios minimos em cada ano
do periodo observado.

Uma das possiveis explicacbes € que grande parte das microempresas
e empresas de pequeno porte de Ituverava desenvolvem atividades que demandam
pouca criatividade intelectual no processo produtivo, tornando desnecessario grande
qualificacéo do trabalhador empregado.

Tal fato proporciona mao de obra mais barata para a cadeia produtiva,
desestimulando a qualificacdo profissional, trazendo um efeito negativo: o grau de

escolaridade apresentado pelos trabalhadores formais do municipio é baixo.
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Pode ser verificado que grande parte dos empregados da atividade de
comeércio e servigo, tdo importante para o desenvolvimento da economia local,
desenvolveu estudos até o ensino médio: aproximadamente 73,2% de todos o0s
trabalhadores empregados ao longo do periodo pesquisado estudaram até o ensino
médio, tendo-o completado ou néo.

Em contrapartida, apenas 23,5% deles concluiram o ensino superior, 3%
nao concluiram o ensino superior e 0,3% possuem pos-graduacao.

Gréfico 09. Grau de escolaridade dos trabalhadores do segmento de comércio e servigos.
Ituverava/SP, 2007-2014. Valores em reais

3000

2500

2000

B Setor de Comercio e Servigos 2007

- ) )
1500 Setor de Comercio e Servigos 2008

Setor de Comercio e Servigos 2009

B Setor de Comercio e Servigos 2010
1000

B Setor de Comercio e Servigos 2011

Setor de Comercio e Servigos 2012
500 oy

Setor de Comercio e Servigos 2013

Setor de Comercio e Servigos 2014

Analfabeto Atéo5°Ano  5°Ano  6°ao 9°Ano Fundamental ~ Médio Médio Superior  Superior  Mestrado  Doutorado
incompleto Completo do incompleto  completo  Incompleto  completo  Incompleto  Completo  Completo ~ Completo
do Fundamental
Fundamental

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS
(MTE, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

Numericamente falando, em ltuverava no ano de 2014, enquanto 1400
pessoas empregadas contam com grau de escolaridade de ensino superior, outras
4600 tinham estudado ou ndo até o ensino médio.

Acredita-se que pela cidade contar com trés Instituicbes de Ensino
Superior essa proporcao poderia ser maior. O relacionamento das Instituicbes de
ensino oferecendo qualificacdo profissional traria beneficios aos profissionais dando
condi¢bes para melhoria nas condi¢des de trabalho.

Isso também aponta que a mdo de obra qualificada pode n&o estar
sendo absorvida pelo mercado de trabalho de Ituverava levando-os para outras
cidades ou, como segunda hipétese, o mercado de trabalho ndo oferece vagas
atrativas que motivem o trabalhador qualificado a permanecer no municipio.

Isso pode ser confirmado em mais uma analise da RAIS quando se

verifica que ao longo do ano de 2007 a 2014 as ocupacdes com maior potencial na
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geracdo de postos de trabalho no municipio estavam nas atividades de agentes,
assistentes e auxiliar administrativos, recepcionistas, trabalhadores de apoio a
agricultura, trabalhadores de mecanizacdo agricola e motoristas de veiculos de
cargas em geral.

Essas ocupacdes ndao exigem grau elevado de instru¢cdo escolar, mas,
tdo somente, capacitacdes e experiéncia profissional nessa mesma area.

Verificado que o municipio cresce economicamente gerando emprego e
renda para a populacdo que nele vive, constatado a importancia do pequeno
negocio local para a construgcdo desse indice, passa-se entdo a discorrer sobre
alguns indicadores de desenvolvimento econOmico para discutir a qualidade
proporcionada pela geracéo dessas riquezas no municipio.

Um dos efeitos provocados observados na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), no periodo de 2009 a 2014 é que o segmento agricola
foi dos que ofereceram novos postos de trabalho, enquanto o de pecuéria foi um dos
gue menos ofereceram novas vagas.

Essa compensacao nao foi suficiente para algcar novamente a atividade
agropecuaria como segundo segmento do PIB municipal.

Reitera-se que tal fato € uma importante constatacao, pois se verificou
que 0s principais pequenos negocios estabelecidos no municipio de Ituverava fazem
parte justamente do segmento de servi¢os, que se manteve em constante ascensao.

Verificar-se-a mais adiante que ao longo do periodo 2009 a 2014
diminuiu a quantidade de recursos injetados na economia local através das compras
governamentais, entretanto, o valor adicionado continua a evoluir de maneira
independente. Especialmente o do segmento de comércio e servigos.

Assim, a contribuicdo do Poder Publico impacta para fomentar a
atividade econdmica local, mas que, por outro lado, ndo € fundamental para tanto,
haja vista ser o empresariado local um segmento fortalecido e que pode sofrer efeito
de periodos recessivos ou de falta de apoio institucional e financeiro.

Tal fato corroborarA com os argumentos trazidos pelos pequenos
empresarios do municipio, que serdo verificados em momento posterior do texto, no
sentido de que esta ocorrendo o crescimento de seus estabelecimentos e a
contribuicdo para a economia local sem, todavia, grande atuagdo do Poder Publico
local.
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CAPITULO 5 — AS FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS E O PEQUENO NEGOCIO
LOCAL

A atividade financeira do governo do municipio de Ituverava ndo foge a
regra dos municipios de pequeno porte: € altamente dependente das transferéncias
das demais esferas de governo. Pelo menos 94% dos municipios brasileiros
dependem das transferéncias dos impostos dos estados e da Unido que lhes séao
afetos.

A arrecadacdo préopria municipal € composta de impostos, taxas e
contribuicdo de melhorias (receita tributaria) e da divida ativa decorrente da
cobranca dos impostos em atraso.

O montante reunido decorrente do recebimento pelo Erario Publico
dessas receitas ndo esta livre para aplicacdo em qualquer politica publica. Deve-se
ainda excetuar valores constitucionalmente determinados para aplicar em acdes
consideradas tipicas na salde e na educacéo.*®

De acordo com a descentralizacdo fiscal atribuida pela Constituicao
Federal, a competéncia tributaria originaria do municipio pode contar com trés
tributos: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN e o Imposto sobre a
Transmiss@o Onerosa Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos a ele Relativos — ITBI.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imoével por natureza ou acessédo fisica, localizado na zona urbana do
municipio. O ITBI tem como fato gerador a transmissao de bens entre vivos, por ato
oneroso, a qualquer titulo, de bens imoveis por natureza ou acessao fisica. O ISSQN
tem como fato gerador a prestacdo de servicos, por empresa ou profissional
autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servicos de qualquer natureza,
desde que ndo estejam compreendidos na competéncia dos Estados. As atividades
e servicos devem estar presentes em leis complementares.

Por ndo poder contar apenas com os tributos recolhidos no municipio,
ltuverava fica dependente das transferéncias das outras esferas de governo para a

execucao de suas agcbes governamentais.

*® O ordenamento juridico atual determina a aplicagcdo de no minimo 25% em acdes educacionais,
conforme artigo 212 da Constituicdo Federal, e 15% em ac¢des governamentais na area da salde,
consoante artigo 77, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias — ADCT da CF/88.
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Muito embora a arrecadacéo da receita tributaria tenha dobrado, saindo
de 6,2 milhdes em 2007 (ITUVERAVA, 2007b) para 13,0 milhdes em 2.014
(ITUVERAVA, 2014b), conforme Grafico 10, a mesma n&o se mostra suficiente para
0 custeio da maquina administrativa, sendo necessario esperar a parte que compete

ao municipio de Ituverava das transferéncias intergovernamentais.

Gréfico 10. Receita tributaria. Ituverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Balancete de Receitas do ano (ITUVERAVA,
2007h, 2008b, 2009b, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b e 2014b).

Isso € uma consequéncia negativa da descentralizacdo e autonomia
atribuida aos municipios. Contam eles com total autonomia para planejar, priorizar e
executar as suas politicas publicas, mas sem contrapartida financeira suficiente.”’

Ademais nem todas as receitas podem ser aplicadas em acbes
governamentais que demandem a execucgao de despesas correntes. As receitas de
capital, que integram a arrecadacao municipal, também devem ser destinadas Unica
e exclusivamente aos investimentos.

A dependéncia de outras esferas de governo se mostra evidente
quando se verifica a representatividade das Transferéncias Correntes na

arrecadacao total de Ituverava/SP, conforme se verifica no Grafico 11.:

A grande discussdo do movimento municipalista volta sua atencéo sobre a necessidade de revisao
da participagdo dos municipios na receita arrecada por estados e Unido, que ficam com a maior
parte, destinando parte insuficiente para os municipios.
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Gréfico 11. Composicao percentual da Receita Pdblica municipal. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Balancete de Receitas do ano (ITUVERAVA,
2007h, 2008b, 2009b, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b e 2014b)

As Transferéncias Correntes compdem a categoria de receita nas quais
sdo contabilizadas as receitas provenientes dos Fundos Nacionais da Saude, de
Educacdo e de Assisténcia Social, que tem finalidade especifica na destinacao.
Adicionalmente ai sdo contabilizadas as receitas provenientes no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA.

O FPM é composto por 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados por parte da Uniédo, dos quais 86,4% sé&o
distribuidos entre os municipios que ndo sdo capitais e que tenham menos de
156.216 habitantes. Com relagdo ao ICMS, € distribuido 25% do total arrecadado
pelo Estado; deste percentual, 75% é distribuido em funcdo do valor agregado pelo
municipio ao PIB estadual e 25% em funcdo de critérios estabelecidos pela
legislac@o estadual. O IPVA é repartido entre estado e o municipio onde o veiculo
tiver sido licenciado, na proporcao de 50% para cada.

No municipio de Ituverava, as receitas provenientes das transferéncias
correntes representam entre 75% e 80% da arrecadacdo total e as trés receitas
mencionadas (FPM, ICMS e IPVA) compde 62% do total arrecadado.*®

Ademais, do total de receitas municipais, pouco pode ser destinado a
politicas publicas que ndo tenham recursos vinculados a Assisténcia Social, Saude,
Educacdo ou objetos conveniados, ou seja, sdo consideradas “Receitas Livres”, a

*® para ilustrar, no exercicio financeiro de 2014, o orcamento publico total arrecadou 125,4 milhdes
sendo que apenas apena essas trés receitas somaram 48,5 milhdes. (ITUVERAVA, 2013a)
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disposicdo para realizacdo de despesas discricionarias, conforme se verifica no
Gréfico 12.

Grafico 12. Receitas livres e Receita Total municipal. Ituverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Balancete de Receitas do ano (ITUVERAVA,
2007h, 2008b, 2009b, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b e 2014b)

Muito embora tenha ocorrido constante crescimento da receita total
recebida pelo municipio, conforme Grafico 12, deve-se verificar que ela ndo pode ser
utilizada integralmente em qualquer despesa tendo a sua vinculacdo a uma
finalidade especifica (de 34,0 milhdes em 2.007, para 65,8 milhdes em 2.014). Sabe-
se também que, quanto maiores as receitas, maiores deverdo ser as aplicacdes
constitucionais.

Assim, pode-se verificar no Gréafico 13,%° que as aplicacdes de recursos
financeiros em Saude e Educacdo aumentaram consideravelmente ao longo desse

mesmo periodo.

> Publicacdes emitidas trimestralmente pelo Ente governamental municipal que deve ser publicada
na imprensa escrita com abrangéncia local e, também, publicacdo anual entregue ao FNDE, através
do Sistema de Informacdes de Orcamento Publico em Educacdo — SIOPE, ambos com previsao legal
na Constituicdo Federal. Foram verificadas as publicacdes trimestrais dos anos de 2007 a 2013, e o
SIOPE de 2007 a 2013.
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Gréfico 13. Aplicagdo orgcamentaria em Educacgéo e Saude. Ituverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Aplicacdo em Saulde e Educagéo
(ITUVERAVA, 2007 A 2014).

Essa confirmacédo € importante porque parte dos recursos destinados
ao custeio das acdes de Saude e Educacdo tem destinacdo especifica a atencao
bésica e a valorizacdo do quadro de magistério.

Acrescenta-se a isso também uma maior atencdo também dos
governos estaduais e federais nesse segmento. A exemplo menciona-se uma maior
destinacao de recursos publicos no ambito da alimentacdo escolar, para o transporte
de alunos que residem distantes do seu local de estudos ou para o Programa Saude
da Familia.

Sabe-se que quanto mais o gestor publico aplicar em politicas publicas
educacionais e sanitaristas tem-se melhorias nas condi¢cdes de desenvolvimento
econdmico e social.

A despesa publica, em uma definicdo bastante ampla, € considerada
como sendo toda saida de receita do orcamento publico, subordinada a classificacéo
e aos limites dos créditos orcamentarios legalmente fixados, destinados a realizacéo
de acles governamentais.

As despesas publicas podem ser agrupadas conforme a finalidade do
ato que o custeia, constituindo essa a classificagéo por natureza de despesa.®

Em Iltuverava, observam-se grandes grupos de despesa, conforme
Gréfico 14:

60 Classificagdo da despesa agregando elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao seu objeto de gasto. Podem ser discriminadas em: pessoal e encargos; juros e encargos
da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversfes financeiras, amortizacdo da divida,
reserva de contingéncia (BRASIL, 2016).
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Gréfico 14. Despesa publica municipal, por grupo de despesa. Ituverava/SP, 2007-2014. Valores em
percentuais.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Balancete de Despesas do ano (ITUVERAVA,
2007c, 2008c, 2009c, 2010c, 2011c, 2012c, 2013c e 2014c).

A despesa publica destinada ao pagamento das dividas e juros, bem
como de pessoal e encargos, ocupou grande parte dos gastos governamentais,
chegando a representar 52% das despesas totais, conforme analise do Gréafico 06.
Estas sdo despesas que ndo podem deixar de ser honradas pelo gestor publico.

Dai a necessidade de classifica-las além da sua natureza, também em
funcdo da sua vinculagcdo com relacdo a atuacao do gestor. Assim, 0 gasto publico
classifica-se em despesas obrigatdrias ou despesas discricionarias.

As despesas obrigatorias

sdo agquelas nas quais o gestor publico ndo possui discricionariedade
guanto a determinagdo do seu montante, bem como ao momento de sua
realizacdo, por determinacdo legal ou constitucional. Por possuirem tais
caracteristicas, essas despesas sao consideradas de execucao obrigatorias
e necessariamente tém prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento de elaboracdo do orgamento, quanto na sua execucdo (BRASIL,
2016)

Esclarecendo mais, as despesas obrigatorias sdo aquelas em que o
chefe do Executivo ndo pode se eximir da sua pratica, tendo em vista que o seu fato
gerador € um ordenamento originario na legislagdo ou em ato juridico que Ihe cria

direitos e deveres, como 0os Termos de Convénios ou Parcerias.

Ja as despesas discricionarias

sdo aquelas que permitem ao gestor publico flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade de
sua execuc¢do, e sédo efetivamente as que concorrem para a producédo de
bens e servicos (BRASIL, 2016)

Tratam, portanto, de despesa em que o gestor publico pode opinar

pela sua pratica ou pelo seu cancelamento, motivando ou ndo a sua atitude. E isso é
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importante, pois sera através delas que temos a verificacdo da producdo de bens e
servigos publicos resultantes da execucao de uma politica publica.

Assim, um aspecto relevante para que seja verificada a materializacao
do objetivo de determinada politica publica € vislumbrar, primeiramente, quanto do
orcamento publico sera onerado com despesas obrigatérias e, em consequéncia,
guanto desses recursos estarao livres para financiar outras despesas.

Em Iltuverava, conforme Grafico 15, percebe-se grande

comprometimento das receitas com despesas obrigatérias.

Gréfico 15. Composicao percentual da Despesa Publica municipal. ltuverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Balancete de Despesas do ano (ITUVERAVA,
2007c, 2008c, 2009c, 2010c, 2011c, 2012c, 2013c e 2014c).

Grande parte da despesa publica obrigatdria do municipio de Ituverava
é classificada em trés naturezas principais: obrigacdes com a folha de pagamento;
pagamento de obrigaces com o Fundo Municipal de Seguridade Social;® e
obrigacao contratual com a Santa Casa de Misericordia. Juntas somam 91% de toda
a despesa obrigatéria.®

Embora nos casos de despesas obrigatérias ndo se tenha condicdes
de verificar o efetivo retorno dos recursos publicos para a economia local, tem-se
nas despesas discricionarias um grande motor de injecdo de recursos financeiros
para aquisicdes de ME e EPP’s locais.

Reside nas despesas discricionarias, portanto, o interesse maior do

poder de compras estatal, objeto deste trabalho. Afirma-se isso, pois sera atraves da

. O Poder Publico devera cumprir o plano de amortizacdo do déficit atuarial que tem seu custeio
determinado para os proximos 20 anos. Sua base de calculo atual € o cumprimento de 100% da folha
de pagamento de inativos e pensionistas acrescido do custo suplementar de 8,6% da folha de
E)zagamento dos servidores efetivos ativos.

Em 2014, do orgamento publico total de R$125.440.081,00 o montante de R$81.583.560,00 foi
destinado ao custeio das despesas obrigatérias mencionadas.
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procura governamental que 0sS micro e pequenos empresarios do municipio
manterdo relacionamento institucional com o Poder Publico.

Com a ajuda reciproca, ambos conseguirdo atingir o objetivo da politica
publica de fortalecimento do pequeno negocio local, enquanto também sera
proporcionado o desenvolvimento econdmico da cidade, gerando oportunidade de
emprego e renda, aumento condi¢des sociais de vida a populacao de Ituverava.

5.1 — As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no Municipio

Verificadas as caracteristicas das receitas e das despesas que
constituem o Orcamento Publico do municipio de ltuverava, necessario conhecer
também o alvo da politica publica de compras governamentais com vistas ao
desenvolvimento econémico local: o pequeno negaocio.

A proporcdo das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) do municipio de ltuverava ndo difere muito do perfil apresentado no pais
como um todo.

Em estudo publicado pelo Sebrae (2014), este segmento representa
99% do total de estabelecimentos existentes no Brasil e respondem por cerca de
40% do total de remuneracdo paga aos empregados formais nas empresas
privadas, deixando a cargo destas um importante papel na economia brasileira.

Abaixo no Grafico 16 verifica-se que este percentual é ainda mais

expressivo em ltuverava, chegando a 99,5% do total de empresas ativas.

Grafico 16. Total de empresas ativas. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Confederacdo Nacional de Empresas de
Comeércio de Bens e Servigos (CNC 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 20149 e 2014h)
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Acrescenta-se também que no mesmo diapasdo brasileiro, conforme
exposto pelo Sebrae (2014), as ME e EPP do setor de comércio e servicos
apresentam-se entre 87% e 90% da totalidade da atividade empresarial,

evidenciando a importancia desse segmento na economia municipal.

Gréfico 17. Distribui¢édo percentual das ME e EPP por atividade econ6mica. ltuverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Confederacdo Nacional de Empresas de
Comeércio de Bens e Servicos (CNC 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 20149 e 2014h)

Detalhando um pouco mais, no Gréfico 18, verifica-se que apenas dez
principais setores de atuagdo no ambito dessas atividades econdmicas
correspondem a 30% da totalidade das Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte em atividade.

Gréfico 18. Total de empresas ativas dos dez segmentos de atividade mais importantes.
Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Confederacdo Nacional de Empresas de
Comeércio de Bens e Servigos (CNC 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 20149 e 2014h)
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Os demais segmentos encontram-se pulverizados e ndo apresentam
valores percentualmente significativos, sendo que os mesmos variam entre 1 e 25
estabelecimentos comerciais entre as mais diversas atividades empresariais. (CNC
2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 20149 e 2014h)

Considerando os dados apresentados e 0s requisitos tecnolégicos
comumente inerentes aos segmentos produtivos, é grande o numero de empresas
em ltuverava com atividade que demandam pouca complexidade dos processos de
producdo ou que exige técnicas produtivas menos elaboradas quando comparadas a
grandes atividades industriais ou tecnoldgicas.

Assim, quanto maior a complexidade da atividade desempenhada,
menor a quantidade de ME’s e EPP’s ativas no municipio.®®

Outro argumento que pode sustentar essa ideia € 0 de que ha pouca
méao de obra qualificada disponivel no mercado de trabalho do municipio para
atender a novos investimentos em tecnologias ou organizacdes com atividades mais
complexas. Remunerar o deslocamento de um trabalhador de outra cidade seria
extremamente oneroso para o pequeno hegocio ituveravense.

Por hora, constata-se que as microempresas e empresas de pequeno
porte da cidade ndo oferecem uma estrutura de bens e servicos com elevada
intensidade tecnoldgica ou com porte adequado a atender grandes demandas como
as que se originam nos 6érgaos publicos.

A segquir, verificar-se-4 com maior detalhe como foram as contratacdes

do Poder Publico com os pequenos negdécios da cidade.
5.2 — Os pequenos negocios contratados pelo Poder Publico local
Em secdes anteriores foi verificada a importancia de valorizar cada

centavo da receita publica tendo em vista a grande dependéncia do municipio de

transferéncias de outros ambitos de governo. Verificou-se também a necessidade da

% Conforme dados obtidos junto a Confederacdo Nacional de Empresas de Comércio de Bens e
Servicos (2014) temos apenas 4 empresas no municipio praticando atividades relacionadas a
tecnologia da informacéo, outras 3 relacionada a inteligéncia da engenharia e 2 ligadas a consultoria
e assessoria. Essas contratagdes sdo muito procuradas pela Administragdo Publica municipal e o
municipio ndo tem como atendé-la. O segmento de engenharia da alimentagéo e fornecimento de
suprimentos para a confeccdo de alimentagdo escolar ndo consegue atender também a procura
governamental pois existem apenas 3 empresas que desenvolvem essas atividades.
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acdo coordenada em prol de determinados objetivos da atividade politico-
institucional.

A politica publica de compras governamentais privilegiando o pequeno
negocio foi estabelecida através de uma legislacdo federal para cumprimento nos
demais ambitos de governo e deveria ser um objetivo pretendido pelo governo
municipal através da sua atuacdo enquanto comprador de bens e servi¢os.

Muito embora tenha a Prefeitura Municipal de Ituverava colaborado
com a Associacdo Comercial local através do subvencionamento de uma politica
publica desenvolvida em parceria,®® o montante total de recursos investidos nao
trouxe resultados financeiros imediatos ao empresariado local, pois teve como
objetivo primordial qualificar e auxiliar os pequenos negdécios do municipio a
conscientizar-se do seu papel perante a economia.

Por isso, langando méo da seguranca juridica proporcionada pela Lei
Complementar n° 123/06, em vigor desde 2007, os compradores publicos deveriam
fazer com que a procura publica chegue as empresas e atenda ao objetivo da
politica de desenvolvimento local.

Ao longo do periodo pesquisado, o municipio de Ituverava teve
recursos disponiveis para despesas discricionarias em um montante razoavel, tendo
em vista que o custeio da maioria das despesas obrigatérias originava-se em
transferéncias correntes, ou seja, receitas que vinham com destinacéo especifica.

Isso afeta diretamente a quantidade de recursos disponiveis para a
pratica de despesas discricionarias. Quanto mais despesas obrigatérias, menos
despesas discricionarias.

Descontando-se as despesas com pagamento do servico da divida
publica e dos recursos humanos, despesas obrigatérias por esséncia, o Grafico 19
apresenta 0s recursos orcamentariamente disponiveis para contratacdo de
empresas e 0s gastos efetivamente comprometidos com a contratacdo de empresas

no municipio.

% Convénio celebrado para fomento da atividade empresarial local que tinha por objetivo manter uma
base do Sebrae no municipio, conforme ja explicado anteriormente.
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Gréfico 19. Recursos disponiveis para contratacdo de empresas e recursos comprometidos com a
contratacdo de empresas do municipio. ltuverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Demonstrativos de Gasto por Fornecedor
anual. (ITUVERAVA, 2007d, 2008d, 2009d, 2010d, 2011d, 2012d, 2013d e 2014d)

O montante de receitas orcamentérias livres — ou seja, descontadas as
despesas orcamentarias obrigatérias — oscilaram de 22,5 milhées no ano de 2007,
atingindo o valor de 35,8 milhdes em 2014. Isso representa um aspecto muito
importante: houve o crescimento real da receita publica livre.

No Gréfico 20, verifica-se também que quando o Brasil passou por
momentos recessivos em seu desempenho econdmico, as receitas publicas do
municipio de Ituverava foram afetadas. Isto porque enquanto as obrigacdes eram
corrigidas pelos indices inflacionarios oficiais, as receitas publicas sofriam dois
efeitos: baixo consumo da populacdo, o que impacta na receita tributéaria, e a
diminuicdo na capacidade de efetivamente recolher os tributos aos cofres publicos.®

Do total de receitas livres, parte foi destinada a contratacdo de ME e
EPPs do municipio, conforme Grafico 20. Note-se que o0s “outros gastos” sao
contratacdes realizadas junto a empresas localizadas no municipio de Ituverava que
nao sao pequenos negoécios (ME e/ou EPP) ou junto a empresas de diversos portes,

de outros municipios.

A exemplo o ICMS, tributo arrecadado pelo estado e que tem como base de calculo a circulagédo de
mercadorias ou servi¢os, ou o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que a Unido divide entre
estados e municipios do pais.
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Gréafico 20. Receita livre e gasto publico com ME e EPP’s do municipio e “outros gastos”.
ltuverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Balancetes de Receitas e Despesas anual e
Relatério de fornecedores contratados. (ITUVERAVA, 2007c, 2008c, 2009¢, 2010c, 2011c, 2012c,
2013c e 2014c)

Adicionalmente verifica-se no Grafico 20 que o valor contratado junto
aos pequenos empresarios de Ituverava no ano de 2014 € menor que o valor do
orcamento utilizado para contratos locais em 2007.%

Cabe destacar também que houve expressivo aumento no valor que
poderia ser destinado a ME e/ou EPPs de Ituverava, mas que foi gasto com
empresas de outras localidades ou de maior porte. Este valor totalizou 3,5 milhdes
em 2007, aumentando para consideraveis 17,0 milhbes em 2014.

Nota-se que ndo houve uma uniformidade no comportamento do gasto
governamental com ME e EPPs de ltuverava, no periodo analisado. E nesse
sentido, podem ser destacados trés momentos administrativos/ institucionais que
podem ter influenciado esse resultado:

a) Periodo de 2007 a 2009, logo apés entrada em vigor da Lei
Complementar n® 123/06, que facilita a compra publica de ME e EPP, e faz com que
o Poder Publico lance mdo de elementos burocraticos para atender ao que
determina a legislacao;

b) Periodo de 2009 a meados de 2012, quando esteve em vigor o
Convénio entre Associagcdo Comercial de Ituverava e a Prefeitura Municipal de
ltuverava, que tinha como objetivo manter uma unidade do Sebrae instalada no
municipio;

C) Periodo de 2012 até 2014, quando houve mudanca na gestao
governamental e, consequentemente, nas prioridades de governo, fazendo com que

a modalidade mais burocratica de compras fosse priorizada.

®® Em 2007 o valor total de contratos com Microempresas e empresas de pequeno porte locais
somaram 9.453,5 milh6es enquanto em 2014 o valor foi de 9.394,8 milhdes.
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Outro elemento a se considerar é a necessidade de maior publicidade
nos procedimentos de procura publica.

O processo de contratacdo publica, conforme a sua modalidade, exige
gue mais pessoas fiqguem sabendo dele. Melhor dizendo: quanto mais criterioso o
procedimento e maior o seu valor, maior sera também o canal de comunicagédo entre
o Poder Publico e os empresarios.

Ao longo dos ultimos anos analisados, a modalidade priorizada pela
gestdo foi o Pregdo Presencial e dever-se-ia convidar quem tivesse interesse em
contratar com o Poder Publico Municipal pela imprensa local e imprensas oficiais
estaduais e federal.

Ituverava sempre foi um municipio com forte tradicdo de equilibrio
fiscal, possibilitando que ele cumprisse com todas as obrigagdes assumidas. E isso
faz com que fornecedores de longas distancias se sintam atraidos em contratar com
o Poder Publico, fazendo com que o pequeno negdcio local tenha que enfrentar a
concorréncia de estabelecimentos de fora do municipio. Muitas vezes, pela propria
caracteristica de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, essa concorréncia
ndo lhes é favoravel, desmotivando-os a continuar a atender ao chamado do Poder
Publico.

Por dltimo, frisa-se que direcionar um processo de contratacdo publica
é crime. Mas o fato de 99,5% das empresas ativas no municipio de Ituverava serem
pequenos negocios, conforme ja verificado, faz disso um facilitador quando do
convite para que as empresas apresentem o0s seus precos ao poder Publico, ainda
mais quando se estd amparado por uma legislagdo que tem por objetivo materializar
uma politica publica de incentivo de participacdo delas.

Por outro lado, pode-se aventar a inviabilidade das ME e EPPs em
atender as licitacdes, pelos mais diversos motivos, variando desde a burocracia
envolvida com o processo até a falta de motivagcdo do empresario em fazé-lo.

Ao longo do periodo pesquisado, o Poder Publico ndo manteve uma
constante nas suas contratagdes com 0s pequenos negocios locais. Observando os
valores dedicados as compras, ndo houve um determinado grupo que as mesmas
tenham se concentrado.

No Grafico 21, apresenta-se 0 niumero de empresas ituveravenses
contratadas pelo Poder Publico, comparado a quantidade de Micro e Pequeno

Empresas estabelecidas no municipio.
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Gréfico 21. Quantidade de ME e EPPs contratadas pelo Poder Publico e quantidade total de ME e
EPPs ativas. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatorio de Fornecedores anual. (ITUVERAVA
2007d, 2008d, 2009d, 2010d, 2011d, 2012d, 2013d e 2014d) e dados da Confederacdo Nacional de
Empresas de Comércio de Bens e Servigos (CNC 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 2014g
e 2014h).

As contratacdes das ME e EPPs com o Poder Publico ocorreram para
a aquisicdo de suprimentos de pequenos negdcios, pertencentes, em sua maioria,
aos setores de servicos de mecanica; comércio varejista; comércio de pecas e
acessorios para veiculos; comércio de alimentos; aquisicdo de materiais para
manutencdo em prédios publicos; aquisicdo de material escolar; aquisicdo de
material administrativo;e material de higiene e limpeza (ITUVERAVA 2007d, 2008d,
2009d, 2010d, 2011d, 2012d, 2013d e 2014d).

Estes setores sdo demandados pelo Poder Publico dada a baixa
complexidade e a pequena quantidade de bens e servi¢os transacionados. Acredita-
se que, quanto maior a complexidade e maior a quantidade a ser comprada, menos
o comércio local tera condi¢fes de atender aos chamados publicos.

A exemplo, mencionam-se as contratacbes de medicamentos e
géneros alimenticios para confeccdo da merenda escolar. No caso de aquisicédo de
medicamentos, o0s estabelecimentos farmacéuticos existentes no municipio sao
varejistas, que nesta condicdo teriam que adquiri-los para posterior revenda ao
Poder Publico, o que encareceria em muito a aquisicdo. Ja a aquisicdo de géneros
de alimentacdo pode ser realizada junto a empresas existentes no municipio, mas
guestiona-se a capacidade de atender a quantidade demandada.

As compras mais vultosas, em termos de recursos financeiros
despendidos, realizadas no periodo estudado, junto a ME e EPPs sdo com a

contratacdo de servico de transporte escolar; limpeza e capina urbana manual; e
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publicidade oficial e institucional. ®’ Eventualmente houve realizacdo de obras
publicas em infraestrutura, condicionadas ao recebimento de receitas vinculadas a
convénios. A contratacdo de empresas para este fim também se mostrou relevante:
foram gastos em 2007, 1.602 milh&o de reais, e em 2014, 1.851 milhdo de reais.

Considerados em conjunto, e comparados aos demais gastos
realizados, estes contratos mais “expressivos”, ou de grande monta, representaram
46,5% do total de gastos em 2007 e 59,8% do total 2014 do total de contratos
firmados entre o Poder Publico municipal e as ME e EPPs, conforme apresentado no
Gréfico 22.

Gréfico 22. Distribuicdo percentual dos contratos realizados entre ME e EPPs e o Poder Publico:
contratos “expressivos” e demais contratos. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Demonstrativo de Pagamento a Fornecedores
anual. (ITUVERAVA 2007d, 2008d, 2009d, 2010d, 2011d, 2012d, 2013d e 2014d)

Fato curioso € que as compras publicas mais “expressivas”, ou de
maior valor transacionado, derivaram dos processos de compras mais burocraticos:
a Tomada de Precos, a Concorréncia e o Pregdo Presencial. Entretanto, nestes
casos 0 processo das aquisicbes publicas ndo foi empecilho para que pequenos
negocios locais conseguissem contratos publicos significativos, conseguindo cumprir
com todas as exigéncias legais e se beneficiando do tratamento diferenciado
dispensado a eles.

Excetuando-se os valores das compras publicas mais “expressivas”, as

demais contratacfes foram resultado de procedimentos licitatorios mais simples,

®" No ano de 2007, os contratos mais expressivos sdo: a) transporte escolar,no valor de 1.284 milh&o
de reais; b) limpeza urbana, no valor de 1.151,3 milhdo de reais; e c) publicidade oficial e
institucional,no valor de 352,3 mil reais. J& no exercicio de 2014, os contratos para esses mesmos
servicos somaram: a) transporte escolar, o valor de 1.262 milh&o de reais; b) limpeza urbana, o valor
de 2.126 milhdes de reais; e c) publicidade oficial e institucional, o total de 379,4 mil reais.
(ITUVERAVA 2007d e 2014d)
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como o Convite de Precos ou a Compra Direta. Por outro lado, muito embora
individualmente o valor dos bens e servigcos envolvidos nestas compras “menos
expressivas” seja menor, o montante total das compras publicas desta natureza é

superior aquelas “mais expressivas”, conforme demonstrado no Grafico 23.

Gréfico 23. Gasto do Poder Publico com ME e EPPs: gasto total, gasto com “contratos expressivos” e
demais contratos. ltuverava/SP, 2007-2014. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Demonstrativo de Pagamento a Fornecedores
anual. (ITUVERAVA 2007d, 2008d, 2009d, 2010d, 2011d, 2012d, 2013d e 2014d)

Por fim, nota-se no Grafico 24 que a participacdo das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatérios oscila ao longo do
periodo estudado, conforme a modalidade de licitacdo adotada pelos compradores
publicos. Houve clara preferéncia pela modalidade “Convite de Precos” até o ano de
2012 e apoOs este ano, uma maior utilizacdo da modalidade “Pregao Presencial’, o
que conduziu a uma diminuicdo da participacdo dos mesmos nos contratos publicos.

Gréfico 24. Contratos do Poder Publico com ME e EPPs: quantidade total de contratos e modalidades
de licitacdo envolvidas. Ituverava/SP, 2007-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério de Contratos do municipio anual.
(ITUVERAVA, 2016a)
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Sendo assim, conclui-se que o Poder Publico de Ituverava vem
contratando cada vez menos com 0s pequenos negdécios locais, sofrendo efeitos
apenas da escolha da modalidade de licitacdo, pois dependendo do procedimento
utilizado, ndo conseguira atingir os microempresarios de maneira mais efetiva. Mas

esse assunto sera discutido mais adiante.
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CAPITULO 6 — ATORES ENVOLVIDOS NA POLITICA DE COMPRAS NO
MUNICIPIO DE ITUVERAVA

Até o presente capitulo verificou-se que os indicadores de crescimento
e desenvolvimento econdmico demonstram que a participacdo das microempresas é
fundamental para a atividade produtiva municipal, atingindo realmente o pretendido
pela politica publica federal, institucionalizada através dos instrumentos legais
mencionados ao longo desse texto.

Inclusive verifica-se que o0 gasto publico com contrataces locais ndo
acompanha na mesma propor¢cdo o crescimento e a estabilidade dos pequenos
negocios ativos no municipio. E essas constatacdes foram feitas de maneira
objetiva, analisando descritivamente numeros apresentados pelas estatisticas
oficiais.

Verifica-se, a partir de agora as impressées dos atores sdcias
envolvidos na politica publica de compras governamentais. Trata-se do Poder
Pudblico, enquanto formulador e implementador de acdo governamental, colocando
em pratica as compras governamentais; dos pequenos empresarios locais que sao
procurados para oferecer bens e servicos publicos para atender a procura
governamental e; a Associacdo Comercial e Industrial de Ituverava enquanto érgao
representativo da classe empresarial e facilitador no dialogo de relacbes com o
Poder Pubico.

A relacdo mantida entre ambos faz com que sejam imprescindiveis
para 0 momento da politica publica em estudo no presente texto.

Passa-se a discorrer sobre as impressfes colhidas sobre a tematica
desenvolvimento econdmico e a relagdo com o Poder de Compras do Estado, sob a
Otica desses atores que influenciam a implementacéo da politica publica de compra

governamental, bem como quem tem o papel de avalia-la.
6.1 — O Poder Publico
Para entender o pensamento do Poder Publico ituveravense com

relagdo ao crescimento e fortalecimento da economia local, especialmente, através

da contratacdo de ME e EPP’s locais, foram entrevistados os dois compradores
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publicos que estiveram a frente das compras publicas ao longo do periodo
investigado.

O primeiro ficou a frente da Comissdo de Licitacdo e era também o
Pregoeiro habilitado no periodo de 2007 a 2012, coincidindo com a entrada em vigor
da Lei Complementar n° 123/06.

O segundo foi Diretor de Licitacbes ao longo do periodo que se
estendeu de 2013 a 2014 que, dentre as atribuicdes do seu cargo, tinha a funcéo de
auxiliar o Departamento de Compras a viabilizar as compras de maneira direta e
auxiliar a Comissao de Licitacdo, além de ter sido o Pregoeiro habilitado.

A eles foram propostas algumas assertivas, a exemplo do que ocorreu
com a Associacdo Comercial de Ituverava, deixando-os livres para comentar sobre a
teméatica de compras governamentais enquanto politica publica de promocédo de
desenvolvimento econémico. Solicitou-se que, caso possivel, concentrassem seus
comentarios tendo como parametro o periodo pesquisado.

Primeiramente, consignou-se um aspecto que teve impacto direto na
procura pelo comércio local: a troca na gestdo politica do municipio. A forma de
observar a relacéo entre o Poder Publico e os pequenos negdcios da cidade passou
por uma adaptacéo a partir da gestédo 2013/2016.

Foi verificado que a partir de entdo foi priorizado uma modalidade de
Licitacdo em que os empresarios locais ndo estavam preparados para participar: o
Pregdo Presencial. Ao longo da gestdo 2005/2012 era mais utilizada a dispensa de
licitacdo, conhecida como “Compra Direta”, quando se buscam apenas trés cotagdes
diferentes sobre o objeto a ser contratado ou a modalidade de licitagdo “Convite de
Pregos”. Como hé limites para as contratacfes diretas, sem processo licitatério (até
R$8.000,00 reais para materiais e servigos e R$15.000,00 para pequenas obras) os
valores das compras nao eram grandes, possibilitando uma pulverizacdo maior nas
contratacdes. Ao passo que em concentrando grandes compras nas modalidades
licitatérios serd dada oportunidade de apenas uma empresa sair vencedora do
certame.

Quando € mencionado que o0s empresarios locais ndo estavam
qualificados para participar das compras publicas ndo se concentra na questao
documental, tendo em vista papéis precisariam ser produzidas para participar do
processo de procura governamental, mas a uma questdo financeira que é a

concorréncia com empresas de outras cidades.
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A questdo burocrética resumia-se ao fato de que era muito utilizada a
Compra Direta, o Convite e a Tomada de Precos. Tratam-se de modalidades de
licitacAo um pouco mais simplificadas e que possibilitam limitar a participacao
apenas a concorrentes convidados pelo Poder Publico.

Isso faz muita diferenca pois dificulta um pouco a participacdo de
empresas estabelecidas fora do municipio. Destaca-se que isso ndo impede a
participacdo de empresas de outras localidades, mas dificulta o conhecimento do
processo licitatorio e a manifestacao do interesse em patrticipar.

Em Ituverava, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
123/2006, a possibilidade de determinar a participagdo de apenas empresas do
préprio municipio ficou bastante concreta, tendo em vista que desde entdo o numero
de pequenas empresas em atividade € muito alto.

Inicialmente, n&o havia a preocupagé&o em cumprir com o ciclo de uma
politica publica, positivada através da legislacdo, mas somente praticar atos de
facilitar a participacdo do pequeno negdcio local sem maiores consequéncias aos
atos processuais.

Naquele momento, como ainda era facultado aos compradores
publicos possibilitar a participacdo do pequeno negdcio®, a contratacdo desse tipo
de empresa era apenas uma coincidéncia.

Esse argumento reforca uma consequéncia anteriormente verificada:
95% das empresas do municipio sdo pequenos negdécios e, por isso, contratando
empresas locais haveria uma chance muito grande do Poder Publico estar
contratando uma microempresa ou uma empresa de pequeno porte local.

Houve uma movimentacdo dos fornecedores contratados pelo Poder
Publico de ltuverava para que estes se mobilizassem para atender a legislacdo e
beneficiasse a economia local. E nesse particular, mais uma vez, a lembranca da
participacdo do Sebrae foi destacada.

A Prefeitura Municipal, em parceria com a Associagcao Comercial e com
0 apoio institucional do Sebrae atenderam ao chamado dos empresarios,
mostrando-lhes a importancia da atuacdo de todos eles em prol de atender ao que

determinava a legislagéo.

® Com a entrada em vigor da Lei Complementar 147/14 deixa de ser uma possibilidade facultada ao
comprador publico e passa a ser obrigatorio as contratagbes com ME e EPP’s.
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Acrescentou-se nesse momento que a importancia da participacao das
microempresas e empresas de pequeno porte da cidade nas contratacées publicas
era resultado de uma politica publica reconhecida pelo ambito federal e que
determinava o fortalecimento dos pequenos negocios.

Interessante destacar que mesmo n&o sendo uma intengao inicial dos
compradores publicos da época era reconhecido por eles que esse instrumental
legal foi colocado a disposicdo para o alcance do objetivo de uma politica publica de
fortalecimento e desenvolvimento local.

Com o inicio do novo governo, algumas diretrizes relacionadas as
compras governamentais foram alteradas.

Com relacdo a modalidade de Compra Direta, observou-se uma maior
burocratizacdo do processo quando muitos documentos foram incorporados ao
processo sem necessidade. Uma série de certiddes e exigéncias com relacdo a
regularidade tributaria foram feitas, o que acabou por atrapalhar um pouco na
negociacdo com as pequenas empresas locais.

Ja nas compras resultantes de licitagcdo, a modalidade mais utilizada foi
0 pregao presencial que, conforme visto anteriormente, demanda mais documentos
e maior publicidade, colocando o pequeno neg6cio do municipio em embate direto
de concorréncia com as demais empresas do mesmo ramo, mas com diversas
portes.

Em funcdo disso muitas das contratacbes de compras e servicos nao
tiveram como beneficiado o pequeno negdcio de ltuverava, diminuindo a quantidade
de recursos do orcamento publico que foi colocado a disposi¢cdo na economia local
através das compras publicas.

E isso acabou gerando questionamentos por parte dos empresarios
locais com relacdo a atuacdo do Poder Publico, diante da postura perante a
execucdo das contratacbes que acabaram por privilegiar empresas que ndo se
localizavam no municipio.

Mas foi feita uma ressalva nesse momento: o fato de serem utilizados
processos mais simplificados nas compras publicas também conduziu o pequeno
negocio local ao comodismo. Isso porque se o Poder Publico ndo intensifica suas
exigéncias para que as empresas participem da procura governamental, estas nao

precisariam se esforcar para qualquer adaptacéo.
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A transicdo de governo trouxe uma melhoria na conducdo processual,
no aspecto burocratico, mas que contribui para um descontentamento do empresério
que nao verificava a materializacdo de uma demanda sua: a possibilidade de
contratar com o Poder Publico.

Mais uma vez foi lembrado que aquilo que era para gerar uma
consequéncia positiva estimulando a economia local levou, cada vez mais, a
acomodacdo dos pequenos negoécios deixando-os despreparados para a
participacdo nas compras governamentais.

O fato de n&o conseguirem embate concorrencial direto com empresas
de fora do municipio nado teria feito dos empresarios locais pessoas incapazes de
participarem de outros procedimentos e modalidades de licitacao.

Estabelecimentos comerciais ndo estavam preparados para oferecer a
documentacdo necessaria para habilita-los a participar dos processos mais
complexos, deixando-os descrentes da sua capacidade de atendimento as
demandas do governo municipal. As vezes, documentos que eram de simples
impressdo ha internet ndo eram entregues em tempo habil por puro
desconhecimento dos empresarios.

Esse aspecto leva a um pensamento: 0os pequenos negocios locais
cobram a sua maior participacdo nas compras governamentais municipais mas nao
estdo adequadamente preparados para participar delas.

Afirma-se isso pois dependendo do objeto que Poder Publico pretendia
contratar encontra-se uma infinidade de pequenas empresas que podem atendé-lo,
mas que ndo tem a documentacao necessaria para se habilitar a propor precos.

Também o fato do empresariado local ndo oferecer atividades mais
sofisticadas e complexas faz com que tenha que priorizar empresas de outros
lugares para atender a quantidade necessaria para a compra.

E da mesma forma ha os pequenos negocios que nem comparecem
aos chamados para contratacdo publica por dois motivos: o primeiro deles porque
acreditam que nao serdo habilitados a participar e, num segundo momento, porgque
nao conseguem lidar com a concorréncia das empresas que vem de fora do
municipio.

Destacou-se que entendem o papel fundamental do Poder Publico em
implementar uma politica publica de fortalecimento dos pequenos negdcios locais e

gue isso poderia conduzir a melhoria nas condi¢cdes de vida da sociedade. Inclusive,
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entendem que essa é premissa demandada pela populacédo e que precisam autuar
nesse sentido.

Mas também ha falta de interesse numa maior participacdo pelos
préprios empresarios locais. Primeiramente, porque a mudanca do processo de
compras fez com que perdessem a crengca na propria capacidade de atender a
burocracia envolvida. Em outro momento, pelo “descrédito que esse fato trouxe ao
Poder Publico pois o préprio governo ndo se preocupa com a sua populacao levando
o dinheiro dos tributos pagos para outro lugar’.

S6 ndo h& mais participacdo dos empresarios também porque nao
procuram entender o que ocorre com a compra governamental e como poderiam ser
parte dela.

Verifica-se, sob o ponto de vista do Poder Publico, que a participacao
do pequeno negdécio local nas compras publicas é representativa, mas que o
aumento depende de mais empenho por parte de quem mais se queixa: 0

empresariado local.

6.2- Associacdo Comercial e Industrial de Ituverava — ACI

Os empresérios de Ituverava encontram na Associacdo Comercial e
Industrial de Ituverava— ACI uma entidade representativa do segmento que redne
todas as pessoas fisicas e juridicas que explorem atividades comerciais, industriais
e de prestacdo de servicos, atendendo-os em suas necessidades e intermediando
solicitac6es e demandas junto ao Poder Publico.

A entidade foi fundada em 28 de fevereiro de 1938.%° Entretanto,
passou por um longo tempo de inatividade, retomando seus trabalhos a partir de 15
de fevereiro de 1983.

Trata-se de um 0Orgdo em que as proprias empresas associadas
elegem o seu presidente, para estar a frente da instituicdo para uma gestao de dois
anos. A fungéo de Presidente é desenvolvida gratuitamente.

Verificou-se que a maioria das empresas ativas no municipio de
ltuverava sdo classificadas como microempresas e empresas de pequeno porte.

Essa constatacdo nos permite afirmar também que 97% de todos os associados

% Ata registrada no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas de Ituverava sob n° 14, do Livro 01,
paginas 26 e 27, tendo sido publicada no Diéario Oficial do Estado em margo de 1938.
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pertencem a esse segmento, conforme numeros apresentados pela propria ACI.
Verifica-se, entretanto, que os interesses representados pela ACIl sdo de apenas
15% do total de empresas ativas no municipio de Ituverava.”

A atuacdo da Instituicho sempre foi no sentido de esclarecer os
empresarios. E ndo apenas no sentido financeiro, mas, também, alertando-os da
importancia vital da sua participacado na econdmica local.

Dada a importancia dessa atuacao, foram verificadas as impressdes da
ACI sobre o desenvolvimento econdmico ituveravense e a participacdo dela
enquanto facilitadora da relacdo Poder Publico e empresariado na cidade de
ltuverava, possibilitando o implemento da politica puablica de compras
governamentais.

Assim, ilustrando o ponto de vista da Instituicdo, o atual presidente e o
gerente administrativo da Associagdo Comercial de Ituverava trouxeram suas
impressdes sobre a tematica.

A primeira constatacdo importante foi a importancia do Sebrae,
auxiliando as microempresas e empresas de pequeno porte do municipio. A
Organizagdo se fazia presente orientando e capacitando o empresariado local
demonstrando a sua importancia no fomento do desenvolvimento local.

Tratava-se de um grande aliado no atendimento a demanda por
esclarecimentos feita pelos empresarios que, inclusive recebiam orientacdes por
parte dos mesmos sobre as facilidades que contavam para a participacdo nas
compras governamental.

O Poder Publico desenvolvia papel fundamental na implementacéo
dessa acao pois enquanto a ACI fornecia o local para as reunides com o0s
associados, o Poder Executivo do municipio mantinha Convénio com a Entidade que
tinha por objetivo a transferéncia de recursos financeiros para a manutencdo de
profissionais e custeio de algumas despesas dos funcionarios do Sebrae.”*

A partir do ano de 2013, as visitas e consultorias do Sebrae’? deixaram

de ocorrer com a mesma frequéncia anterior e a partir de 2015 as orientacdes séo

© 0 numero atual de associados & ACI é de 320 empresas, conforme informacdes prestadas pela
diretoria da Entidade.

" Entre o exercicio de 2007 e 2010 foi repassado o montante de R$212.340,86 para a manutengéo
do Convénio. (ITUVERAVA, 2007c, 2008c, 2009c e 2010c)

2 As visitas faziam parte do Programa Empreender do Sebrae que tem por objetivo elevar a
competitividade e a sobrevivéncia das Micro e pequena empresas, incentivando a busca de novos
mercados e tecnologias, sensibilizando os empresarios para adogéo de diferentes posturas frente aos
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prestadas exclusivamente pela central em Franca. Destacou também que as visitas
eram muito importantes, pois as agentes do Sebrae deslocavam-se até a sede da
micro e pequena empresa quando da auséncia das mesmas nos encontros
periodicos.

Ponderaram ainda que desde que a rotina de visitas deixou de
acontecer, 0s empresarios também deixaram de buscar informacdes e
esclarecimentos junto ao Orgao representativo, levando a um desinteresse do
segmento em assuntos relevantes, como a participacdo nas compras
governamentais.

A participacdo no fornecimento de bens e servigos para o Poder
Publico € uma barreira a ser transposta para 0s pequenos negocios locais.

Ha falta de conhecimento dos comerciantes da procura governamental
por falta de divulgacéo de informacdes pelo Poder Publico. Consignou que esse fato
foi decorrente de posicionamento politico-institucional pois ao longo do periodo
pesquisado, dois governantes distintos abordaram o apoio a ACI de maneira distinta.

O governo que administrou ao longo do periodo de 2005/2012 prestou
mais apoio as a¢des da associacgdo, levando a conhecimento do empresariado local
a chamada para a realizacdo de contratagdes, enquanto o0 governo com gestao ao
longo dos anos 2013/2016 prestou apoios pontuais para campanhas especificas.’®

Acrescenta ele, também, que ao longo da gestdo 2013/2016 nao houve
a nhomeacédo de um Secretario Municipal da Industria e Comércio, o que impediu um
melhor relacionamento entre o empresariado, a ACI e a Prefeitura Municipal pois era
ele que faria a ligagao institucional.

Outro fato é consequéncia do atendimento publico de saude existente
no municipio. ltuverava é cidade referéncia para o segmento da Saude publica,’* o
que faz com que muitas pessoas se desloquem até a cidade para atendimento
meédico e tratamento de saulde. Isso permite uma importante movimentacdo no
comeércio local, especificamente, para o setor de alimentag&o e vestuario.

Sobre ser um importante ator social na implementacdo da politica

publica de compras, reconhece que o Orgao fez algumas coisas no sentido de

desafios no cotidiano das empresas. Os encontros eram realizados nas Associacfes Comerciais de
cada cidade.

" Nos anos de 2013 e 2014 foram transferidos & ACI o valor de R$90.000,00 para apoio a Campanha
de Natal do comércio local. (ITUVERAVA, 2013c e 2014c)

" O atendimento na Santa Casa de Misericérdia de Ituverava é referéncia para 6 cidades na regiéo.
O atendimento do Ambulatério Médico de Especialidade — AME é referéncia para outras 5 cidades.
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esclarecer os micro e pequeno empresarios da sua importancia na atividade
econdmica do municipio e da regido.

Inclusive consignou um fato preocupante: os associados da ACI de
ltuverava entendem a sua participagdo nas compras governamentais ndo0 como um
instrumento de fomentar o desenvolvimento econdmico local, mas como sendo mais
um dos contatos em sua cartela de clientes.

Isso possibilita inferir que as empresas ituveravenses, especificamente
as pequenas, ndo se enxergam como componentes de algo maior. Enxergam-se
como sendo apenas uma pequena organizacao que contratam e demitem pessoas e
gue tem que sobreviver financeiramente com as pequenas contratagdes que fazem.

A comodidade do comércio local em nao fazer esfor¢co para melhorar a
oferta dos seus bens e servigcos, bem como tentar atender melhor as chamadas
publicas, também desmotivam 0 pequeno negocio em conscientizar-se da sua
importancia na atividade econdomica.

Inclusive, os empresarios ndo conseguem entender que Sao 0 outro
lado de um instrumento governamental que foi colocado a disposicdo da populacéo,
para fomentar o desenvolvimento econdmico e possibilitar a melhoria das condi¢cbes
de vida no municipio afirmando, assim, que as contratagcdes com 0 governo Sdo um
mero aumento no aspecto financeiro e ndo uma politica publica se materializando.

Acrescentam, por ultimo, que muito embora incentive a participacao
dos empresarios na procura governamental, ha cada vez menos interesse por parte
deles em participar das compras governamentais, porque ao longo do tempo o
dinheiro do Poder Publico ter sido destinado para contratacdes de fora do municipio.

Mas isto porque a municipalidade é encarada apenas como mais um
cliente e, em consequéncia, como nédo firma contratos com 0s pequenos locais, 0s
mesmos devem buscar outros consumidores para se relacionar, ndo pensando na
importancia do seu esforco individual para participacdo das compras

governamentais.
6.3 — As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do municipio
A politica publica de desenvolvimento econémico com objetivo de

fortalecer as microempresas e empresas de pequeno porte foi implementada para

conscientizar o Poder Publico e a sociedade do seu papel perante o objetivo dela.
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Imprescindivel conhecer o esclarecimento dos empresarios locais
sobre como se entendem enquanto pequeno negécio local na relagdo institucional
para executar uma politica publica e a consciéncia sobre essa ferramenta que esta a
disposicdo para o crescimento e desenvolvimento econdmico da cidade de
ltuverava/SP.

Assim, foram entrevistados 50 fornecedores e ex-fornecedores de bens
e servicos ao Poder Publico, estabelecidos no municipio, para serem colhidas as
impressodes destes através da aplicacdo de um questionario semi-estruturado. Além
dessa caracteristica tinham eles também que ter contratado com o Poder Publico de
Ituverava, no periodo de 2007 a 2014, e que fossem Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em atividade.

As empresas foram selecionadas por amostragem aleatéria, sendo que
todos os entrevistados foram esclarecidos do sigilo das opinides expressas e do que
se tratavam as perguntas que se seguiram obtendo a concordancia da maioria em
participar.”

Diz-se maioria porque alguns processos de coleta foram abortados
devido ao posicionamento do entrevistado, sob a justificativa de estar demorando
muito, ou ainda pelo fato de pensar que se tratava de uma coleta de informagéao com
vinculagdo politica. As entrevistas foram realizadas no periodo de agosto a
novembro de 2016, enquanto ocorria 0 processo eleitoral para escolha do novo
chefe do Executivo e corpo de vereadores para a legislatura 2017/2020.

Algumas das entrevistas foram feitas pessoalmente e outra parcela foi
feita através de contato telefénico, tendo em vista a recusa de alguns empresarios
em receber o entrevistador pensando se tratar, mais uma vez, de alguma verificacao
politica ou que se vinculava com a gestéo publica do municipio.

A preocupacdo do entrevistador também, tanto no momento dos
guestionamentos quanto no momento de transcrever, foi de nao utilizar muitos
termos técnicos, deixando a reproducdo da ideia dos mesmos 0 mais proximo da
realidade possivel.

Apresenta-se na sequéncia a tematica envolvida em cada uma das oito

questdes e a pergunta original elaborada.

’® Cinco entrevistados responderam parcialmente as questdes propostas ou se hegaram a respondé-
las.
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a)Tema: Motivacao para contratar com o Poder Publico
Questdo: Qual o motivo pelo qual vocé fornece bens ou servigos para o Poder
Publico?

Esse questionamento tinha por objetivo conhecer um pouco mais sobre
a motivacao que leva o pequeno negocio estabelecido no municipio a contratar com
as Instituicbes publicas do municipio de Ituverava/SP.

As respostas oferecidas se concentraram em quatro grupos de
justificativas: (1) a seguranca proporcionada pela compra publica; (2) o Poder
Publico é considerado apenas mais um cliente; (3) € indiferente as compras do
Poder Publico; e (4) quer ajudar o municipio.

O primeiro grupo de respostas envolve 20 empresas que afirmaram
que a contratacdo com a Prefeitura e demais 6rgdos do Poder Publico é algo
seguro.

Afirmam que por se tratar de uma Instituicdo que tem que zelar pela
regularidade das contas publicas, nunca deixardo de efetuar o pagamento da
obrigagdo assumida. Ademais, afirmam que mesmo entrando e saindo o0 que
nominaram de ‘politicos’, a “Prefeitura nunca vai acabar” e, justamente por esse fato,
sentem-se seguros em entregar bens e servicos.

A seguranca proporcionada pelo meio de pagamento utilizado € outro
elemento que motiva a ME e EPP do municipio a fornecer ao Poder publico. Por
mais que haja atrasos, quando creditados, os valores sempre sdo em dinheiro e
diretamente na conta da empresa.

Quinze empresas compde 0 grupo que considera que as vendas ao
Poder Publico sdo equivalentes a contratacdo junto a um cliente qualquer. Para
estes, ndo ha nenhum motivo especial para firmar negécios com o Poder Publico
ituveravense, pois este precisa comprar e aqueles precisam vender. Apenas se
ofereceram para fornecer alguma coisa porque foram procurados pelos o6rgaos
publicos e tinham os produtos necessario nas melhores condi¢des de preco, fazendo
com gue a contratacdo fosse inevitavel. Alguns disseram inclusive que ndo se trata
do cliente ideal, mas como houve a insisténcia para o fornecimento de bens ou
servicos, eles acabaram concretizando a negociagao.

O terceiro segmento é composto por 10 empresas que ndo encaram as

compras publicas como sendo algo que carecesse de atencdo diferenciada,
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mostrando-se indiferentes quanto a esse tipo de contratagcdo. As manifestacbes
neste sentido foram as mais enfaticas entre todos os grupos, afirmando-se apenas
gue ndo ha nenhum motivo que mereca destaque.

Foi demonstrada também indiferenca dos empresarios no sentido de
que s6 firmaram negdécios com o Poder Publico porque foram procurados, deram os
precos para participar de um processo de cotacdo publica e os mesmos foram o0s
melhores dentre os demais oferecidos. Nesse grupo tem-se que mesmo sem a
procura governamental eles ndo se ofereceriam para contratacdes, diferenciando-os
do segmento anterior.

O quarto grupo conta com 5 empresas, cujo motivo para contratarem
com a Prefeitura Municipal € possibilidade de que essa negociacdo, de alguma
maneira, poderia ajudar o municipio como um todo.

Isto foi justificado porque alguns entrevistados pensam que muitos
recursos financeiros foram gastos a titulo de tributos e,ao tentar fazer com que o
municipio contrate com eles, seria uma maneira de ter esse mesmo dinheiro de
volta. Consideram ndo somente o aspecto financeiro envolvido, mas também o fato
destes recursos permanecerem nO municipio e incentivarem as empresas a
crescerem. Outros acrescentaram que o Poder Publico possibilita empregos para
seus familiares, sendo obrigacdo deles fornecerem produtos mais baratos para o
Erario municipal.

Foram ouvidas também opinides que destoaram um pouco dos
objetivos dessa primeira assertiva e que foram segmentadas como criticas.

Algumas empresas reclamaram da quantidade de documentos que
devem ser oferecidos para contatar com o Poder Publico, dizendo que ja
contrataram e que nao contratam mais por conta desse detalhe. Outros também se
gueixam que gostariam até de fornecer um pouco mais, mas ndo tém condicdes de
atender a quantidade documental solicitada para isso.

Acrescentou-se também que 0s prazos para a contratacdo com o
Poder Publico sdo muito esticados, o que torna desinteressante para o pequeno
negocio manter uma expectativa de negociacdo, aumentar a producdo ou fazer
estoques apenas esperando uma possivel formalizagcéo contratual.

Por fim colheu-se a opinido de uma empresa que disse que nao
fornece mais para a Prefeitura porque se tratam de uma “cambada de politicos

ladrdes e corruptos e que nédo tinha vontade de participar disso”. Ao final do
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desabafo desculpou-se e pediu para nao ser mais incomodado com aquela
“bobagem”.

Assim, pelos motivos mais diversos, contratar com a municipalidade
ituveravense nao € algo atrativo, sob o ponto de vista motivacional, para o pequeno
negécio local. Poucos sdo os que reconhecem que as compras governamentais
estdo a disposicdo para a sua participacdo em algo maior que seria 0 seu proprio
fortalecimento.

O relacionamento com o Poder Publico € de mera relacdo de consumo,
a exemplo do pagamento de tributos. N&o é possivel afirmar que esse pensamento é
predominante, mas, dentre os entrevistados, o viés financeiro € um chamariz muito

maior para buscar contratos com o Erario.

b) Tema: Beneficios em contratar com o Poder publico
Questdo:Vocé enxerga o fornecimento para esse cliente como uma coisa boa ou
ruim? Porque?

Esse questionamento se destinava a investigar qual o pensamento do
microempresario e empresario de pequeno porte sobre quais seriam 0s beneficios
ou maleficios de contratar com o Poder Publico.

As empresas que consideram a contratagcdo com o Poder Publica como
‘nem boa nem ruim”, embasaram-se no argumento de que nunca pararam para
pensar no que negociar com a Prefeitura era benéfico para a sua empresa ou
simplesmente ndo quiseram detalhar o porqué da indiferenca. Apenas acham que
contratar com a municipalidade aumenta a sua clientela, mas tal fato ndo faz uma
diferenca consideravel.

Para outros, participar das compras governamentais é apenas mais um
meio de expandir a sua clientela, utilizando-se desse fato apenas para aumentar
seus ganhos financeiros.

J& com relagdo aos que enxergam uma boa oportunidade nas
negociagcbes com o Poder Publico, algumas empresas entrevistadas exteriorizam
gue o fazem por motivos exclusivamente financeiros e nada mais. Isto porque o que
mais foi mencionado foi o fato da Prefeitura ser uma grande “‘empresa” e que
sempre pagaria as suas obrigacdes corretamente. Também disseram que poderiam
entregar mercadorias com tranquilidade porque sempre receberiam o pagamento.

Outros entendem com uma coisa boa, porque sdo pequenos negocios e “qualquer
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dinheiro que entra é uma coisa muito boa”, “ainda mais quando vem daquele que
recolhe 0s nossos impostos”.

Mais uma vez o aspecto financeiro é evidente para esse grupo, a ponto
de ndo pensarem que a participacdo nas compras governamentais ser algo um
pouco mais amplo.

Algumas consideraram como sendo um aspecto positivo fornecer para
o Poder Publico,mas por motivos diferentes.

A maioria das respostas oferecidas foi no sentido de que as
contratagbes publicas ndo representam percentual relevante de seu faturamento,
fazendo da Prefeitura apenas mais um cliente. Inclusive, de maneira tdo simples,
afirmam que a pequena empresa precisa vender e a Prefeitura precisa comprar,
reduzindo a uma boa relacdo de consumo tdo somente.

Foi mencionado também que fornecer para o Poder Publico é algo
bom, porque além de ser um diferencial na cartela de clientes, pode ajudar o
municipio nas suas demandas por bens e servicos e favorecer a estabilizacdo da
economia local.

Comentou-se, inclusive, que a Prefeitura municipal é responséavel pela
estruturacdo dos servigos publicos e que contratar com ela € sinal que ela se
preocupa com o efeito de suas a¢cdes na comunidade.

Outro curioso argumento trazido é que essa contratacdo € uma coisa
muito boa porque faz com que elas possam participar de outras concorréncias
pubicas pois terdo a certiddo de que sao bons fornecedores para os 6rgaos publicos,
ou seja, fornecer para o Poder Publico de ltuverava credencia a participar de
qgualquer outra concorréncia publica fora do municipio.

Como verificado no tépico anterior, ha muitos motivos para fornecer
para o Poder Publico, mas té-lo em sua cartela de clientes ndo traz tantos beneficios
gque nao sejam imediatistas e financeiros. Apenas para alguns entrevistados é
possivel relacionar a participacdo nas compras governamentais com as funcdes

estatais.

c) Tema: Percebendo a burocracia
Questdo: Vocé precisou passar por algum processo de adequacédo para adequar a
sua empresa e poder contratar com o Poder Publico? Em caso positivo, quais foram

as medidas que precisou tomar?
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Esse guestionamento tinha como objetivo verificar se 0s pequenos
negocios da cidade precisaram passar por algum tipo de adaptacdo para atender a
tramitacdo burocratica das contratacdes publicas e a percepcao que tinham desse
procedimento.

Poucas foram as empresas que confirmaram ter se expandido,
precisando se adequar de alguma maneira, mas ndo exclusivamente em decorréncia
das contratacGes com o Poder Publico local.

Essas mesmas afirmaram que as adequacdes administrativas e de
producdo foram necessarias pelo inevitavel crescimento, ja que 0s negdcios iam
muito bem, e que o fizeram para atender aos demais clientes e outros 6rgaos
publicos, inclusive de fora do municipio.

A grande maioria das empresas afirmou que n&o precisaram passar
por qualquer processo de adequacéao.

Destacaram-se argumentos no sentido de que as empresas nao
precisavam passar por adaptacdo porque ela estava dando certo “desde o tempo de
seus pais” e por isso seria inviavel algum tipo de modificacdo para atender aos
orgdos publicos. E isso independente de participar ou ndo de processos de licitagdo
ou pequenas contratacdes com o Poder Publico.

O comodismo de ndo alterar a estrutura da empresa relaciona-se a
estabilidade proporcionada pelo sucesso de algumas delas ja ha algum tempo nao
sentindo a necessidade de assentar seus esforcos para uma alteracao de estrutura.

Acrescenta-se também que alguns afirmaram que a empresa ja estava
num tamanho bastante adequado e que n&o havia a necessidade de aumenta-lo
porque correria o0 risco de falir, sobressaindo o receio de que uma instabilidade
econdmica local pudesse afeta-los de alguma maneira.

Mais uma vez o aspecto financeiro ndo deixou de ser abordado. Houve
argumento no sentido de que ndo ha dinheiro suficiente para aumentar o tamanho
da empresa ou investir em um departamento especifico para cuidar de contratacdes
com o Poder Publico.

Por outro lado, falou-se, também, que ndo ha uma grande atencao da
Prefeitura no sentido de contratar com as empresas locais e que o dinheiro utilizado
em uma eventual ampliacdo estrutural ndo significava nada diante do grande

investimento necessario para uma adaptacao.
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Com relagdo a qualificacdo do pessoal para acompanhar as
contratagcdes publicas, os empresarios disseram que ao invés de montar um
departamento sé para isso, colocaram uma pessoa que ja fazia parte do negocio
para se adaptar ao processo burocratico do ente governamental.

Por outro lado, também, comentou-se que quando ha a necessidade de
participar de uma grande concorréncia é realizada a contratacdo de um profissional
gue ja esteja qualificado para tanto.

Algumas outras empresas afirmaram ndo precisar nem de qualificar
pessoal, nem de contratar ninguém, porque ja sabem como participar de
contratagcdes publicas e como conversar com o Poder Publico, demonstrando que a
burocracia ndo é pequena para a procura governamental, mas ndo é impossivel
satisfazer os seus requisitos.

Por fim, algumas criticas foram oferecidas em resposta a essa
assertiva.

A primeira delas foi a quantidade de documentos para poder participar
de contratacdes publicas. O excesso de papéis dificulta a participacdo de alguns
pequenos negoécios tendo em vista a grande quantidade de certidbes e garantias
solicitadas pela legislacéo.

Outro aspecto é a desmotivacdo em oferecer precos porque a
concorréncia faz com que o negédcio local ndo consiga atender ao que o Poder
Publico solicita, tanto em quantidade quanto em precos.

Confirma-se, desta feita, sob a ética do pequeno empresério, que eles
mesmos ndo tem intencdo de contratar com a municipalidade porque nao tem
condicdes de concorrer com pregos de fora do municipio. Sem nem tomar
conhecimento do que a procura governamental se propde, dispensam de participar
dela com mais efetividade, porque ja antecipam um possivel insucesso.

Assim, a burocracia é contemplada como algo que esta a servico do
desfavorecimento ou da impossibilidade da contratagdo do pequeno comerciante
local, carecendo de maiores esclarecimentos acerca do arcabouco legal que rodeia

as compras governamentais.

d) Tema: Interesse em contratar com o Poder Publico
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Questdo: Fornecer bens ou servicos para o Municipio de Ituverava foi iniciativa sua
ou resultou de uma procura pelo Poder Publico? Comente as dificuldades,
facilidades ou normalidades que foram encontradas no processo de contratacéo.

O objetivo deste questionamento € verificar qual o interesse do
pequeno negdcio do municipio em contratar com o Poder Publico. Ou em sendo
desinteressado, se ha a provocacdo do mesmo para que tente concretizar algum
tipo de relacionamento com o primeiro setor.

A grande maioria das empresas ouvidas declaram ter sido procuradas
e poucas argumentam néo terem sido alcancadas pelo Poder Publico.

Dentre os que se candidataram a contratar com o Poder Publico, ndo
consideraram o0 processo de acesso a ele muito dificil, sendo que grande parte
comenta que a Prefeitura nunca os procurou, mas que estiveram sempre
acompanhando as informacdes dos 6rgdos publicos pelos meios de divulgacédo de
costume: jornais locais, radios e internet.

A motivacdo individual também pesa nesse sentido, porque algumas
empresas ndo entraram em contato com a Prefeitura porque ndo tinham um forte
interesse em fazer dela um grande cliente, fornecendo bens e servicos apenas
quando procurados, ndo enxergando grandes dificuldades no procedimento de
aguisicao publica.

Outro argumento apresentado foi o de que o comércio local precisa de
se aprimorar um pouco. Isto porque se o Poder Publico n&o procura € porque ndo ha
como ser atendido naquilo que precisa, especialmente no que tange aos
documentos necessarios e aos pregos apresentados. Os préprios entrevistados
assumem que tem resisténcia em passar por alguma adaptagdo, mas que ela é
extremamente necessaria para atender aos chamados publicos.

Dentre as empresas procuradas, alguma delas consideram esse
processo bastante normal, em se tratando de documentos, e sem maiores
complicadores que impossibilitem a sua participagéo.

Foi mencionado que houve busca pelo Poder Publico para o processo
de cotacdo de precos, mas que nao resultaram em contratacdo, ficando um pouco
no campo da expectativa a busca pelo seu precgo.

Ademais, quando o processo de compras ficava mais complexo e com

valores mais altos, os proprios pequenos negoécios optavam por nao participar pois,
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segundo eles, sabiam que ndo conseguiriam sair vencedores com precos atrativos,
diante da concorréncia de fora da cidade.

Outras empresas entrevistadas consideraram esse processo um pouco
dificil. A maior queixa € a burocracia e a falta de esclarecimentos suficientes para a
participacdo adequada nos processos de procura publica.

Foi lembrado que a Prefeitura e a Associacdo Comercial
estabeleceram um canal de esclarecimentos quando o Sebrae esteve presente no
municipio por alguns momentos, mas que ja fazia um bom tempo que ndo estava
mais presente. Isso trazia informacdes e ajudava na busca por informagoes.

Para os entrevistados os canais de comunicagdo precisam de um
maior aprimoramento pois nem todos os empresarios tem familiaridade com a
manipulagédo da internet e a Prefeitura ndo tem mais divulgado tantas informacdes
nos radios.

Os documentos necessarios sempre sdo lembrados porque, conforme
ja mencionado, quanto mais complexo o processo de contratacdo maior € a
guantidade de documentos a serem apresentados pelos empresarios. E isso é um
fator que os desanima de atender aos chamados do Poder Publico.

Também houve aqueles que criticaram o0 processo de compras e
licitacOes dizendo que sempre enviaram seus precos, mas que nunca obtiveram
retorno positivo. Era enviado o preco “na maior boa vontade”, mas nunca conseguia
firmar um “contrato bom com a Prefeitura”. Ademais, esse fato faz com que
parecesse que estava a “ocorrer uma encenacgao e que as propostas eram enviadas
para cumprir alguma formalidade”.

Muito embora saibam que o direcionamento de licitacbes seja algo
proibido pela legislacdo, ndo se eximem de expressar que o fato de terem sido
procurados pelo Poder Publico faz com que este tenha obrigatoriedade de contrata-

lo, independentemente de ter precos maiores ou qualidade inferiores.

e) Tema: Principais efeitos de contratar com o Poder Publico

Questéo: A participacdo do Poder Publico na sua cartela de clientes induziu algum
tipo de inovacao tecnoldgica ou inducdo do sistema de producdo? Isso representou
a projecdo de sua empresa, em termos de faturamento e de oportunidade de

emprego, possibilitando o seu crescimento enquanto empresa?
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A intencdo com esse questionamento era entender o efeito que a
contratacdo publica tinha surtido no pequeno negdcio entrevistado e como o Poder
Publico pode ter induzido algum tipo de inovacao, fazendo com que o crescimento
dos pequenos negdcios tivesse sido alavancado com a sua participacao.

Entretanto, todos os entrevistados disseram que a contratacdo com 0s
Orgaos publicos municipais ndo possibilitou um grande crescimento em termos de
faturamento ou geracdo de empregos. A maioria, inclusive, acrescentou que esta
contratacdo teve uma pequena contribuicdo e sua parcela de importancia, mas que
nao surtiram grandes efeitos.

Tal resposta foi constatada inclusive quando foram analisadas as
respostas das empresas mais contratadas pelo Poder Publico. Para estes, pode ser
verificado que ocorre uma efetiva contribuicdo ao faturamento do total de vendas ao
Poder Publico.

Os pequenos negocios da cidade estdo estruturados a ponto de nao
dependerem tanto das contratacGes publicas porque narraram que continuaram a
crescer mesmo sem grandes contribuicées externas, argumentando que mesmo néo
havendo produtos para entregar para a Prefeitura ou contratos a serem cumpridos,
continuaria a se expandir da mesma maneira.

Nesse momento foram ouvidas a maior quantidade de criticas a
respeito dos recursos publicos estarem sendo utilizados em contratacdes de
empresas de fora do municipio de ltuverava. Tanto que os mais enfaticos diziam que
nao poderiam depender da Prefeitura porque se assim o fizesse estariam
“‘condenado a passar fome” ou que seu “estabelecimento fecharia as portas”.

Algumas empresas nem se lembram que forneceram para o Poder
Publico e atribuem o seu crescimento, a ampliacdo no faturamento e a oportunidade
de oferecer mais vagas de trabalho apenas a sua clientela externa, que além de
clientes privados engloba também integrantes do Poder Publico de outras cidades.

Ha queixas no sentido de que quando o estabelecimento comercial
tentou crescer, a Prefeitura ndo proporcionou qualquer tipo de orientagdo e,
tampouco, procurou-os para chama-los a fornecer bens e servicos,viabilizando um
aumento no seu faturamento.

A contratacdo publica também nado foi um grande diferencial para
algumas empresas, a ponto destas afirmarem que se nao tivesse contratado com o

Poder Publico “ndo teria mudado em nada seu faturamento” e que até preferiam nao
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contratar porque a necessidade de maior produg¢do ou maior formacéo de estoque
tornava muito oneroso o cumprimento da obrigacdo eventualmente firmada com o
Poder Publico.

Por fim, uma afirmacdo muito constante foi a de que independente de
qualquer procura por parte da Prefeitura e demais 6rgaos publicos o crescimento da
empresa iria acontecer e que empregos e aumento do faturamento s&o decorrentes
de melhoras e pioras na economia, sem relacionar a postura do governo perante
esses aspectos econdmicos.

Mesmo tendo contratado com o Poder Publico, as empresas
entrevistadas ndo conseguem verificar o seu crescimento e relaciona-lo ao efeito
das compras publicas, e que estdo sendo objeto de uma politica puablica que busca

fortalecé-los enquanto instrumentos do desenvolvimento econémico.

f) Tema: Ideia de desenvolvimento econémico
Questdo: As compras feitas pelo governo municipal s&o um instrumento que busca
fortalecimento do empresariado local e do desenvolvimento do municipio. Comente

0 gque vocé pensa sobre isso.

O que fora pretendido com essa questao era verificar se 0 pequeno
negocio de Ituverava se entende com ator social de uma politica publica e sua visao
enguanto sujeito do desenvolvimento econémico, tendo em vista que a esta politica
tem por finalidade alavancar exatamente os pequenos negdécios locais através da
procura governamental.

Apenas dez empresas nao concordam com tal fato. E mais uma vez o
ceticismo com relacdo a atuacdo do Poder Pablico perante os fatores econémicos é
evidente. Afirmou-se que com ou sem a Prefeitura ou outros 6rgdos publicos o
desenvolvimento acontece de qualquer maneira, ndo importando a quantidade de
recursos que sao gastos na economia local através das contratacdes publicas.

Outro argumento que conduziu o ceticismo foi o fato de que a
Prefeitura de certo tempo para ca tem “buscado muitas empresas de fora para
contratar”.

Antes sentia-se muito mais o estreitamento da relagdo com a Prefeitura
porque ela buscava saber porque n&o havia uma participagdo mais expressiva nas

chamadas publicas. Ressaltam que atualmente falar que conseguem desenvolver-se
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com o apoio dela é “impossivel”. Entretanto, esse apoio mencionado é financeiro;
outro tipo de apoio ou orientacdo que agregue conhecimento ndo € tomado como
relevante.

Também foi trazida a fala de que tudo isso poderia até acontecer “se
ndo fosse uma coisa que sO estivesse escrito nos livros e dificilmente poderia
observar isso acontecer”. Esquecendo-se que sdo pequenas empresas, chegaram a
afirmar que néo fazem parte desse fenébmeno.

As demais restringiram-se apenas a afirmar que ndo acreditam que as
compras feitas pelo Poder Publico municipal se relacionam de alguma maneira com
0 crescimento das empresas locais.

Com relagéo as que afirmaram que ha uma contribuicdo governamental
para o0 desenvolvimento quando sdo feitas contratagcdes publicas com os
empresarios locais, as justificativas foram bem interessantes, mas também bastante
unissonas.

Foi lembrado o esforco da Prefeitura e da Associacdo Comercial para
gue fosse perseguido esse objetivo, jA que esse tema era constantemente tratado
nas reunides entre o Sebrae e 0os microempresarios e empresarios de pequeno porte
da cidade.

Esse fortalecimento local seria resultado de uma soma de fatores, entre
eles o relacionamento entre os empresarios e a Prefeitura. Ressaltaram também que
algo de bom acontecia enquanto havia esse maior contato com a ACIl e o Sebrae,
mas que passou a ndo acontecer mais porque essa parceria estava um pouco
adormecida.

Outra ideia é a de que o desenvolvimento é algo inevitavel e pode
certamente ser atingido sem a intensificacdo da atuacdo do Poder Publico local
através da sua atuacdo nas compras governamentais, tirando o carater de
protagonismo desse relacionamento do crescimento e desenvolvimento econémico.

Em outro argumento também ocorreu uma divisdo de
responsabilidades. Algumas empresas reconheciam que participavam de algo maior
como o desenvolvimento econémico local através do seu fortalecimento, mas néao
sabiam informar se a prefeitura pensava dessa mesma maneira ou se a sua
atividade empresarial era tdo importante assim nesse processo.

Muito recorrente, e também ndo poderia deixar de estar presente aqui,

€ o fato de que as empresas justificam as compras governamentais como uma
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maneira de reverter parte do dinheiro que pagam sob a forma de tributos em seu
favor.

Assim o fortalecimento do pequeno negdécio se da pelo simples retorno
de parte do dinheiro que lhe foi tirado para pagar impostos, proporcionando
oportunidade de investir mais, contratar e aumentar o seu faturamento.

O pensamento de grupo também foi aventado porque alguns
reconhecem a necessidade de reunirem-se em prol da intensificacdo da relacéo
entre Prefeitura e empresario locais. Reconhecem que deve partir deles a unido para
que essa interferéncia do Poder Publico na economia local possa ser feita de
maneira mais intensa, destacando-o que as vezes sua fungao ndo é cumprida muito
bem.

Destacam que seria muito importante a Prefeitura comprar mais das
empresas estabelecidas na localidade. Entretanto, ressalvam que a legislagdo veda
o direcionamento a apenas pequenos negocios locais.

Por fim, alguns deles reconhecem o fundamental papel que
desempenham na economia local e brasileira por serem pequenas empresas, mas
que pensam que a contribuicdo da Prefeitura ainda é muito pequena diante do que
seria possivel. Acrescentam que o Poder Publico deveria se preocupar um pouco

mais com isso também porque tem muita importancia nesse processo.

g) Tema: Ser sujeito de uma politica publica

Questdo: Vocé sabia que existe uma politica publica voltada ao fomento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que poderia favorecé-lo enquanto
contratante com o Poder Publico? Em caso positivo, comente como VOcé a

conheceu. Em caso negativo, a que vocé atribui o seu desconhecimento.

Essa assertiva tinha por objetivo investigar o conhecimento que o0s
pequenos negoécios de ltuverava reuniam acerca da politica publica implementada
através das compras governamentais, que tem como objetivo primordial estimular o
funcionamento das microempresas e empresas de pequeno porte, mas com o fito de
proporcionar o crescimento e desenvolvimento econémico da localidade e da regiéo.

Assim, um numero alarmante de quinze empresas respondeu que nao

tinha conhecimento dessa politica publica.
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Essa pergunta despertou curiosidade nos entrevistados, dando
oportunidade para que eles tomassem conhecimento do que se tratava. Antes desse
comentario, pelo menos 10 deles nao tinha tido contato com esses termos. Sabiam o
pequeno formato de suas empresas porque constava dos documentos fornecidos
pelo escritério de contabilidade, mas ndo sabiam as implicacdes disso.

Inclusive quando souberam que poderiam fazer uso de um instrumento
que a legislacdo coloca a disposicéo, solicitaram mais detalhes sobre ele. Apos a
entrevista foram oferecidos esclarecimentos basicos do que se tratava.

Alguns deles j& tinham ouvido comentérios por parte do Sebrae e da
Prefeitura Municipal também, mas nunca tinham tido a curiosidade de se esclarecer
um pouco melhor sobre 0 que se tratava porque achava que era apenas objeto de
reportagens na TV e nos jornais.

Deixaram claro, também, que houve relacionamento institucional no
sentido de esclarecer ainda mais o que era o beneficio legal concedido aos
pequenos negocios, mas que ndo quiseram entrar em mais detalhes.

Em alguns momentos o desconhecimento decorre de seu comodismo
pois foram narradas situacfes em que 0sS mesmos ndo apresentavam 0s 6rgaos
publicos como clientes preferenciais e por isso nunca se preocuparam em saber se
teriam algum tipo de beneficio pelo formato de sua empresa em estabelecer
contratos com o Poder Publico.

O interessante € que alguns deles ja tinham se utilizado desse
beneficio e nem sabiam do que se tratava. Narraram que em determinado momento,
ao longo de processos de compras, as pessoas que trabalhavam na Prefeitura
cuidaram de perguntar se eram microempresas ou empresas de pequeno porte e se
gostariam de ofertar outro lance diferenciado.

Por fim, a grande maioria ja sabia da existéncia dessa possibilidade,
comentando que tomaram conhecimento dele através de orientagbes dos seus
contadores, da Prefeitura, da Associagdo Comercial, pela Internet, pela TV e pelos
jornais, enfim, dos mais diversos segmentos institucionais.

Essa parcela que tem conhece desse instrumento também consegue
associar que ele esta a disposicdo do desenvolvimento das suas pequenas
empresas. Afirmam da importancia que é contratar com o Poder Publico e
reconhecem que mesmo podendo fazer mais, a contribuicdo dada € bastante

relevante.
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Fato € que se apresentam reticentes quando solicitado para
relacionarem isso a politica publica de desenvolvimento econdémico local. Nao é facil
para eles verificarem que essa benesse legal ndo é somente uma facilidade que
culminara em uma vantagem financeira, mas que sao sujeitos ativos que usufruem
de uma politica publica que tem por objetivo incentivar a sua atividade e estabilizar a
economia.

Enfim! Parece ser complexo para os pequenos empresarios locais
verificar que a politica publica de compras governamentais existe em funcao deles e,
em termos locais, eles sdo a peca central e a mola propulsora para a atividade
econbmica do municipio de Ituverava, aliando o gasto governamental ao

desenvolvimento e crescimento econémico do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a responsabilidade do Estado e de todos os seus agentes
em prol do desenvolvimento econdmico de determinada localidade. Isso porque o
termo desenvolver € muito mais complexo que observar o crescimento da economia
local sem apreciar as consequéncias dele decorrentes.

Especialmente, enquanto instituicdo, Estado e governo sao capazes de
influenciar o comportamento dos atores sociais do municipio tendo em vista a
proximidade entre o aparelhamento estatal e aqueles que dele se utilizam.

A reciprocidade nessas relagcdes pode conduzir a uma potencializacao
das politicas publicas e de seus efeitos primarios e secundarios. Estado teria como
principal atividade controlar a alta concentracdo de renda promovendo a distribuicéo
de riquezas, atribuindo uma melhoria na qualidade de vida da sua populagéo.

Esse fato pode decorrer da atuacdo dos atores sociais, dada sua
importancia de influéncia institucional, no ciclo das politicas publicas e da vontade
governamental como sendo determinada pelo desejo da maioria.

Pequenos empreséarios podem ter tratamento diferenciado por uma
politica publica possibilitando, também, ser objeto de momento de priorizagédo e
formulacdo da mesma, enquanto Estado implementara a acdo governamental que
tenha por objetivo o desenvolvimento econdmico e social local.

Essa é a importancia da relacdo Estado e sociedade no que diz
respeito a importancia da formulacdo de agenda de governo que tenha esse mote
como desiderato. E no caso estudado ha que se aprimorar um pouco o
estreitamento dessa relagao.

A compra governamental é instrumento de intervencgéo estatal que pela
representatividade € considerada essencial para a atividade econdmica local,
especialmente, quando se fala em pequenos municipios, quando o Poder Publico &
0 maior comprador individual da localidade.

Utiliza-se, portanto, as aquisicdes do governo para subsidia-lo com
insumos para o oferecimento de politicas publicas, assim como, em consequéncia,
ser ator social fundamental na atividade econdmica de certa delimitag&o territorial.
Essa é mais uma importancia do Estado na localidade.

Em ltuverava, fica claro essa intimidade entre os atores sociais e a

priorizacdo da politica publica mais néo fica evidente aos envolvidos com relagéo
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aos objetivos, ainda mais porque agentes publicos e os particulares pensam ser
parte de algo maior, mas que ndo sabem precisar exatamente o que. Pode-se
deduzir que possam estar se referindo a sua propria funcdo na atividade de
producado de geracdo de emprego e renda.

Os instrumentos legais patrios reconheceram a importancia dos
pequenos negocios locais para fomentar o desenvolvimento econdémico local e os
aliou a outro potente instrumento, o poder de compras estatal, atribuindo a eles
tratamento diferenciado nas compras governamentais.

Assim, comprar das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do
municipio de ltuverava faz do Poder Publico local um grande responsavel pelo
estimulo delas, reconhecendo as consequéncias causadas pela contratacdo de
pequenos negaocios estabelecidos ali.

Indicadores s@cio-econdmico do municipio demonstram a importante
participacdo dos pequenos negécios para construcdo dos mesmos, sempre
remetendo a expressividade desse formato de empresa na atividade produtiva local.

O gasto publico, contrapartida da receita publica, tem sido utilizado
pelo municipio de ltuverava para cumprir com a necessidade de proporcionar ao
Estado insumos para o oferecimento de bens e servigos publicos.

Afirma-se isso pois verificada a estrutura fisica e administrativa do
municipio de Ituverava, as caracteristicas desse municipio e as condi¢cdes nas quais
se insere a populacdo, tem-se que as principais acbes governamentais
desenvolvidas pelos seus gestores se destinam a atender as principais demandas
dessa comunidade.

Especificamente, a interagao entre os atores sociais locais, que sujeitos
da politica publica de fomento ao pequeno negdcio, fica relegada a um segundo
plano pelos diversos motivos verificados nesse texto. Mas, principalmente, porque
nao é possivel identificar a consciéncia que cada um guarda do seu papel perante a
comunidade e de seu papel diante da atividade econdmica local.

Esclarecendo questionamentos suscitados inicialmente, o poder
publico do municipio tem priorizado a contratacdo das microempresas e empresas
de pequeno porte do municipio, apenas como consequéncia do cumprimento de
ditames legais que fixam regras para as compras publicas.

N&o h4 a cautela de se observar a formatagcdo da empresa antes da

sua contratacdo, pois nem sempre € interessante para o Poder Publico que
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empresas locais saiam contratadas dos processos de compras, pelo fato de que néo
conseguirdo cumprir com o objeto para o qual se busca a contratagao.

Em contrapartida ndo ha grande motivacdo para que 0s pequenos
negocios participarem do processo de procura publica, tendo em vista as
dificuldades processuais que enfrentardo no mesmo.

Mesmo assim, quase toda a contratacdo efetivada pelo Municipio de
Ituverava de fornecedores nele estabelecidos tem como favorecido microempresas e
empresas de pequeno porte, pois a maioria delas apresentam esse formato.

Tal fato faz com que o setor produtivo, mesmo indiretamente, seja
sujeito importante para que as condi¢des de vida da populacao ituveravense estejam
em constante melhoria.

E isso é facilmente constatado porque se verificou ao longo do periodo
estudado, que mesmo tendo diminuido o numero absoluto de empresas
estabelecidas no municipio contratadas pelo Poder Publico, ndo houve diminui¢ao
no oferecimento nas vagas de emprego ou na renda média do trabalhador.

Outra consequéncia verificada foi que houve também o aumento nos
salarios médios oferecidos na localidade, possibilitando aumento no consumo pelos
trabalhadores que, por sua vez, contribuem para a roda da atividade econdémica.

O aumento na quantidade de pequenos negdcios na economia local faz
com que sejam responsaveis por grande parte da contribuicdo para composicao da
renda e do emprego municipais fazendo com que o aumento da atividade produtiva
possibilite aumento dos valores que adicionam a composi¢cdo do produto interno
bruto municipal.

Mais uma vez invoca-se o fato de que mesmo tendo sido diminuida a
contratacdo em numero absoluto dos pequenos negdcios locais pela municipalidade,
houve crescimento do PIB, assim como a participagdo do segmento de maior
relevancia nele. Nao se pode fugir de mente também que esse segmento foi o que
teve a maior quantidade de contratos firmados com o Poder Publico municipal.

Outra consideracéo é de que grande parte do total de recursos publicos
destinados a custear contratos firmados com 0s pequenos negocios locais
concentraram-se em empresas que ndo sao contempladas dentre a maior
guantidade de empresas ativas no municipio.

Esse fato se faz importante porque o poder de compras do Poder

Pdblico de Ituverava nao atua prioritariamente enquanto agente indutor de
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competitividade, possibilitando o aprimoramento da qualidade de bens e servigos
oferecidos pelas empresas locais. Nesse caso, pode-se causar uma dupla
consequéncia: fortalecimento sem apoio dos recursos publico das empresas que
ndo foram contratadas e dependéncia das empresas que contratam com a
municipalidade, dada a quantidade de recursos disponiveis para tanto.

Em outra ponta, quanto maior a quantidade de pequenos negocios
existentes em determinada localidade, maior também a quantidade de recursos
publicos arrecadados sob a forma de tributos de incidéncia municipal, possibilitando
maiores investimentos publicos.

O ciclo de financiamento das politicas publicas pode ser bem
observado com os argumentos numericos anteriormente apresentados: aumenta-se
0 numero de pequenas empresas contribuintes de tributos, que leva a um aumento
da receita tributaria e que possibilita um aumento no custeio de politicas publicas.

Por fim, pode-se concluir que o poder publico municipal conhece o
potencial e o efeito que as compras governamentais podem causar na atividade
produtiva do municipio, entretanto, utilizam-se das compras governamentais tao
somente para satisfazer a demanda por insumos para as a¢gdes governamentais.

A politica publica de compras com o objetivo de favorecer o pequeno
negécio local alcanca a sua finalidade apenas por um detalhe estatistico: a quase
totalidade das empresas ativas no municipio redune a caracteristica de ser
Microempresas e empresas de pequeno porte.

E tal fato ndo pode ser imputado ao poder publico como sendo sua
culpa Unica e exclusiva pois aqueles que sao mais favorecidos com a postura do
governo municipal ndo enxergam com clareza a importancia desse relacionamento,
pois sdo 0s sujeitos maiores dessa politica publica.

Estrutura estatal, empresarios e entidades representativas devem
caminhar de maos dadas para que ndo haja tdo somente crescimento da econémica
local, mas verdadeiro desenvolvimento social de toda a populagdo do municipio.

A mudanca cultural ndo é impossivel basta apenas que todos tenham
consciéncia do seu comportamento, diante do desafio do desenvolvimento
econOmico e uma simples alternativa oferecida pela legislagéo vigente: o poder de
compras estatal.

Este trabalho teve por finalidade iniciar a critica ao pensamento ainda

pequeno de relacionamento institucional no municipio de Ituverava que, caso bem
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priorizado, poderia culminar na potencializagdo dos efeitos causados na economia
local através de uma inevitavel e imperceptivel intervencdo do Estado na atividade
produtiva do municipio.

Assim, a conclusdo dessas linhas é de que as compras
governamentais estdo contribuindo para o desenvolvimento econdmico local de
Ituverava, pois tem fomentado a atividade produtiva dos pequenos negocios ativos
no municipio. Entretanto, poderia fazé-lo muito mais.

E isso pelo simples fato de que ainda ndo ha consonancia de
pensamentos em torno da importancia de cada ator social no ciclo dessa politica
publica. HA um caminho razoavel a ser percorrido nesse particular. E que esse

trabalho seja apenas o primeiro passo!



142

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, F. Desenvolvimento econémico local e distribuicdo do
progresso técnico: uma resposta as exigéncias do ajuste estrutural. Fortaleza:
BNB, 1998.

ALTHUSSER, L. A politica e a histéria. Lisboa: Presenca, 1972.
ALTVATER, E. O preco da riqueza. S&o Paulo: Editora Unesp. 1995.

ALVES, L.C.O; SILVA, A.S.; FONSECA, A.C.P.D. Implicacdes da adocéo da
tecnologia da informacao para o controle gerencial do setor publico. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIAQAO NACIONAL DE POS-GRADUAQAO E PESQUISA
EM ADMINISTRACAO, 2007, Anais do evento. Rio de Janeiro: ANPAD, 2007.

AMARAL FILHO, J. A endogeneizacao no desenvolvimento econdmico regional e
local. Planejamento e politicas publicas, n. 23, p. 262-286, jun. 2001.

ARANTES, R. S. O uso do poder de compra do Estado para a geracdo de emprego
e renda e o desenvolvimento local. In: CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD

SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 11.,
2006, Cidade da Guatemala: CLAD, 2006.

ARAUJO, J.D. Saude e desenvolvimento econémico: atualizagdo de um tema.
Revista de Saude Publica, v. 9, p. 518-528, 1975.

ARRETCHE, M.T.S. Mitos da descentralizacdo: mais democracia e eficiéncia nas
politicas publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 11, p. 44-66,
1996.

ARRETCHE, M.T.S. Dossié agenda de pesquisas em politica publicas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v.18, n. 51, p.7-9, 2003.

BARADEL, E. M.; SILVA, |. P. Mudanca institucional na forma de licitar: a lei do
Pregéo e os custos de transacéo. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO
PUBLICA, 1., 2008, Brasilia. Anais Eletronicos. Disponivel em:
<http://www.consad.org.br/sites/1500/1504/00000799.doc>. Acesso em: 19 set.
2011.

BARADEL, E.M. As reformas administrativas e as mudancas ocorridas nas
legislagBes de licitagdo. In: JORNADA CIENTIFICA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, 2., 2008, Araraquara. Anais Eletrdnicos. Disponivel em:
<http://www.jornap.com/lllJornap/anais/Anais%20I1/Artigos/59.pdf>. Acesso em 24
set. 2011.

BARADEL, E.M. Licitacdo como instrumento de politica pablica de
desenvolvimento regional. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestao e Politicas
Publicas). Escola de Administragdo de Empresas de S&o Paulo, Fundagéo Getulio
Vargas, Séo Paulo, 2011.

BARBETTA, P.A. Estatistica aplicada as Ciéncias Sociais. Santa Catarina:
Editora UFSC, 2002.



143

BARROS, A.J.P. Projeto de pesquisa: propostas metodolégicas. Petropolis, RJ:
Vozes, 1990.

BATISTA, M.A.C.; MALDONADO, J.M.S.V. O papel do comprador no processo de
compras em instituicbes publicas de ciéncia e tecnologia em saude (C&T/S).
Revista de Administracdo Publica, v. 42, p. 681-699, jul./ago. 2008.

BIRKLAND, T. An introduction to the policy process: theories, concepts and
models of public policy making. 2. ed. New York: Me Sharpe, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
janeiro de 2016.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacfes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 21 jun 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em janeiro de
2016.

BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada Pregéao, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, Distrito Federal,
17 de jul 2002. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm>. Acesso em janeiro de
2016.

BRASIL. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei
no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999. Diario Oficial, Brasilia, Distrito Federal, 14 dez 2006. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em janeiro de
2016.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Orcamento Federal:
glossario. Brasilia: DF, 2016. Disponivel em
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1>. Acesso em dezembro de 2016.

BRESSER-PEREIRA, L.C. O conceito histérico de desenvolvimento econdmico.
Textos para discusséo, 157. Sado Paulo: Fundacéo Getulio Vargas/ Escola de
Economia de Sao Paulo, 2006.

BRESSER-PEREIRA, L.C. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995.



144

BRESSER-PEREIRA, L.C. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma
gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sado Paulo: Editora 34, 1998.

CALDAS, E.L.; NONATO, R.S. Compras publicas: estratégia e instrumento para a
gestado do desenvolvimento local. Interacdes, Campo Grande, v. 15, n. 1, p. 161-
172, jan./jun. 2014.

CAMARA, L.M.; FROSSARD, L.B.M. Poder de compras da administracdo publica
federal: novas perspectivas para o debate académico. In: ENCONTRO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA. Anais. Vitéria: ANPAD, 2010.

CARVALHO FILHO, J.S. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Brasilia: Atlas,
2012.

CARVALHO, D. G. Licita¢des sustentaveis, alimentacdo escolar e desenvolvimento
regional: uma discusséo sobre o poder de compra governamental a favor da
sustentabilidade. Planejamento e Politicas Publicas, n. 32, jan./jun. 2009.

CERINO, P. J. Micro e pequenas empresas e as compras governamentais: Uma
abordagem sobre a aplicacao do Capitulo V da Lei 123/06, no Brasil e em Roraima.
155f. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Dissertacdo de Mestrado. Porto
Alegre. 20089.

COELHO, D.M. Elementos essenciais ao conceito de administracao gerencial.
Revista de Informacéo Legislativa. v. 37, n. 147, jul./set. 2000, p. 257-262.
Brasilia, 2000. Disponivel

em: <http://www.senado.qgov.br/web/ceqgraf/ril/Pdf/pdf 147/r147-20.PDF>. Acesso em
julho de 2015.

CONCEICAO, O.A.C. Além da transacdo: uma comparacdo do pensamento dos
institucionalistas como os evolucionarios e pés-keynesianos. Revista Economia, v.
7,n. 3, p. 621-642, set./dez. 2007.

CONFEDERAQAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS E SERVICOS — CNC.
Empresémetro MPE. Informacdes Gerais, 2007. Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributacdo — IBPT. S&o Paulo. 2014a. Disponivel em
<http://empresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informagfes Gerais, 2008. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo — IBPT. S&o Paulo. 2014b. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informag¢fes Gerais, 2009. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo — IBPT. S&o Paulo. 2014c. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informagdes Gerais, 2010. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo — IBPT. S&o Paulo. 2014d. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.


http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_147/r147-20.PDF

145

. Empresémetro MPE. Informacdes Gerais, 2011. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo — IBPT. S&o Paulo. 2014e. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informacdes Gerais, 2012. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo — IBPT. S&o Paulo. 2014f. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informacdes Gerais, 2013. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo — IBPT. S&o Paulo. 2014g. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

. Empresémetro MPE. Informacdes Gerais, 2014. Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo — IBPT. S&o Paulo. 2014h. Disponivel em
<http://lempresometrompe.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso em: jan/2016.

COSTA, M.A.F. Metodologia da Pesquisa: Conceito e Técnicas. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2001.

DAHL, R. A. Poliarquia: participacao e oposi¢do. Sdo Paulo: Edusp, 1997.

DIAS, M.; COSTA, R. F. Manual do comprador: conceitos, técnicas e praticas
indispensaveis em um departamento de compras. Sdo Paulo: Edicta, 2000.

DROR, Y. Design for policy sciences. Nova York: American Elsevier Pub. Co.,
1971.

DRUMOND, L.V.S. A utilizacdo do poder de compra do Estado de Minas Gerais para
induzir o desenvolvimento sustentavel no que se refere a prosperidade econémica, a
responsabilidade social e a administracdo ambiental. In: CONGRESSO CONSAD
DE GESTAO PUBLICA, 5., 2012, Brasilia. Anais Eletronicos.

DYE, T. Understanding public policy. 11. ed. New Jersey: Pearson Prentice Hall,
2005.

DYE, T. R. Policy Analysis: what governments do, why they do it and what
difference it makes. Tuscaloosa: University of Alabama Press, 1984.

ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Gest&o e Recursos Humanos. Projeto
compras governamentais do estado do Espirito Santo. Espirito Santo, 2007.

FARIA, V. Desenvolvimento, urbanizacdo e mudancas na estrutura do emprego: a
experiéncia brasileira dos ultimos trinta anos. In: SORJ, B., and ALMEIDA, M.H.T.
(orgs). Sociedade politica no Brasil pos-61 [online]. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 182-244.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FIRJAN.
Indice Firjan de Desenvolvimento municipal — IFDM, 2015. Disponivel em
<http://www.firjan.com.br/ifdm/>. Acesso em novembro de 2016.

. FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
FIRJAN. Metodologia para o calculo do Indice Firjan de Desenvolvimento municipal
— IFDM, 2014. Disponivel em <



146

http://www.firjan.com.br/data/files/B7/43/4A/72/CE2615101BF66415F8A809C2/Anex
0%20Metodol%C3%B3gico%20IFDM.pdf >. Acesso em novembro de 2016.

Fifth World Health Assembly; 1952 Nov; Geneva. Geneva: WHO; 1952. p.3, 129-31.
(Official Records of the World Health Organization).

FIGUEIREDO, A.M. As politicas e o planeamento do desenvolvimento regional. In:
COSTA, J.S.; NIJKAMP, P. (org.). Compéndio de Economia Regional: Teoria,
Tematicas e Politicas. Coimbra: Principia, 2009.

FIUZA, E.P.S. O regime diferenciado de contratacdes publicas e a agenda perdida
das compras publicas. Radar: Tecnologia, Producao e Comércio Exterior, n. 19,
2011.

FONSECA, J.J.S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

FREY, K. Andlise de politicas publicas: algumas reflexdes conceituais e suas
implicacdes para a situacéo brasileira. Cadernos de Pesquisa, Florianopolis, UFSC,
Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia Politica, n. 18, p. 1-36, 1999.

FREY, K. Crise do Estado e estilos de gestdo municipal. Lua Nova, n. 37, p. 107-
138, 1996.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia,
n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

GIAMBIAGI, F. ALEM, A.C.D. Financas Publicas: teoria e pratica no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GUEREIRO-RAMOS, A. Administracéo e contexto brasileiro: elementos de uma
sociologia especial da administracéo. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1983.

HALL, P.A., TAYLOR, R.C.R. As trés versdes do neo institucionalismo. Lua Nova, n.
58, p. 193-224, 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno
Bruto dos municipios: ano de referéncia 2010. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenagéo
de Contas Nacionais, 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestédo. Cidades / Dados municipais / ltuverava-SP.
Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em <http://cod.ibge.gov.br/QKMV>. Acesso
em jun 2016.

ITUVERAVA. Lei Municipal n® 3.760/06, de 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2007 e da outras providéncias.
ltuverava, 2006.



147

. Lei Municipal n° 3.825/07, de 12 de dezembro de 2007. Dispde sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2008 e d& outras providéncias.
ltuverava, 2007a.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2007. ltuverava, 2007b,
11p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2007. ltuverava, 2007c, 2p.

. Relatério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2007. Ituverava, 2007d, 20p.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2008. Ituverava, 2008b,
10p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2008. ltuverava, 2008c, 2p.

. Relatorio de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2008. Ituverava, 2008d, 22p.

. Lei Municipal n° 3.940/09, de 02 de dezembro de 2009. Dispde sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2010 e da outras providéncias.
ltuverava, 2009a.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2009. Ituverava, 2009b,
10p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
20009. ltuverava, 2009c, 2p.

. Relatoério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
20009. Ituverava, 2009d, 21p.

. Lei Municipal n® 3.995/10, de 15 de dezembro de 2010. Dispde sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2011 e da outras providéncias.
ltuverava, 2010a.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2010. ltuverava, 2010b,
11p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2010. ltuverava, 2010c, 2p.

. Relatério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2010. Ituverava, 2010d, 23p.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2011. ltuverava, 2011b,
11p.



148

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2011. ltuverava, 2011c, 2p.

. Relatério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2011. ltuverava, 2011d, 210p.

. Lei Municipal n® 4.108/12, de 11 de dezembro de 2012. Disp&e sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2013 e da outras providéncias.
ltuverava, 2012a.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2012. Ituverava, 2012b,
10p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2012. ltuverava, 2012c, 2p.

. Relatorio de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2012. ltuverava, 2012d, 22p.

. Lei Municipal n°® 4.205/13, de 13 de dezembro de 2013. Dispde sobre o
orcamento municipal para o exercicio financeiro de 2014 e d& outras providéncias.
ltuverava, 2013a.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2013. ltuverava, 2013b,
11p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2013. ltuverava, 2013c, 2p.

. Relatoério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2013. ltuverava, 2013d, 20p.

. Balancete da Receita Consolidado, exercicio de 2014. ltuverava, 2014b,
10p.

. Balancete da Despesa Consolidado por grupo de despesa, exercicio de
2014. Ituverava, 2014c, 2p.

. Relat6ério de Fornecedores com valores acumulados no ano, exercicio de
2014. ltuverava, 2014d, 21p.

. Relatorio de contratos por modalidade de licitagdo no periodo 2007 a
2014. ltuverava, 2016a, 62p.

KRAMER, P. Alexis de Tocqueville e Max Weber: respostas politicas ao
individualismo e ao desencantamento na sociedade moderna. Brasilia: Editora UNB,
2000.



149

LAKATOS, E.M.; MARCONI, M.A. Metodologia do trabalho cientifico:
procedimentos, basicos, pesquisa bibliogréfica, projeto e relatério, publicacdes e
trabalhos cientificos. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

LASSWELL, Harold D. The policy orientation. In: LERNER, D.; LASSWELL, H.D.
The policy sciences: recent developments in scope and method. Stanford: Stanford
University Press, 1951.

LENZA, P. Direito Constitucional Esquematizado. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva,
20009.

LOADER, K. The challenge of competitive procurement: value for money versus
small business support. Public Money & Management, nov., 2006.

MARQUES. F.S. Compras governamentais no Brasil e nos Estados Unidos:
implicacdes para 0s municipios. Revista de Administracdo Municipal —
Municipios, Rio de Janeiro: v. 53, n. 264, p. 35-43, out./dez. 2007.

MATIAS-PEREIRA, J. Patrimonialismo, corrupcéao e refundacéo da
Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=632#>. Acesso em: out 2015.

MATIAS-PEREIRA, J. Financas Publicas: a politica orcamentéaria no Brasil. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

MATTAR, F.N. Pesquisa de marketing: edicdo compacta. Sado Paulo: Atlas, 1996.

McCRUDDEN, C. Using public procurement to achieve social outcomes. Natural
Resources Forum, n. 28, p. 257-267, 2004.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

MELLO, C.A.B. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sado Paulo: Malheiros,
2013.

MELO, M.A. As sete vidas da agenda publica brasileira. In: RICO, E.M. (org.).
Avaliagao de politicas sociais: uma questdo em debate. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

MERTON, R. Sociologia: Teoria e Estrutura. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1970.
MILIBAND, R. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.

MINISTERIO DO TABALHO E EMPREGO — MTE. Portal CAGED: perfil municipal
baseado na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS. 2007. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relagcéo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS. 2008. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.



150

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relacédo Anual de
Informagfes Sociais — RAIS. 2009. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS. 2010. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relacdo Anual de
Informagfes Sociais — RAIS. 2011. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS. 2012. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relacédo Anual de
Informagfes Sociais — RAIS. 2013. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

. Portal CAGED: perfil municipal baseado na Relacéo Anual de
Informagfes Sociais — RAIS. 2014. Disponivel em
<http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em agosto
de 2016.

MISOCZKY, M.C. Dilemas da burocracia no campo das politicas publicas:
neutralidade, competicdo ou engajamento? Organizacdes & Sociedade, v. 8, n. 20,
2014.

MOREIRA, M. F.; MATIAS-PEREIRA, J. Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
versus Small Business Act: uma comparacédo entre as determinagdes para insergéo
das MPEs nas compras governamentais. Anais do XXXIl Encontro da ANPAD. 6 a
10 de setembro. Rio de Janeiro, RJ, 2008.

MOREIRA, H.C.; MORAIS, J.M. Compras governamentais: politicas e
procedimento na Organizacdo mundial do Comércio, Unido Europeia, NAFTA,
Estados Unidos e Brasil. Brasilia: Instituto de Economia Aplicada — IPEA, 2002.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/2002/td_0930.pdf>.

MOTTA, A. R. O combate ao desperdicio no gasto publico: uma reflexdo baseada
na comparacao entre os sistemas de compra privado, publico federal norte-
americano e brasileiro. 2010. 189 f. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento
Econbémico) — Instituto de Economia da Unicamp, Campinas, 2010.



151

MULS, L.M. Desenvolvimento local, espaco e territério: o conceito de capital social e
a importancia da formacao de redes entre organismos e instituicoes locais. Revista
EconomiA, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 1-21, jan./abr. 2008.

MYRDAL, G. Economic theory and under-developed regions. Londres: Gerald
Duckworth & CO., 1957.

MYRDAL, G. Economic aspects of health. Chronicle of the World Health
Organization, v.6, n.7-8, p.203-218. 1952.

NORTH, D. C. Institutions, Institutional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

OBSERVATC)RIO DAS METROPOLES. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
IBEU - Indice de Bem-Estar Urbano. Brasilia: 2011. Disponivel em
<http://ibeu.observatoriodasmetropoles.net/dados/>. Acesso em ago de 2016.

O'CONNOR, J. A crise do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

OFFE, C. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, J.M. Efeito das externalidades espaciais sobre o crescimento
econdmico: um ensaio para Alagoas. Dissertacao (Mestrado em Economia
Aplicada) — Universidade Federal de Alagoas, Faculdade de Economia,
Administracéo e Contabilidade, Macei6, 2010.

OLIVEIRA, P.S. Introduc&o a Sociologia. So Paulo: Atica, 2010.
OLIVEIRA, R. G. Andlise do custo-beneficio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

PARK, C.S.H.; SANTOS, M.J.L. Politicas pubicas e o poder de compra
governamental: geracdo de externalidades positivas em gastos publicos. Disponivel
em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=9ff3e121444c4d8c>.

PEREIRA JUNIOR, J.T.; DOTTI, M.R. Politicas Publicas nas Licitacbes e
Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum. 2009.

PERROW, C. Complex Organizations: a critical essay. New York: McGraw-Hill,
1986.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD. Atlas
do Desenvolvimento humano no Brasil. Perfil municipal. 2010. Organizacao das
Nag¢des Unidas. Disponivel em
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ituverava_sp>. Acesso em novembro
de 2016.

. Atlas do Desenvolvimento humano no Brasil. Metodologia de Calculo do
IDHM. [1998] Organizacgéo das Nac¢des Unidas. Disponivel em
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ituverava_sp>. Acesso em novembro
de 2016.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder e o socialismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal,
2000.



152

PRZEWORSKI, A. Estado e economia no capitalismo. Rio de Janeiro: Relume-
Dumard, 1995.

PUTNAM, R.D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de
Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas, 1996.

RAMPAZZO, L. Metodologia Cientifica para alunos do curso de graduacgéo e
poés-graduacédo. Sdo Paulo: Loyola, 2004.

RIBEIRO, E.A. A perspectiva da entrevista na investigacdo qualitativa. Evidéncia:
olhares e pesquisa em saberes educacionais, Araxa/MG, p. 129-148, maio 2008.

ROCHA, C.V. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as politicas
publicas. Revista Civitas, v. 5, n. 1, p.11-28, jan./jun. 2005.

RUA, M.G. Andlise de politicas publicas: conceitos basicos. In: RUA, M.G.;
CARVALHO, M.1.V. O estudo da politica: topicos selecionados. Brasilia: Paralelo
15, 1998.

SACHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SANTOS, G.H.C. Licitacdes exclusivas: compras governamentais como forma de
fomento as Micro e pequeno empresas. Belo Horizonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro,
2012.

SAO PAULO. Decreto n° 54.229, de 13 de abril de 2009. Dispbe sobre o tratamento
simplificado e diferenciados as microempresas e empresas de pequeno porte, nas
contratacdes realizadas no ambito da Administracdo direta e indireta. Diario Oficial,
Séo Paulo, SP, 14 de abril de 2009. Secéo |, p. 3.

SARAIVA, E. Introducéo a teoria da politica publica. Brasilia: ENAP, 2006.
(Coletanea: Politicas publicas).

SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS — SEADE. Portal de Estatisticas do
Estado de Sao Paulo — Informac¢8es dos Municipios Paulistas / IMP — Perfil
Municipal ltuverava/SP. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em
<http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil>. Acesso em setembro 2016.

. Portal de Estatisticas do Estado de S&o Paulo — PIB Municipal. Valor
Adicionado Total, por Setores de Atividade Econdmica, Produto Interno Bruto Total e
per capita a Precos Correntes, periodo 2007 a 2014. Sao Paulo, 2016. Disponivel
em < http://www.seade.gov.br/produtos/pib-anual/>. Acesso em agosto 2016.

. Indice paulista de responsabilidade social. Sdo Paulo: Assembléia
Legislativa de Séao Paulo, 2014. Disponivel em <http://indices-
ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=1>.Acesso em agosto 2016

SERAFIM, M.P.; DIAS, R.B. Analise de politicas publicas: uma revisao da literatura.
Cadernos da Gestéo Social, n. 1, v. 3, p. 121-134, jan./jul. 2012.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (MG).
Perfil dos pequenos negocios: 2014. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:



153

<https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/-
documento/planilha/perfil-dos-pequenos-negocios-2014#>.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
Anuario do trabalho na Micro e pequena empresa: 2013. 6. ed.. Brasilia: Dieese,
2013a.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
Sobrevivéncia das empresas no Brasil. Brasilia: Dieese, 2013b.

SILVA, E.P. da. O uso do poder de compra do estado como instrumento de
politica publica: a lei complementar n® 123/2006, sua implementacéo. 2008. 179 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracéo Publica) — Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da FGV, Rio de Janeiro, 2008.

SKOCPOL, T. Protecting soldiers and mothers: the political origins of social policy
in the United States. Cambridge: Harvard University Press, 1995.

SKOCPOL, T. Bringing the state back in: strategies of analysis in current research.
In: EVANS, P.; RUESCHMEYER, D.; SCOKPOL, T. Bringing the State back in.
New York: Cambridge University Press, 1985.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
v. 8, n. 16, jul./dez. 2006.

SQUEFF, F.H.S. O poder de compras governamental como instrumento de
desenvolvimento tecnoldgico: analise do caso brasileiro. Texto para discusséo.
Brasilia: Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, 2014.

STAKE, R. The art of case study research. London: Sage Publications, 1995.

SUNDFELD, C.A. Como reformar as licitacdes? Interesse Publico, Belo Horizonte,
v. 11, n. 54, p. 19-28, mar./abr. 2009.

TEECE, D.J.; PISANO, G.; SHUEN, A. Dynamic capabilities and strategic
management. Strategic Management Journal, v. 18, n. 7, p. 509-533, 1997.

TONELLA, C. Poder local e politicas publicas. Maringa, PR: Eduem, 2006.

TREVISAN, A.P.; BELLEN, H.M. Avaliacao de politicas publicas: uma reviséo tedrica
de um campo em construcdo. Revista de Administragdo Publica, n. 42, p. 529-
550, maio/jun. 2008.

VEBLEN, T. A Teoria da Classe Ociosa: um estudo econdmico das instituicoes.
Séo Paulo: Atica, 1974.

VIAN, C.E.F. Uma discussao da visdo Schumpeteriana sobre o desenvolvimento
econdmico e a evolucéo do capitalismo. Informe GEPEC; Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Campus de Toledo, Colegiado do Curso de Ciéncias Econdmicas,
v. 1, n. 1, jan./jun. 2007.

VITTE, C.C.S. Gestao do desenvolvimento econémico local: algumas
consideracdes. Interagdes — Revista Internacional de Desenvolvimento Local,
Campo Grande: v. 8, n. 13, set. 2006.



154

YIN, R.K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman,
2005.

WEBER, M. Ensaios de sociologia. Organizacao e introducao de H. H. Geth e C.
W. Mills. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974

WONNACOTT, P; WONNACOTT, R. Economia. 2. ed. Sao Paulo : Makron Books,
1994.



