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RESUMO

O trabalho aqui apresentado tem como objetivo realizar uma sintese do papel dos municipios
sob a concepgdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, com base na Lei das Aguas e da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que definem um papel menos ativo destes para gerir e
regular os recursos hidricos em seus instrumentos. Ndo obstante, este trabalho destaca a
necessidade de integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos com diretrizes definidas nos
Planos de Bacia Hidrografica e as demais politicas publicas ambientais sob responsabilidade
dos municipios. Nesta perspectiva, considera-se fundamental que haja articulacdo entre
politicas pablicas, principalmente em ambitos estadual e municipal, pois esta combinacéo é de
grande importancia para o fomento da participacdo ativa dos municipios em suas atribuicdes
no Sistema Nacional de Recursos Hidricos; sendo que a principal prevista € a participacdo nos
Comités de Bacia Hidrogréafica dos quais estdo inseridos e no cumprimento das obrigacdes
constitucionais de ordenamento territorial, preservacdo e conservacdo ambiental em prol do
atendimento das necessidades das geracdes atuais e futuras. Destarte, foi analisado o conteido
do Plano Diretor Municipal de Assis e sua revisdo, iniciada em 2017, para verificar as
interacdes entre as legislacdes pertinentes, com foco na relacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e Estatuto das Cidades Com as andlises realizadas, conclui-se a
necessidade de uma maior aproximacéo do Plano Diretor Municipal com o Plano da Bacia
Hidrogréafica do Médio Paranapanema, além da necessidade da integracdo com as demais
politicas publicas de responsabilidade municipal (ordenamento territorial, uso e ocupacdo do
solo, saneamento basico, entre outros) para que seja reforcada a importancia dos municipios
na implementacdo da politicas publicas relacionadas & gestdo dos recursos hidricos, bem
como reforca a necessidade de maior participacdo da sociedade, primando a disponibilidade
hidrica em quantidade e qualidade satisfatéria para o atendimento de todos os setores

USuarios.

Palavras-chave: Instrumento de gestdo. Integracdo de politicas publicas. Sinergia

institucional. Recursos hidricos. Responsabilidades municipais.



ABSTRACT

This work presented aims to synthesize the role of municipalities under the concept of water
resources management in Brazil, based on the Water Law and the National Water Resources
Policy which define a less active role for these to manage and regulate water resources in its
instruments. Nevertheless, this work highlights the need to integrate water resources
management with guidelines defined in the River Basin Plans and other public environmental
policies under responsibility of municipalities. In this perspective, it is crucial to articulate
between public policies, mainly in state and municipal scopes, since this combination is of
great importance for the promotion of active participation of municipalities in their
attributions in the National System of Water Resources; and the main one foreseen is the
participation in its inserted Hydrographic Basin Committees and in fulfillment of the
constitutional obligations of territorial planning, preservation and environmental conservation,
in order to meet the needs of the present and future generations. Thus, the contents of the
Assis Municipal Master Plan and its review, initiated in 2017, were analyzed to verify the
interactions between the relevant legislations, focusing on the National Policy on Water
Resources Statute of Cities. The analyzes carried out conclude the need for a closer
approximation of the Municipal Master Plan with the Paranapanema Hydrographic Basin
Plan, in addition to the need for integration with other public policies of municipal
responsibility (land use, land use and occupation , basic sanitation, among others) so as to
reinforce the importance of municipalities in the implementation of public policies related to
the management of water resources, as well as reinforces the need for greater participation of
society, prioritizing the availability of water in quantity and quality satisfactory for service of

all user sectors.

Keywords: Management tool. Integration of public policies. Institutional synergy. Water

resources. Municipal responsibilities.
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1 INTRODUCAO

A situacdo da gestdo ambiental no Brasil se encontra-se em um momento delicado na
aplicabilidade dos seus instrumentos. Crises politicas e econdmicas delegam a segundo, e em
alguns casos, terceiro plano a discusséo de qualidade ambiental dentro da sociedade brasileira.
Mesmo frente a grandes desastres ambientais, como o caso do rompimento das barragens de
Mariana, em novembro de 2015, o Poder Publico ainda ndo age de forma adequada para
garantir o cumprimento da legislacdo existente, em grande parte por dificuldades na aplicagéo
dos seus instrumentos, como apontam Stephan e Reis (2017), com relagdo principalmente aos
Planos Diretores Municipais (BRASIL, 2001).

E importante considerar que os municipios brasileiros possuem diversas necessidades
urbanisticas, ambientais, sociais, entre outras; aumentadas na mesma propor¢do da populacéo,
que conforme Oliveira e Colenci (2017), de modo que cresce gera um impacto de mesma
intensidade ao meio ambiente. Assim, é de suma importancia a revisdo da legislacdo existente
e sua aplicabilidade continuamente, de maneira que a qualidade de vida seja garantida,
seguindo o Art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil (1988).

Sob este cenario, e com uma visdo atual frente aos problemas hidricos, como o
supracitado, temos uma legislacdo ambiental voltada a protecdo hidrica com grande
capacidade de promover uma adequada gestdo dos recursos hidricos nacionais, como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (1997), e a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo — PERH-SP (1991), que apontam a dominialidade e a
competéncia na gestao dos recursos hidricos a Unido e aos Estados. Contudo, ha a auséncia de
dominialidade de &guas pelos municipios, ainda que estes sejam titulares de servicos de
interesse local, como o saneamento béasico (DI MAURO; LEAL, 2016), agindo de forma
sinérgica com a gestdo dos recursos hidricos, sendo necessaria a integracdo entre os entes
federativos considerando o municipio.

Um dos problemas de aplicabilidade dos mecanismos de controle ambiental que cabe
indicar e a falta de planejamento dos municipios brasileiros no tocante ao ordenamento e
ocupacdo territorial, sendo apontado por Tucci (2002) como um dos principais problemas do
processo de expansdo urbana. Neste aspecto, a méa gestdo do uso e na ocupagdo do solo nos

territorios municipais pode afetar negativamente na qualidade e quantidade dos recursos
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hidricos disponiveis para as atividades humanas, desordem gerada pela omissdo do Poder
Publico em suas esferas de competéncia, conforme mencionado por Di Mauro e Leal (2016).

Como exemplo, podemos citar a crise hidrica que ocorreu de forma aguda entre os
anos de 2014 e 2015. Nesta crise ficou evidenciada a caréncia na preservacdo de nascentes e
corpos hidricos que alimentam os principais reservatérios de abastecimento publico e na falta
de gestdo e manejo das bacias hidrograficas, sobretudo naquelas que sdo mananciais para
populacdes de areas urbanas. Nos municipios, ndo se observa um panorama diferente, mesmo
com a obrigatoriedade da presenca dos Planos Diretores (BRASIL, 2001). Além disso, uma
quantidade consideravel de municipios brasileiros conta com este mecanismo apenas no
papel, sendo baixa sua eficiéncia e aplicagdo, com a auséncia de mecanismos de
regulamentacédo dos dispositivos neles estabelecidos (DI MAURO; GOMES, 2017).

Diante deste cenario, sdo necessarias iniciativas que visem a melhoria do sistema de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos em esferas locais, considerando os municipios
como agentes de grande valia para auxiliar na garantia da qualidade da &gua, e atendimento
em niveis satisfatorios da quantidade necessaria para o publico (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS - ANA, 2013), sendo que conforme apontado por Di Mauro e Leal (2016), houveram
poucos avancos na construcdo dos acordos necessarios para a efetiva implementacdo dos
instrumentos da PNRH (1997).

1.1 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho foi realizar uma anéalise a respeito do papel do
municipio nas politicas publicas existentes (leis federais, estaduais e municipais; resolucdes
de 6rgdos colegiados; programas estaduais e municipais, etc.) sob a dptica de integracéo entre
as acOes propostas em cada mecanismo legal e institucional a luz da gestdo e regulagdo dos
recursos hidricos, para desta maneira proporcionar uma gestdo eficaz e que atue na garantia da
qualidade e quantidade da dgua para os seus multiplos usos e usuarios, assegurando também a

preservacdo ambiental e o bem estar humano.

1.2 Objetivos Especificos

Buscou-se abordar os diversos papéis dos municipios dentro das principais politicas

publicas que impactam a gestdo das aguas, com enfoque principal:
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a. Nas competéncias municipais legais de acordo com o marco regulatério da gestao
de recursos hidricos no Brasil, com foco nas atribui¢bes constitucionais, nas atribuicdes
estabelecidas pela PNRH, pelas competéncias atribuidas pelo Estatuto das Cidades e pela
Politica Nacional de Saneamento Bésico - PNSB,;

b. Na andlise da integracdo entre politicas e programas publicos que promovam a
sinergia entre diferentes setores, a exemplo do Programa Municipio Verde Azul e o Comité de
Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema; e

c. Na analise da legislacdo municipal do municipio de Assis — SP no que permeia a
gestdo local de recursos hidricos, a exemplo da Lei Municipal n® 5.300/2009, que dispde
sobre a Politica Municipal de Protecdo dos Mananciais de Interesse ao Abastecimento

Publico.

1.3 Metodologia

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foi realizada a revisdo dos marcos
regulatorios com relacdo a gestdo dos recursos hidricos e ao envolvimento dos municipios
dentro do SINGREH, conferindo as competéncias dos municipios dispostas na PNRH
(BRASIL, 1997)) e qual a responsabilidade dos mesmos quanto a gestdo territorial. Foi feito
um estudo do que foi estabelecido pelo Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e que possuli
relacdo direta com a gestdo dos recursos hidricos, incluso neste a necessidade de observancia
dos Planos de Bacia Hidrografica (PNRH, 2007) para a elaboracdo dos Planos Diretores
Municipais (BRASIL, 2001), tendo em vista a necessidade de integracdo com a gestdo
territorial, sendo este um dos pontos levantados por Di Mauro e Leal (2016) como necessarios
para o processo de mudancas necessarias para a consolidacdo da PNRH (1997).

Para a aplicacdo da andlise da responsabilidade dos municipios em relacdo a gestéo
dos recursos hidricos, foi elaborado um estudo de caso no municipio de Assis — SP, o qual
possui a Politica Municipal de Protecdo dos Mananciais de Interesse ao Abastecimento
Publico (ASSIS, 2009). Neste contexto, foi avaliado que apesar de ndo possuir atribui¢es
legais diretas sobre a gestdo dos recursos hidricos, a gestdo territorial referente ao uso e a
ocupacdo do solo interfere diretamente na gestdo dos recursos hidricos, apesar de esta ser
atribuicdo da Federacdo e dos Estados (BRASIL, 1988). Analisou-se a responsabilidade dos
municipios quanto ao abastecimento publico, sendo que um dos quatro eixos definidos pela

PNSB (2007), a gestdo da qualidade da agua, passa pelas atribuicbes municipais, com a
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responsabilidade de garantir acesso a &gua em qualidade e quantidade satisfatorias a
populacdo, bem como da manutencdo da qualidade dos corpos hidricos que recebem os
efluentes tratados do esgotamento sanitario PNSB (2007).

E importante considerar que as responsabilidades fiscalizatorias, que s&o0
compartilhadas entre os entes federativos (BRASIL, 1988), também impactam na gestdo dos
recursos hidricos, implicando que os municipios realizem verificacbes constantes nos corpos
hidricos presentes nos seus territorios, principalmente daqueles que recebem efluentes
sanitarios (BRASIL, 2007) e dos que de alguma forma podem sofrer degradacdo por
disposicdo e descarte de residuos sélidos (BRASIL, 2010), além de estabelecer as diretrizes
do ordenamento, uso e ocupagdo do solo em seu territério de maneira, que ndo sejam
ocupadas areas ou desenvolvidas atividades em pontos focais que possam impactar 0s
recursos hidricos, em especial quanto a disponibilidade e demanda local, observando a
sinergia entre o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e o PNRH (BRASIL, 1997), indicando
a importancia dos municipios, mesmo indireta, na gestdo dos recursos hidricos.

Dando continuidade no estudo da integracdo entre as legislactes e politicas publicas
em prol dos recursos hidricos, avaliou-se o caso de inter-relacdo entre o Programa Municipio
Verde Azul, da Secretaria de Meio Ambiente — que cobra a participacdo dos municipios nas
atividades dos Comités de Bacia Hidrografica - CBH ao qual pertence — com a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de So Paulo, por meio dos Comités de Bacia
Hidrograficas — no caso especifico no CBH do Médio Paranapanema — CBH-MP, este
estabelece nas resolucbes que definem os critérios para apresentacdo de projetos a serem
subsidiados pelos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, sendo um
dos quesitos para desempate a pontuacao do Programa Municipio Verde Azul - PMVA.

Por fim foram estudadas possibilidades de integracdo entre programas, como o
Programa Municipio Verde Azul e politicas pablicas, como a aplicacdo da observancia do
Plano de Bacia Hidrografica no Plano Diretor Municipal, para que a gestdo dos recursos
hidricos seja incorporada de maneira mais efetiva na realidade municipal. Tambem foi
analisada a possibilidade de aplicagdo de legislagdo local focada em um “Plano Municipal de
Recursos Hidricos”, a exemplo do que ja apresenta o municipio de Assis — SP, abrangendo as
microbacias hidrogréaficas de interesse para o abastecimento publico e também mencionando
casos ja consolidados de elaboracdo de Planos Municipais de Recursos Hidricos, como nos

casos do Comité Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ e no estado do Parana.
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1.4 Organizacéo do trabalho

O Capitulo 2 tem como objetivo a introducao de conceitos gerais referentes a gestdo
de recursos hidricos no Brasil, apresentando o Codigo das Aguas (BRASIL, 1934) e a PNRH
(BRASIL 1997) como as diretrizes gerais para a gestdo dos recursos hidricos no territorio
nacional, e demonstrando os instrumentos de gestdo; o Estatuto das Cidades (2001) que define
a responsabilidade dos municipios no que corresponde ao ordenamento urbano, com o uso e
com a ocupacdo do solo e a integracdo entre politicas publicas que trabalham de forma
sinérgica em prol da participacdo do municipio no SIGRH (PERH-SP, 1991), a saber, 0
PMVA (2017) e as deliberagdes do CBH-MP (2017). Dentro deste contexto legislativo e
participativo, foi avaliado o nivel de participacdo do municipio dentro do SINGREH (PNRH,
1997) e SIRGRH (PERH-SP, 1991).

No Capitulo 3 foi realizada a caracterizacdo do municipio de Assis — SP, utilizado
como estudo de caso referente as a¢Oes resultantes da sinergia entre as articulagdes realizadas
entre as Secretarias de Recursos Hidricos (através do CBH-MP) e de Meio Ambiente (através
do PMVA) do estado de Sdo Paulo. Nele sdo apresentados os principais direcionamentos
encaminhados pela Diretiva Gestdo de Aguas do PMVA, que resultou em uma série de acdes
e desenvolvimento de legislagdes relativas a protecdo dos recursos hidricos de acordo com as
competéncias municipais. Também € apresentado o resultado sinérgico desta articulacdo, com
a definicdo da certificacdo no PMVA como critério de desempate para acesso ao FEHIDRO
(CBH-MP, 2017).

Como conclusao do presente trabalho, o Capitulo 4 é utilizado para as consideracdes
do papel dos municipios em prol da protecdo dos recursos hidricos e do acesso a agua em
guantidade e qualidade satisfatoria a sociedade. A nova relacdo da sociedade para com a agua,
abordada por Piroli (2016) é trabalhada como base para uma nova ideia de gestdo dos recursos
hidricos em ambito local, partindo das atribui¢es constitucionais dos municipios (BRASIL,
1988) e das diretrizes nacionais que tratam da gestdo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O presente trabalho também conta com o subsidio dos resultados gerados pelos
trabalhos realizados por Soares et a.l (2017) e Rodrigues et a.l (2016), que realizaram estudos
referentes a delimitacdo de microbacias hidrograficas no municipio de Assis, via parceria
institucional entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Assis/SP - SEAMA e

Universidade Estadual Paulista - UNESP Campus Assis. Com a proposi¢éo e implementagédo
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de metodologias de monitoramento ambiental a baixo custo, mesmo que ainda em fase de
validacgdo tedrica e operacional, é posto em préatica o papel legal do municipio no inicio de um
diagnostico detalhado do territério municipal quanto ao uso e ocupacdo de solo e
ordenamento territorial, imprescindivel para o planejamento territorial urbano e rural, alem de
necessario para a condugdo do planejamento ambiental municipal, em sinergia com as

politicas territoriais, ambientais e de recursos hidricos em ambitos local e regional.
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2 RECURSOS HIDRICOS E O PAPEL DOS MUNICIPIOS

Conforme sintetizado por Colenci e Oliveira (2017), a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) foi elaborada de maneira a regular e distribuir as responsabilidades entre 0s
entes federativos, orientando as competéncias legislativas e regulatorias entre os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, tanto no &mbito ambiental como urbanistico, ficando a cargo
da Unido o estabelecimento de diretrizes gerais, aos estados e Distrito Federal a realizacdo da
suplementacdo das diretrizes federais e aos municipios a legislacdo das areas de interesses
locais deste que ndo contrariem as normas hierarquicamente superiores, neste sentido.

De acordo com a PNRH (BRASIL, 1997), sdo delegadas aos municipios apenas as
responsabilidades de participarem como membros dos Comités de Bacia Hidrogréafica da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos na qual estéo localizados e de integrarem as
politicas de saneamento basico, uso e ocupacédo do solo, conservacao e protecdo do solo e do
meio ambiente com as demais politicas de recursos hidricos em ambitos estadual e federal,
sendo o dominio das aguas privativo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme
mostrado por Di Mauro e Leal (2016), citando a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Na
pratica cotidiana, os municipios sao inseridos na Politica Nacional de Recursos Hidricos no
recebimento pela compensacdo financeira por alagamento do seu territério quando da
instalacdo de represas para a geracdo de energia elétrica e nas reunides do Comité da Bacia
Hidrogréfica, caso ele tenha sido instalado na regido a qual o municipio pertence.

Dentro do contexto da PNRH (BRASIL, 1997), os municipios possuem um papel
secundario no desenvolvimento de acbes em prol do planejamento e boa gestdo dos recursos
hidricos, participando através de colegiados tripartites na avaliacao e proposi¢do de gestdo dos
recursos hidricos dentro dos Comités de Bacia Hidrografica (ndo que seja um aspecto
negativo, porém restringe a autonomia administrativa nas questGes das aguas dentro dos
territrios municipais). Para melhor compreensdo, apresenta-se 0 organograma com uma
visdo sintética da estrutura do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, que conforme
apresentado por Di Mauro e Leal (2016) aponta a necessidade de articulacdo entre os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento e o0s que sdo responsdveis pela implementacdo dos
instrumentos da PNRH (1997).
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Figura 1 - Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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No organograma apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente podemos observar a
ndo participacdo ativa dos municipios dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A participacdo do poder executivo municipal é realizada por meio de
outras politicas e ferramentas publicas, principalmente ligadas ao planejamento e gestdo do
uso e da ocupacéo do solo a partir do Estatuto das Cidades, estabelecido pela Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001:

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o Plano Diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (BRASIL, 2001).

! Disponivel em http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/sistema-nacional-de-gerenciamento-
de-recursos-hidricos.html . Acesso em agosto de 2018.



http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos.html
http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos.html
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2.1 O Codigo das Aguas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Inicialmente instituida como prerrogativa nacional para a exploracdo de energia
hidrelétrica no Brasil (MARTINEZ, 2014), o Cédigo das Aguas permitiu ao governo federal
realizar concessdes de servigos e obras com vistas ao aproveitamento de rios e quedas d"agua
para a geracdo de energia com o intuito de atender a crescente demanda por energia elétrica
gerada pela expansdo urbana e industrial do Brasil a partir da decada de 1920.

Segundo Marques (2014), até a implementacdo da nova constituicdo em 1988
(BRASIL, 1988), a gestdo de aguas no Brasil era vinculada ao Ministério de Agricultura,
ainda sob uma Otica de transicdo de uma economia predominantemente agricola para o
estabelecimento de polos industriais (necessitando de suprimento de energia, justificando o
direcionamento das politicas publicas relativas a gestdo de recursos hidricos em favor da
geracdo de energia). Ainda conforme Marques (2014), a partir de 1988, com a definicdo da
prerrogativa de legislacdo sobre as aguas sendo privativas da Unido e dos Estados, houve o
alinhamento das diretrizes relacionadas a gestdo de recursos hidricos no caminho para a
instituicio da PNRH (BRASIL, 1997), criando assim o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SINGREH), sendo a Unido responsavel pela reestruturacdo politica administrativa
do pais no que se referencia a gestdo das aguas, incorporando 0s municipios, 0S USUArios e
organizacles civis nos processos decisorios e de planejamento, e também trazendo os
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e o conceito de usos-multiplos
(BRASIL, 1997).

A PNRH (BRASIL, 1997) introduziu novos conceitos para a gestdo de recursos
hidricos no Brasil, como a defini¢ao da “bacia hidrografica” como unidade territorial utilizada

para o planejamento e gestdo, sendo definida como:

[...]Jregido compreendida por um territorio e por diversos cursos d’agua. Da chuva que
cai no interior da bacia, parte escoa pela superficie e parte infiltra no solo. A agua
superficial escoa até um curso d’agua (rio principal) ou um sistema conectado de
cursos d’agua afluentes; essas aguas, normalmente, sdo descarregadas por meio de
uma Unica foz (ou exutério) localizada no ponto mais baixo da regido. Da parte
infiltrada, uma parcela escoa para os leitos dos rios, outra parcela é evaporada por
meio da transpiracdo da vegetacdo e outra é armazenada no subsolo compondo os
aquiferos subterraneos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011, p. 11).

Outro conceito trazido pela PNRH (BRASIL, 1997) foi o de usos-multiplos dos

recursos hidricos, tendo como setores usuérios o abastecimento humano, a irrigacdo, a
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captacdo e diluicdo de efluentes industriais, a geracdo de energia, o transporte aquaviario, e
diversos outros, visto que a agua é primordial para todas as atividades humanas.

A definicdo do SINGREH, a partir da PNRH (BRASIL, 1997) criou o ambiente
necessario para a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (BRASIL, 2000), instituicdo
que tem como objetivo a implementagéo e coordenacgédo da gestdo compartilhada e integrada
dos recursos hidricos, bem como regular o acesso a 4gua e promover seu uso sustentavel com
vistas a garantir 0 acesso para as presentes e futuras geracoes (ANA, 2014). A partir de sua
criacdo, a implementacdo, operacionalizacdo, controle e avaliacdo dos instrumentos de gestdo
estabelecidos pela PNRH (BRASIL, 1997), ainda de acordo com Marques (2014) houve um
grande amadurecimento institucional para a concessédo de outorgas de direito para 0s usos
multiplos para rios sob o dominio da Unido (sendo aqueles que atravessam mais de um
Estado, os rios transfronteiricos e reservatdrios construidos com recursos da Unido).

Considerando a presenca dos municipios dentro de ambas as normas legais, Codigo
das Aguas (BRASIL, 1934) e PNRH (BRASIL, 1997), a primeira traz em seu bojo legal a
responsabilidade das &guas que estejam estritamente nos limites municipais, dominialidade
revogada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pela PNRH (BRASIL, 1997), que
passou a Unido e aos Estados a dominialidade sobre as aguas superficiais e subterraneas. No
que tange as responsabilidades municipais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece

em seu Art. 30 as competéncias municipais em:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Observando-se a PNRH (BRASIL, 1997) pela 6tica municipal, pode-se constatar
como um dos pontos de participacdo, a promocao da integracao entre as politicas publicas de



22

saneamento basico, uso, ocupacao e preservacdo do solo e de meio ambiente (competéncias
municipais) com as politicas federal e estadual de recursos hidricos (Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Politica Estadual de Recursos Hidricos e Plano de Bacia Hidrografica a
qual o municipio esta inserido). Outro ponto de participagdo dos municipios na gestdo dos
recursos hidricos, ainda de acordo com a PNRH (BRASIL, 1997), é a participacdo do
municipio no Comité de Bacia Hidrogréafica que esta inserido.

Ainda se tratando de legislacbes federais, é importante a consideracdo do Decreto
Federal © 94.076/1987, que instituiu o Politica Nacional de Microbacias Hidrogréfica -
PNMH, anterior & legislacdo federal concernente aos recursos hidricos, e que tem como

objetivos gerais:

Art. 2° O PNMH tem como objetivos:

| - executar acles voltadas para a pratica de manejo e conservacdo dos
recursos naturais renovaveis, evitando sua degradacdo e objetivando um
aumento sustentado da producéo e produtividade agropecudrias, bem como
da renda dos produtores rurais;

Il - estimular a participacdo dos produtores rurais e suas organiza¢fes nas
atividades de que trata o inciso anterior;

Il - promover a fixagdo das populagbes no meio rural e reduzir os fluxos
migrat6rios do campo para cidade (BRASIL, 1987).

2.2 Os Comités de Bacia Hidrografica e a participagdo dos municipios

Como ressaltam Gomes e Barbieri (2004), o PNRH foi estruturado apenas nove anos
apos promulgada a Constituicdo Federal (1988). Diante desta lacuna institucional, os estados
procuraram preencher este lapso legal ao criarem suas préprias PERH-SP, como €é o caso do
Estado de S&o Paulo (1991), do Estado do Ceara (1992), o Estado de Minas Gerais (1993), e
do Estado do Rio Grande do Sul (1994). A PERH do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
1991) estabeleceu 22 regides hidrograficas (tendo a bacia hidrografica como unidade de

gestdo territorial), apresentadas na Figura 2.
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Figura 2 - Divis&o hidrografica do estado de S&o Paulo

Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Pauloll

Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Paranapanema
lUGRHI 14-Alto Paranapanema

UGRHI 17-Médio Paranapanema
UGRHI 22-Pontal do Paranapanema

Regido Hidrografica dos Rios Aguapei e Peixe

UGRHI 20-Aguapei
. UGRHI 21-Peixe -

Regido Hidrografica do Rio Tieté

Il UGRHI 5-Piracicaba, Capivari e Jundiai
- UGRHI 6-Alto Tieté

UGRHI 10-Sorocaba e Médio Tieté
UGRHI 13-Tieté-Jacare
UGRHI 16-Tieté-Batalha
UGRHI 19-Baixo Tieté

Regido Hidrografica da Vertente Litoranéa

UGRH! 3-Litoral Norte
UGRHI 7-Baixada Santista
UGRHI 11-Ribeira do Iguape e Litoral Sul

Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande
UGRHI 1-Serra da Mantiqueira
UGRHI 4-Pardo
UGRHI B-Sapucai Médio/Grande
UGRHI 9-Mog--Guagu Parana
UGRHI 12-Baixo Pardo/Grande
UGRHI 15-Turvo Grande

Regido Hidrografica do S3o José dos Dourados
I UGRHI 18-S30 José dos Dourados

Regido Hidrografica do Rio Paraiba do Sul Figura ilustrativa

[ UGRHI 2-Paraiba do Sul

FONTE: CBH-MP (2017).

Cada UGRHI possui seu Comité de Bacia Hidrografica, composto pelo poder publico
(de forma paritaria entre representantes do estado e dos municipios), pelo setor usuario e pela
sociedade civil organizada. A PERH do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 1991) enfatiza a
questdo da participacdo paritaria entre o estado e 0os municipios, assim como as PERH do
Estado do Ceara (CEARA, 1992), de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1993) e do Rio Grande
do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 1994). As PERH mencionadas estabelecem as regides
hidrograficas de cada estado, determinando a criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica
como base para a integracao de politicas federais, estaduais e locais, em prol da gestdo eficaz
dos recursos hidricos de atribui¢do regional. Tomando a bacia hidrogréfica como unidade
territorial de planejamento, estendem este conceito de unidade territorial para agregar fatores
sinérgicos com as politicas municipais de planejamento, principalmente no que concerne o
uso e ocupacdo do solo no territério municipal.



24

2.3 Estatuto das Cidades e a responsabilidade sobre o ordenamento territorial

A éarea da politica urbana possui tamanha importancia que, conforme o pertinente
apontamento de Coleci e Oliveira (2007), possui um capitulo especifico na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Nos artigos Art. 182 e Art. 183, eis que o ordenamento territorial
urbano e rural é de prerrogativa dos municipios, como executores da politica de
desenvolvimento urbano e rural, com instrumentos especificos para 0 uso municipal, sendo
alguns ja conhecidos, como o plano diretor, 0 zoneamento ambiental, diretrizes para
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, parcelamento ou edificacdo compulsdria, entre outros,
sendo o plano diretor o documento legal que contém todas as diretrizes de planejamento e
gestdio territorial (ALIANCA PELAS AGUAS, 2016). Segundo o Estatuto das Cidades
(BRASIL, 2001), municipios com mais de 20 mil habitantes, pertencentes a regides
metropolitanas e aglomerados urbanos sao obrigados a possuirem o plano diretor. Ademais,
entende-se que:

O estudo do Estatuto da Cidade requer que sejam identificadas diretrizes
gerais a serem atendidas, envolvendo toda sociedade. Todas elas com
possiveis e, em geral, necessarias adaptagdes as realidades diferenciadas entre
municipios e entre as possiveis zonas que sejam identificadas internamente
nas areas urbanizadas. Os pardmetros e as diretrizes da politica urbana
brasileira apontam para instrumentos que 0 municipio pode utilizar de
maneira a intervir nos processos de planejamento e gestdo territorial urbana,
garantindo ao cidaddo o pleno exercicio do direito a cidade. (DI MAURO;
GOMES, 2017, p. 50).

A questdo do conhecimento do territério é de grande importancia para a gestdo dos
recursos hidricos, sendo este obtido via diagnostico de tipos de uso e de ocupacao do solo, em
termos de microbacias dentro das areas do municipio. Isto fica evidente na andlise do
Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos 2018 (CBH-MP, 2018), que aponta a area da
microbacia hidrografica do reservatorio destinado ao abastecimento publico do municipio de
Assis, a Microbacia da Agua do Cervo, como ponto de criticidade hidrica com relagdo a
demanda e disponibilidade, sendo diagnosticada a necessidade de a¢des no que corresponde a
regularizacdo de outorgas irregulares, consideracdo do crescimento da populagéo local, bem
como a densidade demogréfica e uso e ocupagdo do solo na unidade territorial. Tal como

relatado pela CNM (2018), € necessario que o gestor realize o planejamento a médio e longo
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prazo, considerando cendrios distintos de disponibilidade hidrica, estratégia que independe do

porte do municipio.

2.4 Governanca dos recursos hidricos

De maneira geral, a governanca é definida como o ato de governar os homens, com a
origem do termo remetendo a Grécia antiga, utilizado por Platdo para expressar uma Vvisdo
metafdrica de seu significado original para navegar, pilotar, sendo gubernare, palavra com
raizes gregas na palavra kybernan (SEYLE; KING, 2014).

Conforme apresentado por Di Mauro e Leal (2016), a criacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, a partir da aprovacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) trouxe um novo cenério para o planejamento
e a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Um dos seus instrumentos é o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, com intuito de estabelecer diretrizes, normas, metas, programas e demais
itens estabelecidos pela Resolucdo n° 152/2012 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e
com a finalidade de atingir objetivos estabelecidos em sua concepgdo em prol da consolidagéo
da gestdo adequada dos recursos hidricos no territério nacional. Porém, seguindo
apontamentos realizados por Di Mauro e Leal (2016), a PNRH (1997) ainda ndo trouxe
avancos significativos para o cumprimento dos objetivos estabelecidos, como se pode
observar nas chamadas “crises hidricas”, que Castro (2003) e Paz (2013) descrevem como
tendo como uma de suas origens as falhas no processo das formas de se governar e direcionar
as acOes necessarias para a gestdo dos recursos hidricos.

Por conseguinte, faz-se necessaria a abordagem da governanca em carater de grande
importancia estratégica para a garantia da seguranca hidrica, que conforme mencionado vai
além de problemas relativos a escassez de agua. Pontos fundamentais para uma gestdo
eficiente dos recursos hidricos é implementar uma agenda que envolva o planejamento e
gestdo das bacias hidrogréficas; politicas publicas que garantam a manutencdo da qualidade e
quantidade das aguas; integrar a gestdo das aguas com a gestdo territorial; refinar a
previsibilidade e gestdo de acdes ante eventos extremos; a racionalizacdo do uso de grandes

usuarios; entre outros pontos, conforme apresentado por Nascimento (2017).
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3 ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE ASSIS - SP

O municipio de Assis esta localizado na regido oeste paulista, fazendo divisa com 0s
municipios de Lutécia (Norte), Echapord (Nordeste), Platina (Leste), Paraguacu Paulista
(Noroeste), Maracai (Oeste) e com os municipios de Candido Mota e Taruma (Sul). Esta
situado a uma altitude média de 560 metros em relacdo ao nivel do mar, e possui uma
superficie de 460,31 Km2 (SEADE, 2017).

Figura 3 — Localizagdo do municipio de Assis no oeste paulista.
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A estrutura administrativa na area ambiental em ambito municipal conta com a
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, responsavel pela garantia da aplicacédo

das responsabilidades legais, e quanto Poder Executivo, das préaticas e agcdes que visem a
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preservacao e recuperagéo de tudo que abrange aspectos ambientais referentes a sua esfera de
atuacao.

O municipio de Assis faz parte da bacia hidrografica do Rio Paranapanema e esta
inserido na area de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (Figura
4). Todos os corpos d"agua presentes na area do municipio possuem suas nascentes no proprio
municipio, sendo eles o Ribeirdo da Fortuna, Ribeirdo do Cervo, Ribeirdo das Antas, Ribeirdo

Capivara, Ribeirdo Sdo Bartolomeu e Ribeirdo Piratininga.

Figura 4 — Area de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema —
UGRHI 17.
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FONTE: SIGRH, (2017)>.

Quanto a caracterizacdo geoldgica, de acordo com Bongiovanni (2008), é observada

a predominancia de Aloformagdo Paranavai, com grande extensdo de formacdo geoldgica

2 Disponivel em <http://www:.sigrh.sp.gov.br/chhmp/apresentacao>. Acesso em Agosto de 2018.
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Serra Geral (com areas em que se misturam com a Aloformacdo Paranavai), trechos isolados
de Formacdo Adamantina e com Aluvides associados a varzeas; além de muitas &reas de
cabeceira e multiplas nascentes em seu territorio; ou seja, diversidade que requer a devida

atencdo nas questdes hidricas locais.

A vegetacdo natural do Médio Vale do Paranapanema é composta por fragmentos de
Cerrado (predominando a fisionomia Cerraddo) ou Mata Atlantica (Floresta Estadual
Semidecidual) e, as vezes, por vegetacdo de transicdo (ecotono) entre os dois grandes tipos
vegetacionais. Os fragmentos existentes sdo geralmente isolados e vulneraveis a varios fatores
que comprometem sua conservagdo, ocupando area correspondente a menos de 5% da regido,
o indice de vegetacdo natural no municipio é de pouco mais de 7%. No municipio de Assis
existem duas unidades de conservacdo: uma de protecdo integral - a Estacdo Ecoldgica de
Assis (1.760,64 ha), um dos maiores fragmentos de vegetacdo natural em toda a regido; e
outra de uso sustentdvel - a Floresta Estadual de Assis (2.816,42 ha). Ambas totalizam
4.577,06 ha, ou seja, quase 10% da &rea do municipio. As areas foram denominadas
inicialmente como Reserva Estadual de Assis e depois Estacdo Experimental de Assis (SIFSP,
2017).

E de grande importancia frisar que parte das nascentes que alimentam o reservatorio
do Cervo (manancial de abastecimento publico) estdo presentes ou na area da Estacdo
Ecoldgica de Assis ou em sua Zona de Amortecimento. Desta forma, a manutencdo e
preservacdo das areas é fundamental para a garantia de disponibilidade hidrica satisfatoria

para a populacdo atendida pelo sistema de abastecimento publico.
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Figura 5 - Delimitagdo das microbacias hidrograficas do municipio de Assis.
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Conforme apresentado na Figura 5, a maior parte dos cérregos presentes no
municipio de Assis tem suas nascentes na prépria area do municipio, o que caracteriza a area
como de crucial importancia hidrica para a regido do Médio Paranapanema, montante de
varios sistemas de abastecimento publico da regido. Manzione (2015) aponta que a relacdo
entre as aguas superficiais e as aguas subterraneas € fundamental para o entendimento do
ciclo hidrolégico. Estando presente no municipio de Assis um grande nimero de nascentes e
corregos, tal local se torna estratégico como area de recarga para as aguas superficiais e aguas

subterraneas (MANZIONE, 2015).

Ainda segundo Manzione (2015), a relacdo entre as nascentes e os aquiferos é

intrinseca, sendo que as nascentes sdo encontradas em pontos onde o lengol freatico esta

* N3o publicado oficialmente até o momento de conclusido do presente trabalho.
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muito proximo ou rompe a superficie. Sob esta dptica, e tendo em vista que o municipio de
Assis possui diversas nascentes, a questdo do manejo no uso e a forma de ocupacdo do solo é
fundamental para a protecdo da quantidade e qualidade ambiental dos recursos hidricos da
regido.

Nos estudos realizados por Nava (2015) ha a predominéncia do Sistema Aquifero
Bauru na regido norte do municipio, abrangendo toda a extensdo da Estacdo Ecoldgica de
Assis, Zona de Amortecimento e indo até a divisa com o municipio de Echapora. Ainda no
referido estudo foi observada uma grande influéncia na recarga e nos niveis do Sistema
Aquifero Bauru relacionada as questfes climaticas (principalmente indices pluviométricos),
aliando-se ao uso e ocupacdo do solo na regido, onde ha a predominancia de areas de
restauracdo e preservacao ecologica, usos agricolas, comerciais e areas de estudo da Agéncia

Paulista de Tecnologia dos Agronegdécios — APTA Regional.

Este material em conjunto com os apontamentos geoldgicos apresentados por
Bongiovanni (2008) sobre os afloramentos presentes na area do municipio de Assis, sugere a
necessidade de levantar dados mais precisos quanto ao diagndstico das areas de recarga dos
aquiferos presentes no municipio, inclusive apresentando uma pertinente demanda relativa as
variaveis envolvidas no ordenamento territorial municipal frente ao planejamento ambiental
(focado nas questbes hidricas) com o objetivo de garantir a disponibilidade de agua em

quantidade e qualidade adequada para a demanda local e regional.

3.1.1 Politicas publicas do municipio de Assis relativas a gestdo ambiental

Pode-se iniciar a analise da gestdo ambiental municipal a partir da criacdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (ASSIS, 2009), que foi um marco para a énfase da
importancia das questdes ambientais no municipio de Assis. A partir de 2009, foi estabelecido
0 SISMUMA (ASSIS, 2009), que dispde sobre a integracdo com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (atualmente Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, com
atribuicdo de coordenar, controlar e executar a Politica Municipal de Meio Ambiente); sobre o

Conselho Municipal de Meio Ambiente (6rgdo colegiado autbnomo, consultivo, deliberativo e
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normativo da Politica Municipal de Meio Ambiente), sobre o Fundo Municipal de Meio

Ambiente e outras Secretarias e Autarquias municipais definidas em ato executivo.

Porém em nenhum momento, em seu Art. 5° que define suas atribuicGes, este
sistema se refere especificamente aos recursos hidricos presentes no territério municipal. Foi
observado também que apesar de possuir um SISMUMA, o municipio de Assis ndo possui
uma Politica Municipal de Meio Ambiente, sendo esta introduzida dentro da lei que
estabeleceu o SISMUMA (ASSIS, 2010).

Politicas Pablicas de grande importancia foram implementadas de maneira tardia no
municipio de Assis, com a criacdo dos instrumentos de aplicacdo muito distantes da
aprovacdo do marco regulatério nacional, sendo elas o Plano Municipal de Saneamento
Bésico para os Servicos de Agua e Esgoto (ASSIS, 2017) e o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (ASSIS, 2018). Ja o eixo de drenagem esta sob
responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo. De acordo com
0 convénio estabelecido pelo Decreto n°® 61.825, de 4 de fevereiro de 2016, é importante
destacar o atraso do Poder Executivo local para a elaboracdo dos referidos planos, uma vez
que a Politica Nacional de Saneamento Basico é datada de 2007 e a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos do ano de 2010.

Outro importante aspecto quanto a Gestdo Ambiental realizada pelo Poder Executivo
Municipal é o orgcamento destinado para a tematica. Foram levantados dados relativos as
Receitas Correntes, sendo as “receitas tributaria, de contribui¢Bes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado” (BRASIL, 1964), recursos destinados a rubrica
“Gestdo Ambiental” e o percentual com relagdo a Receita Corrente entre os anos de 2008 e

2018*, sendo os dados compilados nos Graficos 01 e 02:

* Para tanto, foram consultadas as Leis de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Assis —SP do ano de 2.008
a2.01s.
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Grafico 1 - Evolucdo das Receitas Correntes da Prefeitura Municipal de Assis entre 0s anos
de 2008 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Leis de Diretrizes Orcamentarias de Assis (2008 a 2018).

E observado um aumento gradual nas Receitas Correntes do municipio, seguindo uma
evolugdo natural de aumento de repasses relativo a arrecadacdo local e aos repasses dos
governos federal e estadual. Com relacdo ao montante destinado a Gestdo Ambiental, rabrica
definida nas Leis de Diretrizes Orcamentarias do municipio de Assis — SP, é observado um
grande crescimento entre os anos de 2009 e 2010, podendo ser sendo explicado pela criacdo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo responsavel pela gestdo do Departamento
de Limpeza Publica e Departamento de Coleta de Residuos Domiciliares, anteriormente
geridos pela Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servi¢os e com a ampliacdo das
demandas ambientais da sociedade e dos instrumentos legais, como a PNRS (BRASIL, 2010).
Neste contexto, como pode ser visualizado no Gréfico 02, o orgamento destinado a Gestéo
Ambiental diminui significativamente nos anos de 2017 e 2018, com o contexto de juncdo das
pastas de agricultura e meio ambiente que ocorreu a partir da reforma administrativa aprovada
no ano de 2017 (ASSIS, 2017).
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Grafico 2 - Evolucéo das receitas destinadas & Gestdo Ambiental da Prefeitura Municipal de
Assis entre os anos de 2008 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Leis de Diretrizes Orcamentérias de Assis (2008 a 2018)°.

Segundo exposto anteriormente, os recursos destinados a Gestdo Ambiental
municipal apresentaram um salto com a criagdo da estrutura da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, indo de 0,37% do orcamento total em 2009 para 2,43% em 2010. Por sua vez
houve um descrécimo entre o0 ano de 2016, com 5,03% do montante total da receita corrente
municipal para 3,67% em 2018 com a consolidag&o da reforma administrativa. Estes dados
evidenciam uma tendéncia ao corte de recursos, sendo importante destacar a reestruturacdo
administrativa que o municipio realizou no ano de 2017, agregando as Secretaria de
Agricultura e Secretaria de Meio Ambiente sob a estrutura da agora Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (ASSIS, 2017), dividindo assim a utilizagdo dos recurso
destinados a agricultura com os recursos destinados as questdes ambientais do municipio,

dentre elas as questdes relacionadas aos recursos hidricos.

A progressao numérica de 1 a 11, presentes nos Graficos 01 e 02, representa os anos de 2008 a 2018.
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3.1.2 Politicas publicas do municipio de Assis relativas a agua

Apesar da autonomia constitucionalmente garantida (BRASIL, 1988), os municipios
sdo interdependentes com arranjos locais, com os governos estaduais e federal, a exemplo de
situacdes a serem trabalhadas no tocante a bacia ou microbacias hidrograficas que excedam os
limites municipais (ALIANCA PELA AGUA, 2016). Ainda segundo a Alianca pela Agua
(2016):

A abordagem do campo de a¢do do municipio na governancga das aguas, por meio do
recorte segundo o exercicio compartilhado ou exclusivo de competéncias, permite o
entendimento da agenda municipal de governanga das aguas como um conjunto de
atividades formado por trés ‘“subconjuntos”: (i) atividades relacionadas a
competéncias (poder-dever) determinadas na moldura juridico-institucional, (ii)
atividades fundamentadas nas possibilidades de acdo (faculdades, ndo compulsorias)
enunciadas na moldura juridico-institucional, e (iii) as questfes entendidas pelo
municipio como de interesse local (excluidas, evidentemente, as questdes nas quais
sua acdo é vedada), para as quais ele tem poder de suplementar as regras federais e
estaduais e criar suas proprias regras (ALIANCA PELA AGUA, 2016, p. 9.).

Sob a Optica das responsabilidades relativas ao planejamento, gestdo e aplicabilidade
de acBes referentes aos recursos hidricos (de acordo com os instrumentos apresentados na
PNRH e PERH do Estado de Sdo Paulo), a competéncia municipal na questdo dos recursos
hidricos restringe-se a participacdo nos Comités de Bacia Hidrografica de sua Unidade de
Gestdo Hidrografica na qual esta inserido. Quanto ao objeto de “gestdo e planejamento de
recursos hidricos o municipio de Assis realizou alguns avangos para a garantia de
disponibilidade de recursos em quantidade e qualidade adequadas a sua populacédo, integrada
com politicas sinérgicas, como o Plano Diretor (BRASIL, 2001). Nesta perspectiva foram
identificadas legislacGes especificas que correspondam a gestdo e planejamento de recursos
hidricos @mbito municipal (lei e decretos municipais, de acordo com os parametros da PNRH
e PERH), a saber:

- Lei Municipal n® 5.300/2009: Dispde sobre a Politica Municipal de Prote¢do aos
Mananciais de Agua Destinados ao Abastecimento Publico e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 5.894/2010 — Regulamenta o Artigo 4° da Lei Municipal n°
5.300/2010, que instituiu a politica municipal de protecdo aos mananciais de agua destinados
ao abastecimento publico, delimita &reas de protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios

de &gua de interesse do municipio de Assis;
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- Decreto Municipal n°® 6.937/2016: Altera dispositivos do Decreto Municipal n°® 5.894,
que regulamenta o Artigo 4° da Lei Municipal n® 5.300/2009, que instituiu a politica
municipal de protecdo aos mananciais de agua destinados ao abastecimento publico, delimita
areas de protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua de interesse do municipio de

Assis.’

Ainda se tratando da protecdo dos recursos hidricos no municipio de Assis (de forma

direta ou indireta), pode-se citar:

- Lei Municipal n° 4.518/2004: DispGe sobre a criagdo, competéncia, composicao e

funcionamento do "Conselho Municipal de Recursos Hidricos" e d& outras providéncias.

- Lei Municipal n® 4.921/2006: Dispde sobre a criagio da campanha educativa “Agua,
essencial para a vida”, entre os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino, com elaboracao
de concurso de redacdo, desenhos e outras formas didaticas de discutir o tema com 0s

estudantes.

- Lei Municipal n°5.299/2009: Institui a politica municipal de protecdo, conservacédo e
recuperacdo das matas ciliares das zonas urbana e rural do municipio de Assis e da outras

providéncias.

- Lei Municipal n° 5.457/2010: Disp®e sobre a criacdo Programa Municipal Amigo das

Nascentes.

3.1.3 A atuacao de outros 6rgéos na gestdo de agua em Assis

O municipio de Assis conta com a presenga de escritério da CETESB, tratando as
questdes de qualidade da agua no territério municipal (como o monitoramento do langamento
de efluentes nos corpos hidricos do municipio) e com um escritério descentralizado do
DAEE, atendendo assuntos relativos a quantidade da &gua no municipio (atuando na emisséo

e fiscalizacdo de outorgas no municipio.

Outro 6rgdo muito atuante em relacdo aos recursos hidricos no municipio é o

Ministério Pablico Estadual, por meio do Grupo de Atuacdo Especial em Meio Ambiente -

® As referidas legislagGes estdo presentes neste trabalho no ANEXO II.



36

GAEMA, inclusive com um inquérito civil em andamento tendo como objeto a recuperacao e
conservacao das nascentes presentes na area urbana do municipio (Processo n® 1005954-
44.2015.8.26.0047 MP-SP)’. O referido inquérito identifica as nascentes no perimetro urbano

do municipio, conforme as coordenadas apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 1 - Localizag¢do das nascentes no perimetro urbano de Assis — SP

Localizacao geografica (UTM - DATUM: SIRGAS 2000),

Nascente Fuso 22 - MC 51

1 - Agua da Porca E (X) 559806 m; N (Y) 7495830 m
2 — Aguas do Oleo E (X) 558175 m; N (Y) 7496370 m
3 — Agua do Matio E (X) 562352 m; N (Y) 7494281 m
4 — Agua da Cabitina E (X) 559605 m; N (Y) 7491877 m
5 — Agua do Freire E (X) 558193 m; N (Y) 7491876 m
6 — Agua da Fortuninha E (X) 558861 m; N (Y) 7494162 m
8 — Agua do Jacu:

Jardim Canada E (X) 560385 m; N (Y) 7492735 m

Vila Palhares 1 E (X) 560596 m; N (Y) 7493383 m

Vila Palhares 2 E (X) 560717 m; N (Y) 7493363 m

Fonte: (SEAMA, 2018).

E observado também a atuagio em seu papel de controle social do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, com conselheiros ativos e criticos quanto a
acOes que podem impactar de alguma maneira na qualidade ambiental do municipio. A titulo
de exemplo, o Gabinete do Prefeito de Assis encaminhou um projeto de lei quanto a expansédo
do perimetro urbano do municipio com a finalidade de proporcionar condi¢cGes para
prosseguir com os estudos para implantagdo de empreendimentos imobiliarios em uma area
que ja sofre com um processo erosivo proveniente da drenagem de aguas pluviais da Rodovia
Miguel Jubran, SP 333 (rodovia que liga o estado de Sdo Paulo e Parana, no caminho
Assis/SP — Londrina/PR). O COMDEMA entende que ndo ha subsidios para discussdo de
novas areas no perimetro urbano sem antes ser finalizada a revisdo do Plano Diretor
Municipal, desta maneira indeferiu o pedido de insercdo da area no perimetro urbano e
condicionou qualquer discussao sobre novas inser¢@es a finalizagdo do Plano Diretor e seus

diagnosticos.

7 Informacdo obtida a partir da atuagdo do autor (funcionario técnico) junto a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Assis — SP.
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3.1.4 Institui¢Bes atuantes em prol da Gestdo Ambiental e Gestdo da Agua em Assis (ONG's,
Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Universidades etc)

Foram identificadas diversas instituicdes que atuam nas questdes ambientais, sejam
instituicdes publicas, com atribui¢des de fiscalizacdo, planejamento e execucdo; instituicdes
de ensino e pesquisa, publicas ou particulares; ou seja, instituicbes da sociedade civil
organizada. Estas instituicdes estdo representadas nos principais conselhos de planejamento e
avaliacdo das questfes ambientais e territoriais do municipio, 0 COMDEMA e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - COMDURB, sendo também estes conselhos
instituicGes de participacdo e controle social. Segue uma breve descricdo das principais
instituicbes do municipio de Assis atuantes na area territorial e ambiental, com um resumo de

suas atuacoes:

APASS — Associagdo de Protecdo de Animais Silvestres de Assis: ONG que tem
como objetivo o resgate, recuperacdo e reinsercdo de animais silvestres provenientes de
trafico e acidentes em rodovias, area urbana e rural. E um Centro de Reabilitacdo de Animais
Silvestres, realizando a triagem taxonémica e reabilitacdo fisica de animais silvestres para a
soltura em &reas propicias para a reinser¢do dos mesmos. Suas atividades iniciaram no ano de
2000, possuindo atualmente convénio com o Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema para auxiliar a gestdo de fauna dos municipios da regido. Sua sede esta

instalada em érea cedida pelo municipio de Assis via cessao de uso®.

COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente: O referido conselho possui
carater consultivo e deliberativo em suas atribuicbes (ASSIS, 2013), tendo participacdo
paritaria entre o poder publico (municipal e estadual) e a sociedade civil organizada,
possuindo 15 cadeiras para a representatividade de cada segmento, totalizando 30

representantes.

5 Informacdes obtidas junto a SEAMA e na Pagina Oficial da rede social FACEBOOK
(https://www.facebook.com/pg/ApassPan/about/?ref=page_internal).
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COMDURB - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano®: Conselho com
atribuicBes consultivas e deliberativas quanto a politica urbana municipal, do seu
desenvolvimento e ordenamento territorial, responsavel pelo acompanhamento da elaboracao
e aplicacdo do Plano Diretor Municipal de acordo com o Estatuto das Cidades (2001). As
atribuicGes relacionadas ao planejamento do ordenamento territorial municipal, seja na area
urbana ou rural, é de extrema importancia para a correta gestdo dos recursos hidricos em
ambito local. Estabelecendo critérios técnicos para a expansao urbana, implementacdo de
projetos de grande impacto local, implementando as Zonas de Interesse Ambiental e demais
mecanismos atribuidos em conjunto junto ao municipio, esta instancia de acompanhamento e
controle social € fundamental para o planejamento e gerenciamento das questfes locais que

impactam diretamente na gestdo dos recursos hidricos.

CBH-MP - O Comité da Bacia Hidrogréfica do Médio Paranapanema % Criado no
ano 1992, no municipio de Candido Mota, é responsavel pela gestdo da Unidade de
Gerenciamento Hidrografica — UGRHI 17, segundo a divisdo hidrografica do Plano de
Recursos Hidricos Estado de Sdo Paulo (1994), é um colegiado tripartite, com representantes
do estado, dos municipios e da sociedade civil organizada. Sdo 49 municipios que revezam as
titularidades e supléncias nas 13, das 39, representatividades que compde o colegiado do
CBH-MP, sendo Assis um destes 49 municipios com direito ao pleito de representante titular
dos municipios. Suas principais funcdes sdo a de gerenciar os recursos hidricos com a
finalidade de recuperar, preservar e conserva-los, utilizando-se para isto dos instrumentos da
PNRH (BRASIL, 1997).

CCEEA - Conselho Consultivo da Estacdo Ecolégica de Assis'': Possui como
principal finalidade, a elaboragdo e implementacdo do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica

de Assis, ainda conta com a atribuicdo de articular as instituicdes governamentais atuantes na

% Informacbes obtidas no site institucional. Disponivel em: https://www.assis.sp.gov.br/conselho/4/comdurb-
conselho-municipal-de-desenvolvimento-urbano. Acesso em 02 de janeiro de 2018.

10 Informacdes obtidas no site institucional. Disponivel em: http://cbhmp.org/institucional/. Acesso em 02 de
janeiro de 2018.

" Criado pela Resolugdo SMA n2 35, de 15 de maio de 2013. Disponivel em:
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/legislacao/2013/05/Resolu%C3%A7%C3%A30-SMA-035-2013-Processo-
15742-2009-Conselho-Consultivo-da-Esta%C3%A7%C3%A30-Ecol%C3%B3gica-de-Assis-Salvo-
Automaticamente-1.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2018.
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area da Estacdo Ecoldgica em conjunto com a sociedade civil organizada. Considerando que a
Estacdo Ecoldgica e Floresta Estadual de Assis corresponda a cerca de 8% do territorio
municipal e que a Zona de Amortecimento abrange mais de 50% do territério municipal,
projetos passiveis de impacto local no perimetro da Zona de Amortecimento devem ser
avaliados pelo presente conselho, além dos conselhos cabiveis. Esta sinergia garante
atualmente a protecdo de parte da Microbacia Hidrografica da Agua do Cervo e Represa de
Captacdo de Agua para Abastecimento, localizada dentro da Zona de Amortecimento da
Estacdo Ecoldgica de Assis. Desta maneira é de fundamental importancia a consonancia deste

com os demais conselhos e drgdos atuantes no municipio.

FEMA - Fundacdo Educacional Municipal de Assis'® A Fundagdo conta com o
curso de Licenciatura e Bacharel em Quimica, possuindo um laboratdrio que presta servicos
de analises para empresas e instituicdes de Assis e regido, o CEPECI — Centro de Pesquisa em
Ciéncias. Diretamente ao municipio de Assis, o laboratério realiza as analises quimicas das
EstacOes de Tratamento de Esgoto e de Tratamento de Agua da SABESP (com o objetivo de
monitoramento da qualidade de servico prestado), além de outras analises referentes a
contaminacdo que a SEAMA demanda a partir de fiscalizacGes realizadas. O laboratorio ja
realizou tomado de recursos do FEHIDRO via o CBH-MP, no qual a FEMA é membro, o
primeiro projeto apresentado foi o de monitoramento do indice de Qualidade de Agua para
Protecdo da Vida — IVA da sub-bacia do Rio Pari, localizada na UGRHI-17, no ano de 2014
(apresentado em 2014 com recursos liberados em 2015). Outro projeto apresentado ao CBH-
MP pela FEMA, via seu laboratdrio, foi & analise de Indice de Qualidade de Agua - IQA das
nascentes urbanas do municipio de Assis (apresentado em 2015 com assinatura do convénio
em 2016). Os projetos desenvolvidos pela FEMA via CEPECI demonstram a grande sinergia
e importancia da integracdo entre o poder executivo local e as instituicbes de ensino e

pesquisa.

MP-SP/GAEMA — Ministério Publico do Estado de Sado Paulo/Grupo de Atuacao
Especial em Meio Ambiente: Atuante no que diz respeito a cobranca dos respeitos as normas
legais em sua regido de atuagdo, com enfoques especiais de acordo com cada caracterizagéo

regional. Fiscaliza o cumprimento das legislacbes vigentes e aciona as instituiches

2 Informac3o obtida no site institucional. Disponivel em: https://fema.edu.br/index.php/noticias-pagina/456-
not-cepeci e https://fema.edu.br/index.php/notl. Acesso em 02 de janeiro de 2018.
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responsaveis de acordo com suas atribuicdes técnicas e legais, possuindo como metas de
atuacio regionais para o nlcleo Médio Paranapanema para o ano de 2017 (SAO PAULO,
2017): (a) coleta e destinacdo final de residuos solidos; (b) saneamento ambienta na
universalizacdo e regularizacdo da disposicdo final dos residuos da area de atuacdo; (c)
espacgos territoriais especialmente protegidos; (d) unidade de conservacdo integral; (e)
empreendimentos, obras e atividades que necessitem de EIA/RIMA,; (f) planos municipais de
residuos, quanto a constituicdo e sua implementacdo; (g) constituicdo e implementacdo do
Plano de Saneamento Basico; (h) diagnostico e combate a uso inadequado e abusivo de
agrotoxicos; (i) diagnostico, estudo e atuacdo em relacdo ao uso, manejo e conservacdo do
solo; (j) formas de captacdo e distribuicdo de dgua e medidas para assegurar o abastecimento
da populacdo; (k) protecdo das nascentes e suas APP’s e (I) adocdo de medidas para

preservacdo e protecdo da fauna silvestre.

DAEE - Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo®®: 6rgéo
gestor e executor da PERH do Estado de Sao Paulo, atua como suporte técnico para o CBH-
MP e possui um Escritorio de Apoio Técnico do municipio de Assis, localizado na Rua Padre
David n° 1328, Centro. E o 6rgéo responsavel pelo instrumento de outorga no Estado de S&o

Paulo, de acordo com suas atribuices.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo': instituicdo publica
responsavel (dmbito estadual) pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de
atividade que gerem poluicdo, no caso dos recursos hidricos em especial, atua no controle da
qualidade da agua, aplicando suas atribuicdes a possiveis poluidores (industrias, empresas de

saneamento, etc.) e realizando o monitoramento dos corpos hidricos no estado de S&o Paulo.

CIVAP — Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema: consorcio criado em
1985, representando atualmente 24 municipios. Tem como objetivo auxiliar os municipios na
conducéo de suas atividades com base de escala, gerando economia para o desenvolvimento

de acOes e programas que em ambito municipal seriam extremamente custosas e com baixa

s Informagdes obtidas no site institucional. Disponivel em:
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=29. Acesso em 23 de
Dezembro de 2017.

" Informacdes obtidas no site institucional. Disponivel em: http://cetesb.sp.gov.br/historico/. Acesso em 23 de
Dezembro de 2017.
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eficiéncia. Na &rea ambiental conta com programas como o0 PROBEN/RCC, que constitui na
operacdo de uma maquina trituradora de residuos de construcdo civil, que beneficia o material
gerado nos municipios e gera material com grande valor agregado que em geral é utilizado na
implementacdo e manutencdo das estradas rurais dos municipios atendidos); o projeto
Eco.ValeVerde, que realiza o recebimento e destinacdo de residuos eletrénicos, pilhas e
baterias, pneumaticos e ldmpadas fluorescentes, em atendimento a PNRS (BRASIL, 2010); o
consorcio também atua na formulacdo e revisdo dos planos municipais de residuos solidos e
outras demandas regionais. Possui uma grande capacidade de integracdo entre as acOes
realizadas pelos municipios membros, possuindo uma Camara Técnica de Meio Ambiente que
se reune periodicamente para a discussao dos problemas e definicdo de possiveis solucGes de

forma conjunta.

IF — Instituto Florestal™: o instituto é vinculado & Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, é responsavel por administrar, juntamente com a Fundacdo Florestal, as
areas de preservacao de biodiversidade no estado de Sdo Paulo. Atualmente é responsavel
administrativamente por 10 Estacbes Ecologicas (sendo uma delas situada no municipio de
Assis), 1 Parque Estadual, 18 EstacGes Experimentais, 2 Viveiros Florestais, 2 Hortos
Florestais e 14 Florestas Estaduais (também presente no municipio de Assis). Tem como
principais atividades o melhoramento genético para o aumento da produtividade de resina de
pinus e 0o monitoramento da vegetacdo natural e do reflorestamento, sendo um dos mais

importantes produtores de sementes e mudas nativas no estado de Séo Paulo.

APTA — Agéncia Paulista de Tecnologia para Agronegocios: vinculada a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, a agéncia possui uma grande
importancia para as questdes de manejo do solo na area rural, tendo como objetivo o suporte e
pesquisa para 0 melhoramento das praticas agricolas no estado de Sdo Paulo, parte de suas
atribuicOes passam pela pesquisa e orientagdo do uso do solo para melhoria de produtividade

de diminuicdo da utilizacdo de insumos (agrotoxicos, adubos, agua, etc.).

SEAMA — Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Assis®®: érgdo

em ambito municipal responsavel pela atuacdo na &rea ambiental e agricola, as Secretarias

B Informacdes obtidas no site institucional. Disponivel em: http://iflorestal.sp.gov.br/o-instituto/quem-
somos/. Acesso em 23 de Dezembro de 2017.

16 Informagdes do préprio autor, que atua como técnico da SEAMA.
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Municipais de Agricultura e de Meio Ambiente foram fundidas, por meio ato legislativo, no
ano de 2017, por decisdo do Poder Executivo Municipal, passando a formar a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. O setor agricola municipal ndo possui um corpo
técnico formado para o atendimento dos pequenos produtores rurais. O Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural também se encontra inativo, sendo de extrema importancia para as
definicBes das politicas agricolas em ambito local e para a articulagdo das instituicdes e da
sociedade civil organizada em prol do desenvolvimento local sustentavel. O setor ambiental
municipal ainda foca seus esfor¢os nos problemas de impacto urbano, principalmente na
gestdo de residuos (de todas as tipologias, seja na operacdo da coleta e destinacdo, seja na
fiscalizacdo da gestdo e destinacdo final ambientalmente adequada).

FLORA VALE': associacdo civil sem fins lucrativos, fundada em 1993 e tendo
como objetivo geral a recuperacdo florestal da regido do Médio Paranapanema. Sediada no
municipio de Assis, e credenciada na Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
atua na educacdo ambiental (com énfase na crianca e adolescente, através do Projeto Broto
Verde); na promoc¢édo da reposicao florestal; na defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e na contribuicdo para o
desenvolvimento de atividades que visem a recuperacdo ou preservacdo de recursos florestais
regionais. Possui um viveiro no municipio de Assis, operado pelas criancas atendidas pelo
Projeto Broto Verde e por seus funcionarios, produzindo mudas nativas para a recomposi¢do

florestal da regido.

EDA — Escritério de Defesa Agropecudria®®: ligado & Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, o
Escritorio de Defesa Agropecuaria, considerando a tematica dos recursos hidricos, tem como
principal finalidade controlar e monitorar a preservacéo, uso e conservagdo do solo agricola,
auxiliando na protecdo do solo contra impactos das atividades antrOpicas que gerem a
degradacéo e sedimentagé@o do solo agricola, evitando processos erosivos e assoreamento dos

corpos hidricos.

v Informacdes obtidas no site institucional. Disponivel em: http://www.floravale.com.br/a-flora-vale/. Acesso
em 23 de Dezembro de 2017.

¥ Informacdes obtidas no site institucional: https://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/www/institucional/.
Acesso em 23 de Dezembro de 2017.



43

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral'®: érgdo criado em 1967 e
também ligado & Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, tem
como objetivo promover o desenvolvimento rural e sustentavel, através de programas e acoes
junto a comunidade e entidades parceiras, coordena e executa servi¢cos de assisténcia técnica e
extensdo rural junto a pequenos e médios produtores rurais, com énfase na producdo animal e
vegetal, conservacdo do solo e da dgua e producdo de sementes e mudas. No que tange a
questdo de gestdo de recursos hidricos, possui em seu Programa ‘“Microbacias” uma
importante ferramenta para o correto manejo do solo em prol da qualidade ambiental,
promovendo a implantagdo e recuperacdo de estradas rurais, auxilia na diminuicdo da
sedimentacdo e perda de solo agricola e consequentemente na diminuicdo do assoreamento

dos corpos hidricos das regides de atuacao.

UNESP — Universidade Estadual Paulista®®: A instituicio possui inimeros projetos
de extensdo que abordam questdes locais relacionadas ao meio ambiente do municipio de
Assis. Com os Departamentos de Ciéncias Bioldgicas e Biotecnologia, projetos como a
identificacdo das arvores do Parque Jodo Domingos Coelho — ‘“Buracdo”, projeto de
implantacdo de biodigestor anaerdbico; identificacdo da ocorréncia de espécies arbdreas no
perimetro urbano via amostragem, entre outros, foram realizados via parceria institucional
SEAMA e UNESP. No ano de 2017 foi oficializada a parceria ndo s6 com a Prefeitura
Municipal de Assis, mas com todo o CIVAP, em um em um workshop realizado no més de
agosto de 2017, contando com representantes de prefeituras e entidades de toda a regido. Este
é um grande marco para a integracdo mais efetiva entre a instituicdo de ensino e pesquisa e a
comunidade na qual esté inserida. Uma das grandes lacunas entre o poder publico local e as
instituicdes de ensino e pesquisa € a falta de um canal de comunicacdo mais direto para a
troca de informag0es, o que contribuird para a obtencdo de dados, producéo cientifica e apoio

para o planejamento e gestéo local.

19 Informacdes obtidas no site institucional: http://www.cati.sp.gov.br/portal/institucional/quem-somos/.
Acesso em 23 de Dezembro de 2017.

20 Informacdes do préprio autor e obtidas no site institucional. Disponivel em:
http://www?2.assis.unesp.br/jnc/2017agosto/files/assets/common/downloads/publication.pdf. Acesso em 02
de janeiro de 2018.
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3.2 Questdes locais de impacto na gestao das aguas e dos recursos hidricos no municipio
de Assis

A principal responsabilidade do municipio no que corresponde a impactos diretos a
gestdo dos recursos hidricos, como uso e ocupacao do solo em areas de recarga e em areas de
manancial de abastecimento superficial e subterraneo, é o Plano Diretor Municipal (BRASIL,
2001). Esta ferramenta € de fundamental importancia para a compreensdo das dindmicas
territoriais locais no uso e ocupagédo do solo, dinamicas estas que tém influéncia direta nas
questdes ambientais, estabelecendo pardmetros para os tipos de uso e de ocupacdo permitidos
pelo zoneamento do territério municipal. De acordo com o Estatuto das Cidades (BRASIL,
2001), em seu Art. 4°, a referida legislacdo apresenta o zoneamento ambiental como um dos
instrumentos a serem utilizados para o planejamento territorial municipal, que juntamente
com o instrumento de parcelamento do uso e da ocupagdo do solo, devem ser usadas para a

minimizacao dos impactos antrépicos no ambiente natural.

Como mostra Piroli (2016), a negligéncia dos aspectos de planejamento e
implementacdo impactam sobremodo na gestdo dos recursos hidricos em ambito local. O mau
uso do solo proporciona cenarios permissivos a sedimentacdo, gerando processos erosivos que
podem alcancar grandes propor¢oes, além de provocar o assoreamento dos corpos hidricos,
impactando na qualidade e quantidade de agua disponivel em uma bacia hidrografica. Piroli
(2016) exemplifica os resultados tragicos de ma gestdo do uso e da ocupacdo do solo com a
exposicdo do caso da cidade de Ourinhos/SP, que no ano de 2014 ocasionou a morte de uma
pessoa na area urbana do municipio, sendo que ap6s um periodo de chuvas intensas, e com a
impermeabilizacdo do solo urbano (ocasionando no escoamento superficial das aguas pluviais
em grandes volumes e alcancando grande velocidade), as aguas provenientes da microbacia
na qual a casa estava inserida, arrastaram parte da casa, juntamente com a moradora que

estava no comodo atingido, como pode ser visto na Figura 6.

Na descricdo dos detalhes da fatalidade, tem-se que a casa fora construida na
localidade ha cerca de 40 anos, e nunca outrora enfrentando tal adversidade. Porém, com a
impermeabilizacdo da cabeceira da microbacia e considerando que a casa foi construida em
um local que pode ser considerado como uma area de drenagem temporaria, somando ainda

os fatores de falta de planejamento e de aplicacdo de técnicas de drenagem urbana,



45

ocasionaram a tragédia. Em grande parte das areas urbanas brasileiras, primeiramente ocorre a
ocupacdo da area para posteriormente haver um olhar do Poder Publico local para realizar as

adequacdes necessarias (TUCCI, 2002).

Figura 6 - Noticia sobre a morte de uma mulher arrastada pela enxurrada na cidade de
Ourinhos/SP.
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'Esta em choque’, diz parente de
homem que salvou filhos da chuva

Mae foi arrastada pela enxurrada e esta desaparecida em Ourinhos.
Prefeitura decretou estado de emergéncia por causa dos estragos.
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Enxurrada destruiu a casa e arrastou a mulher (Foto: Ricardo Freitas/ TV TEM)

Fonte: Piroli (2016), apud TV Tem (2014).
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3.2.1 Exemplos de impactos negativos relacionados a falta de sinergia entre o planejamento
do uso e da ocupacéo do solo e a protecdo/conservacdo dos recursos hidricos locais

O acompanhamento dos impactos que 0S processos antropicos tém com o meio
ambiente natural sdo de grande importancia para o correto planejamento do ordenamento
territorial, conforme apresentado por Tucci (2005), complementando o autor que a
consideracdo dos processos de urbanizacdo de areas frageis ainda ndo esta presente no
planejamento territorial urbano. Isto pode ser observado no trabalho de Soares et al (2016),
onde foi possivel realizar o acompanhamento do quadro evolutivo de um processo erosivo
localizado no Centro de Desenvolvimento de Assis Il — CDA II. E possivel avaliar as
modificacdes antrépicas de uso e ocupacdo de solo, bem como a questdo de protecdo e

recuperacdo ambiental da area em analise.

A relacédo entre os riscos urbanos e as questdes de uso e de ocupacédo de solo refletem
intensamente nas condi¢Ges ambientais dos territdrios municipais, estes com maior nivel de
dificuldade de enfrentamento, onde se identificam as competéncias municipais (JACOBI;
SULAIMAN, 2017). A inércia do ente federativo local gerou uma situacdo de degradacéo de
solo, vegetacdo e de recursos hidricos a qual ainda ndo ha mensuracdo financeira, mas que em

aspectos ambientais sdo atualmente imensuraveis.

Ainda considerando auséncia de um Plano Municipal de Drenagem, a falta de
sinergia entre as politicas publicas e ndo insercdo da bacia hidrografica como unidade de
gestdo territorial, pode-se utilizar o exemplo do episddio ocorrido no més de Fevereiro de
2017 no municipio de Assis/SP, em que houve o rompimento da tubulagdo que escoa a agua
do Corrego do Jacu de sua nascente (na regidao da Camara Municipal de Assis) e da drenagem
da regido central da cidade, abrindo uma grande cratera em uma importante avenida do
municipio, resultando na morte de uma pessoa no dia 04 de Janeiro de 2017, arrastada pela

forte enxurrada que se formou apds uma intensa chuva.
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Figura 7 - Cratera aberta ap0s fortes chuvas na Avenida Otto Ribeiro, na regido central de

Assis, resultando na morte de uma pessoa.
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Fonte: TV Tem (2017)*.

Este € mais um exemplo de como a desconsideracdo dos dados relativos a drenagem
na ambiente urbano pode gerar tragédias locais, sendo que a expansdo urbana (com 0 aumento
da impermeabilizacdo do solo), sem obras com vistas a adequacdo da drenagem urbana as
novas condig¢des de concentracdo de dgua das chuvas é na maioria das vezes a responsavel por

episodios como este.

2! Disponivel em: http://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2017/01/chuva-forte-abre-cratera-em-avenida-de-
assis.html. Acesso em 20 de dezembro de 2017.



http://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2017/01/chuva-forte-abre-cratera-em-avenida-de-assis.html
http://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2017/01/chuva-forte-abre-cratera-em-avenida-de-assis.html
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3.3 Programas estaduais e federais relativos a gestdo da agua e dos recursos hidricos

atuantes no municipio de Assis

A SEAMA foi consultada quanto aos programas de instituices federais e estaduais
que foram desenvolvidos no municipio (ou que ainda estdo em desenvolvimento). Foi
realizada também a pesquisa bibliografica quanto a artigos técnicos e académicos que
abordaram possiveis atuactes federais e estaduais no que se refere a gestdo de aguas e de

recursos hidricos (de acordo com suas atribuicGes técnicas e legais).

Inicialmente foi identificada a presenca do PEMH, desenvolvido pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo Paulo, iniciado no ano de 2000. O PEMH
realizou o atendimento preferencial para pequenos produtores (até 50 ha) e com ao menos
70% da renda proveniente de atividades agropecuérias (NEVES NETO; HESPANHOL,
2011), sendo operacionalmente desenvolvido pela CATI. Ainda segundo Neves Neto e
Hespanhol (2011) o programa foi dividido em componentes, a saber: (a) desenvolvimento
tecnoldgico e institucional; (b) pesquisa adaptativa; (c) adequacdo de estradas rurais; (d)
administracdo; (e) monitoramento e (f) difusdo. Considerando a atuagdo ambiental, o
programa realizou a construcdo de 1.537 km de cercas para protecdo de APP’s, 224,2 km de
cercas para protecdo de vogorocas, doou 2.795.915 de mudas de espécies florestais nativas e
controlou mais de 100.000 ha de erosdes (NEVES NETO; HESPANHOL, 2011). O PEMH
foi realizado entre 0 ano de 2001 e o ano de 2008 no municipio de Assis, atendendo duas das
nove microbacias locais identificadas pelos autores, sendo as Microbacias da Agua do Mat&o
Pavio, iniciada em 2001, e da Agua das Antas/Pinheiro/Divisa, com acdes iniciadas em 2016.
Vale enfatizar que a escolha das microbacias atendidas foi realizada pelo CMDR — Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Assis, tendo como critérios de prioridade o nivel de
degradacdo ambiental, o numero de pequenos produtores atendidos, atividades
predominantes, mananciais de abastecimento de agua, interesse dos produtores em participar
do programa, &reas de MHB dentro da Unidade de Conservacao e maior porcentagem de area
de preservacao permanente (NEVES NETO; HESPANHOL, 2011, apud CATI, 2005).

O engenheiro que na época atuava na CATI e que acompanhou o projeto, e que
atualmente esta lotado na SEAMA, foi consultado quanto aos resultados praticos do programa

de acordo com sua visdo como técnico que participou da execu¢do do PEMH no municipio de
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Assis/SP. O referido servidor atuava na CATI via convénio de cessdo de funcionario técnico
firmado entre a Prefeitura Municipal de Assis e CATI durante a fase operacional do Programa
Microbacias no territério municipal. Conforme informado pelo referido servidor, ele atuou na
analise junto aos proprietarios rurais atendidos pelo programa na avaliagcdo das necessidades
dos mesmos de acordo com as atividades do programa e o nivel de efetividade das acGes dos
mesmos, sendo que o inicio de sua atuagdo ocorreu ao longo do programa, ndo participando
das fases de planejamento, elaboracdo e inicio da execucdo das a¢Ges contidas no programa
no municipio de Assis/SP.

Foi exposto que ao longo da execucdo do programa, o agente técnico desenvolveu
acles junto aos proprietarios das duas microbacias selecionadas, prestando a Assisténcia
Técnica Rural de acordo com os critérios do programa, avaliando junto aos participantes o
impacto dos incentivos gerados. O técnico informou que 0s proprietarios desconheciam o
programa, e que apos diversas reunides com os produtores e associa¢des foram esclarecidas as
duvidas iniciais a respeito dos objetivos e acdes a serem desenvolvidas ao longo da execucao
do PEMH no municipio, gerando maior confiabilidade junto aos municipes da area rural.
Apbs a etapa de sensibilizacdo e estreitamento de relagcdes entre 0s agentes executores e 0s
beneficiarios, a implementacédo se deu de forma satisfatoria quanto aos objetivos do programa,
sendo que Assis foi um dos municipios que mais acessou 0s recursos de incentivos do PEMH,
dentre eles as construgdes das cercas nas APP’s, fornecimento de calcario para correcdo de
acidez do solo, terraceamento, fornecimento de mudas, recuperacdo manutencédo de trechos de
estradas rurais, fornecimento de itens de escritério e informética para as associacGes, a
aquisicdo de uma maquina semeadora de plantio direto para as associa¢es participantes, além
da instalacdo de pocos artesianos, entre outros equipamentos e a¢bes de beneficios coletivos.

A desconfianca referente a necessidade das contrapartidas e burocracias que 0s
proprietarios deveriam se submeter para se beneficiarem com a transferéncia de recursos
financeiros e técnicos do PEMH foi o principal ponto mencionado pelo agente técnico no que
fiz respeito as dificuldades referentes ao inicio da implementacdo do programa, além de uma
baixa participagdo do Poder Publico local na execucdo das agdes previstas, sendo que a
Prefeitura Municipal de Assis se limitou a disponibilizago do técnico via convénio de cesséo

de funcionério junto a CATI.

Ainda em ambito estadual, foi identificada a existéncia de convénio junto a Secretaria

de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo para a elaboracdo do PMSB —
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Plano Municipal de Saneamento Bésico de Assis??, sendo o municipio de Assis contemplado
apenas com o eixo de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, de acordo com a PNSB —
Politica Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2007). Ressalta-se que até a elaboracéo
deste trabalho, a empresa contratada esta em processo de realizacdo da fase de coleta de dados
junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Obras de Assis. Nao foi identificado nenhum
programa ou a¢do de nivel federal sendo desenvolvido no municipio de Assis.

Dentro desta contextualizacdo, pode-se identificar a preocupacao dos atores locais no
que tange a gestdo ambiental, especificamente a gestdo dos recursos hidricos, com uma
atuacdo proativa do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a partir de seus membros, como
pode ser observada no item 3.2.1. Utilizando-se de suas atribuicbes como conselheiro e
representante do Instituto Florestal no municipio de Assis — SP, o gestor da Estacdo Ecoldgica
e Floresta Experimental de Assis, Osmar Vilas Boas encaminhou no dia 07 de Dezembro de
2017 o Oficio FEA n° 197/2017, com consideracdes referentes ao processo de revisdo do
Plano Diretor Municipal de Assis, dentre elas:

(a) a Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica de Assis, que estabelece critério
de uso e de ocupacdo do solo para minimizar os impactos antrépicos na Unidade de
Conservacao;

(b) a protecdo dos mananciais do municipio, conforme o disposto pela Lei Municipal
n® 5.300/2009, que estabelece a Politica Municipal de Protecdo dos Mananciais de Interesse
ao Abastecimento Publico;

(c) o Bairro do Cervinho, que consta como area de expansdo urbana ndo decretada,
porém estd inserida dentro da Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica, sendo
necessarias discussdes mais detalhadas do uso e da ocupacéo para a regiao;

(d) necessidade de Projeto de Recuperagdo da Area do antigo Aterro Sanitario do
Municipio de Assis, localizado dentro da area da Zona de Amortecimento, sendo inclusive
objeto de um Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, assinado entre o Poder Pablico
Municipal e o Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo em Fevereiro de 2014;

(e) elaboracéo e execugédo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana e

2 Informacdes obtidas no site institucional. Disponivel em http://www.saneamento.sp.gov.br/pms1310.html/.
Acesso em 23 de Dezembro de 2017.
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() necessidade de melhorias no Centro de Desenvolvimento de Assis — CDA 1 e I,
localidade que gera diversos impactos ambientais relacionados a drenagem urbana, gerando
uma grande erosdo a jusante do CDA e com a presenca do Aterro Municipal de Residuos
Inertes e Estacdo Municipal de Transbordo de Residuos Domiciliares, locais com atividades

que geram risco de contaminagdo do solo e do lencol freatico.



52

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A participacdo efetiva do poder executivo municipal é tratada de maneira pouco
relevante, como visto anteriormente, gerando uma lacuna quanto ao fomento da elaboracéo de
diagndsticos e relatérios de situacdo das microbacias hidrograficas nos locais onde
primeiramente ocorrem as ac¢Ges de impacto ou mesmo de mitigacdo, nos territorios
municipais. Porém, conforme pode ser observado no Relatdrio Sintese dos Planos de Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOQS, 2011), citado por Di Mauro e Cézar (2016), ja existe
alguma preocupacdo no sentido de integrar os sistemas de licenciamento ambiental e os
sistemas municipais de uso do solo com os instrumentos de gestdio da PNRH (1997),
ampliando a sinergia na atuacao dos entes federados.

Casos de integracdo de politicas publicas em ambito estadual e municipal vém sendo
trabalhadas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo por meio do Programa
Municipio Verde Azul — PMVA, criado no de ano 2007 e se repetindo anualmente a partir de
resolucdes SMA (SMA, 2018). O PMVA define critérios e diretrizes para a elaboracdo do
Relatério de Gestdo Ambiental Municipal, que é avaliado anualmente e gera o Ranking
Ambiental Paulista, que define os municipios que alcancaram quesito minimo para a obtengéo
do Selo Municipio Verde Azul (SMA, 2017). O programa € dividido em 10 diretivas, sendo
uma delas a diretiva Gest&o das Aguas. Inserida nesta diretiva estdo acdes de recuperacio de
nascentes, incentivo ao uso racional dos recursos hidricos, monitoramento do sistema de
abastecimento publico, acompanhamento e insercdo de dados no Sistema de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano — SISAGUA, entre outros.

Nos anos de 2008, 2009 e 2010, o PMVA (por meio da diretiva Gestdo das Aguas),
estabeleceu como um item a ser desenvolvido a formulacdo de legislacdo municipal que
disponha sobre “politica municipal de prote¢cdo de mananciais de interesse ao abastecimento
publico”, uma espécie de plano municipal de recursos hidricos, algo ndo estabelecido na
PNRH (1997). No Municipio de Assis, houve a formulagdo e aprovacdo da Lei Municipal n°

5.300, de 06 de outubro de 2009, que instituiu a “Politica Municipal de Prote¢do aos
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Mananciais de Agua Destinados ao Abastecimento Publico” (ASSIS, 2017), porém sem
nenhum resultado efetivo gerado ap6s sua aprovacao®.

No ano de 2017, a Coordenacdo do PMVA introduziu novos conceitos ao programa,
com foco especial na diretiva “Conselno Ambiental”, sendo observado o estimulo a
participagdo dos municipios no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de S&0 Paulo (SiGRH) através do item “CAl — Participacdo de funcionarios
municipais nas Camaras Técnicas de Planejamento dos seus respectivos Comités de Bacia
Hidrografica” (SMA, 2018), gerando a necessidade de uma maior participagdo dentro do
SiGRHI. O grau de comprometimento municipal com as questdes ambientais locais, com base
no Ranking Ambiental Paulista pode ser observado de acordo com a coloca¢ao do municipio

de Assis ao longo do desenvolvimento do PMVA, conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Posicionamento de Assis no Ranking Ambiental Paulista
ao longo do Programa Municipio Verde Azul.

ANO PONTUACAO POSICIONAMENTO
2014 82,01 95°

2015 80,81 101°

2016 81,74 56°

2017 32,48 253°

Fonte: (SOARES, 2018)

Tabela 3 - Posicionamento de Assis quanto a gestdo das aguas.

ANO PONTUACAO POSICIONAMENTO
2014 6,5 8°

2015 8,5 6°

2016 7,5 11°

2017 4,17 192°

Fonte: (SOARES, 2018).

2 Informacgdo do préprio autor, que atua como técnico e suplente do interlocutor do Programa Municipio
Verde Azul na SEAMA.
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Conforme observado na Tabelas 2, ha uma grande variacdo de pontuagcbes e
“ranqueamento” dentro do Programa Municipio Verde Azul, considerando 0s anos que
possuem dados continuos e consolidados (outro aspecto importante a ser considerado,
demostrando a falta de continuidade de politicas publicas concisas e continuas em ambito
estadual e local). Considerando especificamente a Diretiva Gestdo das Aguas, mesmo apos a
aprovacdo de legislagdo municipal especifica para a protecdo e gestdo local dos recursos
hidricos (mesmo ndo sendo atribuicdo constitucional dos municipios), pela Lei Municipal n°
5.300/2009, os dados levantados demonstram que houve abrupta queda na qualidade da
gestdo dos aspectos hidricos da gestdo local, apontando uma possivel falta de continuidade de
politicas publicas locais planejadas e implementadas.

Esta andlise demonstra de maneira clara a necessidade de fomento a participacao
mais ativa dos municipios inseridos no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além
da participacdo nos seus respectivos comités de bacia hidrogréfica. As lacunas legislativas,
institucionais e a baixa integracdo entre as politicas publicas acarretam prejuizos aos recursos
hidricos, devido a dificuldade de elaboracdo de diagndsticos e no planejamento a médio e
longo prazo para a gestdo territorial local, que impacta diretamente na qualidade e
disponibilidade hidrica em todas as regifes do Brasil.

Assim, é fundamental que o municipio de Assis e outros nas mesmas condicdes
considerem questdes como 0 uso e a ocupacdo do solo (BRASIL, 2001), a recuperacao e
preservacdo de matas ciliares (BRASIL, 2012), a fiscalizacdo intensiva BRASIL (1998), a
gestdo do saneamento basico (BRASIL, 2007), gestdo de residuos sélidos (BRASIL, 2010),
entre outras legislacfes, normas e deliberacdes, pois estas sdo de fundamental importancia
para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

O dialogo entre os 6rgdos federativos (como no exemplo citado da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Sdo
Paulo através do PMVA) deve ser promovido e estreitado, com a participagcdo ativa dos
municipios para que os recursos hidricos sejam preservados e corretamente gerenciados,
evitando-se as crises (de gestdo) hidricas que assolaram o pais nos ultimos anos, e causaram
além de efeitos & qualidade de vida da populacdo, prejuizos financeiros ao setor publico e
privado brasileiro. Além disso, a gestdo adequada das aguas nos municipios fara com que a
demanda da populacdo seja atendida, infraestruturas sejam preservadas e vidas sejam

mantidas, mesmo em momentos extremos (de falta ou de excesso de agua).
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4.1 A Politica Municipal de Protecdo aos Mananciais Destinados ao Abastecimento

Publico de Assis

O municipio de Assis iniciou no ano de 2017 a revisao do Plano Diretor Municipal
(ASSIS, 2006), sendo o COMDEMA convidado a participar das reunides do Grupo de
Trabalho do Plano Diretor, garantindo desta maneira a insercdo de critérios ambientais na
revisao do referido plano. Representando diversos segmentos relacionados a tematica
ambiental (instituicGes de ensino e pesquisa, 6rgaos estaduais de fiscalizacdo, ONG’s, etc.) 0s
conselheiros foram convidados a contribuirem no diagnostico geral do municipio e na
identificacdo das areas criticas e com necessidade de recuperacdo e preservacdo (segundo
caracteristicas ambientais). No més de dezembro de 2017 o Grupo de Trabalho designado
pela plenaria do COMDEMA foi integrado as reunides do Grupo Técnico indicado pelo Poder
Executivo local para os trabalhos de reviséo do Plano Diretor Municipal.

Nas discussdes acompanhadas pelo autor no referido conselho®, foi realizado o
pedido de consideracdo e de aplicacdo da Lei Municipal de Protecdo de Mananciais (ASSIS,
2009), pois considera-se que esta € uma importante ferramenta de diagnéstico e preservacao
dos recursos hidricos do municipio, com potencial para gerar os dados e as informacdes
necessarias para a definicdo de politicas de uso e de ocupacédo de solo segundo o estabelecido
no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001).

Consoante com o apresentado anteriormente neste trabalho, como produto destas
interacdes institucionais que ocorrem dentro do espaco de gestdo ambiental participativa do
COMDEMA, atores interessados na gestdo ambiental e de recursos hidricos ja se
manifestaram com relacdo a necessidade de consideracdes de eixos especificos para a revisdo
do Plano Diretor Municipal de Assis. Até a conclusdo deste trabalho, outra acdo proativa dos
atores locais que merece consideracdo foi a realizagdo de uma reunido organizada pela ONG
CD Vale ocorrida no dia 23 de outubro de 2018 no auditorio da Associacdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Assis, que atua na regido da Bacia Hidrografica do Médio

Paranapanema nas areas agricolas e ambientais.

** 0 autor do presente trabalho foi Vice-Presidente do COMDEMA entre 2016-2017, sendo atualmente
suplente da SEAMA no referido conselho.
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Neste encontro foram convidados representantes de instituicbes ligadas ao setor
agropecuario, com esta tematica definida; o Secretario Municipal de Agricultura de Assis, e
técnicos da secretaria que puderam apresentar o trabalho de revisao realizado até o0 momento,

expressando assim a participacao efetiva da sociedade no planejamento local.

4.2 Leitura Técnica da Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis — SP:

Considerac6es Hidricas

Importante destacar o carater participativo do Estatuto das Cidades (2001), que,
conforme observado ao longo da elaboracdo deste trabalho, tem ocorrido de forma proativa
pelos atores institucionais do municipio de Assis — SP, porém sem apresentar conclusdes
quanto a efetividade destas participacdes e indicacdes®. Outrossim, segundo Di Mauro e
Gomes (2017), é de fundamental importancia promover a realizacéo de avaliacdes em prol da
implementacao de um sistema de planejamento municipal integrado, considerando as diversas
caracteristicas do territorio municipal e dos atores que nele interagem.

Destarte, tomando como recorte a elaboracdo da Revisdo da Leitura Técnica do
Plano Diretor de Assis, foi identificada a referéncia do Plano da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema em seu Relatério Situacdo 2017, que aponta a criticidade com relacdo a
disponibilidade e demanda da microbacia hidrogréafica da represa do Cervo, que corresponde a
cerca de 50% do abastecimento publico municipal.

Esta informacdo é de suma importancia para o planejamento municipal para os
préximos 10 anos (provavel horizonte de tempo do futuro Plano Diretor Municipal de Assis —
SP), apontando necessidades, como de regulamentacGes referentes a expansdo urbana, uso e
ocupacdo do solo, e diretrizes de loteamentos urbanos e rurais, com o objetivo de diminuir
impactos negativos que possam interferir na disponibilidade hidrica da referida bacia.
Estabelece ainda normativa para a recuperacio e preservaco de pontos de Areas de Especial
Interesse Ambiental considerando os instrumentos de gestdo do saneamento e dos recursos

hidricos locais.

>0 processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Assis — SP ndo havia sido concluido até a finalizacdo do
presente trabalho, impossibilitando a avaliagdo do nivel de efetividade e incorporagdo das participagdes e
indicagOes de atores de fora do Grupo de Trabalho do Poder Executivo Municipal.
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Nesta perspectiva, considerando a primeira reunido de dialogo com a sociedade,
articulada pela propria sociedade civil (como foi anteriormente apresentado, com o convite da
ONG CD Vale para a discussdo da revisdo do Plano Diretor de Assis sobre o setor
agropecuario), foi observado o levantamento de duas importantes questfes hidricas, (1) a
necessidade de inclusdo na Leitura Técnica do Plano Diretor da curva de chuva dos ultimos
30 anos, para desta maneira auxiliar projetos na &rea de manejo de aguas pluviais e (2) a
necessidade de consideracdo dos diversos usos do solo tanto na area rural quanto na urbana
para a garantia de permeabilizacdo do solo visando a recarga de aquiferos e a protecdo do
manancial de abastecimento superficial.

Contudo, até o momento de conclusdo deste trabalho, ndo foi identificado este tipo
de preocupacdo dentro do Grupo de Trabalho responsavel pela revisdo do Plano Diretor,
ficando a atuacdo deste limitada a apresentacdo dos dados do Relatorio Situacdo da Bacia
Hidrogréfica do Médio Paranapanema (2018) com relacdo a areas criticas. Ademais,
considerando a disponibilidade e a demanda dos recursos hidricos, com o apontamento da
area municipal de stress hidrico, justamente a sub-bacia da represa de captacdo superficial
para o abastecimento municipal, alinhados com os apontamentos realizados na reunido é
reforcada a necessidade de aplicacdo da Politica Municipal de Protecdo de Mananciais de

Interesse de Abastecimento Publico de Assis (2009).

4.3 Consideragdes Finais

Conforme avaliado por Di Mauro e Leal (2016), ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para o fortalecimento do SINGREH e a efetiva protecdo dos recursos hidricos
brasileiros, visdo que pode estender-se para toda gestdo ambiental em ambito municipal.
Porém, a consolidacdo da democracia brasileira garante o potencial de ampliar as discussdes e
0s niveis de participacdo dos setores usuarios, tanto para o planejamento e acompanhamento
da gestdo dos recursos hidricos, quanto para a participagdo efetiva no processo de
planejamento do ordenamento territorial urbano, que tal qual mencionado no presente
trabalho (a0 menos no municipio de Assis — SP), se encaminha para um estagio no qual a
propria sociedade toma para si a necessidade de discussdes sobre a direcdo a qual ela deseja

trilhar.
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E necessario recordar que a Constituicio Federal (BRASIL, 1988) estabelece que 0s
entes federados devem atuar de maneira cooperativa entre si. Todavia, ha grandes lacunas no
sistema juridico brasileiro quanto a responsabilidades das esferas de atuacdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como destacado por Di Mauro e Gomes (2017).
Faz-se essencial identificar estas lacunas, bem como os diversos instrumentos normativos e
institucionais elaborados ap6s a promulgacdo da Carta Magna. Conforme apontado neste
trabalho, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e suas alteracdes podem ser definidos como
um destes instrumentos normativos que auxiliaram a preencher a lacuna no que se refere a
definicdo dos papeis de cada ente federativo, de acordo com suas responsabilidades
constitucionais e seus niveis de cooperacdo. No caso especifico do Estatuto da Cidades
(BRASIL, 2001) é estabelecida a coopera¢do mutua no que toca a analise do Plano da Bacia
Hidrografica a qual o municipio pertence, bem como responsabilidades de ordenamento
territorial, uso e ocupacgéo do solo que definam diretrizes para promover o desenvolvimento
local de maneira sustentavel; e que garanta a qualidade e quantidade da agua no territorio
municipal, em consonancia com o cendario dos recursos hidricos apontados no Plano de Bacia.
N&do se pode deixar de lado também o carater participativo estabelecido pelo Estatuto das
Cidades (BRASIL, 2001), pois declara Stephan e Reis (2017), a participacdo popular é de
grande valia para a consolidacdo dos Planos Diretores Municipais.

Apesar das diversas dificuldades encontradas na efetiva participacdo da populacéo
para o planejamento local, é possivel afirmar que ao menos a Sociedade Civil Organizada esta
com boa participacdo com relacdo ao processo do Plano Diretor de Assis, a exemplo do
observado com a organizacdo de reunido setorial destinada ao tema agropecuéario que foi
organizado pela ONG CD Vale, além do aspecto do controle social afirmado pela
condicionante do COMDEMA de avaliacdo de novos projetos urbanisticos a revisdo do Plano
Diretor de Assis.

Merece destaque também a lacuna temporal entre o estabelecimento dos
direcionamentos gerais dados com a defini¢do das atribui¢fes dos entes da federacdo com as
leis infraconstitucionais — aprovacGes de leis proprias para regulamentar temas
constitucionais. De acordo com Colenci e Oliveira (2017), esta situacdo contribui de maneira
significativa para o atraso na implementacéo das politicas de desenvolvimento urbano.

Entre os aspectos de maior relevancia a serem considerados para fortalecer o

planejamento territorial local, a partir do Plano Diretor Municipal, a lacuna temporal entre o
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estabelecimento das responsabilidades e diretrizes de desenvolvimento das politicas publicas
merece destaque. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determinou as responsabilidades
dos entes federativos, e apos quase 10 anos foram definidas as diretrizes destas
responsabilidades quanto a gestao dos recursos hidricos pela PNRH (BRASIL, 1997). A partir
dai, houve outro grande lapso temporal de mais uma década para que houvesse a defini¢do da
necessidade de universalizacdo do saneamento basico (abastecimento tratamento de efluentes,
gestdo de residuos e de aguas pluviais) pela PNSB (BRASIL, 2007); com um uma pauta de
planejamento local sendo estabelecida pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), entre o
espaco de institucionalizacdo das demais politicas publicas.

O mosaico de implementacdo de politicas puablicas, com diversos prazos,
apresentacdo de contetdos minimos e instrumentos basicos para a implementacdo das
diversas diretrizes apresentadas, bem como a grande dificuldade técnica e operacional dos
municipios influenciam negativamente a capacidade dos gestores locais de alinharem o
desenvolvimento local com os aspectos regionais e nacionais. Este engessamento organizativo
e técnico provoca atraso para o planejamento de politicas publicas de desenvolvimento
territorial urbano e para a implementacdo de acdes e instrumentos que garantam, qualitativa e
guantitativamente, a qualidade de vida nos municipios brasileiros, conforme apresentado por
Colenci e Oliveira (2017).

Este trabalho verificou ainda que o municipio de Assis apresenta diversos
mecanismos e atores que atuam em prol do estabelecimento de um cenario institucional que
gera um ambiente promissor quanto o desenvolvimento local. Todavia, ha caracteristicas
locais que requerem estudo e compreensdo, para que sejam definidas politicas publicas
adequadas, robustas e participativas, aproveitando a atuag@o dos diversos atores fora dos eixos
governamentais (como o COMDEMA) para que a descontinuidade de a¢des seja minimizada
e/ou contornada.

Em virtude do que foi mencionado no presente trabalho, a proposta de acdes
necessarias para a consolidacdo de uma gestdo local dos recursos hidricos, alinhado com
questdes de ordenamento territorial, uso e ocupacdo solo, passa primeiramente por uma
ampliacdo da questdo de comunicagdo e informagdo junto aos atores envolvidos,
principalmente os individuos da sociedade; visto que conforme apresentado, a sociedade civil
organizada possui articulacdo e acdo proativa no municipio de Assis. A transformacéo das

informagdes técnicas para uma forma de facil compreenséo das varias camadas sociais (tendo
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em vista niveis educacionais) € outra ferramenta fundamental para que nenhum segmento da
sociedade seja preterido no processo participativo de decisdo dos aspectos de planejamento
local, que coaduna com as necessidades apontadas por todos os segmentos com as
possibilidades de acordo com as dimens@es de sustentabilidade financeira, social, ambiental,
especial e cultural (SACHS, 2014). Quanto aos aspectos técnicos, cabe destacar a importancia
da consideragdo dos relatdrios e demais documentos técnicos das politicas que apresentam
integracdo, como a apresentada entre a PNRH (1997) e o Estatuto das Cidades (2001). Tal
integracdo aduzida no presente trabalho compreende tanto a criticidade da demanda quanto a
disponibilidade hidrica da microbacia do Cervo (CBH, 2018) na revisdo do Plano Diretor
Municipal de Assis (ASSIS, 2006), com o propdsito de garantir a disponibilidade hidrica para
0 abastecimento publico no horizonte de tempo de vigéncia do Plano Diretor a ser aprovado.
O dialogo entre o Poder Publico, a sociedade civil (organizada ou ndo), o setor privado e 0s
apontamentos técnicos devem ser constantemente revisados e aprimorados, para que haja
garantia do desenvolvimento local em todas as suas dimensdes, assegurando 0 acesso a agua
para todos os setores usuarios e a qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes,

conforme preconizado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).
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ANEXO A — Sintese das Diretrizes “Gestdo das Aguas”: Programa Municipio Verde
Azul 2008-2017

Programa Municipio Verde Azul 2008:

Diretiva 7 — Uso da Agua (UA) — Sera avaliada, conforme abaixo:
- Existéncia de programa municipal de combate ao desperdicio de agua e,
- Participacdo do Poder Executivo nas reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas;

Programa Municipio Verde Azul 2009:

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA)

- Existéncia de programa municipal de combate ao desperdicio de agua em

execucao;

- Participacdo do Chefe do Poder Executivo nas reunides plenarias dos Comités

de Bacias Hidrograficas;

- Existéncia de lei voltada a protecdo dos mananciais, existentes ou futuros,

destinados ao abastecimento publico (superficiais e subterraneos).



Programa Municipio Verde Azul 2010:

NOTAS UsSO DA AGUA
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAI;‘KO
3 | Lei Municipal voltada a protecdo dos mananciais destinades ao abastecimento publico E.uperﬁcials efou
4 subterraneas) (UAa1)
L Regulamentacio da Lei de Protegdo dos Mananciais (uaz)
Diagndstico dos volumes anuais de agua captada e consumida rJ:»ara calculo de perdas e desperdicio no
1 muRimpio. (volume de agua captada — volume de dgua consumida = volume de perdas efou desperdicio)
. R 05 Captacdo ou armazenagem ou
Agdes do municipio de combate de perdas efou 4 tratamento ou outros
15 desperdicio de agua
! 0,5 Distribuicdo
(UAT7)
D 10 0,5 Utilizacdo
Programa e Cronograma anual (pericde de Captacio ou armazenagem ou
Outubro/2009 a Setembro/2010) e plurianual (periodo 0,3 tratamento ou outros
de 12 anos) (gnrevisto e realizado) de combate de
L5 perdas e/ou desperdicio de agua — meta minima 0,5 Distribuicio
anual de 1% do total. ’
(UA4 e UAS) 0,5 utilizacado
Programa/Actes de Educacdo Ambiental (elaboracdo e divulgagdo de material informativo referente a
0,5 diretiva, (Ex: material informativo de divulgacdo do Programa Municipal de Combate de Perdas e ou
Desperdicio de Agua, etc.).
Ades3o
1,5 Pacto das Aguas  (UA9) Preenchimento de Metas >=70%
Participacdo Capacitacdo
2 Participacdo do Prefeito municipal em todas as reunifes dos Comités de Bacias Hidrograficas (2010);
ou
1,5 Participacdo do Prefeito em dois tercos (2010);
; 1 Participacdo do Prefeito ou Vice-Prefeito municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de
PRO 2 Bacias Hidrograficas (2010); ou
1 E:'zaorltg)cipagé'o do representante municipal em todas as reunifes dos Comités de Bacias Hidrograficas
Participacdo do representante municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias
0.5 Hidrograficas (2010);

Programa Municipio Verde Azul 2011:

NOTAS

) USD DA AGUA (1/4) B
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD

1D

Lei Municipal wvoltada & protecBo dos mananciais destinados ac abastecimento pulblico (superficiais efou
1 | subterrneas) (£/41)

Decreto de Regulamentacio da Lei de Protecio dos Manancdiais: contendo os procedimentos para a protecdo dos
1 | Mananciais ((f4.2)

Acbdes que demonstrem a protecdo de mananciais, tais como: delimitagdo do perimetre de protegdo de pogos, de
1 nascentes e de mananciais supeficiais, zoneamento do uso do solo, revitalizag3o de bacias e renaturalizacdo de

trechos urbanos de rios (/A 3)

10

1,5

Identificacdo dos grandes usuarios de dgua no temritdrio do municipio, considerando a captacio direta da fonte:
indiistria, agropecudria, abastecimento urbano, mineracdo, etc. (percentual) — fonte DAEE (U/A4)

1,5

Diagndsticos: Percentual de perdas no sistema de abastecimento urbano, destaque para o segmento de
distribuico do sistema - Fonte: concessiondria municipal ou autarquia; e identificar a tecnologia utilizada na
agricultura ou inddstria com relacdo ao uso da dgua. Fonte: associagles de classe ou diretamente na planta da
atividade ({/A4.5)

Preenchimento das informacdes relativas & 2011 em relacdo as acdes e respectivas metas com as
2 | quais o municipio se comprometeu em 2009, Prazo: até 31 de outubro de 2011

Pacto
das
Aguas 5

Participacio dos interlocutores e contatos municipais nos cursos de capacitacio promovido pelo
programa, no ano de 2011

PRO

Acbes que promovam o uso racional da dgua, executadas pela prefeitura, concessiondria, ou conduzidas em
parceria, tais como: manutengdo ou troca de tubulagdo, troca de wvdlwulas, implantacio de  hidrometros
(fonte:concessiondria municipal), reuso da dgua para atividades que o permitam, instalagdo de temporizadores, caixa
acoplada nos prédios municipais (fonte: Pref. Munic.); troca de tecnologia de irrigagdo buscando reducdo da
quantidade utilizada; implantacdo de tecnologia industrial poupadora de dgua — circuito fechado (fonte: associacSes de
classe ou diretamente na planta da atividade) (/46
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Programa Municipio Verde Azul 2012:

NOTAS

. USD DA AGUA (u4) N
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGCAD

1D

Lei Municipal wvoltada & protecdc dos mananciais destinados ao abastecimento pablico (superficiais efou
subterrdneas) (LA1)

Regulamentacio da Lei de Protecio dos Mananciais, informande gqual(is) os manandiais & como acontecerd a
protegdo: identificando, delimitando e estabelecendo pardmetros e contendo os procedimentos para a protegdo dos
Mananciais (44.2)

Agies que demonstrem a protecdo de mananciais, tais come: delimitagdo do perimetro de nascentes, de
mananciais superficiais e de protecdo de pogos, zoneamento do uso do solo, restricies de uso, revitalizacdo de bacias
e renaturalizacSo de trechos urbanos de rios (UfA3)

10

Identificacdo dos grandes usuarios e respectivos volumes de consumo de agua no territdrio do municipic,
considerando a captacdo direta da fonte: inddstria, agropecudria, abastecimento urbano, mineracio, etc. (percentual)
— fonte DAEE (L/A4)

1,5

Diagndsticos: Percentual de perdas no sist de abastecimento urb destaque para o segmento de
distribuicdo do sistema - Fonte: concessiondria municipal ou autarquia; e identificar a tecnologia utilizada na
agricultura ou inddstria com relacdo ao uso da dgua. Fonte: associagies de dasse ou diretamente na planta da
atividade (L/A5)

Preenchimento das informacdes relativas 2 2012 em relacdo as acbes e respectivas metas

COm 35 quais 0 municipio se comprometeu em 2009. Conforme prazo estabelecido no
Protocolo.

Pacto
das
Aguas

PRO

Acbes efetivas, em 2012, que pr o uso raci I da agua, executadas pela prefeitura, concessiondria, ou
conduzidas em parceria, tais como: manutencdo ou troca de tubulacdo, troca de valvulas, implantacdo de hidrémetros
(fonte:concessiondria municipal), reuso da dgua para atividades que o permitam, instalacdo de temporizadores, caixa
acoplada nos prédics municipais (fonte: Pref. Munic.).

Leis referentes & questdo serdo validadas somente se promulgadas em 2012, em data anterior serfo consideradas as
acdes decorrentes da aplicacdo da mesma.

Importante: Acdes de Educacio Ambiental ndo serfo consideradas (U/A6)

Programa Municipio Verde Azul 2013:

NOTAS

| GESTAO DAS AGUAS (G4) |
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAD

1D

Agdes que demonstrem a protecdo de mananciais, superficiais &fou subterrdneos, tais como: implantacio de
placas sinalizadoras de madeira ou metal com informagdes para sua importdncia pare populacdo,
implantacdo ou manutencdo da protecdo sanitéria dos pocos de abastecimento, e apresentacdo de outorgas
do DAEE (GA1)

10

Agdes efetivadas em 2013, que promaovam o uso racional da agua, tais como:

- Troca/manutencio da tubulagio (¢f a descricio do % da malha de distribuicio beneficiada),

- Implantagdo de sistema de reuso da agua (¢f a descricdoe do volume de agua economizado),

- Troca de hidrémetros (com a descricdo do % da populacdo urbana beneficiada),

- Incentivo a redugdo do consumo com desconto no IPTU, etc.

Leis referentes 3 questdio serfo validadas somente se promulgadas em 2013, em data anterior serdo
consideradas as agbes decorrentes da aplicacdo da mesma ((GA4.2)

Levantamento de perdas no sistema de abastedmento, com cronograma de agao plurianual (GA3)

Drenagem urbana (=x.: Plano, Projeto ou Execucso) (GA4)

PRO

a) Identificagdo dos mananciais de abastecimento publico (nome e coordenadas UTM);

b) 2 (dois) relatdrios anuais {um em periodo de chuva e de s=ca) contendo, no minimo os seguintes
parametros: dureza, turbidez, cor, femro, coliforme , pH, DBO & dorofila; e

c) planilha preenchida entregue pelo PMVA (GAS)
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Programa Municipio Verde Azul 2014:

NOTAS . GESTAD DAS AGUAS (GA)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD
1 Lei Municipal voltada & protecio do (s) manancial (gis) superficial(ais) efou subterrdnes{as) para abastecimento pablico (GA1a).
Observacdo: Caso o municipio ndo possua drea de manancial, devera apresentar declaragdo do prefeito informando o fato, bem
2 como a indicagdo do manancial utiizado para abastecimento plblico, incluindo os subterraneocs.
1 Regulamentacdo da Lei identificando ofs) corpo(s) ddgua e a(s) formals) de protecdo (“Aplique regulamentos realistas,

compativeis com o risco de construgio e prindpios de planejamento do uso e ocupacio do solo™) ((GA1H)

3 Agbes implementadas no ciclo 2014, no minimo 2 agbes, que demonstrem 2 protecdo de manandizis gfou corpos
d'agua ndo destinadas ao abastedmento pablico (GA2)

AcBes que promovam o uso racional da 3gua, no minimo 2 agbes, executadas no dco

AcBes que 1 2014, no sistema de abastecimento efou com os usudrios (GA3a)

2 promovam o
uso racional da : ] _— =
agua (GAZ) Levantamento de perdas no sistema de abastecimento publico e cronograma de acao

10 1 plurianual, preenchido em planilha fomecida pelo PMVA, no ciclo 2014 (GA3H)
15 Acdo com vistas a drenagem urbana executada no ciclo 2014 (GA4)
| 0.5 | Principais corpos hidricos da UGRHI a que pertence o municipio, pontos monitorados pela CETESB
' na UGRHI e respectivos indices de qualidade das dguas ((GAS5a)

Monitoramento

15 da agua para 05 Decdlaracdo da concessiondria ou servico autdnomeo de saneamento informando, por ETA o tipo de

- abastecimento ' | ratamento as dgua quantidade de lode produzido e seu local de destinago, no diclo 2014 (GASH)
publico (GAS)
0,5 | Monitoramento da gualidade da dgua bruta para cada ponto de captaco para abastecimento pdblico
| (eAasc)

Programa Municipio Verde Azul 2015:

NOTAS | GESTAD DAS AGUAS (GA)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
2 Actes realizadas no ciclo 2015, no minimo 2 acbes, woltadas & protec3o do (s) manandal (ais) superficial(ais) =fou
subterranec(as) para abastecimento pdblico, conforme elencado no anexo IV (GA1a)..
3
1 AcBes implementadas no ciclo 2015, no minimo 2 agbes, gue demonsirem a protecdo de corpos d'dgua ndo
destinadas ao abastecimento publico (GA1H)
1 Agbes efetivadas no ciclo 2015, gue promovam o uso racional da 2gua com os usudrios,
executadas pela prefeitura com a concessiondria dos servicos de gua e esgoto do
. Municipio (GA2a)
AcBes que
Promovam o
3 uso racional da Aches, executadas no ciclo 2015, que promovam a reducdo de perdas no sistema de
agua (GA2) 1 abastecimento{GA2H)
Levantamento de perdas no sistema de abastecimento pablico e cronograma de agdo
10 1 plurianual, preenchido em planilha fornecida pelo PMVA, no ciclo 2015, com o cronograma
do histdrico de perdas ((GA2c)
Acdes com vistas & melhoria da drenagem urbana executadas no ciclo 2015.
15 01 acdo — sem pontuacdo; 02 acdes — 0,75 ponto; 0F acdes ou mais — 1.5 pontos.
' (GA3)
| P i de Forr fornecido pelo PMVA sobre Principais corpos hidricos da UGRHI
0.5 | a qual pertence o municipio, pontos monitorados pela CETESE na UGRHI & respectivos indices de
qualidade das douas (FAP e IQA) (GA4a)
Monitoramento
25 da dgua para 0.5 Declaracdo da concessiondria ou servico autdnomo de saneamento informando, por ETA o tipo de
- abastecimento ' tratamento as agua quantidade de lode produzido e seu bocal de destinacdo no cido 2015 ((GA4h)
pablico ((GA<)
1,5 | Monitoramente da gualidade da dgua bruta para cada ponto de captacdo para abastecmento plblico
| (GAdc)




Programa Municipio Verde Azul 2016:

GESTAD DAS AGUAS (GA)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGED
15 |GL1a) - AgBoBes) reailzadais) o Cico 2015, voRaal)  prfeg o dofs) manancia ) uperlcial s eou sLbieraneays) pra abasiecinento plblko
(07 ag30- 0,5 02 3g0es - 7,0 ponto; 03 3g0as ol mals - 1,5 ponizs)
25
(GAT[b) - Agioiles) realzadas) no Ciolo 201, voiadals) & profecdn de corpos) dagua, superlcallls) &'y sublemineo(s), ndo deslinadofs) ao Basteciment
1 |puoico (01 g0+
2.5; 02 agtes ou mals - 1,0 ponia)
1 |GA2-Parteipagdo em Tebecomertnela sobre o fema "Gestdo das Aguas - Direthva do PAIVAT, promovida pio PAVA
GA3(4) - Aol Jes) redlzasals) o Cicko 2015 oo PRIVA, pela preflura e Darcena (ou Nd0) Com 3 concessionana
g7s 008 EENIGoe 02 agua & 0 MNIcATin U SENViED AUBNOMG fe abastEdmEnNtD te 30UE, VIEndo b Us0 radond
13 3003 PEI0s LELS (Na 52r80 conslderatas. e eucando amokntal)
(01 3gd0- 0,5, 02 agies ol mas - 0,75 panto)
(343 - Azfles qUE pIOMOVETI 0 USD
2 mmrai:aa;a GAIY - Ao les) qua promovam) 3 redugho B pemas N sisiema o2 abashaimento o2 AgUa do munizion,
075 |reailzadais) no Cicio 2016
{01 agda- 0,5, 02 aglies ou mals - 0,75 pono)
o5 |34306) - Preenchimenta inteqral e Paniihafomecida pelo PAVA. PEferent 2 evantamento o2 Pertas no Sstema
e abasizgimenty pUoico @ pann o2 ap30imetas) P 3 redugao 036 pendas
G4 - Apoihes) realtzadals) no Cleio 2016 00 PMVA pa Drefefin, em pansna ou ndo, Vsando 3 mehana da dr=nagem LIana 2/ou rur para protegao dos
1 |recursos hidricos
W (01 a0 - 0,25 02 apes - 0,5 ponid; 03 aples ou mals - 1,0 panios)
G:A5{a) - Preenchimenio Integral te Formuaro fomecid peio PMVA, r2lasvo 305 principis compes hidioos 63
0.5 |UGRHI 3 que perience o mupiciple, pontos monforados pela CETESE na UGRHI & respecivis ndess da
qualkiade d35 3guas, 6om Eomparagio com o Cleo 2015 do PRMA
05 (BAS(bY - Deciargio da concessionana ou o ssvigd autdnomo de saneamento iformanda, par ETA, o fipo de
ratamentn da AgUa, quantidads e lodo produzido & s2u focal de destinaco, no Ciclo 206
GAS - Monfioramenin da qualidade
2 03 3gua bnf3 cestinada 3 GAS(e1) - Moritoramentn da qualiade 03 3U3 U3 para
aDasleementa pltika . 05 |cada ponto de capiago para abastecimento pibico -
{GA5(t] - MOmtOramENtDYE) da qualiate o mm@:,mmdg‘f P
3L63 DA para cada ponto de captagdo par
,  |Foastecimento pibieo fnenaio minimo
entre a5 aealaghes. 03 meses, Senda Lma
am perods 0 Chei & outra em perodd Je GAS(Z) - ManRarament oa qualkiade 53 a0u3 bnta pam
estiagem) 05 [cada ponto de captacdo para Abasecmentn pobico -
segunda avalagia no Chdn
GAS - Inserin de dados o0 Slstema Puolka Municpal de Abasizsments, raalzada por agents muniegal da saloe, no SISAGUA - Setema Nazional de Vighinda
& Cualdade da Aqa
14 (inserga0 de daoos com hequéncia mensal - 1,5 ponto; .me;r,ac e dacios com frequéngz superior & um més, mas inferior ou igus! 3 03 meses - 1,0 ponky;
(nserp0 o dados com frequéncia superior & 03 mesas - 0,5 panta)
P Dirtiva = 1,6

Perioo ds ohedss = {de 22 de cebembeo a 13 de margo) |

Per i d extagem = de 30 de margo a 21 de cademibraj |
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Programa Municipio Verde Azul 2017:

GESTAO DAS AGUAS (GA)

ATITUDE

GA1

Mascente Modelo - ciclo 2017.

GESTAO

GA2

Ac3o que promova o uso racional da agua.

GA3

Declaragdo do sistema proprio ou da concessionaria
ou do servico autbnomo de saneamento informando a
respeito de pelo menos uma ETA, nimero da outorga, o
tipo de tratamento da agua, volume tratado, quantidade
de lodo produzido e seu local de destino.

Em se tratando captagdo subterranea, informar o volume
captado, existéncia de hidrometro no pogo e o nimero
da outorga.

Caso o Municipio disponha de ambos os sistemas
(captacdo superficial e subterranea), deve informar os
dois sistemas.

GA4

Monitoramento da qualidade da agua bruta destinada ao
abastecimento publico, com presenca do interlocutor.

GAS5

Insercdo de dados do Sistema Publico Municipal de
Abastecimento, realizada por agente municipal de
salde, no Sistema Nacional de Vigilancia e Qualidade
da Agua - SISAGUA.

GAB

Ac3o de recuperagdo ambiental de nascentes e seu
entorno:  diagndstico;  proposta; ferramenta de
comunicacdo ambiental; execucdo e resultados.

GA7

Acdo de educacio ambiental com foco na protecéo de
nascentes.

RESULTADO

GAB

1QA Balanceado - UGRHI e Exutério.

PRO-ATIVIDADE




ANEXO B - Legislacdo Municipal (Recursos Hidricos)

LEI N° 5.300, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009.
Projeto de Lei n® 068/08 ~ Auloria - Poder Executivo - Prefeito Municipal Dr. Ezio Spera

Institui a politica municipal de
proteg¢do aos mananciais de agua
destinados ao abastecimento puablico
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° -

Art. 2° -

Esta Lei tem por finalidade a protecao e recuperagao da qualidade
ambiental dos mananciais de interesse municipal para abastecimento
das populagées atuais e futuras.

Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de interesse
municipal as aguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes,
emergentes ou em depositos, efetiva ou potencialmente utilizaveis
para o abastecimento publico.

Art. 3°- O Municipio de Assis declara como prioritarias as  agées de

Art. 4° -

Av. Rui Barbosa. 926 - PABX (18) 3302-3300 - CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP

preservagao de agua para abastecimento publico em detrimento de
qualquer outro interesse.

A regulamentagao das areas de interesse de protegao de manancial
sera regida pelas disposigdes desta Lei e dos regulamentos dela
decorrentes, observada a legislagdo Estadual e Federal, para o
atendimento dos seguintes objetivos:

| - proteger e recuperar os mananciais de interesse do Municipio e
regional;

Il - estabelecer condigées para assegurar a disponibilidade de agua
em quantidade e qualidade adequadas para abastecimento da
populagao atual e futura;

Il - adequar os programas e politicas setoriais, especialmente de
habitagdo, transporte, saneamento e infra-estrutura, e
estabelecer diretrizes e parametros de ordenamento territorial
para assegurar a protegao de mananciais de interesse municipal
e regional;

IV - compatibilizar as licengas municipais de parcelamento do solo,

PREFEITURA DiE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez"

de edificagbes e de funcionamento de estabelecimentog)

comerciais e industriais com as exigéncias necessarias para a

—

www.assis.sp.gov.br -

o

= D
Prefeiturs daAsis
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protegdo, seja do aspecto quantitativo como qualitativo, dos
recursos hidricos existentes e com os procedimentos de
licenciamento ambiental e outorga de uso da agua estabelecidos
pelos 6rgdos estaduais competentes;

y Pproibir o lancamento de efluentes urbanos e industriais, sem o
devido tratamento, em qualquer corpo de agua, nos termos do
artigo 208, da Constituigdo Estadual; N

VI- promover a adequada disposicdo de residuos sdélidos, de modo
a evitar o comprometimento dos recursos hidricos;

Vil- disciplinar os movimentos de terra e a retirada da cobertura
vegetal, para prevenir a eros3o do solo, o assoreamento e a
poluicdo dos corpos de agua;

VIll- zelar pela manutencdo da capacidade de infiltragdo da agua no
solo, em consondncia com as normas federais e estaduais de
preservacao de seus depositos hidricos naturais;

IX- registrar, acompanhar e manter atualizado um cadastro de
usudrios de agua incluindo os de aguas minerais, termais,
gasosas e potaveis de mesas;

X« Deverdo os proprietarios de imoveis urbanos e rurais, manter suas
divisas com vias publicas limpas evitando a obstrucdo total ou
parcial da drenagem e escoamento de aguas pluviais.

Xl- promover uma gestdo participativa, integrando setores
interessados, bem como a sociedade civil;

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e sera

regulamentada por decreto, se necessario, pelo Poder Executivo.

Art. 6° _ Revogam-se as disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de s, 06 de Qutubro de 2009.

| téPERA
Prefeito Municipal

EDUARD
Secretario Munici verno e Administragao
Publicada no Departamento dé~@ministragfio, em 06 de Qutubro de 2.009.

Av. Rul Barbosa, 926 » PABX (18) 3302.3300 » CEP 19.814.900 -Centroe Assis-SP
3 wa-wns,35515.5D.QOV. b
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DEPARTAMENTC DE

PREFEITURA DE ASSIS

ADMINIETRAGAD

DECRETO N® 5894, DE 05 DE OUTUBRO DE 2.010

Regulamenta o artigo 4° da Lei n® 5.300/2.009,
que instituiu a politica municipal de protegio aos
manarncials da Agua destinados ao
abastecimento  publico, delimita Aareas de
proteciio dos mananciais, cursos e reservatorios
de dgua de interesse do Municipio de Assis.

EZIO SPERA, Prafaito do Municipio de Assis, no uso de suas atribuigies legais,

DECRETA:

Art. 1° - O artigo 4% da Lei n® 5300 gque institvi a politica municipal de protecio aos
mananciais de dgua destinados ac abastecimenio pdblico, delimitando as areas
de protegio dos mananciais, cursos @ reservatorios de dgua de inferesse do
Municipio de Assis fica regulamentado nos termos deste Decreto.

CAPITULO | - Das Dafinigbes

Art. 2° - Para efeito deste Decreto seguem-se as definigdes inscrilas no Arl, 2 da Resolucio
COMAMA n® 357, de 17 de Margo de 2005, a saber:

L

Il
1l
V.
V.
Wi
Vil
Wil
1X.

Xl.

aguas doces, aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %

dguas safobras: aguas com salinidade superior a 0,5 % e inferior a 30%;
Aguas salinas: Aguas com salinidade igual ou superior a 30 %;

aguas interiores sublerraneas,;

aguas superficiais,

dguas fluentes,

aguas emargentas,

aguas em depdsitos:

micro-bacias hidrograficas, aguelas confidas entre os divisores de dgua de
escoamento  superficial, conlripuintz  de  manancial, de interesse do
Municipio;

passivo ambiental: resultade do dano causado ao meio ambiente em razdo
de empresndimento que implique em impacto na qualidade dos recursos
higricos supericiais ou sublerranecs, oo em procassos imoversiveis de
degradacas do melo ambiente,

compensacio, recuperagio ou contrituicio ambiental, responsabiidade
assumida pelo empreendedor, por imposicio da Secretara Municipal de
Meio Ambiente, em razic de dano causado em drea de prole¢io dos
mananciais, para fins de regularizacao da drea impactada, ou desconforme
com a les;

Paragrafo Unico - Para os fins previstos neste decrete, consideram-se micro-bacias

hidragraficas:

Av. Rul Barbosa, 5206 PABX {18) 1302.3300 CEP 18814000 - Contro - Assis = BF,

“FELIZ A MAGAD CLIODEUS & O SENHOR"



DEPARTAMENTO DE

PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal "Prof® Judith de Oliveira Garcez™

ACRINIS TRAGAD

DECRLTO N 383472 000

Art. 3° -

Art. 4° -

Art, 5° -

Secrotorla Municlpal do @ oh ¢
a) Agua do Cervo;
b} Corrego do Pavag;
c) Corrego do Matéo,
d) Agua do Paviczinho,
e} Reservatério do Corvo,
f) Agua da Porca
a) Agua do Bairro Preto e
h} Agua do Palmitalzinhe

CAPITULO Il - Da Organizacao de Cadastro

A Secretana Municpal do Mee Amirente devera arganizar ¢ manter um cadastro
das micro-pacias hidrograficas identificadas no Artigo 2°, dos empreendimentas,
obras ou atividades regulares em cenformidade com a Lei, que ali existam. bem
cemo dos terrenos e glebas vinculados, devendo prestar informagdes ao publico
soure os dados disponiveis sempre que sclicitada.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente deverd publicar ne Diario Oficial, bem
camo encaminhar ao Comité da Bacia Higregrafica do Média Paranapanema ¢ ao
Consorcie Intermunicipal do Vale do Paranapanema, os pedidos de regulanizacac
fundidria que venham a ecorrer em consequéncia desle Cecrelo.

CAPITULO VI: Gestao das Microbacias

Para além das restrigdes ao uso previstas na lel Esladual e Federal sempre que
ocora uma proposta de estralégia de desocupagdo cas famas iregularmente
oGuRadas por pessoas ou coisas, devera contemplar, ne minimo,

| - projeto contendo altemativas de reassentamente, considerando localizacao e
padrao compativeis ao alendimento das famiiias;

Il - Plang ae Trabalho Social, contendo
a) cadastramento socio-econdmice das familias,
b} termo de adesao das familias,
¢) acompanhamento social de cada uma das famihas,
d) estratégia de remogio e mudanga das famikas;

Il - forma de repasse das enidades habitacionais aos benefciznos,

IV - cronograma fisico-financeiro da desocupacac,

V - plane de demoligie e destinagédo de seus residuos,

Vi - %lanc:j de acompanhamento de sds-coupagao da sclucio de reassentamento
adotada.

Paragrafo unico - Na analise da csiratégia de remogao propesta. serd consultado o

Art. 6

Comité de Bacia Hidrogréfica do Médio Paranapanema aocs parscer do Conselho
Murnicipal de Meio Ambiente de Assis.

A proposta de estratégia de recuperacdo das faixas lwres, aneriormente

Av. Rut Bortosa, 926 ®ABX (18] 3102 3200 CEP 19814-000 - Cenlre - Assis ~ SP.
“EELIZ A RAGAO CUJS DEUS = O SENHOR”
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof” ludith de Oliveira Garcez™
Secratarin Municipal de Governe & Admindalrache

DCFARTAMEN G Lt
ALK RS TRAGAD

DECRETD M2 50942 010

ncupadas irequiarments por pessoas ol coisas, apresentzda pelo empreendedor,
devard prever, no minimea:

| - prejeta de revegstacido com espécies heterogéneas, proritariamente nativas,

I - projels de recuperagio das areas com arosdo o establizagdo de taludss
resiabelecimento do escoamsnio pluvial ou fluvial danificados,

Il - ievaniamento plamalimetrico do terreno com & delimitacao da area a ser
winculada, indicando seus eveniuais acessos & uso do solp da vizinhanga,

IV - plano de maneg|o;

W - cronegrama fisico considerando épocas chuvosas.

Paragrafo dhico - Apds 2 aprovagio do prajelo de gue trata este arlige, o nleressado t203
o praze de 30 (trinta) dias para iniciar a 5UA SxXecUGED.

Arl. 7° - A proposla oe estraténia ae mandiencao das areas lvres vinculadas devera
prever, ng minimo

I . Termo de Compromisse com forga de tiule executive extrajudicial, de que a
area vinculada ndo serd ocupada, assinado peio proprieténo does terrenos;

Il - levantamsnto plaviallimétrica do fereno com a delimitacio da arsa a s
wnculada, seus eveniusis aressos o uso do solo do entama,

Il - mamorial descritvo contendo os marcos divisdrios de gleba confrontantos
dhvisas,

BV - relatério contzndo fotogralias recentes da drea, caracterizacio do uso do solo
da vizinhanga e resultades do monitoramento da recuperagde da drea, guanda for
0 Cash.

Paragrafo Gnico - O relatdr o a gue se refere o nciso 1V, do "caput” deste artigo deve ser
apresentade anualmente 4 Secretara Murnicizal de Meo Ambiene, paa o
adequadse moniloramento da draa.

CAPITULO V - Das Disposigoes Finais

AFL 87 - O passive ambiental dos smpresndimentos, acmprs que ocora, serd avelisde peia
Secratara do Meio Ambiente que daverd priorizar as remogies de ocupagies em
areas consideradas de risca & vida ou a0s manansiaig

Art. & - O disposto nesle decreto aplica-so aos empreandimentos, obras ou alividades
implantadas, bem como as medidas de compensagao, de recupsragio ou de
contribuicdo ambienlais anda ndc imparladas ou a serem defindas pela
Secrelaria do Meln Amblents, fisando, enfretanto, tal incidéncia condicienada 4
comprovacio da presxisténcia de empreendimento, abra cu atvidade

Paragrafe Onico - A preexisténsia do emprocndiments, obra au alividade pode se
canstalada por melo de fotegratias adreas, imagens de satelile, recobrimeanto ou

Ay, Rl Barbose, 326 PADY (98 3302.3300 CER 10814000 - Centro - Assis - 5P,
“FELIZ A N.l'l,l.:".i'nC" CLIG DEUS [ O SENHOR



PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municlpal "Prof* Judith de Oliveira Garcez"
Socretaela Municinal do G © Administrag

DEPARTAMENIO D
ADMINISTRAGAC
DECRETO N° 5834/2.010

" levantamento aerofciogramétrico, alvara de funcionamento ou outras provas
documentais com validade juridica emitidos por érgéoes oficiais.
Artigo 10 - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagao
Arligo 11 - Revaogam-se as disposigaeas em confrario

Prefeitura Municipal de Assis, em 05 de Outubre de 2 310.

EZIO SPERA
Prefeito Municipal

| ]

' !

- P4t 3

[ : e

NILZA FERREIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Publicade no Departamento de Agministragdo. em 05 de Outubro de 2.010

Av. Rui Barbosa, 926 PABX {18) 33023300 CEF 19814-000 - Centro - Assis — SP.
“FELIZ A NAGAD CUI0 DELS E O SENHOR"
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municlpal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGAO

DECRETO N° 6.937, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2016.

Altera dispositivos do Decreto n° 5.894 de 05 de
outubro de 2010, que regulamenta o artigo 4°
da Lei n° 5.300/2.009, que instituiu a politica
municipal de prote¢do aos mananciais de agua
destinados ao abastecimento publico, delimita
areas de protegdo dos mananciais, cursos e
reservatérios de agua de interesse do
Municipio de Assis.

i RICARDO PINHEIRO SANTANA, Prefeito Municipal de Assis, no uso de suas
atribuicbes legais e considerando que consta no planejamento dos servigos de agua e
esgoto, a execugdo de melhorias e adequagio do sistema de captagio e abastecimento
de agua a perfuragdo de pogos profundos na Agua do Pirapitinga, localizado em area
contigua a Municipio de Candido Mota,

Considerando que, desta forma, sera necessdria a adogdes de medidas gque
preservem esse futuro manancial de agua destinado ao abastecimento publico,

DECRETA:

Art. 1° - O paragrafo Gnico do artigo 2° do Decreto n® 5.894 de 05 de outubro'de 2010,
que regulamenta o artigo 4° da lei n® 5.300/2009, que instituiu a politica
municipal de protecdo aos mananciais de agua destinados ao abastecimento
publico, delimita areas de protec&io aos mananciais, cursos e reservatorios de
agua de interesse do Municipio de Assis, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

FAIE 2% - ettt
Paragrafo Unico - Para os fins previstos neste decreto, consideram-se micro-
bacias hidrogréficas:

a) Agua do Cervo;

b) Cérrego do Pavéo;

¢} Cérrego do Matéo;

d) Agua do Pavéozinho;

e) Reservatdrio do Cervo;

) Agua da Porca;

Av, Rul Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis = SP
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de

Oliveira Garcez”
‘e O 5 X

DEPARTAMENTOQ UE

ADMINISTRACAO
DECRETO N* 6.937, O 03 DE FE) O DE 2016, fls.02
g) Agua do Bairro Preto;

h) Agua do Paimitalzinho; e
i} Agua do Pirapitinga.”
Art. 2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3°- Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 03 de fevereiro de 2016.

= -~
MAURICIO DORTA DE SOUZA
Assessor de Governo
Publicado no Departamento de Administrag&o, em 03 de fevereiro de 2016.

Av. Rul Barbosa, 526 PABX (18) 3302.3300 CEP 18814-000 - Centro - Assis —- SP
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