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“Se ndo pode se vestir com nossos sonhos
N&o fale em nosso nome.
N&o mais construir casas
Para que 0s ricos morem.
N&o mais fazer o pao
Que o explorador come.
N&o mais em nosso nome!
N&o mais nosso suor, o teu descanso.
N&o mais nosso sangue, tua vida.
N&o mais nossa miseéria, tua riqueza.
Tempos de dizer
Que nao sao tempos de calar
Diante da injustica e da mentira.
E tempo de lutar
E tempo de festa, tempo de cantar
As velhas cancgdes e as que ainda vamos inventar.
Tempos de criar, tempos de escolher.
Tempos de plantar os tempos que iremos colher.
E tempo de dar nome aos bois,
De levantar a cabeca
Acima da boiada,
Porque é tempo de tudo ou nada.
E tempo de rebeldia.
Séao tempos de rebelido.
E tempo de dissidéncia.
J& é tempo dos corac¢fes pularem fora do peito
Em passeata, em multidao
Porque é tempo de dissidéncia
E tempo de revolug&o”
(Mauro lasi, “Dissidéncia ou a arte de dissidiar”)

“Regar as flores do deserto, regar as flores comves de inseto”.
(O Rappa, “O salto”)



RESUMO

A inclinacdo politica e econdmica realizada pelavegnos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores, denominada neodesenvolvimentisteoBjato deste trabalho. O objetivo é
identificar os impactos do modelo sobre os traldhles. Em caminho oposto ao trilhado
pelos defensores do conceito — que insistem emlgdivinimeros de empregos criados,
aumento do salario minimo, politicas sociais e ag&gias que visam impulsionar o
crescimento econdémico —, partimos do entendimeatgu# o0 modelo neodesenvolvimentista
emerge em um cenario dgise estrutural do capitalgue tem como consequéncia o
desemprego industria a perda da potencialidade civilizadora que ¢aiaou o capital apos

a Segunda Guerra em paises da Europa ocidenthls#@oide se resolver a “questédo social”
que afeta a maior parte da populacdo brasileiraaréir pda intensificacdo das relacdes
capitalistas é revelada, neste texto, quando pemoad a predominancia dos resultantes da
crise estrutural, a permanéncia de um Estado atoeie de um projeto politico-institucional
que visa reduzir as reivindica¢gdes dos movimentgaifares e dos trabalhadores a politicas
publicas e inclusdo no mercado por via do consulttiiavés desses pressupostos € que
podemos sugerir que o neodesenvolvimentismo e iangdo social ndo passam de uma
farsa

Palavras — chave:Neodesenvolvimentismo; Crise estrutural; Partide doabalhadores;

“Questao social”.



ABSTRACT

The political and economic inclination made by goveents led by the Workers Party, called
new-developmentalism is the object of this workeTdoal is to identify the model of the
impacts on workers. In the opposite way to trodthey concept advocates - who insist on
disclosing numbers of jobs created, the minimumeniagrease, social policies and strategies
to boost economic growth - we start from the urnadeding that the new-developmentalism
model emerges in scenario a crisis structural abpibat results in the structural
unemployment and loss of civilizing potential tlchtracterized the capital after World War
Il in Western European countries. The illusion olivéhg the "social issue"” that affects most
of the population from the intensification of cabist relations is revealed in this text, when
we noticed the predominance of the resulting stimattcrisis, the permanence of an autocratic
state and a political-institutional project thamaito reduce the demands of the popular
movements of workers and the public policies aradugion in the market via consumption.
Through these assumptions we can suggest that ¢ledevelopmentalism and social
pretension are just a scam.

Keywords: New-developmentalism; Structural crisis; Worke'ti, "Social issues”.
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Introducao

A chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) aor mo@eutivo, através da figura de
Lula em 2002, promoveu o debate sobre uma supltstagio no quadro politico nacional,
pois estava colocada, para alguns setores e pter gmintelectualidade, a emergéncia de um
modelo econdmico e politico oposto ao antecessaslibeeal. Contribuia para o
fortalecimento dessa tese a guinada politica atama América do Sul no inicio do século
XXI, alguns intelectuais chegavam a dizer que oiantb politico, brasileiro e sul-americano
poderia ser classificado corpos-neolibera(SADER, 2009).

No caso brasileiro a vitoria eleitoral de Lula,sepmliticas de seu primeiro mandato,
significou uma nitida continuidade com o modelolibesal, destacamos 0 compromisso com
a estabilidade econdbmica, a politica de superawnhgsio e as reformas que atingiram
diretamente os servidores publicos implicando emdgele direitos. O que justificaria a
distincdo do primeiro mandato de Lula do seu aswmreneoliberal seriam as propostas
sociais, particularmente o programa Fome Zero,uastio social’passaria a ser uma pauta
constante nos discursos oficiais e nas politicagaderno petista. Contudo, de uma maneira
geral, as caracteristicas neoliberais prevaleciam.

A inclinacao ocorreu a partir de 2006. Caractexastique se diferem das neoliberais se
apresentaram com maior vigor apés o escandalondosaldoquando ha significativas
alteracdes no alto escaldo do governo — a entraddiltha Rousseff na Casa Civil e do
economista desenvolvimentista Guido Mantega conmostto da Fazenda —, e de forma mais
intensa durante a crise instaurada em 2007. Eamiort a partir de 2006 que ha uma
orientacéo do Estado brasileiro em torno de umiigeheodesenvolvimentista.

E evidente que h& continuidades entre os distimusndatos presidenciais
independente dos partidos politicos, principalmemt&ompromisso com a estabilidade
econdmica, o combate a inflagcdo e a politica derswt primario, no entanto, ha também as
politicas que caracterizam uma politica neodesgimehtista: o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), uma ativa politica de financiatoea setores empresariais selecionados
através do Banco Nacional de Desenvolvimento S¢@BIDES), significativo aumento do

salario minimo e intensificacdo do programa Bolsaniia com o claro objetivo de

' Assim como José Paulo Netto (2013, p. 24)) utiliaasempre as aspas para hos referirmos a “questiad’ s
pois a utilizacdo deste termo jA demonstra a imragiio do ideario conservador burgués no trato das
consequéncias do sistema sociometabdlico do capliaturecendo suas reais determinacfes. “A pmhatjro
pensamento critico-revolucionario passou a ideatifina expressao “questdo social” uma tergiversacao
conservadora, e a s6é emprega-la indicando este rmesgificador”.
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impulsionar o mercado consumidor interno, o Progravinha Casa, Minha Vida que deu
félego ao mercado imobiliario e as construtoratafecendo a contratacdo de mé&o de obra no
setor.

Assim se identificava a intervencao do Estado m@@mia e uma suposta politica de
pleno emprego acrescentada de uma preocupacgao tguestdo social’. Os defensores do
modelo e do governo exaltavam uma politica ecordraisocial que se assemelhava — ou
procuravam ter como modelo ideal — as caracteastio Estado de Bem-estar social.

A sustentacdo do modelo se dava, no plano econpotoo o0 boom das commodities
aumentando significativamente as receitas, no pédeitoral o crescimento econémico e 0s
programas sociais garantiam a sustentacdo poktiedeitoral. Falava-se em usobnho
rooseveltiandSINGER, 2012), em anos de crescimento econémiaellBorias sociais.

O declinio das condicbes que propiciaram a estialoié do modelo — o elevado preco
das commodities, e o crescimento econdmico queini@m estaveis 0s empregos somados
aos programas sociais — resultaram na crise @olitie atinge seu climax — até o momento —
neste inicio de 2016. A utopia da construcdo deHstado de bem-estar na periferia do
sistema e do infinito crescimento econémico se @nam com a realidade de um pais que
tem como marca urgstado autocraticdFERNANDES, 2010) e um modelo de acumulacao
subordinado aos imperativos dos capitais centraés @ploca em lados opostpsogresso
nacional e progresso socialCHASIN, 2000). O neodesenvolvimentismo e sua &sgio
politico-eleitoral, olulismgo, ndo conseguiram amenizar ou mesmo promover Eigtvas
alteracbes nas determinacdes estruturais que aoafigum pais dependente da periferia do
sistema.

Alguns autores definiram o neodesenvolvimentismena@ouma frente politica
encabecada por uma identificabeirguesia interngBOITO JR., 2012). No entanto, os fatos
deixam cada vez mais evidentes — principalmente @a®senrolar das implicacdes politicas
neste primeiro semestre de 2016 — que mais uma bamuesia exerceu a sua rotineira tarefa
de se colocar em oposi¢cdo aos interesses doshadbats. Comprometida que € — porque
necessariamente deve ser em um pais de econong@adégpe — com a superexploracdo da
forca de trabalho, elege como alvo os direitostddmalhadores, procurando intensificar ainda
mais as formas de flexibilizacdo e precarizacafodz de trabalho. No plano politico exerce
0 seu carater autocratico, inviabilizando a efepeaticipacdo popular e criminalizando as
acOes dos movimentos sociais. As experiénciaslérasi do século XX deixam evidentes
que nado ha alternativa do ponto de vista do trabgile inclua a burguesia, que certamente

nao é mais nacional, assim também como nao é iteras faz parte de toda uma cadeia de
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fusbes de capitais — financeiros, industriais, cajms e etc. — com o grande capital
internacional, dai o seu carater transnacionakafrae, 0s setores burgueses, supostamente
aliados aos governos liderados pelo PT, de emppsasliesde a década de 1960 procuram
sua insercao internacional, e encontraram no perimbdesenvolvimentista as condicdes
ideias para fortalecer a sua participacao inteomati— aspecto que serd discutido neste
trabalho. Em uma palavra, para os que estdo congpicios com as pautas oriundas do
trabalho ndo ha como defender a ideia de frarge politica(BOITO JR., 2012) ou de uma
coalizdo produtivistdSINGER, 2012).

Fazer tal aposta — que em realidade € intensificatdo do capitalismo no pais — é
ignorar os efeitos predatorios que a expansao pitataxerce sobre os trabalhadores. E crer
em um Estado capaz de regular a acdo destrutivapitalismo. S6 € possivel tal postura
tedrica e politica, quando néo se leva em congiélera carater inerente do Estado, o seu
comprometimento com a expansao e reproducdo dtatepd cenario derise estrutural do
capital que presenciamos desde a década de 1970. Senudiarigos esses aspectos, assim
como os fatos, veremos que o Estado esta a sat®igm capital que visa somemmi®curar
e destruir pois, devido ao seu carater inerentemente exganserdeu todo o seu potencial
civilizador.

Os defensores do neodesenvolvimentismo ocultammperativos destrutivos do
capitalismo contemporaneo. Comprometido que estéo & inser¢cdo do pais nas relacdes
capitalistas mundializadas, enxergam como posiiaiual estagio do capital. O objetivo é
intensificar a relacéo do pais no processo de lj@igdo, procurando garantir vantagens nas
relacbes com as nagdes centrais. E nitida a di@reomo apontou SAMPAIO (2012), com o
nacional desenvolvimentismo da década de 1950ti@alhdo perdia de vista a necessidade
de se conquistar espacos autbnomos de decisOepagits@a por uma politica nacionalista.
Assim Sampaio identifica farsa do modelo promovido pelos governos liderados o
Esses argumentos estdo desenvolvidos no segunidocaeste trabalho.

Para além dafarsa em comparacdo com o nacional desenvolvimentismo,
identificamos que o neodesenvolvimentismo € tansaem relacéo a “questdo social” que se
propde resolver. Assim, a sustentacdo eleitoramala politica de alianca supostamente
comprometida com a melhoria de vida da populagasilbira, com o pleno emprego e com a
perspectiva de um Estado de bem-estar, ndo passammafarsa quando colocados diante
das potencialidades do capital em suse estrutura(MESZAROS, 2014).

No momento em que a destruicdo predomina sobreagaciclades civilizatérias e

humanas, qualquer politica econdmica que contiilawma o inerente processo de expansdo do
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capital, contribuira, acima de tudo, para nefastogactos sobre os trabalhadores. Pleno
emprego, Estado de bem-estar e etc., ndo sdo maisedumdarsadiante de um capital que
tem por necessidade — para continuar seu inergotegso de expansao — a destruicédo
ambiental, humana e a superexploracdo da forcaabalho. Esta Ultima se apresenta nas
sofisticadas maneiras de flexibilizar e terceirizafforca de trabalho, criando empregos
parciais em setores que se caracterizam pela ahtividade — telemarketing, construcéo
civil, etc.. Sem investigar a fundo as condicOestiveds de trabalho da grande massa da
populacdo brasileira, os defensores do neodesemgitismo exaltam taxas que se
assemelham ao pleno emprego, ocultantédseandoo que esta por tras dos nimeros.

Mas os fatos sempre dizem mais do que qualquenrdiz@pologético. Para além da
recessao econdmica, da crise politica e das taxafesemprego que ja atingem 10% que
configuram este inicio de 2016, podemos recorrerfao mais simbdlico do modelo
neodesenvolvimentista e seus impactos sobre o an@iente e sobre a populacdo brasileira.
A lama que varreu o distrito de Bento Rodriguescidade mineira de Mariana, é a lama
promovida por um sistema sociometabdlico e inteagifh por um modelo econdémico que
seguiu seu rastro destruidor pelas aguas do Rie Bigcchegar ao mar do Espirito Santo. Ao
ter estreita relacdo com as empresas denominadag&&s nacionais”, e promover politicas
gue visam priorizar alguns setores, o fez também aoempresa que esta envolvida no
desastre de Mariana, a Vale. Em poucas palavrascapital em crise estrutural cujas
consequéncias nao podem ser outras se ndo destruiapulsionado por uma politica
desenvolvimentista, s60 pode resultar em nefastgmdtos sociais e humanos até agora
incalculaveis. A lama de Mariana é a lama neodeseinventista. Aqui se presencia a
irracionalidade do capital em sua crise estrutuaal,perder sua capacidade civilizatoria e
promover a destruicdo, o0 sistema sociometabdlicoagital perde também a racionalidade
que o caracterizava, o que faria Max Weber, eniteos, rever a associacdo de capitalismo
com uma racionalidade calculista.

Ao fazer a opcao pela intensificacao das relacapsatistas, se faz, ao mesmo tempo,
a opcao contra os trabalhadores e contra os idealizadores no momento em que se
presencia a crise estrutural do sistema do cafitahpossivel se pensar em uma solucéo da
“questédo social”, ao contrario, procura-se redazida mais os problemas dos que vivem da
venda de sua forga de trabalho a inclusao nasdedagde consumo, fortalecendo o mercado
consumidor interno. “Questdo social” é totalmergduzida a inclusdo de individuos no

mercado, em acordo com a teoria slucial-liberalismoque procura diminuir a pobreza
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através de um “choque de capitalismo nos pobresildiras”, como apresentaremos no
guarto capitulo deste trabalho.

A teoria marxista da luta de classes e os procassotucionarios que ameacaram a
ordem capitalista deixaram evidentes que as comgude direitos que beneficiam a classe
trabalhadora s6 ocorreram pela efetiva participag@arabalhadores, os direitos sdo oriundos
dos levantes operarios que emergiram concomitamte @ capitalismo. Dessa forma, o
reconhecimento da “questdo social” — mesmo em @umaf burguesa conservadora — sO é
possivel devido a acédo da classe trabalhadora.

O modelo neodesenvolvimentista e sua expressaoralgd lulismo, age em sentido
oposto. O PT é historicamente alinhado as pawhslhistas e populares, seja no cruzar dos
bracos que caracterizou 0 novo sindicalismo, sejaita contra a ditadura militar, ou ainda na
luta contra o neoliberalismo, o Partido dos Trahatiies impulsionava e somava nas lutas
dos “de baixo”. Atrelado ao projeto neodesenvolvitista — na medida em que este requer
um amplo campo de acao para intensificacdo doatappassou a transferir as antigas pautas
gue moviam 0s movimentos populares e trabalhadmes o Estado (PINASSI, 2015). Os
anseios dos trabalhadores passaram a dependecanabrados nas politicas sociais. O PT e
0 projeto neodesenvolvimentista contribuiram pasgear as ruas de palavras de ordem —
com excecdo, evidente, dos movimentos e organigggddicas que rejeitaram fazer parte
deste pacto neodesenvolvimentista e 0 denunciaestdedseus primeiros dias — e lotar o
banco de dados dos organismo estatais com os pmemto de cadastros. Na medida em
que a histdria demonstra que ndo € possivel sedald'questdo social” sem ter por base a
movimentacdo das ruas, o “projeto PTdlseia as pautas sociais reduzindo-a a acao
institucional.

Este trabalho procura levantar questdes sobre @eseavolvimentismo. Sem reduzir o tema
estudado as suas caracteristicas macroecondomaastrata-lo somente do ponto de vista
eleitoral — tdo defendido pela atual ciéncia pmdit- mas procurando indicar seus nexos
causais e seus impactos sobre os individuos g@nvida venda de sua forca de trabalho,
relacionando-o com a configuracdo recente da ec@nbrasileira em um cenario aeise
estrutural do capital Assim, sugere-se, nesse texto, uma definiggativado Estado no
sistema do capital, devido ao seu inerente papskdgr ao capital, jamais essa instituicdo
pode ser vista como uma saida para emancipacdasi@ ¢rabalhadora, aspecto que por si ja
bastaria para demonstrar f@ssas do modelo neodesenvolvimentista. Sugere, ainda,oqu
modelo econémico que vigora nos mandatos presigienuetistas, contribui ainda mais para

que 0 pais ocupe uma posi¢ao subalterna nas relagpéalistas mundializadas, isso por ter
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abandonado qualquer pretenséo de construcao deoauto Ainda, sugerimos que a “questao
social” é totalmente falseada quando ndo se leva@mideracdo 0s impactos que a crise
estrutural causa sobre a organizacdo do trabadtax-de em “questdo social” sem fazer
referéncia aos imperativos deestruturacéo produtivguedesertificouo Brasil na década de
1990, é um debatéalso. Assim também como é unfarsa apostar em mecanismos
institucionais para a resolucdo dos amplos proldesariais que afetam a maioria da
populacdo brasileira, excluindo a categduta de classesdeixando de contribuir para a

organizacao e movimentacdo dos setores populales teabalhadores.
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| — O Estado no sistema do capital

O neodesenvolvimentismo — assim como as demaissam@odesenvolvimentistas — €
construido tendo como principal referéncia a cajza® de o Estado agir em beneficio da
populacdo. O Estado seria 0 agente que distribogrifiutos do trabalho de modo a amenizar
conflitos e impulsionar o desenvolvimento econémideste capitulo procuramos demonstrar
algumas caracteristicas que enfatizam ser o Estadoinstituicdo alheia aos interesses dos
gue vivem do trabalho. Com base na teoria margistBstado, e na especificidade do Estado
brasileiro, autocratico, buscamos evidenciar ostésnde qualquer concepcao que se diz
pautada pelo social, mas que enxerga no Estadstranmento por exceléncia para a melhoria
de vida da classe trabalhadora na periferia dersestcapitalista.

Dessa forma, em oposicdo aos que enxergam no BEstadostrumento eficaz para
amenizar os efeitos nocivos da expansao do capitahesmo para superar suas contradi¢oes,
este capitulo procura demonstrar que o Estado écammponente estrutural do sistema
sociometabdlico do capital e age para reforcar gamdir suas contradicbes. E elemento
indispensavel para se compreender qualquer poldieadesenvolvimento e expansao
capitalista. Politicas denominadas intervenciogjstarotecionistas, de expansdo das
atividades de empresas e setores, de expansaordadmenterno e de promoc¢ao de novos
individuos ao mercado consumidor, devem ser erdaadcomo o modo necessério de
impulsionar e garantir a reproducao do capitalxécecao dessas funcdes é tarefa inerente do
Estado, como iremos demonstrar atraves dos esdetdstvan Mészaros e Ernest Mandel —
autores que tedricos e atuantes nas lutas soo@éailo XX mantiveram a interpretacao das
acoOes e estruturas objetivas do Estado na manotelaggéproducao do capital em tempos de
hegemonia dos monopdlios transnacionais.

No entanto, a formulagdo mais comum do Estado modé&ma que o relaciona com a
asseguracdo do bem comum. Diversas teorias destaceapacidade de o Estado ser o
instrumento capaz de propiciar o bem geral, decexeum poder autbnomo sobre a
sociedade, capaz de orienta-la para alcancar wita@s que satisfagca os diversos integrantes
de determinada sociedade. Esta concepcdo se apresemautores, que mesmo diferentes
entre si, enaltecem o carater administrador dodéstaseja o Estado soberano de Thomas
Hobbes, seja a defesa do legislativo feita por epekpaz perpétua de Kant, ou a efetividade
da razdo como pensou Hegel (MESZAROS, 2015, p. 83).
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A defesa do Estado como o agente capaz de regldaragiministrar as relagbes
sociais é presente também no pensamento e no @aedoi poder das esquerdas. Tanto na
socialdemocracia quanto socialismo realmente existentambos reforcavam a necessidade
da existéncia do Estado para garantir uma melhstrildiicio em beneficio da classe
trabalhadora. A primeira, cuja conquista do podaadprincipalmente, do pds-guerra em
paises da Europa, percebia no Estado e na tegneediana a oportunidade de distribuir o
resultado do trabalho para os proprios produtdgkgsostura do Estado socialdemocrata era:
“Em vez da propriedade direta, o Estado podia @izer todos os objetivos socialistas
influenciando a indUstria privada a agir em fundéanteresse geral.” (PRZEWORSKI, 1991
p. 54). Abandona-se, nessa perspectiva, 0 horizoet®lucionario e mesmo o da
nacionalizacdo da producéo. Estabelece-se umaacam@ue o Estado possui autonomia
suficiente para distribuir os frutos do trabalho rdaneira que atenda aos interesses das
diversas classes sociais presentes em uma sociedpidalista, em especial em repartir os
ganhos com os trabalhadores.

Como ainda veremos no decorrer deste trabalho itut@plll e IV — no periodo do
pos-guerra o capital conseguiu estabelecer sigtifics ganhos para a classe trabalhadora, o
Estado foi caracterizado, neste periodo, como de-&star. Esse curto periodo da historia do
capital fornecia os instrumentos para a afirmagiawdonomia do Estado e sua capacidade de
regular e distribuir a renda entre as diferentassgs sociais. No entanto, o desmanche dessa
forma de Estado suscitara a retomada dos debaesjedida em que, com a ofensiva
neoliberal, ficava evidente que o Estado estavenace do capital, e da classe — e fracbes de
classes — comprometida com sua expansao.

No caso soviético, o Estado acabou por assumirngétu principal no chamado
socialismo realmente existent€om a ilusdo de que se alcancaria o “socialismaum so
pais”, Stalin e seus seguidores apostaram no Es@uo o agente capaz de expropriar a
burguesia e socializar a produgédo entre os readufores. Apostava-se que a estatizacao
total da producgéo propiciasse a desejada sociabza@ superacéo do sistema do capital. Nao
foi o que ocorreu.

As solucdes propostas pelos economistas do gowswi@tico ndo passavam pela
abolicdo do trabalho submetido as determinacoesierds aos reais produtores; em vez de se
submeter diretamente ao capitalista, submetiag®aaao Estado. Substituir o capitalista
pelo Estado nédo resulta na superacdo do capita, emaumsocialismo de acumulacao

(CHASIN, 1987). Pois, pode existir capital sem ssegamente ser dentro da logica
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capitalista, “O capital e a producdo de mercadonds sOprecedem mas também
necessariamente sobrevivem ao capitalismo” (MESZ8Rpud, CHASIN, 1987, p.24).

Inseridos dentro da légica do capital e com a @émxa de um Estado que toma para si
as relacbes comerciais, 0 que ha é a permanéncegéiacia do capitaé ndo a inauguracao
da regéncia dos trabalhadorésDessa forma, segundo o autor, 0 que ocorreu rimeeg
soviético estalinista ndo foi unsacializacdodos bens produzidos, mas uma “[...] apropriacédo
Coletiva/Nao-Sociak, igualmente uma gestao também nestes moldes SOHA 987, p.31.
Grifo do autor). A gestdo exercida por um Estadsara Chasin (IBIDEM), um complexo
partidario/estatal/administrative- que por mais que nao representasse 0s interess&s era
composto pelapersonaedo capital, e a permanéncia da logicaetgéncia do capitakobre
0s produtores reais, “[...] mantém e reproduzene@sp decisivos da estruturacdo social que
tem no valor, no mercado, no trabalho assalariddo stias determinacfes essenciais.”
(IDEM, p.32).

Os crimes do regime estalinista, a absurda repredsé opositores ao sistema, a
concentracdo de renda pelos integrantes do pambdpoder, e o colapso total do sistema
soviético, demonstraram, efetivamente, a incapdeidda perspectiva estalinista e da
permanéncia do Estado como o agente supostametGeomo capaz de promover a
socializag&o da producéo.

Para além dos exemplos citados, e através da agiwele que o Estado é um agente
que age para servir a producdo e expansao do Icapitanetendo, para alcancar tal fim,
qualquer movimento que imponha algum limite aoeénts carater expansivo do capital, este
capitulo caminha no sentido de demonstrar que @deafda emancipatdria para a classe
trabalhadora através do Estado, pois este €, eém@ss o0 agente que cria e promove as
condicOes de expansao e reproducdo do capitalmbaresso expondo a teoria marxista do
Estado (através dos escritos de Mészaros e Marmaelseguida demonstraremos a acao do
Estado na periferia do sistema capitalista tendaocgrincipal referéncia a concepgéo do
Estadoautocraticode Florestan Fernandes.

Para isso, 0 primeiro ponto a se considerar € endithento que se deve ter de

capital. Seguindo a definicdo de Mészaros (2014, p. 96apatal €, “[...]Jem dltima analise,

% “Na polaridade conhecida, ao capital bagidwado corresponde oapitalismg do mesmo modo que ao capital
basico social corresponde acomunismo Ou seja, 0 capital, forca gerada socialmentep@paiado no
capitalismo por umgpluralidade de personae do capitalenquanto nocomunismoele é apropriado pela
universalidade de seus produtordéeste caso perde seu carater de for¢ca de dominde&ando, entdo, de
reger aos homens e a sociedade, para passarragdo conscientemente pelos seus produtores.” (CHASIN.
1987, p. 31)
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uma forma incontrolavel de controle sociometabdli¢grifos do autor). Como aponta o
autor, o capital escapa a qualquer forma de centrohs também é “uma poderosa — na
verdade, até o presente, de loageaispoderosa — estruturtotalizadora’ de controle a qual
tudo o mais, inclusive seres humanos, deve seaagjustassim provar sua ‘viabilidade
produtiva’, ou perecer, caso nao consiga se ad4dpBdDEM, p. 96).

A caracteristica de ser o capital incontrolavekeeessariamente expansivo foi o que
permitiu que ele superasse as formas anterioresga®izacao social e inaugurasse um novo
sistema sociometabdlico (IDEM, p. 101). Dois ponsesdestacam para sua emergéncia e
caracterizagao: o emergir da propriedade privagdac#gcamente capitalista e a consolidacao
do “trabalho livre” que alterara as relacdes prenéss de producdo delor de usopara a
predominancia dwalor de troca Transformacfes em geral que Mészaros chama de “[.
processo de liberacdo das restricdes da autogndial (IDEM, p. 104). Forma incontrolavel
de controle “[...] orientado para a expanséo e gwpela acumulacéo” (IDEM, p. 100).

O Estado emerge das necessidades do préprio cadpimlisso deve ser entendido
como base material do capital e a seu servigco,zcdpaamenizar as falhas desse sistema
garantindo que seu processo inerente de expanséouma ocorrer:

Em compensacado, o sistema do capital evoluiu dsimente a partir de
constituintes irrefreaveis mas longe de autossuficientes. As falhas
estruturais de controle que como vimos antes axigiaestabelecimento de
estruturas especificas de controle capazesateplementar— no nivel
apropriado de abrangéncia — 0s constituintes refica$ materiais, de
acordo com a necessidade totalizadora e a camhlendeica expansionista
do sistema do capital. Foi assim que se criou adesimoderno como
estrutura de comando politico de grande alcanceagdtal, tornando-se

parte da “base material” do sistema tanto quantgragrias unidades
reprodutivas socioecondmicas. (IDEM, p. 119, grdosautor).

Assim, o Estado nédo deve ser entendido como supséres, “[...] o Estado em si,
como estrutura de comando abrangente, tem suaigpyerestrutura— a que Marx se
referiu apropriadamente como “superestrutura leggbolitica” — exatamente como as
estruturas reprodutivas materiais diretas tém saragrias dimensdes superestruturais.”
(IBIDEM). O Estado é dotado da capacidade coesdgsipilitando que as unidades dadas do
capital constituam um sistema:

Sem a emergéncia do Estado moderno, 0 modo espontin controle
metabdlico do capital ndo pode se transformar nigstersa dotado de
microcosmos socioecondmicos claramente identifisave produtores e
extratores dinamicos do trabalho excedente, dewdtanintegrados e

sustentaveis. Tomadas em separado, as unidade duépas
socioecondmicas particulares do capital sdo namaspmcapazesde
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coordenacéo e totalizacdo espontaneas, mas tadibgmatralmente opostas
a elas, se lhe for permitido continuar seu rumaugis/o, conforme a
determinacdo estrutural centrifuga de sua natuRaadoxalmente, é esta
completa “auséncia” ou “falta” de coesdo basica doErocosmos
socioecondmicos constitutivos do capital [...] dae existir a dimensao
politica do controle sociometabdlico do capitaforana do Estado moderno.
(MESZAROS, 2002, p. 123).

Em O capitalismo tardioMandel (1985, p. 333) estabelece as funcdes dad&st
Sobretudo, tais funcbes devem ser entendidas coffjo.]Japretensdo e a reproducdo da
estrutura social (as relagdes de producédo fundamsgnd medida que ndo se consegue iSso
com 0S processos automaticos da economia.” As &ngdo as seguintes: ejar as
condicOes gerais de producédo que nao podem segassias pelas atividades dos membros
da classe dominanteb) reprimir qualquer ameaca das classes dominadas e@uracdes
particulares das classes dominanteyintegrar as classes dominadas, garantir a ideologia
dominante; que os explorados aceitem a propriacggia (IBIDEM).

Nota-se um acordo entre Mészaros e Mandel em ekd¢éncdo do Estado ser a de
criar as condicdes para a expansdo do capital, @apacidade totalizadora do Estado, na
medida em que ele se coloca acima dos interesgésuf@aes para impulsionar a expansao do

capital, como veremos em seguida.

1.1 — A expansaancontrolavel do capital, autonomizacéo do Estado e os limite®goder

de deciséo das fracOes de classes

Atualmente o carater expansionista do capital pséde verificado no processo
denominado por globalizagéo que evidencia a dineedadstrutura totalizadora exposta por
Mészaros. No momento do capital globalizado é aptago um cenario em que nao existem
alternativas ao sistema do capital e ao livre nugrcad globalizacdo evidencia tanto o
dinamismo do capital, confirmando sua caractedstixpansiva, como também deixa mais

nitida a incapacidade de ser controlado, uma dasteaisticas de sua crise estrutural:

[...] o preco a ser pago por esse incomensurawvandsmo totalizador é,
paradoxalmente, @erda de controlesobre os processos de tomada de
deciséo. Isto ndo se aplica apenas aos traballsa@onecujo caso a perda de
controle — seja no emprego renumerado ou fora-déldastante obvia [...],
mas até aos capitalistas mais ricos, pois, nao riampquantas acbes
controladoras eles possuam na companhia ou nasaocbmg de que
legalmente sdo donos como individuos particulaespoder de controle no
conjunto do sistema do capital é absolutamentgnifgiante. Eles tém de
obedecer aos imperativos objetivos de todo o siste@ratamente como
todos o0s outros, ou sofrer as consequéncias e rpesdenegocio.
(MESZAROS, 2002, p. 97. Grifos do autor).
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E possivel dizer que qualquer que seja o ramoudgad do capitalista individual, ou
de uma fracdo da burguesia, o seu poder de degéisidmtado diante dos imperativos do
capital para continuar o seu processo de expahg@nha espaco para que fracdes burguesas
ou capitalistas individuais exercam poder de dectk&iforma a garantir a hegemonia frente
outras fracdes As acdes do Estado ndo podem ser reduzidas amleode determinada
fracdo da burguesia, na medida em que as “persagiies do capital” sdo controladas pelo
sistema do capital:

Neste sentido, gragas a estrita determinacdo denaugem de acéo pelo
capital, os proprios atores humanos como “contovks! do sistema estéo
sendo de modo gerabntroladose, portanto, em ultima andlise, ndo se pode

afirmar a existéncia de qualquer representante haraatodeterminante no
controle do sistema. (MESZAROQOS, 2014, p. 126. Grdo autor).

Mandel por ter, assim como Mészaros, uma conceptatizadora do Estado, trata este
aspecto de forma semelhante:
[...] qualquer representacdo de interesses geaaisaital por capitalistas
gue operam individualmente é em geral dificilimaamdo ndo totalmente
impossivel, numa sociedade burguesa — ao conulériom Estado feudal,

por exemplo, que poderia constituir-se, simplesmamtlo nobre mais
poderoso, o rei. (MANDEL, 1985, p. 336).

Portanto, a acdo de fracdes de classes, ou delesdpd particulares é limitada quando
nao atendem ao processo geral de expansdo dol.c&mtado ao fato de os capitalistas
particulares, ou as fracdes de classes, estareb@taraubmetidos a logica de expansao e a
inerentefalta de controle do capital. A contribuicdo dendal se torna mais significativa
guando realiza a importante distincado entre “chgitatotal ideal” e “capitalista total real”:

A concorréncia capitalista determina assim, ingeltaente, uma tendéncia
a autonomizacdo do aparato estatal, de maneirgp@gsga funcionar como
um “capitalista total ideal’, servindo aos inteesssde protecéo,
consolidacdo e expansdo do modo de producédo dsipitabmo um todo,

acima e ao contrario dos interesses conflitanteScdpitalista total real”
constituido pelos “muitos capitais” do mundo r¢@IDEM).

E pela universalidade alcancada pelo Estado eneseptar os interesses do capital
em geral que identificamos que os limites de qualggoria que se baseie na identificagao do
Estado com alguma fracdo burguesa de forma urlateois, conforme j& mencionamos

acima, na medida em que o Estado — e necessar@amegoierno que se apossar do aparato —

% |sso ndo impede que, como veremos, em determipadodo uma fracdo ou um setor do capital seja
beneficiado, mas isso depende muito mais do moneedts entraves encontrados para a expansédo dal capi
que atitudes de capitalistas individuais ou fraglieslasses. Ou seja, 0 setor beneficiado serdeague melhor
atende aos requisitos para que o capital contiragi@rocesso de expansao.
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€ 0 agente por exceléncia da expansao do capiaiméste que esta comprometido acima de
tudo. Neste momento se verifica a segunda funcabstiado estabelecida por Mandel — a
saber,reprimir qualquer ameaca das classes dominadas eufrdcOes particulares das
classes dominante©s beneficiados pelas eventuais politicas ecarasmilo Estado serdo
aqueles em condicdes de viabilizar a expansdonteeso sistema do capital, como deixa
entender Mészaros (2014, p. 128):

O Estado s6 conseguird cumprir seu papel se pudirorar o potencial
produtivo inerente airrestringibilidade das unidades reprodutivas
particulares, dado que estas constituemsistema Em outras palavras, o
que estad em jogo aqui, em ultima analise, ndo plesmente a eficicia do
apoio proporcionado pelo Estado a esta ou aguatadrparticular do capital
sob sua jurisdi¢do. E antes a capacidade de aas@gavanco do “todo” na
dindmica variavel da acumulacdo e expansdo. O gpwvilegiado que
qualquer Estado pode proporcionar a suas se¢Oesattes de capital — €
parte da l6gica de sustentacdo do avanco do “crijwlado (o que, na
prética, significa: o capital nacional total do d&ki em questdo), sujeito a
necessidade de ajustar aos limites estruturaisawip sistema do capital.

E ainda:

Uma vez definidos a sua maneira pelo capital ostiobs da existéncia
social, subordinando implacavelmente todas asaggj@s e valores humanos
a sua expansédo, ndo pode sobrar espaco algum pamzada de decisdo
exceto [grifo nosso] para a que estiver rigorosamenteoqupada em
encontrar osinstrumentosque melhor sirvam para atingir-se raeta
predeterminad4a expansao do sistema como um todo]. (IDEM, f).13

Dizer que ha entraves e que ndo ha espacos pamadd de decisdo de fragcdes burguesas,

nao quer dizer que essas deixem de atuar:

A razédo disso [da autonomia relativa] € que ass@esi do “capitalista total
ideal”, enquanto transcendem os interesses compsticonflitantes de
capitalistas especificos, tém efeitos importantésesesses interesses. Toda
decisdo estatal relativa a tarifas, impostos, ¥y ou distribuicdo do
orcamento afeta a concorréncia e influencia a tréulisgdo social global da
mais-valia, com vantagens para um ou outro grupcagéalistas. Todos os
grupos capitalistas sdo obrigados, portanto, aosgarem politicamente
ativos, ndo sé para defender seus interessesvoslete classe, mas também
para defender seus interesses particulares. (MANDER5, p. 337).

Mesmo quando se valem dos mecanismos existentaseparcerem sua influéncia —
particularmente atuando no parlamento burguéscaa @das diferentes fracdes da burguesia
limitada devido a necessidade de o Estado atingia tautonomia relativa”. Na fase do
capitalismo tardio — na qual os monopdlios prevatesobre a concorréncia — a caracteristica
da democracia burguesa se altera, resultando encembalizacdo e autonomizacao maior do

poder de deciséo. Isso devido, principalmente,afdtores, segundo Mandel: uma tendéncia
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a “superacumulacdo permanente nas metropoles'taadol em uma propensdo a exportar

capitais e a elevacao de gastos militares deces@# tal expansao; e a ascensao dos partidos

socialistas e comunistas na Europa ocidental:
[...] a entrada em larga escala de deputados sterabcratas e mais tarde
de deputados comunistas nos parlamentos burguigséficava que esses
orgaos legislativos perdiam cada vez mais sua tuderbitro de interesses
conflitantes no interior da classe burguesa. A faarde assegurar a
continuidade da dominacéo politica do capital feidgalmente transferida
do parlamento para os escalBes superiores da athagdio estatal. Dai para
o futuro, a tendéncia do poder politico de certaalse cada vez mais no
aparato do Estado foi uma resposta a esses degemuatios. Correspondeu
também a uma inversdo da situacdo que existira csobapitalismo
competitivo. Se antes era rara a acao autbnomaatata do Estado, com a
finalidade de preservar o poder econémico da bsigugor meio de sua

expropriagdo politica enquanto classe, agora teseofrequente, sob a
forma de ditaduras militares, bonapartismo, fasgigiDEM, p. 338).

Verifica-se, deste modo, duas formas necessarisautbgnomizacdo do Estado que
impede que uma determinada fracdo burguesa exerga influéncia hegemonica na
conducao das politicas: a primeira, como vimosiddea necessidade inerente de ter o Estado
a funcao de garantir e impulsionar a expanséo gdiiatale modo geral, sendo que na fase
monopolista o poder torna-se ainda mais centralizadgegunda é que o Estado deve reprimir
qualquer ameaca a reproducdo e expansao do sistepeindo que a classe trabalhadora
influencie no poder de decisdo, assim como fra¢gigguesas que sejam eventualmente
prejudicadas pela expansao geral do capital, redor para isso a formas ditatoriais com o
objetivo dereprimir qualquer ameaca das classes dominadaseotratdes particulares das
classes dominantes

O caréter estrutural e fundamentalmente consendaaparelho do Estado
burgués, que faz dele um instrumento eficaz panarautencéo e defesa das
relacbes de producdo capitalistas, expressa-serae fmais clara quando

essas relacbes de producdo sdo diretamente ameagadecrises pré-
revolucionarias e revolucionarias. (MANDEL, 1985348).

Ditaduras, regimes fascistas e nazistas emergeta desjuntura. O ponto € que
dependendo das caracteristicas particulares depedsiaas formas ditatoriais podem emergir
mesmo que ndo ocorra efetivamente uma ameaca yoi@gm®naria, mas somente uma
conjuntura politica e econdmica que ameace em giatemmodelo de acumulagédo, como foi
0 golpe de 1964 no Brasil.

Em sintese, por ser o Estado o agente fundamentabdesso de expansao do capital,
ele possui acgOes totalizadoras que ultrapassameresses de capitalistas individuais ou de
fracOes do capital, pois estd sempre comprometdo & expansédo e reproducdo do capital
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em geral. Mesmo quando se considera que existe space democratico para as
reivindicacoes de interesses — como o0 parlamentgubs —, toda acdo que ameace a
manutencéao, reproducao e expansao do sistemaaréseih uma maior autonomizacédo dos
processos de decisdo, caracterizando formas deldSsthtatoriais. Dessa forma, ndo ha
espaco para uma hegemonia de determinada fracélass® que contrarie os interesses do
capital em geral, ha sim, fracdes beneficiadasspabditicas estatais por melhor atender aos
objetivos de manutencao, reproducéo e expansastdma sociometabdlico do capital.

Quando vemos a defesa que os desenvolvimentistasmfdo Estado, presenciamos,
portanto, a defesa que fazem do capital, da irfteaséio das relacdes regidas pelo capital em
época de predominancia das empresas transnacidgais), como percebemos os limites das
teorias que definem o Estado neodesenvolvimentstavés de sua associagcdo com
determinada fracdo da burguesia, esquecendo-se gomprometimento do Estado é com a
expansdo do capital e com a fragdo que estiverosggm de impulsionar a expansao e
acumulacéo de capifal

1.2 — O exercicio das funcbes do Estado frente astema sem controle

A participagéo e as funcdes desempenhadas peldd=stam mais evidentes durante
as crises, principalmente solerése estrutural dacapital na qual a necessidade de controle é
visivel. A resolucéo para o problema da perda dérale do capital ndo pode ser encontrada,
somente, na acdo das “personificacdes do captais, tal problema é resultante de defeitos
estruturaisdo proprio capital. Trata-se da auséncia de unidatte trés aspectgsroducao e
controle producdo e consum@roducgdo e circulagcdoA Unica estrutura corretiva capaz de
estabelecer alguma unidade entre os aspectos madomé o Estado:
O Estado moderno constitui a Unica estrutura dearetompativel com os
parametros estruturais do capital como modo der@ensociometabdlico.
Sua funcao é retificar — deve-se enfatizar mais veza apenas até onde a
necessaria acao corretiva puder se ajustar aosmoslti limites

sociometabolicos do capital — a falta de unidadet@os os trés aspectos
referidos na secéo anterior. (MESZAROS, 2014, @).10

1.2.1 — Auséncia de unidade entre producéo e clantro

A auséncia de unidade entre producdo e controlefeee aalienacdodos meios de
producdo dos reais produtores. A alienacdo dos smd® producdo sob controle dos
produtores reais e, consequentemente, a sua agaéppela burguesia, requer um Estado que

permita e garanta, através de seu aparato jurigicgacado contraditdria entre trabalhadores e

4 Cf. BOITO JR (2012).
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proprietarios privados capitalistas como se foss® uelacdo entre iguais. Evitando a
emergéncia de conflitos que questionem a perdaodi&ote dos produtores reais sobre os
instrumentos de producéo e sobre a forma comaogsaiaa o trabalho.

Assim, é compreensivel que as “personificacdesagital” exercam o controle no local
de producdo, dominando por diversos mecanismosca fte trabalho. Contudo, é o Estado
com seu aparato juridico que garante o controledenginacdo dos capitalistas diretamente
nos locais de trabalho (MESZAROS, 2014, p. 107¢s#utura juridica do Estado é elemento
indispensavel para o sistema do capital, pois ssa@mia abalaria a organizacao da producao
e das relacdes entre trabalho e capital.

Jodo Bernardo (2000) deu um importante passo ngreemsdo de como ocorre 0
exercicio do controle “fora” do Estado. A concepd@dstado Amplalo autor nos permite
identificar formas de controle que ultrapassam bitinmdo Estado tal como o entendemos. O
Estado tradicional como conhecemos, é denominad8g¢mardo comdstado Restrite- se
trata do Estado caracterizado pelos poderes execugigislativo e judiciario —, e tem seu
poder de atuacdo, e de controle, reduzido dianteEstado AmploNeste, o exercicio do
poder, e consequentemente do controle, cabe adegrampresas. O exercicio do poder
caracteristico do Estado Restrito € exercido, ca@margéncia do Estado Amplo, no proprio
local de producé&o. Podemos encontrar, segundooo, @auexercicio de poderes nos locais de
trabalho de forma analoga aos trés poderes doE&Rtestrito:

Em tudo o que diz respeito a organizagao intersaedgresas, os patroes e
0s gestores escolhem os sistemas de administragégaeizam a forca de
trabalho, o que constitui uma forma de poder latiia). Além disso, eles
estabelecem as hierarquias, definindo a amplitadedécisbes possiveis de
ser tomadas em cada escaldo, e impbem as normé&sbdd¢ho, o que
constitui uma forma de poder executivo. Finalmeote, proprietarios das
empresas ou o0s seus administradores avaliam o pesbm de cada
trabalhador, concedendo prémios de produtividadempondo multas e

outros tipos de punicdo, inclusive a demisséo,eoapunstitui uma forma de
poder judiciario. (BERNARDO, 2000, p. 12).

O Estado Restrito ndo precisa exercer diretamemi@ntiole sobre os trabalhadores,
essa tarefa passa a ser do Estado Amplo. Os dsl@eabam também por compor o Estado
Amplo. As modificagbes do capitalismo que ruirantEstado de Bem-estar social, assim
como o Estado corporativista, resultando em umatmgaracdo da producdo a partir,
principalmente da década de 1970, interferiram ag® Isindical, dificultando a manutencao
da burocracia dos sindicatos e as formas tradicate mobilizagdo dos trabalhadores. No
entanto, a significativa perda de sua base nadtoasefetivamente na reducdo da burocracia

sindical, pois as direcfes sindicais aderiram ae Baernardo (2000, p. 21) chamou de
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capitalismo dos sindicato®© objetivo principal da agcdo da burocracia sialdiéo era mais
fortalecer as reivindicages oriundas dos traballes] mas sim manter e fortalecer a propria
burocracia sindical. Por isso, as aliancas da Iaca sindical serdo realizadas ou com o
Estado Restrito — com poder sobre os locais daltralreduzidos — ou diretamente com as
empresas.

A burocracia sindical por meio de seus dirigent@srola parte dos rendimentos dos
trabalhadores, através da gestdo dos fundos dégsressim como se alia as empresas na
gestdo da forca de trabalho. O primeiro ponto sacteriza no que o autor denominara
capitalismo de sindicatotrata-se da prioridade dada pela burocracia cahdh esfera
financeira. A segunda reduz o papel dos sindicato®ro departamento pessoal das grandes

empresas:

Perante o declinio do Estado Restrito, a outra mpigEta os dirigentes
sindicais consiste em estreitar a ligacao ao wehaggemonico do triangulo
corporativo, ou seja, as empresas, ao Estado Aaale.como podem entéo
os sindicatos evitar que a sua esfera tradicioma@gdio seja absorvida pelos
departamentos de pessoal das empresas? Com efeiti@balhadores néo
veem nenhuma diferenca entre um sindicato burcorétium departamento
de pessoal; e os patrdes preferem dispor de unrtde@ato integrado no
seu organograma do que lidar com uma instituicde, qapesar de
burocratizada, tem uma margem de independéncia jes alirigentes
possuem interesses proprios. Hoje, muitas grandgsresas preferem
regular diretamente o mercado de trabalho a racpam® isso a burocracia
sindical. (BERNARDO, 2000, p. 20).

A ligacao entre a burocracia sindical e o Estadglané verificavel no Brasil através
de praticas assistencialistas por parte dos simdicauxiliando as empresas, assim como

impulsionando a légica do capital:

Numa nova modalidade de assistencialismo, e emitestiolaboracéo com
os chefes de empresa, os sindicatos dedicam-sargaarcolocagéo para os
numerosos trabalhadores despedidos e em ministiaisos de
microempresario a trabalhadores terceirizados. tesgativa de gestdo das
economias falidas tem mesmo sido apresentada camcexemplo de
solidariedade econémica e h4 quem, com toda ada€dee pretenda que o
socialismo se poderia desenvolver através da Eti#o entre as empresas
capitalistas, cada vez mais concentradas e predutesaquele setor débil e
precario. (IDEM, p. 22).

Nessa nova modalidade de acdo da burocracia dindata-se o aumento da
capacidade de controle do Estado Amplo sobre dmltradores, na medida em que a
burocracia sindical ndo se constitui mais num umsénto efetivo para representar as

reivindicacdes dos trabalhadores que vao de emcao$ interesses das grandes empresas.
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O aumento do desemprego oriundo da reestruturag@otva dos anos 1990, assim
como das politicas neoliberais, inaugurou outrenfode controle do Estado Amplo sobre os
trabalhadores: servicos tradicionalmente desempeshpelo Estado de Bem-estar, como
saude, educacéo, devido as politicas de ajustesaifin, em alguns casos, a cargo das grandes
empresas, contribuindo para que os trabalhadoregjuéstionem a sua posicdo dentro da
empresa, mesmo quando exercida com algum graledargdade.

A estrutura sindical e suas direcOes evitam a tabo perder o controle sobre a sua
base. Para evitar que isso ocorra, sempre teniamecorganizar a base a partir do topo. As
tentativas dos trabalhadores de, por iniciativgppa) impulsionar as mobiliza¢cdes contra o
patronato sdo ofensivas a burocracia sindical eirdesesses de seus dirigentes. Foi 0o que
aconteceu, segundo Bernardo (2000, p. 26), conevasies autbnomos dos trabalhadores
ocorridos a partir da década de 1950.

[...] essas lutas eram decididas e conduzidasdi@asanstituicbes sindicais e
dos mecanismos de negociacao legalmente instityddossso comecaram a
ser denominadas greves “selvagens”, ficando deqmoikecidas pelo nome

de movimento autbnomo. A propria base, em asseasbtkd empresa e em
comissdes de trabalhadores, decidia 0 encaminhardasatiutas.

O movimento autdbnomo colocou em risco a capaciddeerepresentacdo dos
sindicatos e a sua burocracia, na medida em queawmais fundamentais na condugéo das
lutas dos trabalhadores. As empresas também gsuofr@®s impactos resultantes das
movimentacfes autdbnomas dos trabalhadores: “A mHEEEe de auto-organizacéo
demonstrada pelos trabalhadores perturbou muitansente o funcionamento do capitalismo,
sendo talvez o fator mais importante no desencatkeama gravissima crise econémica em
1974.” (BERNARDO, 2000, p. 28).

Disso podemos destacar dois aspectos: 1) os teatmalts auto-organizados acenam
com a possibilidade de tomar o controle do procpssautivo e da gestdo da mao de obra em
seus locais de trabalho, na medida em que se mastra

“[...] capazes de controlar diretamente ndo sé gimmento reivindicatério,
mas o préprio funcionamento das empresas. Elesrdgracam, em suma,

que ndo possuem apenas uma for¢a bruta, sendooslotacthbém de
inteligéncia, iniciativa e capacidade organizadiSrfiDEM, p. 29).

2) o declinio do fordismo também tem relagdo commovimento auténomo dos
trabalhadores, pois a forma fordista de organizagétvabalho marcada, em grande medida,
pela passividade dos trabalhadores no processaloho, € revertida com a conquista dos

trabalhadores em exercer o controle no procespoodielcao.
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Ao acenar com a possibilidade de os trabalhadot@se&rem o controle, o capital, se
coloca em movimento, através da acdo do Estado &Anwloferece uma resposta ao
movimento autbnomo dos trabalhadores, ndo uma ieéedespotica como se acostumou a
ver notaylorismq por exemplo. A retomada da capacidadea@role por parte do Estado
Amplo, ocorre de forma sutil, de modo a incorpargrfeitos resultantes da auto-organizacao
dos trabalhadores para o processo produtivo, $eathtoyotismo

Os capitalistas compreenderam entdo que, em vee liimitarem a explorar
a atividade muscular dos trabalhadores, privanddeogualquer iniciativa e
mantendo-os enclausurados nas compartimentaciasedb taylorismo e
do fordismo, podiam multiplicar-se o seu lucro exahdo-lhes a
imaginacdo, os dotes organizativos, a capacidadeodperacao, todas as
virtualidades da inteligéncia. Foi com este fim e desenvolveram a
tecnologia eletrdnica e os computadores e quersededaram os sistemas

de administracdo de empresa, implantando-se oisaymta qualidade total
e outras técnicas similares de gestdo. (IDEM, p. 29

O toyotismo resulta, em grande parte, da capacidadecapital conseguir se reorganizar,

[...] e, ao fazé-lo, criaram um quadro social difge, introduzindo novos
problemas e desafios, 0 que impediu aquelas fodmdista de prosseguirem
da mesma maneira. As classes dominantes readquidssim um vasto
espacgo de manobra e retomaram o rumo ascensi@@&M( p. 28).

O Estado Amplo e o toyotismo constituem, certameateecessidade de o capital
manter a unidade entre producdo e controle em asar;fevitando o retorno da producéo
orientada pelas reais necessidades humanas owguia lao desmanche da producéo voltada
simplesmente para a troca, na medida em que oot®rameacava ficar nas méaos dos
trabalhadores auto-organizados. Em outras palavrsgrcicio do poder pelo Estado Ampilo,
com o respaldo juridico do Estado Restrito, age gaitar a retomada do controle pelos
trabalhadores da organizacdo do trabalho e de wlestuiperacdo da separacdo entre
produtores reais e meios de trabalho.

A relevancia da caracterizacao do exercicio doroenpelo Estado Amplo — ou seja,
pelas préprias empresas e pela burocracia sindiedide em nosso objetivo de compreender
gue a expansao das formas de controle para aldastddo restrito sdo maneiras encontradas
pelo capital de evitar a perda do necessario densabre a producdo. Contando para isso
com as empresas e com a burocracia sindical, amgasa, comprometidas com a expansao
do capital, devido a sua atual capacidade e fuatdade em exercer o controle sobre os
trabalhadores.

No caso da burocracia sindical a reflexdo devarses complexa e merece maiores

mediacdes. Contudo, a inclusdo da burocracia sihde categoria Estado Amplo — que em
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geral quer dizer que a finalidade da burocracidisath estd em manter e expandir o controle
sobre os trabalhadores — nos permite compreenddeséo de grandes centrais sindicais a
projetos capitalistas de governos. Por exemplales& da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) ao projeto neodesenvolvimentista do goveretisfa, fato demonstrado pelo apoio que
a CUT deu a execucdo do projeto da Copa do Mundbutiebol no Brasil — em diregéo
oposta aos movimentos sociais e diversas orgamagagie aderiram ao “ndo vai ter copa” — e
a defesa do governo de Dilma Rousseff no perioderide que marcou o ano 2015. Fica a
duvida se estaria a CUT defendendo os interessetamlhadores ou comprometida com o
projeto de intensificagdo do capitalismo — neodesigimentista —, ou seja, exercendo a
funcéo caracteristica do Estado Amplo. Esse demafedesenvolvido no capitulo final deste

trabalho.

1.2.2 — Auséncia de unidade entre producédo e conguailuséo do “Estado social”

A auséncia de unidade entre producéo e consumbarelsuruptura com as restricoes
impostas pela producdo de valores de uso (MESZARXD$4, p. 109). Abre-se para o
sistema do capital um enorme horizonte expansiyzerando a antiga producao voltada para

satisfazer as necessidades reais:

A expansdo desenfreada do capital desses ultimmdoséabriu-se néo

apenas em resposta a necessidades reais, mas tgyobéayarar apetites

imaginarios ou artificiais — para os quais, em @gio, ndo ha nenhum

limite, a ndo ser a quebra do motor que contingara-los em escala cada
vez mais destrutiva — pelo modo de existéncia ieddente e pelo poder de
consumo afirmativo. (IBIDEM).

A superacéo da producao de valores de uso e asi@do capital de modo a “gerar
apetites imaginarios e artificiais” intensifica undas fungbes dos produtores reais, 0s
trabalhadores. Pois sdo os ultimos que em maiordaevem adquirir bens e servicos de
modo a satisfazer seus “apetites”. Na relacédo umaalgq pelo cenario descrito, trabalhador é

consumidor e o produtor de riqueza € o capitalista:

Compreensivelmente, a ideologia burguesa gosteederel/er o capitalista
como “o produtor” (ou “o produtor da riqueza”) e lafa do
consumidor/cliente como uma misteriosa entidadepeddente, de modo
gue o verdadeiro produtor de riqueza — o trabalhadalesapareca das
equacgles sociais pertinentes e sua parcela no tpradweial total seja
declarada “muito generosa” mesmo quando escandaoda baixa.
(IDEM, p. 110).
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O trabalhador deixando de ser entendido como oprealutor de riqueza desempenha outra

funcao essencial para a reproduc¢éo do sistemapitalca
Nesse dominio, deve-se reconhecer, mediante aagiticde medidas
préticas apropriadas, que o trabalhador camusumidordesempenha um
papel de grande (ainda que varidvel ao longo da@rtay importancia no
funcionamento saudavel do sistema do capital. S@elpvaria segundo o
estagio mais ou menos avancado de desenvolvimentapital, 0 que na
verdade significa uma tendéncia a aumentar seuctmp@ processo de
reproducdo. Assim, deve-se admitia pratica em interesse da propria
ordem estabelecida, que o papel do trabalhadortetmonsumidor tem
importancia muito maior no século XX do que nawtariana, ndo importa
a forca com que se deseja, em certos lugares,rrecteldgio e voltar a

impor ao trabalho alguns valores vitorianos e, naftiiente, as restricoes
materiais correspondentes. (IBIDEM, grifos do autor

O trabalhador, no sistema do capital, exerce duages basilares para a manutencao
do sistema, primeiro — por mais que a ideologiagybesa tente obscurecer — € o de produtor
da riqueza; segundo € como cliente-consumidor,afrgdispensavel para a reproducdo do
capital. Neste sentido, a consolidacdo de um mercadsumidor € um elemento do qual o
capital ndo pode abrir mdo. O Estado adquire agfuingdo de potencializar e gerar as
condicbes necessarias para que 0 baixo consumas@jdoum entrave a sua expansao.
Caracteristica que ganhara contornos muito nithogaises “subdesenvolvidos”, onde sao
encontrados problemas estruturais para a consabdde um amplo mercado interno de
massas. Nesses paises, politicas que visam cdi@manda fortalecendo o mercado interno
via aumento da capacidade de consumo, estéo iaseradlogica de reproducdo mencionada,
sendo o Estado o agente capaz de realizar tal feito

Assim, mesmo ndo podendo resolver o problema dénaizs de unidade entre
producdo e consumo — devido a ser tal ausénciectaspedispensavel a reproducédo do
sistema do capita- a acéo corretiva do Estado é fundamental:

Ele deve sempre ajustar suas fun¢bes reguladorasimionia com a
dindmica varidvel do processo de reproducdo somn@EBICO,
complementando politicamente e reforcando a doréimalp capital contra
as forcas que poderiam desafiar as imensas dedgies na distribuicdo e
no consumo. Além do mais, o Estado deve tambémmassuimportante

funcdo de comprador/consumidor direto em escalapigentrescente.
(IBIDEM).

® “Reconhecidamente, a intervenc&o totalizadoraeda corretiva do Estado ndo podem produzir unidade
genuina neste plano, porque a separacdo e a apakicfiroducdo e consumo, com a radical alienacdo do
controle dos produtores, pertencem as determinaggiegturais mais internas do préprio sistema gitala e
constituem, portanto requisito indispensavel paeareproducdo constante.” (MESZAROS, 2014, p. 110).
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Como o processo de expansdo do capital € extrenb@nuémamico, assumindo
diferentes conjunturas ao longo do tempo, a formagko do Estado ndo pode ser fixa. E
neste sentido que devemos compreender as varidp8e8pos de atuacdo do Estado, ora
liberais — neoliberais — ora desenvolvimentistaseedesenvolvimentistas. Tanto em uma,
como em outra direcdo, a acdo reguladora estanpeessempre tendo como objetivo a
expansao do sistema do capital. Essa compreensdigoéante para 0S nossos objetivos na
medida em que os Estados desenvolvimentistas edesenvolvimentistas — sdo geralmente
identificados por uma maior presenca do Estadaegalacdo da economia, em oposicdo ao
liberalismo — e neoliberalismo — de “Estado minime¥idenciando a farsa dessa polarizacéo,
€ necessario compreender que o Estado sempreuti@dqtar a politica necessaria — seja de
tipo desenvolvimentista, seja de tipo liberal -tgmdendo superar os entraves que limitam a
expansao do capital.

Politicas estatais que visem promover beneficiomsoou distribuir renda devem ser
compreendidas através deste pressuposto, ou sijhekecer algum controle entre producao
e consumo, seja qual for a forma politica assumidaliberal, neoliberal ou
desenvolvimentista, neodesenvolvimentista. Se éodadeiro que o emergir das legislacdes
sociais se devem a luta de classes, elas se dewvbrefudo, a necessidade de reproducdo do
proprio capital:

Em certo sentido [a legislacdo social] tratou-ge wa concessdo a
crescente luta de classe do proletariado, destns@da salvaguardar a
dominacado do capital de ataques mais radicais gbe jplos trabalhadores.
Mas ao mesmo tempo correspondeu também aos imsra@grais da

reproducdo ampliada no modo de produgéo capitalesbaassegurar a
reconstituicdo fisica da forca de trabalho ondeest@va ameacada pela
superexploracdo. (MANDEL, 1985, p. 338).

Neste aspecto reside a terceira funcdo do Estaolotaafa por Mandel — a saber, a
integracdo das classes dominadas, de modo queplsaglos aceitem a préopria exploracao.
Para “[...] garantir que a ideologia da sociedani@inue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceiterpr@oa exploracdo sem 0 exercicio
direto da represséo contra elas [...]", o Estadovale de mecanismos de integracao
(MANDEL, 1985 p. 333).

Isso devido ao fato de ser o Estado inerentementgrande “administrador de crises”
agindo tanto economicamente como socialmente enbssea pela retomada da valorizagcéao
do capital:

Economicamente falando, essa “administracdo dae<Criinclui todo o
arsenal das politicas governamentais anticiclicaj®, objetivo é evitar, ou
pelo menos adiar tanto quanto possivel, o retomaguedas bruscas e
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catastroficas como a de 1929/32. Socialmente falagld envolve esforgo
permanente para impedir a crise cada vez maisalagdes de producdo
capitalistas por meio de um ataque sistematicongaidncia de classe do
proletariado. Assim o Estado desenvolve uma vasta maquinaria de
manipulacdo ideolégica para “integrar” o trabalhadoa sociedade
capitalista tardia como consumidor, “parceiro soliau “cidadao” [...] A
pressdo geral no sentido de um controle maior dest@ms elementos do
processo produtivo e reprodutivo, quer diretamemntrcido pelo capital ou
indiretamente pelo Estado capitalista tardio, é got@sequéncia inevitavel
da dupla necessidade de evitar que as crisessaom@acem o sistema e de
proporcionar garantias econdémicas ao processoldezagdo e acumulacdo
do capitalismo tardio. (IDEM, p. 340. Grifos nogsos

Uma das caracteristicas do neodesenvolvimentisme @&mpliacdo do mercado
consumidor interno, assim como o privilegio dadem discurso — as questfes sociais. Ja
podemos adiantar que, para nés, esta € a maneisg @eliticas neodesenvolvimentistas
“integrarem” a classe trabalhadora, e nesta “iaig@p” reside o “ataque sistematico a
consciéncia de classe do proletari®” Um ponto a ser destacado é que para O
neodesenvolvimentismo essa foi uma das saidasap#@naos efeitos da crise de 2007/08,
pois a0 mesmo tempo em que “integrou” atacandooasténcia de classe do operariado”,
também aumentou o mercado consumidor interno, damda sobrevida a estabilidade
econbmica do pais. Contudo, Mandel, ja apontava tragar do capitalismo tardio — que tais
medidas de politica social e econémica ndo escowdgue vem depois:

Todas as ilusbes subsequentes relativas a um tEstadal” baseavam-se
numa extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia [dansfo das legislacBes
sociais], na falsa crenca em uma redistribuicascergte da renda nacional,
que tiraria do capital para dar ao trabalho [..§ Ausdes quanto a
possibilidade de “socializacdo através da redisgdn” ndo passam,
tipicamente, de estagios preliminaresdo desenvolvimento de um
reformismo cujo fim Iégico € um programa completirgpa estabilizacédo
efetiva da economia capitalista e de seus niveifucte. Esse programa
incluira habitualmente restricbes periddicas asuoro da classe operaria, a

fim de aumentar a taxa de lucro e assim “estimuolastimentos”. (IDEM,
p. 339. Grifos do autor).

Trata-se das solucdes encontradas pelo capitareigas pelo Estado que se alternam
entre tipos de liberalismo e de desenvolvimentisti@ssim que se compreende o curto
periodo neodesenvolvimentista, cujo fim j4 pareseretado e a saida liberal ja é aparente.
Podemos aventar que o neodesenvolvimentismo foi'‘agt@gio preliminar’ cujo fim é a

estabilizacdo da economia em beneficio da repradeig&umulacao de capital.

® No capitulo IV deste trabalho sera abordada comrmigor essa afirmacao.
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1.2.3 — A auséncia de unidade entre producdo euleigéio: o Estado impulsionando a
expansao do capital

E funcdo do Estado “administrador de crises” ccandicdes para sua superacio e
para a retomada do crescimento. Deve-se superaculdddes resultantes da
supercapitalizacdo e/ou superacumulacdo promovepaoidunidades adicionais. Uma dessas
atividades adicionais é a “ajuda” aos paises egieos com subsidio do Estado. E neste
sentido que deve ser compreendido tanto a expalws&apital internacional do pds-guerra,
como a ascensdo da “globalizacdo” apds a crise9d8. ITal expansdo tem o objetivo de
explorar locais que apresentam ainda a possibdidiedacumulacédo de capital em condi¢bes
favoraveis, ou seja, que, sobretudo, apresententdmabra a baixo valor.

Essa acdo do Estado estd em sintonia com a nexskssi reestabelecer alguma
unidade entre producéo e circulagdo mencionaddMgsearos. H4 uma contradi¢cdo no fato
de serem os Estados articulados enquanto Estadcsnaia quando o capital tem
inerentemente o carater de ser totalizador, pordea tendéncia a “globalizacédo”, superando
os limites das fronteiras nacionais. Ou seja, ndigaeem que o capital se propde a ser
transnacional convive com 0s espagos nacionaisegeptados pelos Estados. Para tentar
resolver tal contradicdo o Estado institui um “dupadréo”:

[...] em casa (ou seja, nos paises “metropolitapos”centrais” do sistema
do capital global), um padrdo de vida bem mais aglevpara a classe
trabalhadora — associado a democracia liberal —na, “periferia
subdesenvolvida”, um governo maximizador da  exgkoa

implacavelmente autoritario (e, sempre que preebertamente ditatorial),
exercido diretamente ou por procuracdo (MESZAR@342p. 111).

Trata-se, a “globalizac&o”, segundo o autor, no@lkde uma politica totalizadora, do
estabelecimento de uma “[...] hierarquia de Estadasonais mais, ou menos, poderosos que
gozem — ou padecam — da posicao a eles atribuldaglacdo de forcas em vigor (mas de
vez em quando, € inevitavel, violentamente cont@jtaa ordem de poder do capital global.”
(IBIDEM).

O Estado, diante da “globalizacédo” age de duas mmaneistintas, uma interna, dentro
do territorio nacional e outra externa, em suacBglacom as demais nacdes. Internamente o
Estado nacional busca, entre outras acdes, limitancentracdo e centralizagéo de capitais
evitando que a tendéncia ao monopodlio resulte indrelcdo de unidades produtivas viaveis
dentro das fronteiras nacionais, 0 que compronget@rcapital nacional presente em tais
unidades. (MESZAROS, 2014, p. 113). Externamenégia do Estado é oposta:
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Em compensagéo, no plano internacional, o Estadomal do sistema do
capital ndo tem nenhum interesse em restringir puis® monopolista
ilimitado de suas unidades econémicas dominantagoelo contrario. No
dominio da competicéo internacional, quanto maitefe menos sujeita a
restricbes for a empresa econdmica que recebe @ goditico (e, se
preciso, também militar), maior a probabilidadevdacer seus adversarios
reais ou potenciais. E por isso que o relacionamentre Estado e as
empresas economicamente relevantes neste campo siarbante
caracterizado pelo fato de o Estado assumir detmmmente o papel de
facilitador da expansdo mais monopolista possivetcabital no exterior.
(IBIDEM).

Os Estados de paises considerados “em desenvoteimedo estdo inseridos
totalmente na légica descrita. Os Estados de pai&esdesenvolvidos encontram limites
estruturais para impedir a acdo e a efetivacdo de monopdlios seus territérios,
principalmente os de capital estrangeiro. Assimbtmm como encontram dificuldades
estruturais em concorrer no cenario internaciomalseja, em comparacdo com os Estados
dos paises centrais, 0s paises “subdesenvolvidmsfiozam de condicbes semelhantes a dos
primeiros na disputa capitalista internacional.

Isso ndo quer dizer que os Estados periféricosedeide elaborar estratégias para
impulsionar e incentivar as acgdes internacionassafapresas internas. Contudo, iSso ocorre
em condi¢cdes muito limitadas quando comparada cpaises centrais, e, na maior parte das
vezes, tal impulso e incentivo j& vem acompanhadaagitais externos, que realizaram ou
processos de fusbes, ou alguma outra forma detimergo, como a compra de acdes na
bolsa de valores. Tudo agravado pelo processoldbdiizacao” que desnacionalizou grande
parte do parque produtivo dos paises subdesenwvslvid
No entanto, mesmo em paises periféricos, é fung&tsthdo,

[...] afirmar, com todos o0s recursos a sua diSposicos interesses
monopolistas de seu capital nacional — se precdisn) a imposicdo da
“diplomacia das canhoneiras” — diante de todosstades rivais envolvidos

na competicdo pelos mercados necessarios a expangaxrumulacdo do
capital. (IBIDEM).

Os aspectos mencionados ajudam a compreender sngires e os limites da
estratégia neodesenvolvimentista brasileira, potaduo pretende impulsionar e incentivar as
acOes de algumas empresas internas, contudo, &adanpelas condi¢cdes inferiores de
concorréncia com as empresas dos paises cent@ifde ser, talvez, quando o Estado
consegue estabelecer acordos bilaterais, ou dotresregionais, que satisfagcam os objetivos

dessas empresas e promovam a expansao do capitalddegeral. Por outro, por ser um pais

" Cf. Gongalves (2006).
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da periferia do sistema, poucos recursos possuasilBara limitar ou eliminar a formagao
de grandes monopdlios, principalmente os intermais) isso devido a dependéncia
estruturalque sofre o pais de recursos e tecnologias desgeaéntrais, o que resulta em nao
impor barreiras efetivas para a entrada do capitals empresas estrangeiras.

Mandel identifica politicas nacionalistas em umé&ende crise do capitalismo. Nas
crises as agles politicas de cunho nacionalistesqwidas pelo Estado, como por exemplo, a
nacionalizacdo de parte do capital, s6 tem sessedimvar a estabilizacdo e/ou aumento dos
lucros do capital privado (MANDEL, 1985, 341). Aprele-se disso que qualquer acdo de
cunho nacionalista — na medida em que o naciondbag um termo valido no capitalismo
atual — ndo tem outra funcao senédo estimular ans@oee a acumulacao geral de capital.

Embora a expanséo do capital em geral seja o wbjetaior do Estado, tal expansao
pode ocorrer prejudicando alguma fracdo de clamesmo burguesa. A acdo de grupos de
pressdo — que representam as diferentes fracteapdal, setores da industria, do comércio e
das financas — nem sempre terminardo em consebsoagpolitica econdmica a ser adotada,

[...] mas [o resultado] seréa uma decisdo que eefistinteresses de classe da
burguesia no sentido da promoc¢ado e consolidacacaladicbes gerais de
valorizacdo do capital, embora possa, a0 mesmoctearfscar interesses

particulares mesmo de fragcdes importantes da classpiesa. (IDEM, p.
344).

Assim, € importante pensar que quando um setorudguésia é privilegiado pelas
politicas estatais, isso ndo se deve — somentacaa e influéncia exercida por um setor
particular. Mas também — e talvez em maior medidaser o setor com maior capacidade e
com margem suficiente para intensificar e expaadicumulacao nacional geral de capital. Se
a conjuntura resultante do pos-guerra impulsionmdastrializacdo em nivel mundial, assim
como as relacdes fordistas de trabalho, da quahsilBambém se beneficiou, diferente foi a
saida para a crise da década de 1970 que privilegicetores rentistaglevido ao excesso
de liquidez, em cenario de irrestrita abertura dosrcados e mobilidade de capitais
possibilitada por novas tecnologladsso ndo quer dizer que os demais setores sejam
totalmente prejudicados. Quer dizer que um setmx pevilegiado e tera a “misséo” de
impulsionar o crescimento, de modo que, no gesatlemnais também sejam beneficiados pela
retomada do crescimento econdmico geral.

Portanto, o argumento que enfatiza que o neodelsémentismo € caracterizado por

uma frente politica dirigida por determinado setarburguesia — a burguesia interna — em

8 Cf. Paulani, 2008. Especialmente p. 116 e segiinte
° Cf. Chesnais, 1996. Especialmente p. 34.
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oposicao a burguesia rentista (BOITO JR. 2012)sngsita as seguintes consideracdes: 1) 0os
aspectos que apontam para que tal fragdo burgeelsa tm poder de influéncia maior nas
politicas econdmicas do que as demais fracoe® Badmente o segmento rentista refluiu no
periodo e, sobretudo, se tal setor apresentou goadacumulacdo de capital durante o
periodo neodesenvolvimentista.

Essas duvidas ocorrem devido ao fato de ser o $etoeficiado pelas politicas
intervencionistas, aquele que, em tese, tem osumenhtos mais eficazes e goza de uma
condicdo capaz de superar as barreiras enconfpattasapital em determinado momento. O
que ndo quer dizer que, em decorréncia dos bemefietebidos, uma fracado deixe de estar na
dianteira das demais, contudo, serd para cumpriohjetivo que interessa a todas as fragcdes
burguesas: a manutencéo da reproducao geral owemmihadas condi¢cdes a retomada do
crescimento econdémico.

Politicas nacionalistas, intervencionistas, que pdéem beneficiar uma fracédo
burguesa, devem ser entendidas acima de tudooddmtseguinte pressuposto estabelecido
por Mandel: “Quanto maior a intervencédo do Estad®istema econdmico capitalista, tanto
mais claro torna-se o fato de que esse sistema defuma doenca incuravel.” (MANDEL,
1985, p, 341), certamente 0 neodesenvolvimentisooastd isento dessa condicdo — como
vermos no proximo capitulo.

N&o pode haver duvidas quanto ao fato de ser al&stm agente fundamental na
superacao das crises capitalistas. Por ser elewuea capaz de reestabelecer os controles
necessarios para a continuidade da expansao d@alcagira o Estado que viabilizara as
maneiras pelas quais os limites impostos ao cagetdo superados para a retomada de sua
l6gica expansionista. Tal atuacdo se deve ao pragapital ndo encontrar saidas para a
continuidade de sua reproducéo:

A irrestringibilidade dos principios constitutivos do capital determosa

limites de seu sistema de controle metabdlico hgstmente singular, tanto
em termos negativos como positivos. Positivamentsistema do capital
pode continuar avangcando enquanto suas estrutirdstiyas internamente
incontrolaveis encontrarem recursos e saidas parax@ansdo e a
acumulagcdo. E, negativamente, instala-se uma ajigndo a ordem
estabelecida de reproducdo socioecondmica colide atwstaculos criados
por sua propria articulacdo dualista, de modo quipkce contradicdo entre
producdo e controle, producdo e consumo e prodegéicculacdo ja ndo
pode mais ser conciliada, muito menos usada congpimaio poderoso do

processo vital de expansio e acumulacéo. (MESZARQBL, p. 122, grifo
do autor).
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10 ele é

Mesmo sabendo que o Estado néo é capaz de suptiigtiee contradicdo
0 agente capaz de estabelecer uma dimensao ceasiveontrole, além de totalizadora para a
continuidade do processo expansivo do capital. Desma, o Estado € a estrutura — tal como
Mészaros formulou — que potencializara os camimiaoa a superacao das crises capitalistas.
Exercendo o controle sob os antagonismos e asadigies inerentes ao sistema do capital.
Assim, é importante se fazer uma reflexdo sobrpotiicas econdmicas adotadas apds as
grandes crises capitalistas, especialmente as @dos&X. A crise de 1929 resultou nas
politicas keynesianas, na qual o Estado € um agergelar; a crise de meados de 1960, que
se instaurou efetivamente na década de 1970,asuss politicas neoliberais, na qual a acao
do Estado foi intensa economicamente e extremanreptessora em relacdo aos direitos
sociais; na recente crise de 2008 a participacadstado no socorro das instituicdes
financeiras também foi notavel. S&o todas politiGasardadas as especificidades, que
objetivam a retomada de controle sob as trés atigfi@s inerentes do sistema do capital. Em
nosso entendimento o neodesenvolvimentismo esafidosnessa l6gica de politicas que
visam “superar” ou “adiar” os efeitos de uma crimas com a particularidade da condicéo de

um Estado dependente.

1.3 — A especificidade do Estado brasileiro: depeedte e autocratico

1.3.1 — A via colonial de entificacéo do capitalesm

Dada as caracteristicas gerais da funcdo do Estdnlo sistema sociometabdlico do
capital, € necessario agora compreendermos conso fiacdes se apresentam e Sao
executadas diante da especificidade do capitalizrasileiro. Especificidade que é marcada
pelo modo como o pais se insere no sistema capitati que nos remete ao periodo colonial.
Como aponta Prado Jr. (2011), é na compreens&erdmo da colonizacague se percebe a
insercao do Brasil no sistema capitalista mundialconsequéncias de ter sido colbnia, de ter
implantado o trabalho escravo, marcaram profundtenem sociedade brasileira, a
configuracéo do Estado, e o tipo de capitalismosgué efetivado.

Portanto, qualquer tentativa de compreender asigtoatdes e acdes do Estado
brasileiro deve estar assentada na especificidadpracesso pelo qual o capitalismo se

efetiva no pais, visto que € em funcdo deste questado atuara. Sendo o Estado um

10 “Assim, ele [o Estado] é literalmente vital paranter sob controle (ainda que incapaz de eliminar
completamente) os antagonismos que estdo sempgndur da dualidade disruptiva dos processos
socioecondmicos e politicos de tomada de decis@oosequais o sistema do capital ndo poderia fuacion
adequadamente.” (MESZAROS, 2014, p. 122).
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componentestruturalque viabiliza a expanséo do capital, no momentaeense apresenta
umavia particular de efetivagdo do capitalismo, o Estado acumularfurecées necessarias
para impulsionar a expansao do tipo particular dgital, pretendendo romper com o0s
entraves que a formacao social peculiar apreselBtaroutras palavras, uma forma social
especifica implicard em um Estado especifico, ndidaeem que tenha que lidar com as
condicOes particulares e estruturais de uma saigeslzgbdesenvolvida.

O primeiro ponto a ser considerado para identificer a particularidade do Estado
brasileiro estd em compreender que o processoqolioo capitalismo se efetiva no pais se
difere dos demais, especificamente dos “classiealds “tardios”.

Exemplos significativos de casos classicos saocatagh e Franca. Em ambos, o
emergir do capitalismo € acompanhado de processigise politicos simultaneos. Assim,
ndo ha um descolamento expressivo entre a orderoapibal instaurada e a sociedade
presente. A efetivacdo do capitalismo, em outrdavpes, € acompanhada por movimentos
politicos que inclui — dentro dos limites do siséerdo capital — grande parte dos
trabalhadores, que atuam politicamente e contribpara o emergir de um Estado pautado,

no caso, pelos ideais iluministas. Sao classicos,

[..] acima de tudo, porque maisoerentes mais congruentes ou
consentaneqsno plano da sua propria totalidade, enquantolidate
capitalista, na qual as diversaartesfundamentais imbricam entre si e em
relacdo ao todo de forma amplamente organica, deinaaque o real se
mostra comoracional, no nivel da maxima racionalidade historicamente
possivel. (CHASIN, 2000, p. 43. Grifos do autor).

Tanto na Inglaterra quanto na Franca, “[...] cdast@ que ambos [evolucdo nacional
e progresso social] se apoiam e estimulam mutua@hgBIDEM). Trata-se de uma
imbricagdo entre o desenvolvimento econbmico d&mag o desenvolvimento social que
impulsiona e acompanha o desenvolvimento do capitglulsiona atuando politicamente,
como foram os movimentos dos trabalhadores urbarm@mponeses — tendo a sua frente a
burguesia — nesses paises que, em relativa assocEgm a emergente burguesia,
culminaram nas revolugdes burguesas rompendo @&fiednte com a ordem econdmica e
politica anterior.

Diferente sdo os casos de Alemanha, Italia e Jgp&ochegaram tardiamente na
disputa imperialista. O caso alemé&o, mais nitiado, denominado por Lenin (1980) de

“caminho de tipo prussiano”. O elemento decisivovada prussiana reside no fato da néo
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ruptura com a grande propriedade rural, esta, mesohoas determinacdes capitalistas,
continua decisivd. O resultado é apresentado na sintese de Coutinho:

Ao invés das velhas forcas e relagfes sociais sestimpadas através de
amplos movimentos populares e de massa, como étexdstico da ‘via

francesa’ ou da ‘via russa’, a alteracdo socidlagemediante conciliacGes
entre o novo e o velho, ou seja, tendo-se em aomiano imediatamente
politico, mediante um reformismo ‘pelo alto’ queckx inteiramente a

participacao popular. (COUTINHO, apud, Chasin, 2@0CB9).

Economicamente tal conciliacdo retarda o desenwelnto das forgcas produtivas, o
que explica a efetivacdo tardia do capitalismo stidlal na Alemanha. Politicamente este
processo exclui a grande massa da populacédo deigmgéio politica, da qual o nazismo e o
fascismo — no caso italiano — sdo exemplos sigiifics. No entanto, as caracteristicas
singulares da “via prussiana” ndo impediram a eérari@ de um Estado capaz de decidir os
rumos do processo de efetivacdo do capitalismoesepaises, pelo contrario, tanto a
Alemanha como a Italia e o Japdo foram protaganidtaguerras imperialistdsEm fins do
século XIX os trés paises ja apresentavam Estatfisaglos e uma emergente potencialidade
industrial, j& identificada por Lenin no inicio déculo XX (2010a).

Trata-se, o0 processo de efetivacdo do capitaliswhasirial na Alemanha, ao contrario
dos casos classicos, de uma evolugdo nacional guepleca contra o progresso social
(CHASIN, 2000, p. 221). Assim também ocorreu nbalt@o qual o fascismo é o evento mais
significativo. Fascismo que é, nas palavras de i@h@BIDEM), “[...] a atrocidade, a
desumanidade, de uma forma de capitalismo altantEstenvolvido.” E exemplo efetivo da

expansao do capital, da evolugcédo nacional conpragresso social:

De modo que, em sintese, a ideologia fascistadeeepmostra como uma
ideologia de mobilizagdo nacional para a guerra eimpsta, na
particularidade, nunca é demais repetir, @ipitalismo tardio quando
emerge comeaelo débil da cadeia imperialista. (IDEM, p. 52. Grifos do
autor).

Aponta o autor que o traco decisivo da diferendagdre o caso alemao e o brasileiro
reside no carater da propriedade e do modo de gdiodexistente pautado pela grande
propriedade rural:

* Com as palavras de Lenin: “A estes dois camint®siesenvolvimento burgués, objetivamente possiveis,
chamariamos de caminho do tipo prussiano e candoh@o norte-americano. No primeiro caso, a exggao
feudal do latifindio transforma-se lentamente n@x@loracdo burguesa-jinker, condenando os camporaese
decénios inteiros da mais dolorosa expropriacdo mais doloroso jugo [...] No segundo caso, oueawstem
dominios latifundiarios ou séo liquidados pela teg@éo, que confisca e fragmenta as propriedadetaieu
(1980, p. 30).

2 para ver os determinantes da efetivacdo do dapitlindustrial na Alemanha, Itdlia e Japdo coasult
Chasin, 2000, p. 46 e seguintes.
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Desse modo, se aos daasosconvem o predicado abstrato de que neles a
grande propriedade rural € presenca decisiva, gemenncipiamos
verdadeiramente a concre¢do ao atecwanoela se objetiva em cada uma
das entidades sociais, isto €, no momento em gdetsamina, que, no caso
alemédo, se esta indicando uma grande propriedadé proveniente da
caracteristica propriedade feudal posta no quadropeu, enquanto no
Brasil se aponta para um latifindio procedente ateaogénese historica,
posto, desde suas formas originérias, no univeess@anomia mercantil
pela empresa colonial. (CHASIN, 2000, p. 44).

Ainda, quanto as for¢as produtivas:

Em ambos os casos o desenvolvimento é lento ela¢daio em relagdo aos
casos classicosMas enquanto a industrializacdo alema é das astim
décadas do século XIX, e atinge, no processo, & par certo momento,
grande velocidade e expressdo, a ponto de a Alemahdtancar a
configuracao imperialista, no Brasil a industriatido principia a se realizar
efetivamente muito mais tarde, ja num momento aadmgda época das
guerras imperialistas, e sem nunca, com isto, rorspa condicdo de pais
subordinado aos polos hegemdnicos da economiaatienal. De sorte que
o “verdadeiro capitalismbalemao é tardipenquanto dorasileiro € hiper-
tardio. (IBIDEM. Grifos do autor).

O fato de ter chegaduipertardiamenteao capitalismo industrial, somado ao fato de
nao ter realizado uma revolugcéo que rompesse cantosv/es oriundos da sociedade pautada
pelo latifindio, resultando em conciliacdes “pelim’aentre as diferentes fracdes do capital,
na qual os setores agrarios exercem influéncissidecié o que Chasin denominaré iz
colonial

A via colonialda objetivacdo do capitalismo, em uma de suasmligigcoes
mais gerais, significa o estabelecimento da exisésocietaria do capital
sem interveniéncia de processo revolucionario doirge. Por si sO esta
caracteristica da historia brasileira é respongawetracos fundamentaio
modo de ser e de se mowva formacdo nacional. Para efeito de contraste,
basta recordar que s6 a revolucdo burguesa configar fisionomia

definitiva e consumada tanto da Franca como dategh. (IDEM, p. 220.
Grifos do autor).

Auséncia de revolucdo burguesa e capitalismper-tardio impossibilitam o avancgo
de, ao menos, dois aspectos: da superacdo da éepend ou subordinacdo — externa e da
auséncia do progresso social, elementos que seémmaptesentes por toda a historia

brasileira.

1.3.2 — Conciliagéo burguesa no capitalismo depeatele

A condicao estrutural de subordinacéo e a faltprdgresso social séo caracteristicas
gue marcam profundamente ndo s6 o Brasil, mas tamab&mérica latina. Os paises latino-

americanos passaram por sangrentos processos daizaQho, especializaram-se em



42

producdo de bens priméarios — embora cada pais cena aingularidade e em diferentes
periodos de tempo — e continuam sofrendo com assigies do capital transnacional. Desse
modo, as analises sobre os tipos de dominacao @aidariLatina em geral sao uteis, também,
para a singularidade brasileira.

A dominacdo por qual passa a América Latina é ifieada j& no processo de
colonizacéo. Fernandes (2009) aponta os tipos aendgdo por qual passaram e passam 0s
paises da América Latina. O primeiro tipo de doigéimaé o colonial, caracterizado por uma
exploracdo ilimitada dos recursos naturais e husgrara o beneficio da Coroa e dos
colonizadores (Fernandes, 2009, p. 23). O segupdcéta neocolonial, que se caracteriza,
sobretudo, pelo declinio da forma anterior e a@medancia, neste momento, das nac¢des que
estavam mais interessadas em ganhos comerciaisuelong producdo local, casos de
Inglaterra e Holanda. Trata-se de uma dominacadirgta”, através do comércio cujo
resultado é a ndo internalizacdo da producao riesegda América Latina.

O autor destaca o papel que as classes dominaagkeioa terdo diante desta forma
de dominacéo:

O esforgo necessario para alterar toda a infraasirula economia parecia
tdo dificil e caro que esses setores sociais fodatinente os produtores
rurais] e suas elites no poder preferiram escolhmar papel econémico
secundario e dependente, aceitando como vantajoparpetuacado das

estruturas econdmicas construidas sob o regimeniabldFERNANDES,
2009, p. 25).

O terceiro padrdo de dominacdo apontado pelo @&utmimperialista Diferente da
dominacdo colonial e neocolonial, o imperialistasavincorporar algumas fases do
crescimento econbmico e do desenvolvimento sodioall (IBIDEM). Assim, “As
economias dependentes foram transformadas em measmdnegocios a distancia, sob
condi¢cdes ultralucrativas.” (IDEM, p. 26). O quatifgpo de dominagédo € monopolista que
ocorre com a emergéncia e consolidacdo de grancgsesas multinacionais — hoje,
transnacionais. O efeito da entrada dessas empresa@mérica Latina sera o de se
apoderarem “das posi¢oes de lideranca — atravésedanismos financeiros, passociacao
com socios locais, por corrupcao, pressdo ou oumEies — ocupadas anteriormente pelas

empresas nativas e por sepslicy-makers’.”(IDEM, p. 27).
O tipo de dominag&o monopolista se trata, paraar,ade ummperialismo total

O traco especifico do imperialismo total consisidato de que ele organiza
a dominagéo externa a partir de dentro e em toslosveis da ordem social,
desde o controle da natalidade, a comunicacdo dsar@ 0 consumo de
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massa, até a educacgdo, a transplantacdo macic&cdelogia ou de
instituicbes sociais, a modernizacdo da infra e sdaerestrutura, os
expedientes financeiros ou do capital, o eixo utalpolitica nacional etc.
Segundo, esse tipo de imperialismo demonstra gusmmeos mais
avancados paises latino-americanos ressentem-daltdados requisitos
basicos para o rapido crescimento econémico, elltirsocial em bases
autdbnomas. Como nos outros trés periodos, a impkag@o de mudancas é
feita por pessoal estrangeiro, transplantacdo made& tecnologia e de
instituicdes, suprimento externo de capital e ddérote financeiro. Terceiro,
ela prova que uma economia satélite ou dependé@ot@assui as condi¢cdes
estruturais e dinamicas para sobrepujar nacionaémpalos esforcos de sua
burguesia (isto élato sensu aos setores dominantes das classes altas e
médias), o subdesenvolvimento e suas consequénasn ocorrem com
0s interesses privados externos, 0s interessesdpsv internos estao
empenhados na exploracdo do subdesenvolvimento emmog de
orientacfes de valor extremamente egoista e parigtas. (IDEM, p. 28).

As formas de dominag&o ocorrem, vale enfatizarassociagdo — consensual ou por
pressdo — com o0s setores dominantes internos. [Rtarsto, assim, a caracteristica
fundamental dos setores dominantes brasileiros eonciliar”, seja com os setores do
“atraso” seja com 0s estrangeiros, se isentandmidi@ar um processo revolucionario que
garanta a autonomia econdmica e politica do pais.

A auséncia de rupturas marca toda a historia brasile ird ser determinante para a
configuracdo do Estado no pais. Até mesmo o procdssindependéncia ndo pode ser
entendido como de efetiva ruptura (COUTINHO, 20£8,110). Nao existindo rupturas
concretas com a ordem estatal e socioecondmicaaqiguram o capitalismo de tigoper-
tardio, assim como a condicdo de dependéncia em relagfiqaises centrais, € o que
determinara a emergéncia de um tipo de Estado deptne autocratico.

O Estado dependente € um tipo particular de EstAdo.mais que ele exerca as
funcdes necessarias para a acumulacédo de capitakeja, como um componente estrutural
gue emerge e serve ao sistema sociometabdlico pitalca, o Estado dependente tem que
impulsionar a expansao do capital sobre condi¢cdesrsas, diante de entraves que diferem
dos paises centrais. Assim, ele deve ser entediti® um Estado subordinado as decisdes
externas — devido a ndo ruptura com os padroesnestele dominacao, por nao ser fruto de
um processo popular e revolucionario — e ocupadoupta classe dominante associada e
subordinada as classes dominantes dos paisesigeatgue configura aubsoberaniados
Estados dependentés

13 “Entre outras coisas, a dimensdo subsoberana daddEsdo capitalismo dependente implica a
subordinacdo/associacdo do capital e das classesaltes locais frente ao capital e as classegaude do
mundo desenvolvido e imperialista, situacdo que déee ser interpretada como um obstaculo, mas, ao
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Este duplo processo provoca o enfraquecimento auséncia nas classes
dominantes do capitalismo dependente — pelo memoseels setores mais
poderosos — de projetos autbnomos de desenvoldmentle projetos
nacionais. Seus projetos operam em condicoes derdimacdo — e
associacao — aos capitais desenvolvidos e imstaglgue predominam em
diversos momentos histéricos. (OSORIO, 2014, p).206

Dessa forma, sendo o Estado inerentemente um aggmiésionador da expansao do
capital, no capitalismo dependente ele continueera mas sem um grau suficiente de
autonomia para alavancar projetos que satisfacame@ssidades reais de sua populacdo. O
Estadosubsoberanara impulsionar os projetos que visam a acumulagaexpansao de
capitais oriundos das politicas econémicas elalbgraatravés dos objetivos dos paises
centrais. Sabendo da particularidade do capitalivmasileiro, subordinado — de tipo
hipertardio— é dificil imaginar que as politicas econdmicasabretudo, as necessidades do
capital dos paises desenvolvidos, sejam as queomalenderdo ao conjunto da populacéo
brasileira, 0 que agrava as situacdes de confitosisso, se fez necessario, para a burguesia
nacional, devido a sua formacao, instaurar um Bsaatbcratico.

Florestan Fernandes (2010) percebeu, através dmlosstque identificavam as
peculiaridades da burguesia nacional, a tendéncinailiacdo entre as fracbes dominantes
com o objetivo de impossibilitar a democracia dedivea participacdo popular. Para o autor,
no Brasil houve uma conciliacdo entre os setogesdtis ao passado (as oligarquias) e os
emergentes (urbano-industriais) em torno do podditigp, no Estado. A composicdo de
poder terdo como agentes principais as duas fracéeduzindo o pais a um caminho préprio
na efetivacdo de seu capitalismo moderno. A ca@géib entre os setores agroexportadores e
os industriais se d& pelos interesses comuns aecessiliacdo esta para além das categorias
economicas:

Ao contrario de outras burguesias, que forjarantitingdes proprias de

poder especificamente social e s6 usaram o Estad®m @rranjos mais

complicados e especificos, a nossa burguesia geyera o Estado e faz
sua unificacdo no plano politico, antes de conwvesiga dominacao

socioecondmica [..] As prOprias “associacfes dassd’, acima dos

interesses imediatos das categorias econdmicaslvetagy visavam a

exercer pressado e influéncia sobre o Estado e, @l rmais concreto,

orientar e controlar a aplicacdo do poder poligistatal, de acordo com seus
fins particulares. Em consequéncia, a oligarqu@apetdeu a base de poder
gue lograra antes, como e enquanto aristocraciariagre encontrou

condicbes ideais para enfrentar a transicdo, mz@denho-se, onde isso fosse
inevitavel, e irradiando-se pelo desdobramento @astunidades novas,

onde isso fosse possivel. (FERNANDES, 2010, p..240)

contrario, como uma condi¢cdo de vida das classesndmtes locais, o que ndo exclui possiveis cosflit
(OSORIO, 2014, p. 206).
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A conciliacdo se apresenta, segundo Fernandesito@é¢ que os setores do “atraso”
nao sao suprimidos pelos setores modernos e irsskles se modernizam e enfrentam a
transicdo ndo sucumbido, mas fazendo parte, atussaiwmica e politicamente. A atuacao e
a conciliacdo ocorrem, segundo Fernandes, no Esthda “associacéo de classe” em torno
do Estado e com orientagdo para a realizacdo dephnticulares, ou seja, ndo havia um
projeto politico, social e econdmico universal em korizonte. Podemos dizer, com cuidado,
que, no caso brasileiro, prevalece mais a ideiand@ burguesia em termos gerais, devido a
conciliagdo entre as distintas fracdes, do quenaseras divergéncias entre as diferentes
camadas da burguesia, assim, faz mais sentido d@lauma burguesia em geral, com
interesses comuns, portadora do mesmo “horizofiierall, do que restringir a analise a seus

aspectos divergentes:

A proépria burguesia como um todo (incluindo-se naaoligarquias) se
ajustara a situacdo segundo uma linha de multiphdbsresses e de
adaptacBes ambiguas, preferindo a mudanca gradguabmposicdo a uma
moderniza¢ao impetuosa, intransigente e avassaladdEM, p. 241).

Ou ainda, quando o autor menciona as diferentegddsa as divergéncias se

sucumbem aos elementos comuns:

[...] o grosso dessa burguesia vinha de e viviauem estreito mundo
provinciano, em sua esséncia rural — qualquer gsgefsua localizacdo e o
tipo de atividade econdmica —, e, quer vivesse idade ou no campo,
sofrera larga socializacdo e forte atracdo pelzaajuia (como e enquanto
tal, ou seja, antes de fundir-se e perder-se paimiente no setor comercial
e financeiro da burguesia). Podia discordar daagiigia ou mesmo opor-se
a ela. Mas fazia-o dentro de um horizonte cultqred era essencialmente o
mesmo, polarizado em torno de preocupacdes patistals e de um
entranhado conservantismo sociocultural e politzconflito emergia, mas
através de discordias circunscritas, principalmenteuladas a estreitos
interesses materiais, ditados pela necessidadepdadir os negoécios. Era
um conflito que permitia facil acomodacao e que pdgdia, por si mesmo,
modificar a histéria. (IBIDEM).

A capacidade de influéncia das oligarquias em ¢ordam os demais setores acaba
por gerar, segundo Fernandegpasolidacado conservadoda dominacgdo burguesa, aspecto
que evidencia, sem deixar duvidas, a primazia daikkacdo das distintas fracdes burguesas

sobre suas divergéncias:

Porque é nele, nesse entrechoque de conflitos tdeesses da mesma
natureza ou convergentes e de sucessivas acomedag@erepousa o que
se poderia chamar d@ensolidacdo conservadoa dominacdo burguesa no
Brasil. Foi gracas a ela que a oligarquia — comengquanto oligarquia
“tradicional” (ou agréria) e como oligarquia “modaf (ou dosaltos
negdécios comerciais-financeiros mas também industriais)logrou a
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possibilidade de plasmar a mentalidade burguesanas ainda, de
determinar o préprio padrdo de dominacdo burguésdendo terreno ao
radicalismo dos setores intermediarios e a ingafief dos circulos
industriais, ela praticamente ditou a solugéo awslitos a largo prazo, pois
nao soO resguardou seus interesses materiais foadis” ou “modernos”,
apesar de todas as mudancas, como transferiu paentis parceiros o seu
modo de ver e de praticar tanto as regras quaestilo de do jogo. (IDEM,
p. 245. Grifos do autor).

Tal modo de dominacao tinha um objetivo comum, zajgaagregar diferentes fracdes
burguesas, a saber, a ndo abertura democratica pmasuposto pelos valores ocidentais
modernos, pelo contrario, este padrdo de dominagimdo daconsolidacédo conservadara
elegia um inimigo comum:

Também foi ela [a oligarquia agraria, agente prararda consolidacao
conservadorhque definiu cinimigo comumno passado, o escravo (e, em
sentido mitigado, o liberto); no presente, o asiala ou semiassalariado do
campo e da cidade. Com essa definicdo, ela protegia as fontes de
acumulacdo pré-capitalista, que continuaram a d@samo persistente
esquema neocolonial de exportacdo-importacdo, qee @hstro ao
crescimento interno do capitalismo competitivo, rqggao modelo de
acumulacdo propriamente capitalista, nascido commeacantilizacdo do
trabalho e as relagBes de producéo capitalistapogssbilitaram a revolucdo

urbano-comercial e a transicdo concomitante panadostrialismo, ainda
sob a égide do capitalismo competitivo. (IDEM, 472

1.3.3 — O Estado autocratico

Definir como inimigo comum os assalariados, as amg®pulares, € ndo permitir
efetivamente a sua atuacao politica, assim é pssinsiderar o modelo de dominagéo como
autocratico-burguésA formacdo de uma sociedade capitalista de dassg consigo o0s
interesses e reivindicagfes da classe trabalhadomutocracia burguesa brasileira ira se
caracterizar por se acomodar aos conflitos intrgtmses, deixando as divergéncias entre as
fracOesintra muros e formando “um acordo tacito quanto a necessidedenanter e de
reforcar o carater autocratico da dominacéo bueyuwesda que isso parecesse ferir a filosofia
da livre empresa, as bases legais da ordem e oanimewms do Estado representativo”
(FERNANDES, 2010, p.243). O objetivo principal datarracia burguesa brasileira —
resultado de sua conciliacdo “pelo alto” — é impeadi formas de reivindicacdo das massas
populares. A sintese pode ser encontrada em ussageEm de Fernandes:

Ora, as elites brasileiras ndo estavam preparadtasap duas transformacoes
concomitantes [a primeira: divergéncias dentro ddpn| burguesia; a
segunda: “a oposicdo de baixo para cima’, das mmagspulares].
Acomodaram-se de modo mais ou menos rapido a penddierenciacao,

gue brotava no apice da sociedade e podia seradalecomo uma
divergénciantra murose que, no fundo, nascia de uma presséo natuial par
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ajustar a dominagéo burguesa a seus novos quadiss Ko entanto, viram
os efeitos da segunda diferenciagdo como um desafiportavel, como se
ela contivesse uma demonstracao de lesa-majestadeservas de opressao
e de repressao de uma sociedade de classes engdorfoeam mobilizadas
para solapa-la e para impedir que as massas pepuwanquistassem, de
fato, um espaco politico proprio, “dentro da ordefiDEM, p.244).

O direcionamento das for¢cas de repressdo e oprassdassas populares ndo se dava
somente por um carater inerente da burguesia racioem somente ao seu “horizonte
cultural”, mas, sobretudo para manter o padraccdenalacéo exigido por um capitalismo de
tipo hipertardic*. Fernandes é claro quando associa 0 modelo dendo@u autocratico ao
modelo de acumulacdo necessario diante da espagifec do capitalismo brasileiro. Neste
momento categorias contependéncia, subdesenvolvimeatimperialismoaparecem como
fundamentais para se compreender a relacédo emoaaliacdo das fracdes burguesas e a
repressdo sofrida pelas massas populares, corahciona especificidade do modo de
acumulacédo e a dominacdo burguesa em paises tiisam de tipdiper-tardio.

Ao mencionar os mecanismos de acumulacéo ditadascpadicdo de dependéncia,
Fernandes (2010) percebe que a interferéncia dibacaxterno age sobre as condicdes
internas, assim, ao modo de acumulacdo e as agdesi@ntre as diferentes fracdes da
burguesia, deve ser acrescida a interferéncia dmwtataestrangeiro, trazendo novas
configuracbes ao arranjo econémico, politico e apémpossibilitando qualquer projeto
autonomo de nacéo. Dessa forma, mais do que uné@o aja;burguesia, a sua dependéncia
em relacdo aos paises centrais limitava a sua acao:

[...] o que deveria fazeno plano histérico, uma burguesia cuja tarefa nao
era liderar a transformacdo capitalista nos paisesrais e hegemonicos,
mas torna-la possivel e durdwh condicdes francamente advergss se
considera que a dependéncia, a drenagem de rigparaso exterior € o

subdesenvolvimento devem ser tomados como taBEM] p. 250. Grifos
do autor).

Se 0s mecanismos da economia mundial como dizoo, s&at colocaram de “fora para

dentro”,

O que determinou a transicdo ndo foi a “vontadeolueionéria” da

burguesia brasileira nem os reflexos do desenvelimmdo mercado interno
sobre uma possivel revolucado urbano-industrial rdiséavel a partir de
dentro. Mas o grau de avanco relativo e de potkeaitles da economia
capitalista no Brasil, que podia passar, de um méongara o outro, por um

* Como vimos, a categortdper-tardio é encontrada na obra de Chasin (2000) para derapaséspecificidade
da formacao capitalista e da sociedade brasildieaedciando-a dos casos classicos (Inglaterraaada) e dos
casos tardios (Alemanha, Italia, Japdo). Emboraa@emhum momento Fernandes utilize a categoria, gtaote

na obra deste autor a énfase dada a especificiltadapitalismo e da sociedade brasileira. Comonasissmos a

categoria de Chasin com o0 mesmo objetivo, achammgniente associa-la aos escritos de Fernandes.
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amplo e profundo processo de absorgdo de pratiasceiras, de produgéo
industrial e de consumo inerentes ao capitalismpapolista. Esse grau de
avanco relativo e de potencialidades abriu umatopiglade decisiva, que a
burguesia brasileira percebeu e aproveitou avideenedificando seus lagos
de associacdo com o imperialismo. (IDEM, 253).

Portanto, em Fernandes encontramos a conciliactie aa fragcdbes dominantes no
plano interno — que supera suas divergéftiagssim como a associacdo da burguesia (suas
diferentes fracGes) ao capital externo, ao imgenad, como ja anunciamos acima. E, em
nosso entendimento, é para garantir este modetwutaulacdo associado e dependente que
ocorre o modelautocrético-burguésreprimindo as massas populares:

[...] a burguesia atinge sua maturidade e, ao mésmpo, sua plenitude de
poder sob a irrupcdo do capitalismo monopolistajtidas e agravadas as
demais condi¢Bes, que tornaram a sociedade brasifgitencialmente
explosiva, com o recrudescimento inevitavel da dagéio externa, da
desigualdade social e do subdesenvolvimento. Ersecu&ncia, o carater
autocratico e opressivo da dominacdo burguesa aser@ intensificou-se
[...] N&o é sO porque ainda ndo existe outra fageial, politicamente
organizada, capaz de limita-la ou de deté-la. Mashém porque ela nédo
teve como conciliar o modelo neoimperialista de edeslvimento

capitalista, que se impds de fora para dentro, osnvelhos ideais de
Revolucado Burguesa nacional-democratica. (IDEN258).

E exatamente o exercicio dessa autocracia por garfestado brasileiro que permite
associa-lo ao fascismo. Contudo, uma forma paaticde fascismo, que “[...] se baseia
fundamentalmente na monopolizacdo de classe dor msigtal e em uma modalidade de
totalitarismo de classp..].” (FERNANDES, 1981, p. 16). Assim,

O fascismo na América Latina tem sido, até o piteseama versao
complexa dessa espécie de fascismo. Como tal, rebsypbe mais uma
exacerbacdo do uso autoritario e totalitario da tlé classes, da opressao

social e da repressao politica pelo Estado, dodguérinacdo de massa e
movimentos de massa. (IDEM, p. 17)

Necessario enfatizar que a associacdo que Ferntamlda caracterizacdo politica da
Ameérica Latina com o fascismo se restringe, consseadio autor, a forma de exercicio
autoritario do poder estatal. Dessa forma, os pogt@ caracterizam o fascismo italiano néo
sdo automaticamente aplicados a situacdo brasiingularidades do fascismo apontadas
por Chasin (2000) — ser o fascismo italiano umaesgiio do intenso desenvolvimento do

!> para que ndo haja davidas: “Na verdade, todogjestes econdmicos privilegiados, qualquer que S&ja
posicdo no espaco econdmico e a orientacdo runabana de seus negdcios, encaram a empresa agmaria
termos estreitamente mercantis e possuem interesse®micos comuns (0 que faz com que os empresario
rurais tenham papéis econémicos da economia uidpamado nascem das empresas agrarias e, vice-vensa,
que empresarios urbanos tenham papéis econdmiasonamia agraria que nao derivam de empresasairban
comerciais ou urbano-industriais nem de sua redeldedes comerciais).” (FERNANDES, 2008, p. 177).
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capitalismo industrial e consequentemente a su&Egaés nas guerras imperialistas — e por
Coutinho (2008, p. 29) — o carater ideoldgico e itiEsuor do fascismo italiano de modo a
agregar os setores populares e trabalhadores -val@m para a caracterizacdo de um
fascismo na América Latina.

O que se preserva do conceito é a sua caracterisiittrarrevolucionaria. Que se
manifesta, de forma geral, segundo Fernandes (}2817) de duas maneiras: 1) contra a
democratizagdo como um processo social de mudasigaiueal que ameace, entre outras
coisas, a concentracdo da riqueza, portanto, o Imate acumulacéo; 2) se coloca, como
consequéncia de sua primeira caracteristica, coatsatores socialistas e comunistas.

Este modelo fascista do Estado recebe apoio dadn@as hegemonicas, que
objetivam garantir a estabilidade politica na geiaf. Evitam assim, em primeiro lugar, que
seus negocios sejam ameacados por levantes papulEssim como a instauracdo de
governos comunistas na regido — Fernandes, clatarasta aqui se referindo as politicas do
periodo da Guerra Fria. A implantacdo deste tipulger de fascismo se deve a “fragilidade”
da burguesia nacional, incapaz de ser o agentelsmapador de uma revolucdo nacional
(IDEM, p. 19). Contudo, no caso brasileiro, essadilidade” em romper com a dominacéo
externa e promover processos econémicos e poliic@somos, ndo se revela no trato com

o0s setores populares:

Os setores dominantes sédo diversificados e enfrestivagens internas,
vinculadas a polarizac6es de conflito nacionaisdmrinagédo imperialista
externa. Mas eles dispbem de condicbes para estebelgracas a
composicdes civil-militares, uma politica conseoradreacionaria e para
impd-la como uma articulacdo da hegemonia burg(esangendo agentes
internos e externos, com seus respectivos interesserientacbes de
valores). Isso quer dizer: controle plutocratico Estado e do governo,
acima ou mediante processos politicamente legitiraoa preservacdo do
status quaatravés da violéncia institucionalizada e orgatazgpara manter
a distorcdo permanente da democracia com partiipampliada e para
impedir qualquer transicdo mais ou menos rapidamoepara uma
“democracia competitiva”). (FERNANDES, 1981, p. 20)

Nesta “plutocracia moderna” ndo importa qual frap@ioguesa exerca o poder, o
essencial € comoontrolar uma sociedade de massas (IDEM, p. 24). Massash@uwaso
brasileiro, ndo fizeram sequer parte do processstitointe do Estado nacional. Como aponta
Coutinho (2008, p.111), no Brasil antes de se foumaa nagao instaura-se um Estado:

Decerto, com o passar do tempo, constituimos urg@onarasileira, embora
— 0 que é certamente positivo — com suas muiteeciigidades regionais.
Mas cabe insistir que a nacdo brasileira foi ctuigh a partir do Estado e

ndo a partir da acdo das massas populares. Qygridgoca consequéncias
extremamente perversas, como, por exemplo, o fatpd tivemos, desde o
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inicio da nossa formacao histérica, uma classe mme que nada tinha a
ver com 0 povo, que nao era expressdo de movimeomsdares, mas que
foi imposta ao povo de cima para baixo ou mesmdodke para dentro e,

portanto, ndo possuia uma efetiva identificacdo asmuestdes populares,
com as questbes nacionais.

Emerge, dessa forma, um Estado dependente, queamda com a participacao
popular desde sua fundacédo, e no decorrer de sst@rexa, elabora cada vez mais praticas
autocraticas — fascista — de modo a impedir agy@affdo popular. As praticas autocraticas
devem ser entendidas como a necessidade de disaptaependente impedir que as massas
tenham alguma influéncia sobre os processos dedatemu seja, de modo que eventualmente
as massas populares recomponham a unidade entdeicfoo e controle diante das
fragilidades de um modelo de acumulacdo dependente.

Dos aspectos gerais do Estado, como dos aspegiesifens do exercicio do Estado
no capitalismo dependente, podemos sistematizanglgontos que irdo orientar a exposicao
do nosso trabalho: 1) que o Estado € inerentemantagente necessario para expansao do
capital e a ele cabe — mesmo com alguns limitesestabelecer a unidade necessaria entre
producao e controle, producdo e consumo e prodecgéieculacdo; 2) o Estado como um
“administrador de crises” serd o0 responsavel pdicap politicas que vise retomar o
crescimento econdmico superando os entraves cascadlo modelo de acumulacéo
anterior; 3) o carater autbnomo do Estado, colaz@medacima das massas populares e até
mesmo das disputas entre as fracdes burguesasubsaberaniacaracteristica dos Estados
dependentes, que impedem decisfes econbmicas m#$nb) o carater autocratico burgués
do Estado brasileiro, assim como sua forma pecu®mrfascismo que inviabilizam a
participacdo popular no processo politico. Nos jpnds capitulos iremos demonstrar como o
neodesenvolvimentismo concilia essas caracterstmambina-se o exercicio do poder do
Estado como o agente do capital com sua forma rditcer, assim como o modelo de
desenvolvimento procura “incluir” as massas no @eo de intensificacdo do capital, tudo

com o objetivo final de superar a crise inauguaaa2008.
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I — Nacional desenvolvimentismo e neodesenvolvimiésmo: autonomia nacional e

“questao social”. Os limites dos modelos de deserwionento na periferia do sistema

Tanto o nacional desenvolvimentismo quanto o nemd&dvimentismo — seus
fundamentos tedricos e praticas politicas — partempressuposto de que o Estado é o
instrumento adequado para impulsionar o desenveliondo capitalismo no pais e aplicar
solucbes para a “questdo social” brasileira. Tal®esemelhancas entre os modelos acabem
por ai. Este capitulo tratard de demonstrar quélifesentes contextos historicos, a néo
superacao da dependéncia e as particularidadesrgiaelsia brasileira, fazem que o contraste
entre os dois modelos seja acentuado.

A orientacdo dada ao Estado se altera para ateasdkamandas do capital, que por ser
dindmico, requer sempre diferentes formas de abudpd Estados. No caso do nacional
desenvolvimentismo o Estado teria sido o princgggnte na promoc¢ao do desenvolvimento,
caminho possivel que, no entanto, foi travado pelaada massiva de capitais estrangeiros
durante a década de 1950 e pelos determinanteslpe de 1964 colocando ponto final na
ilusdo de um Estado interventor que teria comotimojeo formulado pela teoria nacional
desenvolvimentista. O Estado acabou atendendoe mes#odo, a necessidade de expansao
dos grandes monopdlios oriundos dos paises centmifribuindo para a internalizagédo das
multinacionais.

O neodesenvolvimentismo emerge em situacao distimatacenario de globalizacao
efetivado no Brasil na década de 1990, momento wnsq abriu segundo alguns tedricos e
governistas, uma nova oportunidade para o Brasisir no mercado mundial de modo a
participar da concorréncia global e usufruir doarges técnicos produzidos no centro do
capitalismo, o Estado agiu para este fim, propdmaa abertura econémica requerida pelo
capital, agora, transnacional. Procurava-se, ca@a alsertura, expandir a internacionalizacéo
das empresas internas, assim como estabelecemdgd®s requeridas para a atracdo do
capital estrangeiro. O contexto global deste peried a politica econbmica adotada
decretaram o fim de qualquer pretensdo de autonomx#onal — direcdo que ja estava
comprometida mesmo antes 1964.

Entretanto, sendo os contextos diferentes, asatketambém apresentardo uma “nova”
face e as praticas politico-econébmicas serdo thstinPor isso iremos demonstrar as
diferencas entre os dois modelos, o que vai resala posicdes econdmicas e politicas
radicalmente distintas, tanto na orientacdo dodestade sua politica econbémica, como no

trato dado “questdo social’. Nosso propésito, nestgundo capitulo, € compreender os
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pressupostos tedricos e as pretensdes neodesemsoligtas, assim como identificar os seus
limites. Para isso vamos caminhar no seguinte dwentil) diferenciar o nacional

desenvolvimentismo do neodesenvolvimentismo, de om@l compreender as suas
especificidades; 2) compreender teoricamente aderm@es do atual modelo de

desenvolvimento brasileiro, a direcdo dada ao Bstads mecanismos para lidar com a
“questdo social”; 3) demonstrar, através dos exesngh internacionalizagdo das empresas
internas em diferentes periodos, as distintas tégtes de desenvolvimento, procurando

demonstrar os limites dos modelos de desenvolvionemt paises da periferia do sistema.

2.1 — O nacional desenvolvimentismo: o contexto

As condicbes historicas que impulsionaram o emedgirideario e da politica
econdmica desenvolvimentista no Brasil se encontramécada de 1930. Especialmente nos
desdobramentos da crise capitalista de 1929. Asegoi@ncias dessa crise afetaram
diretamente a economia brasileira, a configuragél@iga e outros aspectos da sociedade.
Identificamos, principalmente, trés implicacbesutmtes do cenario de crise: 1) o declinio
das politicas econdmicas liberais orientadas, swdwe pela teoria neoclassica e a emergente
influéncia das teses keynesianas; 2) os impact@&s ajlcrise exerce sobre os setores
exportadores brasileiros; 3) a identificacdo deeddpncia diante dos paises centrais, pois nos
momentos de crise, e no periodo de guerras, a edanorasileira apresentava extrema
vulnerabilidade devido a queda das exportacdes dalifttauldade de adquirir produtos
importados.

Colocava-se para as economias pautadas pela edmride bens-primérios, a
necessidade de dar continuidade ao processo daia@@m de capital por outras vias. Abria-
se a possibilidade de efetivar no pais um procdesmdustrializacdo e modernizacdo que
possivelmente superasse as condi¢cdes caracteristacaubdesenvolvimentdd caminho
proposto era o da industrializagcdo com objetivosdlestituir os produtos importados pelas
classes dominantes, com a pretensao de superpeaddacia e a vulnerabilidade, na medida
em que se internaliza a producdo de produtos indiistdos e supostamente se fortalece a
autonomia dos processos politicos.

Por mais que o desenvolvimentismo possa ser edi@iedimo uma “[...] ideologia de
superacdo do subdesenvolvimento nacional com base restratégia de acumulacdo de
capital na industria [...]” (BIELSHOWSKY, 2012, p250). A superacdo do
subdesenvolvimentmdo deve ser reduzida somente as suas caracteisicondmicas,

compde a ideia de desenvolvimento a superacao deestrutura politica oriunda de um pais
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de origem colonial, das precarias condi¢cdes de dalagrande massa da populacdo e a
conquista de autonomia politica e econdmica entdelaos paises centrais. Todos esses
elementos compdem uma totalidade, evidenciandoagsigperacdo do subdesenvolvimento
nao se trata somente da eliminacdo de um dos spastas, mas da condicao estrutural que
causa e reproduz suas caracteristicas. Essa aotalal sua reproducédo foi bem apontada por
Celso Furtado ao focar nos padrées de consmmodernosdas classes proprietarias

brasileiras:

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conerésgy surgida em
certas condic¢fes histéricas, entre processo inenexploracdo e processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso axnflie novos padrées de
consumo, mais concentrada terd que ser a rendamnfprse aumenta a
dependéncia externa, também terA que aumentar a itagrna de
exploracdo. Mais ainda: a elevacao da taxa deigresto tende a acarretar
agravacgdo tanto da dependéncia como da exploragéma.Assim, taxas
mais altas de crescimento, longe de reduzir o ssduelvimento, tendem a
agrava-lo, no sentido de que tendem a aumentareagydaldades sociais
(FURTADO, 1974, p. 94. Grifo nosso).

A superacdo do subdesenvolvimento requer, segundteodaa do nacional
desenvolvimentismo, um esfor¢o das classes prépast assim como da classe trabalhadora
e do direcionamento do Estado para superar astedsicas do subdesenvolvimento, a
dependéncia, o padréo de acumulacdo — em um poimemento primario exportador e mais
tarde a propria industrializagdo pautada pela gulgsto de importacdes — e, principalmente,
em nosso entendimento, e no de Furtado (idem, Jod&b condicbes precéarias de vida da
grande maioria da populacao: “[...] principais ctgesticas de subdesenvolvimento: grande
disparidade na produtividade entre areas ruraib@nas, uma grande maioria da populacéo
vivendo em um nivel de subsisténcia fisiol6gica, ssas crescentes de pessoas
subempregadas nas zonas urbanas, etc.”.

A ideologia do nacional desenvolvimentismo pode satendida no sentido
gramsciano, como aponta Oliveira (2003b, p.111a maso da Comissao Econdmica Para
América Latina (CEPAL), por sua capacidade de taiepoliticas econ6micas da qual a
década de 1950 é o exemplo mais significativo pazaso brasileiro, como aponta Mantega
(1987)*°. O Estado, orientado, em certa medida, pela idéploacional desenvolvimentista,
foi o grande agente das politicas que visavam aumgesubdesenvolvimento. Inaugurava-se

um periodo, a partir da “Revolucédo de 1930”, mabretudo em meados da década de 1950,

'® Na obra citada, boa parte do primeiro capitulo @atéga é destinado a evidenciar como a ideologia
desenvolvimentista se torna politica econdmica stad®, ver principalmente da pagina 63 a 76.
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em que as teorias, as politicas, e as forcas s@maorientavam para o desenvolvimento do
moderno capitalismo no pais, tendo a expectativaugerar o subdesenvolvimento. O que
ndo quer dizer que o todo da teoria cepalina fospdicada pelos governos

desenvolvimentistas.

2.1.1 — Industrializagdo e autonomia

Superar a vulnerabilidade diante das oscilagcbesndocado mundial significava,
acima de tudo, industrializar o pais. E a partir dégada de 1930 que o pensamento
industrializante ganha espaco. Personagens comoertRdBimonsen emergem com
significativa influéncia neste periodo, polarizarmladebate com os defensores da “vocacgéo
agraria”, e da ortodoxia econbmica como o econ@mistigénio Gudin. A defesa da
industrializacdo pelo primeiro ja é verificavel 4831

E numa politica industrial fundada com base ra@enadequadas as
condicbes de nosso meio que teremos que ir bupcagipalmente, a
producdo dos valores em bens sociaes de que rianessipara o rapido
augmento de nosso poder acquisitivo e porque rzd-ali com os beneficos
reflexos de adeantamento de processos de trabala gndustrializagéo
sempre conduz. Essa politica industrial acarrefawé,sua vez, uma maior
evolucdo agricola. A agricultura recebera os imfluxdos processos
scientificos adoptados na industria. A classe aliripor seu turno applicara
parte de suas economias nos titulos industriadd(SSEN, 1932 [1931],
p. 247).

E expresso o desejo de que seja a indlstria o etend@amico do capitalismo no
pais. A teoria mais acabada que vai enfatizar assetade da industrializacdo nos paises
latino-americanos € a da CEPAL. Contrariando osraemtos de autores que diziam que a
auséncia de desenvolvimento e industrializacdo edada um estagio necessario do
capitalismo, e que no futuro o préprio mercado swamegaria de promover o
desenvolvimento, os economistas da CEPAL percehizgna auséncia de desenvolvimento
possuia relagdes estruturais com o desenvolvinterg@aises centrais.

Tratava-se de um questionamento frente a teoria vdasdagens comparativas,
assinalando que a divisdo internacional do trabaksulta em formas desiguais de
desenvolvimento. Em outros termos, a existéncipaises especializados em exportacao de
produtos primarios e de paises especializados edutms industrializados, resultava, no
comercio entre os dois paises, em prejuizo papameiros.

Uma economia de origem colonial, especializada mxdygdo de bens primarios para

exportacao, deve recorrer a importacao de benaptake de consumo duraveis para garantir
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tanto o padrdo de consumo das elites quanto o gatkdacumulacdo interna. E nesse
intercambio que residedeterioracao dos termos de trocadentificada pela teoria cepalina:

Ao discutir o desenvolvimento calcado na referidaséo internacional do

trabalho, o documento [trata-se do trabalho dedeideopela CEPAL em

1949: Estudio Econémico de América Latjneerifica que os ganhos de
produtividade foram substancialmente maiores nasimi ante a atividade
primaria. Ao constatar, no entanto, que, ao caotdo que sugeria a teoria
das vantagens comparativas, isso ndo se traduzwrenqueda de precos
relativos dos bens industriais ante os agricotaticando um bloqueio na
propagacao do progresso técnico conduzindo a detefio dos termos de
trocas entre os dois grupos de paises. Tal detgéior terminava por
agudizar, por meio da reducéo da capacidade paa@rtian, aquela que seria
a maior restricdo ao desenvolvimento periféricoestricdo de divisas ou,
mais propriamente, a restricdo externa. (CARNEIRTL3, p. 8).

Os precos dos bens industriais dos paises cenffaisofriam quedas diante dos bens

primarios, devido, segundo a teoria cepalina,

[...] & rigidez salarial tanto pela transmisséo gknshos de produtividade aos
salérios nas fases de expanséo, quanto pela reaisténcia a sua queda nas
recessdes, em razdo da maior organizacdo dos hadbaés, reflexo do
menor excedente de for¢a de trabalho em tais edqaso(iBIDEM).

Diferente era o caso brasileiro, na qual a maiexilfilidade dos salarios imperava
devido ao excedente estrutural de forca de trab@hsaida cepalina se concentra, portanto,
na necessidade de se efetivar um processo de tsigists de importagdes, ou seja,
internalizar a producdo de bens industriais antegoitados. Nessa perspectiva reside
também, a pretensdo de que a industrializacao\absoexcedente de mao de obra, de modo

a propiciar relativos ganhos salariais amplianaoeocado consumidor interno:

A saida para essa situacdo reside, segundo a CERAImplementacao de
uma politica deliberada de desenvolvimento indalstque promova uma
reforma agraria, melhore a alocacdo dos recursoduplvos e impeca a
evasdo da produtividade. Trata-se de reverterml®sico da economia, até
entdo voltada “para fora”, para o desenvolvimemtitado “para dentro”, ou
seja, baseado na industrializacdo para o mercagonin (MANTEGA,
1987, p. 39).

A execucao desta tarefa cabe, sobretudo, ao Estado:

Para capitanear essas transformacdes, que devesaitar em economias
nacionais soélidas e autbnomas, com maiores niweignda e de consumo
para toda a populacéo, a CEPAL sugere a deciditiaipacdo do Estado na
economia, enquanto principal promotor do desenww@nito e responsavel
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pelo planejamento das modificagbes que se faziaressérias. Assim, o
Estado é tido como o centro racionalizador da emémocom a incumbéncia
de intervir até mesmo como agente econdmico dipegtyendo a necessaria
infra-estrutura para a expansao industrial e a liecagdo de recursos
nacionais para as novas atividades prioritaridgsDEM).

A participacdo do Estado e a énfase em uma econanttéla “para dentro”, davam o
tom nacionalista do desenvolvimentismo brasildiBiZEM), e sdo indicativos da pretensao
desenvolvimentista de alcancar a autonomia, sugeras entraves impostos pelos paises
centrais ao desenvolvimento nacional. Mesmo queaaiat cepalina ndo descartasse a
participacdo do capital estrangeiro, como apontatdfm (1987, p. 39), o objetivo de
internalizar os processos de decisédo era congtarteoria cepalina, como aponta Sampaio Jr.

(2012, p. 673)

O centro dessa reflexdo [desenvolvimentista] ctmsiso esforco de

equacionar os nés que devem ser desatados pameaypansao das forcas
produtivas possa ser associada a solu¢do dos mabléundamentais da
populagdo. Nessa perspectiva, acumulacdo de capuwahco das forcas
produtivas e integracdo nacional constituem aspedaiissolUveis de um

mesmo problema: criar as bases materiais, sociatsiltarais de uma

sociedade nacional capaz de controlar o sentididbmo e a intensidade do
desenvolvimento capitalista.

De fato, essa pretensdo norteava o pensamentancepadrticularmente em Celso
Furtado. Em texto de 1962 — momento em que ocupaaago de Ministro do Planejamento
no governo Jodo Goulart —, Furtado deixa claro aas $ormulacdes a necessidade de se
internalizar o centro de deciséo. Considerava oragie o caminho para se alcangar uma
relativa autonomia ja havia se iniciado na décad¥B0, momento que significava “[...] a
descontinuidade do modulo historico de nosso dedemento. Essa descontinuidade marca,
no Brasil, o encerramento da economia de tipo @l6nFURTADO, 1962, p. 109). O
encerramento da economia de tipo colonial marcaamasferéncia “[...] para o préprio
territdrio nacional, do centro principal de decsdelacionadas com a vida econémica do
pais.” (IDEM, p. 110).

Os fatos politicos e econémicos do periodo pos I88Geciam sustentacdo para tal
afirmacao. A politica industrializante do primegroverno Vargas, o tom antiliberal e a énfase
no planejamento, condiziam com a ideia da intezagfio do centro de deciséo, disse Vargas
em 1939:

N&o nos podemos conformar...com sermos apenas ismepportador de
matérias-primas, porquanto essa condicao é prdpri@aises semicoloniais.
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Temos que tratar das nossas industrias de traref@onda exportacdo de
produtos manufaturados e da sua colocacdo nos dosrexternos, de
maneira a adaptar 0 nosSSO CcOmeércio as suas exgénes suas
peculiaridades e aos rumos seguidos pela nossarei@rmNao nos devemos
vincular a doutrina uniforme, mas nos adaptarmosca@sdicbes e as
necessidades de cada pais no plano das rela¢cbesc@m (VARGAS,
apud, IANNI, 1971, p. 27).

Assim, apresentam-se elementos que indicavam gaéschavia conquistado relativa
autonomia frente as oscilagbes do comércio intenat Ao ter internalizado o centro de
deciséo, o Brasil ndo restringiria sua economiaestena exportacdo de produtos primarios,
mas procuraria direcionar os esforcos para suasindlizacdo e expansdo do mercado
interno, superando, aparentemente, a situacao lmedsnacdo aos mercados centrais. Essa
caracteristica, entre outras, permitiam que Andnadér Frank desenvolvesse a hipotese de
gue quanto menos integrado ao comércio dos pagsé®is, mais havia a possibilidade de os
paises “satélites” se desenvolverem: “Una seguilatdsis es que los satélites sufren su
mayor desarrolo industrial capitalista classiconcloay alli donde sus lazos con la metropoli
son débilies.” (FRANK, 1967, p. 167).

O periodo que vai de 1930 a 1945 se caracteritag euntros fatores, pela criagdo de
diversos 6rgéos institucionais com o objetivo dapjar o desenvolvimento industrial do pais
(IANNI, 1971, p. 23). E deste periodo, por exemplogriacdo da Companhia Siderurgica
Nacional, que reforcava os argumentos nacionalistade autonomia frente aos paises
centrais:

A criacdo de um monopolio estatal para a exportdgdaminérios de ferro e
de manganés; a preferéncia do regime estatal pexpleracdo da industria
siderargica, como meio mais eficiente de defesaduia e militar do Pais,
admitindo-se o regime paraestatal somente compopderancia da Unido;
a condenacao formal do “‘regime de concessdo”, gasx exportacao de
minério, quer para exploracdo industrial do fereowin érgdo auténomo,
para organizar, dirigir e controlar a instalagafancionamento de todos os
servigos atinentes a exploracdo de minério de fem@nganés e a inddstria
sideruargica; a formal condenacgéo da concessadbisaltion Ore Company,
considerada, além de prejudicial, perigosa aosrésses da defesa e
segurangas nhacionais, como alids, jA o haviam graado também os
pareceres do Estado Maior do Exército, do Estadmiia Armada e do
Conselho do Almirantado. (ANDRADE, apud, IANNI, 19p. 31).

Todo o periodo € marcado por aspectos nacionaligtagecionistas, de participacédo
estatal, assim como relativa condenacéao, por partestado, da participacdo das empresas
estrangeiras. O vigor nacionalista caracteristi@o s&gundo governo Vargas e seus

pronunciamentos contra a introdugédo do capitahieg&iro demonstram que, pelo menos até
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1954 — ano de seu suicidio — o direcionamento géssado Estado para desenvolver o
capitalismo “para dentro” eram evidentes, e a peémeia dessa politica durante o segundo
periodo de Vargas na presidéncia ja faziam emamgia forte oposicdo aos aspectos
nacionalistas e trabalhistas de seu governo (BARBEL979, p. 36).

O que talvez passasse despercebido pelos goveawsnal-desenvolvimentistas
deste periodo — basicamente 0s governos Vargasis aomo pela teoria cepalina em geral,
era que o capital estrangeiro e seus interessesmja uma realidade efetiva no pais, com
capacidade para influenciar e quica direcionar an@mia. Empresas estrangeiras voltadas
para 0 mercado interno e investimentos em infraksa para a expansdo do complexo
cafeeiro ja contavam com a participacéo do capit@rnd’. A inclinacdo das forcas internas
em direcdo a associacao com o capital estrangeintribui para que a participacédo deste seja
decisiva no periodo que vai de 1954 a 1964.

A orientacdo do Estado, no periodo posterior a 198 a de intensificar o tripé do
desenvolvimentismo: Estado, capital estrangeirapta nacionalAs politicas de Juscelino
Kubitschek (JK) caminham neste sentido. Tanto dexd@a externo como O interno sera
decisivo para a compreensado das politicas do gowdgeenvolvimentista de JK. No plano
externo se destacam o fim da Segunda Guerra Mymrdiatuperacao das economias centrais
e a hegemonia dos Estados Unidos — embora aind@meoorréncia com o regime soviético.
No plano interno, o acirramento das tensdes entotagases sociais apés o suicidio de Vargas,
no qual as pautas giravam em torno das politic#salhistas, da intervencéo estatal, do
nacionalismo e etc.

O governo de JK intensificou as relagbes entredgsta planejamento econdmico,
“[...] durante o Governo Juscelino Kubitschek apnafaram-se as relagbes entre o Estado e a
Economia. O poder publico passara a atuar no sasteaondmico, particularmente a
industrializacdo, e a impulsionar o setor priva@aional e estrangeiro.” (IANNI, 1971, p.

142). A ofensiva capitalista norte-americana caie@om o momento do Plano de Metas:

7 “Mais sélido é um setor particular da indistriadilsra que se veio desenvolvendo sobretudo ar pdati
Primeira Grande guerra: refiro-me as indlstriasisiifirias de grades empresas estrangeiras. Traasegra
de empresas que operando ja de longa data no roelmadileiro onde vendem seus produtos, acabam
instalando-se no pais para contornarem o obstétaddarifas alfandegarias, aproveitando-se de redobda
barata, ou por uma questao de facilidade de trarespgdontam entéo inddstrias subsidiarias no Brgisd séo
como prolongamentos delas, uma se¢do de acabad@mrodutos. O processo de produgéo fica dividitio
duas partes: a primeira é realizada na matriztimail na filial instalada no Brasil.” (PRADO JRQ1D, p. 266).
A expansao do complexo cafeeiro ndo ocorreu seart&ipacao do capital estrangeiro e do Estadocéfital
estrangeiro e o Estado tomam-nos a seu cargo. (fiste, alids, no mais das vezes, ndo servira se®io
empresario, levantando empréstimos no exterior pEakzar os empreendimentos. Em outros casos, G&@no
deu na maior parte das estradas de ferro, inteapiefias estimulando o capital estrangeiro com eesséo de
garantia de juros.” (IDEM, p. 195).
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Depois do rapido sucesso do “Plano Marshall”, dgseementos com a
Doutrina Truman e do término da Guerra da Coréiaamitalismo norte-
americano precisava encontrar novas fronteirasxganséo; ou aprofundar
0s seus desenvolvimentos nas areas em que jasgrana instalado. Nesse
sentido é que se pode dizer que a Doutrina Trum@aPento Quatro fazem
parte do mesmo momento histérico que produz a migddbink e o
Programa de Metas. (IDEM, p. 143).

Portanto, o Plano de Metas do governo JK “[...Jasema expressado possivel das
tendéncias do subsistema econdmico brasileiro,c@nbinacdo com as tendéncias do sistema
capitalista mundial, sob a hegemonia dos Estadado8¥ri (IDEM, p. 145). O ambiente
econdmico interno se distingue do da década de. 183%a um significativo desenvolvimento
industrial capaz de proporcionar relativa dinanpeaa o capitalismo brasileiro. Assim, 0
Plano de Metas ndo tinha como objetivo substituisistema agrario exportador pelo
industrial, mas intensificar a dinamica interna chpitalismo sobre bases ja existentes.
Tratava-se da intensificacdo da dinamica internaajotalismo via participacdo do Estado
com a participacdo do capital das economias cergra estavam em pleno desenvolvimento.

O reconhecimento do Estado como o agente indispeinsdo processo de
intensificagdo do capitalismo brasileiro se dava &mbito interno, devido ao perfil e as
incapacidades da burguesia nacional, e tambérpfr..parte dos empresarios e governantes
dos paises ‘desenvolvidos’, particularmente os destdJnidos, de que a participacdo do
Estado nas decisdes e realizacOes ligadas a ecmpoaieria ser uma garantia, em lugar de
um risco, para os seus investimentos e as suaag@es.” (IDEM, p. 152).

No referido texto de 1962, Furtado mesmo exaltandoposta conquista do centro de

decisfes, ja era consciente dos elementos queigod@meacar a “autonomia” alcancada:

O desenvolvimento industrial firmado no mercad@rimb tornou possivel

um grau crescente de autonomia no plano das deas@&scomandam a vida
econdmica nacional. Essa autonomia poderia hader sirtada, caso os
setores basicos da atividade econémica houvessensgbordinados, desde
0 inicio aos grupos concorrentes que dominavam reade internacional.

(FURTADO, 1962, p. 111).

E possivel aventar a hipotese de que sobressaiteses de Furtado, deste periodo,
assim como nas teses cepalinas em geral, o agfeeetentual conquista do poder interno de
decisdo — pois, como vimos este aspecto semprepdoia da teoria do nacional
desenvolvimentismo. Entretanto, a condicdo estautie dependéncia e a ndo mobilizacao do
conjunto das forcas sociais, principalmente a besgunacional, em torno de um projeto que

visasse outra maneira de desenvolvimento que nassociado aos capitais estrangeiros,



60

mostraria a utopia ndo realizavel das teses cgzalikssim, em 1962, quando Furtado declara
o futuro como opc¢doeste futuro ja se encontra ameacgado. Ameaca&ztapercebida por

Furtado, por isso a sua insisténcia em se gamastiposta autonomia do pais:

Essa tomada de consciéncia, de que 0 nosso deftingpovo estd na
dependéncia de nossas decisdes, coloca esta gezatd@ma posSi¢ao
singular. Estamos em face de um desafio, cuja gendo € percebida por
aquéles que tém intuicdo das potencialidades désteso pais. Senhores de
nosso proprio destino, poderemos optar entre colasolas vitorias
alcancadas, fechando-nos dentro da fronteira toadic que nos legou a
economia colonial, e empreender a conquista déssesb legado territorial
gue hoje constitui o maior deserto econdmico haditadda Terra.
(FURTADO, 1962, p. 115).

Para alcancar tal objetivo era fundamental a ppatiéo do Estado e de um plano de governo:

E necessario reconhecer, entretanto, que um motondesssa envergadura e
transcendéncia sO se podera efetivar se a lidef@neasumida pelo préprio
Govérno Nacional. E com um programa de govérnodgwemos conceber
é€sse movimento em grande escala, em busca da stanfinal do Brasil, a
realizar-se nos préximos decénios. (IDEM, p. 116).

Portanto, a conquista da autonomia nacional e utad&scapaz de conduzir o
desenvolvimento econdmico sédo condicfes para mdelsenento tal como pensado pela
CEPAL e em especial Celso Furtado. Aspecto, queoczenemos adiante, ndo se apresenta
de maneira semelhante na teoria e na préaticagaolifodesenvolvimentista.

O golpe de 1964 marca o fim das pretensbes desemenitistas, assim como o fim
da perspectiva de a sociedade conquistar o podeeaisdo sobre os rumos da economia do
pais. Ficava evidente que mais do que garantiremtra interno de decisdes era necessario
que as classes sociais — e suas fracoes — se zmebdm em torno de um projeto que
superasse a condi¢cao estrutural de dependéncnduista de um centro interno de decisao,
tal como pensou Furtado, e a industrializacdo, e&éam suficientes para superar a
dependéncia, na medida em que todo o processceacmsm participacdo e em acordo com
os interesses dos paises centrais. A politica encaddo periodo ditatorial assumidamente
integrada aos mercados internacionais, embora @iodsiderada desenvolvimenti§tano
questionaria a participacéo do capital internadjgredo contrério, encontraria nele o parceiro

ideal para conduzir o processo de desenvolvimesgoczado.

'8 Por exemplo, Fiori (2014) e Gongcalves (2013). Gnpiio fala endesenvolvimentismo militaf2014, p. 105).
O segundo define comokaa desenvolvimentista periodo que vai de 1930 até 1979 (2013, p.33).
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O tragico desfecho do periodo do nacional desemaehtismo evidenciava a
necessidade de se romper com o modelo do desemeoniio associado. A ndo realizacéo
desse feito e a emergéncia da globalizacdo tergmicagdes determinantes sobre as
reformulacdes teoricas dos defensores do desemattismo, assim como na constituicdo da

teoria neodesenvolvimentista.

2.1.2 — O Desenvolvimentismo e a “questao social”

Podemos afirmar que a “questao social” para osqumlocaram a favor das politicas
econdmicas desenvolvimentistas esta atrelada aenw@simento econdmico. Robert
Simonsen ja em 1931 anunciava estar na industg@@a melhoria das condigdes sociais da

populacao brasileira:

A vida social exteriorizando assim factos econosiiéopela actuacao nestes
ultimos que poderemos obter o relativo bem estarqde carecemos.
Necessitamos levantar o padrdo de vida brasilairgmentar o nosso poder
aquisitivo e valorizar o homem no Brasil. Dém austda o que ella
necessita: apparelhamentos financeiros de que afisp@s nacdes
civilizadas, leis harmonicas de defesa da prodyd@@rdade de actuacao
dentro do mercado brasileiro pela suppressao dasifaa inter-estaduaes e
a industria podera concorrer poderosamente panaiquecimento do Brasil
com sadios reflexos em nossos problemas sociaasoeganizacao politica
administrativa de que carecemos. (SIMONSEN, 19931}, p. 255).

Ainda, dentro do pensamento econémico, tendo cefieoéncia o ideario do periodo,
se percebe que a melhoria da situacéo socialadaeh com a consolidacdo de um mercado
consumidor interno. Isso pode ser identificado @oudhentos como a Carta da Paz Social
sugerida na Conferéncia Nacional das Classes Pradyida qual resultou a famosa Carta de
Teresoépoli&’ de 1945:

Os empregadores e empregados que se dedicam, sib &va varios ramos
de atividade econdmica reconhecem que uma sélaqial, fundada na
ordem econdmica, ha de resultar precipuamente de abma educativa,
através da qual se consiga fraternizar os homenmtgldcendo neles os
sentimentos de solidariedade e confianca.

Para apressar um tal resultado, e como medidamimali, reconhecem a
necessidade de assegurar dentro do pais um largmm@eale cooperacdo
para que se possa processar o desenvolviment@sdogas produtivas e a
elevacdo do padrdo de vida do brasileiro; e pasa B indispensavel
promover o aumento da renda nacional e sua melhonais vasta

distribuicdo, com o melhor aproveitamento dos measirdo pais, o qual

' Cf. Bielshowsky, 2012, p. 302.



62

podera ser obtido pondo em execugdo um planejaneenttmico amplo e
objetivo, nos termos da Carta de Teresépolis. (OhsEio Econdmico e
Financeiro, apud, BIELSHOWSKY, 2012, p. 302).
Alcancando os objetivos econdémicos, a distribuick® recursos acarretara em
melhores condi¢des para os trabalhadores. Assprrsebe, entre os desenvolvimentistas, no

ambito social, a importancia da consolidagao denarcado consumidor interno:

N&o s6 por motivo de solidariedade social, masoteeniéncia econdmica,
deve ser o mais rapidamente possivel aumentadoder pmuisitivo da
populacao, principalmente rural, visando incremeatprosperidade do pais
e fortalecer o mercado consumidor interno. (CadaPa@z Social, apud.
BIELSHOWSKY, 2012, p. 304).

A “questéo social”’, de melhoria da vida da poputagén geral, desde a década de
1940 pelo menos, € entendida pelos desenvolvin@ntisomo a insercao efetiva da
populacdo nas relagbes capitalistasta forma de pensar e de propor politicas € iraptat
para nossos objetivos, pois vai reaparecer com afuedtal importancia no
neodesenvolvimentismo na medida em que, em tepgansumo interno € um dos principais
impulsionadores do crescimento econémico ocorrefm de 2006, como veremos adiante.

A industria brasileira necessariamente era voligala o mercado interno devido a
impossibilidade de competir no mercado mundialeasitava ainda de protecdo estatal para
concorrer internamente com o0s produtos importagostanto desenvolver um mercado
interno consumidor era fundamental para a conagdiz da efetiva industrializacao.

Contudo, ndo havia por parte dos desenvolvimestistana teoria social, ou mesmo
um desenvolvimento tedrico articulado de como nrathas condi¢cbes gerais de vida da
populacao do pais. Era a consolidacdo de um dapitalindustrial e moderno que superasse
0 “atraso” a condicao para a melhoria de vida da tonacao, este pensamento se refletia em
instituicdes como a CEPAL e mesmo em institutopuiprio governo durante a década de
1950

Essas medidas [desenvolvimentistas] deveriam neadifia estrutura
econdmica da periferia, propiciando a elevacaostemcao da produtividade
e, finalmente, resultar em alteracdes na estrgoeal e politica a partir da
extensdo dos beneficios do desenvolvimento paraaiarien dos grupos
sociais. (MANTEGA, 1987, p. 41).

2 |nstituicdes como o Banco Nacional de Desenvolmmé&condmico (BNDE), Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, da SUDENE e do Instituto Superior deuds$ Brasileiros (ISEB) entre outras (BIELSHOWSKI,
2012, p. 408).
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Celso Furtado também incorporava tais ideias. Ahorel das condi¢cdes de vida
estaria atrelada, para o autor, pelo menos em EH6Aesenvolvimento econdmico, iSso na

medida em que se pretendesse alcancar a autonaciaai:

Havendo tomado consciéncia de nosso subdesenvoldime havendo
definido como aspiragéo social maxima a melhorsaaendicbes de vida do
povo, -objetivo s6 alcancavel através do desenvolvimeotin@mico -
fomos inapelavelmente conduzidos a reformular ag;des do Estado.
(FURTADO, 1962, p. 73. Grifo nosso).

Como aponta Bielshowsky (2012) correntes do dedeinventismo que estavam
presentes em instituicdes propondo e aplicanddigadide cunho desenvolvimentistas nao
privilegiavam as “questdes sociais”, mesmo quandienglida como distributivas: “Seu
otimismo desenvolvimentista impedia que, a excelgdquestdo dos desequilibrios regionais,
viessem aqguela altura a dar énfase a preocupaigiebutivas, como fariam pouco depois.”
(BIELSHOWSKI, 2012, p. 408). Portando, as posgiaties de melhoria das condi¢cbes de
vida da populacido estavam atreladas ao desenvaiignegondémico e a industrializacdo. E

significativo que Celso Furtado, reconheca estadote pensar:

Naquela época, ddvamos por certo que o desenvaltoneeondmico e sua

mola principal, a industrializacdo, eram condi¢&oessaria para resolver os
grandes problemas da sociedade brasileira: a pgbeseroncentracdo da
renda, as desigualdades regionais. (FURTADO, 20Q0).

N&o foi 0 que ocorreu, a década de 1960 demongfetigamente os limites das teses
desenvolvimentistas referentes a “questdo soci@ltard evidente que o crescimento
econdmico e a industrializacdo — concretizadoséeadah de 1950 — ndo se revelaram capazes
de eliminar os “grandes problemas da sociedadeldiras Pelo contrario, ficara cada vez
mais nitida a intensificacdo desses problemas. dgigas desenvolvimentistas, a plena
implantacéo das rela¢cbes de producao capitalisaber, a industrializacdo e a modernizacéo

da sociedade, ndo resultaram automaticamente ehornasl sociais:

Na pratica, a resposta revelou-se negativa a megligaaumentavam a
concentracao de renda e as desigualdades so@aasdampulacdes ao longo
dos anos 50, apesar da industrializacdo em cuesando a CEPAL a

repensar suas teses e a se preocupar mais dirégaoen os problemas

sociais e politicos (MANTEGA, 1987, p. 41).

Ficava nitido que a melhoria das condi¢des sodiaigrande parte da populacdo nédo
dependia apenas de aspectos econbmicos, mas tahabdimémica das classes sociais e seus

enfrentamentos, como reconhece Oliveira (2003b1):
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O precgo pago pelo otimismo cepalino-furtadianodasconhecer a questao
operaria, obscureceu também a forma autoritariquéenecessariamente se
revestiria a modernizacdo capitalista; nos termo<ldrestan Fernandes,
subestimou-se a radical impossibilidade utOpic@esionaria da
dominacdo burguesa na periferia [...] ndo teve aidpde de percebé-lo,
talvez por um excessivo economicismo e por ndocéstrado nunca a
teorizacdo em torno das formas de Estado que andgéuv periférica requer
para a sua realizacéo.

No caso de Celso Furtado, intelectual cujo destaguequestionavel, havera um
reconhecimento dos aspectos sociais e politicosjamento em que se presencia a ineficacia
do desenvolvimento efetivo do capitalismo induktpara resolver os problemas sociais.
Pouco antes do golpe de 1964, Furtado identificaMamites do desenvolvimento econdmico
na periferia, assim como os limites das teses #lebementistas, percebendo que os entraves

a melhoria das condi¢des sociais estavam, em graadila, na percepcao das forcas sociais:

Quando, j& em comecos dos anos 60, tomei conseiéecique as forcas
sociais que lutavam pela industrializacdo nao tmbkaficiente percepcéao da
gravidade do quadro social do pais, e tendiamaa-sdi ao latifundismo e a
direita ideolégica contra o fantasma das organgagndicais nascentes,
compreendi que muitas aguas ainda teriam de quararque emergisse uma
sociedade moderna no Brasil. (FURTADO, 2007, p. 20)

Percebia Furtado (2007), assim como ja percebigesten Fernandes (2008; 2010),
que a burguesia brasileira, mesmo a sua fracastmaly tendia a aliar-se ndo com os setores
comprometidos com as lutas sociais, com as lutagadps e/ou populares, mas sim com o
latifandio, e também com o capital dos paises aentrcomprometendo o0 pressuposto
fundamental para se alcangar um desenvolvimentodetico que resultasse na melhoria das
condi¢cdes de vida, a autonomia nacional. O golpEdéd deixara evidente essa “postura” da
burguesia:

A producéo capitalista foi se consolidando no Brisilongo dos anos 50, e
frustrando as expectativas daqueles que esperawfirar s prometidos
frutos sociais do desenvolvimentismo. Os desnigeisais, ao invés de
desaparecerem ou diminuirem, acabaram se ampliacdoforme
mostravam os estudos sobre concentracdo de refdafnava-se evidente
gue o principal efeito da industrializacdo capstaliera a valorizacdo do
capital e ndo exatamente o “progresso” e o benr esst@ial de toda a
coletividade. Alias, com o golpe militar de 196dafra demonstrado que o
avanco da acumulacdo poderia traduzir-se até mesnaeterioracdo das
condicbes de vida dos trabalhadores, dependendmrdelacdo de forcas
entre capital e trabalho. (MANTEGA, 1987, p. 76).
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E importante mencionarmos que a melhoria das coeslige vida da populagéo
brasileira s6 é possivel, para Furtado, na mediadajee se concretize a possibilidade de
direcionar o desenvolvimento econémico para beiaefia populacdo mais carente. Esse
direcionamento s6 é viavel na medida em que seutstaga autonomia nacional, superando
os elementos da subordinacdo. Dessa forma, a &questial” é inseparavel da conquista da

autonomia nacional.

2.2 — Neodesenvolvimentismo: o contexto

O contexto de emergéncia do atual modelo de debémemto é radicalmente distinto
do periodo do nacional desenvolvimentismo. Se timdltinhamos ainda perspectivas de um
desenvolvimentismo de cunho nacionalista, com $ogtepresas nacionais, somado com um
movimento operario com capacidade organizativanebadiva que tinha ainda no horizonte a
luta pela superacdo do capitalismo, muito deviddaia existéncia de um polo, comandado
pela Unido Soviética, oposto ao capitalista, estéigo se altera radicalmente na década de
1960, principalmente para o Brasil e demais palaesmeérica Latina. Os golpes militares em
diversos paises irdo impossibilitar a acdo dos mentos anticapitalistas, através da forte
repressdo tratardo de exterminar qualquer movirg@atam beneficio do socialismo, esta é
uma das caracteristicas do golpe de 1964 no Braside 1973 no Chile, por exemplo. A
queda da Unido Soviética é outro marco profund@ mer que tinham a perspectiva da
superacao do capitalismo, perdia-se o referen@abpbsicdo, 0 mundo agora assistia a
hegemonia dos Estados Unidos sem nenhuma potéaaalle fazer oposicao, tratava-se,
diziam alguns, do “fim da histéria”, do momento goe se chegava a um modelo definitivo
de organizacdo da economia, da politica e da smbgedd que mencionamos acima guarda
profundas relacbes com a crise capitalista inaulgurea década de 1970, de proporcdes
mundiais, a saida para essa crise de superprodggdode um rearranjo das formas de
producdo e de uma politica que vise, a qualqueilocgmrantir que esta nova forma de
producao e acumulacao ocorra, estamos falandoalibemlismo.

O capitalismo, em sua forma neoliberal, suplantdagoas visGes alternativas,
reduzindo o processo de “globalizacdo” a, somemtpansdo das praticas neoliberais por
todos os continentes, aos paises ndo desenvolvigstava a opcdo de se adaptar
(CHESNAIS, 1996).

Este € o periodo em que emerge o neodesenvolvementil) crise dos movimentos,
dos partidos politicos e das organizacfes antalggtds; 2) hegemonia dos Estados Unidos;
3) reestruturagdo produtiva e neoliberalismo desdzrado pela crise da década de 1970.
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2.2.1 — Neodesenvolvimentismo: macroeconomia catnatégia e abandono da autonomia

nacional

Enquanto teoria, o0 novo-desenvolvimentismo nédo pedentendido desvinculado de
dois processos: o primeiro se trata do declinioidi#rio e das politicas do nacional
desenvolvimentismo, o0 que provocou significativaBmulacdes; o segundo se refere —
atrelado a reformulacéo tedrica — a pretensdo deartoos paises dependentes agentes
participantes da “globalizacdo”, em outras palgveas impulsionar a participacdo dos paises
periféricos no mercado internacional (SAMPAIO JR99, p. 40).

Quanto ao primeiro aspecto é necessario menciamarcgm o declinio do antigo
desenvolvimentismo emergem as teses “revisionistés” CEPAL de inspiracdo neo-
estruturalista, que possuem a caracteristica marcd® enxergar na associagdo com o
mercado mundial — mesmo sob a condicdo de dependevdintagens significativas para o
desenvolvimento do capitalismo no pais:

A avaliagdo de que a ordem internacional emergabtéa importantes
nichos de mercado para os produtos oriundos déeparievou-os a adotar
um receituario que defendia a insercdo dinAmicaedasomias periféricas
no sistema capitalista mundial. (SAMPAIO JR., 199%10).
Assim, 0 que se busca agora ndo € mais constrair'vomtade politica” em torno do
controle social do processo capitalista como quzmriacional desenvolvimentismo, mas sim

se adequar aos ditames no mercado mundial panges& ino sistema nacional, dessa forma,

Em vez de adequar o modo de organizacdo da ecomongasociedade a
necessidade de colocar a acumulacdo de capital raicese do
desenvolvimento nacional, o neo-reformismo da CEBA4sou a defender a
necessidade de subordinar o arranjo econdmico ial S exigéncias de
uma reinsercao dinamica no comércio internacigtEM, p. 43)*
Adotaremos a diferenciacdo proposta por Bastos 2(2@&Dbbre as novas teses
desenvolvimentistas: 0 neodesenvolvimentismo (oomac prefere o autor, novo-
desenvolvimentismo) e o social-desenvolvimentis@qrimeiro se restringe a uma politica
macroecondmica que propicie o0 aumento das expedagt@ustriais, da participacdo das
empresas internas no mercado mundial (BASTOS, 201288). Ja o segundo, o praticado
pelos governos petistas, se distingue pela “[nfage no mercado interno e no papel do
Estado para influenciar a distribuicdo de rendaatoaacdo dos investimentos” (IDEM, p.

794). Dessa forma, “Tal fato pde em questdo a@eilp “social” como o préprio elemento

L Cf. também Carcanholo (2010).
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ativador do desenvolvimento capitalista pretendidddEM, p 795). Ressaltamos que tal
diferenciacdo sé € realizada aqui por conta datid&jépois a politica macroeconémica
proposta pela teoria neodesenvolvimentista é ajaiqaelos governos petistas — que séo
associados ao social-desenvolvimentismo —, issanedida em que se vé um efetivo
comprometimento com a estabilidade fiscal e commaentivo a expansdo das empresas
internas (BOITO JR. 2012; SPOSITO e SANTOS, 20P®ytanto, ha uma imbricacdo entre
a macroeconomia neodesenvolvimentista e o socsgrd®lvimentismo. De qualquer forma,
NosS parece que a suposta preocupacdo com o “sapial’pretendemos analisar € mais
presente no discurso do social-desenvolvimenti$pu@anto ao outro aspecto que faz parte de
nosso estudo, a saber, a autonomia nacional, iela de ser pauta de ambas as formulagdes.

As caracteristicas do revisionismo exposta acinaas presentes nas formulaces do
neodesenvolvimentismo. E significativo que, enqoatdoria, o ponto de partida dos
defensores do neodesenvolvimentismo no Brasil éeose diferenciar e se opor ao
neoliberalismo, o0 que nos faz lembrar o emerginagcional desenvolvimentismo quando se
colocava como alternativa a teoria econémica eolsqgas liberais de inspiracdo neoclassica.
As diferentes correntes e institutos serdo categ®mo afirmarem a sua oposi¢cao a teoria e a
politica neoliberal.

A teoria neodesenvolvimentista no Brasil emergiuugnversidades e institutos como:
Escola de Economia da Fundacdo Getulio Vargas deP&élo; Instituto de Economia da
Universidade de Campinas; Instituto de EconomiaUiRJ e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) (MATTEI, 2011; CARNEIR@Q13). Sem ter o objetivo de
diferenciar os fundamentos economicos de cadatutstie de seus intelectuais,
identificaremos o0s aspectos que os unificam, fodoassim um conjunto de ideias comuns
que o caracteriza. E mais do que qualquer outrmesito, 0 que os assemelham € a

identificacdo tedrica com as teses keynesianasendelvimentistas:

O novo desenvolvimentismo € um “terceiro discursatte o velho discurso
desenvolvimentista e a ortodoxia convencional. &ternativa a ortodoxia
convencional que vem se desenvolvendo na Améritiad_desde o inicio
dos anos 2000, com a participacdo dos economistgmekianos e
economistas do desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRAL2p. 17).

E a pretensdo de ser uma alternativa ao fracass@aléticas neoliberais e suas

consequéncias sociais:

O debate sobre o desenvolvimento retomou seu espaggenda publica em
todo o mundo e, mais particularmente, na Américenaadevido a dois
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fatores bésicos: o fracasso das reformas politcasondémicas das duas
Gltimas décadas do Século XX propostas pelas ag@nuiltilaterais (FMI e

Banco Mundial) e o grave problema social decorresdeexclusdo de

milhdes de pessoas do acesso aos mercados (trabtallens, etc.) e aos
servigos basicos, como saude, educacéo, habitasgieeamento. (MATTEI,

2011, p. 8).

Portanto, trata-se de uma teoria que se distinguetddoxia convenciorfdle emerge
do “fracasso” das politicas inspiradas pela ortemla@conémica. Assim, ela possui dois
objetivos gerais: 1) ser uma estratégia, que visaescimento econdmico, alternativa a
politica econémica ortodoxa que inspira o neolili@re e ao antigo desenvolvimentismo; 2)
corrigir os problemas sociais gerados pelas pafitieoliberais.

A diferenciacdo entre o neodesenvolvimentismo eaciomal desenvolvimentismo
inclui os seguintes aspectos: 0 primeiro é critjcanto ao protecionismo praticado pelo
segundo, pois impedia 0 avanco tecnoldgico e a etitiyidade das empresas nacionais;
diferente do antigo desenvolvimentismo que mesmm ©oprotecionismo praticado nao
conseguiu fazer com que as empresas privadas a&ci@lcancassem patamar de
competitividade internacional, no atual desenvobntismo as empresas privadas internas —
principalmente os setores produtivos — devem seémaadas para melhorar sua
competitividade e insergao internacional.

Em relacdo ao papel do Estado também ha signifecatiferenca. Se no antigo
desenvolvimentismo o Estado assumia um papel ¢eoirzo um agente interventor, atuando
quase como um empresério, na teoria do novo-delsémentismo as suas funcdes serdo
outras: a) regular a economia estimulando e dinacido o0 mercado e o sistema financeiro
rumo ao desenvolvimento produtivo e ndo aos investios especulativos; b) realizar a
gestdo publica de forma eficiente e com respondallgé; c) implementar politicas
macroecondmicas defensivas e em favor do cresameéntdotar politicas que estimulem a
competitividade da industria e que melhorem suer@d no mercado internacional; e) adotar
um sistema tributario progressivo, que reduza agydaldades de renda (MATTEI, 2011, p.
11).

Em teoria, tal postura do Estado, assim como alguessupostos mencionados sobre
0 neodesenvolvimentismo — como regular a econormidajilegiar a industria e o0s

investimentos produtivos ao invés dos especulatierdre outros — se diferencia do

2 Ortodoxia convencional é a categoria atribuida Br@sser-Pereira (2010, p. 26) para designar &.mieio

pelo qual os Estados Unidos, no nivel das politeaisistituicdes econdmicas, expressam sua hegemonia
ideolégica sobre o resto do mundo e principalmesaere os paises em desenvolvimento dependentes que
carecem de nac8es suficientemente fortes paraiatesa$a hegemonia, como tradicionalmente tem eciolat

com os paises latino-americanos”.
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neoliberalismo. Isso quando se entende o neoliberalda maneira como o entendem o0s
defensores do neodesenvolvimentismo, a saber, reeclir a uma passagem de um dos

principais tedricos do novo-desenvolvimentismo:

A ortodoxia convencional se altera no decorrer afopo. Desde 0s anos
1980, ela tem sido identificada com o “ConsensoMieshington” [...] O

z

Consenso de Washington €, na verdade, a formavafgtie a ideologia
neoliberal e globalista assumiu no nivel das palti econbmicas
recomendadas para 0s paises em desenvolvimenteSEER-PEREIRA,
2010, p. 25).
Tratando o neoliberalismo somente como uma idealgge tem por base a ortodoxia
convencional, como a denomina Bresser-Pereirasgiya que se elabore uma estratégia de
desenvolvimento alternativa, que se diferencie dadoxia praticada pelos neoliberais,

principalmente em relacédo ao papel do Estado:

Na medida em que a ortodoxia convencional é a esfoce pratica da
ideologia neoliberal, ela € a ideologia do mercemttra o Estado. Enquanto
0 novo desenvolvimentismo deseja um Estado forwenemercado forte e
ndo vé nenhuma contradicdo entre eles, a ortodmd@encional deseja
fortalecer 0 mercado enfraquecendo o Estado, ceras gluas instituicdes
fossem parte de um jogo de soma zero. (IDEM, p?*26)

A associacdo entre mercado e Estado proposta petaiat do novo-
desenvolvimentismo, que em tese se diferencia dbbeealismo, se da, concretamente, no
impulso fornecido pelo Estado a expansdo das eagpriegernas, visando fortalecer sua
participacdo no comercio internacional. A estratégodesenvolvimentista se reduz a criar
um ambiente macroeconémico propicio a expansacengsesas internas. Perde-se, nessa
formulacdo tedrica, qualquer semelhanca com o natidesenvolvimentismo. Enquanto o
altimo pretendia, acima de tudo, conquistar a autoa nacional e conduzir a acumulacéo de
capital de acordo com as necessidades da populacGepdesenvolvimentismo reduz o
conceito de nacédo, de autonomia, apenas a capact#ad Estado controlar as taxas de

cambio e demais mecanismos macroecondmicos:

O novo desenvolvimentismo vé a nacdo como uma dadéenacional, com
um sentido de destino comum e de solidariedadendo compete
internacionalmentecomo o ator fundamental que define uma estratdgia
crescimento. V& como a instituicdo fundamental pEse crescimento a
estratégia nacional de desenvolvimentye cria incentivos para 0s
empresarios inovarem e investireBa prioridade aos setores exportadores e

2 Veremos no capitulo seguinte que o neoliberalisémpode ser reduzido somente a praticas de govermos
uma ideologia. O neoliberalismo atende as necatsidddtais do capital em sua crise estrutural.
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a setores caracterizados por um alto valor agrega&docapita, ou seja,
setores com alto conteldo tecnoldgico ou de comtestd” (IDEM, p. 31.
Grifos nossos).

O conceito de nacéo é distinto do formulado petoamal desenvolvimentismo; agora
é reduzido a elaboracéo de estratégias macroecoa®riprincipalmente em relacéo as taxas
de cambio — que visam a insercdo de empresas astera mercado mundial. Nao se
guestiona mais a relagéo centro-periferia, ou @icéon de dependéncia, pretende-se, apenas,
fortalecer setores estratégicos para competimatéonalmente.

A condicdo de dependéncia, de subalternidade, pievaamente impossibilitou a
realizacdo da perspectiva do nacional desenvoltismeq, agora € tratada com positividade e
capaz de impulsionar o desenvolvimento brasile@oneodesenvolvimentismo deixa de
questionar, pois vé como aliado, o aspecto quedmjgereal possibilidade de concretizar a

utopia da superacéo da condicéo periférica.

2.3 — O “social-desenvolvimentismo”: o social comm “eixo0” do desenvolvimento

O ano de 2013 foi de comemoracao para o Partidd ddsalhadores (PT), exaltava-
se o fato de o partido ter completado dez anosdesahca do governo. Comemorava-se
também um cenario de dez anos de supostas pr@iitidicas opostas as neoliberais do
governo antecessor liderado pelo PSDB, assim tamt@mo comemorava-se um novo
modelo de desenvolvimento. Nas publicacdes dess&rmoracdo encontramos argumentos
que vinculam o neodesenvolvimentismo ao goverreydido pelo Partido dos Trabalhadores e
sua pratica politica. Em documentos coam®ecénio que mudou o Brasilobras comaula
e Dilma 10 anos de governos pos-neoliberais no Brasilcontramos o conceito
desenvolvimentisme que em 2013 ja deve ser acrescentado o prefi@eo” — e depos-
neoliberalismo — conceito formulado em meados da década de 198®neado
principalmente nas obras de Emir Sader (2009). Bigdente nos textos dos intelectuais
petistas — Sader € um deles — a associacdo dovdéserentismo proposto e praticado pelo
governo liderado pelo Partido dos Trabalhadoresocama politica econdmica superadora,

ou que difere substancialmente, do neoliberalis3fegamos o que diz o documento petista:

O projeto neoliberal representou a internalizagéaum ideério originado e
praticado por governos como na Inglaterra (Marpafétatcher, 1979 -90),
nos Estados Unidos (Ronald Reagan, 1981-89) enit®sode idéntica
inclinacdo politica ideoldgica. (O DECENIO QUE MUDOO BRASIL,
2013, p.9).

E a alternativalesenvolvimentistde Lula/Dilma:
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Na contracorrente dos governos neoliberais emergiu projeto
desenvolvimentista que desde 2003 ousou invertpriagdades até entado
perseguidas. Assim, para que houvesse crescimestengavel da produgéo
nacional, a distribuicdo da renda se tornou o iatpar nacional. E, com
isso, a possibilidade de viabilizar o projeto deadiir para todos, cujo
processo de incluséo social se transformou em pmofaulsora da economia.
(O DECENIO QUE MUDOU O BRASIL, 2013, p. 13).
Os pressupostos ficam mais evidentes quando amakséextos e dados fornecidos
por autores estritamente ligados ao governo petistao Aloizio Mercadante que exerceu o
cargo de Ministro da Casa Civil no segundo mandat®ilma Roussetf e Nelson Barbosa
gue comandou a pasta do Planejamento — e no #2045 assumiu o Ministério da Fazenda.
A passagem abaixo com os dados fornecidos por Banta enfatiza a influéncia que a teoria
neodesenvolvimentista exerce sobre a politica eomad por pretender superar o

neoliberalismo e pela caracteristica social dada@aelo:

O programa de governo procurava articular trés seixo social, o
democratico e o nacional. Orientando para promavesercao internacional
soberana do Brasil, propugnava por uma ruptura asn politicas
neoliberais, que ja mostravam desgaste profundtmdena América Latina.
Essa ruptura envolvia mudancas estruturais do paidra parte das
mudancas estruturais visava constituir um novogmade desenvolvimento,
tornando, como j& dissemos, 0 social o eixo estota do crescimento
econémico. (MERCADANTE, 2010c, p. 3).

No entanto, segundo o autor, tal modelo econdmé&m conseguiu se efetivar de
imediato com a eleicdo de Lula em 2002, devidonagriezas geradas pela vitoria do
candidato petista, foi necessario dar continuidageliticas econdmicas oriundas do governo
de Fernando Henrique Cardoso e optar por uma tiama€do gradual ao invés de uma
ruptura (IBIDEM).

Contudo, j& no segundo mandato de Lula a politeesenvolvimentista consegue
se estabelecer, e nos parece que com o primeirdattade Dilma Rousseff ela se concretiza,
tanto que a passagem abaixo de Mercadante (201CE) evidencia a concretizacdo do
projeto neodesenvolvimentista, e mais, de ser oialsocomo o0 entendem o0s

(neo)desenvolvimentistas, o0 eixo da estratégia:
Estabelecemos outra diretriz fundamental: a cogétrile um mercado de

consumo de massas. A medida que reduzimos a vhiliéade externa, a
fragilidade fiscal, e mantivemos a estabilidade etonomia, criamos

24 Mercadante durante a crise econémica e politica marcaram o ano de 2015 foi direcionado para o
Ministério da Educacéo.
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condigbes para construir um mercado de consumo asasEsta era a
grande diretriz econémica do nosso governo: crian mercado interno
forte, um mercado de mass&3m isso, tiramos 20 milhdes de pessoas da
pobreza, conseguimos aumentar consideravelmentgpalaggdo ocupada,
geramos 7.700.000 postos de trabalho, aumentanmasaa salarial em
16,8%, o salario minimo real cresceu 38,6%, o amosdas familias em
37,1%, quer dizer, desenvolvemos um ritmo chinésrdecimento. (Grifo

Nosso).
Para o autor a consolidacdo do mercado internoadsas € um dos elementos que iria

diminuir a fragilidade do pais diante da crisenméeional que eclodiu em 2007:

O Brasil tem um mercado interno de massas quesestansolidando e um
sistema financeiro solido, condi¢cbes para resiatircrise [...] E noés
poderemos sair [da crise] sustentadamente, aprafoiod 0 modelo de
mercado de massas, de inclusdo social, mantendo ascamda

sustentabilidade ambiental, um diferencial que asBrndo pode perder,
especialmente na cupula de Copenhague, porquégdsneias vao ser muito
mais rigidas na &rea ambiental. (MERCADANTE, 201014,26).

Torna-se mais clara a adesao do governo e de stasp politicas ao ideario social-
desenvolvimentista, principalmente no aspecto davedo de uma demanda, da criacéo de
um mercado consumidor interno. Este parece sexaseibre o qual emerge a possibilidade
das politicas econémicas neodesenvolvimentistasardo-se até o mecanismo principal de
protecao do pais diante da crise econémica de 2007.

Nelson Barbosa (2013) tem acordo com Mercadantand questionado sobre as

consequéncias da crise econbmica para o BrasbhpBartambém aposta no mercado interno:

Do ponto de vista de longo prazo, o pais contiendd um grande potencial
de crescimento com base no seu mercado interndinGamos tendo um
grande potencial de aumento de investimentos, ae@tio de produtividade
e de integracdo de mais pessoas no mercado denuorel massa, no
mercado de trabalho e no mercado de crédito, qoegée conta para o
futuro da nossa economia. (BARBOSA, 2013).

Os neodesenvolvimentistas ligados diretamente &ergo liderado pelo Partido dos
Trabalhadores, como Barbosa, por exemplo, ressaijaen mais do que uma estratégia
puramente macroeconémica — como definiu Bressaheicomo vimos — a estratégia de
desenvolvimento realizada pelos governos Lula en®iem como finalidade o bem-estar

social, considerando os instrumentos macroecon&rgomo um meio e nao um fim

Entdo temos que reindustrializar o Brasil? Sim,a=ique reindustrializar o
Brasil. Temos que ter inflacdo baixa e estavel?, &mos que ter inflagdo
baixa e estavel. Mas reindustrializacdo e contdaldnflacdo tem que ser
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compativeis com o aumento do bem-estar da popul@castrumento ndo é
o fim, ter uma industria que represente 20% do élBn instrumento para
melhor bem-estar da populagédo. Ter um resultacodpid de 2% do PIB é
um instrumento para melhorar a qualidade de vidpogaulacdo, ndo € um
fim em si mesmo. As vezes, no debate macroecondmiems e fins ficam
misturados. (BARBOSA, 2013).

Barbosa passa a ideia de que potencializar o neaatsumidor interno — que € uma
forma economicista de tratar a “questao sociaimidém se trata de um instrumento para um
fim que € o crescimento econdmico e a protecaoiymsdo pais diante das oscilagdes do
capitalismo em crise. Esta forma de pensar, quentrc sua sintese: “0s pobres e 0s
trabalhadores sdo solugcdao e nao problema”, frameupciada por Lula (apud, BARBOSA,
2013), torna possivel associar as politicas neogesementistas com “um projeto mais
proximo dos ideais trabalhistas” (IBIDEM). Mas gaenbém busca articular os interesses dos

financistas e dos rentistas, mesmo em se tratamddeatesses conflitantes:

Entdo, no Brasil, vocé tem esses trés grandes pdBsinteresse
[produtivistas, rentistas e trabalhadores] brigaodm propostas diferentes
de politica econémica. Nos ultimos anos os govedogsresidente Lula e da
presidente Dilma tém tentado administrar essesesdges conflitantes em
torno de um projeto de desenvolvimento que seja para a maioria dos
trabalhadores. (BARBOSA, 2013).

Com a tentativa de estabelecer um novo consensest@tégia politica do
neodesenvolvimentismo tende a rejeitar as pold@eagntre financistas, industrialistas e
trabalhadores: “Acontece que as vezes as coisaw fiisfarcadas e nebulosas por conta da
midia, que quer estabelecer um Fla x Flu. Mas essacdepende da construcédo de consenso,
nao de um Fla x Flu, e isso acaba prejudicanddARBOSA, 2013). Dessa forma, na prética
politica pretendida pelos neodesenvolvimentistas Ind uma oposi¢cdo entre rentistas e
produtivistas — como pensa, por exemplo, Boito(d012) que veremos com detalhes no
altimo capitulo — mas a ilusdo de se conciliar oteresses conflitantes de modo a
proporcionar supostos ganhos para os trabalhadores.

Demonstraremos no topico seguinte as caractedsticddb Estado no
neodesenvolvimentismo, de modo a compreender adsnpor ele desempenhadas. Em
seguida analisaremos 0 processo de internaciogatzdas empresas internas demonstrando
que independentemente da politica econbmica adotestsas empresas, por estarem
localizadas em um pais da periferia do sistemag@rorréncia com 0s capitais centrais, nao

impulsionam o desenvolvimento — econdmico e soeialas mesmas condicbes que as
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empresas oriundas dos paises centrais. Elas nfamctoom um Estado com as caracteristicas
do imperialismo de modo a potencializar a sua esg@aa todos os cantos do planeta.

2.4 — O Estado no neodesenvolvimentismo

O neodesenvolvimentismo enquanto proposta de gol@condmica é, segundo seus
defensores, o reconhecimento da importancia dod&stamo promotor do crescimento
econdmicé®. O grau de intervencéo do Estado no modelo peestarelacdo ao nacional
desenvolvimentismo praticado no Brasil, principailteena década de 1950, ja foi tratado
acima. O que nos interessa neste momento, € idantife que modo e em qual conjuntura, as
acOes do Estado no Brasil coevo cumprem as furg@®kares de um Estado no sistema do
capital.

A teoria neodesenvolvimentista atribui algumas aarésticas ao Estado. Dentre elas
estdo: 1) politicas que visam superar e defendpai® do cenario inaugurado pela crise
iniciada em 2008; 2) estimular a inser¢do intewraai do pais, ou seja, das empresas
internas; 3) o aspecto social, a pretensdo deialv@co Estado para reduzir a pobreza e as
desigualdades (MATTEI, 2011).

Os trés aspectos fazem parte do discurso oficigga@rno neodesenvolvimentista,
assim como dos intelectuais defensores destagaotiiondmica. O nosso objetivo, nas linhas
abaixo, é identificar em qual medida e de que foessas politicas sdo colocadas em pratica
pelo Estado neodesenvolvimentista. Em primeirorlu§anecessario levantar a hipotese de
gue a emergéncia do Estado neodesenvolvimentisgiav@e a conjuntura imposta pela crise
econdmica iniciada em 2007. Momento em que osdBstdoram reconhecidos como
elemento importante para amenizar os efeitos d&,cao0 contrario das politicas inspiradas
pela ortodoxia econémica. Em seguida analisareni@msrea como foi conduzida a politica de
expansao e internacionalizagdo das empresas isterna capitulo IV destacaremos como o
Estado neodesenvolvimentista enfrenta a “questial’s6°.

O que ja sabemos sobre as caracteristicas inemtestado no sistema do capital —
ou seja, a necessidade de corrigir as separac@es peaducdo e controleproducéo e

consumce producdo e circulagdoassim como o papel do Estado “administrador ge<t, e

Ao ponto do lider do governo na Camara dizer asistgs palavras ao tratar da escolha de NelsonoBarb
para substituir Joaquim Levy no Ministério da Faleeri'Ajuste por ajuste ndo mais. Ajuste para retoma
crescimento. O Brasil ndo precisa no momento de marcado, mas de mais Estado. Ndo haveréa retoseada
ficar s6 nessa histéria do ajustEdlha de Sdo Paul®2 de dezembro de 2015, p. A17.

% A “questdo social” sera analisada e precisada timallcapitulo deste trabalho. Além de ela ser m foc
principal deste trabalho, outros elementos comedlilmeralismo, a crise estrutural do capital e sedgprego
cronico — temas do capitulo Ill — devem ser acr#scids para analise da “questdo social” no periodo
neodesenvolvimentista.
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sua caracteristica de dependente no caso brasieireerdo 0s pressupostos para
compreendermos a acéo do Estado neodesenvolvitaentis

2.4.1 — A crise de 2007 e o Estado “administradercdses”

E possivel identificar uma postura neodesenvolviisiendo Estado brasileiro a partir
de 2006. Apdés o chamado escandalordmsalao Dilma Rousseff chega ao Ministério da
Casa Civil e Guido Mantega substitui Palocci no istério da Fazenda. Para Emir Sader
(2009, p. 86) essas alteracdes “[...] foram resparis por transformacdes que, embora sem
rupturas, estabeleceram uma nova orientacaodo.fjoverno, da mesma forma para Bresser-
Pereira (2011): “A partir, porém, de 2006, ja comidd Mantega no Ministério da Fazenda e
Luciano Coutinho no BNDES, o governo Lula comecoumadar a estratégia de
desenvolvimento em direcdo ao novo desenvolvinmaotis

Mais do que atribuir o emergir do neodesenvolvinsemd as alteracbes na
composicdo do governo ou aos defensores do coneeittecessario verificar quais as
condicBes econbmicas e politicas conjunturais quiem ter feito o governo “alterar” o seu
rumo, resultando na classificac@eodesenvolvimentist&Enquanto ambiente geral a crise
econdmica que se inicia em 2007 néo pode ser dadaartomo um dos fatores determinantes
do rumo neodesenvolvimentista assumido pelo goy@A&RROS, 2012).

A conjuntura inaugurada pela crise iniciada em 20@5sibilitou que o debate sobre a
intervencdo do Estado na economia fosse retomado. por conta de uma doutrina
econdmica, mas simplesmente para fazer o Estadprcusuas funcdes inerentes, como
demonstramos através das andlises de Mészéaros aeMae mesmo as politicas do FED
(Federal Reserve Bank) caminharam no sentido davericdo estatal para tentar amenizar os
efeitos da crise e retomar o crescimento econ6(iisdDEM).

A acdo dos Estados em socorrer o mercado, primegrde o setor financeiro,
ultrapassou as fronteiras norte-americanas fazemthogue 0, na época, presidente da Franca,
Nicolas Sarkozy, pedisse, “[...] em Paris, que reejevistas as regras do capitalismo
financeiro ‘o mais depressa possivel. ” (SARKOZApud, COTRIM, 2011 p. 164).

O Brasil néo ficou alheio ao “retorno” da intervéocestatal na economia. Pelo
contrario, aderiu e reivindicou a necessidade dealérer a demanda para retomar o
crescimento. Nessa direcdo, Dilma Rousseff em discna ONU em 2012 questionava as
politicas aplicadas pelas “liderancas do mundordedeido”, afirmando que elas “[...] ndo
encontraram o caminho que articula ajustes fismaiispriados @stimulos ao investimenéo

a demanda indispensaveiara interromper a recessao e garantir o crestimeEmonémico.”
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27 Assim, o governo brasileiro assumia claramente pwsicdo em favor da intervencéo
estatal, em uma conjuntura em que até mesmo assp@gsenvolvidos e identificados com a
ortodoxia econdbmica assumiam essa necessidade.

Contrariando a ortodoxia econdmica praticada néogeranterior a crise, os Estados

atuaram em trés frentes:

1) evitar a todo custo o colapso espetacular deemse financeiro; 2)
estimular a demanda agregada para combater a s@pres 3) impedir
reagOes nacionais que pudessem colocar em ridcasas da ordem global,
levando a fragmentacdo do sistema capitalista rmun(BAMPAIO JR.,
2009a, p. 14).

O socorro ao mercado financeiro foi adotado poremdios governos, sendo o volume

destinado ao salvamento, a grande novidade da crise

[...] até o final de outubro de 2008 os maioregpgsufinanceiros do mundo
ja tinham recebido, sob a forma de injecdo de diegiie pacotes de resgate
financeiro, um montante de recursos publicos etprtes a quase U$$ 7
trilndes — valor igual a quase duas vezes o PlBlada América Latina,
mais de quatro vezes o PIB anual do Brasil. (SAMPAR., 2009b, p. 121).

O Brasil aproveitou a onda intervencionista mungala colocar em pratica o
neodesenvolvimentismo ndo como uma politica votistéa do governo, mas como um
ilusério mecanismo de defesa dos impactos adviddosrise, portanto, uma necessidade do
capital para reestabelecer as condicbes para anadto do processo de acumulagéo.
Acompanhando a conjuntura mundial, o Estado brasilambém socorreu instituicbes
bancarias, o exemplo mais significativo foi a aigdis das acbes do banco Panamericano, o
que gerou a ira de personagens conservadores caimald®d Azevedd; ainda houve
depésitos que chegaram a 160 bilhdes para o sodosrbanqueirés

As politicas que emergem com maior félego em 20§8¢ caracterizam o
neodesenvolvimentismo, sdo mecanismos de protegc&@ procuram compensar a fuga de
capitais, a queda dos investimentos e o decliniooti@ércio internacional, principalmente a
queda da demanda e dos precoscdasmoditiesdevido a contracéo internacional. A resposta

dos paises latino-americanos foi a seguinte:

2" Ver “Dilma critica os EUA e nega acusacdes degmionismo”.Folha de S&o Paul®6 de setembro de 2012.
(Grifos nossos).

%8 O Brasil de fato mudou; no governo FHC, banquéimmpetente quebrava; no governo Lula, recebem
socorro de banco oficial. Disponivel em: http:/aapril.com.br/blog/reinaldo/geral/o-brasil-de-fatoidou-no-
governo-fhc-banqueiro-incompetente-quebrava-no-gm+ila-recebem-socorro-de-banco-oficial/.

2 “Lula da R$ 160 bilhdes aos banqueiros, mas nagogiea com o bancario”. Disponivel em:
http://www.pstu.org.br/node/7944.
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Para compensar a contragdo do crédito internacidioeghm tomadas
providéncias topicas com o objetivo de ampliar pafficiamento dos
exportadores e evitar que uma crise de liquidealigaro funcionamento do
sistema bancéario, sem alterar os mecanismos quaratro sistema
financeiro nacional ao sistema financeiro interoaai. A fim de atenuar o
impacto recessivo da contra¢cdo do comércio intenak foram anunciadas
algumas ténues iniciativas destinadas a ampliarstogpublico e incentivar
0S gastos internos com consumo e investimentosgeestionar o padrdo de
politica fiscal e monetéaria que prioriza os inteessdos credores do Estado e
da plutocracia rentista. (SAMPAIO, JR., 2009b, 32)1

O fato de ser a politica econbmica neodesenvolistanuma resposta a crise é
encontrado em argumentos dos proprios integramggavernos. Podemos exemplificar este
argumento através de uma passagem do Ministro N8labosa (2013), quando evidencia as

acOes dos governos Lula e Dilma para enfrentaisa:cr

Do lado dos bancos publicos, o governo também aiomen divida bruta
para dar recursos ao sistema financeiro oficiab teorreu para combater os
efeitos da crise de 2008. Houve uma contracdo ngud#ade da oferta de
crédito. Para manter a economia rodando e susteinaestimento, a Unido
tomou recursos a taxas, a 10% ao ano, e empresges BCUrsos a uma taxa
subsidiada ao BNDES, a 5% ao ano. Com isso o BNe#Scapacidade de
aumentar sua oferta de crédito e sustentar o dévatividade da economia.
Dilma Rousseff também assume que a politica nendesgémentista foi para combater a

crise:

Nés esgotamos todos 0s Nossos recursos de comirige.alrouxemos para
as contas publicas e Orgamento da Unido os problgoe, de outra forma,
recairiam sobre a sociedade e os trabalhadorgsAgora temos que usar
outros instrumentos de combéte.

Portanto, existe um elo real associando a crisgaoe em 2007 com a politica
econdmica neodesenvolvimentista. Os incentivosIDIBS as empresas internas, os acordos
comerciais que facilitaram a internacionalizacassde empresas datam deste periodo, sendo
2008 o ano de referéncia (BOITO JR.; SPOSITO e SBS)I O Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) é de 2007, o Programa Minha ®sha Vida que deu novo folego para
0 setor da construcao civil foi iniciado em 2003%4ge tipo de acédo do Estado ndo é nenhuma
novidade em periodos de crise. Como vimos nas gassade Mandel, o Estado € um
“administrador de crises”, como tal ele age elahdoapoliticas para amenizar os efeitos das
crises (MANDEL, 1985, p. 340).

** Disponivel em: http://www.msn.com/pt-br/dinheirad@omiaenegocios/esgotamos-todos-os-recursos-para-
combater-a-crise-diz-dilma/ar-AA9Hcl7?ocid=mailsiginmd.
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Contudo, a administragdo de crises, por parte dadBdrasileiro, se da na condigédo
de dependente. Essa singularidade fard com queaaspsssibilidades de administrar crises
sejam ao mesmo tempo especificas, como tambénadiast Integrado a ordem global do
capital, pouco espaco ha para decisbes autbnomasmnuucdo do processo de eventual
retomada do crescimento. Devido ao processo egpueadife sua formacdo, como ja
demonstramos, os limites para estabelecer algum dgaautonomia suficiente para romper

com a ordem global do capital em crise sao evidente

Sem competitividade dinAmica para competir com esn@mias que
possuem capacidade de inovacdo, sem competitivielgulegia para disputar
as industrias que se deslocam para as regidegnd em busca de
salarios baixos e sem Estado organizado para afartieontade nacional”,
as economias latino-americanas ficam extraordimande expostas as
pressbes que tendem a exacerbar a sua posicddesudpaho sistema
capitalista mundial. (SAMPAIO JR., 2009b, p. 134).

O tragico desfecho das politicas neodesenvolvirsiastique presenciamos no ano de
2015 — que ameacam permanecer por 2016 —, naadeiadas sobre a posicao subalterna
ocupada pelo Brasil no sistema capitalista munéialecessidade de se realizar ajustes para
“acalmar” o mercado e assim criar um ambiente fawgrpara os investimentos externos
marca o declinio do neodesenvolvimentismo e deiesdentes os limites de qualquer
possibilidade de “caminho préprio” como anunciourdita Pochmann (2014), entre outros.
Basta o antincio de rebaixamento da nota do paisrparagéncia de classificadipara criar
um cenario de panico geral, do qual a respostaodergo neodesenvolvimentista é o ajuste,
derrubando a conta em cima dos setores que vivenalaho.

A dependéncia do capital externo que é oriundaattcplaridade do processo de
insercdo do pais nas relacdes capitalistas, da euatgiu uma burguesia singular com
incapacidade de romper com os vinculos externagjdaBrasil um pais que deve sempre se
adequar as determinacdes externas do movimentapi@lce criar as condi¢cdes para receber
os capitais estrangeirBsAjustes entendidos como inexoraveis é a forma paradequar as

determinacdes exdgenas de modo a construir um atakfi@/oravel aos investimentos, no

*! Ver, “Agéncia vé ‘falta de vontade do governo”, libe S&o Paulo, quinta-feira, 10 de setembro 8, 20
Al7.

* Interessante é que até mesmo os setores da barggesi foram beneficiados pelas politicas
neodesenvolvimentistas com recursos do BNDES &lonegacdes, lamentaram o rebaixamento da notaidp pa
atribuindo a culpa ao governo: “A perda do graurdestimento era previsivel. O Brasil precisavaefazm
ajuste fiscal e cortar gastos. Nao fez nenhumagcaoism outra. E ainda apresentou um Orgcamento2tdiG
com previsao de déficit. O governo faz escolhaadas e quem perde é o Brasil.” (SKAF, Paulo. Fdih&ao
Paulo, quinta-feira, 10 de setembro de 2015, p)A%3o demonstra a falta de conexdo entre os adnios e as
politicas econdmicas neodesenvolvimentista, eieuttiade de se constridientespoliticas.
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entanto, eles contrariam tanto a teoria neodeseinvahtista — ja que esta se pressupde
oposta a neoliberal — assim como setores goveshiglguns ligados ao proprio Partido dos
Trabalhadores.

Este resultado se deve a condicdo estrutural dendépcia, mas também a um
entendimento superficial da gravidade da &fisAs politicas neodesenvolvimentistas que
visavam superar a crise foram realizadas sem sa f@ena certeza de que a economia
iniciaria um novo ciclo de crescimento. O que aiggjionavel € a imposicao da socializacéo
das perdas. Socializacdo dos prejuizos ndo € @espgledde dos paises dependentes,

Callinicos, ja havia notado em relacéo aos paisesais:

Os resgates bancérios em massa e o0s estimuloss fedatados pelos
Estados capitalistas lideres evitaram uma contrgg@ongada, mas
aumentaram os déficits no orcamento em 5% da revatdonal nas

economias avancadas. Isso levou a uma nova fasdp anercado

“recuperado” pela divida da crise soberana — unmque os mercados
financeiros resgatados se espelham nos Estadoss ddficits foram

definidos como insustentaveis, forcando a dissegéimade medidas de
austeridades, primeiro através da Europa, mas agestentemente nos
Estados Unidos, também. (CALLINICOS, 2011, p. 24).

Assim se apresentam as consequéncias geraisdaagravadas pela condi¢éo de
dependéncia. O movimento feito pelo Estado brasileao propor politicas econdmicas de
cunho desenvolvimentistas, exonerando setores@adelns, salvando bancos e investindo na
intencdo de retomar o crescimento econémico, naodes do que “adiar” os efeitos da crise,
como pensou Mandel. No momento em que o0 mercadmattional exigiu a estabilidade e
politicas de austeridade para diminuir o déficiblpd e fazer do Estado uma instituicdo
confiavel para honrar suas dividas, o Estado depgedbrasileiro mostrou que ndo ha
qualquer margem interna de questionamento diant®rdem global do capital, apenas
sucumbiu as suas exigéncias. A conta do Estadoitdefs — deficitario, neste caso, por ter
fortalecido os setores privados durante a crisecairsobre o mais exaltado aspecto do
periodo neodesenvolvimentista, o0 emprego formale-vgremos com atencédo no IV capitulo.
Sobrou para os trabalhadores pagarem a conta,éstrdas politicas de ajustes que

automaticamente resultam em desempregos e nodsorézursos destinados as areas sociais.

* E significativo o documento elaborado pela Fundd&éiseu Abramo, instituicio historicamente vincalad
Partido dos Trabalhadores, no qual realiza crit@&agolitica de ajuste do segundo governo Dilma., Ver
“Entidades lancam projeto de desenvolvimento”, alidpel em: http://novo.fpabramo.org.br/content/adies-
lan%C3%A7am-projeto-de-desenvolvimento. E “Funda@dT critica ajuste de Dilma”, Folha de Sdo Paulo
segunda-feira, 28 de setembro de 2015, p. A7).

* Para compreender a profundidade da crise de 200Bampaio Jr (2009a; 2009b); Cotrim (2011); Cilés
(2011).
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No entanto, os neodesenvolvimentistas ainda ewaliais feitos: a politica
externa brasileira que impulsionou a internaci@agfio de empresas internas, elemento
tratado pelos defensores do conceito como politieasoberania nacional; e da melhoria das

condicOes gerais da populacao brasileira. Analisaseem seguida o primeiro aspecto.

2.5 — A insercao internacional das empresas intersa a “ofensiva” do capitalismo
periférico

Quanto & insercdo internacional das empresas @sera estimulo fornecido pelo
Estado para tais empresas nao pode ser descoladusleeterminantes historicos. O estudo
de Sposito e Santos (2012) revela que a internalcdagdo dessas empresas passa por
ajustamentos qualitativos e quantitativos ao lowgo tempo até alcancar as condicdes
necessarias para atuar no mercado internacionasuado da pesquisa dos autores é capaz
de revelar a acdo do Estado cumprindo suas funedesparticular o estabelecimento da
unidade possivel entqggroducéo e circulacdoem condicdo de dependéncia e o carater da
burguesia nacional.

Dividindo o estudo da internacionalizacdo das esg®einternas em periodos,
podemos notar uma evolucdo da participacdo intenmaicdessas empresas e os diferentes
estimulos estatais necessarios para que tal expamsfra. As décadas de 1960 e 1970
marcam o inicio do processo de internacionalizagas empresas internas (SPOSITO,
SANTOS, 2012, p. 216). O Estado € o grande impudsior de tal expanséo, com o objetivo
de “alterar a composicdo das exportacdes brasjemamentar as receitas em moeda
estrangeira, estimular o crescimento da producédosinal e reduzir a dependéncia sobre
produtos primérios” (IBIDEM). As politicas estatgiara impulsionar a internacionalizacéo
sdo: cambiais, fiscais e crediticios, mas, soboetugdrograma Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportacdo (BEFIEX), que se tratasdecibes de impostos sobre importacdes
com a condicdo de a empresa exportar pelo menabm do valor importado (IBIDEM).
Contudo, a internacionalizacdo ndo se apresenigramies propor¢des devido a auséncia de

capacitacao gerencial e de experiéncia internalct@saproprias empresas.

** Optamos por esta terminologia em substituico @osguentende por empresas nacionais. Na medidaem q
nao € possivel afirmar com garantias que, apéspdaacitculacdo de capitais sem restricées, qualgmgresa
seja composta somente por capital nacional, e @d@rs- pelo menos dentro dos limites deste estusko 6
capital majoritario € nacional. O que sabemos ¢é tgise empresas se localizam geograficamente no eais
contam com os incentivos da politica econdmica amalda. Ha certa semelhanca com o conceitudguesia
interna de Boito Jr. (2012), contudo nos restringimosibzat a terminologia somente para nos referirmes a
empresas e ndo a fracdo de classe como este matmo a
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Vale mencionar que, embora o impulso se encontreEstado, o interesse das
empresas em se internacionalizar ocorria por difeseobjetivos a depender de cada setor,
contudo, 0 que se revela é a necessidade de exkps#B negocios ja evidenciando,
dependendo do setor, a limitacdo do mercado darpéstieste periodo a atuacao
internacional das empresas € focada na exportagéion ndo se trata de adquirir plantas ou
construcdo de escritdrios no exterior (IDEM, p.)219

Diante do exposto entendemos que o impulso in&iahternacionalizacdo ocorre
através do Estado e que se trata de uma politieaviga a expansdo de empresas que ja
encontram limites para a realizagdo do seu valomamado interno — caso, sobretudo, das
construtoras (IDEM, p. 224). Diferente da expand@® empresas multinacionais dos paises
centrais — que, por mais que se beneficiem de iqaditestatais, buscam em sua
internacionalizacdo a conquista de novos mercadfigneas vantajosas de extrair valor,
transferindo ou inaugurando partes de sua estrdfasiea para o0s paises dependentes,
portanto, uma acao ofensiva — a internacionalizde&cempresas internas tem o objetivo, por
parte do Estado dependente, de adquirir receitasneetas estrangeiras para arcar com a
divida externa. Trata-se, portanto, de uma acaendefa, que visa cumprir com 0s acordos
assumidos diante da impossibilidade de um paisndemée impulsionar o seu préprio
desenvolvimento. Ora, ndao é novidade que o perdodcse inicia, principalmente, na década
de 1950 e percorre toda a ditadura militar, é ¢ar@ado por contracdo de enormes dividas
no exterior.

Por outro lado, o fato de ja se apresentar algetwses que identificam limites para
realizar internamente seu vafyrfaz com que o Estado cumpra a sua funcdo quelé a
estabelecer a unidade necessaria eptoglucdo e circulacdo- tal como apontamos no
capitulo anterior. Como o capital € inerentememtparsivo, qualquer limite para a
continuidade de sua reproducdo deve ser superasioy ae entende a acdo do Estado em
promover condi¢cdes para a realizacao do valordedar internamente que seja externamente
utilizando os meios necessarios para isso. N&o réapaso que, ja neste periodo, a
internacionalizacdo das empresas internas apreadptaléncia de se direcionar para outros

paises da periferia do capitalismo. Os setoreseii® beneficiados pelas politicas estatais do

% Marini (2014) ja& apontava a internacionalizacds @mpresas brasileiras e a estratégia de expansdo
internacional do pais como resultante dos limitesnércado interno, ou seja, por problemas de el Dizia
Marini em 1974 respondendo aos criticos de sudatelo subimperialismo“Se relacionarmos essa expansao
comercial [das empresas “brasileiras] com o dinamisla estrutura industrial brasileira — que, cormog,
desfavorece as indUstrias de bens-salarios — eapancidade do sistema para incorporar as massasiécgo e

ao consumo, fica dificil entender o motivo de targaisténcia em admitir a existéncia de problemas d
realizacdmo interiorda economia brasileira.” (MARINI, 2014, p. 34).
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periodo serdo os que estdo em melhores condicOegard@tir as receitas em moedas
estrangeiras, privilegiando as empresas que sdflleres em seus setores e com alguma
capacidade concorrencial no mercado internacicasdim como as atividades financeiras
(IBIDEM).

A década de 1980 nado traz muitos elementos noves. é1possivel perceber que
mesmo em uma época critica — pois foi a denomit@élzada perdida” — empresas internas
demonstraram maior félego no processo de internakEmacdo. O objetivo, acima de tudo,
por parte do Estado, ainda € o mesmo: “atrair @svesn moedas estrangeiras para cumprir 0s
compromissos da divida externa” (IDEM, p. 227). Qado beneficiou empresas adotando
barreiras nao tarifarias e desvalorizando a molIBEM). A novidade esta no objetivo de
as empresas buscarem, mais do que nas décadadagassédexpansao internacional como
estratégia de crescimento” (IBIDEM). O cenario ganado pela “crise da divida” que
marcou a década de 1980 fez com que 0s investigestatais se reduzissem, e 0 processo
inflacionario afetasse o consumo, neste periodorfiais evidente que, da parte das empresas,
0 objetivo é expandir suas atividades para o extdevido aos entraves impostos pela crise:

[...] A forca priméria do IED [Investimento Exterimreto] brasileiro estd na
necessidade de exportar, derivada tanto da recess@asa como de niveis
de producdo além do que o Brasil pode absorver.mitinacionais

brasileiras estdo procurando no exterior ndo apeoasmercados, mas

também por segundas bases” (WELLS, apud, SPOSITANTOS, 2012,
p. 233).

Os autores explicam a opcao das empresas por prdsagundas bases™:

Em meio a crise da década de 1980, resultado ddesumento do Estado
desenvolvimentista, as companhias que atuavam ¢mnesede bens de
capital (Bardella, Villares) e autopecas (Metal éeCofap) optaram pelo
maior envolvimento internacional e pela utilizagdas subsidios fiscais
oferecidos pelo Estado, mediante acesso ao pro@&iRiEX. Ja o0 setor de
engenharia e construgdo, com capacidade ociosa atas possibilidades
engendradas pelo mercado interno e com a impadsitd de o Estado
realizar grandes obras, apresenta um fortalecimeitomovimento de
internacionaliza¢do iniciado em década anteriordiame expansao das
empresas Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Odabee€lueiroz Galvao.
(SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 234).

Na década de 1980 os investimentos brasileirogeraon majoritariamente nos paises
vizinhos, comprovando a tendéncia ja apontada @éeadas anteriores. Importante mencionar
gue h& uma queda nos investimentos externos dagssspdo ramo industrial, se entre 1977
e 1982 a participacdo da industria era de 16% @b de investimentos externos, no periodo
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seguinte os investimentos industriais no exter&@nt para 10% (IBIDEM). E possivel que a
gueda se deva a entrada em maior numero das neidtiags dos paises centrais na década de
1970, a estratégia das multinacionais instauradasais devido a crise dos anos 1980, foi,
entre outras, a de expandir suas exportacdes, samden portanto, a concorréncia com as
empresas internas. Soma-se a isso a alta taxaocdepjaticada durante a década de 1980 que
direcionou 0s investimentos tanto nacionais quant@rnacionais para o setor financeiro
(GONCALVES, 2006, p. 66).

Outro aspecto relevante é a participacdo do setandeiro brasileiro no exterior.
Desde a década de 1970 os IEDs dos bancos nacséeads lideres de investimentos, acima
até da Petrobras. Tanto no periodo de 1960-70 guimtdécada de 1980, o objetivo era
realizar transacdes que arrecadassem moedas est@angara o pais, de modo a arcar com 0s
compromissos das dividas, e apoiar as empresasidsteue inauguraram escritorios e
expandiram atividades no exterior.

O que deve ser acrescentado ao que foi desenvoiitEl@qui € a associagdo da
internacionalizacdo das empresas internas comno @eonémico global. Dizemos isso pelo
fato de ser necessario compreender, também, pbmupiavo 0s demais paises permitem a
entrada das empresas internas, principalmentespdésenvolvidos como os Estados Unidos.
Celso Furtado (1983, p. 186) jA apontava para o @& ser necessario que 0s paises
desenvolvidos abrissem relativamente seus mercadoa os produtos oriundos dos
subdesenvolvidos. Pois, devido a incapacidade daeerado interno absorver a elevada
producdo das multinacionais aqui instaladas, aréxgio seria uma das alternativas mesmo

para o setor estrangeiro, sendo os paises cethdstinatarios de parte da producao:

Basta colocar-se este problema para dar-se contgudea economia
internacional encontra-se ante a alternativa dguerabrir novos caminhos
ou fazer face a uma crise profunda cujas conse@#méo seria facil
prever. Do ponto de vista das tendéncias estrgtueilinha de menor
resisténcia parece estar na abertura dos mercaddseahtros” aos produtos
manufaturados de tecnologia menos dindmica dafépixri. Restabelece-se,
assim, em outras bases, o sistema de divisdo atieral do trabalho,
fundado nas vantagens comparativas: 0s paises sanwddvidos

absorveriam menos progresso tecnologico por unidadavestimento que
os desenvolvidos, mas, podendo ter acesso a uneelgparrescente do
mercado destes Ultimos, encontrariam condigdes persseguir com 0
desenvolvimento dependente. (FURTADO, 1983, p..186)

Portanto, a expansédo internacional das empresesiast deve ser vista, também,

dentro do movimento do capital “globalizado”, dedooa facilitar os acordos comerciais
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entre paises e entre empresas, deixando claraeasidade de abertura dos mercados tanto
dos paises dependentes como dos centrais — o qugueé dizer em condi¢cfes iguais de
concorréncia.

A década de 1990 também apresentara — ao condidoe pensam os defensores do
“Estado minimo” — a participacdo do Estado em miapicondi¢cbes para a expansdo do
capital. As politicas econdmicas do periodo foramaleelecidas externamente pelo “Consenso
de Washington”, de modo que a acao do Estado depenbrasileiro foi extremamente forte
para se “adequar’” aos pressupostos oriundos dasssigades expansivas dos capitais
centrais. Assim, se por um lado os Estados dogpaentrais favoreciam as suas grandes
empresas para superar os limites dos mercados,|cscando ambientes onde a extragcéo de
mais-valia poderia ocorrer sem grandes impedimems outro, 0s paises dependentes se
valiam de um forte Estado para garantir que tadtohg fosse alcancado, contribuindo para a
expansado global do capital. A justificativa — ertcatia nas falas dos presidentes Fernando
Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso & @&rde colocar o0 pais na rota da
modernizacdo, superar os elementos de atrasoender o “bonde da histérid”.

Introduzir o pais nesse “bonde” significava, acim@ tudo, inserir o pais na
“globalizacdo”, adaptar-se aos padrdes necesggrasque o capital continuasse seu inerente
movimento expansivo, trata-se, na verdade, da s&padas grandes empresas oriundas dos
paises centrais (CHESNAIS, 1996). A adaptacdo stesntre outros aspectos, na abertura e
desregulacdo da economia e na reestruturacao madagpectos que se enquadravam no que
se convencionou denominar neoliberalismo. Dessmdpros impactos cairdo sobre as
empresas internas e sobre os individuos que viwetrablalho.

As acdes do Estado brasileiro foram direcionadataaum ambiente favoravel para a
recepcdo de investimentos externos. O Estado dirasikalizava a sua funcao de garantir a
unidade entre producado e circulagdo de modo sutaaidi as politicas dos paises centrais,
pois eram os Ultimos que contavam com grandes sa®asapitais liquidos para serem
investidos. Os estados dependentes colaboram nialaneh que abrem os seus mercados,
justificando que tal abertura resultaria na mod=gao e na possibilidade de o pais e suas

empresas se inserirem no mercado internacional.

3" para Paulani (2008, p. 97) as politicas adotae#s governo FHC, colocaram o Brasil em um estado de
“emergéncia econbmica”, no qual qualquer “barbaigraticada pelo governo se justificava “em nadae
necessidade de salvar o pais, ora do retornoag@uf] ora da perda de credibilidade, ora da pevdsodde da
historia.”
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Ndo é novidade que o0s investimentos estrangeiroseraram com a abertura
comercial (GONCALVES, 2006), o que deve ser ingasto sdo as reacdes que as empresas
internas tiveram neste periodo. Com a entrada queesdrita das empresas e do capital
estrangeiros,

Os grupos locais adotaram uma estratégia de eBpac@# setorial,
principalmente em recursos haturat®romodities de fortalecimento de
produtos nos quais eram mais competitivas € businegse de atuacdo na
licitacdo e na compra de empresas puUblicas — csficede servicos de
utilidade publica. As EM [Empresas Multinacionaes, contrario, por serem
detentoras de tecnologias mais atualizadas, voltamafazer parte das
estratégias de suas matrizes e avancaram em psodetomaior valor
agregado. (SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 236).

Identificamos a forte acdo do Estado brasileiro emar o seu proprio
“enfraquecimento”. O Estado — via BNDES principattee(BATISTA, 2002) — , promovia
as licitacdes e o crédito para que empresas asgiin parte de seu patriménio e dos servigos
que executava, impulsionando a expansao do capitahprindo sua funcdo de superar
impedimentos para a circulacéo de capital.

A internacionalizacdo das empresas internas nestedo foi favorecida. Ao procurar
a especializacdo setorial, empresas que ja eraresichos mercados locais intensificaram
suas estratégias de internacionalizagéo, apoiamagecursos estatais, pois foi o Estado que
criou as condicdes necessarias para a especializagkpansdo de alguns setores, como
mineracdo e siderurgia — casos das privatizacoe¥atla do Rio Doce e da Companhia
Siderurgica Nacional —, entre outros. A internaalmacdo das empresas internas também
deveu-se ao aumento da concorréncia interna dévatmertura do mercado brasileiro para o
capital estrangeiro.

Em sintese, fica evidente a participacado do Estadperiodos mencionados de modo
a impulsionar a expansao de capital, com o objalesuperar 0os entraves causados pela
auséncia de unidade entre producdo e circulac&@mnAsomo também é evidente a condicdo
de Estado dependente, submetido a determinactema&xt— seja para arcar com as dividas
resultantes da incapacidade dos setores internosimgelsionar autonomamente o
desenvolvimento econdémico, seja pela submissa&€ansenso de Washington”, pelo qual o
Estado brasileiro se colocava a servi¢o da expams&omulacdo dos capitais centrais.
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2.5.1 — A internacionalizacdo neodesenvolviment@tprocura pela redugcdo dos custos de
producao

Alguns autores apontam uma diferenca significatwére as politicas do Estado
neodesenvolvimentista e do Estado neoliberal. ®nhgro teria uma postura ativa em
beneficiar a expansdo de empresas locais. De faove um significativo aumento da
participacdo das empresas consideradas brasit@ragterior (SPOSITO e SANTOS, 2012,
p. 244). No entanto, devemos compreender o sigaificda insercdo internacional das
empresas internas. Dois autores se destacam niasaedps para tal fato, Boito Jr. (2012) e
Fontes (2010).

Para Boito Jr. (2012), o Estado dirigido pelo gawetula — em seu segundo mandato
— e suas instituicoes, em especial o BNDES, promave insergéo internacional de setores
internos da economia brasileira:

O segundo governo Lula investiu muito na criacamw dortalecimento dos
grandes grupos econémicos nacionais, com prograsmegiais de crédito e
de participacdo acionaria, visando, inclusive, green o investimento
desses grupos no exterior. Tal politica acarretoa redefinicdo do papel do
BNDES: de banco que financiava as privatizacéesgoegernos FHC, foi
convertido num banco estatal de fomento ao grandmitat
predominantemente nacional. No ano de 2008, qoases &as vinte maiores
empresas brasileiras que atuavam no exterior camtaom a participagdo
acionaria do BNDES, através da BNDESPAR, ou dedsrak pensdo das
empresas estatais ou, ainda, com grande aportediéoce juros facilitados
por aquele banco. (BOITO JR., 2012, p. 81).

Esse é um dos dados que permite ao autor afirm&r‘@Quprojeto econémico que
expressa essa representacao politica entre osngsvienla e a grande burguesia interna € o
projeto que poderiamos denominar neodesenvolvistaritiIDEM, p. 68). O caminho que
percorremos até aqui permite esbocar outros aspegte, de certa forma, questionam o
argumento do autor.

Como demonstramos, a internacionalizacdo das eagpneernas no Brasil tem suas
origens na década de 1960. O grau de internactagdld dessas empresas se eleva com o
passar dos anos e com as mudancas na economiaamihdinportante notar que das 20
maiores empresas que atuavam no setor externoondeaB008, 15 se valiam de capital do
BNDES ou de fundos de pensdo (BOITO JR., 2012,2). Bessas, nove empresas ja

aparecem na lista das mais internacionalizadaseefodws anterioré$ Ainda, séo sempre as

*® Chegamos a essa conclusado ao confrontar os dad@®nstam na obra de Boito Jr. (2012) com os dqdes
constam em Sposito e Santos (2012).
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empresas lideres em seus ramos de atuacao, fatemomstra que a internacionalizacdo das
empresas internas se trata de um processo, na @daquacéo as condi¢des internacionais de
mercado e as diferentes fases do capitalismo, assimo o limite do mercado interno,
contribuem de forma definitiva para a concretizag@® atividades no exterior.

Dessa forma, ndo se pode simplesmente dizer@guenaburguesia internalirigente
durante os governos Lula pelo fato de essas engppeam estimuladas pelo Estado a
expandir suas atividades no exterior. Se a maiote pdessas empresas — 60% — ja
apresentavam grau de internacionalizacdo em opérdsdos, podemos supor que a fracao de
classe que a representa atuou e se beneficiouferardes governos, se valendo de diferentes
formas de beneficios. Portanto, essas empresate dedécada de 1960, aparecem ligadas a
diferentes governos, ndo €, portanto, uma caratiteripeculiar do neodesenvolvimentismo.
Em uma palavra, o0 neodesenvolvimentismo néo padeges@ido como a ascenséo da grande
burguesia interna no bloco do poder (BOITO JR.22@172). O que nos leva a incluir outros
elementos para compreender a expanséo da intenabzagdo das empresas internas, que
nao seja a composicao de uma frente politica.

Fontes (2010) identifica outros elementos paraiexipa atual expansédo das empresas
internas. Entendendo que se trata da insercdo dsil Bro capital-imperialismoa autora
chega a conclusdes significativas sobre a inseigérnacional dessas empresas, em
particular em dois aspectos:

A primeira, a de assenhorear-sefaletes de matériasos demais paises do
continente. Na segunda e que me parece mais ivdicgbcialmente, da
modificagdo em curso, trata-se daploracdo da forca de trabalho em
outros paisesndo se trata mais de mera exportacdo de produias,da
submissdo de trabalhadores de outras nacionalidadesuculéncia
caracteristica da expansdo burguesa brasileira, @ouso de milicias,
informacgfes privilegiadas, aplicando no exterior @gticas que aqui
conhecemos, tanto da parte das empresas brasilgjtato de
multinacionais aqui implantadas. (FONTES, 201@33%. Grifos da autora).

Fontes chega a essa conclusédo depois de percorriemgo caminho identificando o
papel do Brasil no capitalismo contemporaneo eracteristica dependente do pais e de sua
burguesia, evidenciando como as empresas intemasxgandiram apO0s a abertura dos
mercados e 0s processos de privatizagoes e fusfress capitais internacionais (FONTES,
2010, p 328; SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 236).

Alguns aspectos sustentam os argumentos de Faete, sentido: o primeiro € o fato

de a expansdo das empresas internas se dirigiodmetsdo a América Latina; o segundo é
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que as motivagdes que justificam tal internaciaaghio sdo os entraves encontrados
internamente. O primeiro aspecto € facilmente ileatio: “[...] no ano de 2008, a América
Latina ostentou a condicdo de principal localizadés investimentos brasileiros (46%),
seguido pela Europa (21%), América do Norte (17%)a (11%) e Africa (5%)” (SPOSITO

e SANTOS, 2012, p. 259). Das empresas que dirigiwas atividades para a América Latina,
podemos identificar, entre outras, a Petrobrasala,Wotorantim e a Gerdau, empresas que
lidam diretamente com recursos naturais, 0 que dstreoo interesse dessas empresas pelos
recursos naturais dos paises vizinhos.

As justificativas para a internacionalizacdo daspmsas contribuem para o0
fortalecimento da tese de Fontes, em seu segupédctasA motivacao das empresas internas
para se internacionalizar sdo, em primeiro lugasataracdo do mercado doméstico, e em
seguida as politicas macroeconémicas adotadas eoefiiam os diversos setores. NoO
entanto, o ponto decisivo € que a internaciondizagessas empresas, que se valem dos
beneficios do Estado brasileiro, ndo se configuparér de uma expansao oriunda de uma
situacao interna favoravel que impulsione os inresitos no exterior; ao contrario, trata-se
de um “[...] movimento radicalmente diverso pel@algas empresas deslocam producédo para o
exterior, ndo como um extravasamento de uma siuémpéoravel, mas visando fugir de
condi¢cdes negativas de custos ou de acesso a aecpredutivos no pais de origem.”
(KUPFER apud, SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 271). E umovimento de
internacionalizacdo “as avessas”, segundo 0s & tpas 0s investimentos externos dos
grandes grupos internos, “[...] parece estar muigs apoiado na necessidade de reducdo de
custos de producédo em funcdo dos menores custofaléee obra e insumos conseguidos em
paises com moedas menos valorizadas que o redlebboas- a busca de eficiéncia”.
(KUPFER, apud, SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 271).

Portanto os entraves sao 0s custos internos dag&ogdleia-se alta carga tributaria e a
existéncia, ainda que flexivel, de uma legislagabatihista. A escolha de ser a América
Latina a maior receptora de capitais oriundos dasiBise deve a oportunidade de reduzir
concretamente os custos de producao, burlande Eiperexplorando a forca de trabalho em
paises mais vulneraveis. Alguns exemplos clareianmosaa hipotese. A Odebrecht é um dos
mais significativos: para conseguir licitacdes earses da América Latina, aproximou-se dos
governos petistas, se beneficiando da politicarextéeste governo qualificada como de

“integracao regional” (GARCIA, 2013). As irreguldaides das acdes da empresa em paises
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como Equador e Peru foram amplamente divulgadasidi brasileird’, contam também
irregularidades em suas atividades na fAlkaas conhecidas condenacdes na investigacdo
lava jatono Brasil.

A atuacdo da empresa em dois paises merece atpadimular: em Cuba e em
Angola. No primeiro pais a empresa € responséal@lgoastrucao do porto de Mariel, mas ja
esta em seus planos a construcdo de uma fabrit@rddormacédo de plasticos na regiéo.
Apoiada por capital estatal, via BNDES, a Odebrethbalha, para conseguir maior
flexibilizacdo das leis trabalhistas em vigor ndsfla conta para isso com a atuacdo do
governo brasileiro que, para além do financiameedaotribui com o discurso ideoldgico do
acesso ao consumo, disse Lula em visita a Cubadéf 2Além de produzir, € bom ganhar
um dinheirinho”, divulgando o “sucesso” que foi sualitica no Brasil pela qual amplos
setores ascenderam ao constfm&m Angola as denlncias de corrupcdo e de nao
cumprimento das leis sdo mais evidentes, devidgraao de internacionalizacdo que a
empresa alcangou no pais africano; ao tornar-senpaddo governo angolano se beneficiou
de licitacdes suspeitds O ponto mais grave se deve a denlncias de tlaaialogo ao
escravo nas unidades da Odebrecht em Affgola

Revela-se, assim, que os objetivos da Odebrechbs@le se instalar em locais onde
as leis e as legislacdes de trabalho sejam maisdis e manipulaveis, reduzindo o custo de
producédo; além de se instalar em regides estrageg@ra a exploracdo de recursos naturais.
As empresas que aumentaram sua participacdo naaonrgernacional encontraram apoio
do Estado neodesenvolvimentista na medida em qae pslitica exterior enfatiza a
“integracéao regional”, como se essa fosse uma ‘@aggado externa” (GARCIA, 2013, p. 60).

A ofensiva do empresariado para conquistar reddgaaustos de produ¢ao no Brasil
e exemplificada pela aprovacao da PL 4.330 na @dws deputados, na qual a terceirizacao
e maior flexibilidade do trabalho tende a reduarooistos com méao de obra em nome do

aumento da produtividade, as politicas de ajustesegundo mandato de Dilma Rousseff,

% Ver, por exemplo, Odebrecht, uma transnacional alimentada pelo Estaddisponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1501.

40 CHADE, Jamil e SALOMAO, AlexaOdebrecht é citada na Italia em caso de corrupg@cEstado de S&o
Paulo, sexta-feira, 6 de marco de 2015, p. B3.

“I MELLO, Patricia Camposderbrech quer instalar fabrica em Cubolha de Sdo Paulo, domingo, 26 de
janeiro de 2014, p. A19.

“2 MARREIRO, Flavia.Lula diz em Cuba que as pessoas ‘querem ter uneifinho’, Folha de S&o Paulo,
quinta-feira, 31 de janeiro de 2013, p. A16.

43 Ver, Brasil ndo controla corrupcdo de suas empresas mter®r, diz ativista Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/09/120%debrecht_angola_sub2_jf ac

4 Ver, MP denuncia Odebrecht por trabalho escravo e tdfinternacional de pessoa®isponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/06/106np_denuncia_odebrecht_jf.
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comandadas pelo Ministro da fazenda Joaquim Lesgguidas por Nelson Barbosa —, séo
amplamente apoiadas pelo empresariado brasileigmeoeles ndo aceitam € o aumento de
impostos que encareceriam o0s custos de produc&osimaa reducdo dos gastos do governo,
0 que quer dizer corte de gastos, sobretudo, sociai

Em sintese, o Estado brasileiro age de forma algigmar a internacionalizacdo das
empresas internas de modo, acima de tudo, a superantraves internos que dificultam a
expansao das atividades dessas empresas e era gepansado do capital. Trata-se de reduzir
a inerente separacao enpeducdo e circulagcdona medida em que novos territorios e
mercados sao abertos para que o valor produzideasize. No entanto, tal politica estatal é
oriunda de um pais dependente, com uma burguesieamdeteristica singular, assim a
expansao nao se trata de uma ofensiva impulsiopadaondi¢cdes internas favoraveis que
busque competir mundialmente com empresas tramsizas] se trata de enormes grupos que
obtendo, em diferentes momentos, apoio do Estadorsaram lideres em suas atividades e
direcionaram suas atividades majoritariamente aaragidées mais vulneraveis.

Algumas consideracdes podem ser feitas diantexploséo. De uma maneira geral se
percebe o abandono da perspectiva de se alcaagénrgEomia nacional na teoria e na pratica
neodesenvolvimentista. Este modelo procura estrestdacos da economia brasileira com as
demais economias, enxergando na globalizacao Ipmeginidades, mesmo sob a condi¢éo de
dependente. Isso reflete no apoio que o Estadoadesercdo internacional das empresas
internas, que sempre expressou o0s objetivos destad@ubsoberano

O atual processo de internacionalizacdo das eagpliesernas — a partir de 2008,
principalmente — evidencia a pretensdo do Estadsileiro de impulsionar a expanséo e a
acumulacéo de capital de setores estratégicosa@mia que encontram limita¢des internas
— na realidade, os que apresentam melhores cosdigda isso —; mas ndo o faz de modo a
disputar com os setores mais dinamicos da economiaial, o faz sobre os paises que
apresentam as condi¢des sociais, econémicas eg®lihais vulneraveis contribuindo para
agravar o quadro social dessas nacgbes. Procuramdper oS entraves internos para a
expansdo de seu capital, as empresas internaglapgalo Estado neodesenvolvimentista,
busca encontrar em outras nac¢des condicOes sazais)micas e politicas, mais degradadas
que as brasileiras, ja que o pouco que resta degdim social no Brasil se coloca como

impedimento para aumentar a superexploragéo da ftar¢rabalho.
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[l — Neoliberalismo e crise do capital

Uma das pretensdes do neodesenvolvimentismo éaasdp do neoliberalismo. Dois
pontos se destacam na diferenciacéo feita pelensiafes do neodesenvolvimentismo em
relacdo ao modelo neoliberal: o primeiro ressalpardicipacdo ativa do Estado na economia
em contraste com o neoliberalismo de um suposttatiesminimo” e o privilégio dado ao
mercado; o segundo é a énfase nas questfes sddmisnte da predominancia do discurso
neoliberal em torno da estabilidade e, consequamttnda politica de ajustes, incluindo os
cortes nas politicas sociais. Isso ao menos éenndas defensores do neodesenvolvimentismo

Como o neodesenvolvimentismo se propde o desafiasd@urar um modelo que se
distingue do neoliberal privilegiando os aspectosias via participacdo do Estado, é
necessario verificar qual o potencial que o modelodesenvolvimentista possui — através de
suas politicas — de superar as distor¢cdes socmisadas pelo neoliberalismo. Para
verificarmos essa suposta potencialidade, é na@@ss&m primeiro lugar, definir o
neoliberalismo, procurando compreender quais osthog sociais causados por este modelo,
e, posteriormente, verificarmos em que medida #isiqas neodesenvolvimentistas podem
superar ou eliminar os danos sociais causados nagbberalismo, como esperam 0S Seus

defensores.

3.1 — Neoliberalismo: crise dos anos 70 e rearrangto capital

O fato € que o neoliberalismo, tal como o conhesgns® comeca a emergir
efetivamente a partir da década de 1970. E imperizompreender uma gama de fenémenos
para identificarmos os motivos do declinio das fsneconb6micas, sociais e politicas que
precederam ao neoliberalismo. Em outras palavré® @ por simples acaso que
presenciamos, no periodo citado, no mundo deseadweobom maior intensidade, o declinio:
1) do modelo fordista de acumulacao; 2) do ritmerisao de acumulagéo dos “anos dourados”
(HOBSBAWM, 2010); 3) do chamado Estado de Bem-esiaial.

Portanto, o ponto de partida, para entendermo®a@kai o neoliberalismo é resgatar
alguns aspectos que indicam o declinio dos elemeritados acima, do qual a ofensiva
neoliberal sera resultado. Os anos 1970 sdo osgueam a ascensdo do modelo neoliberal
como alternativa a crise econémica instaurada regsssda. Ao se levar em consideragdo um
fenbmeno como a crise dos anos 1970, é necessanjoreender que a superacao dessa crise
se da — e assim o foi pelo que denominamos nealib@o — por unrearranjo da estrutura
do modo de producédo capitalista visando a possidde de se voltar a acumular como nos

“anos dourados’, entretanto, agora, a partir de uma base prodigergificada como flexivel
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— contraria a rigidez fordista (HARVEY, 20116 e a partir também da reestruturacdo do
Estado no sentido de garantir meios para explordeafrca de trabalho sem mais custos
para o capital — como, por exemplo, flexibilizag#s leis trabalhistas e sindicatos mais
doceis nas negociacgoes.

Assim, as condi¢cdes para retomar um ritmo de pi@alecacumulagdo como nos anos
do pés-guerra ndo eram mais as mesmas, principenpeto esgotamento do modelo que
propiciava uma combinacao entre producao e redkzgge resultava numa acumulacao tao
elevada. A crise instaurada na década de 1970 magsgotamento dessa combinacdo. Por
isso Mandel (1990) recorre a uma passagem de Maexgcompreensao dessa crise, devido
a esse autor ter percebido que

As condicbes da exploracdo imediata e as de sUxagi# ndo sdo
idénticas. As primeiras apenas sdo limitadas pelgaf produtiva da
sociedade; as outras, pela desproporcionalidadediflesentes ramos da
producéo e pela capacidade de consumo da soci@daddex. 1980 apud.

MANDEL. 1990, p. 209).

Dessa forma, se percebe a n&o possibilidade eadanfpelas forcas produtivas
incorporadas pelo capital de realizar sua valoéiaagevido — entre outros fatores — a
desproporcionalidade entre a capacidade de produogsfaurada — intensamente aumentada
pelo emprego das novas tecnologias acompanhadas neekentes formas de organizagcédo do
trabalho — e a capacidade de realizagéo dessenmtoercado. Vale uma passagem do artigo
do professor Cotrim, com base em Mandel, para mabmpreender os impactos da crise
sobre a producéao

A modificacdo revelada em relacdo as anterioresesimo a de 1929 — a
despeito de sua extensdo, estd fundada nas comdpgia o uso da
capacidade instalada, j& que sua producdo, emdulg@&oncorréncia e da
expansao das forcas produtivas sem capacidadespongente de realizacdo
do valor produzido, limita, na radicalidade, suanpl ocupacédo: “Podemos
deduzir uma néo utilizagdo quase permanente, pe@rfodutivos, de perto
de um terco da capacidade instalada de producdcEstslos Unidos”

(Mandel, 1990, p. 26, grifo do autor) — isso refleem o novo carater da
crise resultante da acumulacéo de capital. (COTRIM1, p. 154).

Tal ociosidade de grande parte da capacidade pvaduistalada se manifesta no
declinio do processo de producédo de massa, caracermelo periodo fordista, no qual era
frequente a mediacédo do Estado na relacédo cagtatho promovendo acordos coletivos e
politicas compensatérias tipicas dos Estados de-étan social, como assinala Teixeira
(1996, p. 214):
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A partir do final dos anos sessenta, esse modedrdeulacdo entra
em crise. De acordo com os tedricos da economitigaota social-
democracia, assiste-se, a partir de entdo, umad@cragscente do
compromisso entre capital e trabalho, da chamaelacdo salarial
fordista”.

Perceber essa modificacdo no processo de produfdodamental para 0s nossos
objetivos, pois, € exatamente como consequénciaisia econdmica e também do modelo

fordista de producéo e organizagdo do trabalhoequergird a proposta neoliberal, que tem

como fundamento umaestruturacéo da producao

A crise vem sendo enfrentada através de um procekso
reestruturagdo produtiva, que se faz acompanhaowies tecnologias,
gue permitem uma producdo flexivel capaz de saéisfas novas
exigéncias do mercado e, assim, criar condi¢cOes gpae a oferta de
bens e de servicos possa acompanhar as mudandadbities no
consumo. Se, antes, no chamado modelo de acumuiaghsta, as
empresas produziam sem se preocupar com a demandardado, a
partir de entdo as mercadorias ndo sdo mais pdakiziara serem
lancadas no mercado /../ Para tanto, as empresasurgm
reestruturar a sua organizacao produtiva. Em ludgr grandes
corporacdes produzindo desde a matéria-prima ptéduto final /.../
busca-se uma estrutura mais enxuta, mais flexdaphz de responder
aos movimentos de mudancas na composicdo da demanda
terceirizagdo, como é conhecida no Brasil, € umeapgdientes mais
utilizados pelas empresas hoje em dia. (TEIXEIR3Q6! p. 215).

Além da reestruturacdo da producgdo, novas formasodseguir com que o capital
complete seu ciclo vao surgirjast-in-time—, 0 montante de capital acumulado nas décadas
anteriores, ndo podendo se revalorizar internameretamente pela bifurcacdo mencionada,
irdo buscar a sua ampliagcdo em outros paises encendicbes sdo mais favoraveis. E neste
contexto que identificamos o que Chesnais (19%6klramar denundializagdo do capital
Segundo o autor, durante a crise dos anos 197(0lugds encontrada pelos paises
desenvolvidos foi a de exportar o excedente deatapios problemas sociais decorrentes da
crise. Assim se exportavam produtos industrialisadampliava-se a expansdo das
transnacionais e também os problemas como um#aatiade desemprego. Neste aspecto, e
para a propagacdo do “pensamento Unico”, os pdaiseserceiro mundo” tiveram papel
fundamental, pois,

Foi para exportar uma producéo que se tornara memafm e ndo so

para reciclar os “petrodolares”, que os paisesraisntdo sistema
mundial ajudaram, ou até incentivaram, os paisebeticeiro Mundo
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a acumularem uma divida externa gigantesca, queit@yse tornar
um fardo insuportavel. (CHESNAIS. 1996, p. 218).

N&o é possivel compreender o papel assumido pedoefto mundo” neste processo
de mundializacdosem mencionar 0 novo papel assumido pelos Estaalcisnais destes
paises, pois foi para realizar as politicas nedessao novo modo de acumulacdo que
emergiram, principalmente na década de oitentpplisicas de liberalizacdo dos mercados e
de desregulamentacéo da economia. Nota-se queadoEsbtntinua a exercer um papel ativo
para a acumulacdo de capital, mesmo no neolibe@lisdeixando evidente a sua
caracteristica inerente de proporcionar os meios @@&xpansao do capital. Contudo, no caso
dos paises periféricos, como o Brasil, a acdo dadBsestd orientada para satisfazer as
necessidades dos capitais centrais e ndo parsstauwgio da autonomia nacional, a condicao
de subalternidade é intensificada pelo processoutalializacdo do capital

Assim, o neoliberalismo deve ser entendido ndoagpeomo uma alteracao de regime
econdmico, nem somente como a substituicdo do &stadBem-estar pelo neoliberal, mas
como um rearranjo estrutural da produgédo e da realizagdo da mais-valia. A suas
manifestacbes mais evidentes se apresentam conus,vppor uma forma mais enxuta da
producao, pela expansao territorial dos grupostracionais em direcdo, principalmente, aos
paises da periferia devido a necessidade de inwesitapitais conquistados no periodo de
intensa acumulacéo, e, sobretudo para nés, pefmctos que reestruturacdo exerce sobre 0s
trabalhadores. Por isso a categoria neoliberalideve ser expandida, ndo se restringindo a
um unico aspecto. Teixeira (1996, p. 224) trataomceito levando em consideracdao quatro
aspectos fundamentais: o0 “desmantelamento do apatatrocratico do Estado,
desverticalizacdo produtiva, flexibilizagdo do naelc de trabalho e desregulacdo da
economia”. Todos esses elementos se combinam mpg@Esionar o capital na procura por
reestabelecer sua capacidade de acumulacdo e @spansentanto em condicfes adversas,
como veremos ainda neste capitulo.

O esfor¢o de buscar na crise dos anos 1970 a odgemeoliberalismo é para apontar
gue ele ndo pode ser discutido sem levar em cantiversos elementos fundamentais que o
caracteriza. Trata-los de forma isolada pode lewaequivoco de se pensar a superacao do
modelo neoliberal apenas pela eventual superacdondee seus aspectos — como o fazem
alguns economistas, por exemplo, que se limitarpasigdo entre heterodoxia e ortodoxia.
Dessa forma, para se discutir uma eventual criseedbberalismo, é necessaria a verificacdo
da existéncia do esgotamento das diversas pamssitativas do todo. O ponto central, para

NOssos objetivos, ou seja, no que se refere a t@uewncial’”, € que o neoliberalismo é a
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expressdo de uma forma de acumulacdo que tem epssé@acia a precarizacao da forca de
trabalho, esta passa a ser a regra para o functoniantdo capitalismo atual, este é o

significado das politicas de ajustes:

Nesse sentido, ajuste neoliberahdo é apenas de natureza econdmica: faz
parte de uma redefinicdo global do campo politiostitucional e das
relacbes sociais. Passa a existir um outro prajetéreintegracdo social”,
com parametros distintos daqueles que entraramrise & partir do final
dos anos 70. Ogobrespassam a ser uma nova “categoria classificatoria”,
alvo das politicas focalizadas de assisténcia, endot sua condicdo de
“pobre” por uma logica coerente com o individualisgue da sustentagéo
ideoldgica a esse modelo de acumulacéo: no dordmimercado existem,
“naturalmente”, ganhadores e perdedores, forta@$; os que pertencem e
os que ficam de fora.” (SOARES, 2009, p. 12).

As “solugcbes” apresentadas pelos neoliberais espetodesenvolvimentistas para
“superar” as mazelas sociais serdo analisadas éxinpy capitulo. Neste espaco nos
dedicaremos as atuais determinagfes estruturaisoquapital — em sua manifestacao
neoliberal — exerce sobre a organizacdo do trapaljbe condiciona, em esséncia, as
condi¢des de vida da classe trabalhadora. Mesmmitssdo de determinagdes universais,
devido a expanséo global do capital, os impactogetiberalismo sobre os trabalhadores
devem ser analisados a partir da particularidadeada local, os periodos de implantacédo da
reestruturacdo e consequentemente das praticakerad se diferenciam entre os paises,
resultando em diferentes configuracées (FERRAR1220

Assim ndo tratamos o que é denominado neoliberal®mente como uma ideologia
incorporada pelos governos, ou como uma politiGa garacteriza uma forma especifica de
Estado, mas, sobretudo, como wearranjo do capitalismo para superar a crise, gse
manifesta como de superproducéo, dos anos .18%8erearranjo afeta diretamente a vida
dos individuos que vendem sua forca de trabalha pabrevier, a “questdo social” se
apresentara com novas determinacdes depois dautaestdo produtiva realizada pelo
capital, sendo este o terreno social herdado psbalesenvolvimentismo. Por isso, 0 nosso
foco de analise recai sobre os impactos sociareektruturacdo produtiva e o papel que o
Estado exerceu — e continua exercendo — em patssilzis condicbes necessérias para essa

forma de acumulacéao.

3.1.1 — Reestruturacgédo produtiva e a funcionalideddrabalho precarizado

A reestruturacdo produtiva designa o processo gaesuperar os entraves emergidos

pelo esgotamento do modo de producéo fordista. Qamos, a crise se manifestou, entre
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outros aspectos, pelo declinio da producdo e comsidenmassas do periodo. Assim, o
desenvolvimento de novas técnicas e organizac@oodiaicao tinha como objetivo se adequar
as novas exigéncias do processo de acumulacado pital.céALVES, 1996, p. 120) Tal
processo tem como caracteristica fundamental “earX@g fabricas expandindo as atividades
antes internas ao ambiente fabril para os espagsscidades (FERRARI, 2012); com o
avanco tecnoldgico pdde-se reduzir o nimero deidnddos aumentando a produtividade.
Visava-se atender o mercado consumidor, agora a@predominantemente de massas, mas
caracterizado, sobretudo, pela diversidade, o gs@lta em novas formas de producéo e de
realizagédo do valor Just in time— afetando os trabalhadores dentro e fora do ameboke
trabalho, na medida em que o capital impde umaeglo do tempo de circulagdo sobre
toda a sociedade (IDEM); por outro lado a reestagéio da producdo tem o efeito de
intensificar as formas de subcontratacéo e deiteagio da forca de trabalho. (ANTUNES,
2011, p. 121).

Este processo no Brasil se inicia nos anos 19&0ietansifica nos anos 1990 com a
desregulacéo efetiva da economia e abertura dasaduws, o que possibilitou a intensificacao
de entrada de capital estrangeiro e de proliferagBograndes monopdlios transnacionais,
resultado das politicas econbmicas adotadas cotemativa ao esgotamento do “milagre
econdmico”. Sao os grandes grupos transnacionastrgtaram de introduzir no Brasil as
técnicas e organizagdo do trabalho que visavamarlav produtividadeenxugando(e
consequentemente desverticalizando) os locais aldupéio, € a0 mesmo tempo elaborando
estratégias, no especifico caso brasileiro, dereMplorar a forca de trabalho, como se vé na
exemplificagdo de Ricardo Antunes:

[...] verificou-se um processo de descentralizagamdutiva,
caracterizada pelas transferéncias de plantas tifisis onde
empresas tradicionais, como a industria téxtil, sdbgacdo da
concorréncia internacional, deslanchavam um mowvimenle
mudancas geografico-espaciais, buscando niveis mebégxados de
renumeracdo da forca de trabalho, acentuando owstrale
superexploragéo do trabalho, além de incentivesiisofertados pelo
Estado. (2011, p. 121).

Dessa maneira, 0 Brasil se torna, principalmentadé@ada de 1990, um grande
atrativo para o capital internacional por posddnli pela desregulamentacdo da economia,
oportunidades de instalagdo a baixo custo propcipor exemplo, por incentivos fiscais; por
ter intensificado a importacdo de novas formasrdarszacdo da producao que visa enxugar
as fabricas, flexibilizando as leis de trabalhoue gera um dos elementos responsaveis pelo

aumento do trabalho informal — e pela possibilidddesuperexplorar a forca de trabalho
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abundante no pais. As empresas internas, € importaencionar, também passam a
empregar as novas formas de organizagédo da pradeap&oo intuito de conseguir se manter
ou aumentar suas potencialidades concorrenciaistedido mercado agormundializado
(ALVES, 1996, p. 133).

Ricardo Antunes fornece diversos elementos queeseptam a reestruturacao
produtiva no Brasil em distintos setores da produg¢f&rcebe o autor que a reestruturacao

produtiva por meio das inovacdes tecnologicas er@io de mudancas organizacionais,

[...] envolveu uma relativa desverticalizacdo, dorée subcontratacéo
e terceirizacdo da forca de trabalho, uma relatdacdo de niveis
hierarquicos, a implantacdo de novas fabricas whartao reduzido,
estruturada com base em células produtivas, alérmngdiacdo da
rede de empresas fornecedoras (ANTUNES, 2011,§). 12

Uma das consequéncias diretas da reestruturac@oodacdo se d4 em ampliar as
empresas fornecedoras e de servigos prestadospassas: A grande empresa, agora enxuta,
terceiriza diversas funcdes de servicos e de faffic de componentes e assessorios em sua
producao. Isso € nitido nos exemplos da reestgéiarda rede bancaria no pais e do setor de
calcados de Franca, interior de S&o Paulo. O betawcario foi um dos “privilegiados” pela
introdugdo das novas tecnologias e das novas fomea®rganizagcdo do trabalho. A
introducé@o efetiva da microeletrénica no setor pigsu a reducdo de diversas funcdes
antes desempenhada por funcionarios empregadoslifoemte; a rede de atendimento ao
usuario, por exemplo, passou a ser exercida poresap deCall Center— diga-se, trabalho
em tempo parcial e altamente danoso a saude dalhtaalor (IDEM, p. 129). O efeito
imediato que também sera encontrado em demaigeseatdyem descrito por Antunes (IDEM,
p. 128):

[...] presenciou-se uma ainda maior precarizacao efopregos e a
reducéo dos salarios, aumentando o processo degdisnentacao
do trabalho e de reducéo dos direitos sociais pa@mpregados em
geral e, de modo ainda mais intenso, para 0s ta@dds, em

particular no espaco dos bancos.

Quanto ao setor de calcados, tradicionalmenteiachl no interior de Sdo Paulo, na
cidade de Franca, percebeu-se a implantacdo deicédcde gerenciamento da forca de
trabalho” que visam fortalecer o “envolvimento” d@balhador no processo produtivo,
buscando através do “colaborador”, e ndo mais atmlihador, aumentar a produtividade do
trabalho. As novas técnicas de gerenciamento dga fde trabalho buscam introduzir o

chamado trabalhador “polivalente” ou “multifunciéhague, segundo o autor, “mais se
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assemelha a um mecanismo responsavel por niveituades de intensificagdo e exploracédo
da forca de trabalho” (IDEM, p. 130). As consequ&mncda introducdo desse tipo de
trabalhador cada vez mais exigido pelas grandesesay somado a introducdo de novas
tecnologias acabam por contribuir para o desempaleggrande numero de trabalhadores e a
terceirizacdo de funcbes antes desempenhadas poioriarios da propria empresa. A
passagem abaixo nos indica os novos meios pelds spida, dentro do processo produtivo, a

atual forma de extracdo de mais valor:

Além das mudancas na organizacdo produtiva, o setmadista
vivenciou um intenso processo de terceirizacaoymo da ampliagdo
do trabalho em domicilio, nas pequenas unidadedupivas etc., o
que contribuiu para o agravamento das condi¢oesatbalho, uma
vez que boa parte desse trabalho é realizada eais lpcecarios e
improvisados, dentro e fora das casas, alterandspaco familiar e
suas condic¢des de vivéncia. (IDEM, 2011, p. 130)

Um pouco mais adiante:

Direitos conquistados, como descanso semanal readmeas férias,
0 13° salario, a aposentadoria etc., tornaram-sis fMa@ilmente
burlaveis. Houve ainda uma ampliacdo do trabalhfantit,
consequéncia direta da transferéncia do trabalbdugro do espaco
fabril para o espaco domiciliar, onde o controlesgetipo de trabalho
fica ainda mais dificil. (IBIDEM).

As formas de subcontratacdo e precarizacdo doltigbh@sultantes da reestruturacéo
produtiva e das formas mais flexiveis de contrataggio maneiras encontradas pelo
capitalismo de buscar superar a crise do modetbstarde producéo, assim a reestruturagéo
produtiva (pos-fordismo) “foi imposta pela crise sproducdo capitalista”’, tornando-se a
politica e ideologia oficial dos governos — mesrmsasociais-democratas — (CLARKE, 1991,
p. 150).

As formas de subcontratacdo e de precariedade geegmséo as regras do modelo
neoliberal de acumulacéo. Evidente que essa sdusgdagrava diante da particularidade
brasileira. Para citar apenas dois pontos: em porhgar a existéncia de um enorme numero
de individuos excedentes que se submetem as fonaiasprecarias de empregabilidade; e o
carater autocratico do Estado brasileiro que néwmipe a efetiva participacdo politica “dentro
da ordem”, ou seja, que o sistema democrético duecide alguma maneira, como uma
alternativa a ofensiva do capital contra o trabatho mesmo como um regulador entre o

capital e trabalho.
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A desregulamentacdo da economia e o aprofundangensubalternidade do Brasil
com o processo de globalizacdo deixam essa sitieagédente. Sem participacao efetiva no
processo de decisdo que visava a integracdo suwbmhispais as novas determinacbes do
capitalismo, a grande massa de trabalhadoresdirasiteve que se submeter aos imperativos
do capital transnacional, atualizando as formasafdgrole do capital sobre o processo de
trabalho. Pois ndo é com outro objetivo sendo supéorar a forca de trabalho, que as
grandes empresas dos paises centrais se instaosgmaises periféricos.

Para Lipietz (1988) a participacdo dos paises g@ds no comércio mundial ndo
podia mais ser reduzida a funcdo de mercado codsurpara os produtos industrializados
oriundos dos paises centrais. A crise do modeldidiar de acumulagédo e a consequente
ofensiva global do capital resultam na estratégiduscar “ganhos de produtividade através
da ampliacdo da escala de producao, e a procuegiles oferecendo salarios mais baixos”
(IDEM, p. 88). O capital vai encontrar os salanieais baixos na periferia do sistema, pois é
nos paises ndo desenvolvidos que se apresentamconiiguracdo de mao de obra
“desigualmente qualificada, sindicalizada ...e reetada.” (IDEM, p. 89). Situacao agravada
pelo excedente estrutural de méo de obra presenpails, que pressionam os salarios para
baixo.

Lipietz (1988, p. 89) realiza uma triparticdo dadiemo enquanto processo de
trabalho: “a concepc¢édo, a organizacdo dos métodosrgenharia tornadas autbnomas”; “a
fabricacdo qualificada, exigindo uma méao de obregadda”; “a execucdo e a montagem
desqualificadas, ndo exigindo em principio nenhgomificacao”. A Ultima é destinada aos
paises periféricos, cabendo aos paises centraimb@racdo e o desenvolvimento de
tecnologias e a execucdo da producdo que exigedma@mbra qualificada. Por mais que se
tente questionar essa afirmacdo nos dias atuaesvidadaos saltos tecnolégicos e a uma
eventual qualificacdo da mao de obra nos paisé&n@ys — ndo se pode ignorar o fato de
gue os grandes grupos transnacionais nos paisedeas@&avolvidos procuram o ambiente
descrito no terceiro aspecto e sua producédo tegical@sta muito distante de alcancar as dos
paises centrais.

Para além da existéncia de uma mao de obra quelaatem necessidades do
capitalismo em crise, mas em expansdo, sdo neioss$egrgimes politicos cujas classes
dominantes disponham de uma mao-de-obra “livre’stej@n dispostas a jogar com esse
trunfo.” (IDEM, p. 90). Assim como um Estado autdmmem trés sentidos: primeiro em
relacdo as imposicoes exdgenas — 0 que certaméteeéno caso brasileiro, um pais

dependente; segundo, uma autonomia do regime gool#im relacdo ao modelo de
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acumulacdo anterior, no caso brasileiro, 0 modalosdbstituicdes de importacéese
terceiro, para n6s mais importante, autonomia ¢agde as massas populares, impedindo que
0s interesses das massas causem restricOes adpdtawlo novo modelo. Neste aspecto
encontramos uma caracteristica singular do Estaasildiro, pois um Estado autocratico,
dentro dessa configuracdo, € extremamente funcereé{pansdo do capital p6s-1970. Na
medida em que atue para garantir a adequacao as erigéncias do capitalismo e mantenha
a mao de obra em situacdo atraente para 0s inesdgtie externos e a instauracdo das
empresas transnacionais. Assim pensa Lipietz (19@@ndo se refere a expansao do

fordismo para a periferia:

Em suma, na maioria das vezes sera preciso unthugitague rompa com 0s
antigos equilibrios e crie a partir do Estado cdgo@ue ocupara o lugar das
futuras classes dominantes do novo regime de aagaml Portanto, ndo €
suficiente ter a disposicdo um amplo mercado e ftonga de trabalho
liberada de suas antigas ligacGes camponesasséimrente, um regime forte
e decidido podera investir numa estratégia de tguil@do fordismo central”,
mesmo que nao disponha de um mercado interno foee,a condicdo que
ele possa contar com uma mao-de-obra barata. (LIRI1E988, p. 91).

O fordismo na periferia, portanto, ndo ocorre coms paises centrais, de modo a, de
alguma forma, compartilhar relativamente os ganhosn o trabalho, mas através da
superexploracdo do trabalho. E o golpe de 1964areoncretizacdo do Estado autocréatico
como a forma definitiva de manter as condigbesrdegpizacao social, assim como o fim da
perspectiva nacional desenvolvimentista de se gstagua autonomia do pais, intensificando
as relagcbes com os paises centrais, como ja vimpgriodo seguinte ao golpe denominado
“milagre” econbmico € a efetivacdo da internalizagdo modelo fordista periférico,
resultando em elevacéo da producédo e das taxagpdeagcdes de manufaturados, contudo,
sob a caracteristica do arrocho salarial. A ditadwasileira agia para manter as condi¢des da
politica de arrocho salarial, reprimindo as massampedindo sua participacdo politica,
garantindo o ambiente desejado pelos capitaisrteainais.

A ofensiva neoliberal que chega ao Brasil concamgtaom a abertura democratica,
ja vem acompanhada dos impactos da crise da dé@mdE©70 e de sua “solugcédo”, a
reestruturacdo da producéo. Altera-se a estrutupatiucédo de valor, e consequentemente as

determinacdes sobre o a organizacao do traballagda do Estado promovendo as politicas

% Neste aspecto é necessario uma andlise mais geofiias pode-se seguramente afirmar que ha uma
diferenca na estratégia de desenvolvimento antes9@4 e depois com a ditadura militar. Antes, agsda®
sociais se engajavam em uma luta que questionavapsicdes exdgenas — por mais que a economia e a
politica ja estivessem submetido a elas. Apds E9pdlitica econbmica é de consentimento com assippes
externas.
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de flexibilizacdo e desregulamentacdo das leisalnédias € a maneira de se adequar as
determinacdes do capitalismo contemporaneo, mamtemd ambiente favoravel para as
transnacionais e para os investimentos externasabéndo a possibilidade para a atuacéo
das massas, mesmo “dentro da ordem”, o que evalangermanéncia do Estado autocratico
mesmo diante da tio exaltada democracia neolffieral

A reestruturacdo da producdo e as politicas nealbeatingem diretamente os
trabalhadores e suas organizacdes, fazendo comagqlmuestdo social” ganhe novas
configuracdes e evidenciando os limites do capitadi em resolvé-las. Dessa forma, como
apontaremos em seguida, as propostas e politicaeseEnvolvimentistas, ao intensificar as
relagcdes capitalistas contemporaneas, ndo apresesotacoes para uma mudanca no quadro
que atinge diretamente os trabalhadores, e nenstsegde das solucdes neoliberais. Agindo
o Estado, através da execucao de sua politica eccambem fortalecer as condicdes e o raio
de atuacdo do capital em crise. A juncdo entrecassedade, por parte do capital, de impor a
reestruturacdo da producdo e o conjunto de pditjc® acompanham e procuram promover
um ambiente favoravel a essa forma de acumulae&altam em novas formas de controle

sobre o processo de trabalho.

3.1.2 — O Estado Neoliberal e a ideologia do Jadime: controle sobre o trabalho

Giovanni Alves parece acertar — a nosso ver — eacitsizar o neoliberalismo como

ofensiva do capital

A nova posicao da ofensiva do capital € caractdaizaincipalmente
pelo complexo sdcio-histérico que pde em movimenprocesso de
transformacdes produtivas no mundo do capjealdo trabalhd, em
sua implicacdo estrutural e pelanda neolibergl enquanto
superestrutura politico-ideoldégica do mundo burgeéb a nova crise
do capital. (1996, p. 119. Grifos do autor).

Vale ressaltar que tantoodéensiva do capitatjuanto aonda neoliberakdo motivados
pela crise do modelo fordista de acumulacéo. Alatga neoliberal gnda neolibergl foi
adequada para os proprietarios dos meios de produgivisavam superar a crise instaurada.
Se a crise motivou a reestruturacédo da produc@mdisreestabelecer as taxas de lucros dos
“trinta anos gloriosos”, também motivou um tipo Estado que contribuisse com todo seu

aparato ao mesmo fim. E por esse motivo que nosepaiesenvolvidos assistiu-se ao

% No Brasil, durante a implantacdo das politicasibeis, & greve dos petroleiros instaurada emia@® e
junho de 1995 foi duramente reprimida pelo govated-ernando Henrique Cardoso que utilizou de dpasel
do exército nacional para reprimir o movimento dioglicalistas. (ANTUNES, 2005, principalmente pagir31
a 36).



102

desmanche — embora néo totalmente, variando coeformpais e as correlacdes de forgas
presentes — do Welfare State. O ponto que devemssater é que estfensivacontra

diversos direitos alcancados pelos trabalhadorganmados — tipico do Welfare State —,
também foi uma exigéncia do capitalismo que emeagds a crise da década de 1970,

exposto de forma sintética nas passagens de Al98§):

A principal caracteristica da nova ordem capi@ali® a plena
manifestacdo da légica da valorizacdo, entendidaocsendo a
reposicdo de valores mercantis, considerados caoncogicapazes de
alocar, de modo racional, a riqueza produzida. Expressdo do
primado do lucro, da valorizacdo do valor, expressonodo classico
por Marx na férmula D-M-D’, sem nenhum obstaculstdiico. (p.
117).

Ja4 acompanhamos os impactos sobre a organizacdmlziiho, queremos agora

reforcar que é pelo mesmo motivo que o Estadolmali se contrapde ao Welfare State:

A légica da valorizagdo parecia ter sido “domadaéaeés de uma
série de mecanismos de controle publicos, as estirando-valor,
principalmente com a instauragdo Wdelfare State Entretanto, a
partir da nova crise do capital, ela tende a sposta com vigor,
ameacando desmontar os Vvarios “obstaculos” postetos p
movimentos sociais a voracidade do capital em gsme(IDEM p.

118).

A doutrina neoliberal surgia como alternativa idgita para a realizacdo das novas
necessidades do capitalismo em crise; constituia sémie de iniciativas econémicas e
politicas que — entendiam as classes dominantesefridm ser adotadas para a superacéo da
crise. As propostas de Friedrich Hayek expostec@imente em sua mais famosa olfda (
Caminho da Servidgo— que data da década de 1940, na qual estdo tagpas teses
primordiais da ideologia neoliberal, mas, ndo poasa, s6 ganha ouvidos a partir da
percepcdo da crise do capitalismo — € “um ataqaxapado contra qualquer limitacdo, por
parte do Estado, aos mecanismos de mercado. Qualaeeferéncia nessa direcdo é
denunciada como uma ameaca letal a liberdade, od@rge econdmica, mas também
politica.” (ANDERSON, 1995, p.9) Os argumentos dg/ék — incrementados posteriormente
por diversos economistas, entre eles Milton Friedmae tornara a ideologia que condiz e
justifica o momento do capitalismo atual. O Estatkveria se isentar de interferir na
economia, voltava-se — como no liberalismo queqatec a crise de 1930 — a uma concepcao
de que o mercado se autorregula. O Estado nassgriznecer também os beneficios e

direitos sociais — caracteristicos do Welfare Statesses seriam apenas focalizados; a
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intervencdo do Estado na vida do cidaddo por candeeneficios seria prejudicial a livre
iniciativa do individuo.

Insistimos que o Estado neoliberal neste aspedttseee e visa suprir as necessidades
do capitalismo atual. Como vimos o Estado interweatregulador como foi o tipico Welfare
State e a poténcia adquirida pelos trabalhadorganmados deste periodo, colocavam
barreiras para as novas necessidades do capitdlishopalavra que parece melhor
representar aompimentocom as barreiras que restringiam as novas neeegsddo
capitalismo, édlexibilizacdo No texto em que busca compreender os elementesrdeantes
da instauracdo do Plano Real no Brasil, Luiz Filgiseevidencia que o neoliberalismo —
entendido em sua forma politica-ideolégica —, atraturacdo produtiva e a globalizacao,
possuem um “denominador comum” que pode ser emtertbmo “acumulacédo flexivel”,
“isto é, o capital, em seu movimento de valorizagdeve estar livre de empecilhos e

restricdes de qualquer natureza.” (FILGUEIRAS, 2@l%54). Dessa forma:

Essa flexibilidade deve ser alcancada em todasfasae e dimensfes
da acumulacao: flexibilizacdo espacial, com a dada de restricdes
de entrada e saida, de capitais e mercadoriasjivexsos paises e
regides; flexibilidade temporal, com a criagdo devas e

impressionantes meios de comunicacao e de prodigcédormacoes;
flexibilidade produtiva, das maquinas, equipamergoda mao de
obra, de acordo com as flutuacdes quantitativasiaditativas da

demanda; flexibilidade financeira e de comercighia com a
desregulamentacdo dos mercados; flexibilidade nadascontratacéo
e dispensa de mao de obra, com total desregulagdent® mercado
de trabalho, de acordo também com as variacOesedwmrdia; a
flexibilidade da jornada de trabalho e da renund@raglos

trabalhadores. Em sintese, para o capital, totérdade de
movimento, contratacdo e exploracao da forca taltna. (IBIDEM).

Importante notar que de fato ocorre — como sugeeixelfa (1996) — um
“desmantelamento do aparato burocratico do Estada’ no sentido denxugaros gastos
publicos, de forma a garantir o pagamento das alivela politica de superavit primario. Ou
seja, tal aspecto ndo se confunde, necessariamate,a perda de capacidade ou de
intervencdo do Estado na economia. O Estado nabeealismo age — contrariando sua
doutrina ortodoxa — intensivamente para propi@data flexibilidade em todas as dimensdes

47 Como é exposto por Harvey (2008), uma coisa erartecrescimento estavel durante o periodo pésgeer
dividi-lo com os trabalhadores. Diferente é ndontais essa estabilidade de crescimentos, posagid®70 e

ainda enfrentar os trabalhadores organizados. Or,aoéste momento, vai identificar o motivo de ser
neoliberalismo uma reacao das classes altas panaa®r seu poder de acumulacao, é um “restaudadooder

de classe”. Por isso atacar as barreiras que, mestento, inviabilizavam as necessidades do cegitalatual.
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da acumulagao, conforme demonstrou a passagem.daha o processo de privatizacao das
empresas estatais € exemplo desse fendmeno. Es)ppegedominantemente, construidas
com recursos publicos foram destinadas a inicigtihaada com o intuido — discursivo de
possibilitar a “modernizacdo do pais” dada a in&ficia das empresas publicas — de honrar o
compromisso com a divida externa e, talvez o nmjitante, conquistar a “credibilidade
politica” para atrair capitais estrangeiros (FILGRAS, 2012, p. 113). O BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sociakrfetiu efetivamente no processo de

abertura econémica da década de 1990 e na prigabizlas empresas estatais:

O BNDES apoiou decisivamente, e em varias dimensdgxocesso de
privatizagéo, e ajudou a reestruturacdo da economiseu novo ambiente
de liberalizacdo comercial e financeira, que cara a década de 1990.
(BATISTA, 2002, p. 66).

E interessante que a fungdo do BNDES em tempos\a@mps petistas néo se distingue
da do periodo neoliberal — levando em conta and&t feita pelos defensores do
neodesenvolvimentismo. Na crise econdmica e palitec2015, por qual ainda passa o pais, 0
presidente do BNDES, Luciano Coutinho — afinado @sneorias desenvolvimentistas — ao
exaltar a liquidez do banco, colocou entre os ohgstdar suporte para “grandes prioridades:
infraestrutura e energia — virdo as novas concess0eom a Selic tdo alta, ndo é o momento
em que o mercado possa entrar com financiamenitande prazo de forma significativa®®.
Novamente o BNDES atua procurando garantir as ¢éedipara as privatizacdes — tal como
no neoliberalismo — agora chamada de “concessfes”.

O Estado no neoliberalismo promove a flexibilizag@®cessaria para a eventual
retomada do crescimento econémico contrariandalgoms aspectos, a sua préopria doutrina.
David Harvey (2008) exemplifica essa contradicdo tesiar sobre a democracia no
neoliberalismo. E presente nas obras dos defensoresoliberalismo — Fukuyama, talvez
seja 0 exemplo mais expressivo — 0 argumento deagilemocracia liberal seria a melhor
forma de sistema politico encontrado. Na praticagiEemos que 0s governos neoliberais
imp&em limites ao exercicio da democracia, deixaslstituicdbes que controlam o capital

livre de qualquer barreira imposta por manifestaglisnocraticas. Assim, segundo o autor

Diante de movimentos sociais que buscam intervencoketivas, o
Estado neoliberal é forcado, por conseguinte, eniimf por vezes
repressivamente, negando assim as proprias libesddd que se
supbe ser o garante. (...) A liberdade das massas tle ser

“8 Entrevista com Luciano CoutinhBplha de Sdo Paul®5 de janeiro de 2016, p. A13.
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restringida em beneficio das liberdades dos po{E#sRVEY, 2008,
p.80)

Como exemplo dessa repressdo, mencionamos acimes® da mobilizacdo do
exército nacional para enfrentar a greve dos petosl. Mas a forma de inibir a mobilizacdo
dos trabalhadores e dos setores populares nace@mmpre por meio da repressao direta e
violenta, mas na prépria forma de organizacdo ddyméo e da ideologia que a acompanha.
A necessidade de se adequar as novas exigénaagatazacao do trabalho, da aceleracéo do
tempo proposta pela ideologia da circulagést in time- tempos reais em sua pretensao e na
sua elaboracdo com auxilio da informatica e derteaigologias, mas que possuem uma
materialidade em sua realizacdo no cotidiano das empresas, idades e da vida dos
individuos (FERRARI, 2012). Tal como ja pensou Gsaim(2011) sobre dordismoe o
americanismp o que se constitui no chdo da fabrica tende a&xgandir para toda a
organizacdo social e da cidade. Os ritmos fordiatéscerto ponto fixos, a fabrica que
incorporava diversas tarefas para além da ativiflagese alteram radicalmente com as novas
exigéncias do capital e seu processo de reestga@odutiva, resultando em uma politica,
uma ideologia, um tipo especifico de trabalhadama organizacdo da cidade que atenda a

esse ritmo imposto pelo capital:

O atendimento das necessidades atuais da dinamicapital extrapola o
interior dos locais de trabalho, diversificandoxpamdindo as atividades e
os tempos do fazer, impondo-se assim ndo s6 umadamm trabalhadores
(regulares ou ndo), mas, também, uma sociedade wwhviduos
(empregados ou né&o) condicionados a permanecelinemoria constante
com ritmos externos de trabalho. Sincronia caraetda por um pretenso
tempo realdo ser e do estar humanos. (FERRARI, 2012, p. 24).

Trata-se da imposicao a todos de um “ritmo médiwider” (IBIDEM), imposicéo
que possui suas determinacdes na resposta ofepsdmaapital a crise dos anos 1970. Para
resolver o problema da auséncia de unidade pnb@ducao e circulagdoo capital, de uma
maneira geral — no caso p6s-1970 uma capacidageodeicdo monumental que encontra
uma demanda diversificada e geograficamente egpmllgaa necessidade de “enxugar” as
fabricas reduzindo os seus estoques a zero, maatgunda ndempo certo— impde uma

aceleracao do ritmo de circulagao de sua producéo,

Um dos aspectos da resposta a crise econdmicdtiegpdos anos 1960/70
foi a necessidade de revalorizagédo do capitalemvalos de tempo cada vez
menores. Desde entdo, investimentos em pesquizpsrees de capital séo
utilizados na tentativa de sincronizar tempos e@sp adequados a esses
intervalos. Tempos e espacos sdo comprimidos nadmedais exata
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possivel para acelerar a producéo e a circulacatedeadorias. Compressao
efetuada para uma almejada anulacéo do espactepglo (IDEM, p. 26).

A essa alteracdo de reducdo de intervalos de tempogsponde uma maior
submisséo dos trabalhadores. Esses cada vez rtéossaebordinados tanto no ambiente de
trabalho como fora dele, na medida em que estduetidns aos tempos da nova dinamica do
capital, completamente alheios ao controle doswvipem do trabalho (IDEM, p. 28). Aos
individuos que, ao nao terem outra opcdo, devenderesua forca de trabalho para
sobreviver, ndo resta outra opcdo sendo se adeéguaovas exigéncias, 0 que requer
habilidades e comportamentos especificos:

Velocidade, flexibilidade e sincronia logistica sélementos que ndo so
redimensionam tempos e espacos produtivos, masétamtonformam
comportamentos de seres humanos, dentro e foralatécd, direta ou
indiretamente ligados ao processo produtivo. Salifes de
empregabilidade e de eficacia tendem a selecioan érmatar as
subjetividades mais adequadas desse extenso dovarialetariado urbano
disponibilizado pela expulsdo de atividades do riotedas unidades
produtivas. Atividades laborativas agora espalhagetos territorios
econdmicos organizados pelas operacdes logisticstsin time (IDEM, p
31).

A reestruturagcdo promovida nas unidades produtiegsulsando trabalhadores das
fabricas, acabou por reduzir o poder de organizagés trabalhadores, cuja maior
manifestacdo foi a crise dos sindicatos na décamlal®P0® diminuindo o poder de
reivindicacdo dos trabalhadores, mas, concomitangso, a influéncia da ideologia imposta

pelo capital objetivando reduzir o tempo de circata deve ser destacado para se
compreender as formas atuais de controle do caoitae o trabalho:

A expulséo de partes da producdo do interior dascs e a consequente
pulverizagaz&o de servigcos pelos espacos urbamosrapmente ampliam a
quantidade de oportunidades de negécios, diminuildoresisténcia
ideoldgica a implantacdo de uma moralidade cidagi@reendedora referida
como geradora de renda. (IDEM, p. 36).

As politicas sociais praticadas pelo neodesenvertramo também nédo conseguem
superar tanto as determinacdes impostas pelo kamtaambiente de trabalho como a
ideologia do individualismo do cidaddo-empreendedsr‘portas de saida” dos beneficiarios

do programa Bolsa Familia, por exemplo, sdo exattanas do empreendorismo, que na

49 4..] a perda de adeptos [filiados a sindicatesplica-se quase inteiramente pela perda de emprego
assalariado nos setores econdmicos, com destartpa palustria de transformacéo e os servicosétitor(em
especial os bancos). Nessas condi¢fes, a crisBagad sindical absoluta foi, principalmente, exth da crise

no emprego assalariado no pais, tendo estreitax@ormm o programa de ajustes pelo mercado encptdo
governo Fernando Henrique Cardoso.” (CARDOSO, 200343).
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verdade é a submissdo ao trabalho informal, ou segor vulnerabilidade diante das
oscilagbes do capital. Exemplos nédo faltam: sejaldtricista que abandona os beneficios
para ser “dono do proprio negdocio”, ou mesmo d@lcase deixando para tras o cartdo do
Bolsa Familia decidiu abrir um pequeno mercadora pancer a concorréncia trabalha das
05:30 até as 20:30. Ou ainda, o caso do “rei deePague investiu na construcdo de uma
pastelaria no quintal de sua residéncia apos aatizrsos do SEBRAE, instituicdo que nos
fornece o seguinte dado: “Dos 2,6 milhdes de miopresarios individuais (formalizados)
9,3% sdo oriundos do Bolsa Familia.” Sendo o “emmlerismo uma porta de saida”,
segundo o presidente do SEBRAE. A participa¢do atecB Mundial também é presente para
garantir a “saida” do beneficio, atuando com inwe=ttos direcionados a agricultura
familiar®. O que a realidade nos mostra é que sdo individada vez mais distantes do
emprego formal, que ainda lhes garantiriam alguinsitols, e muito mais proximos da
ideologia do empreendorismo, préximos da infornsale& que os deixam mais vulneraveis as
oscilagbes do capital em crise. A ideologia do empdorismo atua como uma forma de
controle na medida em que apresenta uma falsaa™yaéda a condicdo de pobreza, essa saida
se da com a vulnerabilidade que caracteriza o llrakiaformal e com superexploracdo do
trabalho como no exemplo da proprietaria do pequem@ado que trabalha mais de 14 horas
por dia. Se a saida ndo for o empreendorismo ssvésdituicdo de dupla jornada de trabalho
que caracteriza o que Jessé Souza ira chamarorda positiva, segundo nossa interpretacao

— debatalhadoredliferenciando-os daalé®.

A aplicacdo de toda a reestruturacdo no ambientgath@alho assim como fora do
trabalho cabe ao Estado. Seja na flexibilizacdo lé&s trabalhistas, na repressdo as
manifestacbes comprovando a caracteristica do d&stadocratico, na ideologia do
empreendorismo e na efetivacdo de uma infraestrgue potencializa a circulagéo no tempo
exigido, o Estado é o agente fundamental:

Como parte do movimento de reformulacdo geral pwichagp os poderes
publicos assumem as responsabilidades de implantded adequadas
condicbes urbanas e institucionais para adaptaraetem as dinamicas
impostas pelo processo produtivo, enquanto orgedézarecém-instituidas

0 Ver a matéria “Porta de saida” Balha de S&o Pauldl7 de margo de 2013, p. B8.

>l “Nossa pesquisa mostrou que essa classe batalhadords conseguiu seu lugar ao sol a custa de
extraordinario esfor¢o: a sua capacidade de neaistcansaco de varios empregos e turnos de tmlzaliupla
jornada na escola e no trabalho, a extraordinapacidade de poupanca e de resisténcia ao conmedaio e,
tdo ou mais importante que tudo que foi dito, a extsaordinaria crenga em si mesmo e no préprizathe.”
(SOUZA, 2012, p. 50).
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sdo chamadas a naturalizar a fungdo que cada ritebdeupa no processo
de trabalho produtor de mais-valor, atuando, segulanes Petras, como
uma rede burocrética “repressiva’ para “atenuaexgdosdes sociais” e
administrar o trabalho e a pobreza decorrente derdprego estrutural.
(FERRARI, 2012, p. 73).

O Estado neoliberal — e certamente o neodesenvehtista — e o “terceiro setor”
possuem a funcédo de garantir e perpetuar as casdexdgidas pela nova configuracdo do
capital p0s-1970. Sendo fundamentais para a magadenreproducéo da ideologierta do
tempo certgpara criar chomem certoAlém de garantir as condi¢fes impostas pelo alpit
evitam através de seu arsenal técnico e ideol@mexplosao social, pois sempre apresentam
“portas de saidas” para os mais pobres, para esngesgados.

Toda essa logica nem de longe foi superada pelaeseavolvimentismo. As
caracteristicas fundamentais do Estado neolibezedigiem no modelo de administracédo
federal petista. Talvez com maior eficacia ao atrdiretamente ao Estado, e ao governo, 0s
setores mais precarizados, como veremos no progapéulo. Tanto o Estado neoliberal,
como seu semelhante neodesenvolvimentista, procoootrolar os trabalhadores e os
movimentos populares — buscando amenizar a ausémcinidade entreroducédo e controle
— atrelando cada vez mais os individuos a ideoldgiminante e ao tipo de ser humano
necessario ao capital em sua crise estrutural.

A intervencao estatal também se mostra presentedafental quando é necessario
resgatar empresas ou evitar fracassos financé&rantra-se também em oposicdo a teoria
neoliberal, a existéncia de 6rgados reguladores anfd| (Fundo Monetario Internacional) e
a OMC (Organizacao Mundial do Comércio). De acarom a teoria neoliberal, e também a
liberal classica, cabe ao investidor assumir asemuéncias de um mau negoécio e nao ao
Estado intervir; diferente da teoria, o Estado ibechl, na pratica, assume o0s riscos dos

investidores e 0s resgatam em casos de perdaBcsitivas.

Outro ponto levantado por Harvey é que até as agéeEstados que podem ser
considerados “desenvolvimentistas” ndo fogem aaretg colaboracdo com a expansdo
neoliberal. Na medida em que esses Estados investemnfraestrutura e desenvolvimento
tecnologico, as empresas beneficiadas por taisstinventos alcancam unstatus de

competicdo no mercado mundial, dessa forma, nodalizey:

Os Estados desenvolvimentistas se compatibilizanm ca
neoliberalizacdo na medida em que facilitam a coigfe entre
empresas, corporagfes e entidades territoriaigaacas regras do
livre comércio e recorrem a mercados de exportagiartos [...]
Contudo, ao mesmo tempo, a neoliberalizagdo cmaicdes para a
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formacdo de classes, e & medida que esse poddéasie aumenta
também aumenta a tendéncia (na Coréia contempo@oreaxemplo)

de essa classe buscar libertar-se do poder dodssteebrienta-lo em
termos neoliberais. (IDEM, p.82)

Portanto, mesmo que um Estado de cunho “desenvei¥ista” se coloque como
interventor, como propulsor da economia, os belaelis por tais processos serdo empresas
que buscam se fortalecer no comeércio mundial; grupgme utilizam as praticas
organizacionais e incrementos tecnologicos propl@mseestruturacdo produtiva visando a
competicdo no cenario comercial mundializado; oja,se resultado de uma eventual
intervencao/regulacdo do Estado na economia, natatamo atual, pode ser o
aprofundamento das consequéncias da reestrutugagiiutiva como entendida acima,
precarizando o trabalho e flexibilizando ainda maisrelacdo capital-trabalho. Esta
formulacdo nos fornece novos horizontes para ssapea ideia de “Estado interventor”,
“Estado desenvolvimentista”, pois podem edg&ss de Estados — inseridos no capitalismo
atual — interferirem aprofundando as determinag@e$iberais e ndo se opondo a elas.

Essa hipotese parece se confirmar quando obsen@ewaportamento das empresas
internas no neodesenvolvimentismo, como vimos mtwa anterior. As empresas que se
beneficiaram das politicas neodesenvolvimentisg@raa procuram orientar as agbes do
Estado em torno da estabilidade e, principalmeatepusca de maior flexibilizacdo das leis

trabalhistas.

Toda a argumentacao que fizemos sobre o neoliberaldemonstra claramente que
este modelo de acumulacdo persiste no Brasil nendelvimentista. As politicas
econbmicas, sociais e o papel do Estado no neoddgenentismo nao alteram
significativamente as determinag¢des do neolibemalisNao podemos falar em novas formas
de organizagdo da producdo, nem em nova regulaj@ie ®s contratos de trabalho. As
politicas sociais ndo eliminam a precarizacdo seci trabalho, como veremos no proximo
capitulo. Ainda, o falso debate em torno da pad@ép entre Estado interventou ou nao —
entre tipo de Estado neoliberal ou desenvolvimentis se desfaz quando partimos do
pressuposto de que seja qual for a forma de Estl@edestar4d cumprindo suas fungfes para a
expansdo e acumulacdo do capital. E sdo as det@es, as necessidades, do sistema
sociometabdlico do capital, que devem ser invedtigapois 0s Estados serdo expressao
destas. No fundo, o que deve ser compreendido é gapital ndo pode existir sem o Estado,

por mais que seus apologistas enfatizem o contrdgeja neoliberalismo ou
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neodesenvolvimentismo, onde se apresentar as dededes da sociabilidade do capital, o

Estado estara presente:

[...] a teoria burguesa em todas as suas formas dpenas pressupor a
existéncia dos poderes idealmente corretivos dadBstaté mesmo quando,
diante dela, alguns ideologos do capital defendérataiada” do Estado das
questBes econdmicas. Quer faganmobby, em linhas keynesianas, pelo
financiamento do déficit expansionista, quer fagafavor da “criacdo das
condicbes favoraveis para as empresas” por meiestécdo monetaria e
corte dos gastos publicos, seu denominador comana@missdo explicita
ou implicita de que, sem a intervencdo “adequadaEstado, as estruturas
de reproducdo material do sistema estabelecido pré@ouziriam os
resultados esperados. Mesmo a ideia de “encolhieosteiras da atividade
do Estado” pressup®e (iluséria e arbitrariamente)ninimo acapacidade
de o Estado fazer isso. (MESZAROS, 2014, p. 234).
Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, e lanagdo do Estado em torno de
realizar tais objetivos, nos marcos do capitalisootemporaneo, e na periferia do sistema,
ndo € nada mais do que intensificar as relacéasdas da ofensiva do capital resultante da
crise estrutural do sistema. O que é mais curiesdeve ser compreendido, é que essa
ofensiva do capital ndo ativou uma nova rodadacdenalagdo como queriam os defensores
do neoliberalismo, nem resultou em melhorias secRelo contrario, a expansao global do
capital, em sua configuragdo neoliberal, demonstemla vez mais o limite expansionista do

capital e sua face destruidora.

3.2 — A crise estrutural do capital e 0 desempregwonico

A crise capitalista instaurada na década de 198G@deduz a uma crise ciclica, essas
fazem parte do “[...] modaatural de existéncia do capital: sGo maneiras de pragpeda
além de suas barreiras imediatas e, desse modadestcom dinamismo cruel sua esfera de
operagdo e dominagdo.” (MESZAROS, 2010, p. 69.08rifo autor). Uma crise ciclica foi,
por exemplo, a de 1929, sendo que em poucas déoamgstal conseguiu se reestabelecer e
se expandir como nunca. Nao € o que se apresaidaaapise da década de 1970. O capital
nao conseguiu resultados semelhantes ou melhosesodguistados nos “anos dourados” do
capitalismo. Por mais que tenha efetivamente sarghgo, como nunca antes em sua
histéria, se apresentando em todas as partes det@la que presenciamos € a ativacao de

seus limites, por isso se trata de wrse estrutural
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Em termos simples e gerais, uma crise estrutueth aftotalidade de um
complexo social em todas as relacbes com suasspentestituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aas @uarticulada.
Uma crise ndo estrutural, em vez disso, afeta apafgumas partes do
complexo em questdo e assim, ndo importa o grayradédade em relacao
as partes afetadas, ndo pode pdr em risco a sebmeia continua da
estrutura global. (IDEM, p. 71).

Quando mencionamos acima o neoliberalismo e aruvéestcdo produtiva como
mecanismos que visavam superar a crise, uma ofemkivcapital contra o trabalho, e
tratamos a crise como de superproducdo — poistdefdaassim que ela se manifestou —
abordamos somente as implicacdes evidentes remdtalo avanco do capital sobre o
trabalho em busca da retomada da acumulacao; s&oedemos os limites dessa ofensiva do
ponto de vista da sobrevivéncia do préprio sistdmaapital, tarefa que realizaremos agora
com o intuito de deixar evidente que ndo ha saiéleel — para os que se pautam pela
emancipacao humana — dentro do sistema do capitalia crise estrutural.

A “solucéo” proposta pelos detentores de capited pacrise foi a de exportar as suas
contradi¢cdes. Todo o processo de globalizagédo regidamentacao deve ser entendido nessa
perspectiva. A imposi¢cédo de politicas econdmicagppade das instituicbes controladas pelos
paises centrais (OMC, FMI e etc.) se trata de piisar que as contradicbes presentes nos
paises desenvolvidos sejam exportadas para arfgri@® mundo ndo desenvolvido recebe
assim as contradicbes que se apresentam nos aiseais agravadas pela sua situagéo
estrutural herdada da época colonial. O nosso riecair4, neste momento, em compreender
que o capital atingiu os selisites absolutostendo como ponto privilegiado a questdo do
desemprego cronicd’rocuramos questionar a proposta e a politicdessmvolvimentista, a
partir de um cenario derise estruturale desemprego cronicque configuram a “questao
social” na atualidade.

N&o podemos perder de vista que o capital € urnssstle controle sociometabdlico
“[...] estruturado de maneira mutuamente antagdrisaverdadeiras premissas de seu modo
de funcionamento continuo devem ser organizadasiatio que garantam a subordinacdo
permanente do trabalho ao capital.” (MESZAROS, 2@l£17). Assim, ndo ha alternativa
para o capital a ndo ser exercer o controle solnabalho (IBIDEM). O exercicio do controle
sobre o trabalho apos a crise de 1970 toma dimsrgddbkais, devido a expansdo necessaria
do sistema sociometabdlico do capital.

Esse processo de expanséao do capital pode serdba®alobalizacdo, desde que se

entenda por esse termo, “[...] um nome para o gefmgiterado das relagfes iniquas de poder
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socioeconO6mico entre os paises avancados e sukidksgos” (IDEM, p. 225). Como vimos
acima com Chesnais (1996) este é o processmutaializacdo do capitale o papel
subalterno dos paises subdesenvolvidos se redeeeptores de capitais e fornecedores de
mao de obra barata; o que ndo estava ainda emgdestdio os limites proprios dessa

mundializagdaque afeta o sistema como um todo de forma global.

A chegada do capital a todos os cantos do plameis,paises periféricos, como
demonstra o processo de globalizacdo, evidencia @i@&m do seu carater inerentemente
expansivo, os seus limites absolutos. O capitaleegm imperativo de controle, de modo a
diminuir a auséncia de unidade entre producao gatenprodugcéo e consumo e producéo e
circulacdo. O Estado, agente encarregado de retdizarefa, ndo € mais capaz de executa-la
como antes, ndo ha um Estado global para um cagitednacional. Trata-se de um sistema
gue necessita de controle, mas, por sua l6gicansikpasta, se opde a qualquer controle.
Chegando a uma situagcdo em que o capital transr@d¢em de lutar contra qualquer tipo de
bloqueios que impecam sua expansdo, mesmo se divatde restricbes dotadas de

racionalidade, que almejam a sustentabilidade erssinacdo do proprio sistema:

O impulso expansionista cego do sistema do caifacorrigivel, porque
nao pode renunciar a sua propria natureza e ago&icas produtivas
compativeis com a necessidade de restricdo raciemalescala global.
Praticando uma restricdo nacional abrangente, itatae fato reprimiria o
aspecto mais dindmico de seu modo de funcionameaioetendo suicidio
como sistema de controle sociometabdlico histor&d@munico. Esta € uma
das principais razdes por que a ideia de um “gavemandial’ globalmente
racional e consensualmente limitador baseado rnensas do capital —
necessariamenfgarcial em sua Unica forma viavel de racionalidade — é uma
contradicdo gritante. A transferéncia das condic@ies producdo e
reproducdo social para o exterior das empresagUstiias particulares tem
como consequéncia que, quando esse processo sketaoristoricamente,
o capital como sistema de controle se extralimitirananeira irreversivel.
N&o pode ser revertido para uma condicdo anterm@n@s integrada e
expandida globalmente), nem pode continuar emrepul$o expansionista
global na escala requerida. (MESZAROS, 2014, p. @&ios do autor).

Assim, sem poder prescindir da légica expansiomjgi& 0 caracteriza, o capital tem
de lutar, no atual estagio, contra qualquer formeegtricao:

O bloqueio de novos territérios sobre os quaispitalapoderia estender seu
dominio e aos quais poderia “exportar” suas coitibagd ativa os limites
absolutos e a simultanea crise estrutural do s&st@onsequentemente, a
necessidade inevitdvel de assegurar a administragfentavel das
condicbes de controle sociometabodlico e da produgi@ontexto global
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adequado se revela como algo irremediavelmeiden do alcance do
capital, ndo importa até onde e quao perigosamente saiexte o sistema.
(IBIDEM. Grifos do autor).

Em outros termos:

Por isso, nas atuais condic@es histéricas, o ¢ajgitea de articular e regular
corretamente sua estrutura de comando politicdizatera: a garantia
Ultima da viabilidade de suas estruturas de reg@aumaterial que em si e
por si sdo perigosamente centrifugas. (IDEM, p).250

Os subsistemas que compfem a totalidade do sistestebdlico do capital, que
garantem a reproducdo material do proprio sisteréa,se encontram mais articulados. Um
sistema inerentemente expansivo, que a tudo e @s tabdsorve, realiza uma ofensiva
expansionista sem a existéncia de um controle c@@aarantir e manter as condi¢cdoes dessa
expansado. A auséncia de controle se mostra na@as@mpleta de racionalidade, é isso que
se percebe quando a expansao do sistema — de ifwatianal, ou por uma racionalidade
destrutiva — resulta na destruicdo ambiental e hamn@lementos inerentemente necessarios
para a sobrevivéncia do sistema sociometaboliazagital.

O capital, em sua crise estrutural, apresenta aapacidade de destruicdo, ndo sendo
mais possivel caracterizar o sistema, como nasddécgloriosas, como “destruicdo
produtiva”. Mészaros percebe esse fato ao analibagrsos aspectos do capitalismo
contemporaneo, por exemplo, a transformacdo dorflupéem luxo necessario. “Com
relacdo aos individuos, prepondera a criagdo engpulacdo de “apetites artificiais”, ja que a
“administracdo da demanda” deve estar subordinaslangperativos do valor de troca que se
expande.” (IDEM, p. 260). A producdo do capital néon mais como objetivo satisfazer
necessidades humanas reais, mas criar uma “deradifdaal” para impulsionar o processo
produtivo — um exemplo significativo sdo os autorigynao se procura produzir um veiculo
para facilitar a locomocao dos individuos, mas elyz visando a mera substituicdo dos
automaoveis; ou ainda, ao fortalecer o consumo iddal em oposi¢cdo ao grupo familiar, o
capital consegue fortalecer a demanda por prodsitperfluos” (IBIDEM).

Como vimos, a politica econbmica neodesenvolvirsentprocura “fortalecer a
demanda” incentivando e impulsionando o consuma. &l&eita nenhuma reflexdo sobre o
tipo e as consequéncias da preponderancia do condertsupérfluos”. Esses impactos, da
crise estrutural do capital, se apresentam nogpaiancados, como percebe o autor, e sdo
exportados — devido a inerente capacidade do taitexportar suas contradicdes — para 0s
paises periféricos, sobretudo pela hierarquia ooidst pelos paises desenvolvidos sobre os
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naos desenvolvidos. Certamente os impactos da ess@tural serdo mais intensos na
periferia do sistema, que terdo sua situacao sedam possibilidade de resolucéo “dentro da
ordem”, devido a estrutura oriundas de épocas enfaram coloénias — mais agravada, como

demonstraremos com a emergéncialdsemprego estrutural

A atual ofensiva do capital transnacional sobrerigria ganha novos contornos com

o capital em crise. Nao ha novidade em se falamemdializac&o do capitalu globalizacao

desde suas origens os paises de diferentes cdenestabeleceram relacdes comerciais,
militares e etc., a logica do capital é inerentemesxpansionista e dominadora. O ponto
central € que com as novas configuracfes do cagitakrise e em expansdo, a relativa
autonomia conquistada por ex-colbnias, por exengploymbem diante dos imperativos dos
paises centrais e suas instituicdes. Lembra Més£a0d 4, p. 232) que Hegel, talvez o maior
tedrico defensor do Estado moderno, dizia que s@lmitonomia de um Estado na medida

em gue fosse reconhecido por outro. Nao é o queenco

Y

[...] os povos que se opbem a perpetuacdo da celdedorca na ordem

internacional devem ser desqualificados — e masitglab firme controle

pelos que tém o poder de fazer respeitar esseotmnprivando-os sem a
menor cerimbnia do direito a autodeterminacdo —cpota de sua alegada
predilecéo irracional pela criacdo do “pandemdnnicé” (IDEM, p. 228).

O “pandemonio étnico” que ameaca a expansao ddatapois pode criar espacos
autbnomos de decisdo, ndo cabe a situacao reaqasikeipa. Como ja vimos, o declinio do
nacional desenvolvimentismo e a emergéncia do rnodebordinado ao capital externo
concretizado pela ditadura militar, acabou com ssipiidade da conquista do poder efetivo
de decisdo. Tanto o neoliberalismo como o neodebgmentismo ndo possuem a pretensao
de conquistar espacos autdbnomos, e enxergam naeiggssd COM 0S capitais centrais a
possibilidade de desenvolvimento.

Mais do que o fluxo de capitais sem restricdesam @lém danundializacdo do
capital, o que se consolida no capital em crise estrutéral predominio das nacgfes
desenvolvidas sobre as periféricas. Como o cagitatrise necessita expandir suas fronteiras
em busca de oportunidades para retomar o seu ai@gisténcia de formas autocraticas de
Estado, como o brasileiro, sdo extremamente Utria fal objetivo, e muito melhor se as
burguesias internas se adaptarem aos imperati®sagntais centrais. Fica evidente que o
espaco de reivindicacdo de autonomia, como quenacmnal desenvolvimentismo, se vé

concretamente inexistente, pelo menos dentro dososdo capital.
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A utopia do livre mercado exaltada pelos liberaisomtra sua farsa no processo de
concentracdo de capitais e formagdo de monop&Miesempresas multinacionais — hoje
transnacionais — sdo as que se encontram em cesdigdacumular e centralizar capitais, a
expansao dessas empresas, a procura de mercadaosigajmente de mao de obra barata,
pressionam 0s governos e as instituicées dos pedsé®is a impor 0s mecanismos politicos
e econbmicos que possibilitam a entrada dessasesagpna periferia. Caso agravado na
situacao dos paises periféricos em que ndo seeapaes mais 0S meios e nem as condicoes
para se romper com as determinacdes exdgenas. <l Bram exemplo de que néo se
guestiona a entrada das transnacionais no pais, quaitrario, percebem nelas grandes
oportunidades de desenvolvimento. Essa configuragmsifica ainda mais o grau de
dependéncia, pois se até mesmo 0s paises cergraignam diante do poder econémico
dessas empresas, imaginem a situacdo dos Estadosles@&nvolvidos. Essas empresas
inerentemente procuram centralizar capital aumelotaseu poder diante dos Estados

nacionais:

...0 desenvolvimento das corpora¢gfes multinaciodaizeramente a ultima
emanacdo da infatigavel acumulacdo de capital enghulso inato em
direcdo a uma maior concentracdo e centralizacdcagial. ... qualquer
sucesso das politicas do governo resulta da may@idesu restauragdo da
salde da economia por meio da promocdo do poderenderesas
gigantescas, pois sem a prosperidade dessas empresanomia so pode ir
ladeira abaixo. As razfes basicas para a impotélosigovernos em manter
suas economias num barco flutuando com uniformid&il&o encontradas
nos limites e contradi¢cbes do capitalismo monofaliEm outras palavras,
os problemas n&o surgem dos males das multinasianaida presumida
reducdo da soberania dos Estados-nacdes industtiofi e avancados; os
problemas sdo inerentes a natureza de uma sociedapgalista.
(MAGDOFF, apud. MESZAROS, 2014, p. 230).

O poder conquistado pelas transnacionais, e suzcicaole de intervencdo politica
sobre os Estados nacionais, evidenciam um aspectdudl falta de controle presente no
sistema sociometabolico do capital. O objetivo espanista das transnacionais e o0 seu atual
poder em impor as condicbes econdmicas driblande@dacdes existentes, demonstram a
expansdo de uma légica irracional, sem efetivoro@tque caracteriza o capital em sua crise
estrutural e os seus imperativos destrutivos.

Certamente o poder dessas empresas ameaca mustosiestados periféricos do que
os desenvolvidos. Dois fatos agravam ainda maituacio social dos paises periféricos: o

primeiro diz respeito aos interesses das empresasnacionais, que visam, acima de tudo,
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superexplorar a forca de trabalho, dessa forma,stadg subsoberanodevera criar as
condi¢des que perpetuam a superexploracdo dadertrabalho; o segundo aspecto é que, ao
se instalarem nos paises da periferia do sistem#raasnacionais trazem consigo toda a
capacidade de producdo desenvolvida nos paisesaiseribda a tecnologia de ponta,
combinando a extracdo de mais-valia absoluta @u&lé&sendo esta tecnologia poupadora de
mao de obra, 0 que resulta na perpetuacdo de urmenmaimero de individuos disponiveis
para qualquer tipo e condicao de trabalho — pressgdg que ja era de Celso Furtado, como
vimos. Os dois aspectos se combinam para refoscaordicOes para a superexploracdao da
forca de trabalho, o primeiro por ser o que atsairansnacionais para a periferia — objetivo
das politicas neoliberais e neodesenvolvimentistéas, acordo com a configuracdo do
capitalismo contemporaneo —, portanto a acao dadBstutocratico sera a de manter essas
condicles; e a segunda por pressionar os valoesalarios para baixo, devido a grande
guantidade de individuos disponiveis para o mercidtrabalho. A entrada massiva dessas
empresas, sem mecanismos efetivos de regulacaoltaresm elevacdo do grau da
subordinacéo e de impactos sociais irreversiveis.

Em sua crise estrutural o capital é cada vez masnacional, porém n&do consegue
efetivamente eliminar os espacos individuais, ogdés nacionais. Nao se constitui um
Estado global, capaz de regular e amenizar as achgbes inerentes do sistema
(MESZAROS, 2014, p. 243). Para o autor, por maie qs Estados periféricos sejam
subordinados as determinagcfes exogenas, ha limiggaos para a aceitacdo dos imperativos
estrangeiros. “Hoje, como antes, o capital glolstd elesprovido de sua adequada formacéo
de Estado, porque as unidades reprodutoras matdoaiinantes do sistema ndo conseguem
se livrar de sua ‘individualidade’.” (IDEM, p. 244)

As individualidades, os diversos Estados nacioaissuem 0s seus interesses, assim
como as classes dominantes internas. Abre-se #itidssle de emergirem lutas de cunho
nacionalistas que tenham o potencial de questiasateterminacdes globais do capital em
beneficio dos interesses internos de cada paia. @gesicdo aparece da seguinte maneira em
Mészaros (IDEM, p. 245):

Assim, a defesa da soberania das nacdes menoreseieparte integrante
da tentativa de emancipacdo do dominio do capitatampo das relacdes
entre Estados. Com o sistema existente de dominac&abordinagao,
intensificado pela pressdo do capital transnaciqmela afirmar seus
interesses acima de todas as aspiracfes a autoromi@utodeterminacao
nacionais, a luta dos oprimidos por uma soberaaianhito negada € um



117

passo inevitavel no processo de transicdo paraandenm sociometabdlica
gualitativamente diferente.

Ai residiu o aspecto certeiro do nacional desennwatismo brasileiro quando
colocava em primeiro plano a necessidade de seustaga autonomia nacional — embora
por um viés muito restrito & economia, desatenta pa contradi¢cdes internas entre as classes
sociais. E ficam evidentes os limites tanto do ibechlismo quanto do
neodesenvolvimentismo ao ndo tocarem na questaotdaomia e da autodeterminacéo, ou
guando as mencionam, a reduzem a mecanismos Maieéoeicos como a taxa de cambio.

Contudo, a atencdo para o caso dos paises parffé@@ve recair, também, sobre a
necessidade de se superar, no caso brasileirgnfiguracdes do Estado autocratico e da
posicdo da burguesia que ndo veem com maus olltesenvolvimento associado. Dessa
forma, a luta dos setores populares brasileiras, panquistar a autodeterminagédo desejada,
passa pela superacdo dessa forma de Estado e enlutamefetiva contra a burguesia
nacional. Ja que essa se mostrou hostil a quajiogto de construcdo de uma sociedade

autbnoma, como exemplifica a sua adesao ao golpeaie

A combinacdo da expansdo do capital em sua crisetiesl, e com ela todas as
consequéncias nefastas para a humanidade, constanex@ de Estados autocraticos e uma
classe dirigente associada aos imperativos do atapgntral ddo a particularidade
fundamental para se compreender os limites do seagelvimentismo, na medida em que o
que se procura desenvolver sdo as implicacdes pans&o do capital com toda a sua
potencialidade destruidora. Ha um aspecto da esgseitural que nos permite compreender
essa combinacao, aesemprego cronicd?ois, na medida em que as politicas e o discurso
neodesenvolvimentista almejam a melhoria geral dpulpcdo através da criacdo de
empregos formais, de aumento de salarios, de pnagraociais, em sintese do fortalecimento
do mercado consumidor interno, emerge o imperativaapital de tornar cada vez mais 0s

individuos supérfluos para o sistema do capital.

3.2.1 — O desemprego crbnico e a “nova questacafoci

O aumento das taxas de desemprego, até mesmoiges da capitalismo avancado,
evidencia um fendbmeno particular dase estrutural A ofensiva do capital sobre o trabalho
que se apresenta como a “solucdo” para a criséald de 1970 — da qual o neoliberalismo
e a reestruturacdo produtiva sdo suas expressdsssigaificativas —, resulta, nos paises
desenvolvidos, no desmantelamento do regime fardiShtendido tal regime como um

momento especifico da histéria do capital em quedygdo e consumo de massas se
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combinavam de forma a garantir ganhos para osliad@es e uma elevada acumulacao de
capital, ainda, a forca do poder organizativo dass®# trabalhadora e a referencia do
socialismo soviético como um modelo alternativeapitalismo.

A ofensiva do capital ataca diretamente as coraplidbs trabalhadores e a politica
econbmica que propiciava o regime fordista, astipai keynesianas. A Inglaterra de
Thatcher e os Estados Unidos de Reagan sédo os lesemais significativos da ofensiva do
capital sobre o trabalho nos paises centrais. Hasmantelamento das leis trabalhistas em
ambos os paises, a flexibilizagdo dos contratosratelho, o corte de gastos sociais e a
quebra da relagéo salarial fordista.

O principal elemento novo € o aumento do excedeopelacional, individuos que o
capital ndo € mais capaz de absorver. Trata-sadieiduos que ndo sao mais, em parte,
essenciais para o capital. Certamente uma dasscaus@novacao tecnoldgica extremamente
poupadora de mao de obra. Em sua busca por acunulapvido pela necessidade de
superar os entraves da concorréncia e construiop@dios, as grandes empresas procuram
reduzir cada vez mais o capital variavel. O redolt®& o que se chama de “excesso

populacional”, ou, para Mészaros, (2014, p. 54@bdlho supérfluo”.

As politicas de ajustes que prometiam a estabiidad progresso econémico e social,
através do mercado, se mostraram ineficazes eraimra situacdo social, até mesmo nos
paises desenvolvidos. As ilusdes das politicasdett®@mprego foram desfeitas, ficava nitido
qgue o pleno emprego ndo era mais necessario atalcapompreendemos com Mészaros
(2014, p. 330) que as condi¢cbes que possibilitesarfalar em pleno emprego foram muito

particulares, e dificilmente se repetira:

O que criou a ilusédo de se estar movendo naquegadi foi precisamente a
viabilidade — e, por algumas décadas também acpbdidade — de ganhos
defensivos, tornados possiveis pela fase, relatméanpouco problematica,
de expans&o global do capital. (MESZAROS, 201330).

O regime fordista, como ja foi apontado, poss#iit 0 consumo de massas, devido
aos padrbes salariais alcancados e as altas texamgregabilidade que marcam o periodo.
Contudo, as condi¢Ges que nos permitem falar daéedia do pleno emprego ndo podem ser
compreendidas sem se levar em conta a existénsiaahdlitos militares. A Segunda Guerra
e a Guerra Fria — e seus conflitos diversos — isipodram a industria bélica absorvendo
grande parte dos trabalhadores, ou seja, a prochm@guerra certamente diminui com a
“amenizacgao” dos conflitos que seguiu ao pés-gueteanbém os postos de trabalho que ela

gerou — embora os gastos militares ainda sejarereaimente altos e a industria bélica ainda
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€ um setor fundamental para o capital. Outra fulggéoos conflitos militares tinham era o de
exterminar trabalhadores excedentes, pois erans esseiam para o front (MESZAROS,
2014, p. 334). Essas eram as condi¢cdes do plencegmplcancado no periodo fordista e
keynesiano.

Essas condi¢cdes ndo podem mais se apresentaresmgpite pelo fato de que, devido
aos avancos e ao poder de destruicdo da induétita latual, guerras de propor¢cdes mundiais
ameacariam a existéncia humana. Nao havendo emsdig@es, qualquer fala de tedricos e
governistas que declaram a presenca do pleno empoaiem ser questionadas, isso devido
ao fato de que a situacdo do pleno emprego se rdeurre contexto especifico de intensos
conflitos militares — abertos ou ndo. A situacadiférente se pensarmos em um pais com as
condicOes estruturais de dependéncia, como o Brsdailmedida em que o capitalismo
brasileiro ndo se propds a concorrer na dispugnational por mercados e territorios como
fizeram as grandes poténcias, por aqui a induséliaa ndo se desenvolveu como nos paises
desenvolvidos — certamente, um aspecto positivgambo de vista humano. O resultado é a

nao absorcdo de um excedente populacional e n@staigao direta deste excedente.

Essa é a face horrenda das politicas de pleno gmpneostrando que mesmo em
periodos em que o capital goza do status de bean-e&b oculta o seu carater destrutivo. A

superacao dessas condi¢des contribui para a pemoiamn@ trabalhadores supérfluos.

O “exército de reserva’ do trabalho ndo s6 ndossmt@va uma ameaca
fundamental para o sistema enquanto se mantivedisdm@ica da expansao
e da acumulacéo lucrativa do capital, mas, ao &dotrera um elemento
bem-vindo e necessério para sua boa salude. Engammontradicdes e 0s
antagonismos internos do sistema puderam ser gepmiddeslocamentos
expansionistas” os niveis de piora periddica do desemprego podiam
considerados estritamente temporarios, a serenmaglgseno devido tempo,
com tanta certeza quanto a noite se seguir o diando a ilusdo de que o
sistema “natural” de reproducdo socioeconémica mada a temer porque
seus ajustes mais cedo ou mais tarde seriam sexgcatados com sucesso
pelas “leis naturais”. (MESZAROS, 2014, p. 332).

A mudanca ocorrida ap0s o periodo de guerras, ac&ren0 “crescimento e
desenvolvimento pacifico”, o declinio dos deslocatoe expansionistas impulsionados pelo
conflito militar, a quebra do regime fordista deliaclacdo e a necessidade da reestruturacéo
da producdo e das politicas neoliberais em oposigi&stado de Bem-estar, resultam na
“nova questao social”, cuja manifestacdo mais siataca é alesemprego crénico

Ha uma situacao social efetivamente critica n@siatatual do capital: o “excesso de

populacao”, individuos que ndo encontram ocupafi&tva no atual modo de funcionamento
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do capitalismo, ou seja, a existéncia de traballp@iluo. O capital, por ter os seus limites
ativados, ou seja, em um cenario de crise estityhia apresenta condi¢cdes de expansdo que
incluam essa grande massa de desempregados. Al@@gt8o e as politicas neoliberais —
expressdes da crise estrutural — intensificam arcede degradacdo do quadro social. Outro
agravante € a falacia da democracia burguesa dient&l configuracdo, pois ndo ha espago
para a acao politica “dentro da ordem” que contestémperativos do capital em crise,
fazendo do sonho habermasiano de construcdo devianmdemocratica -esfera publica—
concomitante com a existéncia do parlamento burgdBB8ERMAS, 1995) efetivamente
impraticavel?, situacdo agravada nas condicdes de um pais quearseteriza pela
subordinagéo/dependéncia e por um Estado autaxratic

A manifestacdo do desemprego crbnico ultrapassafasas dos numeros — para iSso
bastaria mencionar os dados referentes as dezemashdes de trabalhadores sem empregos
na China, motor do capitalismo apds os anos 1%@.representa os limites do capital, na
medida em que este sistema ndo demonstra maisaaidage de garantir a estabilidade dos
empregos — como o fez por poucas décadas no s€guld acdo do capital para lidar com o
desemprego cronicc@ a aplicacdo de politicas que torne a precanzagéregra da
empregabilidade e de transformar em criminosos ues grotestam contra (MESZAROS,
2014, p. 321).

No capital em crise estrutural ndo ha mais a coi@fétiva de empregos estaveis, ha a
reposicdo dos que saem do mercado de trabalho siteatdes contratuais e de diretos
distintos dos que caracterizavam o Estado de Béan-€3s impactos da reestruturacdo da
producdo, do avanco de tecnologias poupadoras de ded obra, das politicas de
flexibilizacdo das leis trabalhistas, se mostramdiracdo contraria do defendido pelos
apologistas do capital — em especial os neoliberais o discurso da modernizacdo e na

crenca das resolucdes de todos os problemas,iwehs sociais, atraves das leis de mercado.

O desemprego cronicoesultante da crise estrutural do capital demansgina das
grandes contradicdes do atual sistema do capites, ge trata do descarte do elemento
humano, sem o qual o capital ndo pode sobrevivga ®a esfera da producdo, na geracao
efetiva de mais-valia, seja na da realizacéo, @@ plar consumo dos trabalhadores:

O atual “excesso” ou “populagéo redundante” sereeto “excesso em
relacdo as necessidades”, num sentido muito limit€&dmo acontece com
tudo o que é submetido ao dominio do capital, tambgui testemunhamos
0 impacto de um processo contraditorio. Pois asdg®massas de pessoas —

*> Como demonstrou Losurdo (2015, p..13)
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em praticamente todos os campos de atividade —cqu&nuam a ser
impiedosamente expulsas do processo de trabalhoorsideradas
“redundantes” pelos imperativos da expanséo lweald capital estdo longe
de poder ser consideradas supérfluas coomsumidoragjue asseguram a
continuidade da reproducdo ampliada e da autoralgio do capital.
(IDEM, p. 322. Grifos do autor).

Tornar supérfluo o elemento fundamental do sisteaometabdlico do capital — o
trabalhador — evidencia os limites absolutos datala® capital ndo consegue mais exercer o
controle necessario entpeoducédo e consum® desemprego crénicgara além do enorme
prejuizo social — irreversivel dentro dos marcogaaital — evidencia os proprios limites do
sistema, pois interfere na geragédo de valor, paa&aelemento humano — o capital variavel
— € indispensavel, assim como na reproducdo desse Certamente na periferia do sistema
essa contradicdo surge com demais componentes. Goombta Mészaros (2014, p. 342) nas
sociedades “subdesenvolvidas” os altos indicesederprego sdo a norma, isso se deve ao
fato de ser 0 “excesso populacionflihcionalpara a geracéo e reproducao de capital nesses
paises (FERNANDES, 2008, 2010; OLIVEIRA, 2003a).

Apresenta-se um impasse para 0s paises ndo desdaosok que insistem na
intensificagdo das relacdes capitalistas como &oluygara a diversidade de problemas,
econbmicos, politicos e sociais. Paises dependguntesdo podem abdicar dos “beneficios”
do capital externo e das empresas transnacionagsuem como principal mecanismo de
atracdo desses capitais a manutencao e intendibicdg precarizacdo social, pois assim
pressionard para baixo o preco da forca de traballabjetivo primeiro das empresas
transnacionais quando buscam os paises perif§paasinvestimentos. Condi¢cdo agravada
pela intervencdo do Estado com todo seu aparasargisecdo. O impasse se revela: na
medida em que se mantém a situacao de dependpreeagizacdo social, a superexploracéo
do trabalho, € o pilar do processo de acumulacéis, @ ela que atrai os investimentos
externos desejados.

A acado das empresas transnacionais nos paisedrigesfpossui estreita relacdo com
o melhor quadro social presente nos paises cenraemplo de Mészaros (2014, p. 340) €
significativo:

Quando a Ford das Filipinas paga 30 centavos par &dorca de trabalho
local, conseguindo, desta forma, um retorno de3Lpbr cento sobre o
capital proprio, em contraste com uma média mundéalll,8 por cento
(valor que inclui, evidentemente, os lucros imerg@g$abricas no Terceiro

Mundo), € obvio que isto ajudou a Ford Corporatiopagar o salario de
7,50 dolares no mesmo ano (1971) pelo mesmo tigeabalho a sua forca
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de trabalho de Detroit, ou seja, 25 vezes maisaysalario das Filipinas
(MESZAROS, 2014, p. 340).
No entanto, as condi¢cdes do capitalismo contempor@meacam até mesmo essa

forma de acumulacao e transferéncia de capitais:

Entretanto imaginar que essas praticas possamnoantpara sempre vai
contra todas as evidéncias, como demonstram clatames graves
problemas das montadoras americanas em anos recemesultando em
enormes prejuizos e nas enormes quantidades delendlora excedente, ja
citados, nos proprios Estados Unidos. Assim, sugeg essas contradi¢oes,
com todas as ramificacBes “metropolitanas” e gll@dssam ser resolvidas
ou aliviadas por alguma forma de “protecionismoiceg” desafia a
racionalidade. (IBIDEM).

A queda da participacdo das industrias se apreagihtaesmo em paises da periferia,
cujo Brasil coevo é um exempfo Promovendo uma disputa entre os préprios paises
periféricos por investimentos externos, sendo querma necessaria de atrair os capitais
exdgenos € mantendo ou intensificando o baixo vd@omao de obra, combinado com a
isencdo e exonerag0des fiscais, ou seja, atracéapital através de recursos publicos.

Os problemas sociais e econémicos vividos pelasepalesenvolvidos apds a década
de 1970 foram e sado regras nos paises periféfgsie gera uma grave contradicdo para as
teorias da modernizacdo e que apostam na prosperdia capitalismo, o referencial da
situacdo social e econbmica a ser alcancado passa dissolver, seja pela ameaca da
desindustrializacéo, seja pela “questdo sociafhatestrando efetivamente a incapacidade do
capital em apresentar solu¢cdes ao menos razoasmsog problemas sociais, mesmo nos
paises centrais.

Os efeitos sociais das transformacdes do capitalianpartir da década de 1970
demonstram que ndo houve somente a globalizacé&ocot@mia, mas também dos problemas
sociais, 0s paises desenvolvidos presenciam ensaeuos elementos caracteristicos do
“terceiro mundo”, como precarizacdo e desempreg&ESKAROS, 2013, p. 31). O
desemprego crbénicocamuflado pelas teorias da flexibilizacdo e dasams formas de
organizacao do trabalho, vivido no mundo desendoh@videncia que a ofensiva do capital
em sua crise estrutural atinge — devido a sua tegifstica expansionista — todos os cantos do
planeta, fazendo que diversas partes do mundo absgEt convivam com o0

subdesenvolvimento créoni¢dlEM, p. 30):

%3 Desde 2010 a participacdo da industria no PIB e@imdo. VerFolha de S&o Paul®8 de fevereiro de 2014,
p. B11.
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Ironicamente, nesse caso, 0 desenvolvimento daquelé& de longe o0 mais
dindmico sistema produtivo da histéria culmina rarporcionar um ndmero
cada vez maior de seres humanos supérfluos paeu anscanismo de
producdo, embora — de acordo com o caréater inoaghigente contraditorio
do sistema — estejam longe de ser supérfluos copmsumidores. A
novidade histérica desse tipo de desemprego densastglobalmente
integrado é que as contradicBes ocorridas em ceralgua de suas partes
especificas complicam e agravam os problemas deasoytartes e,
consequentemente, da sua totalidade. A necessidide produzir
desemprego, “diminuicdo de custos” etc. necessariten surge dos
imperativos antagénicos do capital, da busca dw lada acumulagdo, aos
guais ndo pode renunciar e aos quais tampouco g@destringir segundo
principios racional e humanamente gratificantelsds. solu¢des parciais ndo
serdo capazes de prestar sequer a mais supeafierajdo aos sofrimentos
humanos, até porgue € a primeira vez na histégaaglindmica — e, em suas
implicacdes finais, dinamicamente destrutivas — dontrole social
metabdlico auto-expansivo do sistema expele, bnatale se necessério,
uma maioria esmagadora de seres humanos do pratetsdalho. Esse é 0
sentido profundamente perturbador da “globalizac@®EM, p. 32).

A necessidade de globalizar o desemprego cronicga pantinuar sua légica
expansionista, e impulsionar a acumulacdo em sise estrutural, € uma das maneiras
encontradas pelo capital de promovergualizacdo declinante da taxa de exploragéo
diferencial (IDEM, p. 36). A globalizacdo das condi¢cdes debdtao caracteristicas do
subdesenvolvimento evidencia a intensificacdo gdoexcao do trabalho mesmo nos paises
desenvolvidos, isso € verificavel pelo avanco dldba politicas de desregulamentacdes e de
flexibilizacdo necessérias para a acumulacdo diéatam sua crise estrutural, contribuindo
para a acumulacao aapital global— ja que se trata de uma equalizacdo da qualdide p

todos os paises do capitalismo — que se distingeapltal nacional total

Por ora basta salientar que o “capital social tatab deve ser confundido
com o “capital nacional total”. Quando este Ultiswfre os efeitos de um
enfraquecimento relativo de sua posicao dentrawisistema global, tentara
inevitavelmente compensar suas perdas com 0 auntentsua taxa de
exploracao especifica sobre a for¢a de trabalh@ sslu controle direto — de
outro modo tera sua competitividade novamente euéeida dentro da
estrutura global do “capital social total”. (IBIDEM. 37).

Essa distincdo € extremamente relevante, pois eezug participacdo que tem no
sistema global as individualidades, os Estadosonais. Assim, a peculiaridade de cada
formacao social seré relevante para compreendeamasdes de cada Estado que se encontre
em situacdo desfavoravel na promocao da intensiicalas taxas de exploracdo. No caso

brasileiro mais uma vez se faz necessario mencionexcedente populacional estrutural
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resultante da efetivagdo do capitalismo brasil&ssim como o tipo autocratico de Estado
gque mantém e intensifica as condi¢coes que pernatsaperexploracdo da forca de trabalho.
Em periodos de crise econbmica — como as que daram em 2012 e percorrem 2015 —
presenciam-se diversas politicas ofensivas a ckasbalhadora e que visam intensificar a
exploracdo da forca de trabalho, seja nas politieagjustes — principalmente através dos
cortes nas areas sociais — aumentando o valorpdediecdo da forca de trabalho, seja pela
retomada do debate da intensificacdo da flexilgimadas leis de trabalho ampliando a
possibilidade de terceirizacdo da mao de ¥brado formas de potencializar o “capital
nacional total” diante do “capital social total”.

As novas determinacfes sobre a organizacdo ddhealsssim como desemprego
cronico sdo expressdes da “nova questéo social” quersseaypa no sistema do capital em
sua crise estrutural:

Nesse quadro, a questdo social retornou ao ceag@eocupacdes tanto
das sociedades contemporaneas, em geral, comoratmdhtidores, em
particular, figurando fortemente no ideario sinti€orém, ndo se trata de
um mero retorno aos problemas do passado. Os femdmsociais que
temos presenciado ndo sdo de facil encaixe nagocite preexistentes.
Tratar-se-ia, portanto, de umava questao sociaD trabalho, um dos eixos
centrais de vertebracdo da ordem social modewcwy &nfraquecido, com a
chamadacrise do trabalhpe a sociedade sofreu consequéncias, através de
problemas sociais diferenciados, no que ja vemacaedignado coma
nova era das desigualdadesarcada, entre outras caracteristicas, pela perda
de institutos de proteg&o social, pelo aumentaaless de pobreza global e
pelo aumento das disparidades sociais, enfim, galgliacdo das margens
de vulnerabilidade social e econémica. (RAMALHOANI ANA, 2012, p.

13. Grifo dos autores).

Assim emergem conceitos conmués-socializacdo do trabalhdIDEM, p. 14),
demonstrando que o que mais caracteriza o0 peritgd @ a falta de socializacdo e de
preocupacgoOes efetivas com a “questdo social’. Essmentendimento, termos como “nova
questao social” e “dés-socializacéo do trabalho’iggportantes para apontar a configuracao
atual da organizacdo do trabalho, ou seja, a daeedca em relacdo a outros periodos. No
entanto, eles ndo podem ocultar o ponto esseng@lgracteriza a “questao social” sob o
sistema do capital, que é a existéncia de indid@dywe por ndo possuirem 0s meios de
producédo, tem de vender sua forca de trabalho. &stelemento que persiste em qualquer

momento histérico sob o sistema do capital, contagiesentando intensas alteracbes ao

** Do qual é exemplo a PL 4.330.
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longo do tempo, como veremos no préximo capituksiry, “nova questao social” é a forma
atual e as condi¢cbes em que os individuos vendarfosta de trabalho.

A precarizacao social global — elevacdo das tagasxdloracao, o que quer dizer entre
outras coisas, mais trabalho e menos salario, gumafindo superexploracdo — e o desemprego
cronico — que também afetam os salarios devid@ssfp para baixo que os desempregados
exercem sobre os salarios — constituem uma neeaesspira o capital em crise, como vimos.
No entanto, também representa a ativacdo de urmuddimites absolutos. Isso na medida em
que os trabalhadores sdo também consumidores agosgsara 0 processo de reproducédo e

valorizacéo do capital.

Em seu teor, essas medidas [em geral, equalizaggimahte da taxa de
exploragdo diferencial, flexibilizacdo e etc.] né@mbatem a tendéncia a
recessao global — e, no devido momento, depresgéta-simples razao de
que é impossivel espremer o “poder de compra arescfnecessario para
uma “expansédo saudavel”) de salarios que encolh@ondeteriorado padrédo
de vida da forca de trabalho. Apesar de todos fimoes e recursos da
intervencdo do Estado e da teoria econdmica ceétahinguém conseguiu
resolver esta contradicdo particular (nem os hitida representantes
implacaveis da “direita radical” no governo e nagpeesas) nem jamais
conseguira [...] O caso é que, para se desembadagadificuldades da
acumulacdo e expansao lucrativa, o capital globakneompetitivo tende a
reduzir a um minimo lucrativo o “tempo necessaddrdbalho” (ou o “custo
do trabalho na producao”), e assim inevitavelméatele a transformar os
trabalhadores enforca de trabalho supérfluaAo fazer isso, o capital
simultaneamente subverte as condi¢es vitais depsiaria reproducéo
ampliada. (MESZAROS, 2014, p. 225. Grifos do autor)

Ora, é exatamente essa contradicdo que o neodésererdismo e seus defensores se
propdem a resolver quando enfatizam que estabalageoliticas que aumentaram o numero
de empregos, chegando a uma situacédo considerdgéede emprego”, e de intensificacédo
do mercado consumidor interno, devido aos ganhasiaa e aos programas sociais; sendo,
em discurso, para os defensores do neodesenvolvsmen o “social” o “eixo” do modelo
econbmico. Pois bem, sera tarefa do préximo capithalisar em que medida o
neodesenvolvimentismo alcancou efetivamente suatenmdes diante da “nova questdo

social”.
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IV — A “questéo social” e o neodesenvolvimentisma utopia do Estado de bem-estar na
periferia

N&o é objetivo deste capitulo discutir se houven&o melhorias sociais no periodo
neodesenvolvimentista. O que se encontrara € uordadem da “questado social” distinta da
divulgada pelos discursos e textos dos defens@ssedconceito. O nosso objetivo é precisar
a “questado social”, sem reduzi-la a elevacédo dérieal ou ao aumento do emprego, ou
mesmo aos impactos de programas como o Bolsa Basuiliio Minha Casa Minha Vida, mas
tratando-a em sua determinagégsencigl a saber, a existéncia de individuos que por nao
terem outra opcdo sdo obrigados a vender sua fwcmabalho para sobreviver, estando
dependentes e submetidos as diversas oscilactespdal. Vamos demonstrar que enquanto
a “questdo social” ndo for colocada nesses termés,se apresentard uma solucédo efetiva
para a superacgdo das condi¢cdes de pobreza e mikEdasemprego e da baixa renumeracao.
SO surgird uma perspectiva que procure eliminaleagyualdades produzidas pelo sistema do
capital na medida em que se procure romper conmbardnacdo e a vulnerabilidade dos
trabalhadores em relacdo as determinagfes e @msldo capital.

O trato dado a “questdo social” no Brasil, por @atas elites, governos e diversos
intelectuais € comumente o de reduzi-la ora a dagwolicia, ora a estrita esfera da politica,
ou mesmo a culpar a propria vitima. Poucas vezebalecendo 0s nexos necessarios entre
economia e sociedade. Em outras palavras, nddesdena “questao social’ como resultante
do modelo de acumulagéo, ainda mais quando lodaliaa periferia do sistema.

Para o caso brasileiro a “questao social” tem sugens — 0 que nao quer dizer que
antes nao havia problemas sociais, como, por exgnagl condicdes dos indigenas sob a
dominacdo dos colonizadores, ou mesmo na relacésclavo com o senhor, quer dizer
apenas gue o termo se refere ao periodo segumidim da escravidao. Especificamente no
fato de o fim da escravidao disponibilizar uma raates trabalhadores “livres” ndo absorvidas
pelo mercado em sua totalidade e quando inseridegalacdes de trabalho assalariado se
submeterem as diversas formas de superexploracd@lmmiho. As condi¢cdes advindas da
“modernizacdo”, como desemprego, trabalho precausgéncia de politicas publicas e etc.
resultam em protestos que levam ao reconhecimentukstao social” por parte da elite
dirigente. Contudo, ainda prevalece a tese de guisexia e a pobreza séo culpa dos proprios
pobres e miseraveis:

Muito tempo depois, praticamente um século apos lwligdo da
escravatura, ainda ressoa no pensamento socidéloaa suspeita de que a



127

vitima €& culpada. H4 estudos em que a “miséria”;pabreza” e a

“ignorancia” parecem estados da natureza, ou dpomsabilidade do
miseravel, pobre, analfabeto. Nao ha empenho Vismegevelar a trama das
relagdes que produzem e reproduzem as desigualdadess. (IANNI,

1989, p. 149).

E certo que essa concepcao tem inspiracéo na e@potitica vulgar do século XIX,
por exemplo, em sua manifestacdo malthusiana — c@r@nos abaixo. O nao esforco em
revelar as reais tramas da “questéo social” leféih“solucdo” de simplesmente repreender
as suas manifestacdes, transformando-a em caswolidéapMais tarde, apdés 1930 para
marcar um periodo, o Estado comeca a assumir paraesolucdo dos problemas sociais,
afinal, assim teriam feito os paises modernos emdedvidos. O fato é que mesmo com a
concretizacdo de um Estado “moderno” — seja do“fppulista”, seja autocratico militar —
nao surgiu uma politica capaz de superar a permenéa “questdo social”. Mesmo com
taxas significativas de crescimento econémico anteslas no periodo do “milagre”, a regra
foi a expansdo da miséria e da pobteza efetiva inviabilizacéo da participacdo pcditila
grande massa, caracteristica do estado autochatrgoiés. Ao ponto de lanni (1989, p. 146)
dizer as seguintes palavras sobre a “Republicd98s:

A questdo social continua a ser um desafio paraosaNRepublica
inaugurada em 1985. Os diagndsticos realizadosdndia gravidade da
situagdo social brasileira herdada de muitos andgcadas. Remetem a

raizes que implicam o militarismo e o populismogéanto a economia
cresce e o poder estatal se fortalece, a masseatiathadores padece.

Estava evidente que a formula crescimento econdeniestado forte ndo resultava em
melhorias sociais, em extingdo da “questao sockdit. isso, encontrava, 0 nosso autor, o
seguinte diagnostico:

Uma historia que se sintetiza nas seguintes palawjaestdo social,
problema de policia ou problema politico. Uma hiatque revela a escassa
“modernizacdo” alcancada em determinadas esferasalaedade, enquanto
gue nas principais esferas da economia tudo panegiéo prospero,

diversificado e moderno. A mesma fabrica que faboiprogresso fabrica a
guestdo social. (IDEM, p. 154).

Qual seria afdbrica que fabrica a questdo so®@alE mais, 0s instrumentos
neodesenvolvimentistas séo capazes de revefédaricacdo da “questao social’

E corriqueiro na literatura especializada a comps&e de ser o Estado a instituicao
capaz de amenizar os problemas sociais. A exist@ecium sistema democratico garantiria

para a populacéo precarizada a possibilidade ddant nos processos de decisdo de modo a

%> Mello e Novais (2009) evidenciam que a moderniaagédustrializacdo do Brasil, mesmo com signifiees
taxas de crescimento econdmico, conviviam com umarge de degradacao social.
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direcionar as politicas em seu beneficio. De fatdegislacdes trabalhistas do século XIX, o
Estado de Bem-estar de meados do século XX sdopé®mignificativos da relacdo do
Estado com a “questéo social”. No entanto, ndo i6 mgue se presencia diante da ofensiva
do capital apés a crise da década de 1970. O oemgwbal € de intensificacdo da
precarizacao social, cujos determinantes se eracontecrise estrutural do capitaé em uma
de suas manifestacdesd@semprego crénico
A teoria desenvolvimentista em geral ndo abre méadais pressupostos — caso
contrario ndo seria desenvolvimentista — a apastzapitalismo e no crescimento econémico
como um sistema eficaz para o funcionamento dadade, e no Estado como a instituicao
capaz de distribuir os frutos do crescimento ecoodme modo a amenizar e quica superar a
“questdo social”. Celso Furtado, ja em sua obididacom todos 0s méritos que sua teoria e a
sua pessoa possuiam, ainda carregava essa coneep¢éatacdo ao Estado em 1999 quando
enfrentava a tematica da globalizacéo:
Se o Estado nacional € o instrumento privilegiadapenfrentar problemas
estruturais cabe indagar como compatibilizd-lo com o proces&o
globalizagdo. Pouca duvida pode haver de que aalgtahdo dos fluxos
monetarios e financeiros deve ser objeto de riggra®nstrangimentos, o
gue exige greservacao e o aperfeicoamento das instituicOeas Nao
se trata de restringir arbitrariamente a acdo dgwesas transnacionais, e
sim orienté-las no sentido de dar prioridade accatkr nacional e a criacédo
de empregos. Favorecer as tecnologias de ponta gsrdeacional se o
objetivo estratégico é abrir espaco no mercadamxtéMas, se o objetivo
principal é alcancar bem-estar social, ndo tem domhto investir em

técnicas intensivas de capital e poupadoras ded®dra, como se vem
fazendo atualmente no Brasil. (FURTADO, 1999, p.@G3fos nosso).

Héa a perspectiva de que ser o Estado capaz deslestabuma estratégia de modo a
compatibilizar a globalizagdo com o bem-estar $oEi@vidente que a critica a globalizacéo
é profunda na obra do autor, mas também é evidecaeacterizacdo que Furtado preserva do
poder de regulacdo do Estado, sendo este até noegrap de alcancar o bem-estar na medida
em que atue na contramao dos investimentos emlogia® poupadoras de mao de obra. A
apreensdo do Estado na teoria desenvolvimentista gemal — o que inclui a
neodesenvolvimentista —, se da em tornpaiatividadedo Estado.

O nosso trabalho procurou demonstrar que com oepsocdecrise estrutural do
capital ndo h&4 mais a possibilidade de compatibilizar d€sta significativas melhorias
sociais. O Estado age para potencializar os obptilestrutivos e desumanos da légica
irracional de expanséo do capital. Deve ficar alittnque Estado ndo € mais a instituicao

capaz de estabelecer um relativo equilibrio entrarater inerentemente expansivo do capital
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e ganhos para os trabalhadores, ao contrario, elagente mais eficaz — porque dotado de
toda a burocracia e poder coercitivo —félarica que fabrica a questédo socifor isso deve
ser entendido através de suematividade®.

O aspecto social no neodesenvolvimentismo €, adentudo, a recuperacdo dessa
crenca no Estado, tendo como um de seus fundam&hfod acéo forte do Estado na area
social com o objetivo de reduzir a pobreza e agydalslades.” (MATTEI, 2011, p. 11). O
direcionamento do Estado para a reducao da polereizadesigualdade € o que justifica o
termo “social desenvolvimentismo” atribuindo a podi econbmica uma face social.
Intelectuais proximos ao governo, e mesmo integeadb governo, divulgam amplamente a
melhoria social propiciada pelo neodesenvolvimemdisdevido ao fato de ser o social o
“eixo estruturante do crescimento econémico” (MER@BNTE, 2010c, p. 3).

Em sintonia com passagens que reproduzimos no degapitulo quando tratamos
especificamente da teoria e das pretensdes do sexoddvimentismo, Mattoso (2013, p.
115)°’ enaltece as politicas sociais do periodo neodekémentista:

O conjunto de programas e agbes do Estado, tais ocsmde garantia de
renda (seguridade social e Bolsa Familia, por el@mp de regulacéo
(como salario-minimo), mesmo que ainda demandarelbamarticulacao,
conformou uma maior mobilizagcdo de recursos fiseaiBna nova politica

social, capazes de enfrentar a pobreza e a dekigliealendémicas e
favorecer a ampla recuperacéo do mercado interno.

O aumento significativo do salario minimo, a po#thabitacional do programa Minha
Casa Minha Vida, o Bolsa Familia, o facil acessera&dito, principalmente o consignado, o
aumento do numero de empregos formais e etc. @ peunitem aos neodesenvolvimentistas
e aos integrantes do governo exaltar as melhooamis. O cenario descrito remete a
pretensdo de se alcancar o destruido Estado dee&tam-Mas nos mostra também a
funcionalidade que as politicas sociais possuei pacumulacdo de capital, por isso 0 apoio
de parte do empresariado aos governos petistas.

O suposto aumento da renda de parte da populag&deba gerou o otimismo de

setores do empresariado, como expressam as patevpablicitario Nizan Guana®s

*% H& uma discussdo polémica sobmeoaitividadee anegatividadedo Estado na teoria marxista. Sabemos que
grande parte dos pensadores e revolucionarios stesxsabiam da necessidade de superar o Estado para
inaugurar uma sociedade distinta da do capital.tu@ion também sabemos que devido a varios fatores as
tentativas revolucionarias acabaram por mantetemsificar o aparato estatal entendendo-o comolemento
chave para potencializar a transi¢cdo. A negativadda Estado e da politica é amplamente discutideescritos

de José Chasin, que defendia a teoriaddgerminacdo ontonegativa da politicidad€HASIN, 2000b,
principalmente a partir da pagina 129). Para ndsgatividade do Estado e da politica praticadardelat I6gica

do capital diante das determinacdes da crise estutvidenciam anegatividadedo Estado para qualquer
pretensdo de emancipacéo humana.

>" Jorge Mattoso foi presidente da Caixa Econdmickefe entre 2003 e 2006.
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A revolucdo no Brasil ndo acontece com os cidag@&gmndo em armas,
mas pegando em cartbes de crédito.

O Brasil tem uma nova geracdo de consumidores @oequer apenas
produtos e servigos bésicos. Eles conquistaramsacas que antes era
distante e inalcancavel e ndo admitem regressae@uerodutos excitantes,
de maior valor e maior encantamento.

Esse é o grande fenbmeno do novo mercado brasi@iaminho aberto
para as empresas, 0s produtos e as marcas crester@mma sustentével
por muitos anos.

Essa configuracdo possibilitou que milhdes dsileieos fossem classificados como
“classe ¢”. A ascensdo ao consumo de ampla padzelpopulacdo € resultante, para o
governo e por intelectuais defensores do neodeb@memtismo, da politica de distribuicdo
de renda:

Em relacdo a uma analise da politica fiscal, acaagfio do crescimento do
PIB e a minirreforma tributaria geraram um ganhor@eita para o setor
publico no biénio 2004-2005. No ambito federal, gahho foi destinado
basicamente para dois fins: aumentar o resultadoago, de modo a
reduzir o tamanho da divida publica em relacdo Hy B ampliar as

transferéncias de renda as familias mais pobres,ocobjetivo daeduzir a
desigualdade na distribuicdo de rendBARBOSA;SOUZA, 2010, p.6).

Diante deste cenario exaltado pelos defensoressddesenvolvimentismo, podemos
notar duas questdes que nos parece de fundammapiaitaincia: a) a capacidade de o Estado
possibilitar melhorias sociais em geral e espemiiiente em combater a pobreza e a
desigualdade; b) o entendimento de que crescinsaa@dmico e aumento do consumo sao as
politicas capazes de combater a miséria e a dédiglea Tudo parece se resolver, para 0s
defensores do atual modelo de desenvolvimenteszionento econdmico e um Estado capaz
de direcionar ganhos para os setores que vivemabdallo.

O que falta é precisar o que deve ser entendido‘quoestdo social” de modo a
compreendermos porque as diferentes formas de dEstatiberal, desenvolvimentistas,
neoliberais, neodesenvolvimentistas, “socialistde”’Bem-estar — ndo superaram de maneira
geral o aumento da precarizagdo social. As masigiesl de vida, a pobreza, conviveram
nessas formas sociais, sendo, em todos os modgiograus distintos, funcionais para a
acumulacéo e expanséao do capital. Uma forma de re@mger o motivo dessa permanéncia é

tratar a “questdo social” historicamente.

8 GUANAES, Nizan. “O brasileiro do anoFolha de Sdo Pau|B0 de outubro de 2012.
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4.1 — “Questao social”: uma breve historia

Uma maneira de abordar o problema é identificangoajconceito de distribuicdo de
renda, ou especificamente jdstica distributiva— que para Macpherson (1991) € derivado do
conceito dgustica econémica-, ndo € nenhuma novidade. Ele emerge concomitanteas
relacbes mercantis, na medida em que as relac@@®raicas escapam ao controle da
sociedade, tornando-se relativamente autbnomasn€eito tem suas origens na emergéncia
das relagdes mercantis devido a intensificacdordoepso de separacdo dos individuos de
seus meios de subsisténcia. Nao foi por acasaderAsistoteles o primeiro — que se tem
registro — que notou a necessidade de um conceitais-tarde uma pratica politica — que se
referiam as condi¢fes desiguais inauguradas petasm$ mercantis: “Aristoteles preocupava-
se com a acumulacdo de riquezas pelos comercipotgae ela modificava as relacdes de
troca e, logo, a distribuicdo denda ela colocava em risco a subsisténcia, os meios de
consumo materiais dos cidadaos livres.” (MACPHERSD31, p. 19).

A Atenas em que viveu o filésofo se caracterizéreeautros elementos, por ser uma
sociedade j& voltada para atividades mercantis.r@@epso de efetivacdo das relagbes
impostas pelo capital encontra-se, em pleno desamento na cidade grega. O resultado
sao as modificacGes diante das relacdes tradisicaaiplamente alteradas com o emergir das
relacbes mercantis, dai a necessidade de se anfatiztica que neste momento se refere a
manutencdo das tradicbes diante do emergir dadsm@epautada pela troca (HELLER,
1983). Dada a degradacdo social e econdmica impedtaemergéncia das relagbes que
caracterizaram o capitalismo mercantil, se fez s&r#, por parte de Aristoteles, estabelecer
0 conceito dgustica distributiva

A justica distributiva — referente a distribuicA® groduto global da
sociedade entre os cidaddos — exigia que toda ifartivesse a renda
necessaria para uma vida digna, a quantia que fEgenia cada uma
combinar temperanca e liberdade. A justica distiay tal como a
comutativa, preocupava-se com o resultado das nmelasdes de troca
geradas pelo aumento do capital mercantil; as Getacleproducdq seja

esta resultante do trabalho servil ou de camporesetesaos livres, eram
dadas como estabelecidas. (MCPHERSON, 1991, |&rif@. do autor).

O conceito de justica distributiva é presente, sdguMcpherson, até a Idade Média.
Podemos supor que no periodo medieval, a ordenérig@ma impedia a existéncia do
conceito, associando a pobreza ao sacrificio. Ndidaeem que as relacdes de mercado se

sobrepbem cada vez mais sobre a sociedade — acqure efetivamente nos séculos XVIl e
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XVIII -, o conceito perde seu vigor, tornando-sejsgado a légica das relacdes egoistas de

mercado, como se apresenta nas obras de Hobbeke, pbor exemplo:
Pois foi somente entdo que, na maioria dos paiestados, o mercado
mudou, e se percebeu que ele mudara, qualitatitemes energias e
aptidées humanas — a capacidade dos homens dinarapaodutivamente —
tornaram-se normalmente negocidveis. A partir daia parte cada vez
maior da populagdo trabalhadora passou a vendem&asade-obra em vez
de seus produtos. A prépria mao-de-obra, comongalieHobbes, tornou-se

uma mercadoria cujo preco era determinado pelo aderdmpessoal.
(IDEM, p. 23).

Estavam dadas as condicfes para que as relac@esrchedo se colocassem acima dos
interesses da sociedade. A desigualdade econdntreaas individuos ndo necessita mais de
um conceito como o dgistica distributiva mas sim da exaltacdo do mérito individual. A
parte que cabe a cada individuo do produto glofidl em funcdo de seu mérito (IDEM, p.
22). O Estado néo € direcionado para resolver a “quessaagial’, na medida em que ele
também esta, assim como a sociedade, submetidgiéaldo mercadoNo Estado nédo se
encontraram politicas que visam aplicarjustica distributiva mas sim politicas que
intensificam as relagdes capitalistas e desighta-se, que desde o emergir do capitalismo
moderno o direcionamento do Estado esta em ateslatemandas do capital, estando
submetido a sua légica.

No pensamento econdbmico a supremacia do mercaddétamé presente,
naturalizando as desigualdades e o pauperismo. iGr memplo seja, talvez, a teoria de
Malthus:

Como a populagdo procura incessantemente extrapmdarmmeios de
subsisténcia, a beneficéncia € uma loucura, umniivoepublico & miséria.
Em consequéncia, o Estado nada pode fazer alématgl@nar a miséria a

sua sorte e, quando muito, facilitar a morte doseraveis. (MALTHUS,
apud, MARX, 2010, p. 34).

No século XIX h4, segundo Mcpherson, uma tentatesaetorno do conceito. O autor
cita o exemplo do programa de Gotha da Associagéi@l Glos Trabalhadores Alemaes,
dirigida por Ferdinand Lassalle. Contudo, enfatjaa Marx o critica duramente por se referir
apenas a esfera da circulacdo, da distribuicd@peda producdo. De fato, as duras criticas de
Marx ao programa de Gotha enfatizam que a énfasecabze na esfera da producéo, por
residir nela o ponto de partida para identificadesigualdades sociais (MCPHERSON, 1991,
p. 24). Na medida em que o programa de Gotha exididistribuicdo justa do fruto do
trabalho”, Marx respondia que a distribuicdo dososi@le consumo nao pode ser separada

das condicdes de producéo, sendo a primeira cogiseiquda ultima:
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O modo de produgédo capitalista, por exemplo, beseiao fato de que as
condicbes materiais de producdo estdo dadas aosatidhadores sob a
forma de propriedade do capital e de propriedadelifwia, enquanto a
massa € proprietaria somente da condi¢cdo pessgabdacédo, da forca de
trabalho. Estando assim distribuidos os elemerdagsraducéo, dai decorre
por si mesma a atual distribuicdo dos meios dewnos Se as condicbes
materiais de producdo fossem propriedade coletivas @roprios
trabalhadores, entdo o resultado seria uma digtibudos meios de
consumo diferente da atual. (MARX, 2012, p. 32).

Portanto, ndo cabe a uma organizacdo socialistezire@s suas reivindicagbes a uma
“distribuicao justa do fruto do trabalho”, mas siimgir suas reivindicagcdes para socializagéo
dos meios de producao, pois dai resultaria outradale distribuicdo dos meios de consumo.

Percebia-se, no século XIX, que mesmo com o aumésmsoforcas produtivas as
situacdes de pobreza e miserabilidade se intemgifin, 0 que exigiam respostas até mesmo
dos setores mais conservadores. E s&o 0s consesagiee irdo se apropriar do conceito,
ocultando os “[...] nexos entre economia e sociedadonde a interdicdo da compreenséao da
relacdo entre desenvolvimento capitalista e pappeibd.” (NETTO, 2013, p. 22). A “questéo
social” apropriada pelo conservadorismo burguédaqeor sernaturalizada por perder
qualquer determinacédo social e econémica; reshalogse a explicacido de que sao

“[...] caracteristicas inelimindveis de toda e quar ordem social, que
podem no maximo, ser objeto de uma intervencaotigeolilimitada

(preferencialmente com suporte “cientifico”) cap@zameniza-las por meio
de um ideérigeformista[...]". (IBIDEM. Grifo do autor).

Diferente do que Marx apontava — ou seja, diferdetse considerar a “questao social” como

resultante da apropriacdo desigual dos meios dedupéo, estabelecendo um nexo entre

7

economia e sociedade — a “questao social” é cadaerin ‘agcdo moralizadorg na qual:

[...] o enfrentamento das suas manifestacdes devefuncdo de um

programa de reformas que preserve, antes de tudai® a propriedade
privada dos meios de producdo. Mais precisamentetidado e o trato

com/das manifestacBes da “questdo social” é expressge desvinculado de
gualquer intervencdo tendente a problematizar @&neis da ordem

econdmico-social estabelecida; trata-se de comlatemanifestacdes da
“questdo social” sem tocar nos fundamentos da dadeburguesa. Tem-se
aqui, obviamente, umeformismo para conservafIDEM, p. 23. Grifos do

autor).

A partir de entdo este serd o trato dado a “quesid@l” por parte das politicas do
Estado. Nao se estabelece um nexo entre econorsariedade para a compreensao da
“questdo social”. Inalteradas as condicdes da @woade dos meios de producdo, a
preocupacao com a “questao social” se apresentar@or vigor no século XX, assim como

0 conceito de justica econdmica. Isso devido, ssguxicpherson (1991, p. 29), a trés
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aspectos: a) a formacao de sindicatos, principdbnesa socialdemocratas, exigindo uma
redistribuicdo mais justa; b) a formagcdo de grargteos empresariais — monopolios —
evidenciando os limites da concorréncia no capitah; c) o emergir do Estado como agente
na distribuicdo da renda ao lado do mercado. @itermnotivo merece mais a nossa atencao:
O mercado jA ndo responde sozinho pela distribud@groduto anual
global entre aqueles que contribuem para sua p&odigm todos os paises
capitalistas adiantados, o Estado agora intervérmuitas maneiras nessa

distribuicdo: ele impede ou distorce a distribuigfice seria feita pelo
mercado. (IBIDEM).

A participacao do Estado na distribuicdo da remddeve ao fato, segundo o autor, de

o Estado ser compelido a intervir devido a presse@eadas dos movimentos trabalhistas, por

setores do capital e também para salvar o prostiensa (IBIDEM).
Tais pressdes continuam atuando. Elas indicam quéo tos setores
capitalistas mais avangados como 0s movimentos ralealbhadores (e
agricultores) consideram o mercado incompetente gaomover uma
distribuicdo de renda mais justa. Por consegutatabém nesse sentido o
mercado ndo pode mais pretender-se isento de aétiGes alheios a sua
natureza. Além disso, o Estado, que agora partd#gpéuncao distributiva,
deve sustentar, enquanto Estado democratico, quedalitica econbmica

visa ao interesse publico; e o principio mais corerge, porque mais
familiar, para ser invocado € a justica econdn{iEBdDEM).

Olhando rapidamente para a histéria e identificamglonomentos em que o conceito,
“questdo social”, se apresenta com mais forca,eseepe que ela esta imbricada com o
desenvolvimento das forcas produtivas, seja o dasAtenas, ou da Inglaterra, trata-se da
supremacia da logica racional do mercado diantsodabilidade tradicional. O século XIX
evidencia o ressurgimento da “questdo social’,n@assbmo a incapacidade de o Estado
burgués ja concretizado e dos mecanismos de mersaperarem as desigualdades, a
pobreza, o pauperismo e etc. No século XX, o Eséanopelido a agir, diante das pressdes
que sofre, de modo a propiciar uma distribuicaosreguitativa da renda. Sem ter o objetivo
de discutir a exposicdo de Mcpherson, que se mostato valida até o momento, se faz
necessario identificar com qual motivacao o Estadagéculo XX, principalmente, toma para
si — em associacdo com o mercado, evidentement&urcdo de distribuir a renda global.
Seria, de fato, a intervencdo do Estado nas “gess6ciais” resultado somente das pressdes
oriundas de diversos setores da sociedade? Peadalquuestdo merece uma reflexdo mais
aprofundada a partir de alguns pressupostos mascjaara compreendermos em que medida
o Estado pode, efetivamente, propiciar a resolaigatguestdo social” e se ha algum limite

para a sua atuacao.
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4.2 — A problematizacdo marxiana: os limites do Eatlo e da questéo distributiva

Marx, ja em 1844, percebeu os limites do Estada |idar com a “questédo social”, no
caso 0 pauperismo. Em texto de oposicdo a um agtigoenfatizava ser o pauperismo dos
tecelbes prussianos resultado, em grande mediddatdode ser a Alemanha um pais
apolitico, Marx evidencia que o pauperismo € um fato sqmiesente também nas nacdes
politicas como Inglaterra e Franca (MARX, 2010, p. 30). Roditica do primeiro pais — 0
mais avancgado para a época — se restringia ouedi¢@#ntia ou a auséncia de beneficéncia,;
ou com a criacao de impostos para arcar com osdstpauperismo, ou por total abandono
deste, na medida em que, segundo a teoria vigentie inspiracdo malthusiana — a
beneficéncia ampliava o pauperismo. O ponto cengestebia Marx, era o de nao localizar o
pauperismo como resultado da industria moderna:

A primeira coisa que a Inglaterra tentou, portarftm, acabar com o
pauperismo por meio da beneficéncia arslidasadministrativas Depois,

ela ndo encarou 0 avanco progressivo do paupersmm consequéncia
necessaria damdustriamoderna, mas como consequénciandposto inglés
para os pobresEla compreendeu a penuria universal como uma mera
particularidadeda legislacdo inglesa. O que antes era derivadonddéalha

na beneficéncia, passou a ser derivado deedoesso de beneficénciRor

fim, a miséria foi vista como culpa dos miserawisomo tal, punida neles
mesmos. (IDEM, p. 35. Grifos do autor).

Para tratar da questdo do pauperismo, portantmemr@ssario estabelecer um nexo,
para Marx, entre economia e sociedade. Tratavasmhpreender que o avancgo das forcas
produtivas produzia efeitos na sociedade, denee ab formas extremas de pobreza. A
questdo da miséria ndo podia mais ser explicad&rgenpela presenca ou nao do Estado,
pela eficiéncia da administracdo ou pela benefieéda sociedade, na medida em que a
forma mais acabada de Estado e de producédo —atdngl — ndo apresentava solucdes para
controlar a expansao do pauperismo. Se o Estaalimaistracdo, ndo € capaz de eliminar a
“questdo social”, ndo € nele que reside a expla@dedexisténcia e permanéncia da pobreza e
miséria presentes nas sociedades modernas. Mesmd&stgdo se colocar como 0 agente
capaz de distribuir renda, ou de aumentar o pragorga de trabalho, isso ocorrera dentro de
um limite, que € o de ndo ameacar a légica da alegdm de capital. Vamos aprofundar um
pouco mais a questao atraves dos escritos de Mdimy de deixar evidentes os limites do
Estado para resolver a “questéo social”.

O pressuposto fundamental para analisar a “quesié@l” € compreender que o
modo de producdo capitalista ndo pode prescindiexiaténcia de individuos que nao

possuem nada para oferecer ao mercado a ndo sepr@maa forca de trabalho, que
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basicamente sobrevivem do preco pago por seu digpée energia. A funcdo da forca de

trabalho no capitalismo néo € outra sendo a daipiochais-valor, ou seja, produzir trabalho

nao pago, incorporado pelo capitalista no processgroducdo. Dessa forma, politicas

estatais, seja de aumento salarial ou de consudw,alleram essencialmente a posicao
ocupada pelo trabalhador no processo de produggamsequentemente a sua vulnerabilidade
diante das determinacdes do capital. Pois, “[ssjra como melhor vestuario, alimentacao,
tratamento e um peculio maior ndo superam a reldeddependéncia e a exploracdo do
escravo, tampouco superam as do assalariado” (MABS5, p. 191).

A “questdo social” esta agora colocada em outroadsg, ndo se trata mais de uma
guestéao distributiva ou de beneficéncia, mas sirtodal que o individuo ocupa no processo
de producéo, a sua dependéncia diante das osaldpdeapital e do empresario capitalista.
Ao ndo ser superada a dependéncia mencionada, estdgusocial” ndo sofre alteracdes
essenciais, a sua motivacao ainda permanece. Acatente sendo obscurecida por politicas
de parcos aumentos salariais ou de beneficéncia.

E importante compreender que ha limites efetivaa pamento do preco da forca de
trabalho. Tendo por pressuposto que a elevacasalagos “[...] significa, no melhor dos
casos, apenas a diminuicdo quantitativa do trabaBimpago que o trabalhador tem de
prestar. Essa diminuicdo nunca pode ir até o pemtajue ela ameace 0 proprio sistema.”
(IDEM, p. 192). Sabendo que o ponto inicial da aglagéo — na relacdo entre capital e
trabalho — ocorre com a maior intensidade da eapéw da forca de trabalho, ou seja, atravées
do aumento do trabalho nado-pago, resultando emagdevda acumulacdo de capital, e
possivelmente na elevagédo dos salarios — muitaldevinecessidade de realizacdo do valor
produzido — ocorrera, necessariamente, com o aondenglevacdo dos salarios a diminuicao
do trabalho ndo-pago e consequentemente a redacaouthulacdo, tornando impossivel a
continuidade da elevacéao dos salarios. Portantaph@onto em que a elevacdo dos salarios
nao pode ultrapassar de modo a comprometer o padEs acumulacado de capital. Se a
acumulacgéo decrescer diante do aumento do pregatmiiho, como demonstrou a tendéncia
acima, cabe ao préprio capital se encarregar deatesecer o equilibrio necessario:

Mas com o decréscimo desaparece a causa de seéisdiecr, ou seja, a
desproporcdo entre capital e forgca de trabalho oekptl. O préprio

mecanismo do processo de producdo capitalista nelimportanto, os
empecilhos que ele temporariamente cria. (MARX 5198 192).

Fica evidente que o trabalhador ndo alcanca umrngaga de autonomia diante do
aumento do preco do trabalho. Ele permanece sutionas determinacdes dos mecanismos
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de producdo e reproducdo do capital. Permanecenbieravel as suas oscilagbes, ora
expansivas, ora recessivas, ha medida em que maalternativa efetiva que nao seja vender
sua forca de trabalho. Os mecanismos da acumubi&apital, quando n&o interrompidos
por determinacdes externas, sempre devem repragltendéncia descrita, pois essa € sua lei
tendencial de funcionamento: “As condi¢cOes de sumal®, quer sejam mais quer sejam menos
favoraveis para o trabalhador, incluem, portantogeessidade de sua continua revenda e a
continua reproducdo ampliada de capital.” (IDEM1@1).

Ha outros mecanismos que incidem sobre o prec@rga fle trabalho, tais como a
centralizacdo de capital e o avanco do setor d#taseque possibilita 0 aumento do capital
constante em relagdo ao variavel. Ambos os mecasisaduzem a participacdo do capital
variavel na composicdo organica de capital. Parsso® objetivos — neste capitulo —
acreditamos que a primeira exposicdo — sobre dagetindo aumento do preco da forca de
trabalho e a necessidade deréprio capital eliminar o empecilho que causeubasta para
apontar a farsa que € a resolucao da “questad’saeidistribuicdo de renda, ou aumento do
preco do trabalho, pois esta ndo pode superar wilfl@ip” necessario para o processo de
acumulacéo.

Politicas de cunho distributivistas ou sociais mias do Estado ndo podem ser vistas
sem esses pressupostos. Como é o Estado, da farnaedinimos anteriormente, uma
instituicdo com efetiva base material que emerge gara o capital, ndo é possivel que ele
ultrapasse os limites que colocam em risco 0s n&oas que possibilitam a acumulacéao de
capital. O Estado deve agir de forma a estabeleeguilibrio necessario para a expansao e
acumulacdo de capital, ndo a colocando em riscas®érma, € incapaz de eliminar a
“‘questdo social’, na medida em que ndo diminui @eddéncia do trabalhador dos
mecanismos de producdo e reproducdo do capitandssto trabalhador a mercé das

oscilacdes do capital.

4.3 — O século XX: o Estado de Bem-estar e a suppstsolucao da “questédo social”

Contudo, no periodo seguinte a Segunda Guerra,pibakcaealizou algo inédito,
lancando bases para coerentes criticas as teoeadgamas. Os “trinta anos gloriosos”, a
emergéncia do Estado de Bem-estar e o0 aumentdicagjup da renda dos trabalhadores dos
paises avancados, criaram um cenario no qual ia marxista possuia, para 0s seus criticos,
pouco valor explicativo. Pois, afinal, o capitalaea em inédita expansédo e acumulacéo e os

trabalhadores se beneficiavam amplamente deste@ena
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A “questdo social” é presente neste segundo qudaedéculo XX, assim como a
participacdo do Estado em resolvé-la. O Estado el@-8star e a expansao do capital se
apresentam como 0 mecanismo capaz de amenizareeasgs situacdes de pobreza e
desigualdade. A explicacédo para tal fato residea pacpherson (1991), como vimos, nas
pressdes oriundas de diferentes setores sociaigliEmionar o Estado para a questao
distributiva.

Para nés, a efetiva participacdo do Estado que amarperiodo, requer maiores
explicacbes. Trata-se de uma necessidade do picapital, e o Estado € mobilizado n&o para
fazer uma distribuicdo mais justa, mas para dimiasiefeitos da auséncia de unidade entre
producdo e consumcesta € a motivacdo do Estado — oriunda do capitgue o faz
“distribuir” renda e preocupar-se com a “questacat Estando correta a nossa hipotese,
também estara a critica marxiana ao programa deaGGod medida em que compreendemos a
elevagao dos meios de consumo do trabalhador cesattado de significativas alteragdes no
modo de producao, reestabelecendo assim os neieseeonomia e sociedade. Na medida
em que se expandem as forcas produtivas, seja aior imtensidade ou produtividade do
trabalho, € necessario que ocorra uma relativaagd®vda capacidade de consumo para que a
producao se realize. Ora, ndo se pode pensar @d&tate sem se fazer a devida associacao
com o modelo fordista de acumulagao.

O ponto € que a questdo da distribuicdo resultssb@@as pressdes por um Estado de
Bem-estar, mas de uma necessidade do proprio Icapiia uma intervencao qeguilibre
relativamente a esfera da producdo com a do consusigiema sociometabdlico do capital
estaria dado ao fracasso, e essa intervencdo s quvdfeita pelo Estado, € sua funcéo
estabelecer a unidade possivel entre producaoseitan A suposta distribuicdo de renda no
neodesenvolvimentismo deve ser compreendida atceste pressuposto.

O advento de um Estado com as caracteristicas @@meestar, que trazia consigo a
expectativa de resolugéo da “questéo social”, teraedt compreendido em associagdo com o
modelo de producéo instaurado, a saber, a produgdoonsumo de massas. Na promocéo e
manutencado deste modelo estdo as politicas kepasseao modelo fordista de organizacao
do trabalho. Devem ser estabelecidos os nexos eotrgomia e sociedade. David Harvey
(2010, p. 124), fornece importantes contribuicdesta sentido, ao localizar o emergir das
politicas keynesianas e do Estado de bem-estar cegspmstas a crise de 1929: “A crise
manifestou-se fundamentalmente como falta de demaefetiva por produtos, sendo nesses
termos que a busca de solu¢cbes comecou.” O farteato da demanda por produtos condiz

com o regime fordista de trabalho, em termos gerais
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Ford acreditava que o novo tipo de sociedade p@dser construido

simplesmente com a aplicacdo adequada do podesrativw. O propdsito

do dia de oito horas e cinco délares s6 em paa@lerigar o trabalhador a
adquirir a disciplina necessaria a operagéo dersstde linha de montagem
de alta produtividade. Era também dar aos trabatkadrenda e tempo de
lazer suficientes para que consumissem o0s progutmiizidos em massa
que as corporagOes estavam por fabricar em qudatdeada vez maiores
(HARVEY, 2010, p. 122).

Os governos direcionavam os Estados de modo aeii@pulsionar a demanda necessaria

para a realizacdo do valor produzido, seguindoalgoma medida, o ideario keynesiano:
Essas politicas eram dirigidas para areas de imay#ib publico — em
setores como transporte, 0s equipamentos publitbs—evitais para o
crescimento da producédo e do consumo de massa mmbém garantiam
um emprego relativamente pleno. Os governos tanthéoavam fornecer
um forte complemento ao salario social com gaswseaburidade social,
assisténcia médica, educacao, habitagéo etc. AEsn,d poder estatal era

exercido direta ou indiretamente sobre os acordlasiais e os direitos dos
trabalhadores na producéo. (IDEM, p. 129).

As combinacbes entre o0 modelo de producdo de massgmlitica de controle de
salarios e da intervencdo estatal, melhoraram fgigtivamente o padrdo de vida das
populacdes dos paises centrais (IDEM, p. 130).ufesloriundas dos trabalhadores ganham
novos contornos em épocas de bonanca, na medidguenos trabalhadores se veem
beneficiados pela conjuntura econdémica e politisasindicatos e as demais organizacfes dos
trabalhadores formam um “pacto” com o governo. @elika-se assim, ategracaodas
classes dominadas a ideologia da sociedade assestdd bases capitalistas, conforme
anunciou Mandé.

A teoria marxiana poderia perder seu valor explioate nao fosse o declinio tanto do
modelo fordista de producdo e organizacdo do tnabatomo do Estado de Bem-estar
ocorrido em meados da década de 1970nda longa expansivehega ao fim e é substituida
por umaonda longa recessivENETTO e BRAZ, 2012, p. 226). O controle dos sakro
regime de relativo pleno emprego, a politica iregaoionista nos moldes keynesianos e a
seguridade social, sdo substituidos pgipé da onda longa recessivareestruturacao
produtiva, a financerizacao e a ideologia neolib@BdDEM).

O ponto central é que a lei tendencial da acumalagfitalista se mostrou valida. Na
medida em que o capital ndo conseguiu mais mantémo de producdo de massas, pois 0
valor produzido ndo se realizava mais no mercado @onesma intensidade que nos “anos

dourados”, ndo foi possivel manter uma politicaediganséo controlada dos salarios. E ndo

%9 Ver capitulo I.
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coube ao Estado garantir que a “questdo socialfass¢ a se agravar, ele foi o agente
fundamental que forneceu o aparato legal e repreps® possibilitou o agravamento da
“questédo social”’, a destruicdo do Estado de Bemr-esttava feita. A orientacdo ideoldgica,
agora, é a neoliberal. E o retorno da “questdoaBose dava com a adicdo de outros
elementos, fazendo com que alguns autores a deasseim de “nova questdo social”
(RAMALHO e SANTANA, 2012).

Os determinantes da crise instaurada na décad@/@efdram examinados no capitulo
anterior, assim como 0s seus impactos sobre ainega@io do trabalho. O que deve ficar
registrado é que o trato dado pelo Estado a “qoestéial” € limitado pelas necessidades de
producao e reproducao do capital. Os aumentodasalara melhoria das condi¢cdes de vida
das populacdes dos paises centrais ocorridas nguedsa se devem a necessidade de o
capital estabelecer um equilibrio entre a produlgimassa e o consumo de massa, o Estado
agiu neste sentido. O declinio do modelo, cuja esg&o foi a crise, novamente exigiu do
Estado que estabelecesse um novo equilibrio erddeipdo e consumo, agora orientada pelas
necessidades de ajustes, e de reestruturacaodiac@oo Parece evidente que o Estado néo é
capaz de resolver a “questdo social’, e que gasiatmiais também nao significam a
resolucdo da “questdo social’, na medida em quealtécam a relacdo de dependéncia do
trabalhador em relacdo aos mecanismos de producépreducdo do modo capitalista de
produzir. Os trabalhadores se submetenordas longas expansivas asondas longas
recessivase ndo contam com o Estado a seu favor nos momeriticos.

Diante do exposto, a falacia neodesenvolviment&m as claras. Tendo como
pressuposto o crescimento econémico e o Estado osnagentes da superacao da “questao
social”, a politica econdmica neodesenvolvimentist@o faz nada além de intensificar os
mecanismos que contribuem para a permanéncia daddggo social. Pois, crescimento
econdmico, na logica irracional da crise estrutdi@lcapital, resulta em intensificacdo da
precarizacdo social, pois esta é cada vez maisiohalc para 0 modo destrutivo de
acumulacdo; a apelacdo ao Estado ndo € mais dexigie maior presenca do agente que
propicia essa forma de acumulacdo. Este € o cemarigue devemos analisar a acado do

Estado neodesenvolvimentista frente as “questd@aiso

4.4 — Neodesenvolvimentismo e o falseamento da “gté&o social”

O cenario positivo exaltado pelos defensores doesmvolvimentismo tem por base
dados que apontam a melhoria do poder de compeangéa parcela da populacédo, dados

como aumento do salario minimo, elevacao do conslaadamilias e o impacto causado por
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programas como o Bolsa Familia, evidentemente, dedados puramente econdmicos como
a evolucdo do Produto Interno Bruto (Pf)N&o optamos pelo caminho da confrontacéo ou
validacdo dos dados apresentados por intelecteadesenvolvimentistas ou pelo governo.
Tal caminho nos levaria a mostrar de maneira apdafda que, entre outros fatores, ha
evidente destruicdo de postos de trabalho no a8, e declinio na exaltada criacdo de
empregos formai$, ainda, que o impacto do baixo crescimento sobrsatarios ja é visivel,
intensificado pela politica de ajuste do segundeegw Dilma Rousseff: “O massacre do
ajuste econémico também derruba salarios, comalse gue cairam em média quase 3% de
um ano para ca, nas grandes metrépoles”, escreiwécilg Torres Freire sobre os impactos
das politicas de ajustes em 281®s reajustes no salario minimo ja ndo seguem snme
ritmo dos anos anteriores: “Com o reajuste recérgypmado no projeto de Orcamento de
2014, o salario minimo acumulara, no governo DiRaaisseff, a menor valorizacado desde o
Plano Real”, os dados apontam que nos dois prisiainos de Fernando Henrique Cardoso
na presidéncia a valorizagdo anual média foi déo4t® primeiro mandato e 4,8% no
segundo; nos governos Lula 5,8% no primeiro manda2% no segundo; sob Dilma a
valorizacdo média de seu primeiro mandato fechow2@#*. O consumo das familias
também j& ndo tem 0 mesmo vigor que possibiliteerdds analistas a classificar a ascenséo
da “classe c*°,

A mera e limitada contraposicdo dos dados ja ecidegue ha limites no cenario
exaltado pelos defensores do neodesenvolvimentiBlmentanto, optamos por retornar ao
debate essencial da “questdo social”’, a sabempendéncia, a submissao dos individuos que

vivem da venda de sua forca de trabalho as oseagdd capitalismo.

% Diz a cartilha petista “O decénio que mudou csB42013, p.6), sobre os “Dez anos gloriosos"p“Mesmo
tempo, o avango da mobilidade social fundada nacger de empregos formais e nas politicas publieas d
protecédo e promocao social torna a pobreza dimicota cadente desigualdade na reparticao da rextianal
jamais vista em toda Histdria nacional.”

% Diversos institutos (como a Federac&o das Indissttd Rio de Janeiro (FIRJAN), o IPEA, e a consialt6O
Associados) apontam para o seguinte fato: “O Bragd o pior momento do mercado de trabalho em ejuas
duas décadas e caminha para um recorde histéridestiriicdo de vagas, segundo economistas de roezcal
préprio governo.” (Folha de Sao Paulo, 16, de setepde 2015).

%2Como apontam os dados do CAGED: “O Brasil fecha@®®vagas formais de trabalho em outubro, primeiro
resultado negativo para esses meses desde a bdiech iniciada em 1999, segundo o Cadastro Gazal
Empregados e Desempregados (Caged) divulgado peistétio do Trabalho nesta sexta-feira (14).” otte
Séo Paulo, 14 de novembro de 2014. Disponivel ¢m//ww1.folha.uol.com.br/mercado/2014/11/1548091
brasil-fecha-vagas-formais-de-trabalho-em-outul®ai -vez-desde-1999.shtml. Acessado em 27/10/2015.

% FREIRE, Vinicius Torres. Esfolar o povo a toa.lhaode S&o Paulo, 20 de agosto de 2015. Dispoenael
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/230169edsmf-0-povo-a-toa.shtmAcessado em 05/10/2015.

® Ver, “Com PIB modesto, salario minimo sob Dilmaatenenor alta do RealFolha de S&o Paulo3 de
setembro de 2013, p. B1.

% A participacdo do consumo das familias no PIB @E0Zoi de 6,9%, em 2013 caiu para 2,6%, a pasgép

no primeiro trimestre de 2014 foi de 2,2%. Dados dBGE disponiveis em:
http://www.fpabramo.org.br/fpadefato/?p=500. Acesso em 28/10/2015.




142

O essencial da “questdo social” ndo esta presease t@orias e nas politicas
neodesenvolvimentistas. A ideologia que norteisatbtdado a “questdo social” no periodo
neodesenvolvimentista é a do “social-liberalismOASTELO, 2013). A consolidacdo dessa
ideologia e a elaboracéo de politicas publicasiiadps por ela se encontram primeiramente
nos governos de Fernando Henrique Cardoso; goveimagial se cristaliza, através de sua
politica social, anos de pesquisas de intelectuaisileiros e norte-americanos. Entre eles se
destacam Ricardo Paes de Barros, James HeckmaogoreeSchultz, Marcelo Neri, Carlos
Langonf®. Trata-se de um esforco coletivo em pesquisas jpamgor politicas que visam
superar ou amenizar a pobreza e a miséria, assima aalesigualdade, mantendo inalteradas
as relacoes capitalistas.

O pressuposto fundamental da ideologia “socialkdiieestd no reconhecimento do
esforco individual para que seja superada a sudigdm de pobreza e miséria: “para que a
pobreza seja realmente erradicada, é necessarioqpebres explorem as oportunidades
disponiveis, no que precisam empenhar muito esfémgosuma, a rota de saida da pobreza se
baseia, necessariamente, no bindbmio oportunidddeze$ (BARROS e CARVALHO, apud,
CASTELO, 2013, p. 354). E evidente que tal teorimrda semelhancas com as teses
conservadoras do século XIX que faziam da vitinmulpado. Contudo, agora se assume a
responsabilidade, via politicas publicas de ser am oportunidades para impulsionar o
esforco do pobre. Como o objetivo dos estudos gydhicas é superar o pauperismo, este
sera o setor beneficiado pelas politicas sociasmaelas serdo focalizadas:

Na parte de politicas sociais, elaboradas-pfiPaes de Barros], a “Agenda”
criticava a ineficiéncia e a falta de focalizacdos dgastos publicos.
Propunha, como parte da solugédo, um sistema umifide cadastramento e

monitoramento das politicas de assisténcia e dicapfio de todos os
programas’ de combate & pobreza. (CARIELLO, 20136

A “unificacdo” proposta por Paes de Barros — o ‘g@iBolsa Familia” — se trata de
reunir em um sO programa, e um so cartdo as désigas ja disponibilizadas durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso — Bolsa Atagéo, Auxilio Gas, Bolsa Escola e
etc. Estavam prontas as bases para a criacdo da Bahilia, politica social focalizada. A
pretensao final € dar “um choque de capitalismopuises brasileiros”, disse Marcelo Neri
(CASTELO, 2013, p. 362). A “inclusao” de individuaiss consumo, combinadas com melhor
eficiéncia da gestdo publica sdo as maneiras pgpara os “freios” que impedem o

desenvolvimento do pais:

66 Para entender o percurso das teorias dos pesorésaaté a sua aplicacao ver Cariello (2012).
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[...] o mais importante, porém, € reconhecer qusideen nesses
‘detalhes’[ou seja, na “questdo social”] os priaigpfreios ao crescimento
econdmico, com justica social no Brasil; ndo enmidacdes usualmente
fantasiosas e vazias sobre supostas falhas funt@medo modelo
econdmico (IETS, apud, CASTELO, 359)

E ainda, diz um documento elaborado pelo IETS: “8&ges, portanto, os pobres
invisiveis, que precisam ser trazidos a luz e ingsa consciéncia moral da Nacdo. Sdo o
coracao do projeto de desenvolvimento proposteragstumento” (IETS, apud, CASTELO,
2013, p. 364). Passagem que mostra claramente aciag® do projeto
neodesenvolvimentista a teoria social-liberal, relisa em que é dito com outras palavras o
mesmo que Lula disse sobre serem os trabalhadoep@bres a solugéo e néo o probfma
Ao se tratar de uma politica focalizada na camaeds mpobre da sociedade brasileira, os
adeptos do social-liberalismo encontraram adversar® proprio governo liderado pelo PT,
em institutos como o IPEA, por exemplo; de acomim ©s criticos das politicas focalizadas,
as politicas do governo deveriam se preocuparcipaimente, com o aumento do salario
minimo. Segundo Eustaquio Reis, pesquisador do IPpROXIimo a Paes de Barros, o teor
das criticas as teorias e politicas focalizadat® gk um ideéario preso ao sindicalismo petista,
como o do economista Marcio Pochmann:

E uma visdo sindicalista”, argumentou Reis. “Umadui completamente
equivocada do que € pobreza. Uma politica voltada pma elite operaria
formada pelo Getulio. E que n&o percebia que aldoxsalario minimo tem
muito mais coisa do que parece. Era isso gugnwostrava. O Lula, alids, se

deu conta disso, se deu conta de que tinha um séghe eleitorado, muito
importante, que esta abaixo disso. (REIS, apud, |IERARD, 2012, p. 38).

Aparentemente 0s governos petistas ndo estariaotiadss nem mais as pautas
sindicais e operarias, 0 que veremos com ateng#la aieste capitulo. Assim as politicas
focalizadas, em especial o Bolsa Familia, se iifteasam nos governos
neodesenvolvimentistas, “As familias atendidasasatt de 6,5 milhdes, em 2004, para cerca
de 11 milhdes, em 2006” (CARIELLO, 2012, p. 37)eml de se constituir em ampla base
eleitoral para a eleicdo dos governos Lula e Dilnaassa beneficiada por programas sociais
constitui um potencial fortalecimento do mercadastonidor interno, que deve ser
intensificado em periodos de crise, na medida eenéquecessaria diminuir a vulnerabilidade
do pais diante dos impactos da crise global. Oefwopetista esta em acordo com a

necessidade de se direcionar o Estado para ameninarente separacao entre producao e

7 IETS (Instituto de Estudos do Trabalho e Sociejladetituto em que foram realizadas diversas pieagu
para a reducéo da pobreza por parte de inteleoeisl-liberais, entre eles Ricardo Paes de Barros
%8 Cf. capitulo II, pagina 67 deste trabalho.
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consumo, conduzindo o poder estatal para cumpsuas fungdes basicas e necessarias para
expansao do capital.

Como ja foi dito, as politicas econdmicas neodeslgmientista correspondem a
“defesa” do pais diante da crise inaugurada em.Zb§té periodo é marcado por recordes na
exportacdo de commodities, gerando receitas pgowverno. O Estado brasileiro intervém de
modo a fortalecer a demanda, impulsionando o coosias familias via aumento da renda.
Portanto, além de beneficiar alguns setores comezagdes, e contribuir de forma decisiva
para a internacionalizacdo das empresas intern&stamlo se encarrega de intensificar o
mercado interno, via elevacdo do consumo das fmngue foi “motor da economia nos
Gltimos anos™®.

Essa politica foi abertamente assumida pelo govesumlesenvolvimentista. Disse
Lula, em seu discurso de natal em 2008:

E vocé, meu amigo e minha amiga, ndo tenha medoodsumir com

responsabilidade. Se vocé estd com dividas, promutes equilibrar seu
orcamento. Mas se tem um dinheiro no bolso ou mceldécimo terceiro, e
estd querendo comprar uma geladeira, um fogao cmartrde carro, nao
frustre seu sonho, com medo do futuro. Porque &€ vido comprar, 0
comércio ndo vende. Se a loja ndo vender, ndonfavds encomendas a
fabrica. E ai a fabrica produzird menos e, a m@diao, o seu emprego
podera estar em risco. Assim, quando vocé e suididasompram um bem,

ndo estdo so realizando um sonho. Estdo tambémibeontlo para manter a
roda da economia girando. E isso é bom para t¢8dsVA, 2008).°

7

A acdo do Estado no neodesenvolvimentismo € egu® 0 baixo consumo da
populacdo prejudique a expansdo do sistema comotadm. Trata-se de o Estado
simplesmente cumprir uma de suas funcdes, portadoha nenhuma novidade. O Estado
com as caracteristicas sociais se apresentara eaqmpndo for necessario cumprir essa
funcdo. Lula, mesmo oficialmente fora do goverm®a, questdo de enfatizar a importancia de
se fortalecer o consumo da populacédo de baixa nes@ao empresariado rural: "Quando nos
fizemos o Bolsa Familia, aumentamos o salario nanigeramos empregos, NOsS criamos
mais consumidores. E mais consumidores compram caaige, 6leo de soja, arroz, feijao,

compram tudo que eles produziam e ndo tinham peangeender”. E ainda, "Eles é que

% Ver “Consumo das familias vai mal, e PIB cresc®,466”. Folha de S&o Paul®9 de novembro de 2014, p.
B1.

7 Lula diz como enfrentaria a crise em 2009, disouts Natal de 20Q&lisponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=QNXOQNwbkabesso em: 28/06/2015.
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deveriam agradecer as politicas sociais que néméz. De vez em quando eu fico pensando
que eles gostam de sofrér"

A juncéo da ideologia social-liberal com o neodgskimentismo ganha o seguinte
formato: politicas sociais que visam ampliar ensificar o mercado consumidor interno:

O neodesenvolvimentismo vé a reducdo das desigleddaociais e o
combate ao pauperismo por um viés economicistgeds;ao de renda nas
camadas mais pobres voltadas para a formacédo deeucado de massas. O
objetivo é gerar uma base econ6mica de venda &tden mercadorias,
portanto, de realizacdo da mais-valia [...] Ou,sejanercado é tido pelo
neodesenvolvimentismo como o principal meio de oralho bem-estar da
populacdo, com uma acéo auxiliar do Estado nooadigiextrema pobreza e
outras expressdes mais agudas da “questdo sqQ@#HSTELO, 2014, p.
590).

Assim, ndo surgem no debate as determinacgOes esseatec“questao social’

Na visdo do social-liberalismo, o pauperismo néeeda ser atribuido a
dindmica da acumulacdo capitalista e a insercaordimada do Brasil no
mercado mundial — como fazem as pesquisas baseadpserspectiva da
totalidade —, mas sim as falhas de mercado e @otagéo de certos ativos
por parte dos pobres. (CASTELO, 2013, p. 358).

Como demonstram os fatos recentes, sobretudo &)t percebe-se que nao é
possivel, mesmo com intervencao estatal, mantezsimo ritmo de aumento de salérios e de
consumo. No momento em que o aumento do preco a fbe trabalho interfere na
acumulacdo de capital, sdo necessarios ajusteststado € direcionado para cumprir as
exigéncias da acumulacdo de capital, trata-se dstateelecer o equilibrio. Diante das
politicas de ajustes, tipicamente neoliberais, ansifa recai sobre o0s setores mais
vulneraveis. Ora, sdo os trabalhadores, aqueles@u@ossuem nada mais que sua forca de
trabalho para vender, que ndo encontrardo empragogntos salariais e créditos em épocas
recessivas. O mesmo Estado — e mesmo governo -pmpéciou as politicas sociais
neodesenvolvimentistas de modo a estabelecer dliteti entre producdo e consumo nos
anos de auge do modelo, agora o faz em sentidssmveestabelecendo o “equilibrio” entre
producao e consumo em época recessiva. A pressfioglesariado pelas politicas de ajustes
demonstra efetivamente que € necessario cortar ansog ganhos direcionados aos
trabalhadores nos ultimos anos.

O Estado neodesenvolvimentista, ao ndo romper cortbgea que faz dos
trabalhadores individuos dependentes e vulneraseiscilagcbes do capital, ndo apresenta os

instrumentos necessarios para resolver a “questédal’s Nem mesmo a discute nos termos

" ver “Latifundiario deveria votar na Dilma’ diz lla em berco do agronegécid®olha de S&o Pauld2 de
outubro de 2014.
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corretos, através de suas determinacdes, simplésnagie em beneficio da producdo e
reproducdo do capital, mantendo os trabalhadordesetidos as suas oscilagdes. Reduz-se
“questdo social” a acesso ao consumo, sendo estBcmmado as exigéncias do mercado,
que se modificam, na crise estrutural do capital, @irtos periodos. Trata-se de um
falseamentala “questéo social”. O trabalhador continua sulmoeéis oscila¢cdes do capital, e
a execucao da politica pelo Estado, seja neolilmeraleodesenvolvimentista. Tudo em um
cenario em que o capital, como sistema sociometahdie encontra em crise estrutural
exercendo determinacdes singulares em um pais dieripe do sistema cujos tragcos

essenciais sdo o Estado autocratico e a superag@btoda forca de trabalho.

4.5 — Lutas sociais no neodesenvolvimentismo: o exieio do controle sobre o trabalho

4.5.1 — Frente politica neodesenvolvimentista dizagdo produtivista: o mito da alianca

entre trabalhadores e burguesia no capitalismofgeico

Manter os trabalhadores subsumidos as oscilacfesapital exige que o Estado
exerga o controle sobre os trabalhadores. Conasse, controle ndo ocorre somente de forma
coerciva, mas também através do consenso. Man@kb (p.333), como ja vimos, disse que
uma das caracteristicas do Estado € miggrar as classes dominadas, garantir a ideologia
dominante; que o0s explorados aceitem a propria aegha Neste sentido o
neodesenvolvimentismo — e o fendmeno eleitordutiemo — representa, ou representou, um
suposto “pacto” entre 0 governo e os setores malisep da sociedade. Gostariamos de
desenvolver um pouco mais as teorias que enfatiz@®ia de uma “frente politica” em torno
do projeto neodesenvolvimentista.

A ideia de que o neodesenvolvimentismo seja comdtitpor umdrente politicapode
ser encontrada em Boito Jr. (2012). O autor destamam base no conceito de Poulantzas — a
existéncia de uma fracéo da burguesia, denomibadguesia intern&. Ocupando o lugar
intermediario entre a antiga burguesia nacional éusguesia compradora aliada ao
imperialismo, a burguesia interna teria, segun@ator, melhorado sua posi¢éo no bloco do
poder durante os governos Lula. Para Boito Jrefagdo existente entre a burguesia interna e
0os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadorgue caracteriza o

neodesenvolvimentismo. Com as palavras do autoprtgeto econdmico que expressa essa

"2“Nos paises dependentes, essa burguesia ocupa@aadlise de Poulantzas, uma posicéo intermediatia a
antiga burguesia nacional, passivel de adotarcasafinti-imperialistas, e a velha burguesia congreadnera
extensdo do imperialismo no interior desses pdig@®ITO JR., 2012, p. 68).



147

relacdo de representacdo politica entre 0s govdmlase a grande burguesia interna é o
projeto que poderiamos denominar neodesenvolvisteh{BOITO JR, 2012, p.68).

A forma encontrada por Boito Jr. de definir no at#gpitalismo brasileiro a burguesia
interna é atraves da diferenciacdo com a burgeesmpradora — as duas formariam a grande
burguesia. Enquanto a ultima € uma extensao deees#es do imperialismo e encontra na
politica neoliberal sua representacdo, a prime&a adere totalmente aos interesses do
imperialismo e da politica neoliberal:

O que é que distingue, entdo, essas duas fracoegadde burguesia?
Entendemos que € a posicdo de cada uma delas dmineperialismo. A
grande burguesia compradora tem interesse na é@ausse sem limites
do imperialismo, enquanto a grande burguesia iafegmbora esteja ligada
ao imperialismo e conte com sua acdo para dinanmozaapitalismo

brasileiro, procura impor limites aquela expang®®ITO, JR., 2012, p.
75).

Encontramos na andlise de Boito Jr. uma efetivarpelcdo de interesses entre a
burguesia interna e a compradora. A primeira — a@t@de setores variados, como grupos
industriais, bancos, agronegdécio, construcao eivite outros — se coloca em disputa com o
capital financeiro internacional, que é reivindicad tem interesses em comum com a
burguesia compradora.

Enfim, diante do grande capital financeiro intefoaal, a grande burguesia
interna, mesmo tendo interesse em atrair investsesstrangeiros para o
Brasil, procura preservar e ampliar as posi¢cOes dgtém no sistema
econdmico nacional e no exterior. Para isso, coata a agdo protetora e
ativa do Estado brasileiro — de passagem, convésergdr que, em

contradicdo com o conteudo manifesto da ideologdilberal, a burguesia
ndo pleiteia um “Estado minimo” para a classe esgu. (Idem, p. 77).

Os elementos empiricos que servem de base pase ad¢eBoito Jr. sGo 0 apoio que
diversos setores produtivos fazem a politica ecacedao governo e a contrapartida do apoio
governamental, via BNDES, a setores estratégicos edanomia brasileira. Como
apresentamos no segundo capitulo, essa relacaeséomavel na medida em que a atuagéo
do Estado — mesmo diante das politicas neolibdealFHC — em nenhum momento deixou de
apoiar as empresas internas. Essas empresas séiicibdas pelo Estado em diferentes
periodos e conjunturas devido a coincidéncia derésses entre o Estado preocupado com a
expansdo em geral do capital e os setores inteapzzes de impulsionar essa expanséo. Nao
reside nessa associacdo entre empresas internagvern@s a particularidade do
neodesenvolvimentismo, pois ela se apresentouifesrides politicas ao longo do moderno

capitalismo brasileiro.
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A disputa entre as fracdes burguesas se apresantzin, segundo Boito Jr., no
sistema politico partidario. O projeto inauguradelop governos Lula representaria os
interesses da burguesia interna, enquanto o Paliideocial Democracia Brasileira (PSDB),
representante das demandas neoliberais, atendeBavéndicacdes da burguesia compradora,
financeira:

[...] a luta no interior do grande capital monogtaj luta que opde a grande
burguesia compradora a burguesia interna, refeeteessistema partidario
brasileiro. A ala majoritaria do PSDB, vanguardzitetal do neoliberalismo
no Brasil, tem representado, a despeito da faséalinia histéria desse
partido, o grande capital financeiro internaciomalos interesses dos
empresarios e banqueiros brasileiros estreitaniigiatdos a esse capital. O
PT, nascido como um partido de tipo socialdemocmatdortemente
vinculado ao movimento sindical, vem, desde mealfosiécada de 1990,
guando o entdo chamado Campo Majoritario, iniciouprocesso de
reformulacdo programatica e organizacional do gartirealizando um
movimento em diregdo aos interesses da grande dsigginterna. Sub-
representada na imprensa e no sistema partidéssa facdo burguesa
acabou se fazendo representar no plano partidadevio a circunstancias
particulares, por um partido politico que nasceurwvimento operario e
popular. (Idem, p. 85).

E essa caracteristica do PT que fard com que oesepdolvimentismo ndo seja
simplesmente um governo da burguesia interna, masmeafrente politica composta, além
da burguesia interna, pelo movimento sindical eufgop As forcas sindicais e populares ndo
seriam, para o autor, as hegemonicas, mas sim ¢a forincipal, por serem essas a
impulsionar e representar as bandeiras do pariéa) de fornecer a necessaria sustentacao
eleitoral. No entanto, o campo operario e sindiéa tinham condicfes, segundo Boito Jr., de
assumir a direcao do bloco no poder. Dessa forma,

A frente estd unificada, ainda que de maneira peec&m torno do
neodesenvolvimentismo da grande burguesia intenas, depende, para o
seu sucesso, e em grande medida, do movimentoriope@opular [...] Vale
dizer, o movimento operario e popular ndo é a fti@gemonica da frente
[isto cabe a burguesia interna], isto é, aqueladgifi@e os objetivos da luta,

mas é a sua for¢a principal, isto &, aquela de quais depende 0 sucesso
da luta. (Idem, p. 72).

Boito Jr. ainda aponta para as semelhancas, emqepéctativa, entre os comunistas
da década de 1950 — ou seja, 0s que compartilhdeaideario do Programa Democrético
Burgués — e a atual frente neodesenvolvimentista:

Estamos em presenca, portanto, de algo semelhaqpi#do aque o0s
comunistas da década de 1950 imaginaram como soh#ga os problemas

politicos e sociais do Brasil: uma frente ou alamge unisse parte da
burguesia brasileira ao movimento operério orgalnzédem, p. 75).
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Por caminhos diferentes André Singer (2012) tambéboca a ideia de uma frente
politica, embora ela se apresente ainda enquanta erpectativa, mas, em nosso
entendimento, parte de uma logica de raciocinicefieante a de Boito Jr.. Em sua ofda
sentidos do lulismoo autor apresenta o argumento de que a polibcaluzida pelos
governos Lula, e que tem sequencia no primeirorgovBilma, atende as demandas de uma
fracdo do proletariado brasileiro, o subproletarijdrata-se para Singer de um programa de

classe:

O pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fund@dodoxia econémica,
construir substantiva politica de promog¢édo do ndrdaterno voltado aos
menos favorecidos, a qual somada a manutencdo thbilidade,

corresponde a nada mais nada menos que a realidac@mn completo
programa de classe (ou fragdo de classe, paraxatr).e(SINGER, 2012,
p.76).

Esseprograma de classpode trazer mudangas, segundo Singer, estrutpaass o
capitalismo e a sociedade brasileira. A elevacaoedda e o aumento do emprego formal
destinado principalmente aos setores antes naopmremlos efetivamente ao capitalismo
possibilitam duas mudancas presentes na obra dg gue ndo podem passar despercebidas:
a primeira é o surgimento de um volumoso mercadguwoidor interno (pela existéncia dos
“novos proletarios”) e a segunda é a possivel asceno subproletariado a condicdo de
proletarios propriamente ditos. Embora Singer mApregue o termo neodesenvolvimentismo
em nenhum momento de sua obra, ele compartiiha deario econbmico
neodesenvolvimentista na medida em que tambémleempee a intensificacdo do mercado
consumidor interno resulta em significativas mdlmor sociais e é um elemento
imprescindivel para o desenvolvimento do capitadisio Brasil atual:

Aspecto interessante da contradicdo brasileira &€ aju‘grande massa”
empobrecida abria e fechava simultaneamente aspeguoéirsas de
desenvolvimento autbnomo do pais. Abria, pois s¢éata de mercado
interno de que raros paises dispunham; mas fecheayez que o padrédo

de consumo era tao baixo que impedia a realizaggioete potencial. (Idem,
p. 17).

Nota-se que se trata de argumento semelhante aenviédgdo pelo ideario

neodesenvolvimentista, principalmente nas formwacfedricas e politicas do proprio

"8 Subproletariado é uma fracéo de classe “[...] ast@ppelos que de fato ou potencialmente oferecenfosca

de trabalho no mercado sem encontrar quem estepdo a adquiri-la por um prego que assegure sua
reproducdo em condigBes normais, constituindo assim proletariado virtual ou subproletariado. O
subproletariado ou exército de reserva nédo é iatlegapenas pelos desempregados /.../ 0s que satades
para o referido exército s@mbres que trabalhajrembora seu trabalho ndo Ihes proporcione meiicentes
para assegurar a reproducdo normal de sua forttatgho.” (SINGER, 1981, p. 22).
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governo petista e de seus intelectuais. O elenmrdSinger acrescenta € o subproletariado,
que atraves de politicas de transferéncia de rat@l@umento de salarios, de elevacdo do
namero de empregos formais, facilidade de créditete, impulsionaram o mercado
consumidor interno, dando nova dinamica para aao@brasileira.
As empresas voltadas para dentro incrementaramvestimento para
aproveitar as oportunidades, gerando postos dalli@lns quais por sua vez
realimentaram o consumo, num circulo virtuoso queseguiu, finalmente,
tocar na contradicdo fundamental: a massa miseiwel o capitalismo

brasileiro mantinha estagnada comecava a ser absomo circuito
econdmico formal. (Idem, p.150).

Para Singer, este cenario possibilita uma posadgnséo politica do subproletariado.
Com a conquista de empregos formais, os subprigldter tendem a se constituir em
proletarios propriamente ditos. Essa suposta cord@@o somada a um avanco industrial,
torna possivel, segundo o autor, 0 surgimento de“eoualizacdo produtivista” em oposicao a
setores anti-lulistas, compostos pelas classesasédio capital financeiro, “[...] o projeto
divide o proprio capital deixando, nesse partigudarindustriais ao lado dos trabalhadores, no
que se poderia chamar de “coalizacdo produtivistajp melhor simbolo foi o ex-vice-
presidente José Alencar” (Idem, 161). A perspedivautor é a de que com a conquista do
emprego formal — principalmente no setor produthm subproletariado possa se alinhar com
sindicatos e impulsionar lutas por melhorias sscilnportante registrar que o autor ndo se
preocupa aqui com o carater e as atuais funcobsrdaracia sindical.

Por caminhos distintos — e por significativas diégcias, por exemplo, para Boito Jr.
nos governos Lula a hegemonia € da burguesia atpara Singer, os governos Lula/Dilma
buscam e necessitam atender, devido ao peso aleitsubproletariado — chega-se a um
elemento comum que é a conciliagdo, a composic@mnadefrente entre empresarios — seja 0s
industriais no caso de Singer, ou a burguesianatero caso de Boito Jr. — e trabalhadores
em oposicdo ao setor financeiro e rentista, ligapolticamente e ideologicamente ao
neoliberalismo.

As duas analises expostas se referem a um pegeeinalp de tempo, 2006 suposto
inicio do modelo neodesenvolvimentista até 2012nemo em que a estratégia econdmica
ainda estava em pleno vigor. A ilusdo fiente politicae dacoalizacdo produtivistase
desfizeram no momento em que o capital exigiu unorequilibrio através da politica de
ajustes. As mascaras cairam tanto dos empresaramgoqdo governo petista, ambos falam
em diminuir os gastos do Estado em favor da eglallg fiscal e do superavit primario. O

gue demonstra efetivamente que o neodesenvolvisnemtie 0S governos petistas estao
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comprometidos com a légica destrutiva do capitaBe com os trabalhadores. E utilizara,
como vem fazendo, de todos os meios burocraticaeeivos para exercer o controle sobre
as massas. Definitivamente a “questdo social” seapalita e a regra da precarizacdo e do

desemprego crénico se confirmam.

4.5.2 — Burocracia sindical e politicas de “aliveocial” como formas do exercicio do
controle

Ao longo da histéria do capitalismo as conquistagass se devem a mobilizagcdo da
classe trabalhadora e dos setores pauperizadasdion desde 0 movimento dos cartistas na
Inglaterra do século XIX, passando pelos levantespeus de 1848 e pela Comuna de Paris
de 1871 até acdo da socialdemocracia europeiaeguééau no Estado de Bem-estar — que
seria impensavel sem a influéncia que a Revolued®d7 exerceu sobre a Europa ocidental.
Em todos esses eventos a classe trabalhadoraatotuulsionou o processo. O capital, nos
periodos citados, tinha ainda tinha a capacidadenc®porar as demandas oriundas dos
trabalhadores e assim o fez, mobilizando o apastatal para proporcionar relativos ganhos
aos trabalhadores. Inviabilizar as lutas e molgbes dos trabalhadores e dos setores
populares € colocar um fim na perspectiva de solpgdia a “questao social”. Pensamos que
0S governos petistas e o0 modelo neodesenvolvingentemprem esse papel, como
demonstraremos adiante.

Duas particularidades, entre muitas, demonstraimags atuais dessa face social do
capital e do Estado. A primeira abarca a totalidddesistema, atinge de forma global o
capital, trata-se da crise estrutural do sistenwoseetabdlico do capital. A segunda, que
conhecemos bem, sdo as condi¢des estruturais Bsrdaduma ex-colbnia, que origina uma
forma particular de insercdo nas relacdes capdalisnternacionais — dependente e
subordinada — uma peculiar forma de acumulacdo guaha superexploragdo é a regra —,
uma forma particular de Estado — autocratico — a simgular burguesia. Sdo essas multiplas
determinacdes que compde a totalidade do modetildira de producéo e reproducdo de
capital, assim como os nefastos impactos sociaiglpccausados. Portanto, qualquer analise
da luta de classes no Brasil deve ter como pressu@ subordinacdo e dependéncia ao
capital externo, a superexploracdo do trabalhostad® autocratico e os impactos da crise
estrutural do capital.

E espantoso que alguns autores defendam a ideimadrente politica que alinhe os
interesses dos empresarios e dos trabalhadoregpitalismo contemporaneo. Parece que

poucos aprenderam com o ocorrido na década dedu#6@esultou no golpe de 1964. La as
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elites, e a burguesia nacional aliaram-se comitiggoeconémica que garantia a permanéncia
da superexploracdo da forca de trabalho e ndo sodr@tos dos trabalhadores. A pergunta
que fica é: o que mudou para que a burguesia -aagi@rna, ou produtivista — mudasse sua
postura? Ainda mais em uma situacdo em que o0 quai® exigido é superexploracdo da

forca de trabalho, o que coloca os interesses tubsia mais distantes e em oposi¢cao aos
interesses dos trabalhadores, o cenario piorou.

Houve tentativas no ano de 2015, setores produsvtrabalhadores procuraram se
alinhar em defesa da produtividade e do empregdéraan aumento da carga tributaria
pretendida pelo governo Dilma. FIESP (Federacdolm#sstrias de Sdo Paulo), sindicatos
patronais e centrais sindicais como CUT, UGT, CGTBB, CSB, exigiam, em conjunto,
“reducdo de juros, corte de gastos e elevacdo gesitms”, protestavam ainda, de forma
genérica, “contra medidas provisérias que retiramitds dos trabalhadore*. Na medida
em que a sociedade se polarizava — em termosralsjtprincipalmente — este movimento
que mal chegou a dar os primeiros passos se desfizixou as claras a contradigcdo entre
capital e trabalho. Ficava nitido o alinhamentoedtpresariado em geral com a politica de
ajustes; politicas que defendem exatamente o derthreitos dos trabalhadores e a expansao
da flexibilizacao das leis trabalhistas.

Os empresarios, de diversos setores, ficaram do thl ajuste e declararam
abertamente apoio ao liberal Ministro da Fazendajuio Levy”. E em oposicdo aos que
enxergam com bons olhos o regime democratico bnasile diferente dos que apontam o
“pacto” entre capital e trabalho como a base do elwocheodesenvolvimentista, vale a
passagem de Mello Frarféem que descreve os tramites internos anteriosgsavacao na
camara do projeto que permitia a ampliagéo daiter@gdo para as atividades fins:

O conflito entre capital e trabalho raramente esté8o as claras. Os
empresarios, que financiam as campanhas, fazersdprgmra aprovar o

projeto. Os sindicalistas, com as excecbes de pteréam fazer barulho
diante da derrota anunciada.

Na terca-feira, as duas tropas receberam tratamdetiguais na Camara. O
presidente da Fiesp percorreu gabinetes e cochictomu ouvidos de

" Ver “Empresas e centrais criam comité para copoaerno”,Folha de S&o PaulalO de marco de 2015, p.
B1.

S Ver Rodrigues (2015) “Pesos pesados do PIB acartamLevy condicdes para apoiar o governo”, dispani
em: http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/Z209M4/pesos-pesados-do-pib-acertaram-com-
levy-condicoes-para-apoiar-o-governaéesso em 18/11/2015.

® Franco, Bernardo Mello. “Capital sobe, trabalhsadg. Folha de s&o Paulod de abril de 2015. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/colunas/bernardomekoico/2015/04/1614146-capital-sobe-trabalho-
desce.shtmlAcesso em 15 de marc¢o de 2015.
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deputados. Os militantes da CUT ficaram barradosado de fora, onde
trocaram sopapos com a policia e inalaram gasriagéneo.

As ilusdes da frente politica e do pacto produtivievelam um fato ja percebido por
Boito Jr. (1999), por mais que existam divergén@esfundas entre as diferentes fracdes
burguesas, essas irdo se unificar em torno da pémia e intensificacdo das condicdes que
permitem a superexploracao da forca de trabalh@ssim no chamado periodo neoliberal.
Neste periodo ja era presente nos escritos do autimia de uma frente politica anti-liberal,
ja apareciam os argumentos que colocavam de umdadgetores rentistas — aliados ao
imperialismo e as financas — e de outro o setoustil, produtivista, contudo, o autor
enfatizava que as politicas neoliberais que atngia trabalhadores beneficiavam ambas as
fracdes, dificultando a composi¢do de uma frentiigex
A questéo [é possivel uma alianca ou uma frentmmoleimento operario e
popular com a burguesia industrial nacional?] € plera, pois se a
burguesia industrial, ou parte dela, resiste atatzercomercial, ela, ao
mesmo tempo, defende as demais “reformas” neoifhayae lhe sdo muito
proveitosas — desregulamentacdo do mercado delhmabeeducdo de

direitos sociais, e privatizacdo das empresas e s#ogicos publicos.
(BOITO JR., 1999, p. 61).

E chegava a seguinte resposta para a questao daldfa] os industriais, a despeito
das oscilagdes politicas momentaneas, ndo dem@miraté aqui, nenhum interesse em
abandonar a frente politica que tem sustentadcowsrigos neoliberais ao longo dos anos
1990.” (IDEM, p. 65). E mais, os impactos que alitipas de abertura irrestrita do mercado
sobre as industrias “nacionais” eram compensadwspgrte do governo, por reformas que
visavam flexibilizar as leis trabalhistas (IDEM, G6). Essa postura unificadora da burguesia
brasileira contra os trabalhadores confirmam adismsdde Florestan Fernandes sobre a
caracteristica autocratica da burguesia brasilé@zendo que seja muito mais fecundo e
coerente um estudo que se oriente pela acdo canflag fracdes burguesas contra 0s
trabalhadores de modo a garantir e fortalecer adigies de superexploracdo, do que as
divergénciasntra murosdas diferentes fragdes burguesas.

A diferenca de tratamento entre o representant@rdeetor do empresariado paulista
e os sindicalistas demonstram a permanéncia daecamatocratico do Estado brasileiro,
diminuindo os espacos para a participacéo dosltrathares e suas organizacdes nas decisdes
politicas. O interessante é que mesmo apds o dod@s centrais sindicais — principalmente a
CUT - e mais alguns movimentos sociais — como o MS5D MTST - realizaram
manifestacdes que criticavam as politicas de &ustas preservavam, de alguma forma, o

governo — mesmo que apontando criticas pontuaiscritisas se dirigiam principalmente
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contra a figura de Joaquim Levy, ex-ministro deefada responsabilizado pelas politicas de
austeridade. Essa mascara também caiu quando lbéwyotado pelo quadro petista e
neodesenvolvimentista Nelson Barbosa, que contirdedandendo as politicas de ajustes.
Configurando um cenario bem descrito pela passadaixo:
A nomeacédo de Barbosa amarra de vez o PT ao goi@ima. Acabou a
historia de “Viva Dilma, Fora Levy”. Visto que Barfa vai ter que fazer o
ajuste do mesmo jeito que Levy, 0 ajuste agordistae
Em seu primeiro discurso, Nelson Barbosa dissest@da coisas certas.

Comprometeu-se com o ajuste fiscal, defendeu unta deegastos, e, 0 que
é mais importante, propds uma reforma da Previdéhci

E ainda enfatiza dizendo que o ajuste de Barbosed “ma estrela vermelha
carimbada, para o bem e para o mal. O melhor p&®&, portanto, € lutar para que o ajuste
funcione, pois ele agora é seu”. Este cenario apwata a necessidade de os que lutam contra
as nefastas politicas de restricdes de direitos prelcarizacdo do trabalho n&o isentarem a
estrela vermelha de criticas, pois ela age, acaanto aparato estatal, de modo a garantir o
ambiente favoravel ao capital, que em sua criseitasdl € o de intensificar as formas de
superexploracdo do trabalho. E isso ndo é posséral o exercicio, através do Estado, do
controle sobre os produtores reais.

O exercicio deste controle em tempos de crise & maidente, pois 0s setores
subalternos se mobilizam procurando defender os diegitos diante das politicas de ajustes.
O que faz com que o governo mobilize o Estado dadaa diminuir a participacdo politica
das massas e das organizagfes dos trabalhaddieandid formas repressivas tipicas de um
Estado autocratico — como vimos no exemplo solpeojeto da terceirizacdo, exemplo que
poderia facilmente ser estendido para as maniféssagontra a Copa do Mundo de 2014. No
entanto, o controle sobre as massas também ocwrpariodo de bonanga — 2006 até 2011.
E o PT, a burocracia sindical, principalmente a C&as politicas de “alivio social” fizeram
parte e se consolidaram como efetivas formas dealersobre as massas precarizadas. A
combinacéo da acao da burocracia sindical e seliaatiento com o governo e com o Estado,
as politicas de “alivio social” e a permanénciaiseEstado autocratico e dependente, mesmo
sob a gestdo petista, deixam evidentes o comprongissneodesenvolvimentismo com a
acumulacédo de capital, excluindo toda a supost@asémjue a “questdo social” tinha para o
modelo econdémico. Pois, se fosse o social o “egd@tesenvolvimento econdmico, 0 ajuste

nao seria meio para se atingir tal desenvolvimento.

""BARROS, Celso Rocha de. “O ajuste agora é petisiha de S&o Paul®1 de dezembro de 2015, p. A8.
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Ao nao tocar nos elementos que caracterizam asafod® precarizacao do trabalho no
capital em crise estrutural, o governo lideradm (&I, ndo fez mais do que contribuir para a
passividade das massas, exercendo o controle fgverttes formas, e fazendo com que os
setores subalternos ndo se mobilizassem contgimeale acumulacao vigente. Uma dessas
formas de exercicio do controle — que em ultimédmsa quer dizer: maneiras de se fazer
com que os produtores reais se submetam ao tralalhcas determinagbes do sistema
sociometabdlico do capital, como apontamos no proveEapitulo — aplicados pelo governo
neodesenvolvimentista se deu atravésdacracia sindical financeirizadaque tem suas
liderancas atreladas ao governo.

Pensando na Central Unica dos Trabalhadores e nonBituicdes historicamente
atreladas, chega-se a uma conclusdo comum: ambpasiteen por reivindicacdes trabalhistas
e sociais dentro dos marcos do capitalismo. A CEQA deixa davidas sobre esse viés quando
adere ao sindicalismo de resultados na década9fk 48o por simples opcéo, € verdade, mas
pela concorréncia com o ascenso de sua principabceente, a Forca Sindical que estava em
sintonia com o neoliberalismo (BOITO JR., 1999, 216). Quanto ao PT contam as
“readequacoes ideoldgicas” propiciadas pelas aei(BADER, 2009), a adesao irrestrita ao
capital internacional com a Carta aos Brasilei8IBIGER, 2012).

Essa mudanca qualitativa no discurso e nas acdissasy e seu atrelamento ao PT
inteiramente “dentro da ordem”, resultaram em unualanca na funcdo desempenhada pela
burocracia sindical. Em um primeiro momento convaatiagindo contra a repressao da
ditadura militar e cruzando os bracos contra ochwosalarial, em um segundo momento
inseridos na logica do sindicalismo de resultados dinanceirizagdo da economia. Antes
forca da oposicdo, anti-governista, agora govexmet inteira.

Em seu recente estudo, Ruy Braga (2012) traz gigtifas contribuicbes sobre as
metamorfoses dos sindicatos, em especial a CUDc#pado em compreender as relacdes
entre os trabalhadores, burocracia sindical, goverastado em diferentes momentos, e tendo
como referencia o conceito g®pulismo diz o autor sobre as mudancas na relacdo da
burocracia sindical com os diferentes regimes ipokt

[...] do ponto de vista do relacionamento do piliedar com as liderancas
sindicais e do relacionamento destas com o apareleo Estado,
argumentaremos que a hegemonia lulista, a0 mesnqoi@ega, conserva
e elevaa regulacdo populista [...] conforme nosso argumem momento
negativodeve ser buscado no amadurecimento da experiépeidria ao
longo do ciclo grevista de 1979-1980conservadar na reconciliacdo da

burocracia de S&o Bernardo com a estrutura sindafidial e,
conseguentemente, com o Estado capitalista — canpeld transformacao,
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ao longo dos anos 1990, do PT em uma notavel macleitoral —, e a
elevacag na conquista do governo federal em 2002, quehilitesl aquela
burocracia sindical converter-se, definitivamermm gestora da poupanca
dos trabalhadores. (BRAGA, 2012, p. 44).

A ascensdo de liderancas da burocracia sindicabéséoigs de fundos de penséo
estreitou os lacos entre essa forma de sindicali&stado e mercado. Os sindicalistas atuam
no mercado financeiro com os ativos oriundos daisathadores, fortalecendo a burocracia
sindical e 0 seus lagos com 0 governo petista, edida em que € este que lhe propicia um
lugar privilegiado no aparato estatal. Ao se atrela governo, a burocracia sindical
secundariza a pauta reivindicativa dos trabalhajererocura fortalecer as suas relagdes com
0 aparato estatal e com o mercado financeiro:

[...] posicBes estratégicas dos fundos de pensdierdpresas estatais foram
ocupadas por dirigentes sindicais. Varios delesinaisam posicdes de
grande prestigio em empresas estatais — como, xeonpdo, Petrobras e
Furnas Centrais Elétricas —, além de integrareonsaetho administrativo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e $d8aIDES). O
governo federal promoveu, ainda, uma reforma sahdjce oficializou as
centrais sindicais brasileiras, aumentando o ingpsstdical e transferindo
anualmente certa de 100 milhdes de reais para esgamizacdes. Tudo
somado, o sindicalismo brasileiro elevou-se a agiwdide um ator

estratégico no tocante a investimento capitalistpais. (BRAGA, 2012, p.
204).

O atrelamento dos lideres da burocracia sindicaja@rno resulta em mobilizagbes
pouco ofensivas ao modelo econdémico vigente. @itmtnento da CUT com o governo serve
para amenizar as criticas e até mesmo como meaawmisndefesa do governo petista. Trés
fatos envolvendo a central sindical fornecem a lgm@ essa afirmacdo: 1) sabendo da
necessidade de ajustes a presidente Dilma conwexalirigentes da CUT para discutir as
formas de inibir as reivindicacbes defensivas dabalhadored; 2) movimentos sociais,
organizacdes representativas dos trabalhadoreslagsés contaram com o apoio popular nos
atos contra a realizacdo da Copa do Mundo em 28dehto que trouxe enormes danos
sociais, por exemplo, as irrestritas desapropreci@epopulacdo da periferia e o regime de
superexploracdo de trabalho a qual se submeterartrabalhadores nas obras para o
mundial®, a CUT manifestou publicamente o seu apoio azagiio do campeonato da FIFA,

com o seguinte argumento: "A Copa gera empregdarerbeneficios duradouros para toda a

8 Procurando amenizar as manifestacdes sindicaisaconaumento do desemprego e as politicas de sjuste
Dilma procurou estreitar os lagos entre a buroaramidical e 0 governo por meio do Ministério dabtialho.
Ver SADI, Andrea. “Governo quer ministro do tralmlligado a sindicatos”Folha de S&o Paulo7 de
novembro de 2014, p. A13.

9 Conferir a coletanea de textos: Brasil em jogajue fica da Copa e das Olimpiadas? Jennings, Rolnik
Lassage...[et al.]. SAo Paulo: Boitempo: Carta M&i014.
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populacéo. N&o é & toa que varios paises disputineito de sediar o event8® 3) o apoio

a presidente em oposicdo as manifestacbes — dercdiéeitista, € certo — que pediam o
impeachment, dos 41.000 manifestantes no ato pridm@ela CUT no dia 13 de marco de
2015, 71% haviam votado em Dilma no segundo tuB88 tinham como partido de
preferéncia o PT, e 44% eram funcionarios publiser que é ampla base do sindicalismo
cutista. E necessario registrar que 47% dizianT estato em apoio as causas trabalhistas —
22% queriam aumento salarial para os professor@b% contra a perda de direitos
trabalhista¥ — no entanto o ato foi classificado como pré-gowee foi mobilizado
intencionalmente para amenizar o impacto das maou#gées contra o governo.

Embora a central sindical se coloque contra asigadide ajustes, tem seus interesses
econdmicos atrelados ao governo petista. No pronmammento as criticas eram dirigidas a
Joaquim Levy poupando os quadros petistas, contradande Nelson Barbosa ainda ndo ha
manifestacfes criticas da CUT. Veremos, no decaoiweano de 2016 qual sera a posi¢cédo
efetiva da central sindical, por enquanto podensagimmente concordar com Ruy Braga
quando diz que “[...] na condicdo de investidomestitucionais, o0 compromisso principal
desse grupo de sindicalistas é com a liquidez entabilidade dos ativos financeiros dos
fundos” (2012, p. 206). Algo de peculiar ocorre cessa situagéo: os trabalhadores acabam
financiando — com suas pensfes — a sua proprigg@ujas novas imposi¢cdes do capital em
crise ao mundo do trabalho:

O curioso é que, no periodo atual, a aposentaddoiatrabalhador,
administrada por burocratas sindicais oriundos oo rsindicalismo, esta
sendo usada para financiar o ciclo de fusGes esigfas de empresas, além
de reforcar os investimentos no setor de produc@oeggia. Ou seja, 0s
fundos de penséo transformaram-se em pegas-chaves peproducéo do

atual modelo de desenvolvimento brasileiro apoiamquatro “motores” da
acumulacédo: bancos, mineracao, petroleo e agroiosgdBIDEM).

E o interesse dos quatro “motores” ndo € outrosende intensificar as formas de
precarizacdo e da superexploragdo do trabalho. r@salhadores financiam tanto o
desenvolvimento predatorio do capitalismo perifédoaanto a organizacdo que esta cada vez
mais distante de representar 0s seus interessg8rRga caracteriza assimfransformismo

sindicat

8 palavras do presidente da Central Sindical, Vagneitas. In: GALHARDO, Ricardo. Estado de S&o Paulo
24 de marco de 2014. Disponivel em: http://polidstadao.com.br/noticias/eleicoes,cut-vai-as-roasra-o-
nao-vai-ter-copa-imp-,1144379. Acesso em 28/01/2016

8 Dados do Datafolha publicados na Folha de S&ooPalif de marco de 2015. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/16038&4ioria-foi-as-ruas-contra-corrupcao-diz-datafahaml
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De uma forma ou de outra, o resultado do encomrdetnandas represadas
dos movimentos sociais com o “transformismo sidtlippomovido pelo
lulismo representou, sem duvida, um incrementoutiela do movimento
sindical de base pelo aparelho do Estado. (IDEM1B).

E ainda: “O fato é que a subversividade inorgatr@asformou-se em consentimento
ativo para muitos militantes sociais, que passaeanmvestir esforcos desmedidos na
conservacgdo das posi¢cdes adquiridas no aparattalés@BIDEM). Em sintese, o que
presenciamos € uma eficaz forma de controle solirabalho. Aqui a burocracia sindical
funciona exatamente na forma Hstado Amplpexercendo diretamente o controle sobre as
massas, na medida em que a principal forma de iaegaio dos trabalhadores, os sindicatos —
em especial a CUT — se coloca a favor do modeldessmvolvimentista, financiando as
novas — e antigas — formas de superexploracao ab@lbro. No fundo se trata de uma
estratégia que visa inviabilizar o levante oriudds pautas trabalhistas, exercendo o controle
via a subordinacéo dos sindicatos ao aparelhaaéstat

As politicas de “alivio” social sdo outra forma eeercer o controle sobre os “de
baixo”. Sem ao menos questionar a ordem neolip@sta pelas novas determinagbes do
capital em crise, pelo contrario intensificandoasspoliticas sociais tdo elogiadas durante os
governos petistas limitam-se a resolucdes instinas, dentro dos pressupostos da politica
burguesa. Ao fazer isso, institucionalizar as relidacbes dos oprimidos, recusa-se a agao
das lutas sociais, das classes sociais — inclgsivecusa o préprio conceito de luta de classes:

N&o surpreende, portanto, que o lulismo, uma vezpader, atenda
democraticamente as necessidades do capital cese estrutural e,

democraticamente, desmonte cada uma das conghistéascas da classe
trabalhadora. Suas politicas sociais — que compbamada “hegemonia da

pequena politica” — tém carater efémero e assisl&sta aos desempregados
gue ele ajuda a criar. (PINASSI, 2011, p. 111.dsrda autora).

Diante do cenario de crise estrutural em que dalage encontra, se valendo cada vez
mais das formas de superexploracdo do trabalh@relsarizacdo do trabalho de modo a
intensificar as formas de extracao de mais-valomentando, portanto, a degradacéo social e
ambiental, fortalecendo antigas e promovendo ndeasas de pobreza, 0s governos
neodesenvolvimentistas contribuem para a permaaméacgrave situacéo social, fortalecendo
um quadro que se torna funcional para o propriomegpolitico pretendido:
[...] parece que a grande arte deste exercicitiquoifazer da miséria e da
exploracdo uma virtudeextrair dela dividendos eleitorais e ocultar assas
gue permanecem ativas, as mesmas gque geram aidadessonstante dos
“socorrismos sociais”: o desemprego estrutural edemradacdo sem

precedentes de todas as formas de trabalho reglaisitpelo capital nesta
fase neoliberal. (IDEM, p. 114. Grifos da autora).
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Nao tocando nos pontos determinantes que geranuestép social” e contribuindo
para o enfraquecimento da luta de classes, por daeiastitucionalizacéo das pautas sociais —
ou seja, inviabilizando as formas alcancadas Mhistorente de a classe exercer suas
reivindicagcdes — dulismo € uma eficaz forma de “controle democratico” sadsemassas.
Reforcando, por meio de politicas institucionalemado carater autocratico do Estado
brasileiro, ndo por direta repressdo como nos temgitatoriais, mas atrelando as
necessidades dos explorados ao cadastro nos pasyestatais e ndo mais as comunidades
de bairro, aos movimentos sociais aos comités opsra

O interessante é que o “Projeto PT” ndo almejamasmo em sua constituicao
histdrica, algo distinto:

Trés décadas e meia é tempo suficiente para emteoslenelhor o sentido
histérico do Projeto PT, algo que envolve bem nutisque a simples
formacdo de uma instituicAo politico-partidaria comstas a disputas
parlamentares. Trata-se de wunceito de organizacdo consentidaas

massas rurais e urbanas, historicamente ancorad@ontexto de transicdo
burguesa possivel para o pais que emergia de unga thtadura militar sem
disposi¢do de romper com sua tradi¢cdo autocrdtope, enfim, & possivel
afirmar que esse projeto se realiza a revelia geerasga popular ai

depositada e do envolvimento de amplo setores dmesta que
acreditaram-se no interior de um campo em disgBtAlIASSI, 2015).

De fato. Se pensarmos nas mobilizacdes populaspsrérias antes da constituicdo do
Partido dos Trabalhadores veremos diversos movosent por melhores condi¢cdes de
moradia, por direito a creches publicas e hospitsitra a carestia — se constituindo e
exercendo suas reivindicagbes mesmo diante de utadukh extremamente repressora,
reunidos em organizagdes no proprio bairro comaagaiigreja catélica, como demonstrou o
conhecido texto de Sader (2001). Mesmo as reivaigdies que resultaram no “novo
sindicalismo” sdo oriundas das pautas originar@bairro e de suas formas de organizacdo
que foram estendidas para o ambiente fabril (KOWARI12009, p. 35). Tratavam-se de
formas organicas de lutas por fora das instituicé@s organizacdo e mobilizac&o discutida e
deliberada pelas familias trabalhadoras. O “Prdpdtofez a op¢ao durante sua trajetéria pela
canalizacédo dessas forcas em torno de uma disgatard da ordem”, sem romper com a
democracia burguesa autocratica, mas reforcandodelm Dessa forma, as pautas dos
trabalhadores e da grande massa pauperizada jpéiaiseno dependente, agora se atrelam as
politicas estatais de “alivio social’. O trajetagae chegar até essa configuracdo passa pela
luta contra o regime militar, momento em que aaslutombativas eram a caracteristica

principal das organizacdes e das correntes insen@a&onstituicdo do PT,
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Mas, o fim da ditadura (1985) balizou a real cd@sisia do projeto petista
enquanto alternativa de classe a ordem. Antevia-déema que levou sua
militAncia a optar peldinha de menor resisténciau pelos caminhos da
transicdo socialista o que, neste Ultimo caso, ioopl na dissidéncia.
(PINASSI, 2015)

A opcéo pela via institucional resultou na confag#o do lulismo como a forma de
controle encontrada pelo capital em sua crisetestilnum pais da periferia:

Desde entdo, Lula e seu Partido dos Trabalhaderéisiguseram a conter as
forcas populares nos marcos estritos da institaticede contribuindo para
0 Seu apaziguamento justamente no momento maisepratico da classe
trabalhadora que enfrentava a reestruturacdo pvadub desemprego
estrutural e a precarizagdo do trabalho. Dessaimamea revelia de sua
expressiva militincia mais combativa e da baseakecbre a qual angariou

importantes dividendos politicos, distanciou-se ragsmo do reformismo,
interrompido pela ditadura. (IBIDEM).

Depositam-se todas as expectativas no Estadolei@neento do capital visando um
crescimento econdmico que ndo se atinge, e parchiicgs sociais para amenizar 0s
iImpactos da reestruturacdo produtiva e do desemme@mico. N&o se procura em nenhum
momento reverter 0S mecanismos que geram e pempeduauestao social” no pais. Ao
contrario, estabelece-se através do Estado umafdentontrole que reduz a luta de classes
as politicas sociais. Se as conquistas dos trabmks historicamente se deram com
trabalhadores se organizando e enfrentando o tapdaEstado, o neodesenvolvimentismo
procura pela ideologia da ascensdo social subnagtda mais os individuos ao controle
estatal:

[...] se os militares usaram a forca bruta pararcal classe trabalhadora
insurgente contra o capital, o0 PT no poder a Séepela ilusdo da ascenséo
social — a classe média beneficiaria do Bolsa Kam#, pelo
constrangimento e pelo valor ideol6gico que atrdmiseu empobrecimento
em amplo espectro. O neodesenvolvimentismo e sualticg@s
compensatorias, mais do que um arremedo neokewoesia pobreza,
negam a existéncia da classe transformando-a nonoa lile necessitados
para os quais se renova a relacdo social baseddsaaraolonial. Ou seja, 0

PT, certamente serd lembrado pelas geragfes fygaraonverter a miséria
do trabalhador brasileiro em sua maior virtudelIBM).

Sem ter as condi¢des objetivas de instaurar und&sta bem-estar social — condigdes
que foram totalmente destruidas pelo declinio dore fordista de acumulagcdo, como vimos
no capitulo anterior —, em um cenario de crisautstal do capital, 0 neodesenvolvimentismo
nao faz mais do que contribuir para a reproducdccamtal em sua fase destrutiva. A
ascensao social oferecida pelo neodesenvolvimentigin pode ser mais do que inserir cada

vez mais individuos nas relagcbes de trabalho irdgrnmpulsionando as formas de
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superexploracdo do trabalho em um cenario de desgmpronico. O discurso que procura
tratar da “questao social” neste modelo econ6n@nodpenas dois objetivos: 1) potencializar
o consumo dos mais pobres, de modo a dar uma sddravreproducdo do capital, via
aumento do mercado interno; 2) controlar as massas/es de seu atrelamento as politicas
publicas, inviabilizando as formas histéricas da lia classe trabalhadora.

No entanto, a sustentacdo deste modelo estd ruldemergéncia das diversas
manifestacbes — pela direita e pela esquerda -emsiml 0 esgotamento do modelo. A sua
adeséo irrestrita as politicas de ajustes, ou aejagoliberalismo que o PT sempre recusou e
se op0s, deixam claros os limites do modeladerar ndoao capital internacional, em propor
alternativas que visem o bem-estar da classe hathala. Se a classe nao encontra mais no
PT e na CUT as organizacdes capazes de darem wrgaszacdes dos trabalhadores e aos
movimentos sociais, 0 desafio para a esquerdal@stado, assim como o fim darsa do

neodesenvolvimentismo petista decretado.
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V — Consideracdes finais

O neodesenvolvimentismo se caracteriza, segunde defensores, por ser um
adequado mecanismo econbmico para promover o dHEg#Engnto e superar a precaria
condicdo de vida de ampla parcela da populacaoildiras Aproveita-se do cenario
inaugurado pela expansao irrestrita do capitahcgralmente apés os anos 1970 — o que se
convencionou chamar de globalizagcdo — para immdsi@ insercdo do pais no mercado
mundial. Faz isso privilegiando empresas interoastribuindo para a internacionalizagéo do
empresariado nacional em paises cujas leis tratmghisdo mais vulneraveis que as
brasileiras.

Restringe sua teoria a elaboracdo de formulagcGasramcondmicas, deixando
inalteradas as condigcdes de subordinacdo que fogumstionadas pelo nacional
desenvolvimentismo. O ultimo percebia na falta d®m@omia umproblema estruturalgue
inviabilizava o desenvolvimento econémico e a methale vida dos trabalhadores, ja o
primeiro enxerga grandes possibilidades. Nestectspeside darsa apontada por Plinio
(SAMPAIO JR., 2012).

O desenvolvimento do estudo, que resulta nesbaltra, demonstra que eskasa
extrapola a comparacdo com o nacional desenvolvismen praticado, principalmente, na
década de 1950. Cada capitulo deste texto procureeder elementos para afirmar que
estamos diante de urfexrsa generalizad@romovida pelo modelo econémico petista.

O neodesenvolvimentismo tem como pressupostos foeotais dois aspectos: 1) a
crenca no sistema do capital como a melhor formarganizacao social; 2) o Estado como
um regulador entre as classes sociais, e capaeatiegar uma distribuicdo equitativa dos
“frutos do trabalho”. Nao é nada novo: o programea@btha criticado por Marx tinha essa
perspectiva, assim como também teve a social-detiacalema no inicio do século XX, foi
também assim em meados do mesmo século com o adderiEstado de bem-estar social.
Aqui no Brasil esbocamos algo semelhante na dédad&950, o “Programa democratico
burgués”. Os exemplos citados guardam algumas banggs: a manutencdo da ordem do
capital, a consideracdo de ser o Estado autonomd@monizacdo dos conflitos entre as
classes sociais, formando-se assim uma alianga empital e trabalho.

O nosso primeiro capitulo trata especificamente Edtado. Tem o objetivo de
demonstrar que o Estado ndo é autdbnomo, ddasé material do capitalMESZAROS,
2014). E como tal € um agente que garante a magddereproducdo e expansdo do sistema

sociometabolico do capital, utilizando todo o afrargpressivo para alcancar tal fim. Seja
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pela violéncia direta ou por mecanismos que inli=mn as lutas dos trabalhadores. O Estado
€, pois tem que ser, inerentemente contra o trapak medida em que as reivindica¢des
trabalhistas interferem na acumulac&o de capiahpcometendo o sistema. E fato que houve
momentos em que 0 capital — por meio do Estadonseguiu atender as demandas dos
trabalhadores, mas é fato também que depois seuam uma ofensiva para destruir as
conquistas da classe trabalhadora — basta pensé&nsva neoliberal contra o Welfare State.

O Estado como base material do capital, o exercicipoder repressivo do Estado,
ganha formas particulares na periferia do sisteha&stadoautocratico (FERNANDES,
2008, 2009, 2010), impede a participacdo das médeasro da ordem”, dentro da exaltada
democracia burguesa e utiliza os métodos maisntmdede repressao — vide as ditaduras na
América Latina. H&4 um fascismo particular na camfégdo politica no Brasil
(FERNANDES, 1981)guarda do seu parente italiano apenas o caraterssiypo e ndo a
pretensdao imperialista. Pretensdes imperialistas mfio cabem a quem teve ssntido
decretado pela subordinagdo — desde a colonizagdse-isentou de se revolucionar contra
ela.

O Estadoautocraticoe o carater da burguesia brasileira que resultancotidicéo
estrutural de dependéncia/subordinacédo séo expredsdum capitalismo que ndo pode abrir
espacos para participacdo politica das massasseaisproduz exatamente na auséncia de
direitos basicos e da superexploracdo do trabakawhssas. Fazendo da precarizagdo o seu
regime de acumulacéo. Por fim, qualquer teorianmiativa politica e econdmica, que tenha
como pressuposto o Estado e o capital ndo servetimaghente para os que se comprometem
com a emancipacdo humana. N&o precisaria dizer, anagodesenvolvimentismo € um
modelo qudalseiao Estado autocrético brasileiro. Pois somente acdt o que ele € em sua
esséncia é possivel atribuir a ele um carater adgul e distributivo em favor dos
trabalhadores.

O inicio do debate sobre a emancipagdo humanag sobbertacdo dos produtores
reais das imposicdes do capital, deve partir dessedade da revolugcdo. Ainda mais em um
pais como o Brasil que tende tambéfalaearo contetdo politico e social de uma revolucéo
— “Revolucédo de 1930”, “Revolucao de 1964". O ioidbo debate sobre o Estado autocratico
pode ter como inspiracdo Lenin (2010b, p.39): “S&evolucdo pode “abolir” o Estado
burgués”. Mas, ndo substitui-lo por outra formeedeado, mas pela dissolucdo totalbdae
material do capital Projetos como 0 neodesenvolvimentista somentstgmme a sua
contribuicdo para falseamentala realidade brasileira. Em um pais em que a®luieiies”

saofalsas torna-se imperativo trazé-la a realidade.
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A farsa € ainda mais evidente sob os imperativosrida estrutural do capitalUm
sistema sociometabdlico incapaz de atender assidades humanas. Ao contrario, ele perde
a sua capacidade civilizadora, ndo consegue maisas condicbes para manter os padroes
“modernos” que o proprio sistema do capital exigieriou, e que foi defendido por seus
apologistas.

As manifestagBes da crise estrutural do capitamoc@s politicas e a ideologia
neoliberal e os impactos da reestruturacdo praautbdo as novas exigéncias para a
reproducéo do sistema.d@semprego cronice a superexploracéo do trabalho, assim como a
precarizacdo social e ambiental sdo funcionais pasgumulacdo no cenario de crise. O
sistema seguprocurando e destruindpara sobreviver. O neodesenvolvimentismo nao toca
em nenhum dos pontos caracteristicos do capitalriese, ao contrario, os refor¢a. Faz isso na
medida em que se compromete por inteiro com a ondgante, com a intensificacdo das
relagbes capitalistas no pais.

A pretenséo social do modelo se reduz a “inclusi&hdividuos no mercado. Fazer a
economia girar através do endividamento das fasnit@balhadoras. Atende ao capital em
uma de suas maiores necessidades, garantindo sibifiamdo, que o valor se realize —
atuando na auséncia de unidade entre producdosemon(MESZAROS, 2014). O modelo
neodesenvolvimentista ndo procura ampliar direitoss sim intensificar a forma de
acumulagcdo porespoliacdp como chamou Harvey (2008), garantir a acumulagéla
auséncia de direitos e, acrescentamos nos, pelatengdo das condicbes que perpetuam a
superexploracéo da forca de trabalho como a regezuimulacao de capital no Brasil.

Mais uma vez afarsa é revelada. Agora é a farsa do discurso social do
neodesenvolvimentismo. Essa € evidente nas consggséla intensificacdo de um modelo
destrutivo como o capital em crise. Nao ha priatedaocial para os atingidos pela lama de
Mariana/MG, ha os recursos recebidos que empresas a Vale recebem deste modelo. A
repressdo contra as manifestacdes que se espalparando o pais contra a Copa do Mundo,
clareia a opcdo por parte do neodesenvolvimentisimotalmente comprometido com a
expansao do capital — por estadios “padréo FIFA§ue® com hospitais e escolas com padrao
semelhante de qualidade. O trato dado as “jorndé@agunho” evidencia a distancia do
governo petista com as vozes das ruas. A acéo veErmgmao ver as ruas tomadas foi a de
institucionalizar as reivindicacdes, trazer as npasa dentro do Estado. Método eficaz para
inviabilizar as lutas sociais, na medida em quecri® a expectativa de que as politicas

publicas atenderao as reivindicacdes das ruas.
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Assim € revelada mais unfarsa A farsa do PT. Tanto o PT quanto o seu braco
sindical — a CUT — atuam de forma a institucioraalias lutas sociais, ignorando a luta de
classes. Ao se tornarem apologistas do Estado enstducionalidade canalizam as
expectativas e as esperancas das massas empabreaglgoliticas publicas. Este é o
“Projeto PT” (PINASSI, 2015); e esta totalmente ewordo com a ordem e com as
necessidades do capital em sua crise estruturgul$mna e intensifica as relagbes que
causam a precarizacao social e o desemprego crér@oamesmo tempo cria 0s mecanismos
institucionais que permitem a reproducao do sistedega pela manutencdo da pobreza por
via das politicas focalizadas, seja por depositainstitucionalidade — nosadastros— a
esperanca da melhoria de vida da populacéo brasilei

A “questdo social” € umd#arsa no neodesenvolvimentismo, no “Projeto PT”. Em
nenhum momento se procura romper com a subordirsaéda por aqueles que vendem sua
forca de trabalho aos imperativos destrutivos ghitaia

Mas ha elementos novos: a sociedade estd se moverfdesa ficou evidente. As
ruas desde 2013 — pelo menos — estdo sendo tomaaels esquerda sempre foram, mas
também agora pela direita insatisfeita. Ha sinaiguk ondo esta sendo dito nas ruas. O que
deve ser discutido é o que vira depois que rEsb@coar por todas a&scolas, ruas, campos e
construcdeslo pais. Trabalhamos para que seja vitoriosimale Eduardo Galeano:

Dizendo ndo ao egoismo do dinheiro, nGs estamos
dizendo sim a liberdade das pessoas: liberdade

maltratada e machucada, mil vezes derrubada /.../

Dizendo ndo ao egoismo suicida dos poderosos,
que converteram o mundo em um vasto quartel, nés
estamos dizendo sim a solidariedade humana, quel&os
sentido universal e confirma a for¢a de fraternidaanais
poderosas que todas as fronteiras com todos 0s seus

guardides.
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