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RESUMO

Investiga-se, nesta dissertacdo, um programa de parceria entre o poder publico municipa e
instituicoes de educacao infantil privadas com finalidade lucrativa, o qual visa ao atendimento
de alunos entre 0 e 3 anos de idade ndo contemplados pela estrutura da rede municipal. Td
programa € executado no interior do estado de Sdo Paulo, sendo intitulado Programa Pro-
Creche. Objetivamos, mais especificamente, investigar as condi¢des de atendimento dos
alunos que frequentam a rede municipal de educacdo infantil e escolas particulares de
educacdo infantil subvencionadas do poder publico. Para isso, valemo-nos da abordagem
gualitativa e da metodol ogia de Estudo de Caso, tendo como instrumentos de col eta de dados.
entrevistas, observacOes, coleta de documentos municipais e das ingtituicdes, pesquisa
bibliografica e resposta dos “Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil” por parte das
escolas pesquisadas. Nossa amostra resumiu-se a trés institui¢oes de educagdo infantil: uma
municipal, uma particular, que atendia somente alunos advindos do Programa Pré-Creche, e
uma particular, que, além dos alunos subvencionados pelo poder publico, abarcava também
alunos cujos pais pagavam a mensalidade cobrada pela instituicdo. Conclui-se que o Programa
Pro-Creche soma-se a0 processo privatizagdo na area educacional, o qual vem crescendo
dentro do municipio estudado, precarizando as condi¢gdes de atendimento educacional da
primeira infancia e dissolvendo direitos historicamente conquistados em prol da educacéo

infantil .

Palavras-chave: Parceria publico-privada; privatizacéo; educagdo infantil; direito a educagéo.



ABSTRACT:

It has been investigated on this thesis a partnership program between municipal authorities
and the private profitable institutions of education which aim isto care for children between O
and 3 years old not contemplated by the structure of the municipal network. This program has
been implemented in the state of S&o Paulo, being entitled Program Pré-Creche. We aim more
gpecificaly, to investigate the conditions of service provided to students who attend the
municipal network of early childhood education and private schools of education subsidized
by the public authority. For this we use the qualitative approach and the methodology of Case
Study, and as instruments of data collecting: interviews, observations, collecting of
documents and municipa institutions, bibliographic research and response of “Indicators
Quality in Early Childhood Education” from the schools surveyed. Our sample summed up to
three institutions of early childhood education: a municipa one, a private one-which attends
only students originated from the Program Pro-Creche, and a private one, which, in addition
to students funded by public authorities, it aso included students whose parents pay the
tuition charged by the institution. It has been concluded that the Program Pré-Creche is added
to privatization process in the area of education, which has been growing within the
municipality studied, undermining the conditions of educational attendance of first childhood
and dissolving rights historically conquered in favor of early childhood education.

Key words. public-private partnership; privatization: early childhood education: right to
education.
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1. O QUE, COMO, QUANDO E POR QUE

1.1 Introducéo e Justificativa.

A creche, objeto do presente estudo, somente teve seu cardter educacional reconhecido
pela Constituicéo Federal (CF) de 1988, quando ela afirma, em seu artigo 208 que “o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educagéo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade”. Ainda na mesma legislacéo,
em seu artigo 30, inciso VI, atribui-se a0 municipio a responsabilidade pela oferta da
educacdo infantil, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado (BRASIL,
1988). Até 1988, do ponto de vista politico-juridico, a creche estava alocada no ambito
assistencial, ndo sendo obrigatoriedade do Estado realizar o atendimento da faixa etaria. O
atendimento era ofertado, na maioria das vezes, por entidades da sociedade civil, que
recebiam financiamento publico para o fim que se propunham (KUHLMANN, 1998).

Em 1996, a Lel de Diretrizes e Bases da Educagcdo Naciona (LDB) vem
complementar a CF, reafirmando o direito da crianca a educagdo infantil e incumbindo aos
municipios, em seu artigo 11, inciso V, a responsabilidade por “oferecer a educagdo infantil
em creches e pré-escolas (...)”. Como novidade, a LDB ingtitui a educacdo infantil como a
primeira etapa da educacdo bésica, organizando-a em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 6
anos)! (BRASIL, 1996).

Com tais avancos na legislacéo, inimeros desafios vém sendo enfrentados no cenario
atual, mais especificamente nas Ultimas duas décadas. Sendo a creche e a pré-escola direitos
da crianca, faz-se necessaria a ampliagdo do atendimento, ou sga, do nimero de vagas
disponiveis para a faixa etéria, mantendo as condicdes basicas de atendimento e o padréo de
qualidade. Assim como Gouveia (2009, p. 44), entende-se, agui, como condicdo basica de
atendimento, “a oferta de vagas publicas que pressuponha universalidade e igualdade; assim,

tem-se a ampliagdo de vagas em escolas publicas diretas mantidas plenamente pelo Estado”.

LA Lei n° 11.114 de 16/05/2005 altera os artigos 6, 30, 32 e 87 da Lei nimero 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, juntamente a Lei n°® 11.274, de 6/02/2006, que altera os artigos 29, 30, 32 e 87
da Lei nimero 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regulamenta que a pré-escola, deve atender aos
alunos de 4 e 5 anos, e ndo mais os alunos de 4 a 6 anos. Dessa forma, 0os alunos de seis anos foram
incluidos no ensino fundamental.
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Entretanto, a alternativa para o acolhimento de criangas de 0 a 3 anos, anterior a esses
avangos legais, era 0 atendimento por entidades filantropicas ou comunitérias que tinham
convénio com 6rgdos federais e até mesmo internacionais, como Banco Mundial, Unesco e
Unicef (FULLGRAF, 2008). A preocupagdo principal centrava-se no atendimento do maior
nimero de criancas possivel para que as mées pudessem trabalhar, com menor custo possivel,
sem maiores preocupagdes com a qualidade do atendimento oferecido nessas institui¢goes. Por
tal motivo, entende-se que as parcerias® realizadas no ambito pablico-privado, as quais podem
ser observadas até os dias atuais, conforme veremos adiante, constitui-se como uma
construcdo cultural e histéricaligada ao assistencialismo (BORGHI et al., 2012).

Kramer (2006, p. 801) salienta que a estratégia de expandir o atendimento a crianca
com baixo custo ndo agradou “universidades, centros de pesquisa e sistemas de ensino e
movimentos organizados”, que denunciaram a precariedade desse atendimento.

Diversas pesqguisas realizadas, como a de Cruz (2001), em Fortaleza, Susin (2008), em
Porto Alegre, Costa (2005), no Rio de Janeiro, Domiciano (2009), em Piracicaba, entre outras,
demonstram que, ainda no cenario contemporaneo, € possivel encontrar parcerias marcadas
pela precariedade nas instituicbes de atendimento a educacdo infantil conveniadas com o
poder publico (BORGHI, 2009). De norte a sul do pais, observam-se convénios do poder
publico com institui¢des de educagdo infantil, especialmente voltados para a educagéo de 0 a
3 anos, que recebem subvencdo publica, e ndo apresentam o padréo de qualidade necessario.
Costa (2005, p. 24), retratando o0 que pode observar em sua experiéncia, salienta:

Se h& uma caracteristica distinta deste programa além de seu baixo custo, é a
gualidade dos servicos que presta, a precariedade das instalacBes que utiliza,
configurando-se como um atendimento de segunda classe.

No entanto, o artigo 206 da Constituicéo Federal (CF) de 1988 garante que o ensino
seraministrado com base no seguinte principio, regido pelo Inciso VII: garantia do padréo de
gualidade. Isso indica que, além da oferta de vagas na educacdo infantil, a qualidade também
deverd ser assegurada.

Vale lembrar que boas condigdes de ensino e aprendizagem tém um custo e que ele

ndo € baixo, logo, discutir condi¢bes dignas de ensino e trabalho na educacéo leva-nos

2 Ressaltamos que o termo parceria utilizado neste trabalho refere-se as relagoes estabel ecidas entre o
poder publico, sja ele municipal, estatual ou federal, e setores da iniciativa privada, sgja ele com
finalidade lucrativa ou ndo. Assim, como destacado por Bezerra (2008, p. 62-63), “a expressao
parceria pubico-privada adotada neste trabaho implica também na capacidade de intervengdo que o
setor privado passa a dispor junto & administracéo publica, por meio da assuncdo total ou parcia de
responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em suatotalidade.”



16

automaticamente a discussdo de recursos para a educacdo béasica (PINTO, 2000;
GUIMARAES, PINTO, 2001).

Na CF de 88, atribui-se a0 municipio a responsabilidade pela oferta da educacéo
infantil, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, no entanto, o primeiro
Fundo voltado para a &rea educacional em 1996 (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF) deixou de lado a
educacdo infantil, ndo destinando recursos para ela. Dessa forma, muitas vezes, as normas e
diretrizes legais que envolviam a educacdo infantil ndo puderam ser cumpridas plenamente,
pois o0 ente federativo responsavel por essa etapa educacional € o que recebe a menor
quantidade de impostos e sem auxilio dos outros entes havia dificuldade para a execucéo
dessa oferta (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006).

A municipalizacdo do ensino fundamental, decorrente, principalmente, da criagdo do
FUNDEF, também contribuiu para que o atendimento da educac&o infantil fosse deixado para
segundo plano (BORGHI, 2000), reforgando as tradicionais parcerias no atendimento infantil
com instituicdes privadas (OLIVEIRA, 2010; COSTA, 2011; ADRIAO et al., 2009).

Costa (2011, p. 114), em estudo sobre as parcerias realizadas por municipios pequenos
do Estado de S8o Paulo, identificou que o maior nimero de convénios foi firmado no periodo
do FUNDEF:

No periodo de vigéncia do Fundef (1997 — 2007) ha umaincidéncia de 39%
dos municipios em relagdo ao inicio do convénio. Lembramos que o Fundef
priorizou a destinagdo dos recursos para o financiamento de Ensino
Fundamental, e desencadeou um processo de municipalizagdo, deixando a
mercé o atendimento do Ensino Infantil.

Com a substituicdo do Fundef pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNBEB —, em 2007,
incluiu-se a primeira etapa educacional na destinacdo de recursos advindos deste Fundo
financeiro.

Entretanto, o FUNDEB, a0 mesmo tempo em que prevé recursos especificos para a
educacdo infantil, permite o repasse de recursos as instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, para o atendimento de
alunos de 0 a 3 anos, por tempo indeterminado, e para a faixa etéria da pré-escola (4 a 6 anos).
A redacdo original da lei permitiu a contabilizagdo dos alunos atendidos em instituigoes
conveniadas até o ano 2010, sendo que, em 2013, por meio da Medida Provisoria nimero

606, permite-se hovamente subvencdo com prazo limite para 31 de dezembro de 2016.
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Para Pinto (2007, p. 888), a permissdo de repasse de recursos publicos para instituicoes
privadas, mesmo que sem finalidade lucrativa de educagdo infantil, “representa um duro golpe
no principio de que recursos publicos devem se destinar as instituicdes publicas’.

O vador de repasse do Fundeb para instituicdes privadas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico € menor que o valor definido ao atendimento direto em
instituicbes publicas. Pinto (2000) e Guimardes e Pinto (2001) salientam que uma boa
educacdo tem custos e que eles ndo sdo baixos; dessa forma, quanto menor o valor disponivel,
mais dificil é a oferta de uma educacdo de qualidade. Essa questdo € particularmente
importante, se considerarmos que as justificativas atuais em defesa da privatizacdo referem-se
amaior eficiéncia do setor privado em relacdo ao publico (BORGHI et d., 2012).

Considera-se, assim, que as normatizagfes vigentes vém, direta ou indiretamente,
reconhecendo e incentivando o aumento no numero de parcerias para a oferta de vagas da
educacdo infantil. Além das ja explanadas (Fundef e Fundeb), pode-se elencar também o
Plano de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995. Desse modo, 0S municipios
vém utilizando cada vez mais desse tipo de convénio para ampliar o atendimento na educacéo
infantil, ja que, conforme afirma Arelaro (2008), o repasse que o poder publico destina as
instituicbes conveniadas quase sempre representa um valor inferior a0 necess&rio para o
atendimento direto® em creches municipais.

Montafio (2005) em consonancia com o relatado, acredita, que ha uma efetiva opgéo
das politicas e programas publicos governamentais em buscar a permanéncia e implementacdo
de parcerias publico-privadas, no lugar de concretizar iniciativas de organizacoes e acoes
oferecidas a populagdo de forma direta, dentro do ambito publico.

A pesquisa, de carater interinstitucional, “Estratégias municipais para a oferta da
educacdo basica: andlise das parcerias publico-privado no Estado de S&o Paulo”, realizada por
pesquisadores e aunos participantes do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional
(GREPPE), constatou uma ampliacdo das parcerias realizadas entre o Poder Publico
Municipal e instituicdes privadas na &rea educacional, em trés modalidades. compra de

sistema de ensino privado; oferta de vagas por instituicbes de educacdo infantil privadas

3 Chamamos, neste trabalho, de atendimento direto, assim como Ramos (2003), aquele que é
ofertado pelo poder publico municipal em sua rede, sendo que o poder publico assume seus custos,
gestdo de recursos materiais e humanos de forma integral, além de ser gerida e operada por
funcionérios publicos municipais. O atendimento conveniado é realizado por meio de uma parceria
entre o poder publico e o poder privado sem fins lucrativos, em que o poder publico redliza
subvencdo ao poder privado para que este custeie seus gastos com profissionais, alimentacdo e
manutencao. (RAMOS, 2003, p. 43)
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subvencionadas pelo poder publico e assessoria para gestdo educacional (ADRIAO et 4,
2009a).

A pesquisa citada evidenciou um aumento no nimero de parcerias entre a esfera
publica e ingtituicdes privadas sem fins lucrativos para o atendimento da educacdo Infantil,
mas, aém disso, constatou parcerias entre o poder publico e institui¢es particulares, ou seja,
stricto sensu, visando ao atendimento dessa faixa etéria (ADRIAO et al., 2009a; ADRIAO et
al, 2009b).

Em relacdo a parceria com instituigdes privadas stricto sensu, podemos destacar o
trabalho de Domiciano (2009), que analisou as cidades de Piracicaba e Hortolandia,
apresentando 0 Programa Bolsa Creche. Um programa que destina recursos publicos para
instituicdes privadas stricto sensu, para que elas fornecam vagas para alunos de 0 a 6 anos.
Outro trabalho que merece ser citado € o de Oliveira (2010), no qual se retrata que, além de
Piracicaba e Hortolandia, outros 3 municipios grandes paulistas inovam na modalidade de
parceria publico-privado, bem como firmam parceria com ingtituicbes particulares, para
atender a educacao infantil no municipio. Entretanto, para Domiciano (2009), o repasse de
recursos publicos a instituigdes privadas com fins lucrativos, parceiras do poder publico, ndo
tem respaldo legal no Brasil.

Em outros paises, também € possivel encontrar mecanismos de mercado de
financiamento publico para escolas privadas stricto sensu, os chamados vouchers
educacionais e a subvencao as escolas charter. Os dois mecanismos referem-se basicamente a
parcerias publico-privadas, nas quais o Poder Publico repassa recursos a instituicoes
educacionais privadas, normamente em fungdo do nimero de aunos, para que essas
instituicbes atendam aos alunos que desgem frequentala, em vez de estudar em uma
ingtituicdo publica. Tais modelos de parcerias justificam-se alegando tanto a liberdade de
escolha dos pais em relacdo a escola de seus filhos, podendo optar por uma instituicdo publica
ou privada subvencionada pelo poder publico, quanto a ideologia de que o setor privado tera
um desempenho de maior qualidade na educagcdo do que o poder publico (DIAS; GUEDES,
2010; DOMICIANO, 2009; GALL; GUEDES, 2009; GIL, 2009; KRAWCZYK, 2009;
MCcEWAN, 2002). Friedman (1985, p. 88) defende que a proposta dos vouchers pode
aumentar a quantidade de institui¢des educacionais, pois haveria uma crescente competicao
por matriculas na rede publica e na rede privada, com o objetivo de receber a subvencéo
estatal. Em vista disso, 0 autor salienta que, “como em outros campos, a empresa competitiva
pode satisfazer de modo mais eficiente as exigéncias do consumidor do que as empresas

nacionais’.



19

Os dados referentes ao histérico da educagdo infantil e as legislagdes que o perpassam,
possibilitam-nos afirmar que, a partir da década de 1990, o cenario lega no sistema
educacional brasileiro, em relacdo a educacdo infantil, vem sofrendo reformulacdes. O que
conduz a elaboragéo e a implementacdo, no ambito municipal, de diferentes estratégias para
gue essas legislagdes sgam cumpridas. Pesquisas recentes demonstram que uma dessas
estratégias utilizadas séo as parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, para o
atendimento da educacdo infantil, lembrando que esse tipo de parceria ja era redlizado antes
mesmo da década de 1970 (COSTA, 2011; MONTANO, 2005), e o que podemos encontrar
de novo, nessas parcerias, sdo financiamentos a instituicdes com finaidade lucrativa
(ADRIAO et al., 2009a; DOMICIANO, 2009; OLIVEIRA, 2010).

Tendo explanado problematica, propomo-nos a estudar a parceria entre 0 poder
publico municipal e instituicdes privadas com fins lucrativos para o atendimento de criangas
de 0 a 3 anos de idade, atendo-nos principamente nas condi¢cbes de oferta educacional
presentes em institui¢des publicas municipais e particulares concessionérias.

As inquietagbes e guestionamentos que motivaram a realizacdo do presente estudo
surgiram da pesquisa por nés realizada, nos niveis de Iniciacdo Cientifica e Trabalho de
Conclusdo de Curso, pelo Instituto de Biociéncias da UNESP de Rio Claro, intitulada “ Oferta
educacional nas creches e parcerias publico-privado nos municipios paulistas de 10.001 a
50.000 habitantes’” (COSTA, 2011).

A pesquisa teve por objetivo analisar 50% dos municipios paulistas que continham de
10.001 a 50.000 habitantes em 2009 e que relataram, em pesquisa anterior, realizar ou ja ter
realizado parceria publico-privado para o atendimento da educago infantil (ADRIAO et al.,
20094). Para andlise, foram considerados. ano em que as creches foram integradas ao sistema
municipa de ensino; os tipos de instituicdes privadas conveniadas,; ano de inicio do convénio;
o instrumento juridico utilizado para normatizar a parceria; a justificativa pela opcdo do
convénio; o formato dos subsidios publicos; a existéncia de creche domiciliar no municipio; o
cadastro das matriculas das creches conveniadas no censo escolar e a evolugdo das matriculas
apos aimplantacdo do FUNDEB.

Diante de todas as constatacfes feitas durante a pesquisa e os estudos bibliograficos a
respeito do tema, algumas questdes relevantes surgiram oferecendo motivagdo para a
realizacdo de um novo estudo. Dentre elas, podemos citar: 0 aumento considerével de
parcerias/convénios entre o poder publico municipal e instituicdes privadas para a oferta de
vagas na educacdo infantil tem levado em conta o principio da*“qualidade’ da educagéo? Uma

vez que o atendimento da educacdo infantil via parceria tem sido uma politica municipal
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frequente, convivendo em um mesmo municipio o atendimento direto e o parceiro, ha
diferenca nas condicdes de atendimento dos alunos? Sendo um direito da crianca e dever do
Estado, a educacéo infantil de qualidade, as creches e pré-escolas municipais publicas ou
privadas parceiras apresentam boas condicbes de atendimento? A garantia de vagas em
creches e pré-escol as assegura a crianga seu direito a uma educagéo de qualidade?

Essas inquietagbes surgem a partir do momento que se tem, como premissa, que “[...]
programas de educacéo infantil de qualidade podem, de fato, contribuir para a aprendizagem e
0 desenvolvimento de todas as criancas nessa faixa etaria, especiadmente daquelas
pertencentes a camadas mais empobrecidas da populagdo.” (CORREA, ADRIAO, 2010, p. 8).
Dessa forma, acreditamos gque ndo deve ser aceito um atendimento de baixa qualidade e baixo
custo as criangas, independente de seu nivel socioecondmico, justificando, assim, a
necessidade de pesquisar as condicfes de oferta do atendimento em instituicdes de educacéo
infantil publica e privada parceira.

O interesse da pesquisadora em responder as questdes acima citadas leva a efetivagdo
de uma nova pesquisa, que foi realizada na cidade de Araras, localizada no interior do estado
de S&o Paulo. O municipio foi escolhido por apresentar, no ano de 2010, quatro instituicoes
privadas parceiras, sendo trés com finalidade lucrativa e uma associagdo sem fins lucrativos
(OLIVEIRA, 2010); em 2012, o numero de institui¢des privadas com fins lucrativos parceiras
chegava a cinco através do Programa Pro-Creche e mantinha-se o convénio com a instituicdo
privada sem fins lucrativos. Dessa forma, 0 municipio oferece condicdes satisfatorias para o
esclarecimento das questbes levantadas nesta pesquisa, por ser um caso caracteristico de
aumento no numero de parcerias no Estado de S&o Paulo, e ainda, redizala com instituicdes
com finalidade lucrativa, fendmeno esse considerado uma nova formulagdo de parcerias na
area educacional na pesquisa realizada por Adrido et al. (2009a).

Pelo exposto, entende-se que este estudo segja de relevante importancia, pois a oferta
da educacéo, inclusive em sua primeira etapa, deve ser garantida atendendo a “[...] padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 1996, Art. 4° inciso 1X).

Para que haja o repasse de recursos financeiros para as instituigdes privadas parceiras
do poder publico que atendem alunos da educacdo infantil, a Lei n° 11.494/2007 — FUNDEB
—, estabeleceu algumas exigéncias, quais sgjam: a instituicdo parceira nao ter finalidade
lucrativa; a gratuidade para todos os alunos; o atendimento dentro do padréo de qualidade

definido pelo 6rgdo normativo; a existéncia de projeto pedagdgico e a certificacdo junto ao
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Conselho Nacional de Assisténcia Socia ou 6rgdo equivalente. Serd, entdo, que essas
exigéncias vém sendo atendidas?

Outro ponto a ser destacado, nesta pesquisa, € o fato da Emenda Constitucional n° 59,
de 11 de novembro de 2009, prescrever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos, tendo o Poder Publico até 2016 para a sua implantacdo, vinculando em sua redacéo que
“83° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatoério (...)". (BRASIL, 2009)

Assim, a questdo central desta dissertacéo & em quais condicdes os alunos subsidiados
da educacdo infantil do municipio de Araras sdo atendidos, tanto na rede municipal quanto
nas instituigoes particulares parceiras da prefeitura?

Essa quest&o supde 0s objetivos seguintes.

1.2 Objetivogeral

A presente pesquisa objetiva analisar as condigoes de oferta na educagéo infantil
em instituigdes municipa e privadas parceiras, tendo em vista a crescente necessidade de
atendimento & educacfo infantil e a crescente opgdo por um atendimento concessionario®
no municipio. Partindo do avanco identificado nas pesquisas “Estratégias municipais para
oferta da educacéo basica: analise de parcerias publico-privado no Estado de Séo Paulo”
(ADRIAO et. a, 2009a), “ A oferta educacional da educago infantil: arranjos institucionais
entre o publico e o privado” (BORGHI et a., 2012), “Oferta educacional nas creches e
parcerias publico-privado nos municipios paulistas de 100.000 a 500.000 habitantes’
(OLIVEIRA, 2010) e “Oferta educacional nas creches e parcerias publico-privado nos
municipios paulistas de 10.001 a 50.000 habitantes” (COSTA, 2011), busca-se analisar se
as condic¢des de oferta na educacéo infantil vém sendo consideradas e respeitadas ao se

“optar” pelo atendimento publico municipal ou pelo privado concessionario.

1.2.1 Objetivos especificos no ambito do Sistema Municipa de Educacéo

- Caracterizar o Programa Pr6-Creche;

4 Quando empregamos a express3o “ atendimento concessiondrio”, referimo-nos ao tipo de contrato
no qual o municipio firma a parceria publico-privada. Nos proximos capitulos discutiremos mais
detal hadamente sobre o Termo de Concess&o, firmado entre o poder publico municipa e as escolas
particulares de educacdo infantil subvencionas.
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- Identificar e analisar a regulacdo, supervisdo e avaliagdo dos servicos prestados pelas
institui cbes concessionarias;

- Analisar se estdo sendo levadas em consideracdo as exigéncias do FUNDEB para
contabilizacéo de repasse de recursos,

- Caracterizar o conjunto de escolas do primeiro ciclo da educagdo infantil municipal e
concessiond&ria, além de analisar a abrangéncia do atendimento desta faixa etéria no

municipio.

1.2.2 Objetivos especificos no ambito das instituicdes de ensino

- Responder aos “Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil” com os sujeitos
envolvidos nas escolas municipal e concessionarias de educacéo infantil;
- Analisar as condigdes de oferta educacional de cada instituicdo, a partir do resultado

das respostas dos indicadores, das observacdes, das entrevistas e dos documentos.

1.3 Metodologia e forma de analise dosresultados.

Neste item, descrevemos o que compreendemos pelo método escolhido e como o
desenvolvemos durante o processo de pesguisa, busca de dados e sua andlise. Consideramos
essencial este item, pois “Método ndo é algo abstrato. Método é ato vivo, concreto, que se
revela nas nossas acfes, na nossa organizacao do trabalho investigativo, na maneira como
olhamos as coisas do mundo” (GATTI, 2007, p.43), sua execucdo influencia diretamente o
resultado final do trabalho e consequentemente sua validade cientifica. Apresentaremos,
agora, nossas bases metodol dgicas e o percurso trilhado no desenvolvimento deste trabal ho.

O presente estudo foi realizado baseando-se na abordagem qualitativa, pelo fato dessa
abordagem oferecer um conjunto de instrumentos essenciais para a concretizacdo do objetivo
proposto. Seguindo Bogdan e Biklen (1994, p. 47-51), h& cinco caracteristicas que definem
uma pesquisa qualitativa e que esteve presente nesta pesquisa:

1°, “[...] fonte directa de dados é o ambiente natural constituindo o investigador o
instrumento principal”. Nesta pesquisa dirigimo-nos até as escolas e secretarias municipais
para readlizar observacfes, didogos informais, entrevistas e, assim, poder eucidar o
fendbmeno, pois. “Para o investigador qualitativo divorciar o acto, a palavra ou o gesto do seu

contexto € perder de vista o significado”;
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2°. “A investigacdo qualitativa € descritivad’. Neste trabalho, principalmente nos
capitulos 1, 2, 3 e 4, h& descricdo minuciosa dos fatos tem papel fundamental para a
compreensao do fendbmeno;

3% “Interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou
produtos’. Por esse motivo, optamos por buscar, no cotidiano, os elementos, e ndo somente
nos atentarmos aos resultados do fendmeno para a andlise; o processo é um elemento
fundamental para a compreenséo do resultado.

4°, “ Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de formaindutiva’.
No desenvolvimento desta pesquisa, a medida em que os dados eram recolhidos, novos
conceitos surgiam e o0 quebra cabega montava-se; ndo houve a intengdo de trabalhar-se com o
intuito de provar hipoteses.

50, “O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa’. E especialmente
interessante, para a pesquisa, entender como 0s sujeitos envolvidos no fenémeno avaliam tais
politicas, tais acOes e determinadas situagbes. Por estudarmos as condigdes de oferta
educacional, que sdo consubstanciadas pelo primado da qualidade, sendo este termo subjetivo
pertencente a cada pessoa e comunidade, é-nos interessante a visdo do sujeito envolvido em
relacdo ao fendmeno, um exemplo concreto deste fato, € a resposta dos Indicadores de
Qualidade na Educacgéo Infantil (IQEl), que foi cedida pelos atores da escola para nos
fornecer uma visdo propria dainstituigéo.

Consideramos 0 municipio de Araras um caso dentre os que utilizam parceria publico-
privado com instituicdes particulares para o atendimento de educagéo infantil. Dessa forma,
acreditamos ser necessario o emprego da metodologia de Estudo de Caso, que se distingue
dos outros tipos de pesguisas devido a sua énfase na singularidade e no particular, sem
desconsiderar sua complexidade. Para realizar a escolha de tal metodologia, baseamo-nos no

apontamento feito por André (2005, p. 31):

O caso pode ser escolhido porque € uma instancia de uma classe ou porque é
por s mesmo interessante. De qualquer maneira o estudo de caso enfatiza o
conhecimento do particular. O interesse do pesquisador ao selecionar uma
determinada unidade é compreendé-la como uma unidade. 1sso ndo impede,
no entanto, que ele estgja atento a0 seu contexto e as suas inter-relactes
como um todo orgénico, e a sua dindmica como um processo, uma unidade
em agéo.
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A particularidade® do caso aqui estudado reside no fato do poder plblico municipal
realizar parceria com instituigdes privadas com finalidade lucrativa para o atendimento da
demanda de vagas em creche, politica intitulada no municipio como Programa Pro-Creche
(PPC).

Outro motivo para a utilizacdo da metodologia de estudo de caso é o fato de se tratar
de uma investigacdo empirica que averigua um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto davidareal (YIN, 2001).

Para Lidke e André (1986), o0 estudo de caso permite uma investigacdo de um fato
mais detalhadamente, de forma a sadlientar aspectos importantes que proporcionam um
aprofundamento sobre as questdes estudadas, como 0 contexto em gue 0 caso ocorre, as
multiplas varidveis que envolvem o fato e a descoberta de novos elementos que venham a
gjudar no esclarecimento do fato e gjudar na literatura existente sobre fenébmenos semel hantes.

André (1984, p. 52) enumera sete caracteristicas das pesquisas “ associadas a0 estudo
de caso,” sdo elas:

1. Os estudos de caso buscam a descoberta. [...]

2. [...] enfatizam “ainterpretacéo do contexto” [...]

3. [...] procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de
vista presentes nunca situacdo socid. [...]

4. [..] usam uma variedade de fontes de informagéo [...] triangulagdo de
dados|...]

5. [...] revelam experiéncias vicéria e permitem generalizacfes naturalisticas.
O pesquisador procura descrever a experiéncia que el e esta tendo no decorrer
do estudo, de modo que, os leitores possam fazer suas “generalizactes
naturalisticas’ Em lugar da pergunta “ Esse caso € representativo do que?’ o
leitor vai indagar “O que eu posso (ou hdo posso) aplicar desse caso para a
minha situagdo?|...]

6. [...] procuram retratar arealidade daforma completae profunda. [...]

7. Os relatos de estudo de caso sdo elaborados numa linguagem e numa
formamais acessivel do que os outros tipo de relatdrios de pesquisa|...].

E importante ressaltar que, com a abordagem e a metodol ogia escol hidas, nfo temos a
pretensdo de afirmar e provar fatos, mas sim de problematiz&-los e discuti-los, assim como
tratado por Minayo (2002, p. 181) “essas observagdes situam o trabalho cientifico bem acima

de uma postura técnica de comprovagao ou infirmagdo de hipoteses’.

1.3.1 Percurso metodol6gico

5> Entendemos que o termo particul aridade “significa que o estudo de caso focaliza uma situagéo, um
programa, um fendmeno particular. O caso em si tem importancia, seja pelo que revela sobre o
fendmeno, sgja pelo que representa’. (ANDRE, 2008, p. 17)
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Nesse item, retratamos os passos trilhados, durante a pesquisa de campo realizada para
o desenvolvimento da dissertacdo de mestrado. Percorrendo desde a coleta de dados no sitio
oficial da prefeitura municipal, até a autorizacdo da SME, a aceitacéo das escolas, a entrevista
com os sujeitos envolvidos no fendbmeno, a observacdo das escolas, a coleta de documentos
municipais referentes a0 Programa, e a resposta por parte das instituicbes pesquisadas dos
itens contidos no documento “ Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil”.

Por razbes didaticas, descrevemos separadamente cada passo palmilhado, segundo
uma tentativa interna de cada item seguir a ordem cronol 0gica dos acontecimentos, entretanto
€ importante relatar que a coleta dos dados, a selegdo, a andlise e a escrita ndo aconteceram de
forma linear, mas simultanea, sem a obrigatoriedade — improvavel dentro de um processo de
pesquisa — de seguir todos os passos plangjados consecutivamente; o0 processo de pesguisa
aconteceu de forma ciclica e irregular. Assm, o desenvolvimento deste estudo ndo esteve
perto de ocorrer de formalinear.

Também é importante relatar que este trabalho foi realizado mediante o instrumento de
levantamento, selecdo e estudo de bibliografia e documentos sobre os temas envolvidos na
problematica. Este processo foi realizado durante todo o periodo de construcdo da pesguisa
para fundamentar questbes essenciais ao estudo, bem como estabelecer suporte para a

argumentacao final.

1.3.1.1 A SecretariaMunicipal de Educagéo: primeira etapa

Os primeiros passos da pesquisa foram realizados durante o primeiro semestre de
2012, quando fizemos um levantamento, no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Araras, no
gual ha frequentemente “publicacbes’ referente aos acontecimentos gerais da cidade.
Atentamo-nos, principalmente, as publicacdes referentes a Educacdo Infantil e ao PPC. Apds
haver realizado tal levantamento e estudar as reportagens, éramos capazes de entender melhor
como o0 municipio realizava, compreendia e apresentava o PPC, além de sermos capazes de
solicitar diversos documentos oficiais que envolviam o Programa. Ta procedimento ndo se
resumiu ap primeiro passo da pesguisa; esta busca no sitio oficial da prefeitura manteve-se até
o término do estudo.

Durante o processo de exploracdo inicial do fenbmeno, submetemos o projeto de
pesquisa de mestrado ao Comité de ética em pesquisa— CEP — IB — UNESP — Rio Claro, no

dia 19/04/2012, por meio do protocolo n°® 3105, pois o0 projeto envolvia o contato direto com
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seres humanos. O comité, em sua 512 reuni&o ordindria, realizada em 25/09/2012, aprovou o
projeto de pesquisa aqui desenvolvido.

Encaminhamo-nos, entdo, a SME, para descobrir como poderiamos ter acesso aos
documentos que autorizam e regulamentam o PPC. Fomos informados de que seria necessario
protocolar um reguerimento, solicitando a autorizagdo da Secretéria Municipal de Educacéo
para a realizacdo da pesguisa no municipio e, portanto, teriamos acesso aos documentos
oficials.

Apbs uma semana, recebemos uma ligacdo da SME para marcar uma reunido com a
secretaria. Encontramo-nos com ela na semana seguinte a ligacdo. Nessa reunido,
apresentamos 0 projeto de pesquisa e as razbes de ter escolhido o municipio em questéo —
como explicitado najustificativa deste trabalho —, além de responder aos questionamentos que
surgiram durante a conversa. Também aproveitamos para solicitar os documentos referentes
ao PPC, assim como a autorizag8o para a nossa inser¢éo nas escolas municipais e privadas
concessiondrias do Programa. Entdo, a secretéria solicitou que a Diretora de Coordenadoria
Municipa de Educacéo Infantil (substituta, pois a oficia estava de férias) se apresentasse na
sala onde estdvamos fazendo a reunido. Quando a diretora chegou, a secretaria pediu que
explicassemos o projeto de mestrado para ela. Assim como haviamos explicado para aguela, a
pesquisa abrangia uma amostra de duas instituigoes, sendo uma da Rede Municipal de
Educagdo Infantil e uma instituicdo privada pertencente ao PPC; sabendo disso, a secretéria
solicitou a diretora que indicasse as duas instituicdes em que nos realizariamos tal pesquisa.
Com as indicagdes feitas, insistimos na possibilidade de visitar todas as escolas municipais de
educacdo infantil e as escolas particulares de educagdo infantil pertencentes ao PPC, para que,
com isso, estivéssemos livres dentro do municipio para conhecer as instituicfes, e, assim,
possibilitar uma segunda conversa com a secretéria caso estas institui cbes ndo atendessem aos
pré-requisitos da amostra da pesquisa. A diretora de Coordenadoria Municipal de Educacéo
Infantil relatou que iria enviar, no dia seguinte, um comunicado de nossa visita as instituicoes
indicadas, e ambas concordaram que nés estdvamos autorizadas a entrar nas outras
instituicdes do municipio. Também aproveitamos a oportunidade para realizar uma solicitacéo
prévia de uma entrevista que realizariamos tanto com a secretéria Municipal de Educacéo
guanto com a diretora de Coordenadoria Municipal de Educagéo Infantil.

Esse primeiro contato foi realizado de maneira amistosa e receptiva, tendo sido a
proposta de pesquisa bem recebida. Com mais esse grande passo concluido, era momento de

nos dirigirmos as escolas.
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1.3.1.2 Escolha definitiva da amostra.

E importante ressaltar, que, mesmo com as indicagdes da SME em relacio as
instituicbes que deveriamos redizar a pesquisa, os critérios para a escolha da amostra ja
haviam sido tragados anteriormente, fazendo-se necessario conhecer as instituicdes. Caso as
escolas que a SME havia indicado ndo atendessem aos pré-requisitos da amostra, teriamos de
voltar aconversar com a SME, para modificar as indicagoes.

Os critérios estabel ecidos para a escolha das escol as pertencentes a amostra foram:

- ndo estar passando por grandes reformas;

- ndo estar em funcionamento por um tempo inferior a 6 meses, pois o0 curto periodo
de tempo significa que a ingtituicdo estd adequando-se a realidade do municipio; assim,
aspectos importantes poderiam ainda estar sendo consolidados e ndo estar claros para a
instituicdo, fragilizando metodol ogicamente a pesquisa; e

- por fim, era desgjavel que o nimero de alunos que frequentassem as 3 instituicoes
pesquisadas fossem préximos.

Tendo em vista tais prerrogativas, visitamos todas as escolas do PPC em
funcionamento no primeiro semestre de 2012, onde pudemos recolher informagdes como:
numero e idade dos alunos; se os aunos eram atendidos em periodo integral ou parcial; ha
guanto tempo a instituicdo funcionava; se nas instituicdes havia aunos somente do PPC ou
também particulares; entre outras informagdes que as diretoras e/ou as mantenedoras
disponibilizaram espontaneamente.

Essa primeira visita também foi vélida para que pudéssemos apresentar tanto a nos
mesmas gquanto a pesquisa para as instituigdes. Assim, enquanto conheciamos as escolas para
montar a amostra, ja aproveitdvamos para questionar 0s responsaveis sobre a possibilidade da
pesquisa redlizar-se na instituicdo. Nem uma instituicdo mostrou-se contréria a participacéo
na pesquisainiciamente.

Com os dados das instituicOes privadas parceiras, ligamos para todas as escolas de
educacdo infantil que atendiam alunos de 0 a 3 anos ha rede municipal, nas quais recolhemos
os dados referentes aos critérios da amostra. Ndo estivemos nas escolas municipais
pessoalmente, pois, como elas sdo parte da SME e ela ja havia autorizado a realizacéo da
pesquisa na rede municipal, acreditamos que ndo haveria empecilhos em nossa entrada, como
poderia haver nas instituicdes privadas — posto que estas possuem maior autonomia

administrativa e poderiam ndo aceitar nossa visita para a finalidade da pesquisa.
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Apos nos dirigirmos a realidade das escolas, houve a necessidade de mudanca da
amostra, pois, inicialmente, a amostra abarcaria duas instituicbes, uma municipal e uma
privada concessionéria, entretanto, quando estivemos nas escolas, percebemos que havia
instituicoes privadas concessionérias que atendiam somente alunos do PPC e institui¢des que
atendiam alunos tanto do Programa quanto alunos que os pais pagavam pela vaga®. Dessa
forma, surgiu o interesse de pesquisar ambas as instituigdes do Programa, fazendo com que a
amostra se modificasse, seriam agora trés instituic¢des, no lugar de duas, sendo uma instituicdo

municipal e duas instituicdes particulares concessionarias, uma que atendesse somente alunos

do PPC e outra que atendesse alunos do PPC e particulares.

Apbs esta primeira coleta de dados tinhamos o seguinte quadro:

Quadro 1: Instituicdes de Educacdo I nfantil municipal e particulares parceirasdo PPC.

Escola/N° de alunos Pawndg Origem dos Tempo de Possibilidade de fazer parte da
aproximado por grande . nos funcionamento amostra
reforma
A 180 N&o PPC e |Ano de inauguracdo e N&o: nimero de alunos elevado em
Particular *  inser¢cdo no PPC: 2010 comparagdo com as outras
B 120 N&o PPC e |Ano de inauguracéo e Sim
Particular  |inser¢do no PPC: 2011
C 120 N&o PPC e |Ano de inauguracdo: 2007 Sim
Particular ~ |Ano de inser¢do no PPC:
2009
D 100 N&o PPC IAno de inauguracdo e Sim
insercdo no PPC: 2009
E 180 N& PPC e JAno de inauguragdo: 2008 Nao: nimero de alunos elevado em
Particular ~ |Ano deinser¢do no PPC: | comparag8o com as outras
2009
F Em processo de credenciamento no PPC.
G
H
I 60 Sim Municipal  [Maisde 10 anos N&o: Passando por grande reforma
J 130 N&o Municipal  Maisde5 anos N&o: nimero de alunos elevado em
comparagdo com as outras
K 75 N&o Municipal  |Maisde5 anos N&o: nimero de aunos pequeno
em comparagdo com as outras
L 45 N&o** Municipal  [Menos de 6 meses N&o: tempo de existéncia
insuficiente e recebendo outra
escola que esta em reforma
M - N&o Municipal  [Menos de 6 meses N&o: tempo de existéncia
insuficiente
N 60 N&o Municipal  |Maisde 3 anos N&o: nimero de alunos pegueno
em comparagdo com as outras
(0] 100 N&o Municipal {12 anos Sim
P 100 N&o Municipal {35 anos Sim

- Fonte: Quadro elaborado pela autora.
* Denominamos particular as vagas que afamilia do aluno paga ainstituicéo.

6 Que chamaremos de particul ares.
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** Nao estava em reforma, porém estava recebendo os alunos, equipe pedagdgica e de funcionarios,
da escola que estava em reforma.

Tracando este quadro, podemos perceber que o municipio de Araras, contava, no
inicio dessa coleta de dados, ou segja, primeiro semestre de 2012, com cinco instituicoes
privadas pertencentes ao PPC e trés que se estavam credenciando no Programa, mas que ainda
ndo estavam em funcionamento. Dessas 0ito escolas, somente trés poderiam fazer parte da
amostra a partir dos pré-requisitos elencados. A rede municipal contava com oito escolas de
educacdo infantil de 0 a 3 anos, e, dentre elas, somente duas poderiam fazer parte da amostra.

Com o quadro em maos, atentamo-nos para as escolas indicadas pela SME e
percebemos que ela haviaindicado as escolas E (Concessionaria) e K (municipal), porém nem
uma das duas poderia pertencer a amostra segundo o0s critérios pré-estabelecidos,
principalmente pela disparidade no nimero de alunos. Dessa forma, dirigimo-nos novamente
a SME com o quadro 1 em méos, explicando a necessidade da troca das escolas. Como havia,
no municipio, institui¢des parceiras que atendiam somente alunos do PPC e instituicbes que
atendiam alunos do PPC e particulares, também aproveitamos a oportunidade para questionar
a possibilidade de aumentar o nUmero de escolas pesquisadas de duas para trés instituicoes, o
guefoi aceito pela SME.

Entdo, apOs longa conversa com véarios sujeitos da Coordenadoria de Educagéo
Infantil, dentre as escolas com possibilidade de fazer parte de nossa amostra houve a exclusdo
da escola concessionaria C, com ajustificativa, por parte da SME, de que aquela escola estava
passando por intervencdes da secretaria referentes a seu funcionamento. Excluiu-se, também,
a escola municipal O, por se tratar de um Centro Integrado de Educagdo Infantil, que
contempla duas escolas: uma que atende alunos de 0 a 3 anos e outra de 4 e 5 anos. Dessa

forma, nossa amostra integrou as escolas B e D, pertencentes ao PPC, e aescola municipal P.

Quadro 2: Escolas pertencentes a amostra da pesquisa

Escola N°dealunos | Grande AlUNOS Tempo de Possibilidade de fazer
aproximado | reforma funcionamento parte da amostra
B 120 N&o Programa Pro-Creche e | Desde 2011 Sim
Particulares
D 100 N&o Programa Pro-Creche Desde 2009 Sim
P 100 N&o Municipal 35 anos Sim

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Para melhor entendimento dos leitores, explane-se: a partir deste momento, a escola B
sera referida, neste trabalho, como Escola Particular 11 - EPII; a escola D, como Escola

Particular | — EPI e aescola P, como Escola Municipal - EM.
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1.3.1.3 O aceite das escol as para a pesquisa

No inicio do terceiro trimestre de 2012, retornamos a EPI, onde conversamos com a
diretora/proprietaria da instituicdo sobre a escolha de realizarmos a pesquisa em sua escola
No primeiro contato com a institui¢do, ja haviamos elucidado o projeto de mestrado e pedido
uma pré-autorizagao para a realizacdo da pesquisa na escola, caso ela viesse a fazer parte de
nossa amostra; autorizagdo que nos havia sido concedida.

Nesse segundo encontro, reafirmamos a solicitacéo de realizar a pesquisa na escola,
pois ela havia sido escolhida por nés juntamente com a SME para ser 0 campo da pesquisa,
explicamos mais detalhadamente quais os procedimentos de coleta de dados pretendiamos
utilizar nainstituicdo — resposta do documento I1QEI, observacgao e entrevista—, explicitando o
motivo de cada uma das etapas e a importancia dos dados para a pesquisa, aém de esclarecer
resumidamente o que era o documento 1QEI e a quantidade de tempo de que necessitariamos
permanecer na instituicdo. Entregamos, entdo, um exemplar do documento contendo os
indicadores para a diretora/proprietéria, pois, quando questionada se conhecia 0 documento,
elarelatou:

N&o conhecia. Muitas coisas da area pedaglgica, para mim, estd sendo
novidade; os referenciais nacionais, entdo, eu nuncatinha ouvido falar, porque
nos usamos o0s Par@metros Curriculares Nacionais na Educacdo Fisica, que
nao deixa de ser parecido, mas € outro estilo e para outra idade (DIRETORA
EPI, 2012).

A diretora renovou sua autorizagdo para a realizagéo da pesquisa na escola e afirmou
gue, em sua opinido, seriainteressante o estudo acontecer dentro de sua instituicao.

Esse segundo contato foi muito amistoso. Acreditamos que, em razdo de ja termos
visitado a escola anteriormente, a diretora mostrou-se aberta e receptiva a realizacdo de todas
as etapas da pesquisa.

T&o logo marcamos o inicio das atividades com a resposta dos 1QEI para o proximo
conselho de classe’, que aconteceria no més subsequente, pois, nesse dia, todos os
funcionérios e equipe pedagdgica estariam presentes na instituicdo no periodo da manhd, sem

apresenca de alunos, ou sgja, um diaideal para areaizagdo da resposta dos indicadores.

7 O conselho de classe acontece quatro vezes ao ano, em toda a rede municipal. Como as escolas
concessionarias pertencentes ao PPC seguem o calendario da rede municipal, o conselho de classe é
vélido para elas também. Na educacdo infantil, eis um dia em que ndo h4 aulas, mas todos os
funcionarios relinem-se na instituicdo para realizarem diversas atividades, como organizar a
instituicdo, discutir assuntos pontuais da escola ou participar de formagdo continuada.
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Também no inicio do terceiro trimestre de 2012, estivemos na Escola Municipal
selecionada em nossa amostra. Fomos recebidas pela diretora da instituicdo, que ja havia sido
informada sobre a realizacdo da pesquisa na escola pela SME. Elatinha em maos o oficio que
protocolamos na SME, explicando o projeto de pesquisa e solicitando a autorizacdo da SME
para arealizacdo da pesquisa no municipio.

Ent&o, explicamos mais detalhadamente o projeto de mestrado e quais procedimentos
0 projeto plangjavamos para aquela instituicéo — resposta dos IQEI, observacéo e entrevista.
Entregamos a ela uma copia do documento com os indicadores, pois, quando questionada se
ja conhecia o documento, ela assim relatou:

Eu recebi os indicadores e, no momento que eu recebi, ndo dei muita
importancia para ele, porque a gente recebe no comego do ano [da
SME], no momento do plangjamento, quando nds estamos voltadas
para os acontecimentos ali ha hora, com o que esta acontecendo, e ai,
depois, 0 proximo momento gue eu tive contato foi quando vocé veio
trazer (DIRETORA EM, 2012).

Entdo, a diretora garantiu que iria |é&lo com atencdo, apresentaria0 para as
professoras, entregando-o para elas realizarem aleitura e, em sendo da concordancia de todos,
responderem aos indicadores. Ela salientou que realizaria esse processo com as professoras,
acreditando que “qualquer avaliagdo é védlida, desde que ela venha e a pessoa aceite estar
fazendo aquilo 1&. Uma avaliacdo que as pessoas ndo querem fazer, elas ndo vao nem prestar
atencdo no que esta sendo avaliado” (DIRETORA EM, 2012).

Nesse mesmo dia, a diretora da instituicdo apresentou-nos toda a escola, explicando
cada detalhe de seu funcionamento; atencdo que nos gjudou posteriormente no processo de
observacéo.

Apbs duas semanas de nossa visita a EM, ligamos para a escola, conversamos com a
diretora, que nos relatou: “eu apresentei no HTPC, o documento dos IQEI, foi passado para
cada professora, €las levaram para casa, leram e nds fizemos uma pequena conversa sobre ele,
e todas elas acharam legal, muito bom” (DIRETORA EM, 2012); concordando, assim, em
realizar o procedimento.

Com a aceitagdo, a diretora da EM solicitou que marcéssemos a resposta dos
indicadores para 0 mesmo dia da EPI — o dia do conselho de classe, pois ele seriaum dia sem
alunos. Ainda questionamos a diretora se ndo haveria a possibilidade de realizarmos em uma
outra data, pois gostariamos de estar presentes durante a elaboracdo de respostas aos
indicadores e, caso a aplicagdo acontecesse no mesmo dia da EPI, ficariamos com o tempo

limitado; entretanto, a diretora expds que esse seria 0 Ultimo conselho de classe possivel de se
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realizar o procedimento durante o restante do ano e que ndo seria interessante executé-lo em
um HPTC, pois ndo estariam presentes todos os funcionarios. Dessa forma, concordamos com
a diretora, marcando a laboracéo das respostas dos indicadores para duas horas apos a EPI
(EPI: 8h, EM: 10h), pois ambas somente funcionariam no periodo da manha.

Ao final do primeiro bimestre de 2013, estivemos na EPIl para reafirmarmos a
autorizacdo da diretora sobre a realizagdo da pesquisa na escola, assim como fizemos na EPI.
A diretora contou-nos que ja havia sido informada pela SME anteriormente que sua escola
havia sido selecionada para fazer parte de nossa amostra; ndo havendo, portanto, empecilhos
nessa segunda e efetiva aceitagdo em participar da pesquisa.

Explicitamos novamente de que se tratava a investigagcéo de que a instituicdo faria
parte e quais os procedimentos de coleta de dados plangjamos para a escola. A diretora, assim
COmo No primeiro contato, ouviu tudo atentamente e reafirmou seu interesse em participar da
pesguisa. Agendamos, pois, para 0 més seguinte todas as etapas da coleta de dados. Nessa
mesma data, entregamos o documento IQEI para a diretora, pois ela nos relatou que tinha
conhecimento sobre sua existéncia da época que trabalhava na SME e que, quando abriu sua
propria instituicao, solicitou uma copia do documento a SME, tendo sido informada, contudo,
de gue ndo poderiam fornecer o exemplar, pois todos gque eles tinham em seu poder estavam
distribuidos narede municipal. Dessa maneira, a diretora afirmou-nos gue tinha conhecimento

da existéncia do documento, sem conhecer seu contetido.

1.3.1.4 O documento IQEI e sua aplicacéo

O documento “Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil” foi elaborado no ano
de 2009, com caraer diagndstico, pelo Ministério da Educagdo (MEC), por meio da
Secretaria de Educacdo Basica, com auxilio de diversas entidades. Esse documento propde,
aos sujeitos envolvidos nas ingtituigdes de educacdo infantil — incluindo a comunidade e os
alunos —, a realizacdo de uma autoavaliagéo, para que assim possam “encontrar seu proprio
caminho na direcdo de préticas educativas que respeitem os direitos fundamentais das
criangas e gjudem a construir uma sociedade mais democrética” (BRASIL, 2009, p.14).

Tendo, como fundamento, os “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo
Infantil” (2006), os “Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil”, realizam o processo

descrito por Ferreirae Tendrio (2010, p. 72) para sua construcao:
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Construir indicadores na pesquisa cientifica significa, pois, transformar
conceitos e relacBes entre conceitos, gue congtituem as teorias com seus
diferentes graus de generalidade e abstracdo, em categorias e proposicoes
capazes de avancar na direcdo da explicitacdo das suas configuragtes e
aplicagdes particulares.

Ou sga, 0 documento em questédo busca “traduzir e detalhar esses parametros em
indicadores operacionais, no sentido de oferecer as equipes de educadores e as comunidades
atendidas pelas instituigbes de educagdo infantil um instrumento adicional de apoio a0 seu
trabalho”, para que a escola objetivamente possa “ compreendendo seus pontos fortes e fracos
[...] intervir paramelhorar sua qualidade” (BRASIL, 2009, p. 15).

O documento explica que entende os indicadores da seguinte forma:

Indicadores s80 sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que
podem qualificar algo. Por exemplo, para saber se uma pessoa esta doente,
usamos varios indicadores febre, dor, desanimo. Para saber se a economia do
pais via bem, usamos como indicadores a inflacdo e a taxa de juros. A
variagdo dos indicadores nos possibilita constatar mudangas (a febre que
baixou significa que a pessoa estd melhorando; a inflacdo mais baixa no
altimo ano diz que a economia esta melhorando). Aqui, os indicadores
apresentam a qualidade da ingtituicdo de educacdo infantil em relagdo a
importantes elementos de sua redlidade; As dimensdes (BRASIL, 2009,
p.15)

Essa publicagéo conta com uma indicacdo de como deve ser realizada a autoavaliacdo
dentro da instituicdo, para que ela acontega de forma democrética. Ao todo, contam-se 5
passos:

1°: resposta dos indicadores e das dimensdes pel o grupo escolar e comunidade;

2°: discussdo das respostas para evidenciar os problemas observados pelo grupo;

3°: discussdo das agoes a serem realizadas para solucionar estes problemas,

4°: designar funcOes e responsavels para promover estas solugoes; e

5% estabelecer prazos para que estas agoes sejam executadas.

Em suma, o objetivo do documento é mapear as dificuldades dainstituicéo e plangjar a
solugdo das mesmas, com o intuito de melhorar seu atendimento, propondo, assim, o
conhecimento para a intervengdo, e ndo somente para a classificagdo. A autoavaliagao,
segundo o documento, deve acontecer periodicamente, para que se possa analisar 0 processo
de evolugdo da escola, além de promover uma constante avaliacdo e replanejamento de acoes,
buscando uma reflexdo da prética educativa, com o objetivo de melhorar a qualidade do

atendimento educacional dainstituicao.
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Freitas (2009, p. 35) intitula esse processo avaliativo de “Avaliagdo instituciona”,
segundo o qual pensar em avaliagdo institucional

implica repensar o significado da participacdo dos diferentes atores navida e
no destino das escolas. Implica recuperar a dimensdo coletiva do projeto
politico-pedagdgico, e responsavel mente, refletir sobre suas potencialidades,
vulnerabilidade e repercussdes em nivel de sala de aulajunto aos estudantes.

Desse modo, o documento caminha na contramao das avaliacOes externas em larga
escala, atualmente abundantes na area educacional, as quais buscam centralizar a avaliagéo e
descentralizar a responsabilidade pela educagdo, ou sgja, utilizar a avaliagdo como um
medidor final da qualidade da educacéo, ndo sendo, assim, necessério ao Estado supervisionar
0 processo de ensino-aprendizagem, mas somente medir se ele esta ocorrendo ou néo,
delegando a responsabilidade do processo e do resultado inteiramente a escola (SOUZA,
OLIVEIRA, 2003, p. 875). Em tais avaliages externas em larga escala com esse caréter,

[...] podemos perceber que as mesmas ndo conseguem analisar 0s impactos
das politicas na escola, pois normalmente se restringem as avaliagdes feitas
em relacdo a etapa de diagnostico e das propostas educacionais, raramente
versando sobre o0 acance de seus resultados, existindo uma grande distancia
entre o diagndstico da situacdo e a tomada de decisdo. (FERREIRA,
TENORIO, 2010, p.81)

Ribeiro e Gusméo (2010, p. 843) apontam o modo como 0s usudrios recebem o
documento que traz os indicadores de qualidade, levantando a hipétese de ndo ter sido ele
elaborado com o intuito de contrapor-se as avaliages externas:

€ assim que parte dos usuarios tem identificado o instrumento. Os
testes de larga escala séo vistos como “modelo que vem de cima para
baixo”, que “culpabiliza a escola’ e que “pune efiscaliza’, enquanto o
documento em questdo € visto como algo que pode ser construido
dentro da escola e que resgata a importancia da avaliacéo do processo.

J4, segundo Barros (2011, s/p), o documento que contém os indicadores representa um
avanco na pauta da discussdo nacional sobre a educacdo infantil, trazendo realmente
“inovacdo nas questbes que remetem o trabalho pedagdgico na educacdo infantil e de fato
trouxe grandes contribui¢des para a sua busca de identidade e construgéo do curriculo”.

Entretanto uma pesguisa em trés municipios da regido metropolitana de Recife
demonstra que a “utilizacdo dos Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil encontra-se
embrionaria, a proposta ainda ndo esta consolidada nas escolas’. A autora supde, ainda, que
esse fato ocorra, pois “nd h& uma cultura do processo avaliativo como parte integrante da

acao educativa, elatalvez sgja entendida ainda como estratégia para prestar contas [...]. Todas
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compreendem a avaliacdo como fundamental, no discurso, mas, na préatica, ainda encontra-se
incipiente” (LIMA, LIMA, 2011, n.p.).

O documento “O monitoramento do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacgéo
Infantil”, que se refere a um estudo realizado no ano de 2011 e publicado no ano de 2013,
coordenado pelo MEC, Unicef, Undime, Acdo Educativa e Instituto Avisa L&, o qual, como
seu préprio nome sugere, “trata dos resultados obtidos no monitoramento da disseminagéo e
do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil com os diferentes pablicos de
interesse dos Indicadores’ (BRASIL, 2013, p. 9), demonstra que, em um estudo realizado em
todo o Brasil, “Dentre os 7.273 respondentes de estabelecimentos educacionais, 5.647
(77,6%) informaram conhecer os Indicadores, 5.115 (70,3%) registraram 0 recebimento do
material e 4.561 (62,7%) declararam algum tipo de utilizacdo da proposta’ (BRASIL, 2013, p.
45).

No municipio de Araras, dentre as escolas pesquisadas, observamos que somente a
instituicdo municipal tinha em seu poder o documento “Indicadores da Quaidade na
Educacdo Infantil”. A EM e a EPII tinham ciéncia de sua existéncia, mas nédo tinham
conhecimento de seu conteiido e néo haviam realizado a autoavaliacéo que ele propde, sendo
gue a EPI ndo tinha nem conhecimento da existéncia desse material. A EM confessou ainda
realizar anualmente um balango do funcionamento da instituicdo e de suas a¢fes pedagdgicas
para um replangjamento do ano seguinte.

Ao serem questionadas sobre a validade do documento, apos serem apresentadas a ele
e disporem de tempo para conhecé-lo, as instituicbes consideraram apropriados os itens
salientados nos Indicadores para uma ampla autoavaliagcdo da escola, na qual todos os ambitos
sd0 abordados.

Neste estudo, os dados suscitados pelo documento derivaram da execucdo das
respostas dos indicadores pelos sujeitos envolvidos no ambiente escolar, processo que foi
realizado de forma similar a primeira etapa da autoavaliagéo proposta pelo documento, como
serd descrito individualmente nos proximos itens. Também utilizamos os indicadores como
norteadores para a observacao nas institui¢cdes de educacdo infantil pesquisadas.

Em nossa pesguisa, ndo possuiamos o objetivo de levar em consideracdo o processo de
autoavaliagdo como parte dos dados, interessando-nos somente os indicadores como um
instrumento de coleta de dados para “ Consolidar informacdes relevantes, Uteis e a apreensdo
imediata de aspectos da realidade’ (FERREIRA, TENORIO, 2010, p. 73). Entretanto, ao
observar 0 processo de respostas das escolas aos |QEI, ponderamos que ele revelava muitos

indicios do funcionamento da instituicdo pesquisada e influéncia no resultado da
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autoavaliagcdo indicada pela instituicdo. Assim, além de utilizar os dados suscitados pela
resposta dos |QEI, levamos em consideracdo o processo de resposta dos indicadores.

Optou-se por utilizar o documento 1QEI para orientar parte da coleta de dados, pois,
com eles, garantimos, durante 0 processo de pesquisa a, “ demarcacao de evidéncias concretas
gue permitam a compreensdo ou explicagdo dos fendmenos que estdo sendo investigados”
(FERREIRA, TENORIO 2010, p. 72). Em outras palavras, €le permite, concretamente, nesta
pesquisa, analisar e refletir sobre as condicdes de oferta das institui¢des educativas publicas e
privadas parceiras, além do fato de ser um documento elaborado pelo MEC, ja legitimado e
reconhecido dentro da sociedade®.

Segundo Ferreirae Tendrio (2010, p. 72),

No campo da avaliacdo educaciona a construcdo de indicadores de
qualidade assume grande complexidade, por se tratar de um campo
aplicado das ciéncias sociais que lida com a construcdo de modelos
paravalorar politicas, programas, projetos e acdes educativas.

Dessaforma, além do fato do documento 1QEI vir ao encontro de nossa opc¢ao teorico-
metodol 6gica, fizemos a opcéo de utilizar um documento ja desenvolvido e reconhecido no
meio social, pois, assim, ndo necessitariamos, durante o processo de pesquisa, elaborar
indicadores proprios para seu desenvolvimento, o que desencadearia um longo processo de
estudo e construcéo, o qual o tempo determinado para o curso de mestrado ndo nos permitiria.

O documento IQEI entende que o conceito de qualidade € polissémico, pois

[...] as definicbes de qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos
quais as pessoas acreditam; as tradicbes de uma determinada cultura; os
conhecimentos cientificos sobre como as criancas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histérico, socia e econdmico no qual a escola se
insere (BRASIL, 2009, p. 13).

Entretanto, o documento 1QEI salienta cinco aspectos importantes que uma institui cao
de Educagdo Infantil deve levar em consideragcdo no seu atendimento. O primeiro aspecto
refere-se aos direitos humanos fundamentais, que est&o contidos na CF e no ECA; outro ponto
gue deve ser levado em consideracdo relaciona-se aos reconhecimento e valorizacdo das

diferencas de género, énico-racia, religiosa, cultura e relativas a pessoas com deficiéncia;

8 Prova de seu reconhecimento sdo as conclusdes do documento: “O monitoramento do uso dos
indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil”, que, apesar da baixa adesdo a esse monitoramento
por parte dos estabel ecimentos educacionais, foi possivel constatar neste estudo o uso dos indicadores
“para diversas intervencles. da avaliacdo externa a formacao de professores e técnicos das Secretarias,
a proposta dos Indicadores permitiu organizar agdes que, a0 que parece, foram adequadas ou
necessarias as redes de ensino” (BRASIL, 2013, p. 64)
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em terceiro lugar, considera-se que a qualidade na educagdo deve estar apoiada em valores
sociais amplos, como respeito ao meio ambiente, desenvolvimento da cultura da paz e a busca
por relagbes humanas solidérias;, em quarto lugar, discute-se a necessidade de respeitar as
legislagbes nacionais brasileiras que regulamentam a educacdo; por ultimo, a necessidade de
conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil (BRASIL, 2009, p. 14).

Além de tais aspectos, 0 documento ainda ressalta sete dimensdes que envolvem um
atendimento educacional de qualidade. S0 essas as dimensdes que nos utilizamos na pesguisa
como subsidio para averiguar a condi¢Oes de atendimento na educacéo infantil nas escolas
pesquisadas. As dimensdes e a quantidade de indicadores e descritores contidos nho documento

encontram-se expostas no quadro abaixo.

Quadro 3;: Composicédo dos | QEI

Dimensao Quantidadede | Quantidade de
indicadores descritores

1 — Plangjamento institucional 3 10

2 — Multiplicidades de experiéncias e linguagens 6 27

3 — InteragOes 5 18

4 — Promocao da salde 3 11

5 — Espagos, materiais e mobiliarios 3 19

6 — Formacdo e condicBes de trabalho das professoras e demais 3 11
profissionais

7 — Cooperagdo e troca com as familias e participacdo na rede de 3 16
protecdo social.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com base no documento 1QEI.

Da mesma maneira, entendemos que o conceito de qualidade é polissémico, sendo
definido por cada sistema e comunidade a0 qual a escola esta inserida, ou sgja, depende do
contexto social de cada instituicéo, ndo se trata de uma verdade universal, mas, pelo contrério,
“0 conceito de qualidade é subjetivo, depende do olhar de guem o conceitua e do momento
socio-histérico em que se vive” (BRAZ; GRANDO; PAVAN, 2011), desde que estga
apoiada em fundamentos gerais que estipulam um atendimento digno a esta etapa de ensino.

Em virtude dessa polissemia, ndo trabalharemos, nesta pesquisa, com o0 conceito de
qualidade, mas sim com as condic¢Oes de oferta educacional, em uma tentativa de retratar de
gue forma os alunos sdo atendidos em escolas particulares parceiras do poder publico e
ingtituicdes municipais de educacdo infantil, e assim tracar um perfil desse atendimento no
municipio.

Explicitado o documento “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil”, partimos
agora para 0 modo como se deu o processo de resposta desse documento pelos grupos

escolares.
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Inicialmente, a resposta dos indicadores pela EM e pela EPI aconteceria na mesma
data, mas em horarios diferentes. Assim, uma semana antes da aplicagdo dos IQEI, ligamos
para ambas as escolas, as quais confirmaram a data.

No horario marcado, chegamos a EPI, onde encontramos todos os profissionais da
escola reunidos — equipe gestora, pedagbgica, administradora, além das monitoras e
funcionérias da instituicdo —; somente ndo conseguimos atingir os pais para realizacdo desse
processo de autoavaliagdo. A diretora/proprietaria da ingtituicdo ja estava explicando o
documento IQEI, sua fungéo e anunciando que iriam realiz&lo como uma autoavaliacdo da
instituicdo; ao terminar, apresentou-nos, cedendo-nos a palavra. Apresentamos inicialmente o
projeto de mestrado e os procedimentos de coleta de dados que realizariamos na escola, pois
€sse era 0 N0Sso primeiro contato com aquel es profissionais. Reafirmamos as informacdes que
adiretora havia passado sobre o documento, além de ressaltarmos aimportancia da reflexéo e
fidelidade no momento de respondé-lo, pois, aém de utilizarmo-lo em nossa pesquisa, aguele
era um momento gue a escola poderia realizar uma reflexao acerca de sua propria prética.
Entregamos, entdo, uma cépia do documento para cada duas pessoas presentes, a fim de que
elas pudessem visual mente acompanhar aleitura dos indicadores feita em voz ata.

A diretora da instituicdo produziu 3 cartGes para cada pessoa que estava presente, com
as cores gque o documento sugeria: verde (para aqueles descritores cuja instituicdo seguia e a
Situacéo era boa), amarelo (itens pouco consolidados, com necessidade de melhora) e
vermelho (para agueles quesitos ndo praticados/inexistentes na instituicdo). A diretora atuou
como coordenadora da aplicacdo, gerenciando e lendo os indicadores. Foi-nos designada a
funcéo de redatora, marcando as cores escolhidas pelos sujeitos e o papel de esclarecer
guestbes gque eventualmente surgissem sobre os indicadores. Todos que estavam presentes
teriam afuncdo de acompanhar aleitura, votar e discutir as situacdes propostas.

A cadaindicador lido, todos, inclusive a diretora/proprietaria, levantavam seus cartdes.
Quando todos levantavam o verde, normamente ndo havia discussdo, pois todos
concordavam gue estavam agindo como apontado no documento; entretanto, se houvesse
algum cartéo amarelo ou vermelho em meio aos verdes, a pessoa que discordasse do grupo
explicava sua posi¢ao, havendo um pequeno debate, até se chegar a uma posicéo final — em
algumas vezes os cartbes eram trocados, em outras, ndo. Quando os cartbes eram, em sua
maioria, amarelos ou vermelhos, discutia-se o porqué da escolha dessa cor e o que poderiam
ou ndo fazer para melhorar; por algumas vezes, 0s sujeitos chegaram a conclusdo de que ndo
havia possibilidade de melhoria, de acordo com determinado indicador. Esse processo

demorou em torno de 2 horas e 30 minutos.
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Segundo a diretora/proprietéria da instituicdo, a aplicacdo dos indicadores “foi um
momento que a gente sai daguela posi¢éo de hierarquia, e da oportunidade delas manifestarem
aopinido delas’ (PROPRITARIA EPI, 2012). Todas as funcionérias posicionaram-se durante
aresposta das questdes relacionadas a sua atuacdo, também a atuacéo de seus colegas, desde a
cozinheira e a faxineira até a proprietéria; as Unicas que ndo conseguiram opinar, com
seguranga, foram as duas monitoras que haviam acabado de ingressar na instituicdo, n&o
contando com tempo habil para presenciar muitas situagdes na escola e, entdo, poder discuti-
las.

Todas levantavam os cartfes que expressavam sua “opinido”, discutiam e mantinham
ou ndo a cor de seu cartdo quando sua “opinid” ndo condizia com a de seus colegas.
Entretanto, as relagbes de poder também se impunham naquel e situacéo, e a cor dos cartdes e
“opinides’ sutilmente seguiam o quadro hierdrquico presente naguela instituicio®. Quadro
hierarquico esse encontrado nas paredes da instituicdo com os seguintes dizeres. “Deve-se ser
respeitada as hierarquias dentro da escola : Proprietarios — Professoras — Monitoras’
(LEMBRETES EPI, 2012, p. 1).

Terminada a aplicacdo do documento IQEI na EPI, dirigimo-nos para a EM. Ao
chegar a instituicdo, a diretora relatou-nos que a SME havia solicitado a presenca das
professoras da escola para uma reunido, impossibilitando, assm, a realizacdo do
procedimento naguela data.

Como nesse dia ndo houve possibilidade de reaiz& 1o e, dificilmente, conseguiriamos
outro dia habil, no ano de 2012, com tempo suficiente somado a presenca de todos os
profissionais, a diretora sugeriu separar os profissionais em sete grupos, por serem sete
dimensdes descritas no documento e cada grupo responderia a uma dimensao. Apds 0s grupos
terminarem esse processo, ela nos entregaria as dimensdes respondidas. Explicamos que seria
interessante, para a pesquisa, que participassemos do processo de resposta do documento,
pois, somente assim, poderiamos observar as discussdes suscitadas pelos indicadores. Entéo

propusemos que, quando todos 0s grupos respondessem as dimensdes, reunissemo-nos para

9 Quando, por exemplo, o indicador referiase a acdo da gestdo pedagdgia, normalmente, quem
levantava primeiro seu cartdo era a gestdo pedagdgica — a proprietéria —, e as outras pessoas
confirmavam sua avaliacdo; quando se referia a atuacéo das professoras, as professoras e a gestéo
pedaglgica levantavam o cartdo primeiro, e, consecutivamente, as outras pessoas |evantavam-no;
quando se referia @ agdo das monitoras, servente e cozinheira levantavam o cartes juntas. Sendo que,
normalmente, quem levantava o cartdo posteriormente, seguia quem levantou primeiro. Em alguns
casos, havia discordancia dos primeiros cartdes levantados, mas eram excessdes. Esse foi um fato sutil
durante a aplicacdo da autoavaliacdo, entretanto perceptivel para quem ndo estava opinando, como era
anossa posi¢ao, naguele momento.
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gue 0S grupos apresentassem suas respostas para todos, abrindo, assim, a oportunidade de
guem n&o participou da resposta daquela dimenséo opinar sobre ela. A diretora concordou,
dizendo que formaria os grupos, explicando-lhes o procedimento e, posteriormente,
marcariamos a data para a discussdo final. Entregamos a diretora os exemplares do
documento que haviamos levado, para que os presentes pudessem acompanhar a leitura dos
indicadores, e que agora serviria para entregar aos grupos responderem as dimensoes.

Durante a realizagdo dos outros procedimentos de col eta de dados na EM — observacéo
e entrevista —, questionamos a diretora sobre as respostas dos grupos as dimensbes do
documento IQEI. Ela nos respondia que os professores estavam muito atarefados com os
documentos individuais dos alunos, que eles deveriam elaborar ao final do ano e que ainda
ndo haviam tido tempo habil para reunirem-se em grupos e responder as dimensdes. No
ultimo més do ano de 2012, ainda ndo havia sido realizada a resposta dos indicadores por
parte dos grupos.

Um dia por semana, a EM encerra suas atividades com alunos meia hora mais cedo
para reunido pedagdgica com os presentes. Tendo em vista que necessitdvamos readizar a
resposta dos indicadores, a diretora sugeriu que o fizéssemos nesse dia. Para isso, ela
convidaria os pais e convocaria os profissionais que trabalhavam no periodo da manh3,
reunindo, assim, todos os profissionais da escola e a comunidade para responder ao
documento completo nessa data.

Na segunda semana do més de dezembro, a escola encerrou sua atividade com aunos
meia hora antes, como de costume naguele dia da semana, e os professores do periodo da
manha retornaram as 17 horas parainiciarmos a aplicagcdo dos indicadores.

Levamos os cartbes das cores verde, amarelo e vermelho, entregando-os a todos o0s
presentes. Como ja haviamos realizado os outros procedimentos de coleta de dados na escola,
todos ja nos conheciam, bem como o projeto de mestrado que estava sendo desenvolvido no
municipio, o que dispensou apresentagdes. Como a diretora inicidmente entregou o
documento IQEI para as professoras lerem, terem conhecimento e decidirem se sua resposta
seria oportuna para a escola, e em reunido anterior explicou o que era 0 documento, sua
funcdo e como seria respondido pela instituicdo para os demais funcionarios, também ndo
houve necessidade de apresentacdo dessas informagbes. Somente houve necessidade de
explicitar para todos os presentes a funcéo da resposta do documento em nosso projeto de
pesquisa e salientar a importancia da reflexéo e seriedade nos momentos de apresentar 0s

cartoes.
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Entdo, com todos sentados no refeitdrio, pois eram mais de 40 pessoas, a diretora
solicitou que a pesquisadora lesse os itens contidos no documento enquanto todos os
presentes |levantariam seus cartdes coloridos, pois, assim, a leitura tiraria o foco da gestéo
pedagdgica, e a diretora poderia responder como mais uma profissional, descaracterizada de
sua funcdo especifica

Durante a resposta do documento, nés fomos lendo os indicadores. Todos levantavam
os cartbes, discutiam as cores, contavam quantos cartdes de cada cor havia e chegavam a um
consenso de cores, para que marcassemos no documento. Infelizmente, os profissionais néo
estavam com os exemplares do documento para poderem acompanhar aleitura, o qual jalhes
haviamos deixado na escola anteriormente.

Como a escola fechou 30 minutos antes de seu expediente normal, nos tivemos esse
tempo com a presenca de serventes, enfermeira, secretaria, cozinheira e lactarista, para
responder os indicadores, pois 0 horario delas terminaria normamente as 17h30. Dessa forma,
fizemos a opgdo por comegar a responder os indicadores pela dimensdo 4 (Promogdo da
saude), seguida peladimenséo 5 (Espacos, materiais e mobiliéarios) e 6 (Formagdo e condigdes
de trabalho das professoras e demais profissionais), ja que tais dimensdes envolviam
diretamente essas funcionarias que ndo poderiam continuar na escola durante toda a resposta
do documento. Em 40 minutos, terminamos de responder essas trés dimensbes, e as
profissionais que tinham de ausentar-se, foram dispensadas. Continuamos, entdo, a responder
os indicadores 7 (Cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecéo
social), 1 (Plangamento Institucional) e 2 (Multiplicidade de experiéncias e linguagens), com
diretora, coordenadora, professoras, monitoras e estagiérias, por mais 30 minutos, quando as
monitoras e estagiarias também precisaram sair da escola. Desse modo, respondemos aos
indicadores da dimensdo que faltava (3-1nteraces) com diretora, coordenadora e professoras,
tdo-somente. Todo o processo durou em meédia 1h30. N&o foi possivel a presenca de pais
durante a resposta dos indicadores, entretanto, havia entre nGs uma monitora que também era
méae de uma crianca que frequentava a escola e pode ajudar-nos nas questfes que se referiam
aos familiares.

Durante as respostas dos itens contidos nos indicadores diversas discussoes, foram
travadas reivindicagbes gque todos o0s presentes gostariam de salientar com o intuito de que
estivesse presente em nossa pesquisa. No inicio, houve uma tentativa da diretora em
responder essas reivindicacbes, entretanto, ao longo do processo, ela percebeu que tais
protestos ndo estavam sendo referidos a ela, mas eram dirigidos para a discussdo com 0s

colegas, pois somente ambitos como o Sistema Municipa de Educacdo poderiam responder
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tals apontamentos. Todos 0s presentes participaram ativamente, tanto nas respostas quanto nas
discussfes, que por conta do grupo ser numeroso, as vezes se fazia paralelamente.

As escolhas das cores dos cartbes levantadas para cada descritor eram seguras e
dificilmente, apés a discusséo do grupo, essas cores modificavam-se. Acreditamos que esse
fato se deva a sdlida carreira dos profissionais, que ndo demonstravam divida no momento de
expor sua opinido, mesmo que ela fosse contraria a da maioria; quando guestionados por seus
colegas, respondiam com seguranca, pois conheciam o que viviam todos os dias dentro da
ingtituicdo por muitos anos consecutivos, ou sga, tinham formado, ao longo dos anos, uma
opinido solida arespeito da Educacdo Infantil e da escola.

Apds o término dessa atividade, a diretora relatou-nos que, em sua opinido, quando as
funciondrias eram questionadas a respeito da atividade de sua colega, eram capazes de
analisar criticamente a situacdo, entretanto, quando os itens se referiam a sua propria atuagao,
por diversas vezes, elas ndo eram capazes de avaliar claramente. Em sua opiniéo, i1sso se deu,
pois todas estéo envolvidas com seus afazeres e tentam realiza-los da melhor forma possivel,
tornando, assim, a autocritica um entrave para algumas, as quais tentavam justificar sua
atuacao perante o grupo.

Ao fina do terceiro trimestre de 2013, estivemos na EPII para acompanhar a resposta
dos IQEI pela equipe escolar. Estavam presentes 17 pessoas, sendo elas. coordenadora,
professoras, monitoras, servente e cozinheira; ndo contdvamos com a presenca da diretora e
dos pais dos alunos.

Nesse periodo, ja haviamos realizado os procedimentos de observacéo e entrevista na
escola, entretanto, devido ao distanciamento imposto pela equipe escolar em relagdo a
pesquisadora, foi necessaria sua apresentacdo, além da pesguisa. Como eles desconheciam o
contetido do documento e poucos tinham ciéncia de sua existéncia, explicitamos o que ele era,
0 motivo de estarmos trazendo-o para aguele encontro, quais suas proposta e atuacéo e como
0 utilizariamos na pesquisa.

Apos as devidas apresentagdes, iniciamos a resposta dos indicadores. Da mesma forma
gue nas outras instituicdes, levamos cartbes verdes, amarel os e vermelhos. A coordenadora da
escola foi lendo cada item, e todos levantavam seus cartGes. A pesquisadora ficou com o
papel de esclarecer dividas que surgiam sobre os itens trazidos pelo documento, de contar 0s
Votos e anota-los.

No primeiro item lido, a servente da instituicdo questionou-nos se era obrigada a
responder os indicadores. Lembramos a opcdo pela abstencdo. Tanto a servente como a

cozinheira, somente responderam a partir da quarta dimensdo, justificando que nédo eram
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gualificadas e ndo gostariam de responder aos indicadores que ndo se referiam diretamente a
sua pratica. Enquanto os itens eram lidos e respondidos, essas duas funcionarias ndo
levantavam seus cartGes, contudo, demonstravam sua opinido através de movimentos
corporais e faciais, fato esse que se intensificou na dimensdo 3 (que contém em seus
indicadores as interacbes dentro do ambiente escolar), quando as duas funcionérias
demonstravam desaprovacdo em relagdo as respostas de suas colegas. Observando tal fato,
ressaltamos que as duas funcionérias tinham condi¢cbes de responder, pois presenciavam
cotidianamente e faziam parte destas interagdes, mas elas voltaram a afirmar que preferiam
n&o opinar. Em um determinado momento da aplicagdo, no qual todos levantaram o cartéo
vermelho, a servente proferiu: “olhal Até que enfim responderam de forma sincera’.

Quando entramos na dimensdo 4 (promogdo da salde), ressaltamos a cozinheira e a
servente que os indicadores desaa dimensdo traziam questOes a respeito de suas funcoes,
entdo elas comecaram a responder. No indicador referente a limpeza, a servente bradou: “sd
eu respondo”. Levantou o cartéo verde, explicando que, muitas vezes, chega antes de seu
horario, para deixar tudo limpo, mas nem sempre € possivel, sendo a quantidade de servico
muito grande; por essa razdo, ninguém poderia reclamar de sua atuagdo. AplOs sua
justificativa, todos levantaram o cartéo verde.

Nos indicadores 5 (Espagos, materiais e mobili&rios) e 6 (Formagdo e condicbes de
trabalho das professoras e demais profissionais), em média metade das pessoas presentes,
preferiram ndo responder a maioria dos itens.

O inicio das respostas dos indicadores aconteceu rapidamente. A coordenadora
realizava a leitura, e todos (exceto a servente e a cozinheira) levantavam seus cartdes verdes,
raramente aparecendo amarelo, ndo havendo questionamentos ou discussbes. A partir da
dimensdo 4, percebemos que 0s presentes estavam um pouco mais a vontade; quando ndo
entendiam alguns itens, pediam explicagdes, mas somente na Ultima dimensdo conseguiam
discutir suas opinides ou interpretacdes.

De forma gera, a resposta dos descritores do documento pelas escolas particulares
sofreu inducdo por dois motivos. Primeiro, pelas relacbes de poder dentro do ambiente
escolar, ou sgja, atranquilidade dos funcionarios em analisar, avaliar e realizar a critica sobre
suas proprias condicbes de trabalho estava comprometida, pela possibilidade de repreensdo
por parte de seu contratante ou superior que participou de todo processo de avaliagdo. Esse
fato ficou nitido principalmente na EPII, onde diversos funcionarios optaram por abster-se de
muitas respostas, especial mente daguelas que os poderiam comprometer. E segundo, pelo fato

de todos na escola terem conhecimento de que suas respostas seriam utilizadas nessa
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dissertacdo, podendo, portanto, chegar ao conhecimento da SME, entidade que supervisiona a
instituicdo. O cenario avdiativo deveria ser 0 melhor possivel, para ndo preudicar o
andamento da parceria firmada com o poder publico.

Ja a escola municipal utilizou 0 momento da resposta dos Indicadores e a presenca da
pesquisadora para uma reflexdo dos problemas encontrados na instituicdo, especiamente
aguel es que necessitam de tomada de decisdo por parte do Sistema Municipal de Ensino, pois
tinham a esperanca de que suas reivindicagdes chegassem ao conhecimento da SME, por meio
desta dissertacéo.

Assim como Freitas (2009, p.36) destaca, na avaliagdo institucional, “o apropriar-se
dos problemas da escola inclui um apropriar-se para demandar do Estado as condi¢Ges
necessarias ao funcionamento dela’. Esse fato apresenta-se como um entrave para a avaliacéo
ingtitucional nas escolas particulares do Programa Pro-Creche, pois 0 poder publico repassa
toda a responsabilidade do atendimento dos alunos publicos que frequentam essas institui¢cdes
a elas, assumindo somente o0 pagamento e a supervisdo do servigo. Dessa forma, a escola
particular ndo tem capaci dade de demandar nenhuma condi¢éo do Estado, e isso reflete-se nas
resposta dos IQEI; pois, enquanto as escolas particulares concessionarias tentam, mesmo que
inconscientemente, minimizar as cores amarelas e vermelhas da resposta dos descritores. com
receio de que a avaliagdo chegue ao poder da SME e ela venha a intervir na parceria com a
ingtituicdo, a EM enfatiza a discussdo daquelas questes nas quais necessitam de tomada de
decisdo da SME, com a intencdo de que tais reivindicacdes cheguem até ao poder publico,
como demanda de condi¢des necessarias para o funcionamento da instituicéo.

As ingtituicbes pesquisadas afirmaram considerar validas as dimensdes contidas no
documento para a avaliagdo das condigdes de atendimento dos alunos, ndo sendo necessario
acrescentar dimensdes, indicadores ou descritos, validando assim o instrumento de coleta de
dados.

1.3.1.50bservacao

A observagdo, nas trés ingtituiches, teve como pardmetro o documento IQEI. O
“Diéario de campo”, que utilizavamos para realizar as anotacOes imediatas dessa etapa da
pesquisa esteve sempre a disposi ¢ao para consulta de qualquer membro das escolas.

NaEPI, a observacéo foi realizada durante a segunda semana do més de novembro, ou

sgja, a equipe escolar ja havia respondido os IQElI com nossa presenca; com isso, todos
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tinham conhecimento dos procedimentos de pesquisa que estavam sendo desenvolvidos na
escola, inclusive a observagéo.

Inicialmente a equipe de monitoras e professoras mostrou-se receosa com nossa
presenca, entretanto, com o passar do tempo, foi possivel adquirir confianca delas e
percebemos que elas comegaram a agir com mais naturalidade, sem estranheza com a nossa
presenca.

A observacdo, na EM, foi realizada durante a terceira semana do més de novembro. As
professoras tinham pouco conhecimento do motivo de nossa presenca dentro da escola no
momento da observacdo. Dessa forma, ao adentrar nas salas de aula ou em outros ambientes,
apresentavamo-nos aos profissionais, explicavamos resumidamente a pesquisa e pediamos
permissdo para acompanhar sua rotina.

Em nenhum momento, percebemos que os profissionais da escola ficaram
incomodados com nossa presenca e a gestdo pedagdgica deixou-nos livres para circularmos
por toda a escola, sem interrupcdes. Acreditamos que esse fato aconteceu pela instituicdo ser
municipal e receber estagiarios constantemente, estando os profissionais habituados com a
situacdo, aém do fato de a maioria dos profissionais estarem na instituicdo e na educacéo
infantil por muitos anos e seguros de sua pratica. Desde o primeiro momento, todos se
mostravam receptivos e abertos a responder nossas duvidas e gquestionamentos, que foram
diversos durante toda a coleta de dados, especialmente paraadiretora.

A observacdo realizada na terceira (e uUltima) instituicdo — EPII, deu-se na primeira
semana do més de marco de 2013. N&o houve tempo habil durante o ano letivo de 2012 parao
procedimento; dessa forma, optamos por esperar o inicio do ano letivo de 2013, para a
realizagdo de todos os procedimentos de coleta de dados da pesquisa.

Assim como na EM, no momento da observagdo, ndo haviamos realizado a resposta
do documento IQEI com a equipe escolar e comunidade. Por isso, os profissionais da escola,
exceto a diretora, ndo tinham conhecimento de quem éramos, nem da razdo de estarmos na
escola. Assim, sempre que entrdvamos em alguma sala ou ambiente, procuravamos nos
identificar e pediamos permissdo para nos manter naquele lugar, acompanhando a rotina da
escola.

As professoras e monitoras ndo se mostraram confortaveis com nossa presenca na
escola, sendo complicado realizar perguntas pela falta de comunicagdo e abertura dos
profissionais. A coordenadora e a diretora reportavam-se a nds constantemente, para explicar

e questionar algumas situagoes.
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Durante todo o processo de observagdo, direcdo e coordenacdo solicitaram que nés
auxilidssemos em alguma turma, interferindo em que sala n6s nos direcionariamos para a
observagdo®®, com a justificativa que uma professora ausentava-se por motivo de doenca e
algumas criangas estavam em periodo de adaptacdo. Logo, durante todo periodo de
observagdo, estivemos executando fungdes na escola, desde segurar criangas no colo, para
cessar 0 choro, até gudar a crianga a dormir, dar comida, entreté-la enquanto a monitora
trocava ou dava banho nos outros aunos.

Abaixo segue um quadro com a quantidade de dias e horas em que estivemos inseridos
no contexto escolar, realizando observacfes diretas e indiretas e a quantidade de paginas

contidas em nosso “ Diario de campo”.

Quadro 4: Dados de observacéo

I nstituicéo Dias Horas Paginas do “ Diario de Campo”
Escola Municipal 10 39 horas 84
Escola Privada | 8 35 horas 56
Escola Privadalll 8 30 horas 53

Fonte: quadro elaborado pela autora.

1.3.1.6 Entrevista

Nesta pesquisa, optou-se por realizar entrevista semi-estruturada com os sujeitos
envolvidos no fenbmeno, por conta do objetivo do estudo e das caracteristicas do pesquisador.
Entende-se por entrevista semi-estruturada:

Em geral aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipiteses, que interessam a pesquisa e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e suas
experiéncias, dentro do foco principal colocado pelo investigado, comeca a
participar na elaboracdio do contelido da pesquisa. (TRIVINOS, 2012, p.
146)

10 Como, por exemplo, no segundo dia de observacdo haviamos estado, ao periodo da manha, com
uma turma de Bercario Il, a pedido da direcdo, pois a professora havia faltado e assim poderiamos
estar junto com a monitora, ao voltarmos, no periodo da tarde, nosso planegjamento era observar o
outro Bercario Il da ingtituicdo, entretanto a diregdo solicitou que permanecéssemos no primeiro,
para continuar auxiliando a monitora. No terceiro dia de observacdo, o fato repetiu-se; desta vez,
com o Maternal 1.
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Utilizamos, na maioria das entrevistas, perante a autorizagdo dos sujeitos, um gravador
de voz, que desempenhou papel primordia no registro e apreensdo da narrativa, preservando
o conteido original, possibilitando a transcricdo da entrevista e aumentando, assm, a
fidedignidade dessa fonte de dados, além de permitir nosso total enfoque ao sujeito e as
guestdes, dispensando-nos da preocupacdo de realizar anotagoes.

Entregamos a todos os entrevistados, no momento de solicitar a entrevista, um roteiro
contendo os pontos que seriam nela abordados. Nesse roteiro, ndo havia as questbes da
entrevista, somente 0s pontos principais, pois apenas durante a execucdo dos outros
instrumentos da coleta de dados que formulamos e reafirmamos as questbes que seriam
utilizadas.

Somente apds a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelo
sujeito, € que seiniciava a entrevista. A seguir, apresentamos um quadro contendo 0s sujeitos

entrevistados, o tempo de gravag&o e a quantidade de paginas transcritas em cada entrevista.

Quadro 5: Dados das entrevistas

Entrevistados: Tempode | Paginasde
gravacdo | transcricao
Diretora de Coordenadoria de Contabilidade da Secretaria Municipal de | - 5

Educacdo
Diretora de Coordenadoria da Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de | 79:28 min. | 22
Educacdo

Diretora Escola Municipal 83:51 min. | 18
Diretora Escola Particular | 86:15min. | 29
Diretora Escola Particular 11 85:53 min. | 22

Ex-Secretério Municipal de Educacdo de Araras e vereador autor do Projeto de | 141:29 min. | 34
Le do Programa Pré-Creche
Secretaria Municipa de Educagdo 70:00 min.* | 11
Fonte: elaborado pela autora.
*Houve problemas técnicos com o gravador que impossibilitaram a leitura da entrevista, 0 que nos
levou a transcrever sem o auxilio do aparelho, com base em anotagdes e na memaria da pesquisadora,
destaforma, o tempo de entrevista descrito € estimado.

Descreveremos, sucintamente, a seguir, como ocorreu cada uma das entrevistas

elencadas no quadro, seguindo uma ordem cronol 6gica.

e Vereador Autor da Proposta do Programa Pré-Creche
No segundo semestre de 2012, o pais passava por época pré-eleitoral, na qual seriam
eleitos os representantes municipais. Na busca por candidatos e averiguagdo de propostas,
deparamos com um vereador, candidato a reeleicdo, ex-secretério municipa de educagéo, que
se autointitulava criador do Programa Pré-Creche, garantindo, como uma de suas propostas de

campanha de reelei¢cdo do vereador, a continuidade e a expansédo do Programa.
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Por isso, dirigimo-nos até seu escritorio de campanha, onde tivemos a oportunidade de
explicar o projeto de pesquisa e solicitar uma entrevista. O candidato ficou lisonjeado pela
pesquisa de mestrado abordar o projeto que ele auxiliou na implementacdo no municipio e
aceitou fornecer a entrevista. ApOs incessantes tentativas e desencontros, foi possivel a
realizar a entrevista.

Tal entrevista ndo estava plangada, inicialmente, no projeto de mestrado, entretanto

Seu contelido teve carater enriquecedor no estudo.

e Diretora de Coordenadoria da Educacédo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacéo

Como descrito anteriormente, quando fomos convocadas para uma reunido pela
Secretéria Municipal de Educacdo, para apresentar 0 projeto de mestrado, a Diretora de
Coordenadoria da Educacdo Infantil estava em periodo de férias e por este motivo a reunido
aconteceu com a secretéria e a substituta da diretora. Nesse primeiro encontro, tivemos a
oportunidade de solicitar uma entrevista para as duas participantes, as quais responderam
positivamente a solicitacdo. Entretanto, quando ligamos apds alguns meses para efetivar a
entrevista com a Diretora de Coordenadoria da Educacdo Infantil, quem estava ocupando o
cargo ja ndo era a mesma pessoa com que haviamos conversado inicialmente, pois a diretora
oficial havia retornado as suas atividades e alegava desconhecimento da pesquisa. Ent&o,
relatou que seria necessario protocolar outro documento na SME para que pudéssemos
realizar tal procedimento.

Conforme solicitado, protocolamos o documento na SME. Apds duas semanas,
obtivemos a seguinte resposta da diretora, via e-mail: “Recebi sua solicitagdo de pesguisa
e me coloco a disposicdo para maiores esclarecimentos’ 1. Assim, entramos em contato com a
diretora, viatelefone, e marcamos a reunido para a semana seguinte.

Ao término da entrevista, a diretora, observando que algumas questdes ndo saberia
responder, comprometeu-se a pesquisar e voltar a entrar em contato conosco para esclarecer
estes pontos. Ap0s uma semana € meia, a diretora enviou-nos outro e-mail: “Fiquel te
devendo algumas informacfes, e somente agora consegui termina-las. Quando puder passe

por aqui para pegalas’'?. No dia marcado, a diretora entregou-nos alguns documentos e

11 Mensagem enviada pela Diretora de coordenadoria da educagéo infantil da SME ao e-mail
beatriz_ap_costa@hotmail.com, como o titulo “pesquisa - educacdo infantil”, no dia 01/10/2012.

12 Mensagem enviada pela Diretora de coordenadoria da educacdo infantil da SME a0 e-mail
beatriz_ap_costa@hotmail.com, como o titulo “pesquisa’, no dia 19/10/2012.
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informagdes, mas relatou que, a respeito da questéo referente a0 Termo de Concesséo,
utilizado para regular a parceria, ela ndo saberia nos responder com precisao e, por isso, havia
conversado com a diretora de Coordenadoria de Contabilidade da SME, para que ela nos

explicasse melhor a esse respeito.

e Diretora de Coordenadoria de Contabilidade da Secretaria Municipal de
Educacéo

Neste primeiro momento, a diretora de Coordenadoria de Contabilidade explicou-nos
0 motivo da utilizacdo do “Termo de Concessdo”, que regula a parceria. Aproveitamos para
guestiona-la a respeito dos recursos envolvidos no Programa, e ela esclareceu alguns pontos.
mostrando-nos dados nos sitios oficiais do MEC.

Como, nesse dia, ndo estdvamos preparadas para a realizagdo de uma entrevista, com
gravador em méos, dissemos a diretora que elaborariamos uma carta com as informagdes que
elahaviafornecido e, posteriormente, voltariamos a contata-la.

Com a carta em maos, entramos em contato com a diretora por diversas vezes, via
telefone, e pessoalmente, para marcarmos uma nova data de reunido, entretanto, durante
diversos meses, ela esteve ocupada com fechamento de balangos, diminuicdo do prazo de
entrega de relatorios para o Tribunal de Contas, entre outras tarefas, que a impossibilitou de
nos atender. Portanto, enviamos, via e-mail, a carta que elaboramos com as informagoes
fornecidas e as questdes que suscitaram sua escrita, para que a diretora pudesse ter
conhecimento e validasse as informacoes.

Apés tentativas incessantes de contato, a diretora concordou em receber-nos
novamente, entretanto, durante nova entrevista, ela nos forneceu informagdes que
contradiziam a primeira conversa. Principa mente, questdes vinculadas aos recursos utilizados
no PPC; especificamente, sobre a origem dos recursos. se eles eram advindos do Fundeb ou
n&o.

A conversa com a Coordenadoria de Contabilidade tampouco estava contemplada,
iniciamente, no projeto de pesquisa, mas foi valorosa e enriquecedora para ele, pois
esclareceu alguns fatos referentes aos tramites financeiros do PPC e demonstrou a ndo

transparéncia de outros.
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e Secret&riaMunicipa de Educacéo.

Como referido no item anterior, a secretaria Municipal de Educacdo relatou a
possibilidade de realizamos a entrevista desde nosso primeiro contato. Entretanto, durante o
segundo semestre de 2012, ndo foi possivel redlizar tal procedimento, por incongruéncia de
agendas; foram dezenas de contatos com a assessora da secretaria, todas em vao.

Em dezembro de 2012, entramos em contato com a assessora da secretaria, que nos
informou ser impossivel a realizacdo da entrevista naquele més, mas que, em janeiro,
procurassemos diretamente a secretéria para marcarmos a entrevista. Segundo €la, janeiro era
0 més mais tranquilo na SME, por conta das férias escolares, e ela acreditava que seria
possivel arealizacdo detal procedimento.

No ano de 2012, houve elei¢cbes municipais e o prefeito reelegeu-se, entretanto, houve
mudangas nas secretarias municipais, entre elas a SME. A 12 de janeiro de 2012, a secretéria
gue estava a frente da SME foi substituida, tornando-se diretora de Departamento de Ensino.
Com tal modificacdo, decidimos por reaizar a entrevista com a ex-secretéria Municipal de
Educacéo, que entdo desempenhava a funcéo de diretora de Departamento de Ensino, pois a
atual secretéria poderiando ter condicdes de fornecer as informagtes solicitadas.

Com essa deciséo, entramos em contato com a secretéria da diretora de Departamento
de Ensino, para marcarmos uma reunid0 e conversarmos sobre a entrevista Apés
explicitarmos o porqué seria interessante para a pesquisa entrevistéla, mesmo ela ndo sendo
mais a secretéria, a diretora autorizou-nos a realizagcdo da entrevista, que ocorreu apds uma
semana. Entretanto, ao concluir esse procedimento, por um erro mecanico ou eletrénico, a
entrevista salva no gravador foi perdida, obrigando-nos a transcrevé-la sem o auxilio daguele.
Por esse motivo, solicitamos que a diretora revisasse e assinasse a transcricéo da entrevista.

E importante relatar o fato da diretora de Departamento de Ensino ter voltado ao cargo
de secretaria Municipal da Educacdo interinamente ap0s algumas semanas de nossa
entrevista, permanecendo durante todo o ano de 2013 no cargo, pois a secretaria que estava a

frente da secretaria exonerou-se de seu cargo no dia 13 de fevereiro de 2013.

e Diretora Escola Municipal, Diretora Escola Particular I, Diretora Escola

Particular |1
Com todas as diretoras das instituiches pesquisadas, 0 processo de entrevista
aconteceu de forma semelhante, ndo havendo empecilhos na autorizacéo e realizacdo da

mesma.
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As entrevistas da EM e da EPI aconteceram apés a realizacdo dos outros dois
instrumentos de coleta de dados — Observacdo e resposta dos IQEI — e a da EPII, apos
somente o periodo de observacéo.

As trés entrevistas foram redlizadas nas proprias instituicbes, em horarios
considerados calmos, pois assim haveria menor quantidade de ruidos e interrupgoes.

A diretora da EM, durante a entrevista, mostrou-se inicialmente muito envergonhada,
por estarmos gravando a conversa, entretanto, apds alguns minutos de entrevista e com
garantia de que somente nOs ouviriamos aquela gravagdo com o intuito de transcrevé-la, ela
sentiu-se mais segura, tendo a entrevista ocorrido normalmente.

Ja4 na EPI, a diretora ndo demonstrou bloqueio em relacdo ao gravador em s,
entretanto, em algumas questdes referentes ao PPC, era nitida a preocupacéo com o conteido
desuafala

Na entrevista realizada com a diretora da EPII, o gravador foi motivo de adequacéo
dos fatos e polimento das palavras para uma entrevista ndo comprometedora. Salientamos
esse fato, pois as informagdes fornecidas na entrevista, enquanto o gravador estava ligado, por
diversas vezes, ndo condizia com os fatos rel atados pela mesma pessoa em conversa informal,
tanto assim foi que, em uma quest&o, houve a necessidade de estagnar a gravagao, para que a
diretora expusesse sua real visao dos fatos. Por decorréncia de compromissos da diretora, a
entrevista realizou-se sucintamente, ndo havendo a possibilidade de aprofundamento das

guestdes.

1.3.1.7 Coleta de documentos

Consideramos documentos, aqueles materiais primarios, ou sgja, que ainda nao
receberam tratamento analitico, diferentemente da bibliogréfica utilizada, que sdo documentos
secundérios, ou sgja, agueles em que j& houve tratamento/andlise dos dados (LUDKE,
ANDRE, 1986; ABREU, 2008; SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009).

Optou-se por investigar documentos no estudo, pois eles tém a capacidade de auxiliar
na compreensdo e descricdo do fendmeno, assim como na comprovagdo dos fatos, tendo a
pesguisa documental, neste trabalho, o papel de integrante e complementar da andlise que
utilizou de outros instrumentos de coleta de dados.

Sua busca foi realizada durante todo o processo de pesquisa. No inicio, deu-se de

forma mais intensa, tendo, gradativamente, seu fluxo diminuido, por ndo haver mais



documentos no municipio que representassem o fendmeno e ajudassemos a atingir o objetivo

do estudo.

Os materiais suscitados pela pesguisa documental dentro do municipio e das

instituicoes escolares™ foram os seguintes:

Quadro 6: Documentos localizados

Titulo do documento Fonte Ano
Atas de reunifes Escola Municipa 2012
Atribuicdes do Monitor Educacional Escola Municipa 2012
Ficha de Acompanhamento Escola Municipa 2012
Plangjamento Semanal Escola Municipal 2012
Plano de Acédo Anual Escola Municipal 2012
Projeto bercaristas Escola Municipal 2012
Projeto "Estimulacdo para bebés" Escola Municipa 2012
Projeto “Identidade e Autonomia’ Escola Municipal 2011
Projeto “Literatura’ Escola Municipa 2011
Projeto "Meio ambiente” Escola Municipal 2011
Projeto Politico Pedagdgico Escola Municipal 2012
Quadro Curricular Escola Municipal 2012
Replangjamento Escola Municipal 2012
Rotinas Escola Municipa 2012
Arrumagdo diaria Escola Particular | 2012
Cardgpio Escola Particular | 2012
Desisténcia de vaga Escola Particular | 2012
FixaMédicado Aluno Escola Particular | 2012
|dade para matricula Escola Particular | 2013
Lembretes Escola Particular | 2012
Lembretes da rotina e procedimentos diérios da escola Escola Particular | 2012
Listade Material Escola Particular | 2012
Mensalidade Escola Particular | 2012
Projeto Politico Pedagdgico Escola Particular | 2012
Prontuario de Matricula Escola Particular | 2012
Apresentac8o da Apostila Escola Particular 11 2012
Cardapio mensal Escola Particular |1 2012
Fixa de informagfes sobre o aluno Escola Particular 11 2012
Lista de material escolar Escola Particular |1 2012
Normas para funciondrio Escola Particular 11 2012
Plangjamento geral Escola Particular 11 2013
Projeto Politico Pedag6gico Escola Particular |1 2012

13 N&o foram incluidos, neste quadro, os documentos Estaduais e Federais analisados, somente
elencamos os documentos municipais e das institui¢cdes escol ares pesquisadas.
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Projeto: revirando o bal dos sonhos Escola Particular 11 2013
Rotina Escola Particular |1 2012
Avaliacdo do atendimento Pré-Creche SME 2011
Calendario Escolar SME 2012
Lista de material escolar (modelo) SME 2012
Metas para a creche SME 2012
Proposta curricular "Versdo preliminar" SME 2013
Termo de concessdo SME 2012
Ministério publico do estado de
Compromisso de Ajustamento S0 Paulo 06/04
Ministério publico do estado de
Termo de novagdo de compromisso de gjustamento de conduta | S8o Paulo 09/09
Decreto n°5.271 Prefeitura de Araras 01/03/06
Decreto n° 5.678 Prefeitura de Araras 04/08/09
Decreto n° 5.794 Prefeitura de Araras 26/01/11
Decreto n°5.717 Prefeitura de Araras 09/02/10
Decreto n° 5.884 Prefeitura de Araras 16/02/12
Lei n°4.269 Prefeitura de Araras 30/07/09
Lei n°4.530 Prefeitura de Araras 18/05/12

Fonte: elaborado pela autora a partir da pesquisa documental.

A obtencdo dos documentos acima néo se estabeleceu como um procedimento simples

em todos os casos. Nas escolas particulares a dificuldade foi minimizada pela autorizacéo

direta da direcdo que forneceu todos os documentos descritos mediante nossa persisténcia

Entretanto a obtencdo dos documentos publicos, por sua vez, foi envolto por protocolos de

oficios e requerimentos multiplos, aos mais variados sujeitos e autarquias, que apos diversas

idas e vindas liberaram todos os documentos solicitados.

1.4 Escritada dissertacéo.

Apos a coleta de dados, foi realizada, para a andlise, uma triangulagdo de dados, na

qual buscamos entender a complexidade da realidade do fenémeno a partir dos documentos,

respostas dos |QEI, entrevistas e registros de observacoes.

A técnica de triangulagdo tem por objetivo bésico abranger a maxima
amplitude na descricao, explicacéo e compreensdo do foco em estudo. Parte
de principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada
de um fenbmeno social, sem raizes historicas, sem significados culturais e
sem vinculagOes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social. Tais
suportes tedricos, complexos e amplos, ndo tornam faceis os estudos
qualitativos. (TRIVINOS, 2012, p. 138)
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Tal processo foi desenvolvido para a elaboracdo do relatorio final da pesguisa, que se
apresenta como a dissertacdo para a defesa do titulo de mestre.

A dissertacdo aqui apresentada esta dividida em 5 capitulos, sendo o primeiro a
introducdo e o percurso metodoldgico, o qua finalizamos neste paragrafo. No segundo,
traremos as discussdes de autores a respeito dos conceitos publico, privado e do chamado
publico ndo-estatal, além de explanarmos brevemente sobre as experiéncias das parcerias
publico-privada (PPP), em vigéncia atual no Brasil, demonstrando, assim, que o Programa
Pro-Creche ndo é uma iniciativa impar no campo da politica publica, mas inserida em
diversos modelos de parcerias publico-privadas, relacionando-se naturalmente com eles. O
terceiro capitulo apresentara a caracterizagdo do caso estudado, esbogando um parémetro
geral do municipio de Araras, a constituicdo da educagcdo no municipio, seu atual cenario
educacional e em gue se constituiu o Programa Pro-Creche. No quarto capitulo, apresentamos
os dados coletados durante a investigacéo do campo, analisando especificamente as condi¢des
de atendimento educacional nas trés escolas pesquisadas, tomando, como base, 0 documento
IQEI. No quinto e ultimo capitulo, por sua vez, teceremos as consideracdes cabiveis a partir

da andlise do fendbmeno.
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2. CONCEITOSE DISCUSSOES

Neste capitulo, explanamos nosso arcabougo teodrico. Para isso, iniciamos distinguindo
0s termos “publico”, “privado” e “estatal”, tomando, como referencial, principalmente os
autores. Norberto Bobbio, Hannah Arendt, Luiz Carlos Freitas, Jodo dos Reis Silva Junior e
Valdemar Sguissardi. Segundo Carvalho (2008, p. 414), “o uso dos conceitos de ‘publico’ e
‘privado’, ainda que relativamente corriqueiro, pode ensgar imprecisdes e ambiguidades,
dada a pluralidade de significagcdes que a eles costumamos atribuir’. Apesar da dificuldade de
tratar tais conceitos no contexto atual de reconfiguragcéo, no qual novas propostas surgem,
como a do publico ndo-estatal, discusséo faz-se necesséria, pois a miscigenacdo de
conceitos tem levado a privatizac8o e a perda de direitos historicamente conquistados na area

educacional.

2.1 Publico, estatal e privado

Segundo Arendt (2007), os termos privado e publico surgiram durante e por causa da
formac&o da sociedade, na qual o privado se referia a manutencdo da vida e seus proprios
interesses, assim como a sustentacdo do ambito familiar e seus segredos; ja o publico tratava
da vivéncia no “mundo comum”, na sociedade, em que a permanéncia em sociedade

transcendesse o ciclo davida.

A capacidade humana de organizacdo politica ndo apenas, difere, mas é
diretamente oposta a essa associagdo natural cujo centro € constituido pela
casa e pela familia. O surgimento da Cidade-Estado significava que o
homem recebera, além de sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o
seu bios politikos. Agora cada cidaddo pertence a duas ordens de existéncia;
e ha uma grande diferenca em sua vida entre aquilo que Ihe é préprio (idion)
e 0 que é comum (koinon) (ARENDT, 2007, p. 33).

Dessa forma, cada pessoa tem a possibilidade de lidar, em sua existéncia, com os
ambitos privado e publico. Sendo que, dentro do &mbito privado, se busca a subsisténcia do

proprio ser e de sua familia, caracterizado pelo labor!4, j& no mundo comum, se busca a

14 Para Arendt, o labor é marcado pela producédo de bens que serdo consumidos imediatamente, no
proprio ciclo da subsisténcia, o trabalho visa produzir bens que permanecem para além de seu uso
imediato (CARVALHO, 2008, p. 416).
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transcendéncia terrena, ou sgja, a construcdo do mundo comum ndo sO para 0s que estao
vivos, mas para as geracOes futuras. Arendt (2007, p.62) define o termo publico, da seguinte

forma:

O termo publico significa o proprio mundo, na medida em que é comum a
todos no6s e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo,
contudo, ndo € idéntico a terra ou a natureza como espaco limitado para o
movimento dos homens e condi¢do geral da vida organica. Antes, tem a ver
com o artefato humano, com o produto de mdo humana, como os negdcios
realizados entre 0s que juntos, habitam o mundo feito pelo homem.

Carvalho (2008, p 416-417) ainda explica que o espaco publico, ideologicamente, néo
€ simplesmente a ampliagdo do espaco privado, pois, caso 0 fosse, “permaneceriamos no
ambito da necessidade, sem a experiéncia de criar em conjunto no mundo comum atodos’.

Boobio (2007, p. 14), por sua vez, salienta que os termos publico e privado “podem
ser definidos independente um do outro, ou entdo apenas um deles é definido e o outro ganha
uma definicdo negativa (a“paz” como “nado guerra’)”, sendo que, no caso dos termos publico
e privado, o primeiro é mais forte e 0 segundo pode ser definido como seu contrério.

No espaco publico, avejam-se o bem comum e o interesse publico, ja, no espaco
privado, cuidam-se dos proprios interesses, em concorréncia, exploracdo ou em colaboracéo
com os outros individuos.

Atuamente, tal clareza de separacéo, entre o que se define por publico e por privado,
vem sendo diluida. Tanto no que se refere aos segredos pessoais e familiares, que se
mantinham preservados no ambito privado e, atualmente, vém sendo expostos sem nenhum
acanhamento ou regulagdo®™, quanto o que era de dominio publico, pertencente ao espaco de
decisfio e conhecimento de todos, torna-se secreto, opcdo pessoal e questdo de gosto'®.
(CARVALHO, 2008)

Arendt (2007, p. 70) salienta que a mais profunda modificagéo do que se tinha como
publico e privado, dentro da sociedade, pode ser retratada pelo fato de que o espaco publico
geral vem sendo substituido por uma economia domeéstica setorizada, ou sgja, 0 bem comum
vem esvaindo-se em nome da supremacia do interesse pessoal/privado.

Um exemplo pratico desse fato materializa-se em um dos temas de discusséo desta

dissertacdo: a privatizacdo na area educacional. A educacdo que deveria pertencer e exercitar-

15 Como, por exemplo, a vida privada das celebridades, que sdo expostas pela midia ou mesmo a
cotidiana exposi¢éo pessoal nas redes sociais.

16 Um exemplo sdo as politicas e contas publicas que sdo resguardadas sem possibilidade de acesso
da populacéo.
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se dentro do ambito do publico, em torno do bem comum geral, pois “0 ensino e a
aprendizagem se justificam [...] pela sua capacidade formativa’ (CARVALHO, 2008, p. 420),
pela clareza das recordacbes humanas, que ddo o sentido do passado para a
transcendentalidade futura, vem sendo privatizada.

Passamos, agora, para a discusséo legal sobre os tipos de escola, sob a perspectiva da
propriedade. Primeiro, atentemos a nossa carta magna, a Constituicdo Federal (CF). Oliveira
(2005, p. 155-156) salienta que, antes da CF 1988, identificavam-se somente dois tipos de
escola, apublicae aprivada:

A legislacéo estabelecia que, “pela sua natureza’, as instituicdes de ensino
ndo poderiam “dar lucro”. Por conta dessa “restricao”, as escolas privadas
gozavam de subsidios e isen¢do de impostos que lhes permitiam condicdes
muito favoraveis de funcionamento.

Entretanto, a determinagdo de que as escolas ndo poderiam ter finalidade lucrativa néo
estava sendo cumprida na prética, principalmente durante o periodo da ditadura militar,
guando houve uma grande proliferacdo de institui¢cbes educacionais objetivando o lucro, sob a
|6gica do mercado. Mas, mesmo com o fito no lucro, por ndo haver mudanca na |egislacéo,
elas continuavam aptas a pleitear capital publico e manter a isen¢do de tributos. Por esse
motivo, as instituicdes educacionais privadas sem pretensdo de lucro, faziam forca para
diferenciar-se daguelas (OLIVEIRA, 2005).

Com tal cenario politico durante a formulacdo de nossa atual CF, Oliveira (2005)
ressalta duas mudangas significativas na relagdo publico-privado. A primeiradelas € que a CF
de 1988 contemplou os clamores dos setores confessionais, separando as instituigdes privadas
stricto sensu das sem finalidade lucrativa, sem alterar a definicdo da escola publica estatal.
Enquanto a aceitacdo da existéncia de escolas privadas com finalidade lucrativa, ou sgja, a
admissdo da educacdo como mercadoria possivel de ser comercializada ocupa a segunda
alterac@o importante. Sendo essas escolas empresas voltadas para o lucro, dentro do ambito
mercadologico, perderam a possibilidades de disputar subsidios publicos e isencdo de
impostos, asssim como tratado no artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988:

Os recursos publicos sero destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ap Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades (BRASIL, 1988).



58

Assim, a CF de 88 determina, dentro da &rea educaciona, a existéncia de escolas
publicas estatais, mantidas pelo poder publico, escolas privadas sem finalidade lucrativa —
o chamado terceiro setor —, com possibilidade de pleitear subsidios estatais e escolas
privadas stricto sensu, ou seja, com finalidade lucrativa, pertencentes ao ambito do mercado,
dentro da l6gica do lucro, ndo sendo permitida a elas isencdo de impostos e aquisicdo de
recursos publicos.

A Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/96) — vem
complementar o que foi definido pela CF 88 em relagcdo a distincdo dos ambitos publico e
privado, melhor explicitando o que se entende por escolas privadas.

Art. 20°. As ingtituicdes privadas de ensino se enquadraréo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assm entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

[l - comunitérias, assim entendidas as que sdo ingtituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

[l - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, naformadalel (BRASIL, 1996).

Atuamente, com as experiéncias de parcerias publico-privadas na area educacional,
observa-se que a determinacdo da CF de 88, referente as institui¢cdes privadas com finalidade
lucrativa ndo possuirem direitos de adquirir recursos publicos e isencdo de impostos. também
esthd em desuso. Exemplo desse desuso pode ser constatado na formulac8o da parceria que
regula o PPC, quando ele destina recursos publicos para instituigdes particul ares de educacéo
infantil, assim como no ProUni, que privilegia as instituictes de educacdo superior privada,
ndo importando se possui ou ndo finalidade lucrativa, com isen¢éo de impostos. Dessa forma,
guizamos que tais privatizacbes, na &rea educacional, sggam indices de um retrocesso
legidativo.

Foi a partir da década de 1990, com a influéncia do PDRAE, que as miscigenacdes das
defini¢bes de publico e privado intensificaram-se. Tendo como prerrogativa a crise do Estado
e a necessidade de reformé-lo, o governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, por
meio do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), o qual, a época,
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tinha como ministro da pasta Luiz Carlos Bresser Pereira, elabora diversos documentos'’ que
propunham a superagdo da crise do Estado, através de trés estratégias principais. a
privatizacdo, a terceirizacdo e a publicizacdo de servicos prestados pelo Estado. Tais
modificacbes no cenério politico teriam o objetivo promulgado de o Estado deixar de ser o
“responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e socia pelavia da producéo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 4).

Entretanto, Peroni (2003, p. 69) propde que essas estratégias, na realidade, buscam a
descentralizagcdo das atividades do Estado, tentando “retirar responsabilidades do Estado, o
gual quer transferir para a sociedade, tarefas que eram suas, no que se refere as politicas
publicas e, principalmente as politicas sociais’. Incentivando, assim, a criacdo de espacos
publicos-ndo-estatais e a constitui¢do de parcerias entre as esferas publica e privada.

No ambito da educacdo e da érea social, em gera, o instrumento utilizado seria a
publicizagdo. Assim como definida no Plano:

[...] a descentralizacdo para 0 setor publico ndo-estatal da execucdo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servicos de educacdo, salde,
cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “ publicizacao”
(BRASIL,1995, p. 13).

Bresser Pereira e Grau (1999, p. 16) definem a terminologia “publico ndo-estatal” da
seguinte forma:

O setor produtivo publico ndo-estatal € também conhecido por “terceiro
setor”, “setor ndo-governamental”, ou “setor sem fins lucrativos’. [...] Neste
trabalho se utilizara a expressdo “ publico ndo-estatal” que define com maior
precisdo do que se trata: sdo organizagdes ou formas de controle “publicas’
porque estdo voltadas ao interesse gera; sdo “ndo-estatais’ porque ndo
fazem parte do aparato do Estado, sga porque ndo utilizam servidores
publicos ou porque ndo coincidem com os agentes politicos tradicionais.

Silva Junior e Sguissardi (2001) retomam o pensamento de John Locke, no ponto em
que os termos publico e estatal ndo representariam 0 mesmo fendbmeno, pois 0s sujeitos, ao
sairem de seu estado natural e firmarem um pacto social, teriam criado uma sociedade politica
para proteger suas igualdade, liberdade e propriedade. Com a formag&o da sociedade, houve a

necessidade da instituicdo de poderes de regulamentacéo e, assim, formou-se a esfera estatal.

17 Dentre eles, foi o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) que teve maior
influencia no campo politico.



60

A partir dessa prerrogativa, Silva Junior e Sguissardi (2001, p.88) destaca que Locke entende

que:

O estatal € derivado do publico e, a0 mesmo tempo, a ele submetido, razéo
pela qual o homem, por meio do pacto social, constituiu-se em sociedade.
Assim, o publico s6 se fez na conjugacdo com o Estado, ainda que este
ultimo derive do primeiro e a ele se submeta. N&o hé, portanto, sentido em se
falar de publico naauséncia do Estado.

Assim, vemos que o termo publico refere-se a sociedade, em geral, o estatal, por sua
vez, alude ao governo que rege a sociedade e que, a0 mesmo tempo, origina-se dela, tendo por
objetivo e finalidade o bem comum. Com definicdo de publico e estatal, Silva Janior e
Sguissardi (2001, p. 89) reavivam as proposi¢oes de Locke sobre o termo privado:

O privado, portanto, [...], estaria circunscrito ao &mbito das possibilidades de
acdo dos individuos singulares ou considerados como coletivo, porém em
conformidade com o poder legislativo, por suavez derivado do publico e aele
submetido.

Com essa definicéo, entende-se que “o0 que é privado, ou sgja, do ambito da sociedade
civil, jamais podera ser publico, isto € do ambito do aparelho do Estado”, o que nos leva a
pensar que ndo faz sentido instituigdes da sociedade civil, ou sgja, privadas, pleitearem o
titulo de estatais ou ndo-estatais, como foi proposto por Bresser Pereira (1995, 2000) no
movimento de reforma do Estado. O que se pode, realmente, concluir é que as instituic¢des do
terceiro setor séo, na verdade, ndo-publicas: “ os espacos hoje ditos semipublico e semiprivado
s3o, defato, privados’. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 100)

Portanto, os exemplos de parcerias publico-privadas com institui¢des privadas do
chamado terceiro setor e “publicas ndo-estatais’ sdo, na realidade, instituicdes privadas, ou
sgja, ndo-publicas e ndo-estatais. Dessa forma, 0 que ocorre, em tais parcerias, Sa0
privatizagdes na area educacional e ndo publicizagdo, como salienta o Plano Diretor de
Reformado Aparelho do Estado. (BRASIL, 1995)

Concordamos, assim, com Di Pietro (2011, p.8), quando afirma que privatizacdo, em
sentido amplo, sdo todas as acOes que procuram “reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a
iniciativa privada, liberdade de competicdo e os modos privados de gestéo das atividades
sociais e das atividades econdmicas a cargo do Estado”.

Notamos que, cada vez mais, 0 poder publico abre suas portas para que a iniciativa
privada entre e tome conta do espaco publico, obtendo lucros financeiros sobre os impostos

recolhidos dos contribuintes e poder de decisdo, alavancando, apoiando e incentivando assim
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as bases capitalistas. Por conseguinte, acreditamos que o Programa Pré-Creche, estudado
nesta pesguisa e que serd melhor detalhado a frente, ndo se apresenta como uma proposta
isolada de parceria publico-privada, mas esta inserido uma logica de privatizag&o instaurada
€M NOSSO pais.

Para melhor compreens&o do panorama e da evolugéo da entrada da iniciativa privada
dentro do ambito estatal, explanaremos brevemente sobre algumas Parcerias Publico-Privadas
na &rea educacional existentes no pais. Destacamos o0 caso das escolas administradas
privadamente com subsidio publico, a instauragéo do programa de bolsas no ensino superior,
a compra de material apostilado, a contratacdo de assessorias para a gestdo educacional e as
parcerias entre 0 poder publico e instituigdes privadas com e sem finaidade lucrativa, para a

oferta de vagas na educacéo infantil.

2.2 Escolas administradas privadamente com subsidio publico

De acordo com McEwan (2002, p. 191), no modelo charter, aescolaé

sustentada com fundos publicos, mas com administragdo privada.
Funciona sob contrato com o Estado, mas € liberada, muitas vezes, das
regulamentagdes que costumam ser validas para as escol as publicas.

Essas escolas recebem financiamento do poder publico de acordo com o nimero de
alunos que atendem, “mas sdo gerenciadas por uma instituicdo do setor privado”. (GALL,
GUEDES, 2009, p. 99) Por ndo precisarem seguir as regulamentacfes validas para as escolas
publicas, as escolas charter possuem maior autonomia para admitir professores sem a
contratacdo convencional, para elaborar seu proprio curriculo e para estabelecer a carga
horaria a ser cumprida, que em muitos casos € maior que a das escolas publicas. Além disso,
esse tipo de escola pode ter fins lucrativos ou ndo. (McEWAN, 2002; GALL, GUEDES,
2009; DIAS E GUEDES, 2010)

Segundo McEwan (2002, p. 197), as “escolas charter representam um fendmeno
relativamente recente nos Estados Unidos’, pais onde esse model o teve grande expansdo, mas
a denominacdo é usada desde o final da década de 1980. Hoje, 0 modelo é adotado em varios
paises, inclusive no Brasil, conforme é ressaltado pelos autores Gall e Guedes (2009, p. 105),
em estudo realizado em apoio a esse tipo de parceria publico-privada, como iniciativa da

Fundacdo Ital Social:
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Um exemplo pioneiro de gestdo compartilhada na rede publica é o
Procentro, iniciativa de Marcos Magalhdes, ex-presidente da Phillips no
Brasil, que mobilizou um grupo de empresas para criar, em 2001, uma
parceria publico-privada entre a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEE-PE) e o Ingtituto de Corresponsabilidade pela Educacdo
(ICE) [...].

Com essa iniciativa, o ICE liderou a criagdo do primeiro modelo de escolas
charter do pais. [...] O modelo estd sendo implantado em outros estados do
Nordeste, como Piaui, Maranhao, Sergipe e Ceara.

Marcos Magalhdes (2008, p.10-18, grifos do autor), na publicagdo “A juventude
brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio: Pernambuco cria, experimenta e aprova’
explicao que € 0o PROCENTRO eo ICE:

O Ingituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo — ICE, instituicdo
privada sem fins lucrativos, cuja missdo é mobilizar a sociedade em geral e,
em particular, a classe empresarial, segundo a ética da co-responsabilidade, a
fim de produzir soluc6es educacionais inovadoras e repliciveis em contetido,
método e gestéo.

O Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental —
PROCENTRO, ©6rgdo da Secretaria Estadua de Educacdo [de
Pernambuco], responsavel pelo plangamento e implantagcdo dos Centros. Do
ponto de vista ingtitucional, 0 PROCENTRO surge de uma parceria entre o
setor publico e o setor

privado, em regime de colaboracdo e co-responsabilidade. O setor privado,
por meio do ICE, aporta uma filosofia de trabalho, uma proposta
pedagdgica, uma estratégia gerencial e de recursos para o co-financiamento
parcial de cada escola — denominada de Centro de Ensino Experimental. O
estado, por sua vez, cria uma instituicdo, o PROCENTRO, para expandir a
proposta e gerenciar as escolas. [O Programa] teve inicio em 2002. O
primeiro foi implantado em 2004 e, em 2008, 33 Centros sendo que
aproximadamente 19.000 alunos compdem o Programa.

A escola publica que deu origem ao ICE foi o Gindsio de Pernambuco, que, por
mobilizacdo da iniciativa privada, foi fisicamente reformado. Apos a restauracéo fisica,
buscou-se reformar o ensino através da tecnologia de gestdo denominada de Tese —
Tecnologia Empresarial Socioeducacional, e, com essa proposta, criou-se uma rede de escolas
de Ensino Médio publicas, porém ndo necessariamente dentro do aparato estatal.

Segundo Magalhées (2008, p. 21), no Brasil, 0 papel empresarial, dentro dos centros
experimentais, “vai muito além de apenas contribuir financeiramente. E, na realidade, um
agente da transformacdo, desafiando paradigmas e trazendo para o setor publico mais
eficiéncia na gestdo dos processos’, pois, segundo ele,

O que nos sabemos fazer como empres&rios € gestdo, nds sabemos
gerir processos. [...] No setor publico, com as poucas excegdes, de
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praxe, 0 plangiamento € ruim, a execucdo € terrivel, ndo se age em
cimado vaor medido para melhorar, ndo se tem plano de agéo.

A proposta de parceria publico-privada, suscitada pelo ICE, em Pernambuco, com
pretensdo de tornar-se exemplo para outras regides do pais e seus governantes, €
regulamentada pelo Termo de Cooperacdo, o qual prevé véios itens que permeiam 0O

funcionamento dos Centros;

A adocdo de critérios préprios para a selecao de gestores das escolas;

A adocdo de critérios de selecdo e remocéo de professores da rede;

A avaliagdo de gestores, professores e alunos;

A adocéo de sistemas de incentivo para os professores, em funcdo dos seus
proprios resultados e dos resultados dos alunos;

A criacdo de Centros na forma de OS (Organizacdo Socia), com
participacdo de municipios, outras organizagdes sociais e da sociedade civil;
A co-participacdo dos municipios;

A criacdo de um Conselho Gestor responsavel pelo gerenciamento do
Centro, bem como previsdo de sua composicdo, responsabilidades e
autonomiae

A criacdo do PROCENTRO como 6rgado executor do programa na Secretaria
de Educacio (MAGALHAES, 2008, p. 28).

Tal modelo de escola foi expandido para outros estados do nordeste, tendo, em 2012,
chegado a S&o Paulo. Nesse ano, foi instituido, por meio da Lei Complementar n® 1.164, de 4
de janeiro de 2012, alterada pela Lei Complementar n° 1.191, de 28 de dezembro de 2012, o
Programa de Ensino Integral, gque tem como referéncia principal a experiéncia do modelo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral de Pernambuco. O Programa comegou em S&0
Paulo, com “ 16 Escolas de Ensino Médio, e a partir de 2013 foi expandido para 22 escolas de
Ensino Fundamental Anos Finais e 29 escolas de Ensino Médio, e 2 escolas de Ensino
Fundamental e Médio” (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 11).

Os documentos que trazem informages gerais e diretrizes do Programa de Ensino
Integral em S&o Paulo expressam, em suas linhas e entrelinhas, a replicacdo do contetido, do
método e da gestdo empresarial aplicados nos centros experimentais de Pernambuco.
Manteve-se, também, a reorganizacdo da estrutura fisica da escola (incluindo laboratérios,
biblioteca e salas ambientes), a ampliacdo do numero de profissionais de apoio para operar na
escola e a selecdo e gratificacdo dos professores e diretores da rede estadual que atuardo nas
escolas de tempo integral.

Com essas iniciativas, podemos perceber dois fenbmenos distintos acontecendo na

educacdo: primeiro, a entrada da l6gica empresarial na gestdo das escolas e a formagéo de
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duas modalidades de escolas publicas estaduais de ensino médio e fundamental (uma com
professores selecionados, melhor remunerados, que se mantém em um grupo constante, com
baixo nivel de revezamento, devido a permanéncia do professor somente em uma escola
durante periodo integral, com estrutura fisica reorganizada e reestruturada e o dobro de
profissionais de apoio, ou sgja, com investimentos superiores; a segunda modalidade existente
seria 0 panorama atual, com professores mal remunerados, carentes de materialis, escolas com
alta rotatividade de profissionais e com estrutura fisica problematica muitas vezes). Dessa
forma, o poder publico esta administrando unidades diferenciadas para a mesma populacéo —
uma com mais recursos e investimentos, chamada “centro de exceléncia’, contando com uma
gestdo empresaria incluida na administragdo escolar, legitimando, assim, o discurso de
eficiéncia e exceléncia da gestdo empresaria na educacdo e outra escola com baixos

investimentos e precariedades expoentes.

2.3 Comprade material apostilado de ensino

Historicamente, 0 materia apostilado foi criado no e para o ensino privado, sobretudo
NOS CUrsos preparatorios para processos seletivos, posteriormente, “expandiu-se para as
escolas particulares do Ensino Médio e depois do Fundamental, sob o pressuposto de ser mais
prético, dindmico e [...] moderno”. Atualmente, o material apostilado também é vendido pelas
empresas privadas para as redes publicas municipais de ensino, as quais veiculam esse
material em suas escolas. “ Estratégias municipais para a oferta da educacdo bésica: andlise de
parcerias publico—privado no estado de S3o Paulo” (ADRIAO, et al., 2009).

Essa pesquisa elaborou o banco de dados “Municipios paulistas e parcerias com o
setor privado”, contendo o perfil das parcerias efetuadas entre o conjunto dos municipios
paulistas e a esfera privada para a oferta da educacé@o bésica. Nesse banco, pode-se constatar
gue até o ano de 2009, dos 645 municipios do estado de S&o Paulo, 161 firmavam parceria
com empresas privadas para a aquisicdo de material apostilado de ensino, mostrando-se mais
expoentes que as parcerias firmadas para a contratacdo de assessoria na gestdo (33
municipios) e subvencdo publica a instituigdes privadas para a oferta de vagas na educacéo
infantil (135 municipios) (ADRIAO et a., 20094). Para alimentacdo do mesmo banco de
dados, ligacOes redlizadas para 0os municipios paulistas no ano de 2010 indicaram que o

nimero de municipios que aderiram a um Sistema Apostilado de Ensino cresceu cerca de
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60%, em comparacdo ao ano de 2009, saindo de 161 no ano de 2009 para 281 em 2010.
(GALZERANO, 2013)

Dessa forma, vé-se um movimento crescente de adoc¢éo dos Sistemas Apostilados de
Ensino, em todas as etapas da escolarizagéo, desde a educacdo infantil até o cursinho pré-
vestibular (ADRIAO et al., 2009a); substituindo-se, assim, os tradicionais livros didaticos das
redes publicas por materiais apostilados de ensino, comprados de empresas privadas.
Entretanto, a pesquisa de Galzerano (2013) demonstra que, em alguns casos, 0 material
didatico oferecido na rede de ensino privada € diferente do vendido a rede publica, sendo que
0 numero de atividades contidas no material da rede publica, € menor que o da rede privada.
Adri&o et al. (2009b, p.808) salienta que essa distingdo de materiais acontece, pois

[...] trata-se de ofertar as escolas publicas um material de menor custo
e que ndo faga frente aqueles existentes nas escolas privadas do
municipio, uma vez que, se assim fosse, poderia haver um relativo
éxodo das matriculas para o setor publico, estabelecendo-se,
ineditamente, uma concorréncia intra-servicos oferecidos pela mesma
empresa.

Garcia e Adrido (2010) salientam que, prova do movimento crescente de adogdo dos
sistemas apostilados de ensino pelos municipios, é que o préprio mercado venha organizando
setores especificos para o atendimento dos gestores publicos que procuram pela aquisicéo de
materiais apostilado, sendo exemplos desses setores dainiciativa privada: Nucleo de Apoio a
Municipios e Estados (NAME), vinculado ao Colégio Osvaldo Cruz (COC); Sistema Objetivo
Municipal de Ensino (SOME), ligado ao grupo OBJETIVO; também se pode encontrar em
empresa editorial, o UNO publico, pertencente a Editora Moderna.

Garciae Adrido (2010, n.p.) definem, da seguinte forma, o material apostilado:

Material padronizado produzido para uso em situagbes de ensino
condensando determinado volume de conteddos curriculares compilados e
organizados em textos, explicacfes e exercicios, distribuidos em blocos
correspondentes a aulas, bimestres, trimestres ou outros periodos
determinados

Além do material padronizado destacado, o Sistema Apostilado de Ensino € composto
por outros servicos, sendo alguns de seus exemplos. “formacdo continuada de educadores,
encontros pedagdgicos regionais, atendimento local através de equipe propria de docentes,
portal disponivel onling”, efetivo acompanhamento das atividades docentes e processos de
avaliacdo externa e interna (GALZERANO, 2013, p. 8; ADRIAO et al., 2009b, p. 806).

Segundo pesquisas de Adrido et al. (2009b), tal movimento de privatizacdo deve-se,

em primeiro lugar, a rdpida municipalizacdo do ensino influenciada pelo Fundef e pelo
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processo de descentralizacdo instaurado a partir da década de 1990, nos quais, sem preparo
financeiro ou técnico, as Secretarias Municipais de Educacdo buscaram aporte de empresas
privadas, introduzindo “ mecanismos de privatizacdo da educacdo municipal”.

A corrida dos municipios por melhores resultados nas avaliagdes externas pode
representar um segundo impulsionador na compra de materiais apostilados. Bertagna e Borghi
(2011, p. 6), sobre esse ponto, afirmam:

Os sistemas de ensino privados tém utilizado os resultados de seus
municipios parceiros que obtém bons indices no IDEB como marketing no
competitivo mercado de venda de sistemas apostilados para redes
municipais. As empresas privadas, de maneira geral, acenam com a
promessa de sucesso em avaliaches externas e, mais recentemente, de
alcance de indices satisfatérios no IDEB.

[...]

Em sintese, afirmamos aqui que ha uma crescente adocéo de sistemas
privados de ensino por escolas publicas e que, esta tendéncia pode ser
explicada, em parte, pela corrida atua dos municipios brasileiros em
melhorarem os seus resultados em sistemas de avaliacdo.

Caria e Andrade (2011, p. 4) indicam que a venda de sistemas de ensino apostilado
vem crescendo, cada vez mais, nas escolas, “[..] sob o guarda-chuva de slogans
mercadol 6gicos, cujo discurso de modernizagdo € um dos que mais justifica 0 seu uso,
refor¢ado pel o discurso de viabilidade econémica e resultados”.

Dezenas de empresas disputam a venda de sistemas apostilados, entretanto podem-se
salientar trés grandes empresas em especial — COC, Objetivo e Positivo. Segundo Adri&o et
al. (2009b, p. 806), as matriculas no “setor privado se mantém praticamente estagnadas, desde
0 comeco dos anos de 1990, [...] o que gera a necessidade de disputa de novos ‘ mercados
para a expansao das atividades destas empresas’, e, como explanado pelas parcerias publico-
privadas neste capitulo, a expansdo dessas empresas vem sendo apoiada em grande parte por
meio do poder publico.

A concorréncia é grande entre as empresas de vendas de materiais apostilados,
despertando, até mesmo, interesses de grupos internacionais, pois a rentabilidade e os lucros
s30 atos e a perspectiva futura é de consolidac&io e crescimento (CARIA, ANDRADE, 2011;
GALZERANO, 2013). A Revista Educacdo (online), em agosto de 2011, publicou a
reportagem “A prego de ouro”, na qual indica os ganhos estimados das empresas que atuam
na érea educacional:

As empresas ndo revelam seu faturamento, mas estimativas da consultoria
Hoper indicam que a receita do setor gira em torno de R$ 1 bilh&o e que o
ndmero de alunos, considerando 0s dez maiores grupos - aproxima-se de 2,7
milhGes (ou sga, 37% dos 7,3 milhdes de matriculas na rede privada de
Educacdo Basica em todo o pais). E a presenca dos sistemas estruturados de
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ensino ndo se restringe a escolas particulares; cada vez mais, estdo sendo
adotados pelas redes municipais, especialmente nas regifes mais ricas do
pais, como o Estado de Sdo Paulo (Avancini, 2011, /p.).

Entendemos, assim como Adri&o et al. (2009b, p. 801), que a compra de “ Sistemas
Apostilados’ pel os municipios representa também,

[...] mais do que a simples aquisicdo de materiais didéticos, dado se tratar de
estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir
sobre 0 espaco publico na mesma medida em que o setor publico transfere
parcela de suas responsabilidades para com a educagdo ainiciativa privada.

Ao olharmosisso, a partir da perspectiva politico-pedagdgica, também se nota que:

Mais do que simples compra de materia instrucional com vistas a melhoria
de desempenho das redes em testes padronizados, essa forma peculiar de
inser¢do do setor privado na educagdo publica significa a adogdo, por parte
do gestor publico, de uma orientagdo politico-pedagdgica elaborada pelo
setor mercantil e instituida por meio da padronizacdo dos ritmos escolares e
dos contelidos curriculares, refundando, sob a logica do mercado, o
tecnicismo educaciona que o Brasil viveu em décadas recentes (GARCIA;
ADRIAO, 2010, n.p.).

Desse modo, sadientamos dois fatos preponderantes na inclusdo dos sistemas
apostilados dentro do ambito do poder publico. Primeiro, a chamada mercantilizacdo da
educacdo escolar, por meio da qual se vé a educacdo escolar, sga ela privada ou publica,
como um campo lucrativo, com possibilidade de grandes ganhos e exploragdo comercial,
principalmente dentro do ambito publico, ja que o campo privado esté estagnado. Segundo, a
inclusdo do setor privado dentro da escola publica, pois, ao vender os chamados “ Sistemas de
Ensino”, determina-se e fiscalizase a execucdo de metodologias, contetdos, formacéo
docente e organizacdo do trabalho pedagdgico, interferindo, assim, na gestdo do préprio
sistema escolar publico local. “ Transfere-se, ao setor privado a gestéo do processo pedagdogico
de toda a rede de ensino, aderindo-se a um “padréo de qualidade” estabelecido no ambito do
mercado” (ADRIAO et a., 2009b, p.811), ou sgja, € o sistema publico administrado
privadamente, sob a logica do mercado, assim como acontece com as escolas destacadas no

item anterior.

2.4 Contratacao de assessorias para a gestao educacional

A pesquisa coordenada por Adrido et a. (2009a) demonstrou que outra forma de

parceria publico-privada firmada atualmente séo as contratacbes de empresas privadas, com
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ou sem finalidade lucrativa, pelo poder publico, para assessorar secretarias municipais de
educacdo na gestéo educacional do municipio.

Segundo Adrido (2011, p.12), essas assessorias oferecem servicos que vao, de projeto
de formac&o de gestores escolares, até a “adocdo por parte de uma rede inteira de politica
educacional elaborada pela ingtituicdo privada’, contendo metas e sisteméticas de avaliagcbes
dos programas. A autora ainda salienta que as propostas destas assessorias instauram

[...] aseparacdo entre 0 ato de plangamento e sua execugdo, além da énfase
em estratégias para o controle do trabalho aheio e de responsabilizacdo dos
executores pelos resultados, cabendo no maximo as instncias menores a
busca de melhores estratégias para alcancé-las no contexto de sua reaidade
especifica. (ADRIAO, 2011, p.13)

Instituto Ayrton Senna'® e Fundac&o Pitagoras'®, esta ligada a Kroton Educacional, sfo
duas das maiores instituicOes privadas que atuam na venda de programas de assessoria a
gestéo educacional no Brasil. Asssm como as empresas gque trabalham com venda de Sistema
de Ensino Apostilado, ambas institui¢des valem-se, em suas propagandas, dos indices que 0s
municipios parceiros possuem nas avaliacfes externas, como o IDEB. Adrido (2011, p. 12)
enfatiza que:

Ainda que néo se congtitua novidade, a generalizacéo de tais iniciativas deve
ser frissda na medida em que induzem a falsa percepcdo de que a
“qualidade” em educacéo é atributo da esfera privada, seja esta composta por
uma instituicdo de mercado, que por conseguinte “vende” seus produtos, ou
por ingtituicdo sem fins lucrativos, que em geral “oferece” seus servigos ao
poder publico.

Sob o pretexto de melhorar a qualidade da educagéo escolar, os institutos que
oferecem assessoria a gestéo educacional minam recursos que seriam destinados a educacéo
publica, podam a autonomia escolar, determinando a ela a sistematica empresarial, assim
como destacado por Peroni (2007, p.10):

O Ingtituto vive principalmente de dinheiro de doacfes de empresas que,
muitas vezes através da renuncia fiscal deixam de pagar impostos, que no
minimo 25% iria para a educacdo. Além de perderem esse dinheiro, os
municipios pagam o material, e ainda envolvem toda a rede de ensino
publico, ja que professores, coordenadores pedagdgicos, diretores, quadros
das secretarias de educacdo, todos, enfim, passam a definir suas atividades
em funcdo das determinagdes do Instituto, tanto na area de gestdo, como na

18 Criado em 1994, atualmente, segundo o sitio oficial do Instituto Ayrton Senna, 1300 municipios
firmam parceria com o instituto para a contratagdo de seus servicos. Em 2007, o nUmero de
municipios era expressivamente menor, 35 cidades parcerias de acordo com a pesquisa de Adrido
(2011, p.13), 0 que apresentam uma significativa expanséo.

19 A empresa foi criada, em 1999, pelos acionistas do Pitagoras, e transformou-se em um “Brago
Socia daKroton”, no ano de 2009, atendendo a cerca de 70 municipios no ano de 2010.
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pedagdgica, redefinindo assim o espago publico e sua autonomia.

Entendemos, entdo, que, tanto na venda de Sistemas Apostilados de Ensino quanto na
venda de assessoria a gestdo pedagogica, a qualidade levada em consideragdo pelo poder
publico é aquela formulada pelo mercado, sob o molde empresarial, em aguns casos
utilizando da “ Gestéo de Qualidade Total”, em que a qualidade é baseada em produtividade,
eficiéncia e eficacia (PERONI, 2007).

2.5 Bolsa de estudos em instituicdes privadas no ensino superior

Os vouchers, ou vales educacionais, séo um modelo de financiamento educaciona ja
implementado em muitos paises®®, sendo o Chile o de maior tradicio nesse aspecto
(McEWAN, 2002). No programa de vouchers educacionais, o0 poder publico associa-se a
escolas da rede privada, formando uma parceria publico-privada, na qual € oferecida a opgéo
para os estudantes e/ou seus responsaveis de estudar em uma escola publica ou em uma escola
privada parceria do poder publico com o beneficio de bolsas de estudos. Essa escolha €
possivel, porque o Estado financia a educagéo dos alunos, tanto em escolas publicas regulares
guanto em escolas privadas parceiras do poder publico. Para receber esses alunos bolsistas, as
escolas da rede privada recebem uma subvencdo, direta ou indireta, referente as matriculas
dos alunos. Gil (2009, p. 83) elucida que, no caso do Chile,

[...] os pais ndo recebem nada diretamente do Estado, sendo que as
subvencBes de escolaridade sio enviadas mensalmente para 0s
estabelecimentos municipalizados e particulares relacionados a essa
modalidade de financiamento conforme o niimero de aunos que frequentam
asaulas. (GIL, 2009, p. 83)

Duas fortes justificativas sdo mobilizadas em favor do modelo voucher na educacéo: a
primeira é baseada na liberdade de as familias e/ou os estudantes escolherem as escolas em
que estudard@o; a segunda relaciona-se a teoria de que a concorréncia levaria a melhora da
gualidade (McEWAN, 2002).

Milton Friedman (1985, p. 87) defende a subvencéo publica para institui¢des privadas
e aliberdade de escolha a escola, da seguinte forma:

Se, como acontece atualmente, os pais podem mandar os filhos a escolas
publicas sem qualquer pagamento especial, muito poucos os mandariam a

20 Estados Unidos, Col6mbia, Suécia, entre outros.
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outras escolas a ndo ser que também fossem subvencionadas. [...] Se os
investimentos atuais em instrucdo fossem postos a disposicdo dos pais
independentemente de para onde enviassem seus filhos, ampla variedade de
escolas surgiria para satisfazer a demanda. Os pais poderiam expressar sua
opinido a respeito das escolas diretamente, retirando seus filhos de uma
escola e mandando-os para outra — de modo muito mais amplo do que é
possivel agora.

O autor acredita, ainda, que a proposta dos vouchers possa aumentar a quantidade de
ingtituicdes educacionais, consequentemente, haveria uma crescente competicdo por
matriculas tanto na rede publica como na rede privada, com o objetivo de receber a subvencéo
estatal. Em vista disso, 0 autor salienta que, “como em outros campos, a empresa competitiva
pode satisfazer de modo mais eficiente as exigéncias do consumidor do que as empresas
nacionais’ (Friedman, 1985, p. 88).

Krawczyk (2009, p. 13), em uma perspectiva critica, argumenta que os vouchers ndo
somente abrem a &rea da educacdo para 0 mercado das escolas privadas, mas também
modificam a forma de gestdo das proprias escolas publicas. Para elucidar como esse
fenbmeno acontece, 0 autor baseia-se 0 exemplo do Chile:

No caso do Chile, além de sua organizagao geopolitica ser unitaria, o sistema
educacional tem a economia de mercado como Seu eixo estruturante e
incorporou o setor privado a administragdo das escolas; concomitantemente,
a administragdo municipal passou a funcionar nos mesmos moldes de uma
empresa privada. Por sua parte, as mudancgas na gestdo escolar sdo coesas
com a reconfiguragdo da légica ingtitucional da escola publica. As politicas
de desregulacdo estatal ndo transformam somente as relacfes entre o Estado
e as instituices escolares, mas também mudam as relacfes no interior das
unidades escolares e ateram suarelagdo com a comunidade.

Freitas (2012), por sua vez, acredita que os vouchers sdo uma forma de privatizagao,
acontecendo também no Brasil, por meio das bolsas concedidas pelo poder publico para que
alunos frequentem instituicbes privadas de ensino superior, no programa denominado
Universidade para Todos - ProUni.

O ProUni foi institucionalizado pela Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005, rezando,
como finalidade promulgada, a concessédo de bolsas integrais e parciais de graduacéo e
sequenciais de formacdo especifica, a alunos advindos de escolas publicas ou particulares na
condicdo de bolsista, em instituicbes privadas do ensino superior com e sem finalidade
lucrativa.

Essas institui¢cbes privadas de educagdo superior, a0 atenderem alunos bolsistas do
ProUni, recebem a isencdo de alguns impostos e contribuicdes que deveriam ser pagos ao

poder publico, ou sgja, 0 poder publico ndo repassa recursos diretamente para as instituicoes
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de ensino, mas deixa de arrecadar tributos que também seriam utilizados para a melhoria da
educacdo publica. S6 no ano de 2012, o ProUni concedeu 284.622 bolsas parciais e integrais,
somando mais de um milh&o de bolsas concedidas de 2005 a 2012.

O ProUni foi e € uma forma de incentivar a iniciativa privada, na area educacional,
fortalecendo o &mbito do mercado e privatizando a educacdo, pois as vagas disponibilizadas
aos aunos bolsistas do ProUni, sdo, na verdade, em sua maioria, vagas ociosas das
instituicdes privadas que o poder publico vem ocupar, favorecendo essas institui¢cdes com a
isencéo de tributos (CARVALHO, LOPREATO, 2005).

Catani, Hey, Gilioli (2006, p. 137), ao sereferirem ao ProUni, salientam que:

Ao invés de privilegiar as IES [Institui¢des de Ensino Superior] privadas, o
governo poderia investir no setor pablico, capaz de democratizar a educacéo
superior. Todavia, para cumprir a metado PNE de ampliar de 9% para 30% a
populacdo de 18 a 24 anos no ensino superior até 2010, o MEC optou por
conceder beneficios e ndo promover direitos.

Por fim, concordamos com Freitas (2012, p. 386), quando ele ressalta ser obvio que a
“[...] escola publica aberta a todos que tem que ter qualidade e, portanto, € nela que devem ser
feitos investimentos para sua melhoria. Transferir recursos para a iniciativa privada so piora

as escolas publicas’.

2.6 Parceria entre o poder publico e institui¢bes privadas com e sem finalidade

lucrativa, para a oferta de vagas na educacao infantil

Segundo Kuhlmann (1998, p. 16), “As instituicbes de educacdo da crianca pequena
estdo em estreita relagdo com as questdes que dizem respeito a historia da infancia, da
populacdo, da urbanizacdo, do trabalho e das relacdes de producéo, etc.”, pois foi em funcéo
do trabalho feminino que as institui¢es de atendimento a crianca peguena comegaram a ser
idealizadas e desenvolvidas. Com mées e familiares envolvidos nas relagbes de producéo, as
criancgas ndo tinham um lugar seguro para serem cuidadas, € um menino na rua representava
um “trombadinha’, um “menor infrator”. Com a*“imagem do pobre como ameacga socia a ser
controlada” (KUHLMANN, 1998, p. 28) a assisténcia aflora seu papel social, com o
atendimento de criancas para a solucéo em relacédo aos cuidados dainfancia.

Como as politicas publicas voltadas para a faixa etéria de 0 a 3 anos eram escassas, 0
atendimento dessas criancas era realizado por meio de organizagbes da sociedade civil.

Kuhlmann (1998, p. 183) sdlienta, ainda, que o atendimento ofertado pela sociedade as
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criangas que frequentavam as creches filantropicas, assistenciadistas, era baseado em uma
proposta de baixa qualidade para as criancas pobres.

Borghi, Adrido e Arelaro (2008) e Montafio (2005) informam que as instituices
filantropicas, conveniadas e confessionais, formaram-se para atender a demanda existente nos
setores sociais excluidos. Sendo uma forma de suprir 0 vacuo que o Estado deixava nessa
camada popular, no qual as mulheres estavam conquistando espago no mercado de trabalho,
enquanto a ditadura militar esvaziava-se.

Costa (2005, p.17) cita ainda que tais institui¢des, tendo surgido principa mente nos
anos de 1970 e 1980, tiveram duas vertentes distintas de motivagGes para sua formacéo.
Foram elas:

Por um lado, o forte discurso antiescolar, amparado em toda uma avalanche
de andlises que caracterizavam os sistemas educacionais, sobretudo como
aparelho de dominacdo socia e reproducdo do status quo. [...] Por outro
lado, agéncias internacionais como o Fundo das Nagdes Unidas para a
Inféncia (Unicef), associagles religiosas, entidades filantropicas e agéncias
internacionals a maquinas estatais estimulavam um certo tipo de
comunitarismo como forma de expandir o atendimento educacional a setores
sociais excluidos do acesso aele.

Dessa forma, entende-se que, nas décadas de 70/80, o surgimento do terceiro setor em
torno da assisténcia a faixa etéria de 0 a 3 anos dispunha de um discurso forte para justifica
lo, principalmente quando se vinculava a “supremacia da gestdo local, da participacéo
comunitaria’, na qual a democracia seria exercida por meio da participagdo popular direta
(Costa, 2005, p.17). Entretanto, a0 discutir a oferta de vagas em creches nédo-estatais
conveniadas/financiadas pelo poder publico, pelo viés das posicdes de esquerda ou direita,
Gouveia (2009, p. 46) afirmaque

Subvencionar entidades comunitérias tem sido uma estratégia de ampliacéo
de vagas utilizada por governos de todos os matizes partidarios no Brasil.
Ainda que a esquerda do espectro politico tal pratica seja adotada,
compreende-se aqui que essa estratégia corresponde a uma tese de direita,
pois, em geral, esti associada a falta de recursos para o provimento direto
das vagas em estabelecimentos publicos. Na literatura recente ou nas
experiéncias divulgadas, ndo foram encontrados argumentos quanto a
pertinéncia da realizacdo de convénios por razdes pedagOgicas ou de
estratégia de autogestdo comunitéria, argumentos esses que poderiam
aproximar-se de teses desestatizantes a esquerda.

Como j& destacado antes, atualmente, diversas pesquisas realizadas por Cruz (2001)
em Fortaleza — Ceara, Tomazzetti (1997) em Santa Maria — Rio Grande do Sul, Bento e
Meneghel (2003) em Blumenau — Santa Catarina, Susin (2008) em Porto Alegre — Rio Grande
do Sul, Costa (2005) Rio de Janeiro, Domiciano (2009) — Em Piracicaba — Sao Paulo,
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demonstram que, em todo o pais, 0 atendimento da primeira infancia ainda continua sendo
realizado por instituicbes do terceiro setor, sendo constataveis convénios entre o poder
publico e instituicbes privadas de educacdo infantil que apresentam fragilidades diversas —
desde a infraestrutura até condi¢des de trabalho —, interferindo, assim, na qualidade do
atendimento (BORGHI, 2009). Yadle (2011, p. 221), em uma pesquisa N0 municipio de
Assis, pode concluir que

A idedlizacdo da qualidade dos servicos prestados pelas instituictes
filantropicas tem representado uma verdadeira utopia. S&o ingtituictes que
mantém seu sentido caritativo, nas quais a melhoria desses servicos significa
a quantidade de criangas atendidas as custas de um ndmero insuficiente de
funcion&rios, dos baixos salérios pagos a elas e do abusivo periodo de
trabalho dié&rio.

Assim, percebemos que ndo somente o atendimento a primeira infancia através do
terceiro setor e 0s convénios publicos com essas entidades se mantiveram até a atualidade,
mas também se perpetuou a precariedade do atendimento destas institui coes.

No estado de S&o Paulo, especificamente, a pesquisa coordenada por Adrido et. a
(20094) evidenciou um aumento no numero de parcerias publico-privadas com instituicdes
sem fins lucrativos, constatando a realizag&o de parcerias entre o0 poder publico e instituicdes
strito sensu, para o atendimento da educacdo infantil. Sobre esta segunda modalidade de
parceria, foram e ainda estdo sendo realizados estudos de caso (DOMICIANO, 2009;
OLIVEIRA, 2013; COSTA, 2011), por tratar-se de uma nova configuracdo de parcerias
dentro da &rea educacional.

Pela trgetoria histérica das parcerias publico-privadas na educagdo infantil de
primeiro ciclo no Brasil, entende-se que os convénios/parcerias realizados no ambito publico-
privado constitui-se como uma construcdo cultural e histdrica ligada ao assistencialismo,
porém defendemos, como Borghi (2009), que h4d uma distin¢do entre a auséncia historica do
Estado que deu espaco a proliferacéo dos convénios e o momento atual, em que h& uma
efetiva politica de responsabilizacdo da esfera privada pela of erta de educacdo infantil, a partir
da subvencéo publica ndo sb as instituicdes sem fins lucrativos, mas também as instituicoes

privadas com finalidade lucrativa.
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3. CARACTERIZANDO O MUNICIPIO E SEU PROGRAMA DE AUXILIO-
CRECHE

Neste capitulo, ilustramos um breve histérico da formagdo do municipio de Araras,
atentando-nos, de forma especial, para a area educacional. Em seguida, buscamos caracterizar

o Programa Pro-Creche, foco deste estudo.

3.1 Um pouco sobre a cidade de Araras

O primeiro registro do povoado da cidade de Araras

foi em 1818, através de uma sesmaria de légua e meia, em terras
pertencentes a0 municipio de Limeira. Em 1862, o propriet&rio da
sesmaria erguia a primeira capela de Nossa Senhora do Patrocinio das
Araras, rodeada de algumas casas.

Formou-se, entdo, o povoado de Nossa Senhora do Patrocinio. Em 1871, este povoado
“foi elevado a categoria de vila, passando a partir daguele momento a constituir um
municipio, que ja possuia mais cinco mil habitantes” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAS, 200-). Desse modo, em 2013, a cidade de Araras completou 142 anos de
emancipagdo politica.

A denominagdo da cidade deveu-se, como se faz sugerir, a quantidade inUmera de
araras que habitavam um dos ribeirées do municipio (MATTHIESEN, 1990, p. 6).

Os reconhecidos fundadores da cidade de Araras sdo: Bento de Lacerda Guimaraes
(Bardo de Araras) e José de Lacerda Guimarées (Bardo de Arary), 0s quais contavam com
grandes fazendas para o cultivo de café na cidade. A producdo desaa cultura era a principal
responsavel pelo progresso na regido em 1877. Os trilhos da Companhia Paulista de Estrada
de Ferro eram a fundamenta forma de escoamento da producdo agricola da regido e
aceleravam ainda mais o progresso da cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS,
200-).

Por decorréncia das lavouras de café, 0 municipio contava com um grande nimero de
escravos, porém, por forca do movimento abolicionista na cidade e na regido, um més antes
do fim da escravatura ser decretada, Araras festggava o fim dela em seu territério
(MATTHIESEN, 1991, p. 63). Matthiesen (1991, p. 29) salienta que

[...] com a abolicdo da escravatura, a imigracdo italiana trouxe um
novo impulso ao progresso geral do municipio, cuja populagdo
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diplicou [Ié-se duplicou] durante o decénio de 1890-1900, de cinco a
seis mil para dez ou doze mil pessoas.

Nessa época, cerca de 90% da populacdo ararense era de familias italianas;
atualmente, estudos demonstram que cerca de 70% da populacdo do municipio tenha
descendénciaitaliana (CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS, 200-).

No texto “Curiosidades de Araras’, disponivel no sitio oficia da Camara Municipal
(200-), I1&-se que

a historia inicia de Araras pode ser dividida em dois periodos. o
primeiro, quando das sesmarias surgiram as grandes fazendas de café,
responsaveis pelo seu progresso inicia do local; e o segundo, quando
0s imigrantes, principalmente os italianos, agui chegaram e
incorporaram-se a vida econdémica.

No campo politico, Araras sofria com lutas que dividiam a populacéo da cidade até
1947, ndo deixando que nenhuma pessoa se mantivesse a frente da prefeitura do municipio.
Mas um “elemento natural”, a poeira, fez com que se unisse a populacéo em torno de uma
Unica causa, 0 calcamento das ruas, levando, assim, a um acordo politico entre todos os
partidos da cidade e a manutencdo do professor José Paulino de Oliveira como prefeito do
municipio em 1947 (MARGCAL, SOUZA, 1959, p. 16).

Mais de um século depois, a cidade recebia por duas vezes o titulo de “O Municipio de
Maior Progresso no Brasil” — em 1954 e 1955, pelo Instituto Brasileiro de Administracéo
Municipal (IBAM). Segundo Almeida (1959, p. 34), Araras tornou-se a cidade modelo pelo
trabalho desenvolvido pelos prefeitos Herminio Ometto e Francisco Graziano.

Atuamente, a cidade contém o maior entroncamento rodovidrio da América Latina,
entre as rodovias Anhanguera (SP-330), Bandeirantes (SP-348) e Washington Luiz (SP-310),
ligando os maiores centros consumidores do Brasil e do Mercosul, 0 que a privilegia em seu
desenvolvimento industrial e financeiro (CIDADES PAULISTAS.COM.BR, 2008).

Segundo dados do IBGE, a cidade de Araras, em 2010, contava com 118.843
habitantes, em seus 644.831 Kn?? de area territorial. Localizada a 170 quilédmetros da capital
do estado, sua distribuicdo econdmica é baseada em 64% de servicos, 33% da industria e 4%
da agropecuéria. Contando com o PIB per capita a precos correntes de R$ 21.816,46, no ano
2010, e o IDH de 2000 com o indice de 0,828, o municipio ocupava no 145° lugar no ranking
dos municipios do Brasil.

Atuamente, o municipio possui 170 bairros em toda sua extensdo, contando com

servigos essenciais de limpeza, coleta de lixo, coleta de entulho, agua tratada, rede de esgoto
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(com tratamento de cerca de 80% do esgoto produzido), proporcionando também 100% de
asfalto na zona urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS, 200-).

O candidato a prefeito e seu vice, eleitos, por votacéo popular, para 0 mandato de 2009
a 2012, foram Pedro Eliseu Filho e Aguinaldo Pispico, do Partido Democratas (DEM).
Entretanto, em julho de 2009, houve a cassagdo desse mandato por abuso de poder econdmico
e uso indevido dos meios de comunicagdo no periodo de campanha. O presidente da Camara
Municipal, Nelson Dimas Brambila do Partido dos Trabalhadores (PT), assumiu a prefeitura
até a nova votacdo, quando foi eleito a0 mesmo cargo. Ao final de 2012, Nelson Dimas
Brambila recandidatou-se a prefeito, junto a seu vice Carlos Alberto Jacovetti, elegendo-se e
assumindo novamente a prefeitura do municipio, por mais quatro anos, mantendo a mesma

base partidaria.

3.1.1 Construcdo historica da educagdo no municipio

O primeiro colégio da cidade data de 1895, quando o Bardo de Araras doou um prédio
construido para ser uma Santa Casa para a congregacdo “Filhas de Maria Auxiliadora’.
Atuamente, a escola privada denomina-se Instituto Nossa Senhora Auxiliadora (INSA),
atendendo a alunos da educacdo infantil ao ensino médio (MATHIESEN, 1990, p.13).

Em 1902, foi inaugurada a primeira Escola de Trabahadores Ruras, que
“proporcionava 0 ensino agricola com aulas tedricas e praticas de boténica, adubacéo,
zootécnica, enxertia, etc.” (MATHIESEN, 1990, p. 13).

Em 1951, Araras foi incluida no plano quadrienal do Governo do Estado, para a
construcdo da primeira Escola de Segundo Grau da cidade — o Colégio Estadual e Escola
Normal “Dr. Cesario Coimbra’. Em 1955, a construcéo foi concluida. Para a época, o prédio
era considerado “majestoso”, contendo “36 salas de aula, biblioteca, anfiteatro, saldes e todos
o0s requisitos de um prédio modelo, na atura dos maiores centro educacionais’ (MARCAL,
SOUZA, 1959, p. 32). Hoje, a escola continua em funcionamento, sendo a maior de ensino
meédio do municipio.

“Em 1954 um grande passo foi dado para o desenvolvimento da educagéo no
municipio, nos referimos a Biblioteca Municipa “Martinico Prado”, o prédio foi doado por
um influente casal da cidade’. Sob a responsabilidade do municipio, a biblioteca contava, em
1958, com 11.000 volumes e 25.000 consultas anuais (MARCAL, SOUZA, 1959, p. 34).

Segundo Marcal e Souza (1959, p. 35), no ano de 1954, Araras possuia
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Um Colégio Estadual e Escola Normal, cinco Grupos Escolares, uma Escola
de Comércio, uma Escola Profissional Feminina, um curso primario dirigido
por Irmas Salesianas e quarenta e uma escolas isoladas rurais. A fregiéncia
désses estabelecimento de ensino, durante aquele ano, superou de muito a
casade 5.000 alunos|...]

Em 1955, foi inaugurado o primeiro parque infantil, doado para 0 municipio por uma
grande usina de cana de agUcar instalada na cidade. Foi considerado, & época, um prédio
modelo, com sala para professores, gabinete médico e dentario, copa, cozinha, refeitorio,
corredores amplos, biblioteca, palco ao ar livre, piscinas, vestiario, playground, quadras,
campo de futebol e projetor cinematografico (MARCAL; SOUZA, 1959). Segundo Marcal e
Souza (1959, p. 37), “Araras passou a figurar, com essa aquisi¢ao, o rél das cidades que tém,
com ainféncia, todo carinho e cuidado”.

Ja possuindo, desde 1944, a Escola Técnica de Comeércio de Araras, 0 municipio veio
completar seu campo educacional, em 1974, com duas instituicOes privadas de ensino
superior, que se mantém até hoje no municipio.

Dessa maneira, atualmente, 0 municipio de Araras conta com escolas municipais de
educacdo infantil, escolas municipais e estaduais de ensino fundamental e educacdo de jovens
e adultos, escolas estaduais de ensino médio e profissionalizante, além de escolas federais de
ensino superior, sendo que todos os niveis de ensino agui destacados também possuem

escolas privadas.

3.2 A educacdo infantil

A creche, no municipio de Araras, deixou de ser responsabilidade da Secretaria
Municipal de Acdo e Inclusdo Social, para ser integrada a Secretaria Municipal de Educacéo,
em 1996 (OLIVEIRA, 2010, p. 53), mas, segundo a diretora da EM (2012), somente em 1999
se iniciaram o estudo e a aplicagéo da proposta do Referencial Nacional da Educagéo Infantil
nas creches do municipio.

O quadro a seguir demonstra a evolucdo das matriculas na educacdo infantil do

municipio.

Quadro 7: Matriculas na educacdo infantil no municipio de Araras (2000-2012)

ANO CRECHE PRE-ESCOLA

R.M* R.E** R.P*** R.M R.E R.P
2000 454 0 0 4789 0 215
2001 473 0 31 4828 0 239
2002 1050 0 33 4415 0 214
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2003 1013 0 60 4357 0 216
2004 1053 0 68 4104 0 210
2005 1307 0 12 4221 0 187
2006 1432 0 23 3904 0 219
2007 1438 0 248 2635 0 243
2008 1730 0 378 2375 0 299
2009 1518 0 356 2548 0 373
2010 1425 0 530 2402 0 413
2011 1390 0 831 2429 0 390
2012 1407 0 900 2775 0 347

Fonte: Censo Escolar.

*Rede Municipal

** Rede Estadual

***Rede Privada

De acordo com os dados do censo escolar, no ano de 2012, as creches municipais
atenderam a 1407 criangas. Contudo, em entrevista aos sujeitos da SME, obtivemos a
informag&o de que, N0 mesmo ano, as instituigdes que atendem a alunos de 0 a 3 anos, no
municipio, em verdade, conseguiram abarcar apenas a quantidade média de 650 criancas.
Segundo a Secédo de Coordenadoria de Educacéo Infantil, as matriculas elencadas no quadro
como creche da rede municipal correspondem aos alunos de 0 a 3 anos, 11 meses e 29 dias,
entretanto os alunos maiores de 3 anos ja ndo frequentam as creches municipais de Araras,
somente as pré-escolas. Desse modo, pode-se supor que, cerca de 40% das matriculas
elencadas na primeira coluna, sgjam de criancas de até trés anos, ou segja, bercario | e ll e
maternal |, atendidos nas creches municipais e o restante, formados por alunos do maternal 11
(3 a4 anos), atendidos nas pré-escolas municipais.

Outro item demonstrado no grafico refere-se a0 expressivo aumento no nimero de
matriculas em creches privadas, a partir de 2006. Houve um aumento de 3913% no nimero de
matriculas de 2006 a 2012, saindo de 23 registros para 900. No periodo de execucéo do PPC
(2009-2012), o aumento de matriculas, nas creches privadas, foi de 252,8%, ou sgja, de 2009
a 2012, 544 novas matriculas foram abertas na rede privada de creches de 0 a 3 anos.

Em relacdo a pré-escola municipal, depreendemos, do quadro 7, um decréscimo no
nimero de atendimentos a partir do ano de 2006; isso se deve a Lei n® 11.271, de 06 de
fevereiro de 2006, que define que o ensino fundamental se inicia aos 6 anos de idade; a partir
da vigéncia dessa lei, os alunos de 6 anos, que integravam a educacdo infantil, comecaram a
pertencer ao ensino fundamental. No municipio de Araras, os aunos de 6 anos de idade
mudaram de etapa de ensino, como determina a lei, porém continuaram dentro das mesmas
escolas, ou sgja, as pré-escolas, que atendiam a alunos de 4 a 6 anos, tornaram-se escolas de
educacdo infantil e ensino fundamental, e continuaram atendendo aos alunos da mesma faixa

etaria. Dessa forma, como ndo houve ampliacdo das unidades, 0 nimero de alunos da pré-
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escola atendidos dentro rede municipal diminuiu, o que ocasionou o fenémeno observado no
guadro 7.

Apdbs 2008, vemos, no mesmo quadro, que o numero de matriculas, nas pré-escolas
municipais, apresenta um irregular crescimento, isto se deve as agbes da SME na
reorganizagdo das escolas municipais e estaduais na cidade. Segundo o ex-secretario
municipal da educacdo entrevistado, estdo sendo desenvolvidas duas principais agdes para
aumentar o numero de atendimentos no segundo ciclo da educac&o infantil: primeiro, criar
vagas de primeiro ano de ensino fundamental nas escolas estaduais que possuirem salas
ociosas, segundo, enviar alunos de quintos anos da rede municipal para a rede estadual que
possuir vagas, substituindo essa vaga de quinto ano por uma de primeiro ano dentro da rede
municipal. Com essas duas principais acoes, seria possivel, segundo o entrevistado, retirar
alunos do primeiro ano do ensino fundamental das pré-escolas, enviando-0s para as escolas
estaduais ou municipais reorganizadas, devolvendo, assim, 0 espaco das pré-escolas para
alunos que pertencerem realmente a essa etapa escolar.

O quadro a seguir tem a intencdo de demonstrar o nimero de estabelecimentos de
educacdo infantil do municipio de Araras, tanto da rede municipal quanto nas redes estaduais

e privadas.

Quadro 8: Estabelecimentos de educacgéo infantil em Araras (2000-2010)

Ano CRECHE PRE-ESCOLA
R.M R.E R.P R.M R.E R.P

2000 6 0 0 14 0 3
2001 6 0 1 14 0 4
2002 17 0 1 14 0 4
2003 17 0 2 14 0 4
2004 17 0 2 14 0 4
2005 20 0 1 16 0 5
2006 24 0 2 19 0 4
2007 23 - - 18 - -
2008 22 - - 17 - -
2009 21 - - 16 - -
2010 21 - 16 -

Fonte: 2000 — 2006 Edudatabrasil; 2007 — 2010 IDE (Indicadores Demograficos e Educacionais)
INEP/MEC

Destacamos que a base de dados do IDE, utilizada nesse quadro, a partir de 2007, n&o
disponibiliza a quantidade de estabelecimento da rede estadual e privada de educacdo infantil
em Araras no periodo de 2007 a 2010; por tal contratempo, ha uma lacuna nestes espacos.

Nesse quadro, observamos o mesmo fenémeno que havia no anterior: a maioria dos
estabelecimentos elencados como creche sdo considerados pré-escolas, no municipio,
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atendendo a alunos a partir de 3. Assim, 0 municipio considera ter um nimero menor de
creches do que elencado nesse quadro, como relatado pela diretora de coordenadoria de
educacdo infantil (2012) da SME:

nos tinhamos somente 6 unidades escolares de 0 a 3 anos, até o0 ano de
2010. A partir dai € que comecaram as construcfes’, a secretéria
municipal de educacéo afirma que em 2013 a SME: “contava com
nove ingituicdes municipais de creche, sendo que trés foram
inauguradas em 2012.

Das trés novas instituicdes inauguradas no ano de 2012, duas tiveram recursos
federais, por meio do “Pré-infancia’? e uma foi financiada privadamente por uma empresa
multinacional instalada no municipio. No ano de 2013, estdo sendo construidas mais duas
instituicdes educacionais, para o atendimento de alunos de 0 a 3 anos com recursos estaduals
através do programa “ Creche Escola’ ?2. Outras trés creches estdo programadas no municipio,
duas com recursos federais e uma com recurso estadual. Calcula-se que, com as novas
unidades de creche municipal, a perspectiva € de mais que dobrar o tamanho da rede
municipal de atendimento de alunos de 0 a 3 anos no municipio, saindo de 6 escolas em 2010
para 14 unidades ao fim das obras.

Como se pode observar no quadro 8, a rede municipa de pré-escolas apresentou um
aumento de 2 unidades dos anos de 2010 a 2012. De acordo com informagdes da SME, ndo ha
construgdes em andamento, nem plangamento de futuras instalacbes de novas unidades
escolares para afaixa etariade 4 e 5 anos. Ainda, segundo informagdes coletadas na SME, no
ano de 2013, a SME comecou a enfrentar um problema de demanda de vagas na pré-escola,
pois 0 municipio comegou a ndo ter estrutura para abarcar todas as vagas solicitadas pela
populacdo, principalmente no que se refere ao Maternal 1l (3 a4 anos), ou sgja, a alunos que
acabaram de sair da creche e procuram vaga na pré-escola para prosseguir no ambiente
escolar. O ex-secretario municipal de educacéo entrevistado (2012), refere-se a esse fenébmeno

como um “afunilamento” na rede municipal, em que a rede de creches expande-se (com

2L O Pré-infancia— Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagéo Infantil — foi criado, pelo Governo Federal, em abril de 2007, por meio
da Resolucdo n° 6, de 24. O programa do ministério da educagéo € parte das acbes de seu Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Seu objetivo promulgado é a prestacdo de assisténcia
financeira ao Distrito Federa e aos municipios, visando & garantia do acesso de criancas a creches e
escolas de educacgdo infantil darede publica.

2 0O Programa Creche Escola € uma parceria entre a secretaria de Estado da Educacdo e de
Desenvolvimento Sacial, que objetiva destinar recursos para construcdes, reformas, ampliacfes e
aquisicdes de equipamentos para as creches municipais. Instituida pelo Decreto n° 57.367,
26/09/2011 e Resolucdo Conjunta SEE/Seds, N° 001, de 06/10/2011, “prevé investimento de cerca
de R$ 1 bilhdo até 2014 paraimplantacdo de 1 mil creches no Estado de Séo Paulo”.
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auxilio do PPC) e a pré-escola continua estética. Desse modo, quando a crianca termina o
primeiro ciclo da educag&o infantil, temporariamente ndo |he é possibilitada a oportunidade de
continuar sua trgjetéria escolar, pois a quantidade de vagas ofertada no préximo ciclo néo é
capaz de abranger todos os alunos que ja estavam dentro da rede.

Com a expressiva ampliacéo da rede municipal, que atende aos alunos do primeiro
ciclo da educagdo infantil, o crescimento do nimero de bolsas concedidas pelo PPC, a
obrigatoriedade do ensino a partir de 4 anos, imposta pela Lel n°® 12.796, de 4 de abril de
2013, dando o prazo de até 2016 para 0s municipios garantirem a inclusdo dessas criangas na
escola publica e sem a ampliacdo de unidades municipais de educacdo de 3 a 5 anos, a rede
municipal de pré-escolas esta a beira de um colapso. Alguns membros da SME acreditam que,
caso a Situacdo das pré-escolas continue estagnada, no futuro, o Programa Pro-Creche, que
atualmente permite o atendimento de criancas de até 3 anos de idade, pode vir a estender-se
para a pré-escola.

A seguir, dispomos um quadro que demonstra o nimero de matricul as consideradas no

Fundeb para repasse de recursos.

Quadro 9: Numeros de matriculas da educacéo basica, consideradas no Fundeb,

baseada no censo do ano anterior

Ano Municipal Conveniado
Creche| Creche | Pré Pré- Creche |Creche [Pré-escola | Pré Estimativa de
integral| parcial | escola | escola [integral |parcial | integral | escola Receitas do
integral | parcial parcial FUNDEB
2007 | 476,7 1.301,3 Néao Néao Néao Néao 15.099.564,73
consta | consta | consta consta
2008 {498,7 | 460 812,0 | 1.567,3 - 18,7 - - 22.308.414,66
2009 (1006 724 665 1.710 - - - - 28.249.856,96
2010 860 658 775 1.782 62 17 - - 28.560.632,00
2011 B13 612 717 1.715 62 29 - - 32.369.426,78
2012 846 544 723 1.706 295 50 0 0 42.285.088,43
2013 818 591 708 1.696 571 142 28 112 39.628.337,63

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com base nos dados do FUNDEB.

Como salientado acima, a SME declara atender em média a 650 crian¢as de 0 a 3 anos,
na rede municipal, no ano de 2012; a maioria massacrante delas, em tempo integral. Dessa
forma, entendemos que, assim como destacado no quadro “Matriculas na educacéo infantil no
municipio de Araras (2000-2012)”, o nimero de matriculas elencadas como creche, superior a
650 estéo, em verdade, alocadas nas pré-escolas do municipio.

Entretanto 0 que nos chama a atengdo, nesse quadro, € o aumento de nimero de

matriculas em creches conveniadas consideradas para o repasse do Fundeb. Lembrando que,
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no art. 8° do capitulo I11, que trata da distribuicdo dos recursos da lei do Fundeb, pode-se ler
que:

§ 1° Serd admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
inciso Il docaputdo art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicdes
comunit&rias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder pulblico,b o cdmputo das matriculas
efetivadas: (Redacdo dadapelalLei n° 12.695, de 2012)

| - na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés)
anos;

§ 32 Serd admitido, até 31 de dezembro de 2016, o coOmputo das matriculas
das pré-escolas, comunitérias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o Poder publico e que atendam a criangas de
quatro e cinco anos, observadas as condicfes previstasnosincisos| aV do 8§
29, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 606, de 2013) (BRASIL, 2007, art.8).

Dessa forma, o Fundeb admite que seus recursos sejam destinados a institui¢gdes que
atendam a alunos de 0 a 3 anos (sem prazo de término) e de 4 a5 anos (de 2013 a 2016), sem
finalidade lucrativa, parceiras do poder publico. Entretanto, se tais parceiras objetivarem ao
lucro com sua atuagao, ndo é possivel, para o poder publico, obter recursos do Fundeb para a
parceria.

NoO municipio, ha um convénio com uma associacdo comunitaria, chamado
“ Associacdo das Damas de Caridade S&o Vicente de Paula’, que atende a cerca de 80 criangas
de 0 a 3 anos em periodo integral, e é conveniada com a SME, desde 2009. Importa ressaltar
gue esse convénio ndo faz parte do Programa Pro-Creche do municipio. Adiante,
explanaremos mais detal hadamente sobre ele. Com esse convénio, de 2010 a 2013, o Fundeb
repassou recursos para suas matriculas. Entretanto percebemos que, segundo o quadro nos
anos de 2012 e 2013, hd um acréscimo no nimero de matriculas em creches conveniadas com
a SME, porém a Associagdo das Damas de Caridade ndo ampliou seu convénio ou seu
niimero de atendimentos?, e nd houve novos convénios no municipio com creches sem fins
lucrativos, de acordo com informacdes da SME e da propriainstituicdo.

Como supracitado, o Fundeb voltou a autorizar que, de 2013 a 2016, matriculas na
educacdo infantil de 4 a 5 anos, em instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, também possam receber recursos do
fundo. Como podemos perceber no grafico, o municipio de Araras ja faz uso dessa

autorizagdo e, em 2013, 140 novas matriculas foram incluidas no Fundeb nessa modalidade.

2 Mantendo-se o niimero de 80 criancas atendidas na Associacdo Damas da Caridade, o aumento no
ndimero de matriculas em creche conveniadas com a SME no ano de 2012 foi de 265 e, em 2013, foi
de 633, em comparacao aos anos de 2010 e 2011.
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Porém, assim como aconteceu com a creche, ndo houve novos convénios no municipio, mas
uma ampliagdo do PPC com institui¢des lucrativas. Revelando, portanto, certa incoeréncia no
uso de recursos publicos advindos do Fundeb.

O gquadro abaixo apresenta as ingtituicdes de educacéo infantil consideradas, pelo

Fundeb, como conveniadas com o poder publico do ano de 2010 a 2013.

Quadro 10:Instituicbes de educacédo infantil conveniadas e alunos consider ados na

distribuicédo de recursos do Fundeb no municipio de Araras

Entidade | Segmentodeensno | N°dealunos | Categoria | Conveniada
2010
Associagdo Damas de Caridade | Creche  em  tempo | 62 Comunitéria | Municipal
Sdo Vicente De Paulo integral - conveniada
Ingtituto Nossa Senhora | Creche em tempo parcial | 17 Filantrépica | Municipal
Auxiliadora - conveniada
2011
Associacdo Damas de Caridade | Creche  em  tempo | 62 Comunitaria | Municipal
Sao Vicente De Paulo integral - conveniada
Centro Estim Reab Educ Neuro | Educacdo especia | 3 Comunitaria | Estadual
José Canzi Junior conveniada - pré-escola municipal
Ingtituto Nossa Senhora | Creche em tempo parcia | 29 Filantropica
Auxiliadora - conveniada Municipal
2012
Escola de Educacdo Infantil | Creche tempo integral - | 58 Comunitaria | Municipal
Cata-Vento conveniada
Escola de Educacdo Infantil | Creche tempo parcia - | 28 Comunitaria | Municipal
Cata-Vento conveniada
Escola de Educagdo Infantil | Pré-escola tempo parcia | 05 Comunitéria | Municipal
Cata-Vento - conveniada
Associacdo Damas de Caridade | Creche  em  tempo | 58 Comunitéria | Municipal
Sdo Vicente De Paulo integral - conveniada
Associagdo Damas de Caridade | Pré-escola em tempo | 29 Comunitéria | Municipal
Sdo Vicente De Paulo integral - conveniada
Colégio Dentinho Creche tempo integral - | 111 Comunitéria | Municipal
conveniada
Colégio Dentinho Creche tempo parcid - | 22 Comunitéria | Municipal
conveniada
Colégio Dentinho Pré-escola tempo parcia | 44 Comunitéria | Municipal
- conveniada
Escola Infantil Primeiros Passos | Creche tempo integral - | 68 Comunitaria | Municipal
conveniada
2013
Escola de Educacdo Infantil | Creche tempo integral - | 74 Comunitaria | Municipal
Cata-Vento conveniada
Escola de Educacdo Infantil | Creche tempo parcia - | 57 Comunitaria | Municipal
Cata-Vento conveniada
Escola de Educacdo Infantil | Pré-escola tempo parcia | 07 Comunitaria | Municipal
Cata-Vento - conveniada
Associacdo Damas de Caridade | Creche  em  tempo | 70 Comunitaria | Municipal
Sdo Vicente De Paulo integral - conveniada
Associagdo Damas de Caridade | Pré-escola em tempo | 17 Comunitéria | Municipal
Sdo Vicente De Paulo integral - conveniada
Colégio Dentinho Creche tempo integral - | 102 Comunitéria | Municipal
conveniada
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Colégio Dentinho Creche tempo parcia - | 23 Comunitéria | Municipal
conveniada
Colégio Dentinho Pré-escola tempo parcia | 38 Comunitéria | Municipal
- conveniada
Escola de Educacdo Infantil | Creche tempo integral - | 142 Comunitéria | Municipal
Elefantinho Azul conveniada
Escola de Educacdo Infantil | Pré-escolatempo integral | 4 Comunitaria | Municipal
Elefantinho Azul - conveniada
Ingtituto Nossa Senhora | Creche em tempo parcia | 62 Filantrépica | Estadual e
Auxiliadora - conveniada municipal
Ingtituto Nossa Senhora | Pré-escola em tempo | 67 Filantropica | Estadual e
Auxiliadora parcial - conveniada municipal
Escola Infantil Primeiros Passos | Creche Tempo Integral - | 73 Comunitaria | Municipal
Conveniada
Berc&io e Escola Infantil | Creche Tempo Integral - | 110 Comunitaria | Municipal
Turminhado Vaga-L ume Conveniada
Bercario e Escola Infantil | Pré-Escola Tempo | 7 Comunitéria | Municipal
Turminhado Vaga-L ume Integral - Conveniada

Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir dos dados fornecidos pelo sitio do Fundeb.

Segundo a SME de Araras, em contatos telefénicos, e segundo o ex-secretério de
educacdo do municipio, criador do PL que institui o PPC, o Instituto Nossa Senhora
Auxiliadora (INSA)?*, na prética, ndo possui convénio com a SME?, porém, como podemos
ver por esse quadro had matriculas nesta instituicdo sendo contabilizadas no repasse dos
recursos do Fundeb.

Outro fato importante demonstrado no quadro 10, que explica 0 aumento no NUMero
de matriculas conveniadas com o poder publico municipal consideradas no Fundeb

sdientadas no quadro 9, é que, a partir de 2012, escolas de educacdo infantil particulares

2 No sitio da intituicdo, ela se define da seguinte forma: “O Instituto Nossa Senhora Auxiliadora é
uma associagcdo civil e religiosa, de natureza confessional, beneficente e filantrépica, de caréater
educacional e de assisténcia socia, sem fins econdmicos e lucrativos, constituido sob ainspiracéo dos
ensinamentos e do carisma de S&o Jodo Bosco e Santa Domingas Mazzarello. Pertence a Inspetoria
Santa Catarina de Sena, das FMA - Filhas de Maria Auxiliadora, responsavel por dez colégios e
inlmeras obras sociais no Estado de Sao Paulo. Foi fundado no dia 29 de janeiro de 1895, pelas Irmas
Salesianas, e desde entdo vem se preocupando com a formagdo de criancas, adolescentes e jovens,
seguindo os ensinamentos de seus antecessores’.

% Trechos da entrevista realizada com o ex-secretério de educacdo que criou o projeto de lei que
institui o PPC demonstram que no municipio de Araras ndo ha convénio com creches filantropicas,
como o0 INSA, para o atendimento de criangas de 0 a 3 anos: “Eu estou defendendo o PPC para ele
continuar com institui¢des filantropicas, que € uma bandeira que eu vou estar defendendo muito.
Tenho conversado muito com as institui¢oes filantropicas para que este servico se estenda para as
instituicdes filantrépicas, se nGs conseguirmos, eu estou lutando para que cada creche filantrépica
tenha no minimo 50 vagas particulares, isso vai dar um aumento de mais de 200 vagas na cidade, e
para estas vagas nos teriamos dinheiro do Fundeb. [...] Tenho procurado os Canossianos, que Sao
parceiros desde 1995 na questdo dos Conselhos Tutelares, tenho procurado os Salesianos [INSA], e
algumas igrejas evangélicas também, no sentido de fazer com que este pessoal se organize e monte
uma estrutura de atendimento da Educac&o Infantil e com repasse de recursos padronizados para que
estas criangas sejam atendidas’ . (EX-SECRETARIO DE EDUCACAO, 2012)
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concession&rias do PPC comegaram a ser elencadas no censo escolar como escolas de
educacdo infantil comunitarias conveniadas com a prefeitura. Dessa forma, as vagas
compradas pela SME das instituicfes particulares comegaram a ser contabilizadas no Fundeb
e, ele, por sua vez, passou a repassar recursos para essas matriculas. No ano de 2012, das 8
escolas particulares concessiondrias do PPC, 3 foram elencadas no censo escolar como
escolas de educacdo infantil comunitérias conveniadas com a SME — Escola de Educagéo
Infantil Cata-Vento, Colégio Dentinho, Escola Infantil Primeiros Passos. No ano de 2013,
esse numero aumentou de 3 para 5 escolas, mantendo-se 0 mesmo numero de escolas
parceiras do PPC — Escola de Educacdo Infantil Cata-Vento, Colégio Dentinho, Escola
Infantil Primeiros Passos, Escola de Educacdo Infantil Elefantinho Azul, Bercéario e Escola
Infantil Turminha do Vaga-Lume.

A legislacdo do Fundeb, em seu artigo 8° € clara a quanto a destinacdo de seus
recursos, a qual somente pode ser efetuada para instituicdes privadas de educacgéo infantil,
sem finalidade lucrativa, comunitérias, confessionais ou filantropicas, conveniadas com o
poder publico:

Art. 8% A distribuic@o de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de
seus Municipios, na propor¢do do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo bésica publica presencial, na forma do Anexo
destalei.

8§ 10 Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos
noinciso Il do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas efetivadas na
educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos.

§ 20 Asingtituicdes a que se refere 0 § 10 deste artigo deverdo obrigatéria e
cumul ativamente:

| - oferecer igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito atodos os seus aunos;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 10, 30 e 40 deste
artigo;

[1l - assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessiona com atuacdo na etapa ou modalidade previstas
nos 88 10, 30 e 40 deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento
de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo érgéo normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagdgi cos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6érgéo
equivalente, naforma do regulamento (BRASIL, 1996).
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N&o estando legalmente prevista, a vinculagéo de recursos do Fundo para parcerias
do poder publico com instituicles particulares, ou seja, institui¢cdes que objetivam ao lucro,
Ccomo € 0 caso das escolas parceiras do poder publico através do PPC.

A SME, em diversas coordenadorias, a0 ser questionada sobre a vinculagdo das
escolas particulares concessionarias do Programa Pro-Creche, no censo escolar, como escolas
privadas, sem finalidade lucrativa de carater comunitério, conveniada com o poder publico,
responderam que estdo averiguando tal informacdo, que ndo saberiam informar o motivo da
vinculagdo e que voltariam a contatar a pesquisadora quando obtivessem uma resposta. De
todo modo, até a elaboracéo da ultima escrita desta dissertagdo, a SME n&o entrou em contato
com a pesquisadora, nem respondido nossas tentativas de esclarecimentos. Assim como em
outras pesqguisas, encontramos a dificuldade de adquirir informagdes sobre os dados publicos,
em especial, dados referentes as contas publicas e a origem de recursos (OLIVEIRA, 2013).

Esse ocultamento de informacdes suscita diversos gquestionamentos: a SME ndo tem
conhecimento das informagdes solicitadas ou ndo esta respeitando o principio de que os dados
publicos devem ser fornecidos ao contribuinte? Como é possivel uma SME, gque controla toda
arede de educacéo infantil do municipio, ndo saber esclarecer as informagdes que ela mesma
fornece aos 6rgdos federais? Quais sdo as irregularidades que levam tal secretaria a ndo
fornecer as informagdes solicitadas? Ha repasse do Fundeb para as creches concessionarias, o
que descumpre a legislacdo vigente? Se ndo ha repasse do Fundo para o Programa Pro-
Creche, por que se vém manipulando os dados fornecidos ao Censo escolar progressivamente,
elencando as creches particulares concessionarias, como creches conveniadas sem fins

lucrativos?

3.3 Breve apresentacdo da “Associagdo das Damas de Caridade Sdo

Vicente de Paula”

A Associacdo das Damas de Caridade S&o Vicente de Paulo existe desde 26 de julho
de 1959. E formada, como ja diz o nome, pelas “damas de caridade’” do municipio de Araras,
ou sgja, senhoras que trabalham voluntariamente para manter a obra social com criangas da
primeira infancia. O papel delas, dentro da associagdo, € realizar campanhas para arrecadar
dinheiro e tomar decisbes dentro da instituicdo. Desde sua fundagéo, foi criada para atender a
alunos da primeira infancia no municipio; dessa forma, sua estrutura fisica € adequada para a

faixa etéria.
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Possuia convénio com a Prefeitura de Araras, por intermédio da Secretaria Municipal
de Acdo e Inclusdo Social, até 0 ano de 2008; em 2009, passou a firmar convénio com a SME.
Mesmo a SME tendo absorvido as creches em sua administracdo em 1996, foi s6 em 2009
gue a Associacdo Damas de Caridade S&o Vicente de Paulo passou a firmar convénio com ela
no lugar da Secretaria Municipal de A¢éo e Inclusdo Social.

No convénio com a agdo e a inclusdo social, a associacdo recebia, no ano de
2007/2008, uma subvencao mensal pel os traba hos desenvolvidos no valor de R$ 2.000,00 do
poder publico municipal e R$1.300,00 do Governo Federal. Contando também com outras
subvengGes municipais, como a descrita na Lei n°3.967, de 05 de margo de 2007, que
autoriza o poder executivo municipal atransferir recurso financeiro aassociagdo novalor de
R$ 30.000,00, que seria destinado a implantagdo dos equipamentos contra incéndios, exigidos
pelo Corpo de Bombeiros, bem como a aquisi¢ao de equipamentos dentérios.

A 30 de dezembro de 2008, foi firmado o convénio entre a instituicdo e a SME,
encerrando-se assim 0 convénio com a agdo e inclusdo social. Na lei n°. 4.300, de 30 de
novembro de 2009, foi determinada a subvencéo que seria destinada a Associacao:

Art. 4°) — O repasse da subvencdo de que trata o art. 1°, sera de R$ 86,00
(oitenta e seis reais) mensais, por aluno, até o limite de 80 (oitenta) alunos
matriculados, perfazendo o total mensal de R$ 6.880,00 (seis mil, oitocentos
e oitentareais)

Pardgrafo Unico — O valor estabelecido neste artigo sera corrigido
anuamente, pelo IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo —
Especial), ou outro que venha a ser instituido em substituicéo a este.

Padronizando a quantidade de alunos da escola incluidos no convénio, a diretora da
Associacdo, que trabalha na escola hd mais de 25 anos, salienta que a institui¢do comportaria
um numero maior de alunos, porém, como a ingtituicdo recebe subvencdo publica de 80
criangas, ela somente atende a essa quantidade de alunos.

Além do valor de repasse determinado pelalel n°. 4.300, a SME disponibiliza, para os
trabalhos na Associagao, trés professoras, sendo duas no periodo da manhéd e uma no periodo
da tarde, uma dentista e alimentagdo. Além desses profissionais da prefeitura, a Associagdo
contrata mais 12 pessoas para os trabal hos na institui¢ao.

E importante ressaltar que entidade néo faz parte do PPC. Quando se firmou o
convénio, em 2009, a SME ofereceu a opcao de a associagao ser incluida no Programa, porém

ela ndo aceitou, pois sua autonomia seria reduzida por alguns itens, tal como a escolha dos
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alunos que se matriculam na institui¢&o, o horario de funcionamento e o periodo de férias®® —
no PPC, gquem determinaria esses fatores € o poder publico e, no caso do convénio, a
ingtituicdo fica livre para redlizar tais escolhas. Segundo relatado pela diretora pedagogica da
ingtituicdo, em conversa informal, tempos depois, a associacdo julgou melhor se associar ao
PPC, porém, ao procurar a SME, esta negou sua participacdo, justificando que as matriculas
da Associagdo sd0 cadastradas e recebem recursos do Fundeb, ndo podendo, por isso,

associar-se ao PPC.

3.4 O Programa Pro6-Creche

O PPC é uma parceria entre o poder publico municipal e escolas particulares de
educacdo infantil, na qual o municipio compra vagas das escolas particulares para alunos de 0
a 3 anos que ndo a encontram na rede municipal. Esse programa é regido pelalei municipal n®
4.269 de 30 de julho de 2009, que institui o programa de auxilio-creche as criancas nao
atendidas na rede municipal de ensino (creches) no municipio de Araras. Posteriormente, essa
lei foi alterada pelan®4.530 de 18 de maio de 2012, que aumenta o percentual de 3% para 5%
do recurso da SME vinculado ao PPC. A 4 de agosto de 2009, foi publicado, no diario oficial
do municipio, o Decreto n° 5.678, que regulamenta o programa auxilio-creche. Ambas foram
publicadas dentro do governo do atual prefeito do municipio.

Segundo 0 ex-secretario municipal de educagdo, criador do PL do PPC (2012), o
programafoi inspirado em um similar do municipio vizinho:

Nés ficamos sabendo que em Limeira existia um projeto que nos
estdvamos pensando em fazer em Araras, onde a cidade tem uma
demanda reprimida muito grande de creche e o municipio de Araras
oferecia em 2009 cerca de 420 vagas somente, para criancas de 0 a 3
anos, uma guantidade muito pequena de vagas para 0 tamanho do
municipio com quase 120 mil habitantes, nos estdvamos no mesmo
patamar que cidades pequenas, como Cordeirépolis, Leme, Conchal,
ou sgja, a cidade estava oferecendo muito pouco a populagéo e nisso

% Os pais passam por duas triagens, na instituicdo, para conseguirem ou ndo uma vaga. A escola
matricula, na maioria das vezes, aguelas criangas gue necessitam da vaga por motivo de trabalho dos
pais. A Associacdo funciona das 7h as 17h30, assim como as escolas da rede municipal de creche,
mas é regida por calendério diverso da rede no nimero de dias letivos — a Associagdo executa 0s
200 dias letivos determinados pela legislagdo, mantendo as férias de julho e de dezembro/janeiro,
enquanto a rede municipal de creche mantém seu atendimento aos alunos nos periodos de férias.
Outro ponto em que esta difere daquela reside em funcionamento durante os feriados: quando os ha
no inicio ou término da semana, a Associagdo ndo trabal ha nos interval os entre o final de semanae o
feriado, j&, na rede municipal, ha aulas ou ndo em tais datas, a depender da decisdo do prefeito
municipal.
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nos j& fizemos a indicag&o. Fomos buscar o projeto em Limeira em
meados de fevereiro e ja encaminhamos a documentacdo para O
prefeito em exercicio na época, 0 mesmo ficou interessado em todo o
projeto, mas ndo aplicou e ndo desenvolveu o projeto. Quando em sua
cassacdo em julho de 2009, o prefeito interino que era o presidente da
Camara, assumiu a prefeitura e ja 15 dias depois mandou o projeto
para Camara, para ser aprovado por nés. Para nos foi uma satisfagdo
muito grande, porque nés estavamos vendo uma solugdo com custo
beneficio muito grande para populagdo, com beneficio muito maior
gue o custo e nds iriamos poder resolver um problema que vem de
longa data dentro do municipio.

O problema da desproporcionalidade do nimero de vagas em creche que a prefeitura
oferecia a populagdo ja decorria de anos anteriores a 2009; prova disso éo fato de que, em
2004, foi aberto um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a prefeitura municipal de
Araras e 0 Ministério Publico, para solucionar o problema da demanda de vagas em creche.
Nesse termo, a prefeitura comprometeu-se a realizar, até julho de 2005, as seguintes obras
para atender a demanda levantada pelo Ministério Publico, que erade 705 novas vagas.

- Reformar, ampliar e adequar 3 unidades escolares; e

- Construir 3 unidades escolares.

Sendo a SME obrigada a comunicar o Ministério Publico, ao final de cada obra, a
oferta de novas vagas. Caso ainda houvesse necessidade de criagdo de novas vagas na
educacdo infantil de primeiro ciclo apds data, a prefeitura ficaria obrigada a apresentar,
ao Ministério Publico, “proposta de novo compromisso de gjustamento para acoaamodacdo
exclusiva da demanda excedente”. O ndo cumprimento desse termo implicaria no pagamento
de “4 (quatro) UFESPS (Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo), por cada vaga ndo criada e
por cada dia de atraso” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2004, p.
810).

O prefeito do mandato de 2004-2008 descumpriu, injustificadamente, o termo de
compromisso e, em setembro de 2009, foi firmado um “Termo de Novagdo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta’, com a nova administragdo. Esse termo determinava o prazo de
dezembro de 2012, para que a prefeitura suprisse a necessidade de vagas do primeiro ciclo da
educacdo infantil; paraisso, eladeveria

- Construir 4 unidades escolares; e

- Reformar, com ampliac&o e adequagdo, 3 unidades escolares.

A obrigatoriedade de reportar-se ao Ministério ao fim dos prazos estipulados para cada
obra e a penalidade do descumprimento dos prazos continuavam as mesmas do Termo

anterior. Se, em dezembro de 2012, apés as obras realizadas, ainda houvesse necessidade de
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ampliagcdo da rede para o atendimento da faixa etaria de 0 a 3 anos por ainda haver demanda,
a prefeitura também deveria apresentar nova proposta de compromisso de gjustamento ao
Ministério Pablico (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p.
1122-1127).

Segundo 0 ex-secretério da educagdo do municipio entrevistado (2012), o TAC é

utilizado como uma das justificativas do PPC:

[...] justificamos o Projeto Pré-Creche neste sentido, que ele vemn de
maneira imediata oferecer vagas que a prefeitura ndo poderia
proporcionar. Porque quando vocé vai construir uma escola, vocé
demora um ano pelo menos, e ai vocé vai ter que a fila de espera, vai
permanecer por um ano até vocé atender [...]. Entdo em cima desta
avaliagdo do programa, nos verificamos que o Projeto Pro-Creche foi
a melhor dternativa emergencia para a cidade oferecer vaga de
creche com qualidade e a0 mesmo tempo com rapidez para a

popul acéo.

Um detalhe referente a esse periodo é que a lei que institui o PPC e o decreto que o
regulamenta foram aprovados na camara antes do prefeito assinar o “Termo de novacéo de
compromisso de gjustamento de conduta’, no Ministério Publico. Sendo que o PPC néo
estava dentro de nenhuma das atividades, que deveriam ser desenvolvidas pela prefeitura
referidas nos TACs de 2004 e 20009.

De acordo com o mesmo entrevistado, a denominacdo Programa Pro-Creche foi
inspirada no Programa Universidade para todos, ProUni?’. Realizado pelo Governo Federal, o
ProUni também se materializa como uma politica que concede bolsas de até 100% para 0s
alunos, voltadas aqueles que desgjam frequentar instituigdes privadas de educacéo superior e
gue satisfacam diversos requisitos.

No Programa Pro-Creche, a familia também deve atendé-los para a consecucéo da

bolsa, quais sgjam:

| — estarem aguardando vagas na lista de espera de uma escola publica
municipal;

I1- manterem residéncia no municipio de Araras,

I11- estarem empregados,

IV — os pais desempregados também serdo inserido no Programa de Auxilio-

27O Programa Universidade para todos — ProUni tem, como finalidade, a concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicbes privadas de educacdo superior. Criado pelo Governo Federal, em 2004 e
institucionalizado pela Lei n°11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencéo
de alguns tributos aquel as institui ¢des de ensino que aderem ao Programa (BRASIL, 2008, s/p.)
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creche, desde que fique constatado pela Secretaria Municipal de Acéo e
Incluso socia que estdo desprovidos de recursos para cuidar de seus filhos
de zero atrés anos

Paragrafo unico - A crianca ndo podera estar matriculada em escola publica
ou privada durante o periodo de triagem ou matriculada, salvo os casos de
transferéncia comprovada por mudanca de endereco. (ARARAS, 2009, art.
4°)

Atendendo a esses pré-requisitos, a familia tem a opgdo de aceitar ou ndo a vaga
disponibilizada pela prefeitura em uma escola particular concessionaria; caso ela ndo a aceite,
ela pode continuar nafila de esperadainstitui¢éo publica.

Para obter-se uma vaga no primeiro ciclo da educagéo infantil no municipio de Araras,
a familia deve procurar a creche mais proxima de sua residéncia, para realizar seu cadastro.
Caso ndo haja vaga nessa escola, ela coloca 0 nome da crianca na lista de espera, e a escola
notifica a necessidade da vaga a SME. Se houver vaga em alguma instituicdo particular
pertencente ao PPC, localizada na regido da escola municipal procurada, ela € notificada pela
SME, que encaminha a familia para a escola particular do Programa. Assim como salientado,
afamilia tem as opgdes de aceitar a vaga na ingtituicdo particular parceira ou de permanecer
na fila de espera da instituicdo publica. Caso ela aceite preencher a vaga em uma instituicéo
particular concessiondria, ndo poderd escolher qual serd essa instituicdo, pois isso €
determinado de acordo com a proximidade da residéncia (assim como ocorre com a escola
publica) ou/e pedla SME (DIRETORA EM, 2013; DIRETORA DE COORDENADORIA DA

EDUCAGCAO INFANTIL, 2012).

3.4.1 Evolucéo do Programa

De acordo com o decreto n° 5.678, as institui¢des interessadas em serem parceiras da
prefeitura, por meio do PPC, devem apresentar, na SME, no momento do cadastro, os

seguintes documentos:

a) Ato oficial do Sistema de Ensino no qual esteja vinculado, comprovando a
autorizacdo/reconhecimento da i nstitui ¢ao;

b) Auto de vistoria dos Bombeiros;

¢) Declaragéo Cadastral emitida pela Prefeitura Municipal de Araras,

d) Licenca de Funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitaria ou
documento equivalente;

€) Comprovante de inscri¢do junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
f) Certiddo Negativa de Distribuicbes Civeis da Instituicdo Naciona de
Pessoa Juridica;

0) Certiddo Negativa de Distribui¢des Criminais da institui¢éo educacional e
de seu responsavel legal;

h) Certiddo negativa de Protesto da ingtituicdo educacional e de seu
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responsavel legal;
i) Certiddo Negativa de Débito Municipa; FGTS, INSS e Federa
(ARARAS, 2009, art. 2°)

Tendo visto esses documentos, 0 ex-secretario municipal da educagéo (2012) salienta
gue, no ano de 2009, ao dar inicio ao PPC, realizou-se um chamamento publico, voltado para
as creches privadas da cidade, convidando-as a participar do PPC. De todas as unidades do
municipio, trés escolas particulares manifestaram interesse, procuraram a SME e
credenciaram-se. Segundo ele,

com o decorrer do tempo as entidades comegaram a perceber que existia uma
seriedade do governo neste sentido e desde o inicio eu disse isso, que nés
estdvamos implementando uma politica publica e ndo politica eleitoreira e
hoje nds temos seis unidade.

O primeiro Termo de Concesséo foi assinado cerca de um més apés a publicacéo da
lei, com a EPI pesguisada neste estudo. A partir da primeira parceria, 0 Programa caminhou

da seguinte forma até o ano de 2013.

Quadro 11: Evolucéo do PPC.

Ano Nimerode | Numerodematriculas (Referente | Porcentagem dorecursoda | Valor do
instituices ao més de dezembr o) educacdo utilizada repasse

2009 3 400 3% R$270,00

2010 4 400 3% R$270,00

2011 5 500 3% R$285,00

2012 8 700 5% R$304,35

2013 8 760 5% R$321,94

Fonte: Dados recolhidos em entrevistas na SME e publicacfes do sitio oficial da prefeitura.

O quadro demonstra que cerca de 760 vagas das escolas particulares de educagédo
infantil foram compradas pelo poder publico desde o ano de 2009. Como podemos observar,
no quadro “Matriculas na educacdo infantil no municipio de Araras (2000-2012)”, desde a
implementacdo do PPC, o nimero de matriculas na rede privada de creche cresceu 252,8%,
ou sgja, aumentou em 544 matriculas. Consideramos, entéo, que a rede privada de creche
ampliou-se devido ao incentivo do poder publico.

Como se observou no quadro 10, no ano de 2012, as escolas do PPC comegaram a ser
elencadas no censo escolar como comunitarias conveniadas com o poder publico municipal,
assim, essas vagas comegaram a receber recursos do Fundeb. No mesmo ano, a porcentagem

do recurso da SME destinado para o PPC aumentou. Assim nos questionamos: a porcentagem
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do recurso da SME destinado para o PPC aumentou ou comegaram a empregar 0S recursos
advindos do Fundeb para esse programa?

Em relacdo ao valor de repasse que o poder publico efetua para cada bolsa concedida
em uma escola particular, obtivemos informacOes, nas instituicdes escolares parceiras
pesquisadas, de que esse recurso, muitas vezes, ndo € suficiente para a manutencdo do
funcionamento da instituicdo, sendo necessario, em alguns momentos investimento de
recursos proprios da ingtituicdo, para que a ela continue atendendo aos alunos. Entretanto, a
julgar por esse quadro, no qual o numero de parcerias e matriculas em escolas particulares
CONCESSIoN&rios mantém-se em um patamar crescente, evidencia-se que o PPC proporciona
lucro para a iniciativa privada, pois as instituigoes, por serem particulares, ndo funcionariam
por filantropia ou com prejuizos financeiros.

Comparando o crescimento do nimero de vagas oferecidas pelo poder publico em
creches diretas e por meio de parcerias com creches particulares, de acordo com os dados
recolhidos na SME, vemos que o nimero de novas vagas criadas na rede particular
concessionéria € superior quando comparado com o da rede publica. O PPC chega até mesmo
a superar o numero de matriculas oferecido na rede municipal direta. Como demonstrado no

guadro abaixo.

Quadro 12: Crescimento das unidades e matriculas publicas e particulares

concessionarias

Ano Unidade darede Unidade de Creches M atriculas narede Bolsas concedidas no
publica de Creche particulares do PPC publica de creches PPC
2009 6 3 548 400
2010 6 4 494 400
2011 7 5 4386 500
2012 9 8 731 700
2013 9 8 674 760

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados recol hidos em entrevistas na SME e publicacdes
do sitio oficia do municipio de Araras.

Atentando para o crescimento do nimero de estabelecimentos da rede municipa de
atendimento as criangas de primeira infancia, vemos que, de 2009 para 2013, tivemos um
aumento de 3 unidades, ou sgja, a rede municipal de creche cresceu 50% nesses 4 anos,
enquanto tivemos uma ampliacéo de 166% no nimero de concessdes com escolas particulares
vinculadas ao PPC no mesmo periodo. Dessa forma, vemos que a ampliacdo do nimero de
escolas particulares concessionarias vinculadas ao PPC, no municipio, cresceu de forma mais

rapida que rede municipal de creche.
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Em relagdo a0 nimero de matriculas, o quadro 12 demonstra que a quantidade de
vagas concedidas no PPC cresceu 90%, de 2009 até 2013; j& as matriculas da rede municipal
de creche cresceram 23%, no mesmo periodo. Observamos, dessa forma, 0 mesmo fenémeno
ocorrido com o0 numero de estabelecimentos, em que houve um avango maior na rede
particular concessionario do que na rede publica. Em dois anos (2011 e 2013), o nimero de
vagas compradas nas creches particulares concessionarios para 0s alunos publicos superou o
numero de matriculas ofertadas na rede municipal de creche. Se levarmos em consideracéo o
numero de vagas subvencionadas pelo poder publico, oferecidas pela Associagdo Damas da
Caridade (80), mais as vagas compradas das instituigbes particulares concessionérias,
veremos que, a partir de 2011, o nimero de vagas no primeiro ciclo de educagdo infantil
oferecidas indiretamente manteve-se maior que o nimero de vagas oferecidas diretamente
pelo poder publico.

No ano de 2013, o atendimento publico em creche na rede municipal de ensino
representou 44,5% do total de vagas oferecidas pelo poder publico nessa modalidade de
ensino, sendo que as matriculas em creches privadas conveniadas (80) e particulares parcerias
pelo PPC (760) representaram 55,5% do total de vagas oferecidas pelo poder publico. Assim,
observamos que a maioria das vagas em creches ofertadas a populagdo, atuamente, no
municipio de Araras, sao compradas de escolas privadas pelo poder publico, e ndo ofertadas
diretamente na rede de ensino publica.

Outro dado interessante que esse quadro nos permite analisar refere-se a média do
numero de alunos atendidos por cada instituicdo. Narede municipal de creche, podemos aferir
que ha uma média de 81 criangas por unidade escolar; j& nas unidades particulares
concession&rias, esse nlmero é de 95 criancas por estabelecimento — lembrando que, no
municipio de Araras, somente ha uma instituicdo particular concessiondria que atende
exclusivamente a alunos do PPC; o restante das 7 unidades atende a alunos do PPC e
particulares. Dessa forma verificamos que uma unidade particular concessionaria aglomera
um maior nimero de alunos em seu espago fisico, quando comparada a uma unidade da rede

publica.

3.4.2 Filade esperapor umavagaem creche

Como destacado anteriormente, a justificativa principal para a criagdo do PPC refere-
se a necessidade de criagdo de novas vagas na educagdo infantil de primeiro ciclo para a
diminuicéo dafila de espera por etapa de ensino, pois 0 nimero de vagas disponibilizada

pela prefeitura era desproporcional a demanda municipal. Abaixo, destacamos a evolugéo da
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fila de espera por uma vaga nas escolas que atendem alunos de 0 a 3 anos de idade, segundo

dados da SME de Araras.

Quadro 13: Evolucéo da fila de espera em creche no municipio.

Ano Numer o de alunos na fila de espera
2008 540
2009 680
2010 720
2011 604
2012 730

Fonte: Quadro el aborado pela autora com dados fornecidos pela SME.

Nesse quadro, podemos problematizar que o objetivo promulgado do PPC, no

municipio, ndo foi alcangado, pois, mesmo com a expansdo do PPC, a fila de espera por

creche no municipio manteve-se crescente, de 2008 a 2012.

Tal fato foi reafirmado, na prética, pela declaraco da diretora da EM (2012) quando

guestionada sobre o impacto do PPC na lista de espera da escola:

N&o teve impacto, porque a lista de espera ndo diminuiu, €la
continuou grande, ela deu uma amenizada, mas ndo aconteceu o que
nos imagindvamos, porque tem mée que ndo quer o PPC, querem ficar
na escola do municipio e tem mée que sb quer o PPC, ndo querem
ficar no municipio.

Mesmo com o grande nimero de criancas nafila de esperano inicio do ano de 2012, a

Secretéria Municipa de Educacdo, em entrevista, declara que, no més de dezembro de 2012,

houve o encerramento do TAC que a prefeitura arrastava desde 2004, ou sgja, encerrou-se a

fila de espera no municipio:

No més de dezembro de 2012, nds conseguimos extinguir o TAC, pois
colocamos todas as criancas da lista de espera por uma vaga na
educacdo infantil naescola|...]. Quando digo todas as criangas da lista
de espera, me refiro as que cumprem os critérios de prioridade, por
exemplo, afamilia que desgja que o aluno fique somente meio periodo
na creche e a mée que ndo trabalha, ndo tem tanta urgéncia de colocar
este duno na creche, entdo pode ndo estar contemplada mesmo
sabendo que é direito da crianca, mas a méae aceita esperar. Desta
forma zeramos o TAC, pois conseguimos colocar nas escolas de
educacdo de 0 a 3 anos tanto da rede municipal, quanto nas escolas
concessiondrias, 0s alunos que mais necessitavam (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2012).

Dessa maneira, entendemos que o direito da crianca de 0 a 3 anos, no municipio, néo

foi totalmente contemplado. A fila de espera dos casos considerados “prioritarios’ pode ter

sido zerada, entretanto ha criangas nessa faixa etaria que desgam estar dentro do ambiente
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escolar, e a prefeitura ndo cumpre seu dever de ofertar esta vaga. O TAC de 2009 salienta
que:

Considerando que cabe ao municipio manter programas de educacdo pré-
escolar, conforme o art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal, e atender a
demanda em creche e pré-escola (art. 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente), que responsabilizard prioritariamente por esse atendimento
(art. 197, dalei Organicado Municipio de Araras) (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. 1126).

Nessa citacdo, 0 TAC néo se refere ao atendimento somente daguel as vagas elencadas
pela SME como “prioritérias’, mas ao atendimento de todas as vagas que 0O municipio
necessitar, pois a crianca e a familia tém direito a vaga, independente da manutencéo de
emprego fixo dos familiares. O TAC expressa, ainda, em seu sétimo item, que:

7. Caso a demanda por educacdo infantil de primeiro ciclo seja afetada por
fatos supervenientes e imprevisiveis, de tal modo que seu atendimento venha
a significar a necessidade de um nuimero de novas vagas em montante
superior a capacidade instalada ja existente, compromete-se a Prefeitura
Municipal de Araras, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, a
apresentar a0 Ministério Publico, até o fina de 2012, proposta de novo
compromisso de gjustamento para exclusiva acomodacdo da demanda
excedente (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009,
p. 1126).

Entendemos, entdo, que pela quantidade de alunos no inicio do ano de 2012 nafila de
espera por uma vaga no primeiro ciclo da educacdo infantil (730), pela declaracéo da Diretora
da Escola Municipal (2012) e da Secretaria Municipa de Educacdo (2013), o0 municipio ndo
cumpriu o que foi determinado pelo TAC e ainda necessita de um trabalho efetivo voltado
para a criacdo de novas vagas para criancgas da primeirainfancia.

Quando os entrevistados eram questionados a respeito da repercussdo do PPC no
municipio, relatavam que a familia estava precisando da vaga na creche, e o PPC vinha
minimizar essa necessidade; por isso, acreditavam néo haver criticas ao Programa dentro do
municipio. Mas, como podemos perceber pelo quadro anterior, ndo se pode considerar que o
PPC sgja a solucdo do problema da necessidade de vagas em creche no municipio, até mesmo
porque estas vagas sdo tempordrias, a qualquer momento podem ndo mais existir, sga por
decisdo dainstituicéo ou vontade do prefeito municipal.

Um entrevistado, entretanto, relatou que alguns sujeitos da rede municipal de
educacdo (em sua maioria professores) criticam o PPC, pois ele ndo permite a criagdo de
novos cargos publicos dentro da rede municipal de creche, sucateando, muitas vezes, as

condic¢des de trabal ho dos profissionais da educagéo, como demonstraremos adiante.
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3.4.3 Financiamento do Programa

O PPC, como demonstra o quadro “Evolucdo do PPC”, iniciou pagando a mensalidade
R$270,00 para cada crianca inserida em uma escola particular concessiondria, passou para
R$285,00, no ano de 2011, R$304,35, no ano de 2012, e R$321,94, em 2013.

A Diretora de Coordenadoria Contébil (2013) da SME, quando questionada a respeito
de como a SME, formulou iniciamente e determina atuamente o valor de recurso que seria

destinado mensalmente por aluno as escolas participantes do PPC, respondeu que:

Em 2009 (ano de criacdo do programa), foi realizado o célculo do
valor de repasse per capita para as ingtitui¢des concession&rias do
Programa Pr6-Creche somando diversos fatores necessarios para a
manutencdo destes alunos em uma instituicdo de educacdo infantil. O
valor resultante deste calculo foi aproximadamente o valor destinado
pelo Fundeb para esta faixa etaria. Assim este valor anual foi dividido
por 12 meses e repassado para as institui¢cdes concessionarias durante
0 ano. E realizado anualmente o regjuste deste valor com base o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O recurso utilizado no PPC, para conceder bolsas de 100% a criangas de 0 a 3 anos
em escolas particulares que ndo encontram vaga na rede publica de creche, segundo alei que
o ingtitui, corre “por conta de dotacbes proprias consignadas no orcamento vigente,
suplementadas, se necessario” (ARARAS, 2012, g/p.). Entretanto, a LDB (1996) ressalta que
0S recursos publicos somente podem ser destinados a instituigdes publicas e privadas sem
finalidade lucrativa, como podemos ver em seu artigo 77:

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos,bonificacbes, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

I - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

[l - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ap Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1°. Os recursos de gue trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para a educagdo bésica, na forma da lei, para 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a
investir prioritariamente na expansao da suarede local.

Dentro dessa mesma l6gica, a CF de 88 determina que escolas com finalidade

lucrativa ndo estéo habilitadas a pleitear recursos publicos (OLIVEIRA, 2005). Assim, vemos
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que o Programa Pré-Creche, por destinar recursos publicos a instituicdes educacionais
particul ares, entra em desacordo com as | egislacbes supracitadas.

A SME (2013) salienta que o recurso utilizado no PPC

N&o € do Fundeb, pois esta parceria € feita com instituicdes com fins
lucrativos, assim ndo é possivel receber recursos do Fundeb para estas
matriculas. O dinheiro para o PPC é retirado dos recursos da
Secretaria Municipal da Educagéo”

Mas, segundo ela, “existe um estudo no MEC de repassar 50% da mensalidade,
através do Fundeb, para alunos do Programa Bolsa Familia’ que participem de projetos
similares a0 PPC desenvolvido no municipio, entretanto ndo conseguimos ter acesso ou
informagdes a esse respeito nos veicul os de comunicacdo e sitios oficiais.

As escolas particulares, quando questionadas sobre a fonte financeira do PPC,

responderam:

Eu ndo sal afirmar ao certo, mas eu ja ouvi falar que este dinheiro ndo
vem da prefeitura, vem do Fundeb, inclusive eu acho que o municipio
acaba utilizando disso por conta de umas metas, hdo me recordo bem
qual programa, que diz que até 2020 todas as criancas tem que ter
vaga na escola, entdo eu acho que o municipio acabou se aiando
Governo Federa para poder receber este subsidios para poder estar se
enquadrando nestalel até 2020 (DIRETORA DA EPI, 2012).

Esta verba vem do governo, néo é verba do caixa da prefeitura. Se ndo
me engano, a verba que vem para este programa de conveniamento [a
entrevistada se referia as ingtituicbes concessiondrias e ndo as
conveniadas, logo deve-se ler no lugar de conveniamento, parcerial,
nao € uma verba da prefeitura, do caixa da prefeitura, € uma verba que
vem de fora, pelo o que eu entendi (DIRETORA EPII, 2013).

Os quadros, “Instituictes de educacdo infantil conveniadas e alunos considerados na
distribuicdo de recursos do Fundeb no municipio de Araras’ e “Numeros de matriculas da
educacdo basica, consideradas no Fundeb, baseada no censo do ano anterior”, indicam que as
declaracfes das diretoras das escolas particulares concessionarias podem ter fundamento. O
gue também estaria em desacordo com a legislacéo vigente, pois, conforme o Fundeb, em seu
artigo 8°, os recursos do Fundo somente podem ser destinados a escolas publicas e privadas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico.

Em relacdo a quantidade de recursos utilizados para manter um aluno do primeiro
ciclo de educacdo infantil em uma escola municipal e em uma escola particular
concession&ria, os entrevistados da SM E também apresentam divergéncias de opinides.

O ex-secretario municipal de educacdo (2012) entrevistado afirma que:
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Se n6s pegarmos e colocarmos na ponta do 1apis o custo de uma
creche publica e a quantidade de funcionarios que vocé coloca em um
espaco publico, de estrutura, de construcéo e manutencdo de prédio,
alimentacdo e tudo mais, vocé gasta quase o dobro do custo mensal do
PPC. Entdo se nOs pararmos para pensar no valor que o Governo
Federa manda de Fundeb é cerca de 50% do gasto que nds temos, 0s
outros 50% é a prefeitura que tem que arcar com 0s proprios recursos.
Entdo se nbés pararmos para pensar que nés estamos gastando a
metade, nés estamos fazendo a mesma coisa, esta é a matematica que
nos temos usado, enquanto este custo esta atingindo a metade, é a
metade que nds estaremos gastando com uma instituicdo publica,
entdo ele tem compensado neste sentido.

Ent&o é como se nos cridssemos aquel a vaga publica para a popul agéo,
a partir daguele momento que aquele valor exceder mais da metade, ai
temos que comegar a parar, acende uma luz vermelha e dizer: ndo
temos como tocar issO no municipio, ndés estamos sendo
desorganizado com 0s recursos que sdo publicos. E pode parar para
pensar e falar assim; com o dinheiro da creche particular daria para
construir quadras, aumentar as escolas; se a gente parar para pensar
neste sentido ndo daria, porque ele daria mesmo s6 para Educacéo
Infantil, daria para fazer o manejo e a estruturagdo de meia crianca,
financeiramente, ent&o ndo tem condic¢des. O recurso esta sendo bem
empregado.

Enquanto o ex-secret&rio municipal de educacdo afirma que a prefeitura gasta a
metade do valor para manter um aluno em uma instituicdo particular concessionaria em
comparagdo com um aluno da mesma faixa etaria em uma instituicdo da rede publica, a atual
secretéria municipal da educagdo (2013) ndo acredita que a diferenca de valores sga téo

grande:

A Secretaria gasta um volume de recursos maior para manter um
aluno na creche municipa do que na creche concessionéria. Em 2012,
o valor repassado por aluno para aingtituicdo do Programa Pro-Creche
era de R$304,35 por més, j& na creche municipal nds gastamos por
aluno mais ou menos de R$410,00 a R$450,00 por més, no ano de
2012, ou sga, um valor bem maior, quando colocamos issO no
montante de alunos atendidos faz uma grande diferenca para os cofres
publicos.

Afirma a diretora de coordenadoria de educagdo infantil (2012): o aluno que frequenta
a rede municipa de educacéo infantil utiliza um recurso maior do que aguele destinado para
as escolas particulares concessionarias, porém a diferenca € pequena: “ Olha 0 nosso aluno sai
um pouquinho mais caro que o do PPC, eu ndo vou saber te falar o valor exato, mas eu sei que
0 aluno do municipio sai mais caro.”

Ja a diretora da coordenadoria contébil (2013) da SME, afirma o contrario:
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[..] utiliza-se aproximadamente R$49,00 a mais por més para 0S
alunos que frequentam as escolas concession&rias do que alunos que
frequentam as escolas municipais. Sendo assim, a SME teve que tirar
de seu or¢gamento no ano de 2012 um valor de R$36.750,00 por més, o
que soma R$441.000,00 por ano para suprir o valor da mensalidade do
Programa Pro-Creche, em comparacdo com o valor utilizado nas
creches publicas.

Desse modo, entendemos que ha uma desinformacdo e uma imprecisdo de dados
dentro da SME em relagdo aos recursos envolvidos na manutencdo dos alunos na rede
municipal de ensino em comparacéo aos recursos dedicados a compra de vagas das creches
particul ares.

Em relacdo ao percentual de recursos da SME destinado para o PPC, todos os
entrevistados tém a informagdo que, de 2009 a 2011, se utilizavam 3% e, em 2012, esse
percentua passou para 5% de todo o recurso da SME. Essa ampliagdo no percentua é
justificada pela demanda, pois 0 municipio ainda necessitava de um maior nimero de vagas
em creche, tendo sido a solugdo aumentar o percentual de recursos destinados para o
Programa e, consequentemente, aumentar o nimero de vagas compradas por ele.

Segundo informag6es colhidas em entrevistas e nalei que institui 0 Programa, ndo ha
nenhum outro tipo de subsidio destinado para as instituicdes particulares concessionarias
manterem os alunos do Programa além da mensalidade estabelecida pela SME. A seguir,
destacamos o valor anual disponivel para a SME, dentro do orcamento municipal e o que &

realmente utilizado por ela para manter os alunos do PPC:

Quadro 14: Estimativa do orcamento da SME e a recurso utilizado no Programa Pro6-

Creche
Ano | Porcentagem| NUumerode| Valor do | Estimativado | Recurso anual maximo| Recursoanual | Recurso anual
maxima do | matriculas| repasseas| orcamentoda possivel de ser real utilizado | real utilizado no
recursoda | compradas| instituicoes SME investido no PPC no PPC (n°de| PPC atualizado
SME com no PPC particular (Estimativa do matriculaX | deacordocom o
possibilidade| (Referente| parceiras or camento X valor do IGP-M* (com
deser ao mésde do PPC Por centagem do repasse X 12 | baseno mésde
utilizada no | dezembro) recurso da SME para meses) junho de 2013)
PPC 0 PPC)
2009 | 3% 400 R$270,00 | - - - -
2010 | 3% 400 R$270,00 | 57.851.500,00 | 1.735.545,00 1.296.000,00 | 1.493.293,91
2011 | 3% 500 R$285,00 | 50.884.400,00 | 1.526.532,00 1.710.000,00 | 1.859.667,07
2012 | 5% 700 R$304,35 | 57.399.725,00 | 2.869.986,25 2.556.540,00 | 2.599.498,33
2013 | 5% 760 (més | R$321,94 | 84.672.000,00 | 4.233.600,00 2.936.092,80 | 2.936.092,80
junho)

Fonte Quadro elaborado pela autora a partir dos dados recolhidos em entrevistas na SME e
publicactes do sitio oficial da prefeitura.
*|GP-M: indice Geral de Preco de Mercado.
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- N&o informado.

A partir do quadro, podemos aferir que, desde a efetivacdo do Programa, o recurso real
utilizado por ele na compra de vagas em ingtituicdes particulares praticamente dobrou,
crescendo em quase um e meio milhdo de reais, o demonstra um acelerado processo de
expansao do PPC.

O quadro também aponta gue, todos os anos, exceto em 2011, o valor rea utilizado no
PPC néo atinge o valor maximo anual possivel de ser investido, sendo que, no ano de 2013, o
valor de recursos possiveis de ser investido no PPC é superior em mais de um milh&o o valor
efetivamente utilizado no Programa.

Segundo informagdes obtidas na SME e demonstradas por esse gréfico, 0 municipio
teria possibilidades financeiras de ampliar a quantidade de vagas no PPC, porém ndo o
realiza, pois, como ja ressaltado anteriormente, as escolas particulares concessionarias
mantém um grande nimero de atendimentos em suas unidades e de acordo com a SME n&o
suportam um maior fluxo. Para 0 PPC expandir-se, a secretaria necessitaria de um maior
numero de escolas parceiras, 0 que 0 municipio ndo oferece no momento.

Dessa forma, problematizamos que, no momento, 0 processo de expansdo do
Programa Pro-Creche ndo se esta estético nem decrescente, mas sim em desenvolvimento,
com viabilidade de recursos e demanda de aunos para o credenciamento de novas unidades

escolares que busguem integrar o Programa no municipio.

3.4.4 Ascondictes de atendimento pela visao dos entrevistados

Nos momentos em que os entrevistados respondiam que a mensalidade repassada para
os aunos que frequentavam as unidades particulares de educacdo infantil concessionérias era
menor que o valor utilizado pela prefeitura para a manutencdo do aluno da mesma faixa etéria
em sua rede, questionavamo-los. Se as escolas particulares, tendo finalidade lucrativa,
recebem um valor menor do que o utilizado na rede municipal, para a manutencdo de um
mesmo aluno de 0 a 3 anos, elas mantém as mesmas condic¢des de atendimento ofertado na
rede de ensino publico? Como elas realizam este fato?

A secretariaMunicipal de Educacdo (2013) assim o responde:

Eu ndo sei como as ingtituicdes particulares conseguem realizar isso,
mas enquanto em uma creche publica eu necessito de 10 serventes,
uma instituicdo privada consegue atender o0 mesmo nimero de alunos
com somente uma servente, por exemplo.
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O Ex-secretario Municipal de Educacéo (2012) responde ao questionamento, valendo-

se de argumentos cal cados na | 6gica organi zativa:

[...] temos visto que as prefeituras de um modo geral contratando
servigo terceirizado. Nas universidade, o servico de limpeza da
UNESP mesmo ndo € feito pela UNESP, a portaria, a vigilancia ndo é
a UNESP que faz, entdo as proprias universidades estdo percebendo
gue a maquina é pesada e que a maquina traz muitos prejuizos para 0s
cofres publicos, entdo o inchaco da méquina vem causando estes
prejuizos, entdo eu ndo sou favorével a terceirizagdo, de maneira
nenhuma, eu sou favoravel a populacéo ser melhor atendida e atendida
de maneira mais rgpida, acho que € esse o desafio do servigo publico,
de atender com qualidade.

Porque que as universidades conseguem atender bem nossos alunos e
uma unidade do posto de sallde ndo consegue? Dentro da universidade
nés temos servidores e 14 no posto da salde nés temos servidores
também, entdo qual é o problema? O problema esta na gestéo, na hora
de gerir o0 recurso, para quem vocé vai direcionar e como vocé vai
direcionar esses recursos? Entdo dentro dessas estruturas se a empresa
ndo oferece qualidade na limpeza publica |4 na universidade, vocé
rescinde o contrato com ela manda a empresa embora e coloca outra
empresano lugar.

Dessa forma, vemos que o entrevistado ndo ressalta como as empresas conseguem
realizar um atendimento de qualidade com recursos menores que o poder publico, porém
afirma que o poder publico deve saber gerir seu recurso, € a melhor forma de geri-lo seria
contratando empresas privadas pararealizar o servico. Porque, se a empresa ndo desempenhar
o papel desgado, rescinde-se o contrato, fato que ndo pode ser realizado quando se constroi
uma estrutura publica, na qual, se o0 servigo esta ruim, o poder publico responsavel por ele
deverd organizé-10; o que demandaria mais esforgos publicos.

Essa arma que o poder publico tem em maos para pressionar as empresas privadas a
manterem um atendimento de acordo com o que ele desga também se expressa na fala da
diretorada EPII (2013):

Hoje, o que a SME me paga é o valor do meu meio periodo do
particular, entdo vocé tenta dar a melhor qualidade, mas o valor €
meio complicado, porgue uma crianca que fica integral, com duas
refeicdes, dois lanches por R$304,35; 0 meu meio periodo € isso, é
R$300,00, para uma crianga que fica de 4 a4 horas e meia conosco.

Ela complementa, enfim:

Araras edta privilegiada, porque as escolas municipais estdo muito
bem assistidas em questdo de espaco fisico, de alimentacdo e
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profissionais, a prefeitura consegue ter o profissional e ter o estagiario
dentro da escola e as privadas comegaram a perceber que quem néo
trabal hasse direito ndo tinha espaco, entdo a visdo mudou bastante, eu
veo nas reunifes que nds temos do programa com todas as escolas,
guem ndo investe realmente na educacdo ndo permanece, porque néo
tem como. Hoje o pai busca qualidade e ele denuncia se o trabaho
esta sendo feito de forma irregular. Ent&o eu vejo assim a educacdo de
Araras com uma 6tima qualidade, o pai que paga deve ter um ou outro
gue acontece, mas na visdo geral os pais estdo buscando mais escolas
publicas do gque particulares, porque o atendimento esta bom mesmo.

A entrevistada ressalta, assim, que o valor é pegueno para a manutengdo do
atendimento dos alunos, porém as escolas particulares se “adequam” ao valor recebido, pois
“quem ndo investe realmente na educacdo, ndo permanece’, ou sga, ha o perigo da SME
rescindir o contrato com a empresa, substituindo-a por outra.

A Diretora de Coordenadoria da Educacdo Infantil (2012) afirma que “Hoje, gragas a
Deus, o0 atendimento € o mesmo, a propria escola particular conseguiu se organizar e trabal har
com este valor’. Mas, pouco depois, afirma que as escolas municipais possuem melhores
condicdes de atendimento em relac8o as escolas particulares, pois possuem mais experiéncia

profissional, que, em sua visao, faz diferenca no atendimento educacional:

Agora, assim, na questdo do municipio ter mais experiéncia, as nossas
creches sd0 mais profissonais, as diretoras, as professoras, as
monitoras e as serventes estdo a muito mais tempo na estrada e tem
escolas particulares que estdo ai a dois - trés anos, sdo inexperientes e
pecam por esta inexperiéncia muitas vezes. Entdo, vocé imagina a
diferenca: tem profissionais da rede com mais de 30 anos de profissao,
tem profissionais que se aposentaram dentro da mesma unidade
escolar. Entdo a experiéncia € muito importante e as vezes ela faz a
diferenca, ela pode ndo resolver, mas faz a diferenca.

Assim, pode-se aferir que, na area educacional, a contratacdo de empresas que
oferecam o servico “educacdo” ou mesmo atroca delas, caso ndo oferecam o servigo desgjado
pelo municipio, acarreta inexperiéncia no atendimento, o que a diretora de coordenadoria da
educacdo infantil considera um ponto negativo, pois precarizaria o atendimento educacional
de criangas de 0 a 3 anos no municipio.

Segundo o ex-secretario municipal de educacéo (2012), o bom atendimento dos alunos
nas escolas particulares concessionarias € assegurada pela supervisdo da SME, a qua é
determinada no Termo que regula a parceria. Em sua visdo, quando se plangjou o PPC uma
das preocupacoes foi 0s “mecanismos de controle”, que, por ser uma cidade pegquena, haveria

a possi bilidade da superviséo das entidades ser mais atenta e proxima.
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345 Termo queregulaaparceria

O instrumento normativo gque regula a parceria entre o poder publico municipal e as

escolas de educacdo infantil particulares € o Termo de Concessdo. Di Pietro (2006, p. 294)

define a concess3o,

[...] em sentido amplo, como o contrato administrativo pelo qual a
administragdo confere ao particular a execucdo remunerada de servigo
publico ou de obra publica, ou Ihe cede o uso do bem publico, para
gue explore pelo prazo e nas condic¢des regulamentares e contratuais.

Bezerra (2008, p. 45) observa que,

Em uma andlise mais detahada, essa modaidade de parceria
[concessao] pode ser entendida como uma forma de transferir funges
administrativas do Estado para o setor privado, independente do fato
de haver ou ndo cobranca de tarifa dos usuarios.

A Concessdo é regida pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui e

regulamenta as parcerias publico-privadas. Tal legislacdo destaca a existéncia de dois tipos de

concessoes:

Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata aLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionamente & tarifa cobrada dos usuarios contraprestacéo
pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concessao administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administracdo Plblica sgja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens (BRASIL, 2004).

Di Pietro (2011, p. 65) explana 0 que entende por concessdo patrocinada e

administrativa, além da concessdo de obra publica e de uso, da seguinte forma:

O vocébulo concessdo, no direito administrativo, costuma ser utilizado em
diferentes sentidos, porque pode ter diversos objetivos, como a delegacéo da
execucdo de servigo pubico ao particular (concessdo de servico publico,
agora, também sob a forma de concessdo patrocinada), a delegacdo da
execucdo de obra publica (concessdo de obra publica), a utilizacdo de bem
publico por particular, com ou sem possibilidade de exploragdo comercial
(concessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso para
fins de moradia, concessdo para exploragdo de minas e jazidas), concessdo
para prestagdo de servicos a Administracdo, acompanhada ou ndo da
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (concesséo
administrativa).

No caso do PPC, utiliza-se a Concessao administrativa, pois, segundo Di Pietro (2011,

p. 154), esse tipo de concessdo facilita a realizac&o de servicos publicos a instituicéo privada,
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mas ndo admite cobranca de tarifas dos usuarios, sendo o poder publico que o remunera pelos
Servigos prestados.

Bezerra (2008, p. 61), baseada em Adrido e Peroni (2005), afirma que a Concessao
administrativa € um dos instrumentos que:

[...] resultam da introducdo de estratégias voltadas para promover a
flexibilizacdo da administracdo publica, em referéncia as propostas da
reforma do Estado empreendida nos governos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998; 1999- 2002). Tais propostas,
ideologicamente defendidas pelos proponentes da reforma como uma das
condi¢des para 0 aumento da eficicia e da eficiéncia dos servicos publicos,
previam que o Estado transferisse para o setor privado as atividades que
pudessem ser control adas pelo mercado.

Dessa forma, consideramos que, pelo fato do Programa Pro-Creche materializar-se
como uma proposta de parceria publico-privada, na qual o Poder Publico subvenciona
entidades particulares para que elas realizem o atendimento educacional de creche em seu
lugar, transferindo portanto a responsabilidade do atendimento educacional para 0 mercado,
mantendo somente seu financiamento, e por acreditarmos na definicdo ampla de Di Pietro
(2011, p. 08) para o termo privatizagdo: “a concessdo de servigos e de obras publicas e os
varios modos de parceria com o setor privado, inclusive a parceria publico-privado,
constituem formas de privatizar”, consideramos que o PPC nada mais € do que uma estratégia
privatizante na area educacional, a qual segue as propostas da sugerida Reforma do Aparelho
do Estado, expandida a partir de 1990 no Brasil.

Em conversa com a diretora de coordenadoria de contabilidade da SME (2013),
tivemos a informacdo de gque se utiliza a concessédo no PPC, pois ela torna a empresa um
braco do municipio. Onde o poder publico municipal concede a ingtituicdo privada o
atendimento educacional dos aunos, que sdo responsabilidade do municipio, e,
consequentemente, paga por esse atendimento, ou sgja, 0 municipio contrata uma empresa
privada para atender os alunos do primeiro ciclo da educacdo infantil que sua rede néo tem
estrutura, privatizando assim seu atendimento.

Quando a entrevistada é questionada sobre 0 motivo de utilizar-se a concesséo, e ndo o
convénio, para regular a parceria suscitada pelo PPC, a Diretora de Coordenadoria de
Contabilidade (2013) explica que, pela parceria ser realizada com instituicbes com fins
lucrativos, ndo ha a possibilidade de empregar o convénio, pois ele é firmado somente com
instituicbes sem fins lucrativos, como € o caso da parceria com a “Associacdo Damas da
Caridade S80 Vicente de Paula’. Ta informagdo pode ser constatado na Lei n°® 8.666 de 21 de

junho 1993, a qual salienta que, no convénio, as duas partes tém o mesmo objetivo; no caso, 0
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atendimento educacional. Ja, na Concessdo, o interesse das duas partes é diverso: o objetivo
do poder publico é o atendimento educacional & populacdo; para a instituicdo privada, o
objetivo é a obtencéo de lucro.

Porém, Di Pietro (2011, p. 154) salienta que, tanto na parceria publico-privada quanto
no convénio, alogica utilizada é amesma: privatizar o servigo publico:

[...] ideiaé ade delegar a entidade privada a execugéo de servigo publico; sb
gue, no caso das organizagdes sociais, a entidade tem que ser associagdo ou
fundacdo sem fins lucrativos e, no caso da concessdo administrativa,
exigéncia ndo existe, podendo a concessionaria atuar com objetivo de lucro.
Nos dois casos [Convénio e Concessdo Administratival, ter-se-a servico
publico ndo exclusivo do Estado, prestado por entidade privada, mediante
remuneragdo garantida pelo poder publico.

E no Termo de Concess3o que se pode encontrar detalhes sobre os diretos e deveres de
ambas as partes da parceria envolvidas no PPC. O primeiro item salientado no Termo refere-
Se ao seu objetivo, traduzido da seguinte forma:

O presente TERMO DE CONCESSAO tem como objetivo a concessio de
bolsas ou beneficios mensais, em periodo integral, de acordo com andlise e
interesse da Secretaria Municipa de Educacéo, com vista ao atendimento na
Educagdo Infantil de criangas com até trés anos de idade, no Municipio de
Araras. (ARARAS, 2009, p. 1)

Um segundo ponto levantado nesse Instrumento normativo refere-se a obrigatoriedade
das escol as particulares entregarem na SME, no inicio de cada ano letivo e antes da assinatura
da parceria, 0s seguintes documentos para serem homologados: Projeto Politico Pedagdgico;
quadro curricular e calendério escolar — este, para ser aprovado, deve seguir as mesmas
determinacfes da rede municipal de ensino. O Termo de Concessdo também determina os
planos de rotina, alimentagdo e conduta, anexando as determinagbes do que as escolas
concessionérias devem adotar em seu funcionamento.

Outros documentos utilizados, para a supervisdo do funcionamento da instituicéo, e
consequentemente, atendimento dos alunos, que devem ser entregues a Secretaria Municipal
de Educacéo sdo:

- Relatério semestral sobre a execugdo do Projeto Politico Pedagdgico, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados al can¢ados;

- Oficio contendo 0 nome dos alunos em situacéo de risco e a condi¢do dos mesmos;

- Controle de frequéncia;

- Relatério circunstanciado; e

- Relatério mensal de atividade.
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A responsabilidade da supervisdo do Termo foi destinado a “ Secretaria Municipa de
Educacéo, por meio da Coordenadoria de Educacdo Infantil, pel[o]s Supervisores de Ensino”
(ARARAS, 2009, p. 4). Além da supervisdo das escolas concession&rias, por meio desses
documentos, ha o acompanhamento da prética escolar, porém, segundo as diretoras das
escolas particulares de educacdo infantil pesquisadas, essa supervisao acontece raras vezes ao
ano, na qual o supervisor dainstituicdo — pois cada escola possui um supervisor especifico —,
assim como acontece na rede municipal, acompanha um dia inteiro de funcionamento da
ingtituicdo sem aviso prévio. A impresséo que, tanto as escolas particulares como as
municipais, pesquisadas relataram ter é que, somente quando h& alguma dentincia/reclamacéo
da populagdo na SME sobre determinada escola, 0s supervisores passam a visité-la com mais
frequéncia, direcionando profissionais de diferentes areas de atuacdo para auxiliar o
desenvolvimento da escola, tal como serd melhor detalhado no descritor 1.2.4 do proximo
capitulo.

Outra forma de supervisdo efetivada pela SME, mas ndo documentada no Termo de
Concessao, foi arealizagcdo de uma “Avaliacdo do atendimento Pro-Creche”, com os pais dos
alunos que frequentam as instituicbes particulares concessionarias, porém essa avaliacdo
aconteceu somente em uma ocasi 8o dentre os 4 anos de funcionamento do PPC (2009-2012).
Elafoi realizada na dltima reunido do ano de 2011, quando os responséveis pelo PPC da SME
dirigiram-se até as escolas concessionarias, levando um questionario que abria oportunidade
aos familiares opinarem sobre o atendimento oferecido pela escola de seu filho. As questdes
referiam-se as organizagéo, limpeza e ventilagdo dos ambientes, adequacdo dos espacos,
cardapio nutricional; atendimento, reunides e contato com os pais; horério de funcionamento
dainstituicdo, contando, ainda, com um espaco livre para sugestdes e reclamacoes.

A0 questionarmos as escolas concessionarias pesquisadas sobre os resultados dessa
avaliacdo, tivemos a informagdo que os questionarios respondidos pelos familiares ndo foram
disponibilizados para as escolas, e que elas somente receberam um comunicado posterior da
SME, relatando a positividade das respostas. Assim como aconteceu com as escolas, a SME
ndo permitiu nossa consulta aos resultados da avaliagcéo, somente nos fornecendo um modelo
dela, no qual se relatava que as respostas dos familiares foram positivas a respeito do
atendimento das escol as concessionarias.

Dessa maneira, entendemos que a “Avaliagdo do atendimento Pro-Creche” somente
foi utilizada para aferir, supervisionar e regular as atividades das escolas concessionérias pela
SME, néo Ihe dando oportunidade de ser aproveitada pelas escolas particulares para evolucéo

de seu atendimento a partir das opinides e sugestdes dos familiares.
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E importante ressaltar que nenhuma avaliagdo similar foi desenvolvida pela SME
tendo como foco as creches municipais.

Na clausula nona do Termo de Concessdo a Secretaria Municipal de Educacdo, sdo
eximidas de qualquer conexdo com o0s profissionais vinculados as ingtituicdes
concessiond&rias, da seguinte forma: “As obrigacOes fiscais, trabalhistas, tributérias e
previdencidrias relativas as pessoas envolvidas pela CONCESSIONARIA na execugdo do
gjustado, serdo de exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA” (ARARAS, 2009, p.
6).

Cremos que tal clausula sgja imposta principalmente por forca da atuacdo da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, popularmente conhecida como Le de
Responsabilidade Fiscal. Essalei € conhecida por esse nome, pois tem o objetivo promulgado
de estabel ecer

normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestédo fiscal” e quem a desrespeitar pode arcar com processos
criminais, multas financeiras com recurso proprio e chegando até
mesmo a ser preso, desta forma, alegava-se assim gue, teoricamente,
haveria uma supressio dos crimes de “colarinho branco”.
(ARELARO, 2008, p.53)

Um dos pontos em que essa lel mais explicitamente incide refere-se ao percentual
maximo possivel de gastos com profissionais dentro do poder plblico. E, em seu artigo 19,
gue ele estabelece tal percentual, sendo que, para a Unido, o montante maximo é 50% de seus
recursos no periodo de apuracdo; para os estados e municipios, essa aliquota aumenta para
60%.

Entretanto, Arelaro (2008, p. 54) salienta que, nas areas sociais, essa legislacéo teve
uma influéncia negativa, de certa maneiraincentivando a estatizacdo de sua oferta, pois:

[...] num pais em que os direitos sociais comegcavam a ser implementados,
em especia nas areas da Salde, Educacdo e Assisténcia Social, é evidente
gue alimitacdo em 60% dos gastos com pessod significava, principalmen te,
congelamento dessas atividades pelo Estado. N&o foram necessarios mais do
gue dois anos para se fazerem visiveis as consequéncias de tal medida: as
terceirizagcbes nos servigos publicos, com a introducdo da ética gerencia
privada, sga pela transferéncia direta dessas responsabilidades, sgja pelo
estabelecimento em praticamente todos os setores a atuacdo publica. Hoje,
de norte a sul do pais os servicos de coleta de lixo, limpeza e manutencéo de
equipamentos sociais, de alimentacdo, de vigilancia e seguranca foram quase
totalmente terceirizados ou privatizados.

Na area educacional ndo foi diferente: as etapas ou modalidades de ensino
gue ainda ndo estavam plenamente implementadas ou que possuiam altos
déficits de atendimento receberam incentivos para sua “comunitarizagdo”,
apelido bonito para informar & populagdo (especialmente aos mais pobres)
que o Estado ndo tinha mais condi¢do de ampliar o referido atendimento.
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Esse fato é reafirmado quando a Diretora de Coordenadoria de Finangas da SME, em
entrevista (2013), salienta que um dos pontos positivos, na realizagdo da concessdo (e ndo do
convénio), € que, ha concessao, 0 processo burocratico de prestacdo de contas € muito mais
simples, tanto para a institui¢cdo parceira quanto para a SME, pois, enquanto na concesséo, a
prestacdo de contas resume-se praticamente a apresentacdo de uma nota fiscal, por parte das
instituicoes particulares, referente aos servicos prestados ao poder publico; no convénio, a
ingtituicdo privada parceira deve apresentar todas as notas fiscais referentes aos gastos do
recurso publico, envolvendo, assim, o Tribunal de Contas. Desse modo, vemos gue, na
concessdn, a SME ndo estabelece vinculo empregaticio, nem responsabilidade sobre os
funcionérios dainstituicéo, esquivando-se, assim, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Independente da data de assinatura do Termo de Concessdo, sua validade estende-se
até o ultimo dia do més de dezembro do ano corrente, quando é renovado, se houver interesse
de ambas as partes. Sobre 0 rompimento da parceria, 0 documento normativo reza que ela se
fara em caso de descumprimento do instrumento legal por uma das partes: “término de sua
vigéncia, sem que hagja prorrogacéo; faléncia ou incapacidade financeira da concessionaria [€]
na hipotese de paralisacdo das atividades, sem justo motivo, assim considerado a critério da
CONCEDENTE”, ser4 automaticamente cancelado o presente INSTRUMENTO
(ARARAS, 2009, p. 6).

Caso aingtituicdo néo atenda as clausulas e aos pedidos da SME, quando avigénciado
Termo expirar, a SME podera ndo o renovar e ainda pode impor a penalidade de 2 anos ao
proprieté&rio da instituicdo, sob a qual este fica impedido de voltar a ser parceiro da SME
naguela instituicdo penalizada e em outras institui¢coes de sua propriedade (ARARAS, 2009).
Como destacado no item anterior pelos entrevistados, 0 medo do término do contrato pelas
instituicoes € frequente, devido a esta clausula do contrato.

No Termo de Concessdo, assinado pelo Secretario(@) Municipa de Educagéo e pelo(a)
responsavel da unidade escolar particular parceira, estdo descritos, dentre as responsabilidades
e obrigacOes da concessiondria, os itens referentes a cobranca de valores dos alunos bolsistas.
Nele, podemos destacar duas em especial:

h) Fornecer o material escolar que sera utilizado pelo bolsista, prezando pela
qualidade de ensino;

i) N&o cobrar em hipétese alguma, qualquer valor dos pais ou responsaveis
pelos alunos cuja bolsa concedida sgja de 100%, sob qualquer pretexto;
(ARARAS, 2009, p. 4).
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Dessa forma, podemos notar que o Termo ndo autoriza a cobranga de valores da

familia do bolsista, assim como a escola particular deve fornecer os materiais escolares que

seriam utilizados por esses alunos, pois se considera que a mensalidade paga pela prefeituraja

inclui esses itens.

A diretora de coordenadoria de educagdo infantil da SME (2012), quando questionada

a respeito da possibilidade das escolas concessionarias cobrarem algum valor das familias

bolsistas, afirma que

N&o. As escolas ndo podem estar cobrando mais nada das familias.
Pesquisadora: Nem para material pedagogico, alimentacéo?

Existem algumas escolas que as vezes oferecem, mas cobrar ndo. As vezes
tem escolas particulares que tem aulinhas de danca, por exemplo, e oferecem
para as familias, mas cobrar ndo. NOs frisamos que ndo deve ter diferenca
entre os alunos da o PPC e do particular, entdo tem escolas que tem aulas de
informética e oferecem para as familias e os pais estardo pagando se assim
desgarem.

O ex-secretario Municipal de Educacéo (2012) ressalta que ha aguns itens que podem

ser oferecidos pela

instituicdo para 0s pais comprarem, como lembrancinhas de datas

comemorativas, pois esse tipo de material ndo tem como ser calculado no valor do repasse da

prefeitura. Porém

O municipio, na verdade, estd comprando o servico e, se comecar a fazer com
gue a familia pague pelo servigo também, entdo nGs pagamos uma vez para a
instituicdo e ela cobra novamente da familia pela segunda vez. 1sso € mais ou
menos o que a turma tem denunciado nas operacdes do SUS: que o médico vai
|14, faz uma cirurgia particular, cobra da familia e depois credencia a familiano
sistema de salide, e afamilia, estando cadastrada, 0 médico recebe duas vezes.
(EX-SECRETARIO MUNIPAL DE EDUCACAOQ, 2012)

Contudo, narealidade das escolas particulares, observamos que elas oferecem mais do

gue somente lembrancinhas ou aulas extras, sugerindo o pagamento aos pais de outros itens,

como o material escolar apostilado elaborado pela prépria instituicdo ou comprado

externamente.

A diretorada EPI (2012) relata que a escola oferece para os pais alguns itens como:

[...] transporte escolar, para aqueles que pagam, alguma lembrancinha
do dia das mées, dia dos pais, dia das criangas. Por exemplo, no dia
das criancas nés alugamos um saldo de festa e pedimos 15 reais, eu
tive que pedir a mais para poder cobrir aqueles que ndo pagaram, por
ser dia das criangas eu fiquei com do de levar sO aqueles que pagaram
e agueles que ndo pagaram ficarem na escola. Entdo infelizmente o
justo sempre acaba pagando por agueles que ndo pagam, aqueles que
pensam em muitas outras coisas, menos na educagdo do filho.
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Além desses itens, a escola faz uso de uma apostila que até 2012 era elaborada pela
equipe escolar e, a partir de 2013, comegou a pertencer a um sistema de ensino. Segundo a
diretora, a cobranca desse material escolar é realizada da seguinte forma:

Eu estou cobrando a baixo do valor da apostila, ndo estou cobrando o
valor que custa pra nos. Neste ano (2012), eles pagaram 20 no
primeiro semestre e 20 no segundo, 40, 0 ano que vem eu vou cobrar
70 reais, um valor bem maior gue no ano anterior, mas a apogtila para
mim custa 86, por exemplo, este valor € para 0 ano inteiro e eu vou
dividir este valor em 4-5 vezes, o quanto for necess&rio. E eu estou
contando com 0 maximo deles que pagarem, porque vai me gjudar.
Pesquisadora: Mas todos o0s alunos vao estar com o sistema apostilado
paratrabalhar nasala de aula.

O que a gente tem que fazer no final do ano é ndo entregar as
atividades, porque ndo € justo em uma reunido uma mae que pagou
conversar com a outra e descobrir que a outra ndo pagou. Entdo para o
maternal | em diante todos v&o usar e é como voceé falou, é opciona o
pagamento, por que na verdade € assim, se eu pedir alguma coisa aqui
gue o pai ache desnecessario e e for na SME reclamar, o problema
volta para gente.

Os materiais do inicio do ano que a gente esta utilizando € assm: a
gente até possibilita para os pais irem trazendo de pouco a pouco, para
0S pais que ndo podem comprar 0o material, acaba sendo de uso
coletivo. Entdo assm, os materiais ficam todos guardados e a crianga
gue ndo manda acaba fazendo atividade com o que nés temos
guardado ou com o material de uma crianga que saiu, € o0 que a gente
consegue. Mas infelizmente quando nds vamos entregar as atividades,
a gente ndo pode entregar a atividade para o pai que ndo mandou o
material, porque ele j& esta ciente que a crianga que ndo tem materia
ndo tem como fazer atividade. (DIRETORA EPI, 2012)

Na EPII, vemos que também ha utilizacdo de um material apostilado, elaborado pela
propria escola, sendo indicado seu pagamento.

[...] aescolaé particular, e ela adota um material didatico. A gente tem
gue dar este material para o Pro-Creche, entdo a gente acaba até
colocando aos pais que existe este material, que eles podem estar
comprando. Tem pai que fala que pode, ndo tem problema nenhum;
agora, se 0 pai ndo pode, eu ndo posso exigir que ele compre o
material; tem que estar fornecendo. As festas sdo do mesmo jeito: dia
das mées, dia dos pais, 0 particular paga por esta taxa, tem esta taxa e
o conveniado a gente também coloca desta forma: pode estar
colaborando, se puder, mas, se ndo puder, a crianca recebe da mesma
forma, mas néo é obrigado. (DIRETORA EPII, 2013)

Dessa forma, vemos que a EPI e a EPII solicitam o pagamento da apostila para a
familia; caso ele ndo sgja esclarecido e tenha conhecimento de que a escola tem o dever de
ofertar o material escolar, assim como ressaltado no Termo de Concesséo, ele redizard o
pagamento do material ndo por doagdo voluntaria, mas por ignoréncia do que esta

contemplado na mensalidade que a prefeitura paga para a instituicao que seu filho frequenta,
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ou sga, a prefeitura acaba pagando pelo material, por exemplo, e a familia realiza o
pagamento novamente. Percebemos que, para a EPI esta téo claro que € dever da familia
enviar o material escolar e realizar o pagamento da apostila, que, se ela ndo o fizer, ndo
recebera as atividades desenvolvidas pela crianca nos finais de ciclos, juntamente com os
outros pais, como forma de penalidade.

Com todas as obrigagtes, elencadas no Termo de Concesséo (que somam um total de
13 itens aproximadamente), cumpridas pela escola concessiondria, 0 poder publico
compromete-se a cumprir duas agoes:

1.Colaborar e apoiar no que lhe couber e for possivel para a redizacdo do
presente INSTRUMENTO.

2. Efetuar o pagamento devido & CONCESSIONARIA, no prazo e
condicdes indicadas neste instrumento [0 repasse sera efetuado no prazo de
até (dez) dias apos o encerramento do més]. (ARARAS, 2009, p. 3-4)

Fica claro, se comparadas as obrigacOes de ambas as partes, que o poder publico
repassa a responsabilidade do atendimento educacional dos alunos bolsistas integralmente
para a iniciativa privada, comprometendo-se somente a apoiar, se possivel, e redizar o
pagamento por esse “servico”. Se levarmos em consideracdo que mais da metade dos alunos
de 0 a 3 anos do municipio atuamente estdo alocados em instituicdes privadas (particulares
do PPC e conveniada — Associagdo Damas da Caridade S&o Vicente de Paula), podemos
concluir que, no municipio, ha uma efetiva politica de desresponsabilizacdo do poder publico
pelo primeiro ciclo de educacdo infantil.

De acordo com o relatado pelas diretoras das escolas particulares concessionarias
pesquisadas, 0 compromisso B assumido pelo poder publico supracitado é constantemente
descumprido, assim como salientado pela Diretorada EPI (2012):

[...] quando eu entrel [fevereiro] eles pagavam dia 15-16, em setembro pagou
dia 19, agora em novembro pagou dia 22. Entdo assim, como eu fago compra
[de aimentos] em Ultimo caso mesmo, entdo o pagamento caiu dia 15, eu vou
direto comprar, mas agora caiu no dia 22, entdo vocé imagina a minha
dispensa, estava vazia, eu ndo tinha nada, ent&o como eu recebo o dinheiro do
Estado (pois é professora do Ensino fundamental 1) eu peguei todo meu
dinheiro de fora e fiz a compra na sexta, dia 15, se eu esperasse, imagina, 0
pagamento era para ser na segunda eles pagaram SO na outra sexta, iria ficar
mais que uma semana esperando; ndo tinha como.

Dessa forma, observamos que o Termo de Concessdo € um instrumento regulador
importante da parceria, entretanto, em alguns pontos, ele é descumprido tanto pelas escolas

concessionérias quanto pelo poder publico.
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3.4.6 Perspectivasfuturas

Quando os entrevistados foram questionados a respeito do término do PPC, obtivemos
as seguintes respostas.

Como vocé pode ver, precisamos de 10 instituicbes do Programa Pro-Creche
para atender nossa demanda. A cada creche municipal nova construida, €
possivel atender de 120 a 140 alunos. Se, no Programa Pro-Creche, sdo
atendidos 693 criangas, quantas creches municipais precisaremos construir e
em quantos anos iremos conseguir construi-las? Acredito que, quando
conseguirmos construir novas creches para atender este nimero de alunos, a
lista de espera sera ainda maior, pois ndo para de nascer criangas e de
aumentar o numero de familias procurando a educagéo infantil.

Acredito que o nimero de vagas que a Prefeitura compra das instituicoes
parceiras diminuira, entretanto ndo acredito que o Programa Pr6-Creche se
extinguira. Pois a cada dia o nimero de familias que procuram as creches para
matricular seus filhos é maior, por conta que a mae tem que ir trabalhar e pelo
reconhecimento da educac&o infantil como importante para o desenvolvimento
da crianca. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2013)

O ex-secretario municipal de educacdo (2012) acredita que, “enquanto o PPC
caminhar para resolver o problema da demanda ele vai estar existindo. Vejo assim, com a
velocidade que ele tem e com a qualidade que ele tem, nunca val ter uma paralisacdo deste
projeto”. Completa dizendo que o programa foi criado para ser “uma politica publica e néo
politica eleitoreira’. O ex-secretério (2013) salienta, ainda, acreditar que duas agOes devam
ser buscadas para a consolidagéo do PPC no municipio. A primeira:

O gue no6s sonhamos é que o presidente da republica possa estar entendendo o
trabalho do Pro-Creche e fazendo com que aconteca um repasse de recursos
para estas criangas, nos temos que lutar por uma emenda na Constituicdo
Federal, acho que isso ndo é dificil.

Ainda sobre esse ponto, ressata: “O que eu entendo é que posso fazer uma emenda no
sentido de que a prefeitura possa repassar recursos [via Fundeb] para instituicOes privadas
com fins lucrativos, constatado o interesse publico daguele servico™.

Segunda acéo:

O PPC é um primeiro projeto de emergéncia e o projeto que da estrutura para
a educacdo so os projetos que nés estamos fazendo de construcéo de creches
e que estamos buscando mais ingtituigdes filantropicas para fazer os
conveénios, para que eles possam ser mais duradouros.

Com o PPC sendo “ampliado para as filantropicas, fazemos com que ele vire politica
de Estado, possibilitando que as mées trabalhem”. Pois, se houver a ampliagdo do PPC, via

instituicdes conveniadas, sem finalidade lucrativa com o poder publico, havera possibilidade
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de recebimento de subsidios, via Fundeb, para essas matriculas. Com isso, 0 ex-secretario
acredita que o PPC nédo se extinguira.

A diretora da EPI (2012) ressaltou que, quando foi comprar ainstituicéo, preocupou-se
com o término da parceria, por isso, realizou um levantamento de dados do municipio,
cruzando itens como natalidade, matricula da rede municipal e demanda por vagas em creche,
chegando ao seguinte resultado:

[...] ndo é para acabar, é claro que tem estes fatores externos, que é a
construgdo das creches, acho que agora dentro das quatro previstas val
inaugurar a Ultima (final do ano de 2012), agora acredito que ndo vai
inaugurar mais, como a taxa de natalidade continua aumentando a demanda
pode até se manter estavel, mas nunca é suficiente, mesmo que as vagas se
manterem ainda ndo é suficiente para a demanda, entdo mesmo que 0 nimero
de institui¢cdes se mantenham, as vagas vao continuar faltando. Quando surgiu
aqui, nés fomos os primeiros a faar, “o Programa vai acabar logo”, mas
parece que Limeira foi a mesma coisa e que em Limeira o programa jaesta a
mais de 10 anos em vigor.

Jaadiretora da coordenadoria da educacéo infantil salienta:

A intencdo é claro, € que aumentando as nossas unidades escolares, possa
diminuir o PPC também, a medida que vocé vai aumentando as unidades
escolares, para colocar as criangas nas unidades perto de suas residéncias, a
tendéncia € ir diminuindo, ndo digo, a vocé, que o ano que vem nds iremos
conseguir, ainda ndo, mas futuramente € o que se pretende.

Dessa maneira, vemos que 0s entrevistados, quando questionados acerca do fim da
parceria entre a prefeitura e as creches particulares concessionérias, ndo acreditam que isso ira
acontecer. O ex-secretario municipal de educagdo afirma, ainda, que outras iniciativas devam
ser buscadas para a ampliag&o e consolidacéo do Programa no municipio, enquanto a diretora
de coordenadoria da educacdo infantil entende que as intengdes indicam para o fim da
parceria, pois a rede publica deve comportar toda a demanda. De todo modo, ndo declarou se

acredita na materializagéo disso.
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4. A REALIDADE DA OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE ARARAS

Baseados em observagdo, entrevista, pesguisa documental e resposta dos IQEI,
buscamos, neste capitulo, apresentar os dados recolhidos durante a coleta de dados, os quais
s80 capazes de auxiliar-nos no entendimento da realidade das condicbes de oferta do
atendimento educacional no municipio de Araras, por meio de sua Rede Municipa e de suas

escolas particulares parceiras da prefeitura por intermédio do PPC.

4.1 Caracterizacao das escolas da amostra

Para a compreensdo das escolas que fizeram parte da amostra, buscamos

primeiramente descrevé-las rapidamente neste topi co.

41.1 EscolaParticular |

De acordo com a Diretora da EPI (2012), a primeira concessao do PPC, no municipio
de Araras, foi realizada em agosto de 2009, em sua escola, que ainda pertencia ao primeiro
dono. Segundo €ela, a escola surgiu especificamente para atender as criancas do Programa.

O primeiro proprietério ja possuia uma escola de educacdo infantil privada stricto
sensu, que atendia a alunos particulares, quando abriu outras duas instituicOes para receber
alunos do PPC; uma abrigava o Bergério | e Il e outra somente atendia a a unos do Maternal |
(é dela que estamos tratando neste topico).

Em entrevista, a diretora/proprietéria atual da instituicéo informou-nos que sua escola,
quando estava sob a administracdo do outro proprieté&rio era uma questdo de abandono,
“porque o dono tinha outra escola, entéo os particulares ficavam na outra escola e aqui ficava
os do PPC, e a verba que entrava aqui, ndo era usada agui, era usada em prol do outro lugar”
(DIRETORA EPI, 2012). Por razéo da precariedade da instituicdo, a SME ameagou terminar
a parceria e diminuiu 0 nimero de alunos da instituicdo. Com essa queda no nimero de
alunos, o proprietario desmembrou as trés escolas de sua propriedade. A escola que atendia a
alunos particulares continuou sob sua administracéo, a que atendia alunos do PPC do Bercario
ficou com um socio e aque atendia o Maternal foi vendida paraum filho.

Inicialmente, as duas instituices que atendiam ao PPC obtinham, juntas, 270 alunos,
passando a receber posteriormente, no pior de sua crise, um total de 45 alunos. A atud

proprietaria da escolarelata que isso se deu, pois “a SME estava dando de cima em questéo de
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estrutura mesmo, de ter material adequando, os proprios funciondrios falavam mal” da
instituicdo. Quando o numero de aunos comecou a ndo ser suficiente para manter o
funcionamento da escola, 0 antigo proprietario voltou para a administracdo da instituicéo que
vendeu para o filho. Com ligacfes diarias para a “SME, pedindo, implorando”, também por
ter influéncia dentro da SME, conseguiu aumentar para 75 o numero de alunos do PPC na
escola. (DIRETORA EPI, 2012)

Entéo, em fevereiro de 2012, ele vendeu ainstituicdo para a atual proprietéria, que fez
diversas modificacfes, “porgque a escola funcionava, mas eu ndo sabia como funcionava,
porque parecia que ndo tinha condic¢des suficientes para atender uma demanda de criangas”
(DIRETORA EPI, 2012). Com as modificagOes realizadas na institui¢ao, as reclamagtes dos
pais paraa SME cessaram, e a proprietaria ligava todos os dias paraa SME dizendo “mudou o
dono, manda aluno”.

Em 2012, ainstitui¢éo possuia 100 alunos, com idade entre um ano e dois anos e nove
meses, exclusivamente advindos do PPC, em periodo integral, divididos entre o bercério 11, de
1 ano até 1 ano e 11 meses, e 0 maternal, | de 2 anos até 2 anos e 11 meses (PROJETO,
20124a). Segundo a Diretora da EPI (2012), a escola ndo atende a alunos de 4 mesesa 1 ano de
idade, pois idade necessita de adequacOes especificas de espaco — estrutura que a escola
ndo possui —, até mesmo por sua formagdo inicia, que foi projetada para atender somente o
maternal.

Para acolher os 100 alunos, a escola conta com 1 cozinheira, 1 auxiliar gera
(limpeza), 1 jardineiro que cuida da horta, 1 jardineiro que € contratado pelo dono do imovel
(pois 0 imével é uma casa adaptada alugada), para cuidar da grama e das plantas, 1 professora
formada em Pedagogia e 2 monitoras que exercem a funcdo de professora, porém nao
possuem formacdo em nivel médio em magistério nem formagdo em nivel superior, 9
monitoras, 1 secretéria, a proprietéria que atua, no ambito pedagdgico, como diretora, e seu
esposo, que atua como administrador, ou sgja, ao todo sdo 18 funcionérios dainstituicdo e um
dono do imovel.

Os alunos sdo distribuidos da seguinte forma:
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Quadro 15: TurmasdaEPI.

Sala

Idade

N° de
alunos

Profissionais

Formacéo e experiéncia declarada pelos
profissionais

Bercario Il A

Bercarioll B

1 ano até
1 ao e
11 meses.

30
integrais

- 3 monitoras — periodo
integral

-1 Monitora que atua
como professora, mas
ndo possui formagdo -
periodo integral*

(A

monitora/* professora’
reveza de sala com uma
monitora, mantendo-se
meio periodo em cada
turma).

- 1 Monitora - 1ano e meio na escola, sem
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos,

- 1 Monitora - 5 meses na escola, sem
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos;

- 1 Monitora - 3 meses na escola
experiéncia anterior como baba;

- Monitora/“ professora’ - cursando o 1° ano
de pedagogia, 1 ano na escola, 2 anos de
experiénciaem outra escola.

Maternal | A

Maternal | B

Maternal | C

Maternal | D

2 anos até
2 anos e
11 meses

36
integrais

- 3 monitoras — periodo
integral

- 1 professora — periodo
integral

(A professora reveza de
sala com uma monitora,
mantendo-se meio
periodo em cada turma).

- 1 Monitora - 8 meses na escola, sem
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos,

- 1 Monitora— 6 meses na escola, 3 anos de
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos;

- Professora — Formada em pedagogia, 1ano
na escola, 4 anos de experiéncia na
educagdo infantil.

34
integrais

- 3 monitoras — periodo
integral

-1 Monitora que atua
como professora, mas
ndo possui formagdo —
periodo integral*

(A monitora/
“professora’ reveza de
sala com uma monitora,
mantendo-se meio
periodo em cada turma).

- 1 Monitora — 6 meses na escola, sem
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos;

- 1 Monitora — 8 meses na escola,
experiéncia anterior como baba;

- Monitora/”professora” — 4° ano de
pedagogia, 1lano e 3 meses ha escola, sem
experiéncia anterior com criancas de 0 a 3
anos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na col eta de dados no ano de 2012.
*Exerce afuncdo de professora, porém ndo possui formacéo e a remuneracdo mensal é menor do que a
professora que possui formagé&o.

Os aunos sdo provenientes de toda a zona leste do municipio — cuja populagéo é de

mais de 30 mil habitantes, estando a maioria situagdo de vulnerabilidade social. Mais de 90%

dos alunos realizam o deslocamento de sua residéncia até a instituicéo atraves de transportes

escolares particulares, por serem residentes de bairros diferentes da localidade da instituicéo e

por seus pais ndo terem condi¢bes de transporté&los de outra forma. A prefeitura ndo

disponibiliza transporte publico para esses alunos, mesmo tendo conhecimento que sua

maioria ndo reside no mesmo bairro da escola.

A diretora/proprietaria da instituicao referindo-se a sua formacéo, relata:

Eu sou formada em Educagdo Fisica, com licenciatura e bacharel ado,
terminei no ano passado (2011), no ano passado Mesmo eu ingressel
na pedagogia, como eu me formel em uma graduacdo, entrei também
na pos-graduacéo em psicopedagogia. Desde meu segundo e terceiro
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ano eu jative propostas de trabalhar aqui na escola, com a concessao
do Pr6-Creche, mas por eu ainda estar me formando em Educacdo
Fisica, ndo sabia ainda quais eram as minhas possibilidades. Por vias
das dividas eu acabei entrando na pedagogia, porque eu sabia que
mais para frente eu poderia precisar da formacéo, foi quando eu entrei
no ano passado (2011), ai foi quando apareceu a oportunidade de novo
de entrar na escola. Era uma coisa que eu ndo conhecia, que eu ndo
imaginava fazer, mas que estou gostando muito.

Minha experiéncia na Educacéo Fisica é de trabalhar dois anos com
projetos na Uniararas mesmo, na érea de ginastica artistica e trabal hei
na &rea dos esportes também. Na questdo escolar, mais 0 estagio
obrigatério mesmo. (PROPRIETARIA EPII, 2012)

Assim, observase que a diretoralproprietéria da instituicdo apresenta pouca
experiéncia na area educacional e nenhuma experiéncia na educacdo infantil e na
diregdo/coordenacdo de escolas. Como veremos no subtopico 3.2, as professoras e monitoras

dessa instituicéo também dispdem de pouca experiéncia na area educacional .

4.1.2 EscolaParticular Il

A proprietéria da EPII idealizou a criagdo da unidade quando estava desempenhando o
papel de diretora em duas institui¢cdes de educacéo infantil do mesmo dono, uma particular e
outra que atendia somente a alunos do PPC?. A proprietéria da EPIl ndo concordava com
algumas decisdes e acdes naquel as instituicdes, entdo procurou a SME para disponibilizar sua
propria escola a parceria do PPC, e fazer diferente do que ela estava vendo nas escolas que
trabalhava como diretora. A SME aceitou a proposta da vinculagdo de uma nova escola de
educacdo infantil a0 PPC e, a 28 de novembro de 2010, a escola foi inaugurada com a
intencdo de receber somente alunos do PPC, entretanto a SME demorou para enviar alunos
paraainstitui¢cdo, obrigando-aa comegar o atendimento a alunos particulares.

No inicio do ano de 2013, a escola contava com cerca de 80 alunos do PPC (sendo 12
de meio periodo e o restante integral), de 4 meses a 3 anos e 60 alunos particulares de 4 meses
a6 anos, no total a escola possuia aproximadamente 100 alunos, de 0 a 3 anos, e 40 alunos, de
4 a 6 anos. Para atender a esses 140 alunos, a instituicdo contava com 1 diretora, 1
coordenadora, 1 secretéria, 4 professoras, 9 monitoras, 1 auxiliar de limpeza e 1 cozinheira,
somando 18 profissionais. O quadro abaixo demonstra como os alunos de até 3 anos séo

distribuidos nas salas de aulas e os profissionais que 0os acompanham:

2 O sujeito que a proprietaria da EPII trabalhava como funcionéria € o mesmo que o primeiro dono
daEPI.
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Quadro 16: TurmasdaEPII.

Sala Idade N° de Profissionais For mac&o e experiéncia declarada pelos
alunos profissionais
Bercariol ¥4 meses | 15 - 3 monitoras — | 1 monitora— 3 anos na escola, 2 anos de experiéncia
aé 1 ano periodo integral  [anterior com criancgas do bercario I;
e trés - 1 monitora — 2 anos ha escola, 3 anos e meio de
meses experiéncia anterior na educagdo infantil;
- 1 monitora —1 més na escola, experiéncia anterior
como baba.
Bercarioll Aflanoal | 10 - 1 monitora — | Monitora — 8 meses na escola, sem experiéncia
ano e periodo integral; janterior com criangas de 0 a 3 anos;
meio - 1 professora — | Professora — Formada em pedagogia, 1 més na
periodo integral. |escola, pouco tempo de experiéncia anterior com
criancas de 0 a 3 anos.
Bercarioll B[L ano e | 15criangas | - 1 monitora — | Monitora — 1 més na escola, pouco tempo de
meio a 2 | sendo que | periodo integral; |experiéncia anterior com criancas de 0 a 3 anos,
anos sd0 71-1 monitora - Monitora responsavel/ “Professora’ — Formada em
integrais responsavel* - farmacia, 1 més na escola, sem experiéncia anterior
periodo integral. (com criangas de 0 a 3 anos.
Maternal | A 2 anos a | 11 de | - 1 professora — | Monitora— 1 més na escola, 4 meses de experiéncia
3 anos manhd e | periodo integral; anterior com criangas de 0 a 3 anos;
l4atarde |- 1 monitora — + Professora — Formada em pedagogia, 1 més na
periodo integral. lescola, 1 ano de experiéncia como estagiaria com
criancas de 0 a 3 anos.
Maternal | B2 anos a | 20 - 1 monitora — | Monitora — 7 més na escola, experiéncia anterior
(somente 3 anos integrais periodo integral; |como baba;
alunos do - 1 monitora | “Professora’ — Formada em servico social, cursando
PPC) responsavel* - pedagogia, 3 anos na escola, 1 ano de experiéncia
periodo integral |anterior com criangas de 0 a 3 anos.
Maternal Il 3 anosa| 2 turmas |1 professora  Professora— Formada em Pedagogia
4 anos em periodo | para as duas
parcial turmas.
Jardim | 4anosa|2 tumas |1l professora  Professora— Formada em Pedagogia.
5 anos em periodo | para as duas
parcial turmas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na coleta de dados no ano de 2012.

* As monitoras responsdveis, assm chamadas pela escola, sGo monitoras que realizam a fungdo de
professora e por isso s80 as “responsaveis’ por tomar as decisdes das atividades da turma, mas néo
possuem formagéo.

A escola esté localizada em um bairro residencial, proximo ao centro do municipio,

com aunos provenientes de todas as regifes da cidade. Segundo seu Projeto Politico

Pedagogico (2012, s/p.), a clientela da escola € formada por familias de “nivel social baixo e
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médio [...] com educabilidade de médio a superior proveniente de familias estruturadas,
capazes de participar do processo educacional da crianca.”

A diretora é formada ha mais de 20 anos no magistério, possuindo também graduacdo
em pedagogia e pos-graduacdo em gestdo escolar, psicopedagogia e gestdo do EAD. Atua ha
23 anos na érea educacional, em escolas estaduais, municipais e privadas, da educagdo infantil

até 0 ensino superior, como professora, diretora e apoio pedagégico da SME.

4.1.3 EscolaMunicipal

Localizada na regido sul da cidade, conta com muitas familias de outros estados,
principamente das regifes norte e nordeste, pertencentes as classes baixa e média baixa,
conta com uma multiplicidade de religides, com predominio do catolicismo e evangélicos. A
Unidade Escolar também atende a criangas residentes em outros bairros, ndo se limitando
apenas aos da zona sul (PROJETO, 2012b).

A instituicdo foi inaugurada a dezembro de 1980, como Centro Infantil, vindo a se
tornar Escola Municipal de Educagéo Infantil somente em dezembro de 1991, por meio da Lei
Municipal n°®2.352 (PROJETO, 2012b). A atual diretorarelata que ainstituicéo

[..] era assistencial, ela ndo era EMEI, era Creche [nome da
ingtituicao], depois ela passou para a educagdo, porque quem cuidava
era a assisténcia socia da prefeitura, a ela passou a ser parte da
educacdo e se transformou em EMEI — Escola Municipal de Educacdo
Infantil. Antes ndo tinha este trabalho com professor em creche, era
mais as bercaristas mesmo, pessoas que ndo tinham curso superior ou
uma formacdo maior, elas apenas cuidavam da crianga, era mais
comer, ahigiene e o cuidar mesmo. (DIRETORA EM, 2012)

Em uma conversa informal, com uma servente que atualmente cuida da parte da
lavanderia na ingtituicdo, foi-nos contado que ela trabalha ha 21 anos na ingtituicdo e que,
antigamente, quem ficava com as criangas eram as serventes, depois vieram as professoras, as
monitoras e, atuamente, a ingtituicdo conta também com as estagidrias. Em relagdo a
lavanderia da instituicdo, elarelata que sempre existiu na escola, mas que, quando ela entrou,
havia uma demanda muito maior de roupas e panos para lavarem-se, pois eram higienizados,
na instituicdo, guardanapos individuais que as criangas utilizavam nas refei¢des, roupas de
cama individuais, toalhas de banho individuais, panos de limpeza e higienizagdo geral, além
das fraldas de pano das criangas; atualmente ja ndo se lavam mais as toalhas de banho e as
fraldas, poisficam sob a responsabilidade dos pais.

Segundo a diretora atual da escola, realmente a instituicdo “era um lugar onde eles

davam banho, faziam a parte de higiene, da aimentagdo e a tarde as méaes vinham buscar, era
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S0 isso.” Atuamente, esses fins vém modificando-se, ainstitui¢do vem se preocupando com o

educar, aém de cuidar, reduzindo as a¢les assistenciais, “porque a familia tem que participar

de certas coisas, entdo a escola ndo pode abracar tudo e a méae, a familia ndo fazer a parte

dela’. (DIRETORA EM, 2012)

A escola atende, atualmente 97, a criancas de 3 meses a 3 anos, a maioria em periodo

integral, mas, segundo a diretora da instituicao, existem alunos que frequentam a escola em

periodo parcial.

Noés temos capacidade de atender até 100 criancas, e nds estamos com
97, entdo falta 3 para atender o maximo. A unidade ndo tem condices
de atender mais criangas do que isto, entdo as vezes a gente divide a
vaga, um aluno vem de manhd e o outro vem a tarde, para a mée que
ndo quer periodo integra. (DIRETORA EM, 2012)

A EM atende a seus alunos em 6 turmas:

Quadro 17: TurmasEM.

Sala Idade N° de Profissionais Formac&o e experiéncia declarada
alunos pelos profissionais

Bercariol A De0Oaté 1 ano 11 - 1 monitora - | Monitora— 3 anos na escola.

periodo integral - Bercarista— 20 anos na escola.
- 1 bercarista -
periodo integral
- 2 estagidrias— meio
periodo cada
Bercario Il lanoalanoemeio (10 - 1 monitora — | Monitora— 17 anos naescola.
A periodo integral
- 2 estagidrias— meio
periodo cada
Bercario Il lanoemeioa2anos [14 - 2 professoras — | 1 professora — Formada em
B meio periodo cada  pedagogia e biologia, pés-graduada
- 1 monitora — jem gestdo escolar, 18 anos de
periodo integral experiéncia docente;
- 2 estagidrias—meio -+ 1 monitora — Formada em
periodo cada geografia, 3 anos na escola, sem
experiéncia anterior na educacdo
infantil.
Maternal | 2 anos a 2 anos e 6 (14 no 2 professoras — 1 professora — formada em
A meses periodo da |meio periodocada  |pedagogia, trabalha a 7 anos na
manhd e 20 - 1 monitora - |educacdo infantil e a muito anos na
no periodo periodo integral docéncia na Rede Estadua de
datarde Ensino.

Maternal | B 2 anos e 3 meses a 2 P2 - 2 professoras — | 1 professora — formada no extinto

anos e 7meses (este meio periodo cada  magistério, pedagogia e letras com
maternal é o] - 1 monitora — lespecializacdo em educacdo infantil,
intermediério entre o A periodo integral trabalhaa 11 anos na docéncia.
e o C , podendo
mesclar alunos de até
Banos, dependendo de
seu desenvolvimento)

Maternal | C |2 anos e 7 meses a 3 20 - 2 professoras — | 1 professora — formada no extinto
anos meio periodo cada  |magistério e pedagogia, trabalha a 13
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- 1 monitora — janos na educacdo infantil em escola
periodo integral publica e outros anos em escola
privada.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na coleta de dados no ano de 2012.
*As estagidrias s80 estudantes do curso de pedagogia e possuem pouca ou nenhuma experiéncia na
educacdo infantil.

Ao todo, a instituicdo conta com 38 profissionais que atuam na escola diariamente e
outros 4 profissionais que atuam esporadicamente. Os que frequentam a escola diariamente
sd0: 1 diretora, 1 professora coordenadora pedagogica, 1 auxiliar de enfermagem, 1 secretaria,
1 secretéria estagiaria®®, 8 professoras — 4 para cada periodo, 2 professor auxiliar — um para
cada periodo, 5 monitoras educacionais em periodo integral, 8 monitoras estagiarias — 4 por
periodo, 2 bercarista (monitoras dos alunos menores) em periodo integral, 1 lactarista, 1
merendeira, 1 auxiliar de cozinha, 1 servente de lavanderia, 3 serventes gerais, 1 servente
masculino para jardinagem. Ja os que frequentam a unidade esporadicamente sdo: 1 pediatra
(semanalmente), 1 psicologa (vem guantasvezes necessario ou a cada 15 a 20 dias), 1
assistente social (somente quando € solicitado), 1 dentista (mesma condi¢&o).

A diretora € formada em pedagogia, com especializacdo em psicopedagogia. Esta na
area da educacdo infantil ha 25 anos e ha 12 anos na escola atua. Ela relata que faz parte da
construcdo histérica dainstituicéo:

Comecel a trabalhar em uma escola particular e depois fui para a
municipal e até hoje estou na sala de aula, e este (2012) é o primeiro
ano gue estou na direcdo. Dentro desta escola eu estou a 12 anos. Em
1999 no6s fomos convidadas para vir fazer este trabalho, que era
aplicar a proposta do Referenciad Naciona da Educacéo Infantil, nés
fizemos um treinamento de quase um més em fevereiro e depois nos
viemos colocar em pratica tudo que foi estudado no referencial. Foi
muito dificil iniciamente, porgue se vocé olhar é um bicho de sete
cabegas, mas na prética vocé vai vendo que aquilo ndo tem nada
haver. (DIRETORA EM, 2012)

4.2 Os dados evidenciados

2 A secretdria e as monitoras estagiarias fazem parte do Programa Municipa de Estagio Social e do
Programa de Capacitacdo para o Trabalho, desenvolvido no municipio, por meio das Leis N°. 4.385,
de 15 de abril de 2011 e 4.412, de 18 de julho de 2011, respectivamente, que, em parceria com a
Aehda (Associacdo de Educacdo do Homem de Amanha de Araras) e o CIEE (Centro de Integracdo
Empresa-Escola), o municipio contrata alunos matriculados em instituicbes do ensino superior,
meédio, profissionalizante, fundamental, educacdo de jovens e adultos, e educagdo especial, para
estagiar em diversas éreas e secretarias municipais.
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Apos essa breve caracterizagdo das escolas pesquisadas, buscaremos, nos proximos
itens, descrever as condicOes de atendimento das instituicbes pesquisadas, baseadas no
documento IQEI e de todos os dados recolhidos durante 0 processo de pesquisa. Para isso,
empregaremos 0 seguinte processo: primeiro, teremos um quadro que busca demonstrar as
cores que as escolas elencaram para os descritores de cada dimensdo e as cores que nés
indicamos como ideais, a partir de toda a coleta de dados realizada durante a pesquisa. E
importante salientar que nem sempre a cor elencada pela escola pesguisada € a mantida apos a
andlise dos dados recolhidos no municipio — mudanca de cor sera justificada
posteriormente, quando trouxermos os indicadores e descritores ,seguindo a ordem do
documento IQEI, e discutirmos, com base na coleta de dados, item por item do documento,
tensionando o periodo de observacdo, as entrevistas, a pesquisa documental e a propria
resposta das escolhas a respeito do descritos.

Lembrando que utilizaremos as 3 cores sugeridas pelo documento base: verde (para
aqueles descritores que a institui¢do estava seguindo e a situacdo € boa), amarelo (itens pouco
consolidados com necessidade de melhora) e vermelho (para aqueles quesitos néo
prati cados/i nexistentes na instituicdo).

Ao fim de cada dimensdo, propusemos dois gréficos de cada escola, nos quais
sintetizamos as cores respondidas pelos profissionais das instituicdes pesquisadas e as cores
sugeridas por nés, baseadas em toda a coleta de dados. Os Ultimos gréficos tém, por objetivo,
tensionar as respostas suscitadas pela aplicacéo dos IQEI nas escolas pesquisadas a partir das
observacles, entrevistas e pesquisa documental. Esses graficos terdo a funcdo de apresentar
um resumo do indicador, proporcionando melhor visualizagdo de seu resultado. Salientamos
gue os descritores referentes ao trabalho da SME (1.2.4, 7.3.5) ndo estdo nos gréficos, pois
consideramos que esse indicador refere-se ao trabalho da SME, e néo da escola pesguisada,
ndo devendo, portanto, aparecer no gréfico que faz referéncia as condi¢cdes de atendimento
ofertado pelas escolas.

E importante salientar que as respostas dos indicadores envolvendo alunos com
deficiéncia foram respondidas pelas EPI e EM, baseadas em uma experiéncia anterior, pois,
durante o desenvolvimento da pesquisa, ndo havia, nessas escolas, criangas com deficiéncias.

Dessa forma, ndo foi possivel nossa observagéo em tais relacdes.

DIMENSAO 1: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
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Quadro 18: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da
coleta de dados arespeito da dimensdo 1: plangamento institucional

DIMENSAO 1: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

Descritores | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas
daEPI | pelapesquisadora| daEPIl |pelapesquisadora | daEM |pela pesguisadora
arespeito da EPI a respeito da EPI | arespeitoda EM

1.1.1 Amarelo Amarelo

1.1.2 Amarelo Amarelo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 1.1. Proposta pedagdgica consolidada
1.1.1. A ingtituicdo tem uma proposta pedagogica em forma de documento, conhecida

por todos?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPII pesquisadora a daEM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Amarelo | Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Segundo a EPI, a cor amarela deve-se ao fato do documento néo ser conhecido pelos
profissionais da instituicdo, pois a diretora elabora-o para entregar para a SME, e ndo o
divulga para seus profissionais.

A EPIl escolheu a cor verde para esse descritor, entretanto, durante conversas
informais com a equipe de profissionais, podemos perceber que, somente os professores e a
gestéo pedagdgica, tém conhecimento do contetido do documento.

Na EM, a cor verde foi atribuida, pois foi relatado pelos profissionais, durante a
aplicacdo do documento IQEI e em conversas informais, que a instituicdo possui proposta
pedagogica consolidada, sendo reelaborada no inicio de todos os anos, com toda a equipe
escolar, considerando que “Para 0 sucesso da atuacdo pedagogica é necessario ter uma equipe
coesa, onde todos participam das agdes desenvolvidas, conhegcam a Proposta Pedagogica da
escola e atuem em conformidade com ela” (PPP/EM, 2012, p. 13). Infelizmente ndo foi
possivel acompanhar o processo de elaboracdo da proposta pedagdgi ca pela pesquisadora.
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1.1.2. A proposta pedagodgica foi elaborada e é periodicamente atualizada com a

participagcdo das professoras, demais profissionais e familias, considerando os interesses das

criangas?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Amarelo | Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Nas escolas particulares pesguisadas, a proposta pedagdgica é atualizada anual mente,
pois a SME exige que elas entreguem esse documento para renovar a concessao. Entretanto,
na EPI, ela é elaborada somente pela diretora; j&, na EPII, a diretora salienta que “nés néo
paramos todos para estar discutindo, a coordenacdo faz isso com os professores no HTPC e
depois ela passa para mim e a gente vai fazendo as modificagcbes” (DIRETORA EPII, 2013)
na proposta pedagégica. Entdo somente a gestdo pedagdgica e os professores elaboram a
proposta, os funcionarios e monitores ndo fazem parte desse processo.

Na EM, a proposta pedagogica é revista todo inicio de ano, durante o periodo de
planejamento, sendo uma das atribui¢des da docéncia na Educagdo Infantil a participagdo na
“elaboracdo da Proposta Pedagdgica da Escola; elaborando e cumprindo o plano de trabaho
segundo a Proposta Pedagogica da Escola” (PPP/EM, 2012, p. 9). A elaboragdo dessa
proposta conta, também, com a participacdo do demais profissionais da escola. Nesse
planegjamento, é feita uma avaliagdo do ano anterior em relacdo a proposta pedagdgica e aos
projetos, que sdo adequados para os interesses das criangas.

Em nem uma das trés escolas, houve relatos de que as familias participaram da
elaboracdo da proposta pedagdgica. A EM salientou que ele é realizado de forma aberta paraa

comunidade, mas ndo ha a participacao.

1.1.3. A proposta pedagogica estabelece diretrizes para valorizar as diferencas e
combater a discriminagcdo entre brancos, negros e indigenas, homens e mulheres e pessoas

com deficiéncias?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a

respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Vermeho Verde Verde Verde Verde

No Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da EPI, ndo € possivel identificar diretrizes para

valorizar as diferencas e combater a discriminacéo. Toda a equipe escolar votou verde para
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esse item, entretanto, ja nos descritores anteriores, haviam relatado que ndo conheciam seu
contetido.

A EPII, em seu PPP (2012, p.13), busca-se a reflexéo que “O ingresso na Educacéo
Infantil pode alargar o universo inicial das criancas, favorecendo a valorizacdo ou a
discriminacéo das diferencas étnicas e culturais’. Como objetivos do eixo “identidade e
autonomia’, pode-se ler: “participacdo de meninos e meninas igualmente em brincadeiras de
futebol, casinha, pula corda etc.”, entre outras passagens que demonstram o trabalho
desenvolvido na escola buscando a valorizag&o das diferencas e combate a discriminagéo.

No PPP (2012) da EM, é possivel encontrar, por diversas vezes, a importancia do
respeito e da valorizagéo das diversidades e da solidariedade humana para o desenvolvimento
do individuo, sendo necessario que o professor considere tais fundamentos em sua
organizacao e plangjamento do trabal ho.

No Plano de Acéo anua (2012, p. 4) das professoras da EM, |é-se, como principios
educativos, 0 “respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econdmicas, culturais, é€tnicas, religiosas, etc.” e a
“socializacdo das criangas por meio de sua participacdo e inser¢do nas mais diversificadas
préticas sociais, sem discriminagdo de espécie alguma’. Também considera, como um dos
objetivos gerais da educagdo infantil, “Conhecer agumas manifestagOes culturais,
demonstrando atitudes de interesse, respeito e participacéo frente a elas e valorizando a
diversidade’.

INDICADOR 1.2. Plang amento, acompanhamento e avaliacéo

1.2.1. As professoras plangiam e avaliam as atividades, selecionam materiais e

organizam os ambientes periodicamente?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a

respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Em 2012, na EPI, havia uma apostila elaborada pela gestdo pedagdgica com todo o
contelido programatico que as professoras deveriam trabalhar durante o ano com as turmas. A
Diretora da EPI assegura orientar as professoras a desenvolverem “o maximo de eixos dentro

da semana’, sendo que “toda segunda feira as professoras entregam o0 semané&rio que é
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avaliado se esta adequado, se cumpre a apostila, se esta compativel com a idade’ para a
direcdo. (DIRETORA EPI, 2012)

As turmas possuiam um horario determinado para todos os dias na rotina, para
realizacéo das atividades da apostila. As atividades da apostila baseiam-se em folhas sulfite
A4 xerocopiadas com atividades envolvendo pintura, siga o caminho, recorte, colagem e
desenho.

No ano de 2013, a escola deixou de utilizar sua propria apostila, implementando o
Sstema Etico de Ensino, da editora Saraiva. A diretora relata que considera o sistema de
ensino um diferencia e, por isso, fez esta opgao.

Segundo a diretora da EPI (2012), “a avaliacdo do aluno é feita de seis em sei's meses.
Temos uma ficha de avaliacéo da crianga para ver muito mais a autonomia, do que o contetido
absorvido. Essa ficha avaliativa € entregue para 0s pais ha reunido, junto com o material”. O
material, com as atividades dos alunos, ndo € entregue para 0s pais que ndo mandam o
material solicitado pelainstituicdo no inicio do ano e que ndo pagam a taxa referente ao valor
da apostila. Segundo a diretora, “a gente ndo pode entregar a atividade para o pai que ndo
mandou o material, porque ele ja esta ciente que a crianga que ndo tem material, ndo tem
como fazer atividade’, e completa “ndo é justo em uma reunido uma mae que pagou,
conversar com a outra e descobrir que a outra ndo pagou” e ambas receberam o materia da
crianca

Todos os dias depois das 16h30, quando a maioria dos alunos ja se despediram da
escola, algumas monitoras (de acordo com uma escala semanal) deixam suas turmas com
outras monitoras para organizar a escola.

Na EPII, existe a “proposta [pedagogical da escola e € em cima dela que € foi feito o
plangjamento da sala de acordo com a idade dos alunos, seguindo o referencial da educacéo
infantil” (DIRETORA EPII, 2012). Esse plangjamento é anual, elaborado pela coordenacéo e
entregue para as professoras. Dentro do plangamento, ha um projeto desenvolvido durante
todo 0 ano na escola. Em 2012, ele era intitulado “brincando, criando e reciclando” e, no ano
de 2013, “Revirando o bal dos contos’. A partir do plangjamento e do projeto anual, as
professoras “elaboram a aula, entdo a idéia de como aplicar aquele contetido € do professor”
(DIRETORA EPII, 2013). Antes de aplicar a aula plangjada, o professor entrega 0 semanéario
a coordenacdo “para que qualquer coisa que precisa ser dterado ela olha e comunica’
(DIRETORA EPII, 2013).

Além desse plangamento, a escola possui uma apostila elaborada pela prépria equipe

pedagdgica da escola, da qual os alunos a partir do BIl fazem uso. Organizada em folhas
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sulfite A4 encadernadas, ela traz atividade de pintura, colagem, desenho, tragar o caminho,
entre outras. A diretora relatou que, no ano de 2013, avaliou a implementacdo de aguns
sistemas de ensino externo, entretanto decidiu ndo utilizar materiais apostilados externos,
pois, em sua opinido o material da escola, estava melhor elaborado e os alunos aprendiam
mais.

A avaiagdo é redlizada:

[...] de acordo com 0 que a gente espera que a crianca atinja pela
idade, ent&o nos temos um tipo de um boletim que a gente passa para
0 pai como foi, a gente utiliza muito os termos. em desenvolvimento,
alguma parte da coordenacdo motora, da oralidade, da alfabetizacéo;
correspondeu; ndo correspondeu. Entdo dentro do que constatamos,
nos avaliamos a crianga individualmente para aquela idade e naguilo
que esta sendo ensinado. E uma avaliago diaria mesmo.

Os casos que nés consideramos inclusdo nés fazemos um registro
avaliativo, 0 que evoluiu, o que consegue fazer sozinho, o
desenvolvimento da autonomia, entdo entra como um registro
continuo. (DIRETORA EPII, 2013)

A diretora da EPII (2013) relata, ainda: se em “agum caso que a gente percebe que
ndo esta desenvolvendo o que é esperado para a idade a gente conversa com o pai antes para
estar pedindo um auxilio, uma continuidade em casa’.

Durante o periodo de observacdo, podemos notar que a escola, como um todo, é
organizada constantemente pelas monitoras e auxiliar de limpeza.

Em entrevista, a diretora da EM expbe como é feito o plangjamento das atividades
anua mente:

No decorrer do ano a gente vai fazendo anotacdes no projeto, ndo no
PPP, mas no projeto da professora mesmo, no que ela preparou para o
ano, e ali elavai observando o que trabalhou, o que deu certo, o que
ndo deu, o que ficou falha, o que faltou, o que pode acrescentar, entéo
elas vao fazendo reflexdo. Quando chega ao final do ano ou no
momento que elas vao preparar novamente o projeto, depois de ter
avaliado as criangas, elas vao aperfeicoar aquilo 14 0 que ndo deu
certo eas eliminam, e 0 que deu certo €as acrescentam, aumentam e
vai ampliando o projeto (DIRETORA EM, 2012).

O projeto da professora a que a diretora se refere € um plangamento elaborado a partir
dos projetos comuns da escola. Atualmente, a instituicdo trabalha com quatro projetos:
identidade e autonomia, meio ambiente, folclore e literatura. Como a diretora da instituicéo
estd ha muito tempo dentro da escola, descreveu-nos como 0S projetos surgiram e
desenvolveram-se:

No inicio nés tinhamos um projeto sO, que era o “identidade e autonomia’ e
este “identidade e autonomia’ noés trabalhdvamos o ano inteiro, conversava
com a crianga. Depois nds achamos melhor fazer uma divisdo, deixar apenas
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aguele “identidade e autonomia’ para a crianga, como atividade da crianca,
“como sou, como chamo, 0 que é meu, 0 que é seu, com serd’, estas regras
simples do diaadia, “pedir licenca, agradecer”, a gente deixou mais esta parte
para a corregdo desta crianga. Ai nos colocamos 0 projeto “meio ambiente”,
foi quando nés entramos com a horta, a plantacdo de verdura, frutas, a
alimentacdo, a degustacdo, o contato com animais. Depois entramos com o
“folclore” que eles gostam muito, de brincar e tudo mais. Agora o ano
passado, noés introduzimos o de “literatura’, nds tentamos colocar antes, mas
ndo tinha espaco e momento certo para nés estarmos colocando No Nosso
calendéario, mas n6s conseguimos colocar no ano passado, e ee fluiu melhor
que nds esperdvamos, este ano as professoras ja tém ideias novas, elas viram
que podem trabahar muito mais do que foi trabalho. No inicio vocé néo
enxerga atividades para dar em cima daguele ciclo de atividades, mas depois
que voceé vai voltando, vocé vai observando “olha, posso trabal har isso, posso
trabalhar aguilo”, é fazer uma reflex& mesmo ali dentro, é sO na experiéncia
mesmo que agente véisso ai. (DIRETORA EM, 2012)

Na EM, ha duas professoras para cada turma, ou sga, duas professoras para as

mesmas criangas. Dessa forma, as professoras necessitam realizar seu plangjamento em

conjunto, para que os alunos néo realizem atividades iguais nos dois periodos e para que as

atividades ndo venham a confundir os alunos. Realizando o plangjamento em conjunto, uma

professora complementa o trabalho da outra, em favor do desenvolvimento da crianga. Para

facilitar o trabalho das professoras, ha um modelo de semanario (anexo A), gque é preenchido

por elas no momento do plangamento, com as atividades da semana. Esse plangjamento fica

exposto na sala de aula, para consulta de ambas. Ele é realizado durante o HTPC, que

acontece umavez por semana, com todas as profras.

O Projeto Politico Pedagbgico da EM relata que a avaliagdo do aluno € considerada na

escola um processo continuo que:

[...] representa um esforco do professor em observar e compreender 0 que as
criangas fazem o significado atribuido aos elementos trabahados nas
situacOes vivenciadas por elas, tendo como objetivo redirecionar o trabalho
dos professores.

A avaliagdo é um excelente instrumento para que a instituicdo possa
estabelecer suas prioridades para o trabal ho educativo, identificar pontos que
necessitam de maior atencdo e reorientar a prética pedagdgica, definindo o
gue avaliar, como e quando em consonancia com 0s principios educativos
que ele elege. (PPP/EM, 2012, p.14)

Completa, salientando que leva em consideragéo, no momento de avaliar os alunos, os

seguintes principios:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) estabel ece,
na Secdo 11, referente a Educacdo Infantil, artigo 31 que: “... a avaliagdo far-
se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promogdo...” .

A observacdo e o registro se constituem nos principais instrumentos de quem
o professor dispde para apoiar sua prética. Por meio deles o professor pode
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registrar contextualmente os processos de aprendizagem das criangas;, a
gualidade de interagdes que estabelece com outras criangas, funcionarios e
com o professor e acompanhar 0s processos de desenvolvimento obtendo
informagdes sobre as experiéncias das criangas da Instituicdo. Através de
ficha avaliativa descritiva da Educag&o Infantil, realizada bimestral mente.

No que se refere a avaliacdo formativa, deve-se ter em conta que néo se trata
de avaliar a crianga, mas sim as situacfes de aprendizagem que foram
oferecidas (PPP/EM, 2012, p.11).

Por todos os momentos em que estivemos na instituicdo em observacgéo, direta ou
indireta, pudemos observar que todos os ambientes da escola estavam sempre organizados. A
organizagao das salas era feita pelas professoras em atividades especificas e com gjuda dos

alunos em alguns momentos, monitoras, estagiarias e serventes.

1.2.2. As professoras organizam o tempo e as atividades de modo a permitir que as

criangas brinquem todos os dias, na maior parte do tempo, tanto nas areas externas quanto

internas?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

Segundo o documento que descreve a rotina das institui¢oes particulares e municipal,
podemos constatar que, em todas as creches, as criangas passam em média 3 horas didrias
brincando, a maior parte do tempo restante € destinado a cuidados diarios, e a menor parte
para atividades em sala. E importante salientar que, a0 contabilizar esse tempo, levamos em
consideragdo agueles momentos em que os aunos brincam livremente, enquanto as
professoras e monitoras desempenham outras atividades com outras criangas, por exemplo, no
horario do banho, enquanto a monitora higieniza e troca uma crianga, 0s outros alunos estéo
brincando.

Durante o periodo de observacdo em que estivemos nas escolas, presenciamos todas as
turmas em momento de brincadeiras em ambientes externos e internos, exceto uma turma do
Bl da EPII, que permanecia durante todo o periodo escolar dentro de sua sala, somente se
deslocando pelo restante da instituicdo nos momentos de entrada e saida, permanecendo por
um curto periodo de tempo na sala de video no prédio frontal da escola. As monitoras dessa
turma, quando questionadas a respeito disso, relataram que, raramente, os alunos séo
direcionados para uma érea externa, pois o numero de alunos € grande e as trés monitoras nao

se sentem seguras de levalos para fora, relatam que ndo ha carrinhos, nem colo para o
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transporte e acomodacdo de todos que precisam em &reas externas, sem contar que eles
comem as Coisas, 0u Sgja, € muita crianga, precisa trocar, dar comida, dar banho, ndo dando
tempo para prética quando ha mais de 8 alunos na turma, ou sgja, esses alunos so tém a
possibilidade de sair de sua sala para redlizar atividade na area externa quando quase metade

dasaafalta, poisaturma possui 15 aunos no total.

1.2.3. As professoras auxiliam as crian¢as na transicdo de uma atividade a outra de

modo que isso se dé de forma tranquila?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

Na EPI, os alunos deslocam-se de um ambiente para outro, de forma aleatéria, sem fila
ou cantigas, somente com o direcionamento das professoras e monitoras que os chamam.

Como a EPIl é uma chacara adaptada, ha muitas escadas e um corredor apertado, o
qual, durante a observagado, constatamos atrapalhar o deslocamento dos alunos. Como a sala
dos alunos do Bl fica no prédio da parte de tras da escola, os carrinhos em que 0s alunos sdo
deslocados precisam atravessar 13 degraus, 0 que causa desconforto e alguns impactos para as
criancas nessa trgjetoria. Alunos do Bl ainda est&o firmando o ato de andar e seu equilibrio,
mas, pelo fato de também terem suas salas no prédio de tras da escola, precisam atravessar as
mesmas escadas, causando assim dificuldade natransicéo de atividades.

O corredor € outra problemética da adaptacéo da casa que hospeda a EPII, pois, aém
de ser apertado, possui, pendurados em suas paredes, livros em suportes; dessa forma, 0s
alunos esbarram ap passar por eles, anda mais quando duas turmas estdo trafegando em
sentidos contrarios. Por isso, consideramos que a transicdo de um lugar para outro sga
problematica para a instituicao.

Na EM, todo momento de transicdo era realizado com as criancas em fila dupla. A
professora seguia na frente da fila e a monitora, atras. Enquanto os alunos andavam devagar,
cantavam musicas que a professora ou 0s proprios alunos sugeriam.

Os alunos menores, que ainda ndo conseguiam ter firmeza para manterem-se sentados,
eram transportados em carrinhos de bebé tradicionais; ja agueles que conseguiam se manter
sentados ou em pé com apoio, eram locomovidos de um lugar para o0 outro em carrinhos

maiores similares ao exibido nafigura abaixo:



Figura 1. Carrinho detransporte dosalunos.
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Fonte: foto retirada do site <http://www.americarcarrinhos.com.br> em 03 de abril de 2012.

1.2.4. A equipe da instituicdo conta com apoio da Secretaria Municipal de Educacgéo

para supervisionar e avaliar o desempenho da institui¢ao?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Amarela Verde Amarela Amarela | Amarela

Sobre a supervisdo e aavaliacdo da SME, a EPI relata que:

A informacdo que foi passada para gente € que €ela € para ser feita
guinzena mente, mas acontece uma vez a cada dois meses, uma vez a
cada trés meses. Desde que eu estou aqui [10 meses| elas vieram duas
vezes. Eu percebo que é assim, quando a escola esta funcionando
direitinho, ndo esta dando problema e esta trabahando legal, a
frequéncia das visitas diminuem. Na verdade € que elas visitam
mesmo quando h& alguma denuincia, alguma reclamagdo e quando a
instituicdo esta precisando de uma guda, ndo esta conseguindo
funcionar, esta com alguma dificuldade, ai elas disponibilizam uma
funcionaria que fica direto na ingtituicdo gudando, resolvendo
problema, tentando colaborar (DIRETORA EPI, 2012).

A diretora (2013) da EPIl sdlienta que as escolas particulares parceiras do PPP

possuem supervisores fixos que visitam a escola:

Algumas vezes ele vem para a escola e observa o dia. Esse ano j&
veio, a supervisora passou a manha aqui observando tudo, ela disse
gue esse ano vem uma vez por més, o ano passado foi bem mais
espacado, ndo aconteceu mensal a supervisdo. Ela acompanha a sala
de aula, 0 nimero de dunos, a alimentacao.

Pesquisadora: Quantas vezes a supervisao veio no ano de 2012 aqui?
Eu acho que foram umas 4 vezes no ano, mas qualquer dlvida que eu
tinha eu ligava também, minha supervisora era muito “jéia’ ou falava
mesmo com a [nome da pessoa] que é coordenadora. Mesmo que ela
ndo estegja a gente tem a liberdade de ligar e era 0 que eu fazia o0 ano
passado. Eu fiz reunido de pais eles estiveram presente, vieram
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algumas outras vezes em evento que a gente convida para eles
prestigiarem.

A diretora da EM (2012) relata, em entrevista, que, “na parte pedagbgica, tem as
supervisoras, gue vém também para as unidades para ver se esta acontecendo alguma coisa, se
ndo esta. Entdo, tem sempre a supervisdo, tanto na parte burocrdtica como na parte
pedagogica’. No momento da resposta dos 1QEI, o grupo relatou que a supervisao visitou a
escola em 2012 em dois ou trés momentos, durante o ano, e, quando aparecem, € porque
houve alguma reclamacéo na SME ou para“plagiar” algo que a escola estava fazendo.

A Diretora de Coordenadoria da Educagdo Infantil (2012) relata, em entrevista, que “o
supervisor se organiza, ele tem que fazer as visitas em todas as unidades, entdo esta semana
elava em uma, na proxima semana ela vai na outra, entdo existe um cronograma de visita,
tanto nas escolas municipais quanto nas particulares’. Salienta, ainda, que, quando o
supervisor detecta algum problema mais grave, ela mesma vai até a unidade verificar o que
esta acontecendo. Termina expondo gue os supervisores “entram onde tém que entrar, falam o
gue precisar falar e séo respeitados sem problema nenhum”.

A Secretaria Municipal de Educacéo (2013), em entrevista, relatou que a supervisao
também acontece antes de firmar a parceria com as escolas particulares. Sua fungdo, nesse
momento, é avaliar “quantas criangas é possivel ainfraestrutura da escola atender”.

De acordo com as declaracOes das diretoras das escolas pesquisadas, caso ndo haja
nenhuma reclamacdo da institui¢do, os supervisores da SME frequentam as escolas em meédia
3 dias por ano com o intuito de supervisionar, avaliar e apoiar no seu desempenho. Tendo
essas informagdes, questionamo-nos: trés dias por ano de acompanhamento dos supervisores,
nas escolas de educacdo infantil, & suficiente para avaiar, supervisionar e apoiar 0
funcionamento das mesmas? Seria necessario haver alguma reclamacdo na SME, em relacéo a
instituicdo, para acompanhar o trabaho das escolas de forma mais préxima ou melhor
prevenir que reclamagdes sejam realizadas, apoiando e supervisionando as institui¢oes?

Por acreditarmos que sgam necessarias mais de trés visitas por ano de
acompanhamento dos supervisores nas instituicdes de educacéo infantil, com o intuito de
supervisionar, avaiar e apoiar seu desenvolvimento, sem serem necessdrias reclamacdes na
SME, para que se tomem as devidas providéncias e se realize um acompanhamento mais
proximo dessas ingtituicdo, indicamos a cor amarela para a atuacdo da SME, em relacdo a

supervisado e acompanhamento das escolas de educacéo infantil.
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1.2.5. Na prética de planejamento e avalia¢&o, criam-se condi¢fes para que as criangas

também possam manifestar suas opinifes?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Na EPI, percebemos que os alunos expressam suas opinides constantemente, sgja
diretamente ou indiretamente, entretanto ndo observamos e nem constatamos em documentos
ou entrevistas que essa prética esteja dentro do planejamento e avaliacao; até mesmo pelo uso
de apostila pré-formulada pela escola, 0 que dificulta a adaptacdo do contetido e atividades
planejadas de acordo com o desenvolvimento e opinides do aluno.

O documento que descreve arotina do bercéario e do maternal da EPIl demonstra que
se plangja um momento para que as criangas possam manifestar suas opinides, materializado
pela “Roda da Conversa’. Essa pratica deveria acontecer todos os dias, juntamente com a
apresentacdo darotina, o tempo reservado para ela € de 30 minutos na pela manha e o mesmo
tempo pela tarde. Entretanto, durante todo o periodo em que estivemos dentro da escola,
observamos que tal pratica ndo acontece; nesses horarios, as responsaveis pelas turmas
fornecem brinquedos aos alunos, enquanto realizam diversas atividades dentro da sala, como,
por exemplo: organizar o material das mochilas dos alunos e responder as suas agendas.

Consta, no projeto, identidade e autonomia (2012, p. 5) da EM, a intencdo de
trabalhar, com os aunos, a “comunicagdo e expressdo de seus desgos, desagrados,
necessidades, preferéncias e vontades em brincadeiras e nas atividades cotidianas’, para
chegar-se a esse objetivo, o plano de acdo anual da EM (2012, p. 17) aponta a necessidade de
“Oportunizar a crian¢a a expressao de sentimentos, idéias, opinides e experiéncias’. Umas das
atividades realizadas para 0 alcance desse objetivo € a chamada “Roda da conversa’, que
acontece por 15 minutos no periodo da manhd e da tarde todos os dias, como uma das
primeiras atividades de cada periodo. Outro exemplo que demonstra que a escola leva em
consideragao a opinido dos alunos € o replanegjamento dos projetos realizado cotidianamente,
no qual, segundo a diretora da EM (2012), as professoras, durante o desenvolvimento do
projeto, vdo fazendo anotagdes da resposta dos alunos a respeito das atividades, se eles
gostaram e interagiram, se ndo gostaram ou se ndo houve a resposta desejada devido afase de
desenvolvimento da turma, para que, no inicio do proOximo ano, 0 projeto seja avaliado e

modificado conforme as anotagoes.



INDICADOR 1.3. Registro da prética educativa

1.3.1. Cada professora faz registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producdes e

aprendizagens de cada crianca e do grupo?
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Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

As escolas particulares pesquisadas demonstraram realizar registro individual das
producbes dos alunos com a apostila e registro da aprendizagem nos relatérios (EPI) e
boletins (EPIl). Entretanto, durante a coleta de dados, ndo conseguimos captar nenhum
mecanismo de registro do grupo.

Como retratado no item 1.2.1, que se refere aos plangamento e avaliacdo, as
professoras da EM realizam o registro do grupo constantemente em seus projetos, para
poderem, depois, aprimora-los. Ja o registro individual do aluno é realizado em uma “ficha de
acompanhamento”, com itens especificos referentes ao desenvolvimento em cada faixa etaria
(anexo B), que € entregue aos pais posteriormente.

A EM considera quatro “instrumentos essenciais de sua agédo reflexiva: observacéo,

registro, plangjamento e avaliacdo” (PPP/EM, 2012, p. 9).

1.3.2. A instituicdo possui documentacdo organizada sobre as criangas, como ficha de

matricula, copia da certiddo de nascimento, cartdo de vacinagdo e histérico de saide?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

A EPI mantém um arquivo, na secretaria da institui¢céo, com todos os itens elencados
nesse descritor, que, entre outros, sdo requeridos aos pais para a ef etivacéo da matricula.

A EPIl possui uma ficha com dados pessoais e histérico médico dos aunos,
respondida pelos pais no ato da matricula, que fica arquivada na secretaria da escola, assim
como “fotocopia da certiddo de nascimento do aluno e uma declaracéo de assiduidade da
vacinado aluno” (PPP/EPII, 2012, s/p.). A instituicdo possui uma monitora que tem formacéo
em técnico em enfermagem; dessa forma, qualquer emergéncia na area médica dos alunos a
monitora € contatada.

A EM possui duas fichas cadastrais do auno: uma com os dados pessoais, utilizado

para controle da instituicdo, e outra com os antecedentes médicos do aluno. A segunda ficha
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também ¢é utilizada para registrar 0 acompanhamento do aluno com a médica, a dentista e a
enfermeira da instituicdo. Anexados a essas duas fichas, estdo diversos documentos, como:
Atestados meédicos para justificar faltas, copia da certiddo de nascimento, fixa de controle de
horario — constando os casos de entrada e saida em horérios fora do previsto, copia da carteira
de vacinacdo, regulamento interno assinado pelos pais, ficha de dados sobre a gravidez e
parto, declaracdo do responsavel sobre a cor do aluno, cépia da identificacdo do pezinho,
copias de documentos dos responsaveis e declaracdo de residéncia.

SINTESE DA DIMENSAO 1: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL, DE
ACORDO COM A VISAO DASESCOLAS

Escola Particular 1 Escola Particular IT Escola Municipal
mVerde @ Amarcle BV amclho ®Verde & Amarelo ® Vernmnelho ®ierde U Amarelc ® Veamelho
0% 02 0%

22%

Figura 2: Dimensdo 1 - resposta das escolas
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

De acordo com a EPI, a dimensdo referente ao plangjamento institucional ndo foi
plenamente contemplado, necessitando ainda de gjustes em 22% dos itens analisados. J4, na
EPIl e naEM, nem um ponto foi considerado ndo contemplado.

Quando comparamos a visdo da escola sobre a propria instituicdo e a resposta dos
indicadores sugeridos pela pesquisadora baseados na coleta de dados, é possivel encontrar
distingbes entre os indices nas escolas particulares. Acreditamos que esse fato se deva a
pressdo sofrida pela equipe escolar no momento da resposta dos indicadores. Como ja descrito
acima, na EPI, havia a influéncia da diretora, que também ¢é proprietéaria da instituicdo, na
resposta dos demais profissionais e, na EPII, a superficialidade com que os cartbes com as
cores eram levantadas nessa dimensdo era latente, sem contar que ambas apresentavam
resisténcia em elencar as cores amarela e vermelha, com receio que suas respostas negativas
chegassem até o conhecimento da SME.
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SINTESE DIMENSAO 1: PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL, DE ACORDO
COM AS CORES SUGERIDAS PELA PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE

DADOS
Escola Particular I Escola Particular IT Escola Municipal
B Verde © Amarelo B Vennelho BVerde ¥ Amarelo B Vermelho BVerde & Amarele B Venunelho
0% 0%

67%

Figura 3: Dimensdo 1 - anélise da coleta de dados.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

Os gréficos demonstram que, na EPI, a cor predominante na dimensdo 1 € a amarela,
com 45%, possuindo auto indice da cor vermelha (22%). Dessa forma, de acordo com a coleta
de dados, consideramos que o0 plangamento institucional da escola ndo atingiu as condicdes
satisfatérias, necessitando de volumosos gjustes.

Na EPII, a cor mgjoritéria também é a amarela, demonstrando que os itens analisados
nessa dimensdo marcham em evolugdo, ou sga, 0 plangamento institucional é realizado,
porém necessita de adequagdes. Sinalizando, assim, a necessidade de atencdo nessa dimenséo.

Assim como destacado pela Diretora de Coordenadoria de Educagdo Infantil da SME
de Araras (2012), em entrevista, as escolas particulares concession&rias do PPC sdo
inexperientes e possuem falhas em seu funcionamento por esta falta de experiéncia
Acreditamos o Plangamento Institucional estegja diretamente relacionado a (in)experiéncia
dos profissionais da instituicdo. Prova disso € que, na EPI, a diretora ndo tem praticamente
nenhuma experiéncia na educacao infantil, e a professora e as monitoras também dispdem de
pouca préatica no processo educacional da faixa etéria a que a escola se destina, a0 mesmo
tempo em que apresentam altos indices de cores vermelhas e amarelas nessa dimensdo. Ao
contrério da EM, que conta com uma equi pe pedagogica e escolar com grande experiéncia na
area educacional e na educacdo infantil (assim como foi demonstrado no quadro 17),
apresentando, em sintonia com isso, 100% de aproveitamento no quesito planejamento
ingtitucional, demonstrando que ele tenha sido bem elaborado e executado, podendo ser

parametro/model o para as outras escol as.
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DIMENSAO 2: MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIASE LINGUAGENS

E importante esclarecer, nesta dimens3o, que nosso foco ndo € julgar as atividades que
proporcionam multiplicidade de experiéncias e linguagens para os alunos, avaliando
precisamente se elas sd0 adequadas para a faixa etaria dos alunos e seu periodo de
desenvolvimento ou se aquela é a melhor atividade para trabalhar determinado contelido, pois,
em primeiro lugar, esse ndo é o objetivo do trabalho, dém de ndo poder explorar
profundamente todas as nuances que nos evidenciam os dados, pois correriamos o risco de
perder o enfoque de observacgéo e desviar de nosso objetivo; em segundo lugar, temos que ter
o cuidado de admitirmos que ndo somos especialistas na pratica da educacéo infantil, o que
nao nos permite formar teorias a respeito do conteldo e tipo de atividade escolhida pela
escola. Até mesmo por conta disso, buscamos o auxilio dos IQEI, como explicitado
anteriormente. Discorreremos, na maioria das vezes, sobre a incidéncia de atividades que
buscam trabalhar com a problematica levantada no descritor e ndo sobre seu valor e
adequabilidade.

Quadro 19: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da

coleta de dados a respeito da dimensdo 2: multiplicidade de experiéncias e linguagens

DIMENSAO 2: MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIASE LINGUAGENS

Descritores | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas
daEPI pelapesguisadoral daEPIl |pelapesquisadora| daEM |pela pesquisadoral
arespeito da EPI arespeito da EPI|I arespeito da EM

211 |
212
213 \
221 Amarelo

222 Amarelo

22.3 Amarelo

224

2.25

23.1

2.3.2

2.3.3

24.1

24.2

2.4.3

2.4.4 Amarelo

245 Amarelo

2.4.6 Amarelo

251 Amarelo

252 Amarelo

2.5.3

254

255

2.5.6 Amarelo

2.6.1 Amarelo Amarelo
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2.6.2
2.6.3

Amarelo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 2.1. Criangas constr uindo sua autonomia
2.1.1. As professoras apoiam as criangas ha conquista da autonomia para a realizacéo
dos cuidados diarios (segurar a mamadeira, alcancar objetos, tirar as sanddlias, lavar as maos,

usar o sanitério, etc.)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeito, daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Em ambas as escolas particulares, a coleta de dados demonstrou que as professoras e
monitoras auxiliam os alunos a aprenderem arealizar seus cuidados diarios.

Durante o0 periodo de observacdo em que estivemos na EM, presenciamos as
professoras apoiando as criangas na conquista da autonomia. Exemplos. quando os alunos
saiam da areia, limpavam seus pés e colocavam seus sapatos; a monitora ou professora
somente os auxiliava no caso do sapato ter fivelas e empecilhos que impossibilitassem o aluno
acalcalo. No momento de realizar a higiene bucal e das méos, apés as refei¢oes, a professora
e monitora esforgavam-se para ensina-los a realizarem-no. No banheiro da escola, ha diversas
pias adaptadas para a faixa etéria e, em cada pia, h4 um sabonete; entdo, os alunos lavavam
suas maos, enquanto um adulto segurava a toalha para que eles enxugassem as maos apos
lavé-las e 0 outro adulto auxiliava aqueles que ainda ndo o faziam corretamente. A escovacao
acontecia da mesma forma. Outro exemplo do auxilio das professoras e monitoras para a
conquista da autonomia das criangas pode-se situar no item 2.3.3, que se refere & saida da
fralda e utilizagdo do banheiro.

Um dos objetivos do projeto identidade e autonomia (2012, p. 4), desenvolvido na
EM, é que os aunos se interessem “progressivamente pelo cuidado com o préprio corpo,
executando agdes simples relacionadas a salide, alimentagdo, vesti&rio e higiene’. Para atingir
esse objetivo, vale-se, como parte do conteido, da “realizacdo de pegquenas acoes cotidianas
ao seu alcance para que adquira maior independéncia (utilizacgo do vaso sanitario, higiene de
maos, rosto, escovagdo, etc.)”. Também, durante a formagdo continuada dos monitores e
bercaristas, as psicdlogas da SME ressaltam que, no bercario, deve existir a “estimulagdo na
hora de comer, incentivando que segurem a mamadeira com as méaozinhas’. (SERVICO EM
PSICOLOGIA, 2012)
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S80 exemplos de atividades trabalhadas na EM a respeito da estimulagéo dos aunos
realizarem a higiene bucal, auxiliando em sua autonomia, as seguintes:

- Leitura: “O hdlito do tatu”, “Os dentes de Geriddo — o tubardo” (higiene
bucal);

- Video “Patati Patata” — estimulagdo da alimentagdo e higiene;

- Histéria com fantoche utilizando os personagens da boa escovacéo dental;

- Orientar uma escovacdo correta (PROJETO IDENTIDADE E
AUTONOMIA/EM, 2012, p. 8).

Ainda em meio a esse projeto, constam os trabalhos relativos ao banho, utilizando,
entre outras, essas atividades para auxilia-|os na aquisi¢do da conquista da autonomia:

- Hora da novidade: apresentac&o dos objetos que usa paratomar banho;

- Conversa dirigida sobre o banho, suaimportancia para nossa salide;

- Brincar de imitar o banho com a crianca;

- Brincar de dar banho nas bonecas;

- Video hora do banho (Brincadeira de Bebe ou Castelo Ra Tim Bum)
(PROJETO IDENTIDADE EAUTONOMIA/EM, 2012, p.05).

Outra atividade desenvolvida pela EM que proporciona a conquista de autonomia
pelas criancas é o self-service, realizado durante o almogo e o jantar. A diretora descreve o
processo de evolucdo na aquisicdo do dominio de comer sozinho e de realizar o self-service
em 6 passos, sa0 eles:

1° — Recebe a comida na boca, o alimento é processado para formar uma papinha;

2° — Recebe comida na boca com o alimento granulado;

3° - Aprendem a comer sozinhos recebendo o prato pronto;

4° - Buscam o prato pronto na mesa onde est&o todos os alimentos;

5° - Pega 0 prato vazio no inicio da mesa, onde estdo todos os aimentos, e realiza o
percurso do inicio para o fim da mesa enquanto a professora coloca o alimento em seu prato;

6° - Pega o prato vazio no inicio da mesa, onde estdo os alimentos, e comega a
aprender a servir-se sozinho com auxilio da professora;

7° - Serve-se e come sozinho, a professora somente os orienta no momento de colocar
a comida no prato, dizendo para colocar mais ou menos e 0s incentivando a comer todos 0s
tipos de alimentos.

Todas as instituigdes apoiam as criangas na conquista da autonomia para a realizagao
dos cuidados diarios, entretanto observamos que na EM este fato acontece com maior

frequéncia e intensidade.

2.1.2. As professoras incentivam as criangas a escolher brincadeiras, brinquedos e

materiais?
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Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Durante a resposta dos indicadores, a EPI relatou haver momentos em que seindicaa
atividade e momentos em que os alunos podem escolhé-la, entre brinquedos e materiais.
Durante o periodo de observacéo, foram fartos os momentos em que os alunos poderiam ter a
opcdo de escolher, entretanto foram raras as oportunidades em que reamente lhes foi
proporcionada a escolha. Por exemplo, em momentos de espera, nos quais os alunos iriam
passar de uma atividade para outra, mas estavam impedidos por algum motivo, e era
designado algum material para entreté-los, ndo se perguntava aos alunos qual materia Ihe
apetecia, mas se designava qualquer material para que eles ndo se agitassem. Um desses casos
foi quando a turma do bercério saiu de sua sala para amogar, mas ainda ndo estava no horério
do almoco, ou ele ndo estava pronto para ser servido, entdo a professora pegou bringuedos de
montar e deu para os alunos brincarem, sem consulté-los. Outro momento que isso aconteceu
foi quando os alunos de um maternal sairam do parque para irem a sala de video, entretanto
ela estava ocupada no momento e, para esperar a sala ser desocupada, a monitora e professora
pegaram livros, dando-os para os alunos, sem |lhes conferir a oportunidade de opinarem se
gueriam os livros ou outros materiais ou brincadeiras, ja que estavam somente esperando, sem
gue fosse uma atividade plangjada ou dirigida.

Na EPII, durante o periodo de observacdo, pudemos constatar que ha brinquedos e
materiais diversos gque a professora ou monitora disponibilizam para os alunos brincarem,
entretanto, somente em uma sala, presenciamos um momento em que alguns alunos de até 3
anos tiveram a opcdo de escolher, entre diversos brinquedos, qual deles eles gostariam de
brincar; em um outro momento, quando todos os aunos estavam na sala de recepcéo para a
entrada, uma monitora deixou os alunos escolherem qual musica ou filme eles gostariam de
assistir. Em relacéo ao tipo de brincadeira, ndo observamos nenhum momento de escolha dos
alunos.

Uma das atividades permanentes que a EM mobiliza é a “Atividades diversificadas
ou ambientes organizados por temas ou materiais a escolha da criancga, incluindo
momentos para que as criangas possam ficar sozinhas se assim o0 desgjarem” (PLANO DE
ACAO ANUAL/EM, 2012, p. 17, grifo nosso). As salas da escola sio teméticas e contém
grande volume de materiais relacionados ao tema. Durante a observagdo, pudemos perceber

gue os alunos mudavam de ambiente durante o dia, passando por essas salas tematicas, onde
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podiam escolher com qual objeto brincariam naquela sala, exceto quando a professora tinha
aguma atividade direcionada naguele ambiente. O fato dos brinquedos do playground
estarem dentro do campo de areia também proporciona, para os alunos, a escolha de brincar
com aareia, com baldes e pas ou brincar nos brinquedos do playground.

Sendo que um dos contetidos a ser trabalhado no “Projeto identidade e autonomia’
(2012, p. 4-5) da EM é, exatamente, relacionado a “Escolha de brinquedos, objetos e espaco

parabrincar”, por parte dos alunos.

2.1.3. As professoras, na organizagdo das atividades e do tempo, oferecem
simultaneamente um conjunto de atividades diferentes que podem ser escolhidas pela crianca

de acordo com sua preferéncia?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIlI [pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Vermelho | Vermelho Verde Vermelho Verde Verde

A EPI, durante a resposta desse descritor, relatou que, em sua opinido, “juntar 0s
alunos para brincar com 0 mesmo brinquedo d& certo, mas com varios tipos de brinquedos
ndo tem como fazer, pois eles s8o muito pequenos’, constatamos durante o periodo de
observacao que reamente a escola ndo realizatal prética

Apesar de a EPIl elencar a cor verde para o descritor, durante a observacdo e
conversas informais com as professoras e monitoras da escola, ndo podemos constatar, em
nenhum momento, a pratica de oferecer diversas atividades para a mesma turma
simultaneamente. Consideramos que 0 espaco das salas de aula dificulte tal atividade, pois,
pelo tamanho delas e pela forma como as salas sd0 organizadas, somente comportam 0s
alunos sentados com poucas atividades, sem possibilidade de rotatividade do aluno ou da
atividade. Os documentos da escola também n&o fazem mencédo atal prética

Na EM, estaregistrado, no Plano de acéo anual (2012, p. 17), da seguinte forma: “Ao
serem ministrados os ‘ cantos de atividades', a classe sera dividida em grupos sendo que um
dos grupos ser& orientado pela professora e o outro pela monitora. As criangas circulardo por
ambos 0s grupos de modo a participar de todas as atividades desenvolvidas’. Em conversa
informal com as professoras, elas relataram que realizam os “cantos de atividades’, porém,

durante nossa observacdo na escola, ndo foi possivel presenciar sua execucao.

INDICADOR 2.2. Criangasrelacionando-se com o0 ambiente natural e social
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2.2.1. As professoras cotidianamente destinam momentos, organizam 0 espago e
disponibilizam materiais para que as criangas engatinhem, rolem, corram, sentem-se, subam
obstaculos, pulem, empurrem, agarrem objetos de diferentes formas e espessuras e assim

vivenciem desafios corporais?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadora arespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

A diretora/proprietaria da EPI possui formacgo em Educagdo Fisica e, por decorréncia
de sua formagéo, ha na EPI, a “sala de movimento”; ela conta com aproximadamente 12 m?
de area, onde sdo alocados materiais de aclive e declive e um tatame para que os alunos
realizem as atividades de movimento. Também, no parque, ha brinquedos que envolvem
equilibrio, subida de obstaculos, sendo que, nesse ambiente, 0 espaco € propicio para correr
rolar, sentar, engatinhar, pular, empurrar. Como 0s alunos esperam 0 momento da saida da
escola no parque, experienciam os desafios corporais deste ambiente, ja a sala de movimento
€ destinada aos alunos do bercario.

O fato de, na EPII, o bercario | normalmente n&o sair de sua sala (como j& explicitado
anteriormente no descritor 1.2.2) limita os alunos a vivéncia de desafios corporais. A salaem
gue esses alunos ficam durante o periodo escolar possui aproximadamente 16 m? de area; ha
uma barra fixada na parede que auxilia os alunos a levantarem-se e darem seus primeiros
passos; a sala € forrada por EVA, 0 que permite aos alunos engatinharem, sentarem-se e
rolarem, e ela ainda conta com pequenos brinquedos a disposi¢do dos alunos.

A EPII também conta com salas pequenas (em média 16 n? de area cada), sendo que
as dos maternais ainda possuem bancos e mesas que ocupam a maior parte do espaco desses
ambientes, o que impossibilita aos alunos realizarem alguns movimentos, como engatinhar,
rolar, correr, subir obstéculos, pular e empurrar, no espaco interno da instituicdo. No espaco
externo da escola, ha espaco suficiente, porém nédo € possivel encontrar diversos materiais que
proporcionem desafios corporais. Observamos, também, na EPII, que as vivéncias de desafios
corporais sao proporcionadas aos alunos, via aulas de judé e ballet, que sdo oferecidas para 0s
pais gue desejam pagar além do valor da mensalidade.

Mesmo com a caréncia das vivéncias de desafios corporais na EPII, o Projeto Politico
Pedagogicatraz o “movimento” em seu quadro curricular, destinado aidade de 0 a 3 anos.

A EM disponibiliza um grande volume de espago, em seus ambientes internos e

externos: as salas possuem em média 76 m2 de &rea, ndo possuindo, em sua maioria, mesas e
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cadeiras, que, quando necessario, sdo alocadas na sala, para que as professoras e alunos as
utilizem. Nesse volume, espaco interno e externo, os alunos executam movimentos de
engatinhar, rolar, correr, sentar, pular, empurrar. O parque da escola (que os aunos
frequentam diariamente) conta com bringuedos que proporcionam aos alunos 0s movimentos
de subir obstaculos, completando, assim, a oportunidade dos alunos vivenciarem diversos
desafios corporais.

Em todos os projetos desenvolvidos durante o ano letivo da instituicdo municipal, o
movimento entra como componente curricular. No Projeto identidade e autonomia, (2012, p.
4-5), por exemplo, podem-se ler os seguintes objetivos para 0 componente curricular
movimento:

- Dedlocar-se com destreza progressiva no espaco ao andar, correr, pular,
etc, desenvolvendo atitude de confianga nas proprias capacidades motoras;

- Explorar e utilizar os movimentos de preensdo, encaixe, lancamento, etc.,
para o uso de objetos diversos.”

Com o objetivo de ampliar progressivamente a “ destreza para colocar-se no espago por
meio da possibilidade constante de arrastar-se, engatinhar, rolar, andar, correr, satar, etc”
(PROJETO IDENTIDADE E AUTONOMIA/EM, 2012, p. 5). Também, durante a formac&o
continuada das monitoras, bercaristas e estagiarias com as psicélogas da SME, ressata-se, que
no bercério |, deve-se pedir que os alunos “busguem objetos engatinhando” para desenvolver
sua habilidade motora. (SERVICO DE PSICOLOGIA, 2012)

2.2.2. As professoras possibilitam contato e brincadeiras das criangas com animais e

com elementos da natureza como agua, areia, terra, pedras, argila, plantas, folhas e sementes?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

A EPI possui uma familia de marrecos, que séo instalados em um local especifico, na
parte de trés da ingtituicdo. A escola também conta com um espagco com diversas arvores
frutiferas e uma horta, onde as criangas recolhem os produtos para saborearem-nos
posteriormente. O espaco fisico da escola também conta com um campo de areia e um espago
gramado, onde sdo localizados os brinquedos do playground. Espacos esses utilizados para o
contato dos alunos com os elementos da natureza.

Na EPII, hd um viveiro com dois passaros, um galo e uma galinha e, ao seu lado, ha

um cercado com 3 cagados. Em frente aos animais, fica a horta que as turmas plantam, regam
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e colhem verduras e legumes. A instituicdo também dispde de um tanque de areia, com um
gramado na sombra de grandes arvores, onde estdo localizados os brinquedos do playground.
Entretanto, como os alunos do bercario | ndo saem de sua sala para ambientes externos
durante o periodo escolar, exceto no momento de entrada e saida, ndo Ihes € possibilitado o
contato com animais e elementos da natureza.

Na EM, ha uma grande &rea com areia, coberta pela sombra de grandes arvores, onde
esta localizado o parque em que os alunos podem tanto brincar com os brinquedos quanto
com a areia. Também conta com um gramado e um jardim central, com flores e plantas
ornamentais, além de uma horta cultivada com auxilio dos alunos. Durante o periodo de
observagdo, os alunos estavam passando pelo “Projeto meio ambiente”; dessa forma, tivemos
a oportunidade de observar aulas em que os aunos traziam, de suas casas, flores, folhas,
sementes, estudando-as na sala de aula com seus colegas, assim como diversas configuracoes
de materiais organicos, como pedras, argila, areia, terra e barro. A escola ndo possui animais;
por esse motivo, o contato dos alunos com animais € feito na semana do meio ambiente,
guando a escola traz lebres, passarinhos, mini poneis, mini porcos, entre outros animais de

pequeno porte para que os alunos tenham contato.

2.2.3. A instituicdo leva as criangas a conhecer e a explorar, de forma plangada, os

diferentes espagos naturais, culturais e de lazer da sualocalidade?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeito; daEM pesquisadora a
da EPI daEPII respeito da EM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Vermelho | Vermelho

Durante a resposta dos indicadores, a EPI relatou que os alunos sdo considerados
muito pequenos para sairem da escola, entretanto hd alguns passeios. Durante o periodo em
gue realizamos a observagdo, os alunos que pagaram e que 0s pais autorizaram foram visitar o
zoologico de Americana. Em entrevista, a diretora (2012) da instituicéo relatou que os alunos
ainda tiveram outro passeio, no ano de 2012, que foi em comemoracdo ao dia das criancas,
guando a escola alugou um ambiente para comemorar a data.

Durante as visitas que realizamos na EPII, obtivemos a informac&o de que os alunos
maiores de 2 anos foram para uma escola de circo da cidade comemorar o dia do circo.
Entretanto, as professoras relataram que préticando é frequente.

A Diretora da EM informou, durante uma conversa informal, que a SME proibiu a

saida dos alunos da creche, salientando, ainda, que, antes dessa proibicdo, os alunos saiam
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diversas vezes da ingtituicdo, mesmo que para locais proximos da instituicdo, como
parquinhos, pracas e feras, pois, dificilmente, a SME disponibilizava 6nibus para a
ingtituicdo. Fato confirmado por todos os profissionais, nho momento da resposta dos

indicadores.

2.2.4. As professoras realizam atividades com as criangas nas quais os saberes das

familias s3o considerados e valorizados?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

A EPI, durante a resposta desse descritor, relatou que leva em consideracdo os saberes
das familias, mas, em sua opinido, ha momentos que alguns desses saberes tém que ser
rompidos, para o melhor desenvolvimento do aluno.

No PPP da EPII, afamilia aparece como um tema que deve ser trabalhado em todas as
faixas etarias. No entanto, a diretora, em entrevista, refere-se aos pais da seguinte forma

nos tentamos ser uma escola bem democrética, mas tem pais que néo
tem o entendimento que nés temos, € mais uma questdo mesmo de
cultura, de compreensdo, tem pai que ndo consegue ter esta visdo pela
simplicidade.

Dessa forma, percebemos que a instituicdo, em sua propria organizacéo, ndo valoriza
0s saberes dos pais.

Durante as atividades, planga-se que o auno se identifique “[...] progressivamente
com algumas singularidades proprias e das pessoas com as quais convive no seu cotidiano em
situacOes de interagdo (mée, pai, professora, monitora, etc.)” (PROJETO IDENTIDADE E
AUTONOMIA/EM, 2011, p. 4). Em entrevista e em conversas informais com a diretora da
ingtituicdo, tivemos a informagdo que ela incentiva que a familia mantenha a crianca em casa
por alguns meses no ano, seja nas férias escolares ou nas férias de seus responsaveis, pois a
crianca necessita do convivio familia, 0 contato com os costumes de sua casa, segundo a
diretora, manter a crian¢a 0 ano inteiro na creche, sem descanso, impossibilitaria-lhes as
experiéncias com sua familia. Em entrevista, a Diretora da EM ainda relata que a coisa mais
dificil, na escola, é a participacdo da familia, mas que a institui¢éo tenta aprender 0 maximo

com elas.
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2.2.5. As professoras criam oportunidades para que o contato das criangas com a
quantificacéo e a classificagdo das coisas e dos seres vivos sga feito por meio de jogos,

histérias, situacdes concretas e significativas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeito; daEM pesquisadora a
da EPI da EPII respeito da EM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Durante 0 periodo de observacdo em que estivemos na EPI, presenciamos as
professoras do maternal realizando a contagem de quantos alunos haviam na sala, quantas
meninas e quantos meninos, processo que se dava junto aos alunos. Em outros momentos,
também pudemos perceber as professoras criando oportunidades para que as criangas tenham
contato com a classificagao, “nossa que bolo de areia grande que vocé fez, € maior que do que
0 do seu amigo”. N&o foi possivel identificar, em documentos, a visdo e aforma como devem-
se trabalhar a quantificacéo e classificagdo com os alunos, entdo, por meio de nossa
observacdo, concluimos que esses conceitos sdo trabalhados em situagcdes concretas e em
atividades da apostila.

O PPP (2012, s/p.) da EPII traz um topico especifico, referente a como deve ser
trabalhado o conteldo curricular matemética, que, dentre outras estratégias, devem ser
mobilizadas brincadeiras (esconder, pega), cantigas (a galinha do vizinho... bota um, bota
dois), leitura de histérias e jogos de faz de conta. Na apresentacdo da apostila utilizada pelos
alunos, também se ressalta o trabalho com sequéncia e contagem. Nas vivéncias diarias,
podemos perceber que uma professora do maternal também realiza, na EPII, a contagem dos
alunos junto a eles, e coloca a quantidade de alunos presentes em um quadro de EVA para
visualizagdo dos alunos. A mesma professora levou os alunos para regarem a horta e
aproveitaram para contar a quantidade de animais da escola. Nas turmas que ndo havia
professoras (Bl, 1 Bll e 1 MI), dificilmente momentos de contato com a quantificagdo e
classificagéo eram evidentes. Acreditamos que isso ocorra por dois motivos: falta de formagéo
inicial e continuada e desconhecimento do PPP da escola. Percebemos que as salas que
possuiam somente monitores careciam da parte pedagdgica, atentando-se mais aos cuidados
diarios.

Em diversos momentos, era possivel visualizar a quantificacdo e classificacdo
realizada com as professoras e alunos da EM. Exemplos dessa pratica sdo a propria contagem
com os alunos de seus colegas na chamada, em que cada aluno pegava seu cracha e o

colocava em um painel, contando depois quantos nomes de alunos estavam no painel; no
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horéario do amoco, quando os alunos realizavam o self-service, a professora orienta: “vocé
colocou pouca comida em seu prato, cologue mais’ ou mesmo: “parabéns, 0 seu prato estava
cheio e agora esta vazio, vocé comeu tudo”; no momento de brincar com pegas de montar, a
professora pedia para fazer uma torre alta; entre outras atividades concretas planeadas pelas
professora para desenvolver estes contelidos com os alunos.

Em todos os projetos da EM, ha o conteldo curricular “matemética’, sendo
desenvolvido, utilizando “da contagem oral, de no¢bes de quantidade, de tempo e de espaco
em jogos, brincadeiras e musicas junto com o professor e nos diversos contextos nos quais as
criangas reconhecam essa utilizagdo como necessarias’ (PLANO DE ACAO ANUAL/EM,
2012, p. 13).

E importante ressaltar que as atividades de classificagiio e quantificago ficaram
evidentes entre professoras e aunos no procedimento de observacdo nas escolas. Como a EPI
mantém suas turmas um periodo com professora e monitora e o outro periodo somente com
monitoras, tais contelidos s6 eram trabalhados em uma parte do dia (manha ou tarde) com os
alunos. Na EPII, das cinco turmas de até trés anos da escola, somente duas contam com
professoras em periodo integral; as outras trés turmas ficam sob a responsabilidade somente
de monitoras. Logo, estas trés turmas estdo em desvantagem na &rea pedagdgica. Ja, na Escola
Municipal, os alunos de até 1 ano e meio ndo contam com professora; somente com
bercaristas, as quais recebem formagdo continuada para atuar com essa faixa etaria. A partir
de 1 ano e meio, os alunos passam a contar com professores em periodo integral, oferecendo

assim um maior periodo de estimul os aos alunos.

INDICADOR 2.3. Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o
proprio corpo

2.3.1. As professoras ensinam as criangas a cuidar de s mesmas e do proprio corpo?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeito, daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Os comentérios deste descritor jaforam contemplados no item 2.1.1.

2.3.2. As professoras atendem de imediato as criangas em suas necessidades

fisiol6gicas, com aceitacdo e acolhimento?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde
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Durante o periodo de observagdo, as trés escol as atendiam as necessidades fisiol 6gicas

dos alunos com aceitacéo e acol himento.

2.3.3. A ingtituicdo considera o ritmo da crianga na retirada das fraldas e no

aprendizado do controle do xixi e do cocd?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

As monitoras e professoras da EPI relataram que a retirada da fralda dos alunos é
realizada principamente durante o Maternal | (2 anos a 2 anos e 9 meses). A maioria da
retirada de fraldas acontece nessa idade, pois 0s vasos sanitarios da instituicdo ndo séo
adaptados para a faixa etaria; séo de tamanhos normais para adultos; o que dificulta a retirada
da fralda, pois os alunos demoram a sentirem-se seguros no vaso sanitario. Depois que a
crianca ja ndo faz uso da fralda, ela pede para ir ao banheiro a monitora, que a leva, pois,
nessa idade, os alunos ainda ndo conseguem subir No vaso sanitario sozinhos.

Na EPII, a retirada da fralda acontece principamente no Maternal 1. Também néo ha
vasos sanitérios adaptados para a faixa etéria da educacéo infantil. Da mesma forma que, na
EPI, os alunos de até 3 anos necessitam de auxilio da monitora para utilizarem o banheiro
apos sairem da fralda.

Na EM, afralda dos aunos é retirada principa mente no ber¢ario Bll (1 ano emeio a2
anos), quando os alunos comegam a utilizar o chamado “buraquinho”. Segundo as monitoras e
diretora, isso acontece naturalmente na escola, com o auxilio dos pais.

Os chamados “buraquinhos’ constituem-se em uma placa de madeira com buracos,
encostada na parede, alicercada por concreto, a mais ou menos 30 centimetros do ch&o. Essa
placa é pintada com tinta de piscina, para garantir a higienizacdo. Assim como 0 modelo

abaixo:

/OOOO0O000000

Figura 4: Buraquinho.

Fonte: elaborado pela autora com base no periodo de observagdo na EM.
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Segundo a diretora, em conversa informal, a SME, ha alguns anos, solicitou que esses
“buraquinhos’ fossem retirados da institui¢do, pois causaram uma polémica com a imprensa
local. Entretanto, a escola resistiu a essa determinacéo, alegando que estes “buraquinhos’ séo
grandes facilitadores na retirada da fralda, proporcionando seguranca aos alunos quando vao
realizar suas necessidades. A diretora da instituicéo explica que, quando o aluno se senta na
placa de madeira, ndo ha perigo de desequilibrar, pois hA um espaco maior que O vaso
sanitério para apoiar as maos, caso se sinta inseguro, além de haver a facilidade de encostar
suas costas na parede, 0 que traz uma sensacdo de seguranca ainda maior para a crianca.

Na EM, ap06s os alunos estarem acostumados a realizarem suas necessidades sem a
fralda e utilizando o “buraquinho”, eles sdo incentivados pelas monitoras a passarem a utilizar
0 vaso sanitério adaptados para sua faixa etaria, 0 que acontece normalmente no maternal A —
apartir de 2 anos. Nessaidade, os proprios alunos comegam alevantar suas vestimentas, apos
realizarem suas necessidades fisiologicas. Segundo relato dos profissionais e de nossa
observacdo na escola, no inicio do processo de levantar suas vestimentas, os alunos deixam-
nas tortas e desgeitadas, entretanto as professoras e monitoras ndo as arrumam
imediatamente, deixam daquela forma e posteriormente sem 0 aluno perceber arrumam-nas,
para ndo desestimulé-lo nesse processo.

A partir do momento em que os alunos tiram suas fraldas e sentem-se seguros para
utilizar o sanitario sem a ajuda da monitora, ja podem fazé-lo, dando autonomia para o aluno
a esse respeito. Nesse estagio, os alunos sdo incentivados a utilizarem o banheiro antes e apos

todas as atividades.

INDICADOR 2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens
plasticas, ssimbdlicas, musicais e corporais
2.4.1. As professoras propdem as criancas brincadeiras com sons, ritmos e melodias

com avoz e oferecem instrumentos musicai s e outros objetos sonoros?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII da EM

Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

No momento de responder aos indicadores de qualidade, a EPI relatou que uma das
atividades gque as professoras propdem aos alunos € a bandinha/fanfarra. Durante o periodo de

observagdo, presenciamos as professoras cantando musicas infantis com os alunos em
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momentos esporéadicos, além da utilizagdo da musica para ensaiar coreografia para apresentar
aos pais.

Em entrevista, a diretora da EPIl (2013) relatou-nos que, em sua escola, ha aulas de
musica e, em sua opinido, isso € um diferencial em relagdo as outras escolas. Ha na rotina das
turmas um horério semana para a aula de musica. O PPP (2012, s/p.) da escola indica a
muUsica como um de seus componentes curriculares, com o objetivo de “Explorar e identificar
elementos da musica para se expressar, interagir com os outros e ampliar seu conhecimento de
mundo” e “perceber e expressar sensacOes, sentimentos e pensamentos, por meio de
improvisagoes, composi¢oes e interagdes musicais’. Para ser alcangado o objetivo proposto,
trabalham-se “jogos e brincadeiras envolvendo o gesto, 0 movimento, o contato, a danca, o
faz-de-conta’, entre outras atividades.

A aula de musica de que tivemos oportunidade de participar, durante o periodo de
observagdo na EPII, baseou-se no canto de musicas infantis que a professora selecionou.
Como podemos ver no descritor 5.2.3, a escola ndo conta com instrumentos musicais em
guantidade suficiente para o desenvolvimento das aulas de musica. Durante 0 periodo de
observacdo, raras vezes (tirando as cantigas antes das alimentagdes) ouve-se o canto de
musica com as criangas fora do horario determinado na rotina e em momentos de
brincadeiras.

A EM aponta, em seu quadro curricular, a musica, considerando-a um eixo de trabalho
para apresentar-se 0 mundo aos alunos (assm como a matematica, as artes visuais, 0
movimento e a natureza e sociedade). Em seu Plano de Ac&o Anua (2012, p. 10), destaca-se a
musica, sendo utilizada em brincadeiras, jogos cantados e ritmicos, imitacdo, invencéo e
reproducéo de criagdes musicais

Durante o periodo de observacéo, percebemos que a musica € um elemento presente
no cotidiano dos alunos, estando presente na chamada, no momento de lavar as méos, de
comer, de se deslocar pela escola, na hora de dormir, ou sgja, €ela permeia toda a dindmica da
instituico.

Como podemos notar no descritor 5.2.3, a escola possui instrumentos musicais,
entretanto, eles ndo existem em quantidade suficiente para que todos os alunos possam utilizar
0 mesmo tipo de instrumento ao mesmo tempo, mas séo utilizados, como demonstrado no
descritor 2.4.4, no exemplo da atividade com o poema “A bandinha’ de Marlene B.

Cerviglieri.
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Ao contrério do que relata a EPII, a aula de muasica acontece em todas as instituicoes
pesquisadas, sendo que, na EPI e EM, ndo se limitam a um determinado horério. Na prética,
percebemos que a liberdade de horé&rio para a introducdo da muisica, como processo de

aprendizado, torna-o um contetido mais atuante e dinamico no cotidiano escolar.

2.4.2. As professoras possibilitam que as criangas ougam e cantem diferentes tipos de

musicas?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM
Amarelo | Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

A EPI relatou, durante a resposta dos indicadores, que as professoras e monitoras
utilizam repetidamente os mesmos arquivos de musicas ou videos infantis, ndo possibilitando
0 contato dos alunos com diversos tipos de musicas;, fato confirmado pelo periodo de
observacdo. A justificativa, pela escola utilizada, para esse fato, refere-se a faixa etaria dos
alunos.

No PPP (2012, s/p.) da EPII, é possivel encontrar a necessidade de traba harem-se os
seguintes contetidos: “ Escuta de obras musicais de diversos géneros, estilos, épocas e culturas,
da producdo musical brasileira e de outros povos e paises’. Entretanto, nas salas de video da
escola, somente sdo possiveis encontrar CDs e DV Ds de musicas infantis.

Na EM, tem-se, como contelidos a ser trabalhado com os alunos a, “Escuta de obras
musicais variadas’ (PROJETO IDENTIDADE E AUTONOMIA, 2012, p. 4). Durante o
periodo de observacdo na escola, podemos observar 3 tipos de musicas. infantil (na sala de
video), instrumental (no momento de dormir) e musica popular (nas apresentacoes realizadas

para os pais).

2.4.3. As professoras incentivam as criangas a produzir pinturas, desenhos, esculturas,

com materiais diversos e adequados a faixa etaria?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Durante a resposta dos indicadores de qualidade, a EPI relatou que faz uso de

materiais diversos para produzir pinturas, desenhos e esculturas, entretanto ndo sabe se os
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materiais utilizados séo adequados para idades. Relataram, ainda, que precisam fazer uso da
argila com mais frequéncia. Durante o0 periodo de observacdo, presenciamos os alunos
produzindo desenhos e pinturas nas folhas xerocopiadas da apostila, com 18pis de cor e giz de
cera. Encontramos, expostas nas salas de aulas, atividades dos aunos utilizando tinta e
colagem, além de observarmos momentos de el aboracéo de esculturas com massa de model ar,
nos guais os alunos poderiam escolher o que construir.

O PPP (2012) da EPII salienta, em seu contelido programatico de artes visuais, 0
objetivo de levar os alunos a produzirem e interessarem-se por produgdes artisticas, sejam
elas proprias ou ndo; paraisso, a escola divide esse tema em dois contelidos: o fazer artistico e
a apreciagdo das artes visuais. As atividades observadas durante o periodo em que nos
mantemos na escola foram similares a da EPI, por razéo da utilizagcéo da apostila, que, mesmo
sendo materiais el aborados separadamente, apresentam atividades similares.

Durante o periodo de observacdo em que estivemos na EM, os alunos estavam
elaborando uma &rvore de natal para os pais. Nessa producdo, os alunos primeiramente
experienciaram a argila e colocaram-na dentro de um copo pequeno de iogurte reutilizado e os
deixavam secar. As professoras cortaram uma arvore de papel cartdo, na qual os aunos
colaram as lantgjoulas que escolheram e, apds colarem as arvores em palitos de sorvete,
introduziam-na na argila. Em conversa informal, a diretora da instituicéo relatou-nos que as
producdes elaboradas na escola, para entrega aos pais, sdo feitas pelos alunos com atividades
condizentes e significativas para eles, com materiais adequados para idade. Durante
conversa informal, estavamos em sua saa (a direcdo), e, como exemplo das producdes dos
alunos, ela nos mostrou um quadro pequeno circular elaborado no ano anterior. Segundo a
diretora, o quadro havia sido produzido pelos alunos por intermédio de varias técnicas:
pintura com os dedos (para pintar o fundo do quadro), molde vazado (onde a professora
segurava 0 monde no lugar e a crianga passava a tinta), pintura esponjada e carimbo. Dessa
forma, a EM demonstra utilizar as expressdes artisticas visuais dos alunos para “ampliar o
conhecimento de mundo que possuem”, manipulando diferentes objetos e materiais gréficos e
plasticos sobre diferentes superficies, explorando suas caracteristicas, propriedades e
possibilidades de manuseio para ampliar suas possibilidades de expressdo e comunicagao
(PLANO DE ACAO ANUAL/EM, 2012, p. 11).

Assim como a EPIl, a EM também divide as artes visuais em duas frentes: o fazer
artistico e a apreciacdo das artes visuais, entretanto utiliza-se de estratégias diferentes de

aplicacdo do contetido.
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2.4.4. As professoras realizam com as criangas brincadeiras que exploram gestos,

cangoes, recitagdes de poemas, parlendas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeito; daEM pesquisadora a
da EPI daEPII respeito da EM
Amarelo | Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

A EPI relatou, durante a resposta desse descritor, que ndo trabalha com recitacdo de
poemas, pois acredita que, devido a pouca idade dos alunos, eles ndo compreendem seu
contetido.

Como sdlientado anteriormente, no ano de 2013, a EPII trabalhou com o projeto
“revirando o bal dos contos’. Esse projeto esta dentro do PPP da escola (2012, g/p.), pois ele
diz que as criangas devem participar de “ situacdes em que os adultos |éem textos de diferentes
géneros, como contos, poemas, hoticias de jornal, informativos, parlendas, trava-linguas, etc.”
Entretanto, observamos que, nas apostilas que os aunos utilizam, ndo é possivel encontrar
parlendas e poemas e, como o projeto envolve somente contos, acreditamos que esses dois
géneros literarios ndo tenham tido destaque no ano de 2013. Durante o periodo de observacéo,
pudemos presenciar as professoras explorando os gestos e cangfes, mas ndo as vimos
utilizando poemas e parlendas.

No Projeto literaturada EM (2011, p. 4), objetiva-se que a crianca, no decorrer e até o
final do projeto, participe de “situacéo de leitura de diferentes géneros feita pelos adultos,
Como contos, poemas, parlendas, trava-linguas’. Demonstraremos, a seguir, dois exemplos de
atividades envolvendo poemas e parlendas que foram desenvolvidos no projeto literatura do
ano de 2011:

Atividade 1:

Apresentacdo da Poesia e sua autora:
Marlene B. Cerviglieri: Pedagoga, Psicologa Clinica e Escritora Amadora. Nascida em Santo André-

SP em 29 de Dezembro. Escreve Poesias, Cronicas e Historias Infantis.

A Bandinha

Bate, bate tamborzinho,
Bate, bate sem parar.
Quero ver todo mundo
Saindo para marchar!

Toca, toca minha flauta
Levaamusicaparao ar
Sempre alerta e todos juntos,
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Sairemos a marchar!

Bate, bate o sininho.
Vindo atodos se juntar
Com carinho e respeito,

Nossa bandeira levantar!

Atividades:
-Colar no cartaz da poesia as figuras referentes ao tema: tambor; flauta; sino e bandeira;
-Apresentac&o do instrumento Tambor e marchar com o som do mesmo;
-Assistir o ensaio da banda do Canossiang;
-Apresentac&o do instrumento Flauta e marchar com o som do mesmo;
-Assistir o DV D Bebe + conhecendo os instrumentos: intensidade (alto/baixo — fraco/forte);
-Apresentacdo do instrumento Sino e marchar com o som do mesmo;
-Apresentacdo da Bandeirado Brasil e explorar suas cores;
-Assistir o DVD A Galinha Pintadinha a musica Marcha Soldado enfocando a Bandeira, as criangas marchando,
etc,;
-Confec¢do da Bandeira;
-Adivinhagdo: que instrumento esta tocando;
-Pesguisa em revista de instrumentos musicais e Bandeiras;
-Montagem de cartaz com o resultado da pesquisa;
-Assistir Orquestra tocando; Bandas; e outras no DVD;

-Fazer um desfile utilizando as bandeiras confeccionadas por eles tocando os instrumentos focados na poesia.

Atividade 2:
Parlenda: “Pipoquinha’

Pula, pula,
Pipoquinha
Pula, pula,
Sem parar
E depois da
Umavoltinha
Cada um no
Seu lugar.

-Leiturada parlenda;

-Assistir ao DVD (Patati Patata) referente a parlenda;

-Apresentacdo da pipoca em gréo e estourada;

-Colagem da mesma no cartaz;

-Incursdo até a cozinha para estourar o milho de pipoca salgada degustar;

-Brincar de pular hora com um pé e hora com os dois pés;

-Incursdo até a cozinha para estourar o milho de pipoca doce e degustar;

-Brincar de amassar uma folha de sulfite branca imaginando que é uma pipoca grande e a fazer pular com as

mMaos;
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-Brincar de encher e esvaziar o saco de pipoca;
-Brincar de imitar os movimentos da parlenda;
-Brincar de pular pauzinhos (distancia);

-Brincar de pular obstaculos (altura);

Em nossa primeira visita a EM, a diretora da instituicdo apresentou-nos toda a escola.
Durante o percurso, ela nos relatou que as professoras do maternal estavam trabalhando com
parlendas, dizendo: “vou te mostrar como esses alunos so espertos!”. Estavamos préximas a
uma sala desse nivel, entdo ela se aproximou da sala e perguntou a um menino se eles
estavam estudando parlendas. Ele, envergonhado, acenou com a cabega que sim, mas, quando
ela pediu que ele a gudasse a completar uma parlenda, ele correu para dentro de sua sala,
acanhado por nossa presenca. Ent&o, ela chamou outra menina, que estava perto e era mais
desinibida, fez 0 mesmo questionamento anterior, e entdo comecou a recitar as parlendas
“batatinha quando nasce’, “boi da cara preta’ e “hoje é domingo”, enquanto a aluna as
completava.

Dessa forma, podemos perceber que o poema e a parlenda séo trabalhados na EM,
assim como a exploragéo de gestos e cangbes, que também foram constatadas durante o

periodo de observagéo e ja descrito anteriormente.

2.4.5. As professoras organizam espacos, materiais e atividades para as brincadeiras de

faz de conta?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
daEPI |pesquisadoraarespeito] daEPII |pesquisadoraarespeito daEM pesquisadora a
da EPI daEPII respeito da EM
Amarelo | Vermelho Verde Verde Verde Verde

A EPI, durante a resposta desse descritor, considerou-o amarelo, pois, na escola, ndo
ha a prética de utilizar a brincadeira de faz de conta, pois, como podemos ver no descritor
5.2.2, aescola declara ndo possuir instrumentos suficientes para a brincadeira.

A EPII consideragque acrianca,

Para se desenvolver, precisa aprender com outros, por meios dos vinculos
que estabelece. As aprendizagens dependem: @) da interacdo com as outras
pessoas (adulto e criangas), b) e dos recursos que as criangas usam, onde se
destacam imitag&o, o faz de conta, a linguagem e a apropriagdo da imagem
corpora. (PPP/EPII, 2012, g/p., grifo nosso)
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No ano de 2013, o faz de conta esteve presente no projeto “revirando o bal dos
contos’ (2013, p. 3) da EPII, no qual as turmas puderam “trabalhar com diferentes contos,
explorando o mundo encantado do faz de conta’.

A EM conta com uma sala da fantasia, a que os alunos visitam pelo menos duas vezes
por semana. Como ha horérios em que essa sala fica livre, as professoras podem optar por
utilizé-la mais vezes por semana. Essa sala foi plangjada exatamente para as brincadeiras de
faz de conta, com materiais que possibilitam essa pratica, dentre os diversos materiais que
ficam a disposi¢éo e a atura das criancas, podemos destacar: carrinhos, bonecas, carrinhos de
bonecas, fogdo e utensilios de cozinha em miniatura, ferro de passar roupa em miniatura,
super-herdis, ferramentas, bichos de pellcia, fantasias, um grande espelho na altura das

cri ancas, entre outros.

2.4.6. As professoras promovem a participacdo das criangas com deficiéncia em todas

as atividades do cotidiano?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI da EPII daEM

Amarelo | Amarelo Verde Verde Verde Verde

Durante a resposta dos indicadores, a EPI salientou que somente uma professora e a
cozinheira estavam na instituicdo quando a escola contava com um aluno com deficiéncia
Assim, as duas funcionérias disseram que o aluno com deficiéncia era incluido em algumas
atividades, mas, em outras, ele ndo eraincluido por suas limitagoes.

Na EPII, existe um aluno com deficiéncia na faixa etaria de 0 a 3, que é incluido nas
atividades do cotidiano da escola; prova disso € que, durante o periodo de observacdo, nm
sequer atentamos para sua deficiéncia, pois suas atividades eram semelhantes a dos outros
alunos.

Segundo a diretora (2012) da EM, o aluno com deficiéncia atendido ha alguns anos
pela escola apresentava diversas limitagcoes, e a escola ndo tinha todo o material especial para
atender a esse auno, mas que a escola foi: “dando um jeitinho aqui, e ali, para conseguir
atender”. Relataainda que:

No caso que nhos tivemos, a familia ficou muito satisfeita, nds também
aprendemos muita coisa, foi uma troca com a familia e a uma
experiéncia boa, até mesmo para as outras criancas e outras familias.
Vinha a psicéloga, a terapeuta e a fisioterapeuta na escola para dar
exercicios, entdo ndo s6 aquele auno fazia, como todos os outros
faziam e se beneficiavam. Foi readmente uma inclusdo.
(DIRETORA/EM, 2012)
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INDICADOR 25. Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e

estimulantes com a linguagem oral e escrita

2.5.1. Asprofessoras leem livros diariamente, de diferentes géneros, para as criangas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM
Amarelo | Vermelho Verde Vermelho Verde Amarelo

A EPI relatou que ndo realiza a leitura de livros todos os dias com as criangas, pois
considera que o PPC é muito assistencial, destinando grande parte do tempo para os cuidados
didrios com os alunos, e deixando o quesito propriamente educacional em segundo plano. A
escola declara ndo conseguir realizar a leitura de livros diariamente com as criancas por falta
de tempo, entretanto, durante a observacdo, vimos que os alunos passam diversos momentos
esperando por alguma atividade e, nessas horas, poderia ser incluida a contagdo de historias
ou aleturadelivros.

Na EPII, a soma geral dos votos dos participantes resultou na cor verde, porém trés
das cinco professoras apontaram a cor amarela para esse descritor. Na rotina dos alunos, ha
um horério destinado para o conto, no qual a professora pode fazer a op¢éo pela contagdo de
histéria ou pela leitura de livros. Na rotina do ber¢ério, a hora do conto aparece duas vezes
por semana e, na rotina do maternal, uma vez por semana. Entretanto, durante o periodo em
gue estivemos observando a escola, ndo presenciamos momentos de leitura de livros das
professoras para 0s alunos, nem dos préprios alunos.

A leitura de livros, na EM, pode ser realizada em dois momentos, dependendo do
plangamento do professor: na sala de video/biblioteca da escola — local que os aunos
utilizam ao menos duas vezes na semana —, ou apos o jantar, quando os alunos retornam para
sua sala de origem, e aguardam o horario da saida, realizando atividades mais calmas como
leitura, cantos e contacdo de historias. Durante o periodo de observagdo, presenciamos a
leitura de livros diversas vezes, entretanto esse fato ndo acontecia diariamente em todas as
salas.

Nas trés instituigdes, somente observamos, dentre os exemplares a mostra, a presenca

delivrosinfantis e de classicos infantis.

2.5.2. As professoras contam historias, diariamente, para as criangas?

Resposta
daEPI

Coressugeridas pela
pesquisadora arespeito

Resposta
daEPII

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito

Resposta
daEM

Cores sugeridas pela
pesquisadora arespeito
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da EPI daEPII daEM

Amarelo | Vermelho Verde Verme ho Verde Amarelo

Durante esse descritor, as professoras e monitoras da EPI exprimiram: “nds contamos
histérias, mas precisamos contar mais’. Durante o periodo de observacdo, ndo presenciamos
momentos em que as professoras contavam histérias para os alunos, somente ouvimos as
professoras perguntando se 0s alunos lembravam-se da histéria da “ Cachinhos dourados e os
trés ursos’, que ela havia contado na semana anterior.

Assim como destacado no descritor anterior, ha dois horérios semanais na rotina do
bercario e um horario semanal na rotina do maternal que oportuniza a contagdo de historias e
aleitura de contos para os alunos na EPI1, entretanto, durante a observagéo, ndo presenciamos
a contacdo de historias para os aunos nos horarios determinados na rotina.

O ato de contar histérias, na EM, acontece depois do jantar, intercalando com a leitura

delivros e o cantar de musicas infantis, como destacado no item anterior

2.5.3. As professoras incentivam as criangas a manusear livros, revistas e outros
textos?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Nas apostilas das escolas particulares, observamos, em algumas atividades ja
realizadas pelos alunos, a colagem de figuras retiradas de materiais impressos, Como revistas,
jornaiselivros. O que nos leva a aferir que os alunos manuseiam esses tipos de materiais.

No descritor 2.4.4, quando descrevemos as atividades com o poema “A bandinha’,
realizada no ano de 2011, na EM, pode-se ler, como uma das atividades, a realizacdo de
“Pesquisa em revista de instrumentos musicais e Bandeiras’. Segundo o projeto literatura da
ingtituicdo, realiza-se a “ observacdo e manuseio de materiais impressos, como livros, revistas,
histérias’, para que os aunos familiarizem-se “aos poucos com a escrita’. (PROJETO
LITERATURA, 2011, p. 4)

2.5.4. As professoras criam oportunidades prazerosas para o contato das criangas com

apalavraescrita?
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Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Segundo a EPI, esse contato prazeroso da-se por intermédio de livros e enunciados.
Observamos, durante o periodo em que estivemos na escola, que as professoras e monitoras
ofereciam livros para os alunos, na maioria das vezes para entreté-los, em momentos de
espera, natroca de atividades.

O projeto “revirando o bal dos contos’, da EPII, demonstra ser um instrumento de
contato prazeroso dos alunos com a palavra escrita.

A biblioteca da unidade municipal possibilita um contato prazeroso com a palavra
escrita para 0s alunos, assm como 0s momentos de leitura de livros dos aunos ou do

professor para o aluno.

2.5.5. As criangas sdo incentivadas a “produzir textos’” mesmo sem saber ler e

escrever?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII da EM
Amarelo | Verde Amarelo | Verde Verde Verde

Durante a resposta desse descritor, as escolas particulares declararam né&o realizar tal
atividade, pois os alunos s8o0 muito pequenos. Entretanto, ao observar as aulas ministradas
pel as professoras com as apostilas, presenciamos o incentivo da produgdo de texto dos alunos,
com diversas formas de escrita, mas, como podemos observar na resposta desse descritor, 0s
profissionais da escola ndo consideram esses momentos como producao de textos.

Em entrevista com a diretora da EM (2012), ela nos relatou: “a gente trabalha mais no
concreto, na parta ladica do que no papel, o papel é Ultima coisa, se for possivel trabalhar com
0 papel, as vezes a gente finaliza com um trabalho manual”, para que o papel, quando
trabalhado, tenha significado para a crianca. Dessa forma, entendemos que ha producédo de
textos pelos aunos, incentivada pelos professores, entretanto isso ndo acontece
cotidianamente, e ssm quando o professor entende que o aluno absorveu o contetido, podendo,

entdo, express&-1o na producéo de textos.
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2.5.6. As professoras e demais profissionais adotam a pratica de conversar com 0s
bebés e criangas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do olhar da crianga, em diferentes

situacdes, inclusive nos momentos de cuidados diérios?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeitol daEPII [pesquisadoraarespeito| daEM pesquisadora a

da EPI da EPII respeito da EM
Verde Amarelo Verde Verde Verde Verde

Durante o periodo de observacdo em que estivemos na EPI, percebemos que ha
momentos que as professoras e monitoras mantém o mesmo nivel de olhar com as criangas,
como por exemplo: durante as atividades em sala, a professora se abaixa para auxiliar os
alunos, mantendo o mesmo nivel de olhar, da mesma forma durante a alimentacdo e a
escovacao dentaria; no tangue de areia, as professoras e monitoras sentam-se a beira dele, ao
lado das criangas. Porém ha momentos em que seria propicia a conversa com o0s alunos, e isso
ndo acontece, como na hora do banho, a qual, segundo as monitoras, € um momento muito
“corrido”: muitas criangas para tomar banho, em um curto periodo de tempo, e, como no
momento em gue 0s alunos esperam para ir embora e brincam no playground, nessa hora, os
alunos brincam livremente, enquanto as monitoras olham, intervindo somente para resolver
conflitos, ndo interagindo com os alunos.

A observacdo na EPIl, assm como na EM, mostrou-nos que as monitoras e
professoras mantém o maximo de tempo possivel ao nivel do olhar das criancas, ficando
sentadas no chdo com elas ou em bancos da mesma altura dos alunos. Diferenciando-se no
momento dos cuidados diérios, como trocas e banhos, que, na EPII, acontece de forma répida
e com menor volume de didlogos; ja, na EM, o banho dos alunos acontece com uma monitora
sentada em uma cadeira pequena, em frente ao chuveiro, dando banho na crianga e outra
monitora, em pé, trocando o aluno gque acabou de sair do banho, ambas mantendo-se ao nivel
do olhar do aluno — esse ato acontece calmamente, sendo rodeado por conversas das duas
monitoras com os aunos.

Acreditamos que, por as escolas privadas possuirem duas profissionais em cada sala
de 0 a 3 anos, 0 banho ocorra de forma aligeirada, pois uma monitora/professora tem que ficar
com os alunos e a outra tem que dar banho em todos os alunos em um curto periodo de tempo,
ndo oportunizando assim didlogos entre adulto e crianca. Na EM, ha uma monitora e uma
estagiaria para dar banho nos alunos, enquanto a professora fica na sala com o restante deles,
realizando alguma atividade, o que torna esse momento mais tranquilo para os alunos e para

as profissionais.
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Durante a formagdo continuada das monitoras, bercaristas e estégiarias da EM, a

equipe de profissionais do Servigo de Psicologia (2012, s/p.) da SME, ressalta a importancia

da “estimulagdo na hora do banho com conversas, cantos e nomeacdo de partes do corpo”

com os alunos, 0 que pudemos observar acontecer efetivamente na prética.

INDICADOR 2.6. Criancas reconhecendo suas identidades e valorizando as

diferencas e a cooper acao.

2.6.1. A ingtituicdo disponibiliza materiais e oportunidades variadas (historias orais,

brinquedos, mobiles, fotografias - inclusive das criangas, livros, revistas, cartazes, etc.) que

contemplam meninos e meninas, brancos, negros e indigenas e pessoas com deficiéncias?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPI| da EM
Amarelo | Amarelo Amardlo | Vermelho Verde Verde

A EPI ressaltou, durante a resposta desse descritor, que, no ano de 2012, a diversidade
ndo estavaincluida em seus materiais, entretanto a apostilaimplementada na escola a partir do
ano de 2013 conta com personagens brancos, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Assm como elencado no descritor 5.2.6, a EPIl declarou ndo possuir materiais e
brinquedos que apresentem e criem oportunidade do aluno naturalizar-se, durante o dia a dia,
com a diversidade de racas e de género. Durante o periodo de observacdo, também néo
encontramos indicios de a instituicdo disponibilizar materiais que contemplem brancos,
negros, indigenas e pessoas com deficiéncias.

Na escola municipal, é possivel observar diversos moébiles espalhados pela escola, em
alguns deles, ha imagens de meninas e meninos brancos e negros. Também ha fotografias dos
alunos nos ganchos de pendurar as bolsas, e, como ha, na escola, alunos de diferentes ragas e
géneros, a diversidade também se contempla nessas fotografias. Segundo as professoras e
monitoras, os videos e livros da escola contemplam pessoas brancas, negras, indigenas e com

deficiéncia

26.2. A ingtituicio combate 0 uso de apelidos e comentarios pejorativos,

discriminatorios e preconceituosos, sejam eles empregados por adultos ou criangas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI daEPII daEM
Verde Amarelo Verde Vermelho Verde Verde
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Na EPI, presenciamos, em alguns momentos, 0 uso de comentarios pejorativos e 0 uso
de apelidos momentaneos aos alunos que estavam tendo uma atitude que desagradava as
monitoras; ndo observamos as mesmas reacdes das professoras.

Durante o periodo de observacéo em que estivemos na instituicéo privada Il, ouvimos
0s seguintes comentérios, desferidos pelas monitoras para 0s alunos constantemente “como

vocé é ruim”, “como vocé é chato”; nos momentos de alimentacdo também era possivel ouvir
“como vocé é um porco”, “para de porquice’, “a comida € da Maria chatice’, “sua feia(0)”.
No momento da resposta desse descritor, na EPII, a servente e a cozinheira optaram por néo
levantar seus cartdes (assim como em todos 0s itens anteriores a esse), entretanto trocaram
olhares e expressdes corporais de desaprovacao em relagcdo a cor verde, elencada para o item.
Observando tal reacéo, ressaltamos que elas poderiam responder esse descritor, pois estavam
diariamente inseridas no contexto escolar e tinham tanto argumentos como capacidade de
opinar, mas elas responderam que preferiam ndo levantar seus cartoes.

Durante conversainformal com a diretora da EM, ela relatou que reforga sempre, com
todos os profissionais nos momentos de formacdo continuada e em outros momentos
possivels e/ou necessarios, que “a palavra do adulto tem muito valor e impacto para a crianca,
guando se diz que ela é alguma coisa, ela acredita, desta forma tem que se tomar muito
cuidado com as paavras utilizadas’. Durante o periodo de observacdo, ndo presenciamos 0
uso de apelidos, comentérios pejorativos, discriminatorios e preconceituosos para com as
criangas nessa institui¢céo.

Em nenhuma das escolas pesquisadas, observamos o uso de apelidos, comentarios

pejorativos, discriminatérios e preconceituosos desferidos pelos alunos.

2.6.3. As professoras utilizam situagdes cotidianas organizadas e inesperadas para que
as criangas se gudem mutuamente e compartilhem responsabilidades e conhecimentos em
grupo (organizar brinquedos, guardar objetos, gudar o colega a superar alguma dificuldade,

compartilhar brinquedos, etc.)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPIl |pesquisadoraarespeitol daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Durante o periodo gque estivemos inseridos nos contextos escolares, esse item era

realizado naturalmente em todas as institui goes pesquisadas.
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SINTESE DA DIMENSAO 2: MULTIPLICI DADE DE EXPERIENCIASE
LINGUAGENS, DE ACORDO COM A VISAO DASESCOLAS.

Escola particula I Escola particular IT Escola Municipal
B Verde O Amarelo ® Vermellio B Verde © Amarelo ®Venmelho B Verde ® Amarelo B Vermelho
% o o 4%

12%

Figura5: Dimenso 2 - resposta das escolas.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Da mesma forma que na dimensdo |, os gréficos de sinteses referentes a resposta das
escolas sobre elas mesmas e os graficos dos indicadores realizados, a partir da andlise da
autora a respeito da coleta de dados, apresentam diferencas. Sendo a diferenca maior
encontrada nas escolas particulares, em especial na EPII. Acreditamos que a diferenca maior
das respostas da EPII deva-se ao fato da equipe escolar aligeirar suas respostas, poisamaioria
dos funcionérios precisou ir embora de forma répida no dia da resposta dos |QEI, anulando a
possibilidade de reflexéo da vivéncia escolar.

SINTESE DIMENSAO 2: MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIASE
LINGUAGENS, CORES SUGERIDAS PELA PESQUISADORA BASEADA NA
COLETA DE DADOS

Escola particular 1 Escola particular 1T Escola Municipal
B Verde © Amarelo B Vennelho B Verde @ Amarelo B Venmelho B Verde @ Amarelo ® Venmelho

go,, 4%

Figura 6: Dimenso 2 - andlise da coleta de dados.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.
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Para a dimenséo 2, temos que a EPI apresenta um pouco mais da metade de seus
pontos positivos, ou sgja, adequados ao salientado no documento IQEI, enquanto a outra
metade dos itens indica condi¢bes médias (31%) ou ruins (15%) de execucdo dos indicadores.
Apontando para a necessidade de uma significativa melhora nessa dimenséo a ser alcancada,
de modo geral, uma boa condi¢do de atendimento aos alunos gque frequentam esta institui¢cao.

O gréfico da EPIl demonstra que, em relagdo & dimensdo 2, suas condigbes de
atendimento sdo similares a EPI. Pois, pouco mais de 50% dos itens foram analisados como
adequados, 27% foram considerados em evolucéo e 19% elencados como inexistentes ou
inexpressivos. Levando as mesmas consideracfes da EPI do paragrafo anterior.

Os indices negativos das institui¢des particulares, relativos a dimensdo que se refere &
Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens, deve-se, em parte, a pobreza de materiais,
mobiliarios e infraestrutura que as institui¢cdes possuem e que, consequentemente, restringem
as condi¢Bes do trabalho pedagdgico realizado com o educando. Outro ponto que acreditamos
comprometer os indices dessa dimensdo é o acarretamento das pendéncias do Plangjamento
Institucional, analisado na dimensdo anterior, pois a prética educativa da instituicdo esta
determinada, em grande parte, no Plangamento Institucional, e, se nele flagram-se
deficiéncias, essas serdo refletidas no cotidiano escolar. Um Ultimo fato que observamos
interferir nos bons indices das escolas particulares, na dimensdo 2, refere-se a inexperiéncia
dos profissionais das institui¢cbes, assim como ja discutido na andlise dos gréficos da
dimensdo 1.

Ja a EM pesguisada, que, segundo a Diretora de Coordenadoria de Educacéo Infantil
(2012), apresenta 0 mesmo panorama de toda rede, possui condi¢bes satisfatérias no
Plangjamento Institucional, apresentando 100% dos descritores verdes na dimenséo
correspondente, além de possuir grande nimero de profissionais com larga experiéncia na
area, como pode ser visto no quadro 17 desta dissertacéo, o que certamente gjudou, mesmo
gue parciamente, a elevar os indices da dimensdo 2.

E importante ressaltar que, no quesito Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens, a
escola municipal apresenta melhores indices do que as escolas particulares, tanto na
comparacdo realizada entre a resposta das prOprias escolas quanto na avaliagdo da
pesquisadora.

Essa dimensdo remete-nos a analise de Angotti (2010, p. 25) a respeito da Educacéo
Infantil:

Olhar a Educacdo Infantil, enxergala em sua complexidade e em sua
singularidade significa entendé-la em sua caracteristica de formacéo de
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crianga entre 0 0 e 0s 6 anos de idade, construindo espacos e tempos,
procedimentos e instrumentos, atividade e jogo, experiéncias, vivéncias... em
gue o cuidar possa oferecer condicbes para que o educar possa acontecer € 0
educar possa prover condigdes de cuidado, respeitando a crianca em suas
inlmeras linguagens e no seu vinculo estreito com a ludicidade.

DIMENSAO 3: INTERACOES

Quadro 20: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da
coleta de dados a respeito da dimensdo 3: inter acbes

DIMENSAO 3: INTERACOES
Descritores |Resposta| Coressugeridas pela |Resposta(Cores sugeridas pelal Resposta | Cores sugeridas
da EPI pesquisadora a daEPII pesquisadora a daEM pelapesquisadora &
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM

311
312
321
322
3.23
331
3.3.2
333
334
335
3.3.6
34.1
34.2
343
344
351
3.5.2
353

Fonte: Quadro elaborado pela autora

INDICADOR 3.1. Respeito a dignidade das criancas

3.1.1. A ingtituicdo combate e intervém imediatamente quando ocorrem praticas dos
adultos que desrespeitam a integridade das criangas (castigos, beliscOes, tapas, prética de
colocalas no cantinho para “pensar”, gritos, comentarios que humilham as criangas,
xingamentos ou manifestacfes de raivadevido a coco e xixi, etc.)?

Resposta| Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela
da EPI | pesquisadora arespeito | daEPIIl | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM
Verde | Vermelho Verde | Vermeho Verde Verde
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Na EPI, quando os alunos mordem ou agridem os colegas, a professora ou 0 monitor
solicita que o aluno pega desculpa, faga carinho e abrace seu colega; caso esse ato se repita, 0
aluno é colocado no cantinho para “pensar”. A prética de colocar o aluno para “pensar” ndo é
entendida, na escola, como desrespeito a integridade da criangca. Por isso, 0s professores e
monitores praticam-na quando julgam necess&rio, sem repreensdo da instituicdo. Os
comentarios pejorativos, bem como os apelidos momentaneos, desferidos por monitoras, que
poderiam desrespeitar a integridade das criancas, foram realizados em momentos em que a
gestdo da instituicdo ndo estava presente. Dessa forma, ndo houve repreensdo em relacdo a
iSS0, enquanto estavamos inseridos no contexto escolar.

Assim como na EPI, observamos, durante o periodo em gue estivemos na escola e
constatamos durante a resposta desse descritor, que, na EPII, a prética de colocar o aluno no
cantinho para “pensar” ndo € vista como desrespeito a integridade da crianca; o que levatodos
os profissionais da instituicdo a utilizarem desse método. Da mesma forma, comentarios
pejorativos, elencados no descritor 2.6.2, ndo séo combatidos ou repreendidos imediatamente.

Na EM, ndo nos foi possivel presenciar praticas dos adultos desrespeitando a
integridade das criancas e, como relatado no item 2.6.2, a diretora sempre ressalta a

importancia das pal avras e dos atos dos adultos no desenvolvimento do aluno.

3.1.2. Quando ha conflitos entre as criangas ou situacfes em que uma crianga faz uso

de apelidos ou brincadeiras que humilham outra crianga, as professoras e demais profissionais

intervém?

Resposta| Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela

da EPI | pesquisadoraarespeito | daEPII | pesquisadora arespeito| daEM |pesguisadora arespeito
da EPI daEPII da EM

Verde | Verde Verde | Verde Verde Verde

Nas escolas pesguisadas, presenciamos casos em que 0s alunos mordiam ou agrediam
com tapas ou empurrdes seus colegas por quererem alguma coisa do outro, ndo gostar da
atitude do colega ou mesmo por brincadeira, essas atitudes eram imediatamente barradas pela
intervencdo dos profissionais da escola. Entretanto, ndo observamos o0 uso de apelidos ou

brincadeiras que venham humilhar outra crianca.

INDICADOR 3.2. Respeito ao ritmo das criancas
3.2.1. As professoras organizam as atividades de modo que criangas ndo sgjam

forcadas alongos periodos de espera?
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Resposta| Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela

da EPI | pesquisadoraarespeito | daEPII | pesquisadora arespeito| daEM |pesguisadora arespeito
da EPI daEPII da EM

Verde | Amarelo Verde | Amarelo Verde Verde

Na EPI, por diversas vezes, observamos 0s alunos esperando para redizar aguma
atividade, pois a sala que eles utilizariam estava ocupada por outros alunos, necessitando
sentar e aguardar a sala ser desocupada. Outro momento em que observamos as criangas
aguardarem longos periodos foi antes da alimentacdo, pois duas salas lancham juntas; logo,
uma tem que esperar a outra e, em alguns momentos, as professoras direcionam as criangas
para o refeitdrio antes do horario, obrigando-as a aguardarem. Para amenizar esses periodos
de espera, as vezes, as monitoras disponibilizam algum material para entreté-los.

Os longos periodos de espera observados na EPIl acontecem antes das refei¢coes, pois
os alunos sao direcionados para o refeitdrio antes do horério previsto; por conta disso, a
cozinheira, por diversas vezes, ainda ndo havia terminado de preparar o lanche, o que
obrigava os alunos a esperarem. Em um momento observado, as monitoras posicionaram as
criancgas no refeitorio antes mesmo da cozinheira voltar do horério do almogo; o que obrigou
os alunos a aguardarem a cozinheira chegar a escola e preparar as frutas que eles iriam comer.

Na EM, ndo observamos os alunos sendo obrigados a aguardarem longos periodos

pararealizacdo de alguma atividade.

3.2.2. As criangas podem dormir ou repousar, ir a0 banheiro ou beber dgua quando

necessitam?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII da EM

Verde Verde Verde | Verde Verde Verde

A EPI relatou, durante a resposta dos indicadores, que, dentro da rotina da instituicéo,
tudo tem horério para ser realizado, entretanto, se 0s alunos necessitam de alguns desses itens
fora do horario, € permitida alguma flexibilizacdo. Perto de cada sala de aula, ha um banheiro
e um filtro de gua. Em ambos, os alunos precisam de gjuda das professoras e monitoras, pois
0 banheiro ndo é adaptado para afaixa etériae o filtro ndo estd na altura das criangas.

Na EPII, ha colchonetes durante todo o periodo escolar no chdo das salas dos bergérios
para eventuais repousos. Perto de cada sala, ha banheiros disponiveis para o uso dos alunos,

com auxilio das monitoras ou professoras. Os copos dos alunos, junto a uma jarra de agua,
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ficam disponiveis em suas salas, as professoras e monitoras oferecem adgua em média 2 vezes
por dia. Mass se 0 aluno solicitar mais vezes, ele é atendido.

Na EM, ao lado de todas as salas dos alunos maiores de 1 ano e meios, ha banheiros
adaptados para a faixa etaria, que os alunos conseguem utilizar sozinhos. No intervalo da
maioria das atividades realizadas, os alunos utilizam o banheiro e o bebedouro, diminuindo,
assm, a saida dos aunos das atividades com idas ao banheiro ou ao bebedouro. Para os
alunos menores de 1 ano e meio, € servida adgua, durante o dia, na propria sala. Os alunos
menores de 1 e meio tém, disponibilizados, em suas salas, colchonetes e bercos para

descansos no momento que preferirem.

3.2.3. Ao longo do dia, as professoras realizam atividades com os bebés e criangas

peguenas em diferentes lugares e ambientes?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII da EM

Verde Amarelo Verde | Verde Verde Verde

Durante o periodo de observac&o nas trés escolas, somente constatamos que a sala do
bercario | (alunos de 4 meses a 1 ano e 3 meses) da EPIl ndo realizam atividades em
diferentes lugares e ambientes, pois passam o dia todo dentro de sua sala, como ja destacado
no item 1.2.2. Quando a EPII respondeu esse descritor, todos elencaram a cor verde, menos as
monitoras do bercario I.

Na EM, as salas de aulas sdo tematicas; dessa forma, cada turma tem sua sala para
fazer suas atividades rotineiras, como chamada, atividade, higiene, entrada e saida, mas,
durante o periodo escolar, eles visitam as outras salas para usufruirem do que eas
disponibilizam. Assim, além de uma rotatividade na area externa, também ha rotatividade nas

areas internas.

INDICADOR 3.3. Respeito a identidade, desgjos e inter esses das criangas

3.3.1. As professoras e demais profissionais chamam as criangas pel 0s seus nomes?

Resposta| Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela

da EPI | pesquisadoraarespeito | daEPII | pesquisadora arespeito| daEM |pesguisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde | Amarelo Verde | Verde Verde Verde
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Na EPI, observamos que os profissionais da instituicdo, muitas vezes, chamam os
alunos pelo diminutivo de seu nome (exemplo ficticio: Clara — Clarinha; Mateus —
Mateuzinho) ou por parte do nome da crianca (exemplo ficticio: Eduardo — Dudu; Gabriela —
Gabi). Fato que foi confirmado pelos profissionais durante a resposta deste descrito.

Na EPII, raramente n&o se chamavam as criangas por Seus Nomes.

Na EM, além de chamar os alunos por seus homes, a cada manha, as professoras
realizam a chamada com a caderneta, lendo 0 nome dos alunos completos. e eles respondem

gue estdo presentes.

3.3.2. A instituicdo observa e atende aos interesses e necessidades das criangas que séo

recém-chegadas, estdo mudando de grupo ou se desligando dainstituicdo?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde | Verde Verde Verde

Nas institui¢des pesquisadas, € direcionada atencdo especia aos alunos em periodo de
adaptacdo, pois se entende 0 impacto na crianca de um periodo de rompimento, de transi¢éo,
em que ela estava acostumada a um conjunto de pessoas e passara a conviver com outras
pessoas, tendo que confiar nelas. Por isso, observamos, nas escolas pesquisadas, atitudes
como conversar com o aluno, carrega-lo ao colo, tiré-lo daturma por alguns instantes, passear
com ele pela escola para distrai-lo, um profissional direcionar atencdo somente para 0 aluno
em adaptacdo por alguns momentos, até que ele se acostume com o hovo ambiente e consiga

adaptar-se narotina.

3.3.3. As professoras gudam as criangas a manifestar os seus sentimentos (alegria,

tristeza, raiva, ciume, decepcdo, etc.) e a perceber os sentimentos dos colegas e dos adultos?

Resposta
daEPI

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EPI

Resposta
daEPII

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
daEPII

Resposta
daEM

Cores sugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EM

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Este fato acontece, naturalmente, em todas as institui gdes pesquisadas.

3.3.4. As criancas com deficiéncia recebem atendimento educaciona especializado —

AEE quando necessitam?

| Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela |
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da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII da EM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Em entrevista com a Diretora de coordenadoria da educacdo infantil (2012) da SME,
obtivemos as seguintes informagdes sobre o fornecimento de suporte pedagdgico e de
profissionais para as escolas particulares parceiras da prefeitura que atendem a alunos com
deficiéncias:

Nés temos agui na SME o setor de educacdo especial, e se nds ficamos
sabendo que tem alguma crianca gque precisa de uma atencéo especia neste
guesito a equipe vai até la. Porque ela sabe como trabahar. Porque nés
sabemos que dali [da escola particular concessionaria] €la vai para nossas
escolas, e quando ela for, a equipe j& estd sabendo como é a crianga, as
dificuldade que ela possui.E nés ja tivemos casos assim, e a equipe foi até |4
para colaborar com a formac&o desta crianga e com os pais também.
Pesquisadora: E em relac8o ao material especial que esta crianga necessite, a
SME estaria disponibilizando ou é responsabilidade da escola?

E responsabilidade da escola. Esta dentro daquilo que ele deve estar
oferecendo para seu aluno.

Pesquisadora: As unidades do PPC podem readlizar encaminhamento para
alunos para os servicos da prefeitura, como psicologa, etc.?

Olha ndo aconteceu isso ainda, mas a unidade escolar particular pode estar
chamando esta mée, dizendo para €la estar se dirigindo, por exemplo, no caso
de psicdlogo como vocé disse, para o nosso Centro de Sallde Menta “Agnaldo
Bianchini”. Entdo a escola faz esta ponte com 0s pais sim, mas nhao
necessariamente passa pela secretaria, €la enquanto escola, como
colaboradora, faz este vinculo direto. Existiram poucas situagdes que nés
tivemos que intervir, a propria escola consegue fazer esta ponte.

E como eu falel para vocé, nds ja tivemos a situacio com determinada crianca
gue a equipe de educagdo especid foi até a creche, mais para sentar com o
profissional, que esta perdido, que ndo sabe como trabahar, como uma
assessoria mesmo na questao pedagogi ca.

A EPI relatou, durante a resposta desse descritor, que, quando havia uma crianca com
deficiéncia na escola, a SME disponibilizou psicologo para esse aluno, mas ndo propiciou
atendimento especializado dentro da instituicdo. Assim como destacado pela diretora de
coordenadoria da educacdo infantil do municipio, € responsabilidade da escola a orientagdo da
méae e 0 encaminhamento do aluno para o0s servicos especializados disponiveis no municipio,
sem precisar passar pela SME. Esta somente orienta os profissionais da escola sobre o
trabalho que deve ser realizado com esse auno, o acompanhando seu caso, para quando o
aluno for para a ingtituicdo municipal, a SME j& ter conhecimento de suas necessidades e de
seu desenvolvimento.

Em entrevista, a diretora da EPIl (2013) relatou que ha um auno do PPC com

necessidades especiais e que, por ele ser aluno da rede municipal, a escola ndo o direcionou
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para atendimento de profissionais particulares de seu conhecimento, mas ja solicitou apoio da
SME, porém ndo obtive resposta. Relata que:

[...] nés estamos fazendo um atendendo nosso, porgue esta crianga ndo
pode ser inserida, 0 ano que vem que ela atinja a idade e termina o
programa de bolsa para ela, em uma EMEI, porque j& percebemos que
ela precisaria estar indo para uma escola especia, mas s6 a SME que
val poder determinar (DIRETIRA EPII, 2013).

A diretora da EPII salienta, ainda, que a escola ndo precisou fazer nenhuma adaptacéo
para atender a esse aluno com deficiéncia, pois as salas de aula tém nimero reduzido de
alunos, a professora tem o apoio da diretora, a qual formou-se em psicopedagogia, e da
coordenadora. Entéo, de acordo com sua opinido, “dentro de nossa realidade, nés estamos
fazendo o que podemos; a crianca esta sendo bem assistida’.

A diretorada EM (2012) contou-nos, em entrevista, como é realizado o apoio da SME,
guando ha um aluno com alguma dificuldade ou deficiéncia:

Antes de fazer qualquer avaliacdo da crianca a gente passa a observar
ela com mais atencdo, mais cuidado, para realmente pode fdar, “esta
criancatem alguma coisa’. A prefeituratem narede, e nés chamamos
a assistente socia para estar fazendo visita, temos a psicdloga que
conversa com a crianca € com 0s pais e também temos a
fonoaudiologa e qualquer caso que for muito agravante a gente faz um
encaminhamento paraamée e para o pai.

Ent&o quando é caso de realmente precisar de uma atencdo especial, a
prefeitura ja tem os profissionais para encaminhar para tratamento o
mais rapido possivel, mas antes de apontar qualquer coisa as meninas
observam bastante, ai vem as psicélogas que conversam, a médica as
vezes pede exames de audicdo, ou alguma coisa assim, ela pede os
exames primeiras, para depois estar encaminhando para o especialista.

E as criangas com necessidades especiais, ja chegamos a atender, mas
eu acho que as méaes preferem ficar com eles em casa, por eles serem
bebés ou levar em uma clinica mais especiaizada, nos ndo temos todo
0 material especial para os alunos especiais, mas nds vamos dando um
jeitinho aqui, e ali, para conseguir atender.

No caso que nés tivemos, a familia ficou muito satisfeita, nds também
aprendemos muita coisa, foi uma troca com a familia e a uma
experiéncia boa, até mesmo para as outras criangas e outras
familias.Vinha a psicéloga, aterapeuta, afisioterapeuta, na escola para
dar exercicios, entdo ndo s6 o auno com deficiéncia fazia, como todos
os outros faziam e se beneficiavam, foi realmente uma inclusdo.

Dessa forma, vemos que a EM tem apoio da SME em relagdo ao envio e ao
acompanhamento de profissionais especializados para os alunos com necessidades especiais.
J4, para as escolas particulares parceiras do PPC, € disponibilizada, pela SME, somente a
assessoria aos professores, com relacdo ao trabalho que deve ser realizado com esses alunos,

tendo a escola a responsabilidade de encaminhar a mée e o aluno para servicos especializados
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disponiveis no municipio, exteriores a escola, ou disponibilizar atendimento especializado

COm Seus proprios recursos dentro da escola.

3.3.5. As professoras e demais profissionais carregam os bebés e criangas pegquenas no

colo ao longo do dia, propiciando interagdo, acolhimento e afetividade?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

daEPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

A EPI relatou, durante a resposta desse indicador, que as profissionais carregam as
criancas ao colo em alguns periodos do dia, entretanto ha um limite, para que as criangas néo
figuem muito “mimadas’. Como a escola ndo atende a alunos menores de um ano,
percebemos que prética ndo ocorre constantemente, sendo mais necessaria nos momentos
de adaptacéo.

Na EPII, observamos que € oferecido colo para os alunos em momentos de choro e
adaptacéo para acamélos, também é proporcionado colo frequentemente aos alunos menores
de um ano.

Na EM, as professoras e monitoras acomodam os alunos maiores de 1 ano € meio em
seus colos quando sentavam no chado para brincar ou realizar alguma atividade com os alunos.
Ja os alunos menores de 1 ano e meio recebiam colo das monitoras, bercaristas, diretora e
outras profissionais constantemente, para a passagem de um ambiente para outros ou para

simples acomodacéo e interacéo.

3.3.6. As professoras observam como os bebés e as criangas pequenas se comunicam
pelo olhar, pelo corpo, pelo choro e verbalizacOes, a fim de compreender seus interesses e

plangjar o cotidiano?

Resposta
daEPI

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EPI

Resposta
daEPII

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
daEPII

Resposta
daEM

Cores sugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EM

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Os profissionais das escolas pesquisadas, de forma geral, demonstram-se sensiveis as

expressoes e comunicagdes, mesmo que de forma ndo verbal, e tentam plangar alguns itens

do cotidiano a partir das expressoes da turma.

INDICADOR 3.4. Respeito asideias, conquistas e producgdes das criancas
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3.4.1. As professoras e demais profissionais acolhem as propostas, invengdes e

descobertas das criancas incorporando-as como parte da programagdo sempre gque possivel ?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII da EM

Verde Verde Verde | Verde Verde Verde

De acordo com o discurso dos profissionais, esse fato acontece nas trés institui¢cdes
pesquisadas. Durante o periodo de observacdo em que estivemos dentro das 3 instituigdes,
observamos, de uma forma ou de outra, todas as escolas consultarem e acolherem as
propostas dos alunos. Destagque-se que, na EM, isso ficou mais evidente do que nas escolas

particul ares.

3.4.2. As professoras reconhecem e el ogiam as criangas diante de suas conquistas?

Resposta
daEPI

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EPI

Resposta
da EPII

Coressugeridas pela
pesquisadora arespeito
da EPII

Resposta
da EM

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
daEM

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

O periodo de observagdo revelou-nos tal procedimento em diversos momentos, como
na alimentacdo (EPI e EM), no uso do sanitério (EPI e EM), nas brincadeiras (EPI, EPII e
EM), narealizacdo correta de determinada atividade da apostila (EPI, EPII).

3.4.3. As producOes infantis estdo expostas nas salas de atividades e ambientes da

instituicao?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta| Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII da EM

Verde Amarelo Verde | Amarelo Verde Verde

As atividades dos alunos da EPI sdo realizadas em folhas sulfite A4 e, apos 0 término
das atividades, a professora expde essas folhas em um varal na sala de aula. Nos ambientes
exteriores as salas de aula, ndo é possivel encontrar trabalhos dos alunos expostos.

Na EPII, percebemos que somente uma sala de aula trazia as atividades dos aunos
expostas, as quais, na ocasido, resumiam-se em uma cartolina com o desenho de uma arvore e
pés de feljdo em copos plésticos de café, resultantes das atividades referentes a histéria de
“Jodo e 0 pé de feijdo”. Nas outras salas, ndo foi possivel observar as atividades dos alunos

expostas; acreditamos que esse fato se deva, em parte, a apostila dos alunos ser encadernada.
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Desse modo, suas atividades permanecem nas apostilas. Fora das salas de aula, também ndo é
possivel encontrar trabal hos dos alunos expostos.

O periodo que frequentamos a EM, para a coleta de dados desta pesquisa, consistia em
uma época natalina, observamos que, parte da decoracéo da escola, foi resultante de trabalhos
manuais dos alunos, como guirlandas e quadros com simbolos natalinos nas portas das salas
de aula. Dentro das salas de aula, também era possivel encontrar materiais que os alunos
produziram expostos, como, por exemplo, em uma turma, havia diversos fragmentos de

plantas que os aunos trouxeram de casa e estavam estudando.

3.4.4. As professoras organizam junto com as criangas exposi¢cOes abertas aos

familiares e a comunidade?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde | Verde Verde Verde

Na EPI, sio realizadas apresentagdes, como dias das mées, dias dos pais, festajuninae
apresentacdo de natal.

Na EPII, além das datas de apresentacdes tradicionais (dias das mées, dias dos pais,
festa junina e apresentacdo de natal), ha a Expo Cata-vento, “evento o qual visa expor os
trabal hos realizados ao longo do ano por nossos alunos’. (PROJETO REVIRANDO O BAU
DOS CONTOS/EPII, 2013, p. 3)

Em entrevista, adiretora (2012) da EM relatou que:

Tem exposicoes, as vezes a gente faz uma exposicdo s6 do primeiro
semestre e depois do segundo, para mostrar o que foi trabalhado,
colocamos em exposicdo. As apresentacOes sociais deles eram varias
apresentacdes, mas nds vimos que ndo funcionava, por exemplo, dia
das méaes, nos faziamos apresentacdo, mas tem mae que ndo aparece,
tem crianga que ndo tem mage, entéo as criangas sentem. O diados pais
entdo, o pa nunca vem, € a mé que vem no lugar. Entdo nés
cortamos estas apresentacBes, sO fica dentro da escola para nés
mesmo, entdo esta parte social fica dentro da escola, do folclore
também tem um fechamento com alguma apresentacdo a respeito do
folclore.

A Unica festa que a gente faz, que a familia vem participar é do
primeiro semestre que nés fechamos com a festa junina, que os pais
todos vém e participam, e a do natal que é a do fechamento do
segundo semestre. Entéo este dois nés fazemos as participacéo e as
outras a gente faz interna, porque [...] mexe com o emocional dela, ela
val acabar seirritando.
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Dessa forma, percebemos que, na EM, ha exposi¢des para mostrar aos pais o que foi

trabalhado com os alunos durante o semestre ou 0 ano e apresentacfes artisticas, para

fechamento de semestre com a participacdo dos pais e da comunidade.

INDICADOR 3.5. Interagéo entre criangas e criangas

3.5.1. As professoras organizam diariamente espagos, brincadeiras e materiais que

promovem oportunidades de interacdo entre as criancas da mesmafaixa etéria?

Resposta
daEPI

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
da EPI

Resposta
daEPII

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
daEPII

Resposta
daEM

Coressugeridas pela
pesquisadora a respeito
daEM

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

Verde

A interacéo entre os alunos da mesma idade acontece em brincadeiras nos ambientes
internos e externos da escola, planegjadas pelas professoras com alunos da mesma turma, em

todas as escol as pesquisadas.

3.5.2. As professoras organizam periodicamente espacos, brincadeiras e materiais que

promovem oportunidades de interacdo entre criancgas de faixas etérias diferentes?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela

da EPI |pesguisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadoraarespeito
da EPI daEPII da EM

Verde Verde Verde | Amarelo Verde Verde

Diariamente, todos os alunos da EPI relinem-se no pargque da escola, para aguardarem
0 momento da saida, no qual tém a oportunidade de brincarem juntos livremente nesse
espaco. Outro momento em que os alunos redinem-se com criangas de idade diferentes é no
horario de lanche, porém néo é permitida ainteracdo entre eles.

Os aunos da EPIl tém contato com criangas de idade diferentes nos momentos de
entrada e saida, quando todos os alunos da escola se relinem na sala de recepcdo, porém ndo é
permitido interacdo, pois todos devem ficar sentados e assistir aos videos expostos. No
momento da alimentacdo, no minimo alunos de duas salas coabitam o refeitorio, porém
também sem interac&o.

Os alunos da EM encontram alunos de idade diferentes todos os dias, quando vao para
0 pargue, onde podem brincar nos brinquedos do playground ou com pés e baldinhos na areia.
A escola considera que, para que as aprendizagens infantis ocorram com sucesso, “€ preciso

gue o professor considere na organizacdo: a interacdo com as criangas da mesma idade e de
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idades diferentes, em situacOes diversas com o fator de promogdo da aprendizagem, do

desenvolvimento e da capacidade de relacionar-se [ ...]” (PPP/EM, 2012, p. 10).

3.5.3. As professoras organizam espacos, brincadeiras e materiais acessiveis de modo

afavorecer ainteragdo entre as criangas com deficiéncia e as demais criangas?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta| Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

daEPI |[pesquisadoraarespeito| daEPII | pesquisadoraarespeito| daEM |pesquisadora arespeito
da EPI da EPI| da EM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

A EPI, durante a reposta desse descritor ressaltou que, quando havia incluséo na
escola, notava que 0s alunos, por serem pequenos, Ndo se importavam com a diferenca que o
colega com deficiéncia apresentava, 0 que ndo tornava a interacdo das criangas uma
problemética.

Segundo a EPIl e a EM, os espacos, brincadeiras e materiais sdo organizados, na
medida do possivel, para favorecer a interacdo entre criancas com deficiéncia e demais

criangas.

SINTESE DA DIMENSAO 3: INTERACOES, DE ACORDO COM A VISAO
DASESCOLAS

Escola particula 1 Escola particula 11 Escola Municipal

B Verde © Amarelo ® Vermelho B Verde © Amarelo B Vermelho B verde & Amarele ®Vemnelho

0o 2o

0%

Figura 7: Dimensdo 3 - resposta das escolas.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Todas as escolas pesquisadas acreditam que a dimensdo referente a interacoes estegja
100% verde, ou sga, que ndo haja nenhum problema com as relagdes dentro da instituigéo.
Entretanto, a andlise da pesquisadora a respeito da coleta de dados realidade nas escolas
demonstra que, nas instituicbes particulares, o cendrio ndo € exatamente esse. Como

observaremos nos proximos 3 graficos.
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SINTESE DIMENSAO 3: INTERACOES, CORES SUGERIDAS PELA
PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE DADOS

Escola particular I Escola particular IT Escola Municipal

B Verde © Amarelo ® Vermelho B Verde & Amarelo B Venmelho B Verde 0 Amarelo B Vermelho

6%a 0%

Figura 8: Dimensdo 3 - anélise da coleta de dados.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

De forma geral, a dimensdo interagdes € a que as escolas apresentam maior evolucao,
ou sgja, apresentam menor indice geral de inadequacdes de acordo com os |QEI.

Mesmo com essa constatagéo, a EPI e a EPIl ainda possuem 18% e 23% dos itens
amarelos e 6% vermelhos. Ja a EM demonstra que segue 100% as indicagdes no quesito
interacoes.

DIMENSAO 4: PROMOCAO DA SAUDE

Quadro 21: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisador a a partir
da coleta de dados a respeito da dimensdo 4: promocao da saude.

DIMENSAO 4: PROMOCAO DA SAUDE

Descritores| Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas |Resposta | Coressugeridas
daEPI |pelapesguisadoraa | daEPIl | pelapesquisadorg daEM | pela pesquisadora
respeito da EPI arespeitoda EPI| arespeitoda EM

41.1

41.2

41.3

421

422

431 Amarelo

4.3.2

4.3.3

434 Amarelo
435 Amarelo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 4.1. Responsabilidade pela alimentacdo saudavel das criangas
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4.1.1. A instituicdo dispde de um cardapio nutricional variado e rico que atenda as

necessidades das criancgas, inclusive daquelas que necessitam de dietas especiais?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

O cardapio das trés ingtituicdes pesquisadas € elaborado por nutricionistas.

Contratadas pelas instituicdes particulares por exigéncia do termo de concessdo e

disponibilizadas pela prefeitura para as escolas municipais.

Apresentamos a seguir o exemplo de um carddpio diario das trés instituicdes

pesqui sadas:

EPI:
Desjejum: P&o francés com requeijéo / leite com achocol atado;
Almoco: Arroz, lentilha refogada, carne moida com vagem e cenoura, salada couve,
suco abacaxi;
Lanche datarde: "Bolo de feij&o com chocolate” / suco abacaxi;
Jantar: Arroz, feijdo, escondidinho de carne com batata, salada de repolho com tomate,

suco abacaxi / laranja picada.

EPII
Degejum e lanche datarde: pao de forma com margarina, melancia e suco de cagju;
Almocgo e jantar: fubg, carne, ervilha, cenoura, mandiogquinha e abobrinha. (nesta

escola o almoco e o jantar sdo iguais, assim como o lanche da manha e datarde).

EM
Deggum: Composto lacteo sabor chocolate ¢/ Aveld, rosguinha de chocol ate;
Almoco: Arroz, feijdo, ovo cozido, salada de tomate / Sopa: (Bebés) macarrdo c/
carne, beterraba, abobrinha. Suco de laranja para todos;
Lanche datarde: Composto (sabor a definir), biscoito salgado;
Jantar: Sopa de Arroz com carne em tiras, mandioquinha, cenoura com suco de

melancia
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Podemos perceber que o carddpio nutriciona das trés instituicdes € variado e que as
escolas particulares estdo de acordo com o termo de concessao, que determina que o almogo e
0 jantar devem contar com 0s seguintes grupos de alimentos: carboidrato, proteina vegetal e
animal, legume e verdura.

Entretanto, constatamos, durante o periodo de observacdo, que, nas escolas
particulares, o cardapio servido para os alunos diferencia-se em alguns momentos do cardapio
entregue para a prefeitura— o qual nosfoi disponibilizado.

Na EPI, isso se deu constantemente em relacdo ao degejum e ao lanche da tarde.
Enquanto estivemos nesta escola, somente foi servico biscoito salgado do tipo “&gua e sal”
acompanhado de suco ou leite, exceto em um dia: no lugar do biscoito, foi servido péo de
forma com margarina ou manteiga.

Na EPII, a diferenca maior era encontrada no aimoco e no jantar, nos quais alguns
alimentos ndo eram introduzidos no cardapio real dos alunos, principamente verduras e
legumes.

Em todas as escolas, os alimentos eram substituidos ou adaptados para as criangas que
tinham necessidade de dietas especiais. Na EPI, percebemos que, em alguns momentos, 0s
alunos que precisam comer um alimento diferente do que o grupo estava comendo, eram
retirados da mesa comum e acomodados em outro ambiente, para fazerem a refei¢do. Quando
ele terminasse, voltava para o grupo. No refeitério e na cozinha da EPII, ha um cartaz com
todos os alunos com necessidade de dietas especiais e quais alimentos eles ndo podem ingerir,
a diretora (2013) da instituicdo relatou-nos, em entrevista, que a crianca alérgica ou com
intoleréncia a algum alimento realiza suas refei¢des junto ao grupo, porém ha uma adaptacéo
no cardapio deste aluno ou do grupo todo:

[...] por exemplo, macarrdo, tem uma crianca que tem alergia a corante
vermelho, entdo neste dia ela come macarronada sem o molho, a
polenta a mesma coisa, se a crianga € aérgica a lactose, entdo nés
comparamos todo o0 pao sem lactose, bolo sem leite, se € um bolo com
calda de chocolate, damos a parte do bolo sem calda para esta crianca,
bolacha sem leite, entdo tem todo um cuidado mesmo na questéo da
alimentacéo.

Com declaracdo, a diretora admite desrespeitar uma das orientagOes do termo de
concessao: “Nao utilizar molho ou extrato de tomate industrializado”, pois, somente no molho

de tomate industrializado, contém corante vermelho; se o molho de tomate fosse caseiro, ndo

haveria como componente o corante vermelho e o aluno alérgico poderia comer.
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Em conversa com as cozinheiras da EM, tivemos a informac&o de que, quando o aluno
tem intolerancia ou alergia a dgum aimento, que entdo precise ser substituido, é solicitado
aos pais que mandem aquele alimento. No exemplo de intolerancia ao leite, a familia envia

paraaescola o leite de soja e, no momento das refeices, 0 alimento é substituido.

4.1.2. As professoras seguem um programa dainstitui¢ao para a retirada da mamadeira

e aintroducéo de alimentos solidos (frutas, verduras, etc.)?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

De acordo com os relatos e observagdes colhidos durante o periodo de pesquisa de
campo, podemos indicar que as duas instituicdes que trabalham com idade de 0 a 3 anos
realizam um trabalho continuo para a retirada da mamadeira e introducdo de alimentos

solidos. A EPI, por atender alunos a partir de um ano, tem este trabalho minimizado.

4.1.3. A instituic&o possibilita o acesso ao leite materno?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

A EPI n&o atende a idade de 0 a 1 ano, por este motivo, relata que nunca teve a
incidéncia de amamentacéo na escola, porém a diretora relatou que autorizaria o0 acesso do
aluno ao leite materno, caso a mée desejasse.

A equipe da EPIl sdlienta que é autorizado 0 acesso do aluno ao leite materno. Para
viabiliza-lo, foi plangjado, dentro da escola, um espaco para ser a “érea de amamentacéo”,
porém esse espaco ndo apresenta nenhum mobilidrio para tal prética, sendo utilizado,
cotidianamente, para acomodar as criangas em carrinhos.

A EM, durante a resposta desse descritor, ressaltou que iSso acontece raras vezes na

instituicdo, mas por escol ha das méaes e ndo impossibilidade da escola.

INDICADOR 4.2. Limpeza, salubridade e conforto
4.2.1. As sadlas de atividades e demais ambientes internos e externos sdo agradaveis,

limpos, ventilados e tranquilos, com acustica que permite uma boa comunicacéo?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
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respeito da EPI da EPII daEM

Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Todas as trés ingtitui¢des pesquisadas sdo localizadas em ruas com pouco movimento,
0 que as exime de poluicdo sonora externa. Junto ao plangjamento interno, a EPl e a EM
apresentam acUstica adequada, favorecendo, assim, a comunicacdo na escola. A Unica
instituicéo que sofre parcialmente com a problematica da aclstica é a EPII, pois possui uma
sda no meio do caminho de todas as outras, desfavorecendo assim 0s momentos de
comunicacdo, atencdo e siléncio dos alunos dessa sala.

As sadlas de aula da EPI séo peguenas (em torno de 19 m? cada) para a quantidade de
alunos e materiais que as ocupam. Os espagos comuns internos da instituicdo —asalade TV,
de brinquedog/livros e a sala de movimento comportam adequadamente os alunos em
atividades com pouco movimento. Os espacos externos da EPI sdo amplos e possibilitam
grandes movimentacOes, 0 parque somente torna-se desagradavel em dias de muito sol e
calor, por ndo disporem de sombras sobre os brinquedos e, em dias de chuva, pois nédo
abarcam espacos externos cobertos para brincadeiras. O refeitdrio esta localizado no Unico
espaco externo e coberto da ingtituicdo, sendo assim bastante argjado. Os banheiros da
ingtituicdo ndo sdo bem ventilados, apresentando somente uma peguena janela no alto, sendo
gue um dos banheiros ndo apresenta janela. Esses banheiros tornam-se especialmente
desagradaveis para adultos e criangas nos momentos de banho e troca, pois, aém do fato do
banheiro ndo ser bem ventilado, eles ainda sdo pequenos e acomodam grande volume de
material de higiene das criancas, dessa forma, nos momentos de banho e troca, esse local
torna-se Umido e quente, com forte cheiro de urina e fezes. A fata de ventilagdo do banheiro
da parte de trés da escola, que abriga os alunos do bercério | e ll, faz com que todo o bloco de
trés salas fique impregnado de odor desagradavel. A escola € mantida limpa, lavando-se parte
delaumavez por semana.

Na EPII, as salas de aula dos alunos de até 3 anos de idade sdo pequenas (medindo
média 16 m? de area cada), sendo que, em uma sala, é necessario retirar as mesas e cadeiras
para ocupéla com colchonetes para os alunos dormirem, esta mesma sala apresenta uma
janela, entretanto o fato de ela ser ocupada por duas turmas (sendo que uma realiza troca de
fraldas na sala, por ndo haver banheiro préximo) torna-a abafada e com odor de urina e fezes.
O corredor da instituicdo, por que todos os alunos passam durante o dia, principalmente os
alunos do prédio frontal, é estreito, o que faz com que eles trombem diversas vezes. Os

ambientes internos comuns aos alunos sdo: a sala de video e o refeitorio. A sala de video que
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também é utilizada como sala de recepcdo e despedida dos aunos é ampla, ventilada e
permite a acomodacdo agradavel dos aunos em colchonetes. O refeitério da instituicéo,
apesar de medir 30m?2 e acomodar 0s alunos rentes aos outros, oferece boa ventilacdo. Os
ambientes externos da escola propiciam aos alunos espago suficiente para momentos de
agitacdo e movimentos, por ser amplo. Durante a resposta desse descritor, a pessoa que faz a
limpeza da escola ressaltou que entra antes do seu horario para deixar tudo limpo, mas nem
sempre consegue, pois ha muito servico para somente ela. Assim como a Secretaria Municipal
de Educacédo (2013) relatou durante entrevista, esse € um ponto em que as escolas particulares
minimizam a utilizagdo de recursos, pois, enquanto a escola municipal, que atende a um
nimero menor de alunos, conta com 4 funcionérias para realizar a limpeza da escola, a EPII
conta com uma funcionaria somente, sobrecarregando-a de servigos que, sozinha, ndo séo
possivels de serem executados, precarizando, assim, suas condicgdes de trabal ho.

As sdlas de aulada EM sdo amplas (em média 76 m?2 de &rea cada uma) e aregjadas por
grandes portas e janelas, com vista para as &reas externas da instituicdo. Os banheiros sdo
grandes, apresentando varios vasos sanitarios, os chamados “buraquinhos’ e trocadores. Os
corredores da escola sdo largos, possibilitando a passagem dos aunos tranquilamente. As
areas internas comuns aos alunos séo: o refeitdrio e o dormitdrio (além de todas as salas de
aula que sdo tematicas e realiza-se 0 rodizio, como descrito nos descritores anteriores). O
refeitorio ficaem um ambiente grande, espagoso e ventilado por grandes portas e janelas, com
vista para 0 pargue, ele comporta todos os alunos da escola em cadeiras confortavel mente. Os
dois dormitdrios da escola, um para os alunos menores de um e meio e outro para os alunos
maiores de um ano e meio, sdo ventilados por grandes janelas e ventiladores, contendo bercos
individuais para o conforto dos alunos. O espago externo, tal como o interno, € bastante
amplo, somente o tanque de areia com brinquedos do playground mede aproximadamente
700mz2, ainda ha o jardim da instituicdo onde se encontra a horta e um espaco gramado. A

escola é limpa e organizada, o refeitdrio e o banheiro sdo lavados diversas vezes por semana.

4.2.2. Olixo éretirado diariamente dos ambientes internos e externos?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Durante o periodo de observagdo, aferimos que o lixo das trés institui¢cdes pesquisadas

é retirado diariamente dos ambientes internos e externos.
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4.2.3. S80 tomados os cuidados necess&rios com a limpeza e com a higiene nos
momentos de troca de fraldas e uso dos sanitérios (lixeiras com peda e tampa, retirada das

fraldas sujas do ambiente imediatamente apos as trocas, higiene das méos)?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

Nas escolas pesquisadas, percebemos, durante o periodo de observacéo, a atencéo e o
cuidado com a limpeza e higiene das monitoras nos momentos de trocas de fralda. Entretanto,
na EPII, o lixo dos banheiros ndo possui pedal e tampa, sendo que somente o lixo do
refeitorio os tem, porém o pedal ndo funciona e as monitoras e professoras sdo obrigadas a
levantar atampa do lixo com a méo.

No refeitério das trés escolas, somente € permitida a entrada com touca e, na EM, as
profissionais, além de utilizarem touca, também fazem uso de luvas descartaveis no horario de

alimentacdo das criancas.

INDICADOR 4.3. Seguranca

4.3.1. As tomadas elétricas estdo colocadas no ato das paredes e possuem tampas

protetoras seguras?
Resposta | Coressugeridaspela |[Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito, daEM | pesguisadora arespeito
respeito da EPI da EPII daEM
Vermelho |Vermelho Amarelo |Amarelo Vermelho |Vermelho

Como as escolas particulares sdo casas adaptadas, as tomadas ndo sdo colocadas no
alto das paredes e somente na EPII algumas tomadas possuem tampas protetoras.

Mesmo o prédio da EM tendo sido construido para ser uma creche, foi-o ha muitos
anos, e ndo houve a preocupacdo de alocarem-se todas as tomadas longe do acance dos
alunos; por conseguinte, algumas tomadas ndo estdo no alto da parede, nem possuem

protetores.

4.3.2. O botijéo de gas atende as especificagdes de seguranca e fica em ambiente

externo protegido?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM
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[Verde [Verde |[Verde |Verde |[Verde  |Verde |

Os botijdes de gas de todas as escolas pesquisadas ficam em ambiente externo
protegido. Na EPII, o botijdo € colocado para dentro da instituicdo todas as noites, pois,
durante o ultimo furto na escola, quebraram o cadeado do local onde o botijéo é armazenado e

ainda n&o havia sido providenciado um novo.

4.3.3. Produtos de limpeza, medicamentos e substancias toxicas sdo devidamente

acondicionados e mantidos fora do al cance das criangas?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Nas trés unidades educacionais pesguisadas, ha quartos especificos para armazenar os
produtos de limpeza, onde € proibido o acesso das criangcas. Os medicamentos da escola
particulares sdo mantidos na secretaria e da EM na enfermaria da instituicdo, ou sga,

protegidos do contato dos alunos.

4.3.4. A ingtituicdo protege todos os pontos potencialmente perigosos do prédio para

garantir a circulacdo segura das criangas e evitar acidentes?

Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeito daEM | pesquisadora a respeito
respeito da EPI da EPII daEM
Verde Amarelo Verde Amarelo Amarelo |Amarelo

Durante o periodo em gue permanecemos observando a EPI e a EPII, notamos alguns
pontos perigosos da instituicdo que ndo sdo adequadamente protegidos, como a presenca de
marimbondos no caminho que os alunos passavam diversas vezes por dia, havendo a
possibilidade de alguma crianca ser picada, e a presenca de grandes escadas sem a devida
protecéo.

No prédio da EM, os pontos perigosos da escola que ndo sdo adegquadamente
protegidos constam de algumas tomadas el étricas na parte inferior das paredes da instituicao,

sem tampas protetoras seguras.

4.3.5. A ingtituicdo tem procedimentos, preestabelecidos e conhecidos por todos, que

devem ser tomados em caso de acidentes?

| Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |Resposta | Coressugeridaspela |
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da EPI pesquisadora a daEPIl | pesquisadoraarespeitg daEM | pesquisadora arespeito
respeito da EPI daEPII daEM
Vermeho [Vermeho Vermeho (Vermelho Vermeho |[Amarelo

A EPI sdientou, durante a resposta desse descritor, que nunca houve curso de
primeiros socorros na escola e que estdo buscando essa formagéo junto aos bombeiros.

A EPII relatou que reconhece aimportancia de um curso de primeiros socorros para 0s
funcionérios, mas nunca forneceu um curso com este carater e que, qualquer acidente na
escola, é direcionado para a monitora, que tem formagdo em técnico de enfermagem.

Na EM, os profissionais expuseram que ja houve palestras, treinamentos e discusséo a
esse respeito na escola e na SME®C, porém acreditam que, mesmo tendo o apoio da enfermeira
durante todo o periodo escolar, da médica uma vez por semana e dos cursos que fizeram
anteriormente, necessitam de mais formacdo sobre primeiros socorros para se sentirem

seguras sobre os procedimentos que devem ser adotados por todos em caso de acidentes.

SINTESE DA DIMENSAO 4: PROMOCAO DA SAUDE, DE ACORDO COM A
VISAO DASESCOLAS

Escola particular I Escola particular IT Escola Municipal

B Verde @ Amarelo B Vermelho BVerde ¥ Amarelo ® Vermelho B Verde @ Amarele B Vermello

Figura 9: Dimensdo 4 - resposta das escolas.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Na dimensdo 4, as escolas responderam que 18% dos descritores estdo em vermelho
na EPI e EPIl e 9% dos descritores, em amarelo na EPIl e na EM. O cen&rio demonstrado
pelas escolas ndo € o mesmo de acordo com a andlise da pesquisadora a respeito dos

descritores da dimensdo 4.

30 Assim como destacado pela reportagem “Educadores da rede municipal terdo curso de primeiros
socorros’, disponivel no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Araras (2012).
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SINTESE DIMENSAO 4: PROMOGCAO DA SAUDE, CORES SUGERIDASPELA
PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE DADOS

Escola Particular [ Escola Particular I1 Escola Municipal

B Verde & Amaelo ®Vermelho B Verde © Amarelo ® Venmelho B Verde © Amarelo ®Vermelho

Figura 10: Dimensdo 4 - analise da coleta de dados

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

Em todas as escolas percebemos que mais de 50% dos descritores da dimensédo 4 estéo
sendo compridos. Entretanto, na EPI e na EPII, os itens considerados amarelos e vermelhos
s80 expressivos, pedindo mas atencdo. Na EM, cerca de 18% dos descritores foram
sopesados como amarelos e 9%, como vermelhos, demonstrando que ha itens referentes a
promocdo da saude gque estdo sendo considerados no trabalho escolar, porém necessitam de
regjustes, aém da necessidade urgente de colocar tampas nas tomadas que encontram a altura
das criangas, que corresponde aitem vermelho (9%).

Um dos itens mais preocupantes dessa dimensdo refere-se a infraestutura das escolas
particulares. Em razéo dessas escolas materializarem-se em casas adaptadas para o
atendimento da primeira infancia, a infraestrutura dos espagos internos € restrita, € néo
proporciona aos alunos ambientes ventilados, tranquilos e agradavel's, prejudicando, assim, as
condigdes de atendimento educacional dos educandos. Ao contrério das escolas particul ares, a
EM apresenta espagos internos e externos amplos, agradaveis, limpos, ventilados e tranquil os,
favorecendo o processo educativo.

DIMENSAO 5: ESPACOS, MATERIAISE MOBILIARIOS

Quadro 22: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da
coleta de dados arespeito da dimensdo 5: espacos, materiais e mobiliarios

DIMENSAO 5: ESPACOS, MATERIAISE MOBILIARIOS.

Descritores | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas| Resposta | Coressugeridas
daEPI |pelapesquisadora | daEPIl | pelapesguisadorg daEM |pelapesguisadora

arespeito da EPI arespeito da EPI| arespeito da EM
5.1.1 Amarelo Amarelo | Amarelo
5.1.2 Amarelo Amarelo | Amarelo
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Amarelo

Amarelo

Amarelo

Amarelo Amarelo

Amarelo

Amarelo Amarelo | Amarelo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 5.1. Espacos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das
criancas

5.1.1. Ha espaco organizado para a leitura, como biblioteca ou cantinho de leitura,
equipado com estantes, livros, revistas e outros materiais acessiveis as criangas e em

guantidade suficiente?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl |pesquisadoraarespeit¢ daEM |pesquisadoraarespeito
respeito da EPI daEPII daEM

Verde Amarelo Amardo | Amarelo Verde Verde

Na EPI, hd uma sala onde est&o alocados os brinquedos pedagdgicos e os livros em
estantes, 0 numero de livros ndo é grande, mas € suficiente para o trabalho com uma turma de
cada vez. As estantes com livros sdo altas, impossibilitando o acesso das criangas aos livros.
Segundo a EPI, as estantes estéo fora do alcance dos alunos, pois eles sGo peguenos e rasgam
os livros. Por esse motivo, durante a resposta desse descritor pela escola, houve praticamente
um empate de cores. foram 9 verdes e 8 amarelos.

Na EPII, hd um suporte de tecido na parede do corredor onde sdo colocados todos os
livros, sendo assim, ndo ha um espago organizado especificamente para aleitura.

Na EM, ha uma sala organizada e planejada para a pratica de leitura dos alunos, onde

os livros ficam em prateleiras acessiveis as criangas.

5.1.2. Asjanelas ficam numa altura que permita as criangas a visao do espago externo?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
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| Verde | Amarelo | Amarelo | Amarelo | Verde | Verde |

Como aEPI e EPII sdo casas adaptadas para serem creches, as janelas ndo sdo baixas,
pois, foram construidas propiciando a visdo dos adultos do espaco externo. Dessa forma,
percebemos, durante o periodo de observacdo, que os alunos somente sdo capazes de
visualizar 0 céu e a parte superior das arvores de acordo ao seu angulo de visdo. Somente na
sala do bercério | da EPII, podemos perceber duas janelas instaladas mais abaixo na parede,
possibilitando a visdo dos alunos que ja conseguem se manter em pé da area exterior.

Na EM, as janelas estdo alocadas a menos de um metro do chdo, sdo grandes,
envidracadas e em grande quantidade, o que possibilita maior visualizacdo dos alunos do
espaco externo. Nas salas com visdo direta para o campo de areia da escola, ha portas de cerca

de 3 metros de largura, que permitem atotal visualizac&o do espago externo pelas criancas.

5.1.3. Os espacos e equipamentos sd0 acessiveis para acolher as criangcas com
deficiéncia, de acordo com o Decreto-Lei n° 5.296/20047?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Vermelho | Vermelho Verde Vermelho Vermelho | Amarelo

Durante o periodo de observacdo, podemos perceber que nem uma das trés institui coes
apresenta espaco e equipamentos totalmente acessiveis para acolher as criancas com diversos
tipos de deficiéncia.

A EPI estdlocalizada em um terreno plano, ndo possuindo grandes escadas, porém sua
estrutura conta com portas e banheiros peguenos para atender alunos que utilizem cadeiras de
roda. A escola, durante a resposta dos indicadores, relatou que ndo ha material préprio para o
trabalho com as criangas com deficiéncia

A EPII elencou a cor verde para esse descritor, pois considera que a crianga com
deficiéncia que eles atendem ndo necessite de espacos e equipamentos especiais, por ndo
apresentarem grandes limitacOes fisicas. A escola, em seu espago fisico, conta com uma
rampa ao lado da escada de entrada da escola, porém ndo se pode observar 0 mesmo has
outras duas escadarias da parte posterior da escola. Por ser uma casa adaptada, a escola
também dispde de portas, corredores e banheiros apertados para o atendimento de alunos com
deficiénciafisica grave. Também ndo nos foi possivel observar materiais e equipamentos para

o trabalho com alunos com deficiéncia.
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Na EM, percebemos que todos os espacos de aclive e declive possuem rampas de
acesso, e a estrutura da escola possibilitaria o atendimento de criangas que necessitem utilizar
cadeiras de rodas. Entretanto, o problema para o atendimento de criancas com deficiéncia na

escolareside nafalta de materiais e equipamentos adequados.

5.1.4. Ha bebedouros, vasos sanité&rios, pias e chuveiros em nimero suficiente e

acessiveis as criangas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Vermelho Amarelo | Vermelho Verde Verde

NaEPI, ndo ha bebedouros na altura das criangas, as professoras e monitoras apanham
&gua para fornecer a elas criangas em filtros préximos. H& um vaso sanitario em tamanho
normal para adultos, para cada duas turmas. Na instituicdo, utilizam-se somente dois
banheiros, com um chuveiro cada, para 0 banho de todos os alunos. Todos os banheiros da
escola possuem uma pia em altura adequada para o uso de adultos, ou sgja, ndo acessivel para
as criangas e no ambiente externo ha uma estrutura construida em altura adegquada para 0 uso
dos alunos com 4 torneiras, onde os alunos lavam as méos antes de aimogar e uma turma
escova 0s dentes apds as principais refeicdes. No cotidiano da escola, a quantidade de
lavatorios acessiveis as criangas so insuficientes para atender atodos satisfatoriamente.

A EPII conta com um bebedouro adequado a altura das criangas na area externa da
instituicéo, com cerca de 8 torneiras. Esse bebedouro também é utilizado para a higiene bucal
das turmas do M1 e BIl do bloco de tras da escola, pois este bloco ndo conta com banheiros
disponiveis para os alunos. Quando esta chovendo, as professoras e monitoras sdo obrigadas a
buscar &gua, para fornecer aos alunos, nesse mesmo bebedouro da area externa, pois ndo sao
autorizadas a pegar agua de outro lugar, e a higiene bucal dos alunos que dependem desse
bebedouro fica prejudicada.

A EPII conta com quatro banheiros:

- Um banheiro para aturmado bercério | contendo um chuveiro, uma privada grande e
umapiaalta.

- Um banheiro, localizado no prédio da frente da escola, que é utilizado para os banhos
dos alunos de até 2 anos, 11 meses e 29 dias (exceto do bercério | que tem banheiro proprio),

pois segundo a diretora da escola no dia que o aluno completa 3 anos de idade é enviado um
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bilhete para os pais, dizendo que a partir daquele dia o aluno ndo tomard mais banho na
escola, pois completou 3 anos de idade.

- E os dois ultimos banheiros da instituicéo estdo localizados no prédio da frente, com
uma privada em tamanho grande e uma pia grande. S&o utilizadas por todos os alunos maiores
de um ano e trés meses, para as necessidades fisiolOgicas e para escovar 0s dentes (como
salientado acima, uma turma escova os dentes no bebedouro quando ndo esta chovendo).

Resumidamente, no cotidiano da escola, percebemos que ndo ha bebedouros, vasos
sanitérios, pias e chuveiros em numero suficiente, sendo que somente os bebedouros séo
acessivels as criangas.

Na EM, ha trés banheiros especialmente planejados para o trato com as criangas. O
primeiro € para atender os alunos de até 1 ano e meio, contendo trocadores e chuveiros. O
segundo banheiro foi plangjado para alunos de 1 ano e meio até 2 anos e seis meses, havendo
possibilidade de uso até os trés anos, onde pode-se observar dois chuveiros, cerca de 8
“buraguinhos’, 4 vasos sanitérios acessiveis para a faixa etéria separados por biombos e um
trocador; do lado de fora desse banheiro, ha o bebedouro dos alunos, que também € utilizado
como pia para a higiene das maos e escovacdo dentéria por duas turmas. O terceiro banheiro
foi plangjado para alunos de 2 a 3 anos, contendo dois chuveiros, 6 vasos sanitarios acessivels
para a faixa etaria separados por biombos, uma estrutura utilizada como mictério para os
meninos, onde ha possibilidade de até 5 criangas utilizar simultaneamente e confortavel mente,
e cerca de 6 pias acessiveis para a faixa etéria, utilizadas para higiene das méos e bucal das

criancas dessa idade.

5.1.5. A instituicdo disponibiliza nas salas espelhos seguros e na atura das criangas

para que possam brincar e observar a propriaimagem diariamente?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Na sala de Televisdo da EPI, hd um espelho grande e na altura das criangas para que
possam brincar e observar a prépriaimagem, entretanto nem todos os alunos frequentam essa
sala diariamente. Ha outros pequenos espel hos nos banheiros da escola, porém fora do campo
de visdo das criancas.

Na EPII, somente ha espelho grande na altura das criangas na sala do bercario I,

ambiente que somente essa turma frequenta. Na sala de TV por que todos os alunos passam
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diariamente, nas horas de entrada e saida, ha vidros espelhados na atura das criangas em volta
das portas, entretanto os alunos sdo limitados a brincar e observar a propria imagem, pois
devem assistir a televisdo, enquanto sdo direcionados para a sala de aula ou para fora da
instituicéo.

Em todas as salas de aula da EM, hé& espelhos na atura das criangas para que elas
possam brincar e observar a propria imagem diariamente. A escola, nos anos de 2012-2013,

realizou atroca dos espel hos da institui¢&o por outros maiores e mais seguros.

5.1.6. Hamobiliérios e equipamentos acessivels para criancas com deficiéncia?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Vermelho | Vermelho Vermelho | Vermelho Vermelho | Vermelho

Como descrito no item 5.1.3 ndo ha equipamentos, assim como mobiliérios acessiveis

para criancas com deficiéncia em nenhuma das escol as pesquisadas.

5.1.7. A ingtituicdo prevé moveis firmes para que os bebés e criangas pequenas possam

se apoiar ao tentar ficar de pé sozinhos?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Verde Amarelo

Durante o periodo de observacdo, pudemos constatar que, na EPI, h4 moveis e
principalmente brinquedos firmes para que as criangas possam apoiar-se a fim de ficarem em
pé, entretanto percebemos que os bancos das sadlas de aula e do refeitério ndo sdo
completamente seguros, pois, se a crianca inclina seu corpo paratras, ha grande possibilidade
de que o banco tombe e a crianga caia de costas no chado. 1sso aconteceu durante o periodo de
observacdo gue estivemos na EPII, onde uma crianga estava sozinha em um banco e inclinou
0 COorpo paratras, por ndo querer sentar-se para comer, e o banco caiu com a crianga de costas
no chéo; pela reacéo dos profissionais, certamente néo foi a primeira vez que isso ocorreu na
escola.

Na sala do bercario | a EPII, ha uma barra em frente a um espelho para auxiliar as
criangas e bebés a ficarem de pé, podemos ver que ela € bastante utilizada pelos alunos.
Tirando os bancos presentes no refeitério e nas salas de aula dos alunos de até 3 anos, o

restante dos moveis é seguro.
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Um dispositivo que auxilia as criangas que estdo aprendendo a andar a apoiarem-se
para ficarem de pé sdo as muretas de divisdo do parque (local que elas frequentam
diariamente), que estdo localizadas na area externa da escola em altura ideal para essa prética
pelos alunos. Mas, no ambiente interno que as criangas menores ficam, ndo ha muitos moveis

em que 0s alunos possam apoiar-se.

INDICADOR 5.2. Materiais variados e acessiveis as criancas

5.2.1. Ha diversos tipos de livros e outros materiais de leitura em quantidade

suficiente?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Amarelo | Verde Amarelo | Verde Verde Verde

Como ja destacado em outros descritores (2.5.3, 5.1.1), nas trés escolas pesquisadas,
ha livros e outros materiais de leitura variados, em quantidade suficiente para o trabalho das

professoras com uma turma de cada vez.

5.2.2. H& brinquedos que respondam aos interesses das criangas em quantidade
suficiente e para diversos usos (de faz de conta, para 0 espago externo, materiais néo

estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de andar, de empurrar, etc.)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesqguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Verde Verde

As escolas particulares declararam que existem brinquedos diversos na instituicao,
mas ndo que atendam a todas as necessidades dos alunos, e a quantidade nédo € suficiente para
comportar as necessidades da escola. Acreditamos que esse fato se deva as escolas
particulares existirem h& poucos anos e solicitar na lista de material escolar que os pais
enviem os brinquedos para 0 uso dos alunos. A instituicdo desresponsabiliza-se parcia mente
pelo fornecimento de tais materiais aos alunos, constituindo seu arsenal de materiais com as
doacbes dos pais.

A EPI solicita, na lista de materia escolar, 1 brinquedo pedagogico (de acordo com a
idade; doacdo para a escola), 1 brinquedo usado (carrinho, boneca, panelinha, fogéozinho;
doacdo para a escola), 1 livro de histéria com figuras grandes (doagdo para a escola) e 1

baldinho de areia. Na EPII, sdo solicitados, aos pais, na lista de material escolar, 1 brinquedo
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pedagdgico (de acordo com a idade), 1 jogo de encaixe grande, 1 baldinho, 1 livrinho de
historias.

A EM possui um grande acervo de brinquedos variados para a utilizacdo na area
interna e externa da escola. Em sua lista de material escolar, solicita aos pais que enviem um

brinquedo determinado pela escola por aluno.

5.2.3. Hainstrumentos musi cais em quantidade suficiente?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Vermelho | Vermelho Amarelo | Amarelo

Como destacado no item 2.4.1, a EPI possui instrumentos musicais suficientes para
formar uma bandinha/fanfarra com umaturma de alunos.

A EPII sdlientou, durante a resposta desse descritor e durante conversas informais no
periodo de observacdo, que a escola ndo possui instrumentos musicais para o trabaho
pedagdgico com as criangas.

A EM relatou, e confirmamos durante o periodo de observacdo, que ha instrumentos

musi cai's ha escola, porém ndo em quantidade suficiente.

5.2.4. Ha nainstituicdo, ao longo de todo o ano e em quantidade suficiente, materiais
pedagdgicos diversos para desenhar, pintar, modelar, construir objetos tridimensionais (barro,

argila, massinha), escrever, experimentar?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Mesmo aguns pais ndo enviando os itens solicitados na lista de material escolar, a
diretora da EPI, em entrevista, relata que ha material suficiente durante todo o ano para o
trabalho com os alunos, pois a escola compra materiais, contando com a solidariedade de uma
escola particular vizinha, que doa os materiai s pedagogi cos que sobram para ela.

A EPII relatou, em conversa informal, que ndo tem problemas com a quantidade de
materiais pedagogicos para o trabalho com alunos, pois ela ndo segue as orientacbes da SME
em relacdo a lista de materiais escolares — que, segundo a diretora, orienta que a escola

solicite aos pais um volume de material aguém ao necessario para o trabalho com as criangas
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— e pelo fato de contar com uma clientela socioeconomicamente privilegiada, praticamente
100% dos pais enviam integramente a lista de materiais escolares.

Durante a resposta dos descritores e em conversas informais com as monitoras e
professoras, podemos perceber que ndo ha problema com a questdo de material pedagogico na
EM.

5.2.5. Ha materia individual de higiene, de qualidade e em quantidade suficiente,

guardado em locais adequados (sabonetes, fraldas, escovas de dentes e outros itens)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Na EPI, os materiais individuais de higiene séo solicitados aos pais e guardados em
um pote pléastico de sorvete vazio no banheiro que os alunos utilizam para realizar sua higiene
didria.

Na EPII, os materiais de higiene também sdo enviados pelos pais. Os materiais dos
alunos que tomam banho nainstitui¢&o ficam no local onde os alunos realizam tal higiene e os
aunos que ndo tomam banho levam em suas mochilas seus materiais de higiene, como
escova, creme dental e toalha de rosto.

Na escola municipal, o material de higiene dos alunos, como sabonetes, creme dental e
papel higiénico, fica guardado em local reservado da instituicdo, onde os alunos ndo tém
acesso. Todos 0os materiais séo de uso comum, exceto as escovas de dente e as toalhas de
banho, que ficam em um painel com separacdo individual pregado na parede. A diretora da
EM, em conversa informal, relatou-nos que a escola recebe materiais de higiene e limpeza da
prefeitura, porém também solicita aos pais uma quantidade menor do que necessario, pois ja
houve caso de a escola solicitar materiais de limpeza e higiene para a prefeitura e a entrega
demorar para ser feita, obrigando a escola a pedir guda para a comunidade para continuar

atendendo as necessidades basica das criancas.

5.2.6. H& brinquedos, mobiles, livros, materiais pedagbgicos e audiovisuais que
incentivam o conhecimento e o respeito as diferencas entre brancos, negros, indigenas e

pessoas com deficiéncia?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Amarelo | Amarelo Vermelho | Vermelho Verde Verde
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Esteitem jafoi discutido no descritor 2.6.1.

5.2.7. Ha livros e outros materiais de leitura, brinquedos, materiais pedagdgicos e

audiovisuais adequados as necessidades das criancas com deficiéncia?

Resposta |Coressugeridaspela | Resposta |Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPII pesquisadora a da EM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Vermelho | Vermelho Vermelho | Vermelho Amarelo | Amarelo

As escolas particulares relataram ndo possuir materiais adequados para criangas com
deficiéncia. A EM declarou possuir materiais de leitura, brinquedos, materiais pedagdgicos e
audiovisuais adequados as necessidades das criangas com deficiéncia, porém eles ndo sdo

total mente adequados para criangas com deficiéncia em idade de creche.

5.2.8. Ha objetos e brinquedos de diferentes materiais em quantidade suficiente e
adequados as necessidades dos bebés e criancas pequenas (explorar texturas, sons, formas e
pesos, morder, puxar, por e retirar, empilhar, abrir e fechar, ligar e dedligar, encaxar,

empurrar, etc.)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Verde Verde

Assim como retratado no descritor 5.2.2, as escolas particulares ndo possuem materiais
suficientes e adequados para as necessidades de seus alunos em abundancia, a mesma
escassez pode ser notada em relacéo aos objetos e brinquedos especificos para alunos menores
da escola como o bercério I. Na EPI, essa deficiéncia é ainda maior, pois a escola néo foi
plangjada para atender alunos menores de 1 ano, o que faz com que a caréncia de materiais
especificos para 0s aunos com um ano ou pouco mais atendidos pelainstituicdo seja elevada,
porém a diretora relatou que, mediante a necessidade, a instituicdo esta comegando a adquirir
esse tipo de material. Durante o periodo de observagdo em que estivemos na EPII, podemos
constatar que, na sala do bercério I, ha poucos brinquedos de diferentes materiais, a maioria
consta de bringuedos de pelUcia.

Ja a EM dispde de uma grande diversidade de materiais e brinquedos em quantidade

suficiente e adequados as necessidades dos bebés e criangas pequenas.
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INDICADOR 5.3. Espacos, materiais e mobiliérios para responder aos inter esses
e necessidades dos adultos

5.3.1. Ha espaco gque permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe
gue sgja confortavel, silencioso, com mobilidrio adequado para adultos e separado dos

espagos das criangas (para reunides, estudos, momentos de formagao e plang amento)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Amarelo | Vermelho Amarelo | Amarelo Vermelho | Amarelo

A cor amarela da EPI foi justificada pelo fato de a escola ser uma casa adaptada e a
prioridade ser 0 atendimento das criangas, ndo havendo possibilidade de organizar um espaco
voltado para os adultos. Na escola, somente ha uma mesa com dois bancos na cozinha da
instituicdo, onde os profissionais podem realizar suas refeicdes. N&o ha local plangjado que
permita o0 descanso confortavel dos adultos. O trabalho individual do professor é realizado
com o mesmo acomodado no mobilidrio dos alunos de sua respectiva sala, pois ndo ha
mobiliario para a professora nas salas de atividade por falta de espaco. O trabalho coletivo nos
dias de conselho é redlizado com a equipe de profissionais sentados nos mobiliérios que as
criancas realizam suas refeigdes diarias.

Podemos observar que, na EPII, ha um refeitdrio plangjado para os profissionais com
dois bancos, uma mesa e alguns utensilios de cozinha, na area externa da escola, onde eles
podem amocar e descansar. N& ha horério de trabalho pedagogico individua dos
professores dentro da escola e os trabalhos coletivos sdo realizados na sala de video da
instituicdo com os profissionais sentados nos bancos dos alunos.

Na EM, ha uma sala de professores com mobiliarios adequados para adultos em local
separado dos espacos das criangas, onde sdo realizadas as refeigdes dos profissionais, assim
como o trabalho individual e o trabalho coletivo com poucos profissionais, pois 0 espago néo
permite a acomodacdo confortavel de um grande nimero de pessoas. Quando o trabalho
coletivo acontece com um numero grande de pessoas, ele ocorre no refeitério da instituicéo
com todos sentados nas cadeiras que o0s alunos realizam suas refei¢cdes diarias. Também hg, na
escola, uma sala com armarios e um banco, onde as professoras podem guardar seus

pertencem e descansar.

5.3.2. H& banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia e vaso

sanitério?
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Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesqguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Vermelho | Vermelho Vermelho | Vermelho Amarelo | Verde

Nas escolas particulares, o banheiro utilizado por todos os profissionais € 0 mesmo dos
alunos.

Os profissionais da EM elencaram a cor amarela para esse indicador, por acreditarem
ndo haver chuveiro exclusivo para os profissionais na escola, porém a diretora ressaltou, para
0 grupo, que ha chuveiro no banheiro exclusivo dos profissionais, e ele funciona
perfeitamente, contudo, em reunido anterior, havia sido decidido, pelo grupo escolar, que,
como elas ndo utilizavam o chuveiro e estavam precisando de um local para alocar materiais
de higiene, poderiam colocar sob o chuveiro, o que impossibilitaria seu uso. Durante o
periodo em que estivemos na escola, observamos que realmente ha banheiro de uso exclusivo
dos profissionais, com chuveiro, pia e vaso sanitério, mas o uso do chuveiro esta impedido

por materiais de limpeza, que foram retirados apos este momento de discusséo.

5.3.3. Ha espagos especialmente plangjados para recepcdo e acolhimento dos

familiares?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Amarelo | Amarelo Vermelho | Amarelo Amarelo | Verde

Os pais sdo recepcionados na secretaria das escolas particulares, onde sdo atendidos
pela direcdo, coordenacdo ou secretaria. Nao ha espaco adequado para atender um ndmero
maior de pais de forma confortével, assm como ndo ha espaco para o atendimento dos pais
pelo professor.

Na escola municipal, as opgdes para 0 atendimento aos pais s80 a secretaria da escola,
a sdla da diregdo, a sala da coordenacdo, a sala da médicalenfermaria (por estas duas
profissionais) e a sala de professores caso as salas anteriores ndo sgam suficientes para o
numero de pais. Todos esses espacos foram plangjados para o atendimento de familiares e

para outros fins.

5.3.4. Ha& fraldario/mesa/bancada na altura adequada ao adulto para troca de fraldas

dos bebés e criangas pequenas, com seguranca?

Resposta
daEPI

Cores sugeridas pela
pesquisadora a

Resposta
daEPII

Coressugeridas pela
pesquisadora a

Resposta
daEM

Cores sugeridas pela
pesquisadora a respeito
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respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Nas trés escolas pesquisadas, podemos constatar, durante o periodo de observacdo, que
ha fraldario para a troca de roupas e fralda das criancas na altura adequada para o adulto. E,
na EM, ha uma espécie de escada para que os alunos subam com auxilio da monitora até o
fradario, segundo a diretora da instituicio em conversa informal, essa escada foi
implementada pensando na sallde das monitoras, pois elas séo obrigadas, diversas vezes por
dia, alevantar as criancas até o fraldario, o que sobrecarrega algumas partes do corpo e pode
prejudicar a salude da funcionaria.

SINTESE DA DIMENSAO 5: ESPACOS, MATERIAISE MOBILIARIOS, DE
ACORDO COM A VISAO DASESCOLAS

Escola particular I Escola particular I1 E scola Municipal

= Verde @ Amarelo ®Vermelho B Verde ¥ Amarelo B Venmelho B Verde @ Amarele B Vermelho

42%

Figura 11: Dimensdo 5 - resposta das escolas.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

Ao comparar os gréficos acima e abaixo deste comentério, observa-se que as cores
indicadas pelas escolas e pela coleta de dados ndo apresentam grandes disparidades nesta
dimensdo, 0 que demonstra que as escolas reconhecem as condicOes de seus espacos,
materiais e mobiliarios.

Vé-se, também, que, tanto na visdo das escolas quanto na visdo da pesquisadora, a EM
possui espacos, materiais e mobiliarios melhores para o atendimento de alunos de 0 a 3 anos
do que as escolas particul ares.

SINTESE DIMENSAO 5: ESPACOS, MATERIAISE MOBILIARIOS, CORES
SUGERIDAS PELA PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE DADOS
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Escela Particular 1 Escola particular IT Escola Municipal

B Verde @ Amarelo B Verinelho B Verde © Amacelo 8 Vermelho B Verde @ Amarelo BVermelho

42%

Figura 12: Dimensdo 5 - andlise da coleta de dados.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

De forma geral, as dimensdes 5 e 6 apresentam o maior niUmero de descritores em
desconformidade com o preconizado pelo documento IQEI, demonstrando assim afragilidade
gue as institui cOes possuem acerca dos espacos, materiais, mobiliérios e formagdo e condicdes
de trabalho dos profissionais.

Em se tratando especificamente da dimensdo 5, temos que, na EPI, 26% dos
descritores foram analisados com a cor verde, 42% com a cor amarela e a 32% na cor
vermelha. Analisamos, entdo, que 0s espagos, materiais e mobiliarios ndo apresentam
condi¢oes ideais para o atendimento de alunos de 0 a 3 anos, publico alvo que a escola se
propGe a atender.

NaEPIl, asituacdo é ainda mais problemética, pois observa-se a mesma quantidade de
itens elencados como vermelhos que na EPI, porém ha um maior nimero de descritores
enquadrados na cor amarela, demonstrando também a precariedade da EPIl nessa dimens&o.

Na EM, percebemos que ha deficiéncias em 26% e falha em 5% de seus espagos,
materiais e mobiliarios da escola, entretanto o maior percentual nesta dimensdo encontra-se na
cor verde. Assim, observamos gue a escola apresenta deficiéncias nesta dimensdo, entretanto
ela ainda mantém quase 70% dos descritores na cor verde, demonstrando a sua capacidade de
atender o publico que se destina.

Entendemos que os percentuals negativos das escolas particulares devem-se, em
grande parte, ao fato dessas instituicbes serem casas adaptadas para receber alunos da
educacdo infantil, ndo proporcionando, assim, em sua estrutura principal, condicdes ideais
para comportar alunos de 0 a 3 anos de idade.

Consideramos, entdo, que as escolas particulares do PPC acondicionam um maior

nimero de criangcas em espacos menores e com menor infraestrutura, do que as escolas
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municipais, prejudicando assim as condi¢des de atendimento dos aunos gque frequentam as
instituicOes particul ares.

DIMENSAO 6: FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DAS
PROFESSORASE DEMAIS PROFISSIONAIS

Quadro 23: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da
coleta de dados a respeito da dimensao 6: for macéo e condicdes de trabalho das

professor as e demais profissionais.

DIMENSAO 6: FORMAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS E DEMAIS
PROFISSIONAIS

Descritores | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas | Resposta | Coressugeridas

daEPI |pelapesquisadora | daEPII pela pesquisadora

arespeito da EPI arespeito da EM
6.1.1 _ Amarelo
6.1.2 Amarelo | Amarelo
6.2.1 Amarelo | Amarelo
6.2.2 Amarelo | Amarelo

Amarelo

Amardlo

6.2.6 Amarelo | Amarelo

Amarelo | Amarelo

Amarelo | Amarelo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 6.1. Formagao inicial das professoras
6.1.1. As professoras tém, no minimo, a habilitacdo em nivel médio na modalidade

Normal?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI da EPII daEM
Verde Amarelo Verde Amarelo Verde Verde

Como pode ser observado no quadro 15, explicitado na caracterizacéo das escolas no

capitulo 4, duas das trés professoras da EPI ndo sdo habilitadas, no minimo em nivel médio na
modalidade Normal.

A EPII possui professoras em salas com alunos que tenham a partir de um ano e meio
de idade, ou sgja, a partir no bercario Il. Das quatro salas de bercario 1l e materna | da
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instituicdo, somente duas professoras possuem habilitagdo minima em nivel médio Normal.
Como demonstrado no quadro 16, elencado anteriormente.

Assim como na EPII, a EM n&o conta com professoras para alunos do bercario |, mas
para os alunos do bercéario Il e maternal | ha duas professoras formadas, no minimo no nivel
médio normal, por sala, como podemos notar no quadro 17.

As profissionais das escolas particulares elencaram a cor verde para esse indicador,
pois entenderam que ele se referia ao ensino médio regular, e o ndo profissionalizante, que
habilitava o0 sujeito para ministrar aulas para aunos da educacdo infantii e ensino

fundamentaisciclo I.

6.1.2. As professoras séo formadas em Pedagogia?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI da EPII da EM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Verde Verde

Como podemos observar nos quadros 15, 16 e 17 inseridos na caracterizacdo das
escolas, das trés professoras da EPI, somente uma € graduada em pedagogia. Na EPII, das trés
professoras que atendem alunos de 1 ano e meio a 3 anos, somente as duas professoras das
turmas que contém alunos exclusivamente do PPC ndo séo formadas em pedagogia. Na EM,

todas as professoras dos alunos maiores de 1 ano e meio possuem graduacdo em pedagogia.

INDICADOR 6.2. For magao continuada
6.2.1. A institui¢do possui um programa de formacao continuada que possibilita que as

professoras plangjem, avaliem, aprimorem Seus registros e reorientem suas praticas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII da EM
Amarelo | Amarelo Verde Verde Verde Verde

Em entrevista com adiretora da EPI (2012), obtivemos a informag&o que 0os momentos
de formag&o continuada da instituicdo acontecem quando a SME envia convites para 0s
eventos que eles promovem, gque no ano de 2012 resumiu-se em duas paestras da area
pedagogica. A diretora da instituicéo ainda relata que oferece as seguintes oportunidades de
formagéo continuada para seus profissionais:

[...] estou fazendo um curso no Estado para ser professora e eu dou
minha senha para elas entrarem.
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No sistema de ensino [que foi inserido no ano de 2013] tem bastante
encontro, tem curso de capacitacdo online no proprio site, que elas
podem acessar e assim automaticamente el as vao aprendendo mais.

As meninas da cozinha sempre que vem a nutricionista, elas estéo se
formando, porgue a nutricionista ensina muita coisa novas para elas,
muita coisa de manuseio, de manipulacdo, de higiene de legumes,
muita coisa ndo sd na questéo do cardapio, mas na manipulacdo dos
alimentas também. (DIRETORA EPII, 2012)

Na EPI, ndo ha HTPC (Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo), nem HTPI
(Horério de Trabaho Pedagdgico Individua), o que dificulta o plangjamento, avaliagdo e
aprimoramento dos registros das professoras na escola.

Na EPIl, a diretora (2013) salientou que ha HTPC com as professoras e coordenadora
a cada 15 dias; neles, segundo a diretora, € trabalhado “o funcionamento da escola, coisas
sobre 0 que acontece no dia a dia, trabalha com as professoras sobre a carga horaria, os temas
trabal hados e a gente chama um profissional de outra &rea para estar falando alguma coisa’. A
diretora ainda relata que a SME “abre o convite para suas qualificagbes, para 0S nossos
profissionais estarem participando”, mas ressalta que, “quando ndo chega o convite por
alguma raz&o e a gente j& sabe que vai ter a qualificacdo, nés entramos em contato, ai eles
autorizam.” A diretora relatou ter conseguido, no ano de 2012, um curso de contagdo de
histérias para as professoras pela SME, sem custo algum para a institui¢éo.

A diretorada EPII aindarelata que a instituicdo promove cursos e treinamentos, porém
ha uma grande dificuldade de “trazer o funcionario fora de horério” paratais formacdes, para
amenizar esse fato, atual mente, esses treinamentos estéo sendo oferecidos em dia de conselho
de classe, pois essas datas sdo consideradas dia de trabalho normal sem a presenca de alunos.

Na EM, ha formagéo continuada para todas as profissionais da escola uma vez por
semana; ha o HTPC toda semana, somente com as professoras e ha os momentos de
planejamento, replanegjamento e os conselhos de classe que acontecem esporadicamente e que
também sdo utilizados para formagéo de todos os profissionais. Além da formacéo dentro da
escola, a SME também oferece diversos cursos e formagdes continuadas, como relata a
diretora (2012) dainstituicéo:

Dentro da ingtituicdo tem HTPC toda semana, onde a gente troca
ideias experiéncias, discute os projetos, as professoras plangam as
aulas. E a prefeitura oferece curso durante o ano letivo, entdo tem
V&rios cursos e vai dando pouco a pouco para atender toda a demanda
de professor, como o contador de historia, afabetizac8o, libras,
educacdo artistica, mateméatica, informatica, esta sempre oferecendo.
As vezes tem palestras, esta sempre convidando para algum evento
cultural, que vai ter para gente estar participando e no recesso de julho
ha uma capacitacdo também, a SME traz alguém de fora para dar uma
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palestra, as pessoas de dentro também para passar as experiéncias
deles, é muito interessando para trocar experiéncia dentro da propria
rede.

E tem 0 que elas [as profissionais da escola] vao procuram por prépria
vontade, nas faculdades. A prefeitura também oferece a graduacéo
superior para quem quiser, e pés-graduacao na faculdade de Araras.
Pesquisadora: Mesmo para as monitoras.

Para quem quiser, para quem tiver interesse. E tem as estagiarias que
estudam e fazem estégio remunerado, quando tem conselho de classe
as estagi&rias, as monitoras e as becaristas véo fazer curso que a
prefeitura oferece para elas.

E toda quinta feira na prépria unidade tem uma reuni&o das 16h30 as
17 horas, onde a gente conversa sobre vérias coisas, as vezes eu trago
alguma informagdo, ou eu trago algum texto, algum pensamento e
troca ideia do que esta acontecendo durante a semana, ela gostam
muito de estar trocando as dificuldades, encontradas, passo recados da
SME, entdo toda quinta feira tem esta meia horas de conversacdo, ou
€eu trago um video ou converso com €las.

Pesquisadora: Na Segunda feira, é s as professoras, na quinta feira €
todo mundo?

Sim, todo mundo que esta na unidade participa. Uma fala e a outra
fala do que esta acontecendo, as dificuldades, opinifes, enfim estamos
aprendendo juntas. Inclusive eu sempre falo para elas que voceé criticar
éfacil, falar que ndo funciona é f&cil, entdo eu sempre falo, se vocé vé
alguma coisa que ndo esta funcionando, vocé ja fala, mas traga uma
sugestdo para melhorar, para gente poder mudar, entdo eu sempre
peco para elas a opinido de como nds podemos estar solucionando
aquela dificuldade que a gente tem, elas vao dando a opinido dela, a
gente vé se todo mundo concorda e assim vai, a gente tem gue tentar
fazer, por que sendo leva uma sugestdo e elas dizem “néo funciond’,
“mas vamos tentar, as vezes funciona’, uma ajudando a outra.

De acordo com o arquivo da EM, a SME ofereceu mais de 25 momentos de formagéo
continuada entre cursos e palestras no ano de 2012.

A Secretéria Municipa de Educagéo (2013) relatou, em entrevista, que a SME fornece
formagdo continuada para seus profissionais, entretanto ndo pode fornecer formacéo
continuada para as institui¢oes particulares com o dinheiro publico:

E disponibilizado, pela Secretaria Municipal de Educacéo, cursos para
a rede municipal durante o ano. A Universidade Aberta do Brasil
também oferece cursos para professores, até mesmo com vagas
reservadas para estes profissionais, como por exemplo, 0 curso de
libras. Ja para as escolas do Pro-Creche ndo é fornecida formacdo
continuada, pois € de responsabilidade da ingtituicdo a formacado
continuada de seus profissionais. A Secretaria ndo pode gastar
dinheiro publico para a formacéo dos funcion&rios de uma empresa
privada.

Todo inicio do ano as escolas do Pré-Creche sdo chamadas na
Secretaria, nesta reunido ha uma conversa a respeito do trabalho que
deve ser redlizado nas escolas com as criangas. Também quando ha
Ccursos gratuitos nds procuramos notificar a escola. Mas somente estas
s80 as ages que podemos of erecer para as creches privadas.
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A Diretora de coordenadoria da educacéo infantil (2012) reafirmou o que foi relatado
pela Secretéria Municipal de Educacéo e a Diretora da EM, acrescentando que, atualmente, a
SME tem “uma professora que trabalha com os coordenadores de creche sobre o referencial

nacional e de nossa proposta curricular”.

6.2.2. A formacgdo continuada atualiza conhecimentos, promovendo a leitura e

discussao de pesquisas e estudos sobre ainfancia e sobre as préticas de educagéo infantil?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI da EPII da EM
Amarelo | Amarelo Verde Verde Verde Verde

As profissionais da EPI, durante a resposta desse descritor, relataram que faltaleiturae
discusséo de pesquisas e estudos sobre a infancia e sobre as préticas de educagdo infantil em
seus momentos formativos. De acordo com os dados fornecidos pela diretora da instituicdo no
descritor anterior, ndo ha discussao e estudos sobre a infancia durante a formacéo continuada,
pois a formacdo fornecida pela escola, para as professoras, consiste na disponibilidade do
curso que a diretora realiza como parte do processo seletivo para ser professora da Rede
Estadual de Ensino e na formag&o que o sistema de ensino contratado pela instituicéo oferece
de formavirtual.

A EPIl e a EM relataram que esses momentos acontecem durante os HTPCs e em

outros momentos de formagdo como destacado no descritor anterior.

6.2.3. As professoras sdo orientadas e apoiadas na inclusdo de criancas com

deficiéncia?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII da EM
Vermelho | Vermelho Verde Verde Vermelho | Amarelo

Assim como salientado no descritor 3.3.4, a SME possui 1 departamento de educagéo
especial, que, segundo a Diretora de Coordenadoria da Educacdo Infantil (2012), fornece
assisténcia as escolas concessionarias de educacdo infantil e presta todo suporte para as
escolas da rede municipal.

A EPI relata que, quando houve um caso de inclusdo, as professoras ndo foram
orientadas e apoiadas, porém mudou a direcdo depois deste caso e ndo houve nenhuma

crianca com deficiéncia atendida nainstituicdo com a nova direcdo. Ao contrério do retratado
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pela Diretora de Coordenadoria da Educacéo Infantil (2012), constatamos, em um relato da
diretora da EPII, que a institui¢éo solicitou auxilio desse departamento no ano de 2013, em
relacdo a um caso de deficiéncia, e ndo foi atendida; dessa forma, a escola utiliza de seus
conhecimentos para orientar e apoiar as professoras. Ja, segundo a diretora da EM, quando
houve inclusdo na instituicdo, a SME deu orientac8o e apoio pedagdgico com o envio de
profissionais capacitados, porém, como demonstra a resposta desse descritor, pelas

profissionais da escola, orientagdo e apoio ndo foram suficientes.

6.2.4. Os momentos formativos estdo incluidos na jornada de trabalho remunerada dos

profissionais?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI da EPII daEM
Verde Amarelo Amarelo | Amarelo Amardo | Amarelo

Na EPI, os momentos formativos remunerados sdo os Conselhos de Classe com todos
os profissionais e a orientacdo da cozinheira com a nutricionista, pois acontecem em horario
normal de trabalho. Os cursos online que 0 sistema de ensino oferece, 0 curso do Estado que a
diretora esta fazendo, disponibilizando a senha para as funcionarias, e os convites de palestras
da SME ndo estdo incluidos na jornada de trabalho remunerada. Como podemos ver no
descritor 6.2.1, plangamento, avaliagcdo e aprimoramento de registro das professoras também
nao constam em sua jornada de trabalho remunerada.

Na EPII, somente consta, na jornada de trabalho remunerada das profissionals, o
HTPC das professoras; o restante dos momentos formativos ndo € remunerado. A diretora
acredita que, por ndo serem remunerados, os profissionais ndo participam:

A gente trabalha as vezes com banco de horas ou coloca para eles que
s80 cursos de aperfeicoamento para o proprio crescimento deles. Eu
mesmo com 12 anos na rede municipal fiz todos meus cursos noturnos
e nunca fui remunerada e nem foi para banco, é esta visdo que eu tento
colocar para eles, mas os funcionarios de hoje é mais complicado, eles
Visdo receber, visdo ter algum beneficio com aquilo, eles querem tirar
uma vantagem, nao estdo vendo que aquilo é para o crescimento, mas
guerem saber se vao ganhar horas e se vai poder descontar.
(DIRETORA EPII, 2013)

Os momentos formativos que acontecem dentro da EM est&o incluidos na jornada de
trabalho dos profissionais, j& os que acontecem fora da instituicdo ndo contam como horas
remuneradas. Os cursos realizados fora do horério de trabalho contam como pontos para a

progresséo de carreira e aumento salarial, porém, segundo diretora e professoras, em conversa
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informal, ndo compensa realizar cursos extras de aperfeicoamento pensando em remuneragéo,

pois 0 aumento de salario €irrisorio.

6.2.5. A formagdo continuada promove conhecimento e discussdo sobre as diferencas

humanas?
Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII daEM
Amarelo | Amarelo Verde Verde Verde Verde

Da mesma forma que vimos no descritor 6.2.2, com 0 conhecimento e estudo sobre as

préticas na educacdo infantil, a falta de momentos formativos para a EPI dificulta o estudo e

discussdo sobre as diferengas humanas.

JanaEPIl e EM, aformagéo continuada é mais presente, 0 que oportuniza a discussdo

e esclarecimento sobre este ponto.

6.2.6. As professoras conhecem os livros acessiveis para criangas com deficiéncia?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII da EM
Vermelho | Vermelho Vermelho | Vermelho Amarelo | Amarelo

Assim como na resposta dos descritores anteriores, esse também demonstra a falta de
informagdo e preparo das instituicdes no atendimento das criancas com deficiéncia. A diretora
(2012) da EM ressalta que, na educacéo infantil, ela percebe que “as maes preferem ficar com
eles [criancas com deficiéncias] em casa, por eles serem bebés, ou levar em uma clinica mais
especializada’, e talvez por isso 0 despreparo das instituicdes que atendem a essa faixa etaria.
As profissionais da EM também relataram que conhecem pouco e que buscam se informar
melhor quando héa algum caso na escola, pois cada caso necessita de um tipo de material.

Somente as professoras da EM relatam conhecer parcialmente os livros acessiveis para

criangas com deficiéncia

INDICADOR 6.3. Condicdes de trabalho adequadas

6.3.1. Ha no minimo uma professora para cada agrupamento de:

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadora arespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII da EM
Verde Vermelho Amarelo | Vermelho Amarelo | Amarelo
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- 6 a8 criangas até 2 anos?

- 15 criangas até 3 anos?

- 20 criangas de 4 até 6 anos?

O municipio de Araras, por intermédio do decreto n° 5.271, de 1 de marco de 2006,
artigo 9°, recomenda a seguinte relagdo profissional/aluno para as escolas que estejam dentro

de seu territorio:

| —criancasde 0 a1 ano — 06 criangas — 1 professor e 1 monitor;

I1- criancas de 1 a 2 ano — 10 criancas — 1 professor e 1 monitor;

Il - criangas de 2 a 3 ano — 20 a 25 criangas — 1 professor e 1 monitor
(ARARAS, 2006)

O quadro abaixo caracteriza a quantidade de profissionais da escola por aunos:

Quadro 24: Propor ¢éo adulto/crianca, por tipo de profissionais®.

Tipo de profissional EPI EPII EM
Quantidade total de alunos 100-0a3anos | 100—0a3anos | 97 —0a3 anos
40 —4 a6 anos
Quantidade total de funcionarios 18 18 38
Quantidade de criancas par a cada um profissional:
Gestéo pedagbgica* 50 70 48,5
Secretéria 100 140 48,5
Professor com formagéo 100 50-0a3anos | 12
Monitor / Monitor estagiario / Monitor que atua | 9 11-0a3anos | 64
como professor, mas ndo possui formagao.
Técnicade Enfermagem - 140** 97
Servente de limpeza 100 140 24
Cozinheira/Auxiliar de Cozinha/ Lactarista 100 140 32
Proporcéo geral de criancga por adulto 515 7,7 2,5

Fonte: Elaborado pela autora, com base na coleta de dados.

*A gestdo pedagogica na EPI é formada por uma diretora e um administrador, na EPIl e na EM ela é formada
por uma diretora e uma coordenadora.

** A técnica de enfermagem da EPIl é uma monitora que acumula o cargo.

Além de esse quadro demonstrar que somente a EM atende ao nimero de 1 professor
para a quantidade de alunos de 0 a 3 anos elencado nesse descritor e no decreto municipal,
observa-se que o numero de alunos por profissional € expressivamente menor na EM do que
nas escolar particulares, em todos os setores. Principamente na relagdo aluno por professor,
por servente de limpeza e por profissionais que trabalham preparando a alimentacdo dos

alunos.

31 Relagdo crianca por adulto obtida por meio da divisdo do nimero total de profissionais pelo
numero de criangas.
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6.3.2. As professoras sd0 remuneradas, no minimo, de acordo com o piso salarial

nacional do magistério?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI da EPII da EM
Verde Vermelho Verde Verde Verde Verde

Segundo publicacdo do MEC, o vaor do piso salaria nacional do magistério era de
R$1.451,00 para 40 horas semanais no ano de 2012.

Em conversa informal, com as profissionais da EPI, tivemos a informag&o que o valor
dos salarios dos profissionais no ano de 2012 por 44 horas semanais eram:

- Monitoras: R$639,00;

- Profissionais que desempenham a fungdo de professora, porém séo registradas como
monitora, pois ndo tinham graduacdo em pedagogia: R$900,00;

- Professora: 1200,00.

Em entrevista a diretora (2013) da EPII relatou que os profissionais recebiam no ano
de 2012 por 44 horas semanas, 0S seguintes salarios:

- Monitor, auxiliar de limpeza e cozinheira: R$785,00 + cesta basica;

- Professor: R$1700,00 + cesta basica.

Segundo a diretora da EM, em conversa informal, ha varias cargas horarias e
remuneragoes do magistério na rede municipal, pois houve concursos diferentes e estatutos
diferente de contratacéo, ela descreve resumidamente da seguinte forma:

- Professor de educacéo infantil de 20 horas semanais. Cerca de dois salarios minimos,
gue segundo o Decreto N° 7.655 de 23 de dezembro de 2011, em 2012 o salario minimo era
de R$622,00, o que soma R$1.244,00. Quando havia plano de carreira no municipio, havia as
categorias por tempo, formacgéo, entre outras, depois que se extinguiu o plano de carreira
ninguém mais subiu de categoria, sendo que, quando os professores ascendiam de categoria, 0
salario sofria alteracoes.

- Professor de 30 horas semanais. cerca de trés salaios minimos, 0 que soma
R$1.866,00. Em uma época as professoras puderam mudar sua carga horaria, trocar as 20
horas semanais por 30horas semanais. Com as 30 horas, as professoras ministrariam 4 horas
de aula e ficariam mais 2 horas na escola em alguma atividade, depois de um tempo foi
extinto esta opcao e quem havia trocado de 20 horas para 30 horas permaneceu com sua carga

horé&ria



- Monitoras: em torno de R$800,00 por 40 horas semanais, e

- Estagiariac R$600,00 por 30 horas semanais.
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6.3.3. A instituicdo conhece e implementa procedimentos que visam prevenir

problemas de salide das professoras e demais profissionais?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
daEPI pesquisadoraarespeito | daEPIl | pesquisadoraarespeitq daEM | pesquisadora a respeito
da EPI daEPII da EM
Amarelo | Amarelo Vermelho | Vermelho Amarelo | Amarelo

A EPI relata contar com quatro estagidrias de psicologia em uma parceria com a
universidade local, que atendem as funcionarias em aguns momentos. Também esta
plangjando adquirir um plano de salde para as funcionéarias e tenta adequar os moveis de uso
diério das profissionais (como o trocador), para ndo prejudicar a salide dos mesmos.

Como podemos ver pela resposta do descritor, os funciondrios da EPIl estéo
insatisfeitos com a preocupacdo que ainstituicdo tem com a prevencéo de problemas de salide
ocasionados pelo exercicio do trabalho.

Na EM, um dos itens que podemos perceber a preocupagdo em prevenir problemas de
sallde dos profissionais sao nos trocadores, que como destacado no descritor 5.3.4, ha um tipo
de escada onde os alunos sobem com auxilio das monitoras para que sgja feita a troca de
fraldas deles; assim, os monitores ndo precisam levantar os alunos até a bancada for¢ando
partes do corpo, que, pelo movimento repetido diversas vezes por dia, podem ocasionar
lesbes. Além da preocupagdo interna, a prefeitura disponibiliza, para todos os servidores
publicos, convénio médico. Entretanto, como podemos ver pela resposta desse indicador, os

profissionais consideram que ndo se atinge plenamente o descritor.

SINTESE DA DIMENSAO 6: FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DAS
PROFESSORAS E DEMAIS PROFISSIONAIS, DE ACORDO COM A VISAO DAS
ESCOLAS
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Figura 13: Dimensao 6 - resposta das escolas.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Ao comparar os gréficos de sintese da dimens&o 6 — das respostas dos profissionais da
escola e o resultante da analise da coleta de dados pela pesquisadora —, observa-se substancial
diferenca nos percentuais. Como jé ressaltado anteriormente, acreditamos que isso aconteca,
pois, no momento das respostas dos indicadores, os responsaveis pelas condi¢des de trabalho
dos profissionais estavam junto com seus contratados. Dessa forma, entendemos que 0s
funciondrios ndo se sentiram a vontade para expressar suas opinides, anaisando e avaliando
adequadamente suas proprias condi¢Bes de trabalho, pela possibilidade de repreensdo por
parte de seu contratante ou superior que participou de todo processo de avaliacéo.

Assim como também ressaltado anteriormente, a escola municipal buscou acentuar
suas criticas nessa dimensdo, com o intuito de que, por meio desta pesquisa, suas
reivindicagdes em relacéo as condicbes de trabalho chegassem ao poder publico, sendo que,
em alguns momentos, alguns funcionarios expressavam verbalmente esta pretensdo para a
pesquisadora.

SINTESE DIMENSAO 6: FORMACAO E CONDICOESDE TRABALHO DAS
PROFESSORAS E DEMAIS PROFISSIONAIS, CORES SUGERIDAS PELA
PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE DADOS

Escola particula 1 Escola particular IT Escola municipal

BVerde & Amarelo ® Vermelho B Verde 7 Amarelo ® Vermelho B Verde © Amarelo B Vermelho

o %o
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Figura 14: Dimensdo 6 - andlise da coleta de dados.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Como salientado nos comentarios dos graficos da dimensio anterior, a dimensdo 6 €
uma das que apresentam maior inconformidade com os IQEI. E preocupante essa informagao,
pois acreditamos, assim como Angotti (2010, p. 19) que

E primordial a presenca de profissionais que possam povoar as instituicoes
infantis, na condicdo de educadores e ndo meros funciondrios, de terem
formacdo especifica para fundamentar e definir um novo fazer educacional,
uma nova profissionalidade, que possa atender a0 ser crianga provendo e
promovendo seu desenvol vimento.

Uma pesquisa realizada por Ongari e Molina (2003, p. 92-93), apresenta que as
professoras que participaram de seu estudo acreditam ser 0 elemento mais importante, o qual
determina a qualidade da creche, a competéncia profissional das educadoras.

[...] o elemento considerado pela maioria como 0 mais importante para
aquisicdo da capacidade profissional é a experiéncia acumulada no decorrer
dos anos de trabalho (escolhida por 79% das educadoras)’. Ao lado da
experiéncia encontram-se 0s cursos de atualizacdo (65%) e a discussdo no
coletivo (55%).

Assis (2010, p. 100), em outra pesquisa, afirma as professoras acreditarem que “O
investimento na formagdo de professores aliado a boas condigdes de trabalho e a remuneracéo
digna é de fundamental importancia para a elevacéo da qualidade da educacéo”.

Todos os elementos destacados por essas trés autoras foram discutidos nesta dimensao,
e podemos perceber que, nesse volume, a EPI ndo conseguiu alcancar exceléncia em nenhum
descritor, pois somente apresenta descritores amarelos (64%) e vermelhos (36%),
demonstrando, dessa forma, que formagdo e condicbes trabalho das professoras e demais
profissionais estdo em situacéo precaria, rebaixando as condi¢cdes de oferta educaciona da
escola

A situagdo € um pouco melhor na EPII, porém ela ainda apresenta problemas na
dimensdo, pois mais de 50% dos descritores foram elencados como amarel os e vermel hos.

Na escola da Rede Municipal de Creche pesquisada, a situacdo ndo pode ser
considerada ideal, pois 45% dos itens analisados foram avaliados com a cor amarela,
indicando a necessidade de atencdo neste descritor, porém vemos que 60% dos descritores
foram avaliados como satisfatérios. Dessa forma, percebemos que, mesmo em uma das
dimensbes mais fragilizadas da pesguisa e ab mesmo tempo uma das mais importantes para

um atendimento ideal dos alunos, aEM apresenta 0 melhor indice entre as trés institui¢oes.
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DIMENSAO 7. COOPERAGCAO E TROCA COM AS FAMILIAS E
PARTICIPACAO NA REDE DE PROTECAO SOCIAL

Assim como salientado anteriormente, ndo foi possivel contar com a presenca da
comunidade e dos pais na resposta dos indicadores de qualidade; dessa forma, a opinido
expressada nos descritores que se referem as familias foram baseadas na opinido dos
profissionais da instituicéo.

Quadro 25: Cores elencadas pelas escolas e sugeridas pela pesquisadora a partir da
coleta de dados a respeito da dimensao 7: cooperacao etroca com as familias e

participacdo narede de protecao social

DIMENSAO 7: COOPERACAO E TROCA COM ASFAMILIASE PARTICIPACAO NA REDE DE
PROTECAO SOCIAL

pela pesquisadora pela pesquisadora
arespeito da EPI ] arespeito da EM

|

|
|
IS | Amao |- |- |
|
|
|
|

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

INDICADOR 7.1. Respeito e acolhimento
7.1.1. Os familiares sentem-se bem recebidos, acolhidos e tratados com respeito na
instituicdo, inclusive em seu contato inicial?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela

da EPI pesquisadora a daEPIl |pesquisadoraarespeit¢ daEM |pesquisadoraarespeito
respeito da EPI daEPII daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

De acordo com a resposta dos descritores pelas escolas pesquisadas, elas consideram
receber e acolher os pais satisfatoriamente na instituicdo. Entretanto, como salientado

anteriormente, em nem uma escola tivemos a presenca da comunidade para responder aos
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indicadores de qualidade. Dessa forma, a cor salientada nesse descritor faz referéncia a
opini&o da equipe escolar, e ndo dos préprios pais.

O PPP da EM (2012, p. 8) faz referencia ao atendimento dos pais da seguinte forma:
“A unidade escolar € aberta para a comunidade, estando sempre a disposicdo para o
esclarecimento de davidas, auxiliando no que Ihe compete, atendendo a todos com cortesia,

respeito, presteza e educagéo”

7.1.2. As professoras e demais profissionais sentem-se respeitadas/os pelos familiares?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a daEPIl |pesguisadoraarespeit¢ daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI daEPII daEM
Verde Verde Verde Amarelo Verde Verde

Durante o periodo em que estivemos na EPI, observarmos sua insatisfacdo por
diversas vezes no contato com os familiares dos aunos; fato confirmado em conversas
informais. Entretanto, assim como demonstrado nesse descritor, nunca observamos ou
tivemos rel atos na escol a de desrespeito dos familiares para com a escola.

Tal como na EPI, foi possivel perceber na EPII, durante o periodo de observagéo, na
fala dos profissionals, 0 descontentamento no contato com os familiares dos alunos e como
podemos ver neste descritor, este descontentamento chega a um sentimento de desrespeito.

Na EM, percebemos que ndo ha problemas com o contato com os familiares, porem a
escola acredita que, em muitos casos, 0 que é trabal hado na escola durante o dia, os familiares
ndo continuam em suas casas, mesmo sempre havendo reunides e explicagbes para o0s
familiares do que se esta trabalhando com o auno e do que se espera dos pais para 0 bom
desenvolvimento do aluno. A escola acredita que os pais ndo levam em conta as indicagfes da

escola por vé-lacomo um lugar que cuida da crianca e ndo de um espaco educativo.

7.1.3. Reunides e entrevistas com os familiares sdo realizadas em horarios adequados a

participacdo das familias?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

As trés instituicbes relataram tentar realizar reunides com 0s pais em horarios
oportunos para eles, entretanto as justificativas das faltas dos pais as reunifes, na maioria das

vezes, referem-se aimpossibilidade da presenca devido ao horério inoportuno.
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7.1.4. O hor&io de funcionamento e o caendario da instituicdo atendem as

necessidades das familias?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

O horario de funcionamento da instituicdo municipal de educacdo infantil e dos alunos
do PPC das escolas concessionérias € das 7 horas as 17h30, e ndo ha periodo de férias ou
recesso para as creches municipais e concessionarias.

A EPII oferece um horario diferente para os alunos particulares que vai das 6h30 as
18h30.

A lei n° 4.269, de 30 de julho de 2009 (grifo nosso), que institui o0 PPC no municipio,
salienta, em seu artigo 1% “O municipio de Araras poderd destinar anualmente até 3% do
orcamento anual destinado a Educacdo e apurado no exercicio anterior, para assistir a
educacédo das criangas em periodo integral com idade de até 3 anos, em creche particulares’.

Dessa forma, a EPI declara que, como todos os alunos da instituicdo pertencem ao
PPC, todos os aunos frequentam a escola em periodo integral, por exigéncia das
regulamentacdes do Programa. Ja, na EPII, parte dos alunos pertencentes ao PPC frequentam
a ingtituicdo em periodo parcia por opcdo dos pais, mesmo descrito na Lei e no Termo de
Concessdo que o auxilio-creche é para que criancas frequentem as instituicfes em periodo
integral, a diretora da escola relata que a SME possibilita que a crianga permaneca na
instituicdo somente meio periodo®. Ainda segundo a diretora, o fato das criangas do PPC
frequentarem somente meio periodo € uma diferenca da clientela a que ela atende, e é
vantajoso para a escola por dois motivos: primeiro, a crianca fica meio periodo onde deveria
ficar um periodo inteiro, entdo o nimero de alunos por sala é reduzido; segundo, a prefeitura

pagava R$304,35 em 2012 para um aluno em periodo integral e a escola cobra R$300,00 em

32 Segundo a Diretora de coordenadoria da educagdo infantil (2012):

“O PPC é para mée que trabalho fora do lar, so integral. Claro que acontece, mée que é enfermeira,
por exemplo, eladeixa a crian¢a no momento que ela esta trabal hando porque a gente presa a presenca
com afamilia

Pesquisadora: Ent&o nas institui cdes municipais ndo necessariamente a mée tem que estar trabal hando.
E ela ndo estando trabalhando ela pode deixar o filho em periodo integral ou parcial?

Se a mée ndo trabalha é meio periodo. Porque o convivio familiar € muito importante, somente no
PPC que é reamente necessario que mée esteja trabalhando”.
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meio periodo para um aluno particular; dessa forma, financeiramente, isso € positivo para a
escola

Segundo a Diretora (2012) da EM, ha, na escola, casos de mées que ndo trabalham e
preferem ndo deixar seus filhos na escola em periodo integral; por isso, a escola coloca um
aluno no periodo da manha e outro no periodo da tarde, atendendo assim a duas criangas em

umavaga e o horéario solicitado pelos pais.

7.1.5. As professoras e demais profissionais conhecem os familiares das criancas (seus

nomes, onde trabalham, sua religi&o, onde moram, se as crianga tém irméos)?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito

respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Amarelo | Amarelo Amarelo | Amarelo Verde Verde

Baseadas em conversas informais e observactes diarias da escola, percebemos que, na
EPI e EPII, dificilmente as professoras e monitoras tém contato com os familiares dos alunos,
0 contato com as cozinheiras e auxiliares de limpeza é ainda mais restrito. Nessas escolas, as
professoras e monitoras somente tém contato com os familiares por meio de mensagens no
caderno da crianga, por interfone no momento que o familiar vai deixar ou buscar a crianga,
em reunides e em momentos festivos em que as profissionais estdo trabalhando. O principal
contato didrio com os familiares, no momento de deixar e buscar as criangas, acontece por
intermédio da diretora, da coordenadora e da secretaria na EPlI e pelas coordenadora,
secretaria, uma monitora/professora na EPII, em que os familiares ou o transporte escolar
particular avisam que chegaram pelo interfone, e uma dessas pessoas leva ou busca a crianca
na porta.

Outro fato que dificulta o conhecimento dos familiares, pela equipe escolar, é a
ocorréncia de parte das criangas do PPC ndo residirem no mesmo bairro ou proximo a escola,
0 que faz com que os familiares enviem a crianca por transportes escolares particulares. Na
EPI, cerca de 80% dos alunos chegam a escola desacompanhados dos familiares (DIRETORA
EPI, 2012). Segundo a Diretora da EPI (2012), “muitas vezes o Unico contato que nds temos
com amée € no diada matriculd’.

Na EM, adém dos familiares participarem das reunides, momentos festivos,
comunicarem-se com as professoras e monitoras por intermédio do diario do auno, os
familiares levam e buscam as criangas em suas respectivas salas de aula, onde as professoras e

monitoras recebem e entregam os alunos, havendo possibilidade de interacéo e conversa.
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Outro fato importante é que os alunos que frequentam a instituicdo residem no mesmo bairro

ou em bairros proximos a escola, possibilitando os proprios familiares levarem e buscarem os

alunos.

7.1.6. H& critérios para matricula das criangas, amplamente discutidos com a

comunidade?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verme ho

Verde Verme ho Verde Verme ho

Segundo a secreté&ria municipal de educagdo (2013), “Existem trés critérios de

prioridade, 1° a mée estar trabalhando, 2° abrangéncia (regido em que afamiliareside), 3° data

de matricula— (afamilia que procurou a vaga nainstituicéo antes).”

E entrevista, a diretora de coordenadoria de educacéo infantil (2012) do municipio

ressata

Pesquisadora: Quem escolhe quem sera atendido na creche municipal ou na
parceira é a propriainstituicdo municipal ?

Sim, respeitando a ordem de chegada da mée. A propria diretora da creche,
conhecendo a situac&o, porque quando a mé&e vai procurar a vaga, elarelata a
situacdo que esta vivendo. Entdo a propria unidade gerencia esta lista de
espera.

Pesquisadora: Entdo, por exemplo, uma familia em que todos os membros
trabalham e procurou a instituicdo escolar por este motivo, €la ndo tem
prioridade nesta lista de espera.

A mae que trabalha fora do lar tem prioridade, nds sabemos que a vaga é
direito de todos, mas tem prioridade a mée que trabaha fora do lar, entdo o
diretor da unidade escolar prioriza esta crianca. Em outro momento deu para
encaixar amae que desgja s 0 meio periodo pode encaixar, mas a prioridade é
da mée que trabaha fora do lar. Isso é natural, porque a mae esta fora e
precisa da unidade escolar.

Segundo adiretora (2012) da EM, na prética, funciona da seguinte forma:

O critério € assim, quando abre as inscricdes e eu estou formando as novas
salas de aula, eu passo as que ja estdo na escola, as vagas que sobram eu abro
a0 publico, entdo aquele que chega antes que pega, ai ndo tem lista de espera.
A prioridade da lista é para a mée que trabalha, ela ndo tem com quem deixar
o filho, porque ela trabalha e a mée que nédo trabalha, geralmente, quer meio
periodo, entdo a gente troca o periodo com outra mae que também nao
trabalha e também quer meio periodo.

Pesquisadora: Mas, por exemplo, se tem uma mée que néo trabaha na frente
da mée que trabalha na lista de espera, quem se atende primeiro?

Depende da necessidade, se tem a méae que trabalha, mas ela tem quem ficar
com acrianga, entdo eu vou dar preferéncia para a ordem dafila, mas se amae
ndo tem e esta com risco de perder emprego fixo eu dou preferéncia para ela,
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eu acho que € um meio mais justo, eu dou vaga para ela, para ndo perder o
emprego que hoje em dia esta dificil [...].

Pesquisadora: Esta opg¢do de prioridade é a escola que decide ou é uma
determinacdo da SME?

N&o, isso seria por mim mesmo, porque se fosse levar certinho tinha que
chamar a mée que néo trabalha, mas em caso especial, nés passamos a mée na
frente, damos prioridade. A lei fala que a escola é para todo mundo, mas a
prioridade é para a mae que trabalha, porque a mae que nado trabalha pode
aguardar um pouguinho com a crianca em casa e depois mandar paraa escola.

Por isso, entendemos que ha critérios de prioridade estabelecidos pela SME, mas, na
prética, sGo as proprias instituicdes municipais que controlam os parametros que levara as
criangas a serem atendidas ou mantidas na lista de espera, dependendo da necessidade da
familia.

Em entrevista com 0 ex-secretario municipal de educacdo (2012), obtivemos a
informagdo de que um de seus projetos para a educacéo € a criagdo de uma lista de espera
eletronica

A criagdo de uma fila eletrdnica na cidade para que nds ndo tenhamos
mais 0s mandos e desmandos do legidlativo e vereadores e nem dos
secretérios do prefeito, entdo quem manda na fila da creche ndo é
cargo politico, quem manda é a necessidade da familia, isso € muito
importante, e eu defendo isso a agum tempo, porque assim vocé
consegue trabalhar a educacdo de maneiraimparcial.

Assim, entendemos que o poder de decisdo dos atendimentos realizados nas escolas
municipais de educacdo infantil depende da diregdo, baseado na necessidade das familias,
porém também h& casos de ordens superiores, segja do poder legidativo, vereadores ou
secretarios de prefeito, que burlam a lista de espera e determinam o atendimento de alunos
para as escolas ou até mesmo casos de criangcas em estado de risco que a promotoria, 0
conselho tutelar ou a SME solicita o atendimento imediato.

No municipio, para obter uma vaga no primeiro ciclo da Educagdo Infantil, a familia
deve primeiro procurar a creche publica mais proxima de sua residéncia, como ja destacado.
Caso ndo hgja vaga, a escola coloca 0 nome da crianca na lista de espera e notifica sua
necessidade a SME. Se houver vaga em alguma instituicdo particular pertencente ao PPC,
localizada na regido da EM procurada, a EM é notificada pela SME, que encaminha a familia
da lista de espera que preencha os requisitos determinados pela lei n°4.269 para a escola

concession&ria. A familiatem as opgdes de aceitar a vaga na instituicdo particular parceiraou
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de continuar na fila de espera da ingtituic&o publica®, ou sgja, a familia pode matricular ou
ndo seu filho em uma instituicdo do PPC, caso ndo haja vaga na escola publica. Porém, caso
aceite preencher a vaga em uma instituicdo privada parceira, ndo podera escolher qual sera
essa instituicdo, pois isso é determinado de acordo com a proximidade da residéncia (assim
como ocorre com a escola publica), pela disponibilidade de vagas nas escolas concessionérias
epelaSME.

A lei n°4.269, queinstitui o PPC no municipio traz em seu artigo 4°:

Fardo jus a assisténcia a que alude a presente Lei as criangas cujos pais ou
responsaveis preencham os seguintes requisitos:

I- estarem aguardando vaga na lista de espera de uma escola municipal;

[1- manterem residéncia no Municipio de Araras;

I11- estarem empregados,

IV- apresentarem carteira de vacinagdo das criancas atualizada;

V- 0s pas desempregados também ser8o inserido no Programa de Auxilio-
Creche, desde que fique constatado pela Secretaria Municipal de Acéo e
Inclusdo Social que estdo desprovidos de recursos para cuidar de seus filhos
de zero atrés anos.

Para a diretora da EPI (2012), o quesito mais importante para ainser¢éo da crianca em

uma instituicéo parceirado PPC:

[...] € amée edtar trabalhando, claro que é complicado, porque ela deixa o
nome na creche e quando o encaminhamento chega aqui para gente muitas
vezes a mée ndo esta mais trabalhando. A SME deixou bem claro, na ultima
reunido, gque ja era exigéncia antes, que a cada dois meses vai ser exigido o
atestado da mée. E a gente sabe que muitas mées ndo trabalham e hoje € muito
fécil pedir para alguém fazer uma declaragdo que trabalha na casa fazendo
limpeza.

Quando a mée vem fazer a matricula, a gente ja pede o atestado, que € um
documento necessario para fazer a matricula, porque muitas vezes o Unico
contato que nés temos com a méae € no dia da matricula, nunca mais e a
depois vocé pede na agenda o atestado e ele nunca vem, mas é complicado e a
gente fica na divida, porgque a gente sabe que esta mae néo esta trabalhando,
mas que ndo quer ficar com o filho em casa, ent&o a gente fica naguela, vou
colocar €le na lista para perder a vaga, porque a méae ndo mandou o atestado
de trabalho, mas ela ndo cuida daquela crianga, entdo a gente prefere manter
esta crianca agui do que dizer que a mée ndo esta trabalhando e dar a vaga
para outro.

Mas a gente sabe que tem mae que ndo trabalha mesmo, e essas sd0 as mais
assistencialistas, que quer que o filho chegue em perfeito estado em casa,
lindo, cheiroso, arrumado, sdo as que mais ddo trabalho para gente que
reclamam de tudo, que tem que pentear daguele jeito o cabelo, que reclamam
de tudo sabe. Porque a mae que precisa sabe reconhecer o trabalho do outro,

3 Informagdes obtidas em entrevistas realizadas no ano de 2012 com a diretora da Coordenadoria de
Educacdo Infantil do municipio e com a diretora da escola municipal de Educac&o Infantil
pesquisada.
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mas aquelas que ndo estdo trabahando ndo sabem, as vezes a gente até fala,
vamos encaminhar para a lista, porque ndo esta trabalhando, vamos dedurar,
mas € muito complicado, se for ver tem que dedurar mesmo.

Em concordancia a fala da Diretora da EPI, a Diretora de Coordenadoria da Educagéo

Infantil (2012) do municipio diz que, no PPC,

A mée tem que estar trabalhando. N&o € porque eu acho que deve ser assim,
esta documentado no decreto do programa que a mée deve estar trabal hando.
Claro que tem imprevistos, que a mae no meio do periodo perde o emprego, a
crianga ndo perde a vaga, porgue a méae tem um tempo para procurar um novo
emprego, mas muitas maes sdo bem consciente, quando perdem o emprego
preferem tirar o filho, e aguardar em um outro momento para poder colocar
novamente na creche, gragas a Deus, n0s temos mées bem conscientes.

Com todas essas consideracOes, entendemos que os critérios para a matricula das

criangas sdo determinados por documentos legais, pela SME, pelos diretores das escolas, mas

ndo sdo amplamente discutidos com a comunidade.

7.1.7. Os familiares das criancas com deficiéncia sdo bem acolhidos e conhecem o

direito de seusfilhos a educacéo?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito

respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Vermelho | Amarelo Verde Verde Verde Verde

A EPI éencou a cor vermelha para esse descritor, pois acredita que as familias com

criancas com deficiéncia desconhecem o direito a educacéo de seus filhos de 0 a 3 anos, mas

salienta acolher bem essas familias.

A EPIl e aEM relataram que acreditam que as familias com criangas com deficiéncia

conhecem o direito a educacdo de 0 a 3 anos, mas, algumas vezes, preferem ndo coloca-lo na

escola, por suaidade. Salientam também que estas familias sdo bem acol hidas na escola.

INDICADOR 7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e

producdes das criancgas.

7.2.1. Ha reunides com os familiares pelo menos trés vezes por ano para apresentar

planejamentos, discutir e avaiar as vivéncias e produgdes das criangas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesqguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde
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Nas escolas pesguisadas, ha reunides, exposicOes, apresentacOes, entre outras

atividades envolvendo os familiares e oportunizando o contato com o plangamento,

avaliacdo, as vivéncias e as producdes das criangas.

7.2.2. Os familiares recebem relatorios sobre as aprendizagens, vivéncias e produgdes

das criangas, pelo menos duas vezes ao ano?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

Como relatado no item 1.2.1, sdo encaminhados relatorios de aprendizagem para 0s

pais dos alunos que estudam nas escolas particulares no minimo duas vezes ao ano e, umavez

a0 ano, a apostila de atividades. Na EM, ha uma ficha de acompanhamento do aluno realizada

internamente na escola e disponibilizado aos pais.

7.2.3. Familiares de criancas novatas sdo auxiliados e encorgjados a ficar nainstituicéo

até que as mesmas se sintam seguras?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Vermelho | Vermelho Verde Verde Verde Verde

Durante o periodo de observagdo, ndo presenciamos, em nem uma das escolas, esse

fato acontecer.

A EPI relata que passa tranquilidade para os familiares, porém ndo permite que eles

permanecam na escola.

7.2.4. Em caso de atendimento a populagdo do campo e ribeirinha, quilombolas,

indigenas, a ingtituicdo respeita a identidade dessas populagbes, seus saberes e suas

necessi dades especificas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Cores sugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesqguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

- - Verde Amarelo - -

A EPI e a EM relataram nunca possuir um dos casos destacados; dessa forma, néo se

sentiram aptos a responder.
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No ano de 2013, na EPII, um aluno nascido nos Estados Unidos da América, de 5
anos, foi matriculado na instituicdo, durante o periodo em que estivemos na escola,
observamos que a professora se sentia despreparada para atender as necessidades deste aluno,
pois repetia diversas vezes “estou me sentindo uma ignorante, pois meu aluno de 5 quem

conversar comigo e eu ndo consigo me comunicar com ele”.

INDICADOR 7.3. Participacéo da instituicdo narede de protecéo dos direitos das
criancgas

7.3.1. A ingtituicdo acompanha a frequéncia das criancas e investiga as razdes das
faltas?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

As escolas privadas realizam prética por obrigacdo da parceria com a prefeitura,
pois um dos documentos que deve ser entregue mensalmente na SME para a liberacdo do
recurso para o pagamento da bolsa dos alunos é o comprovante de frequéncia dos mesmos.

Na EM, esse acompanhamento € feito diariamente pela professora e, quando as fatas
acontecem repetidamente, a diretora e a coordenadora realizam o trabalho de conhecer os

motivos destas faltas.

7.3.2. A instituicéo encaminha ao Conselho Tutelar os casos de criangas com sinais de

negligéncia, violéncia doméstica, exploracéo sexual e trabalho infantil?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela
da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesguisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM
Verde Verde Verde Verde Verde Verde

A EPI ressdlta que houve um caso, anteriormente denunciado ao Conselho Tutelar, e
que, atualmente, ha casos em que a familia é avisada: se reincidirem, serdo levados ao 6rgéo.
Por exemplo: o aluno esta com alguma enfermidade, a escola tenta contato telefénico com a
familia, e ndo obtém sucesso. A atitude que a escola tem, nesses casos, ndo é mandar para o
Conselho Tutelar direto, porém é realizado uma anotacdo no caderno de ocorréncias da
escola, no qual o familiar assina, sendo avisado de que, caso hgja a reincidéncia, o Conselho

sera contatado.
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A EPII destaca que ja recorreu a0 Conselho Tutelar para casos como o de criangas
com piolho que os familiares ndo tomam providéncia, casos de atrasos em buscar criangas,
entre outros.

A EM relatou que, em seus 35 anos de funcionamento, ja encaminhou diversos casos

para o Conselho Tutelar, mas ndo detalhou exemplos.

7.3.3. A instituicdo comunica os casos de doencas infecciosas as familias e ao Sistema
de Saude?

Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridaspela | Resposta | Coressugeridas pela

da EPI pesquisadora a da EPII pesquisadora a daEM |pesquisadora arespeito
respeito da EPI respeito da EPI| daEM

Verde Verde Verde Verde Verde Verde

As trés escolas pesguisadas relatam comunicar os casos de doengas infecciosas as

familias e a0 Sistema de Salde quando ha grande quantidade de casos.

7.3.4. A instituicdo encaminha para a sala de recursos multifuncionais as criangas com

deficiéncia que necessitam de atendimento educacional especializado?

Respostada |[Coressugeridas Respostada |Coressugeridas| Respostada | Coressugeridas
EPI pela EPII pela EM pela
pesquisadora a pesquisadora a pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM
Verde Verde Vermelho Vermelho Verde Verde

A EPI e a EM relataram que, quando houve um caso de crianca com deficiéncia, a
escola encaminhou a crianga para os servicos de atendimento educacional especializado da
SME e da prefeitura.

A EPIl relatou ndo encaminhar para sala de recursos multifuncionais, pois ndo
possuem essa sala especifica, nem recebeu resposta da solicitaco de auxilio enviada para o
departamento de educacdo especial da SME, o que, segundo a diretora, a impossibilita de
realizar qualquer acdo com o aluno do PPC.

7.3.5. A Secretaria Municipal de Educagdo informa as institui¢des de educagdo infantil

sobre os servicos de educagéo especial existentes?

Respostada |[Coressugeridas Respostada |Coressugeridas| Respostada | Coressugeridas

EPI pela EPII pela EM pela
pesquisadora a pesquisadora a pesquisadora a
respeito da EPI respeito da EPI| respeito da EM

Verde Verde Vermelho Vermelho Verde Verde
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Como destacado no item 3.3.4, pela Diretora de Coordenadoria da Educagdo Infantil
(2012) e pela Diretora da EPI (2012), quando procurada, a SME informa as escolas
concessiondrias 0s servicos de educacdo especial existentes no municipio e que a escola pode
encaminhar o auno. A diretora da EPII, entretanto, salientou que, no ano de 2013, solicitou
esse auxilio da SME, sem obter reposta até o més de marco.

Para as escolas municipais, como podemos ver explicitado no mesmo descritor, é
fornecido informagdes sobre servicos especializados e profissionais para atuarem dentro e
foradaescola

SINTESE DA DIMENSAO 7: COOPERACAO E TROCA COM ASFAMILIASE
PARTICIPACAO NA REDE DE PROTECAO SOCIAL, DE ACORDO COM A
VISAO DASESCOLAS

Escela particular 1 Escola particular I1 Escola Municipal

B Verds @ Amarelo ®Vemelho B Verde U Amarelo ® Vamelho B Verde © Amarelo B Vermelho

7% 0%
0%

Figura 15: Dimensao 7 - resposta das escolas.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da coleta de dados.

Apesar da andlise da dimensdo 7 ser uma das mais positivas dentro de todos os
indicadores, ndo contamos com a presenca de familiares no momento da resposta do
indicadores, 0 que tornou as respostas dos itens ndo exatas, pois, em alguns casos, somente
foram indicadas as repostas que os profissinais das escolas achavam que era a opinido dos
pais.

SINTESE DIMENSAO 7. COOPERACAO E TROCA COM ASFAMILIASE
PARTICIPACAO NA REDE DE PROTECAO SOCIAL, CORES SUGERIDAS PELA
PESQUISADORA BASEADA NA COLETA DE DADOS



225

Escola particular I Escola particular IT Escola municipal

B Verde © Amarelo B Vennelho B Verde © Amarelo ®mVermelho B Verde @ Amarelo 8 Vermelho

)
e

a

Figura 16: Dimensdo 7 - Andlise da coleta de dados.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

Na dimensdo 7, novamente observamos que a EM se sobrepde as escolas particulares,
sendo que, na EPI, o grafico demonstra 72% do descritores verdes, 14% dos descritores
amarel os e a mesma quantidade de descritores vermelhos. Na EPII, pode-se observar que 67%
dos descritores estéo verdes, 20% amarelos e 13% vermelhos. J& na EM, 86% dos descritores

foram elencados como verdes, 7% amarelos e vermel hos.

4.3 Sintese geral dosdados

Neste topico, elaboramos seis gréficos para a melhor visualizacdo do resultado geral
dos indicadores anteriormente expostos. Os trés primeiros graficos referem-se as cores
elencadas pelas escolas aos |QEI, sobre seu proprio funcionamento. Ja os trés Ultimos graficos
foram resultantes da andlise realizada pelas pesquisadoras a partir do periodo de observacdo
em que estivemos dentro das escolas pesquisadas, nas entrevistas, na pesquisa documental e
na resposta dos IQEI pelos profissionais das instituicfes. Dessa forma, temos a intencao,
nesses Ultimos trés gréficos, de sintetizar o resultado da coleta de dados acerca das condicoes
de oferta educacional nas escolas pesquisadas.

Para elaboracdo dos 3 primeiros graficos, somamos todas as cores elencadas pelos
proprios profissionais referentes a cada escola; no segundo grafico, somamos todas as cores
sugeridas pela pesquisara baseada na coleta de dados, referente a cada escola. Todos os
descritores tiveram o0 mesmo peso na formulagdo destas representagbes. AssSm como nos
graficos anteriores a este capitulo, deixamos de fora os descritores que aludem ao trabalho da
SME, pois consideramos que esses descritores referem-se ao trabalho da SME, e ndo das
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escolas pesquisadas; assim, ele ndo deve aparecer dentro do grafico em relacdo as condicbes
de atendimento ofertada pelas escolas.

E importante ressaltar que, assm como explanado no primeiro capitulo desta
dissertacdo, a resposta dos IQEI pelas escolas ndo foi realizada da forma como o documento
sugeria, pois somente utilizamos os indicadores como um instrumento de coleta de dados,
realizando apenas a afericdo dos itens nas escolas da forma que a realidade de cada institui¢céo
proporcionou. Outro contratempo na resposta do documento foi a ndo participacdo dos pais no
processo, mesmo havendo questfes que se dirigiam especificamente a eles, nem o possivel
contato da pesquisadora com 0s mesmos, 0 que influenciou no quadro final a seguir
apresentado. Por fim, ressaltamos, dentre tantos fatores, um terceiro item fundamental que
influenciou na resposta final dos profissionais das escolas pesquisadas a respeito dos itens
suscitados pelo documento IQEI, que foi arelacdo de poder nas escolas particulares presente
no momento do processo de resposta dos Indicadores, em que as funcionarias estavam a frente
de seus contratantes e as escolas particulares temiam por suas parcerias firmadas com a SME,
caso ela respondesse que o funcionamento da instituicdo ndo estivesse adequado e esta
informagdo chegasse ao conhecimento da SME que a supervisiona. Ja, na EM, os
profissonais enfrentaram 0 momento de resposta dos descritores dos IQEI, como
oportunidade de discussao dos problemas da escola, de forma até mesma acentuada em alguns
momentos, com pretensao de que suas respostas chegassem até a SME e esta viesse a ouvir 0s
itens que a escola estava necessitando de evolucdo. Tal questdo foi explanada mais
detal hadamente no primeiro capitulo desta dissertacéo.

SINTESE GERAL DOSIQEI, DE ACORDO COM A VISAO DASESCOLAS

Escola particular I Escola particula 11 Escola Municipal

B Verde @ Amarelo B Veamelho B Verde @ Amarelo B Vermelho B Verde © Amarelo ® Venmelho

Figura 17: Sintese geral dasrespostas das escolas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na coleta de dados.
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Pelos indices demonstrados nos trés graficos anteriores, as escolas pesguisadas
consideram que realizam um bom atendimento aos alunos de 0 a 3 anos que frenquentam as
ingtituicdes. Sendo que o maior percentual de descritores amarelos e vermelhos, foi
encontrado na EPI, e o menor na EM, evidenciando assim, que a partir da resposta dos |QEI
pelas equipes escolares a EM possui melhores condigdes educacinais do que as escolas
particulares.

SINTESE GERAL DOSIQEI, CORES SUGERIDAS PELA PESQUISADORA
BASEADA NA COLETA DE DADOS

Escola Particular I Escola Particular IT Escola Municipal

B Verde @ Amarele ® Vamelho BVerde & Amarelo B Vennelho B Verde U Amarelo B Vernmelho

Figura 18: Sintese geral da andlise da coleta de dados.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua analise da coleta de dados.

Os gréficos demonstram que as escolas particulares concessionérias ao poder publico
municipal, por meio do PPC, apresentam praticamente a mesma condicdo de atendimento
educacional. Somando em média 49% dos descritores em conformidade com o documento
utilizado para andlise, 31% em desenvolvimento, ou sgja, com a cor amarelo e cerca de 19%
dos descritores foram considerados precarios e inexistentes. Dessa forma, podemos concluir
gue as condi¢bes de atendimento nas escolas particulares concessionarias € mediana, pois
metade dos pontos aferidos foram considerados satisfatorios, um terco considerado mediano e
um quinto em completa inadequagdo. O que nos leva a concluir que as escolas particulares
concessionérias mantém-se de forma geral em nivel de atencéo, apontando para a necessidade
de uma significativa melhora das condicdes de atendimento para se caracterizar um
atendimento satisfatério dos alunos que frequentam tais institui goes.

Na EM, o gréfico mostranos que 84% dos descritores contidos no documento
utilizado para demonstrar as condicbes de oferta educacional, sdo verdes, ou sga,
praticamente trés quartos dos indicadores apontaram que ha, na EM, condicdo satisfatorias de
atendimento as criancas de 0 a 3 anos. Outros 13% dos descritores demonstram gue a escola

necessita de gjustes em seu funcionamento e 3% indicam que a escola ndo executa itens
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considerados importantes para uma boa condi¢do de atendimento educacional. Com tal
resultado, consideramos que a instituicdo fornece um bom atendimento educacional ao
publico alvo gque se destina, mantendo a necessidade de atencdo nos pontos que ainda ndo séo
considerados ideais.

Com isso, temos que, tanto nos gréficos que trazem a sintese geral dos IQEI de acordo
com a visao da escola, quanto os gréficos de sintese que trazem a andlise a partir da coleta de
dados realizada para a pesquisa, as condi¢cOes de atendimento na escola municipal de
educacdo infantil s8o melhores do que as condigdes de atendimento ofertadas nas escolas de
educacdo infantil particulares parceiras da prefeitura a partir do PPC.

Com tal resultado, ressaltamos que nés “Nao podemos mais aceitar amadorisSmos num
trabalho cujo fim é a formag&o de pessoas’ (Assis, 2010, p. 102). E a escola publica que deve
se expandir e abranger a demanda existente no municipio, mantendo suas atuais condicdes
satisfatorias de atendimento. Com isso, acreditamos que ndo € adequada a utilizacdo de
alternativas como a privatizacdo para um problema socia como é a fata de vagas, pois como
refletido anteriormente 0 mercado esta em busca de lucro, ndo tendo como prioridade o

atendimento de qualidade.
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5. ENSEJO SOBRE ASPARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.

Entendemos que, nas Ultimas décadas, o Brasil vem legitimando em seu aparato legal:

avangos no entendimento sobre 0 que sgja a infancia, em como entender a
criangca e oferecer-lhe garantias ingtitucionais para que se assegure, na
prética social, o direito da mesma a ter seu desenvolvimento integral
garantido por meio de consequente atendimento educacional, pedagdgico
(ANGOTTI, 2010, p. 17).

Entretanto, a0 mesmo tempo, legislacbes abrem oportunidades e incentivam o
aumento de iniciativas de parcerias publico privadas, que vém se mostrando como estratégias
privatizantes que sucateiam uma das parcelas mais frageis da educacéo brasileira: a Educacéo
Infantil. Consegquentemente, “hoje corre-se 0 risco de perdas de direitos conquistados e
adquiridos com muita lutaem prol dainfancia’. (ANGOTTI, 2010, p. 16)

Angotti (2010, p. 19) acredita que “ja deve ter ficado no passado o conceito e as
préticas de depositar as criangas em creches para que se pais possam trabalhar sossegados,
direito existente, mas ndo suficiente para justificar esse tipo de atendimento.” Entretanto,
observamos que o PPC, investigado nesta dissertagéo, contradiz a opinido da autora, quando
determina que um dos principais pré-requisitos para a crianga ser bolsista do Programa €: 0s
pais “Ill- estarem empregados’ (ARARAS, 2009a, ART.49). Salientando assim o ambito
assistencial que o PPC aindainclui em sua formulagéo.

Outra questdo que demonstra o ambito assistencial do PPC é o fato de, nas escolas
particulares de educacdo infantil, parcerias do Programa, haver numero inferior de
profissionais da educacdo ao necessario para 0 atendimento dos alunos satisfatoriamente,
sendo que, na EPI, ha 1 professora para 100 alunos e, na EPII, somente ha professores para as
salas que ndo possuem exclusivamente alunos subvencionados. Demonstrando, assim, que,
além da EPIl estar descriminando os alunos bolsistas, por ndo lhes oferecer professores,
enquanto os alunos particulares contam com professores formados, as institui¢des particulares
parceiras do PPC estdo lidando pobremente com a pobreza (Franco, 1984).

A escassez de professores nas escolas particulares parceiras do poder publico ndo é o
anico empecilho para a oferta de condigdes de um atendimento adequadas para os aunos de 0
a 3 anos. Como foi demonstrado nos gréficos sinteses dos IQEI, o atendimento realizado nas
escolas particulares parceiras esta muito aquém do atendimento ofertado na instituicéo publica
municipal. O que nos leva a concluir que o PPC, além de privatizar a educacéo publica,

acarretou-1he prejuizos, sucateando-a.
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A preocupacdo principal do atendimento realizado no PPC é o nimero de alunos
atendidos, desconsiderando em que condigoes eles sdo atendidos. Dessa forma, observamos
gue o municipio de Araras ndo apresenta grandes avancos desde as décadas de 1970/80,
guando surgiram as ingtituicdes privadas sem finalidade lucrativa para o atendimento de
criangas de 0 a 3 anos, em que a preocupacao principal era atender um grande nimero de
criangas para que os pais pudessem trabalhar, mesmo que as condi¢des de atendimento ndo
fossem adequadas.

Segundo Chakrabarti & Roy (apud Freitas, 2012, p. 387), a alternativa encontrada por
municipios para o0 atendimento de alunos de 0 a 3 anos de idade em escolas particulares
concessionérias

[...] tem a finalidade de justificar 0 aparecimento de uma “escola privada
para pobres’, ou sgja, as escolas publicas geridas por concessao privadas, ou
subvencionadas. [Sendo que a] rede privada cléssica continuara a receber 0s
melhores alunos com melhores niveis socioecondmicos e ndo € para la que
os aunos das escol as publicas migraréo.

Prova gue esse fendmeno acontece no municipio de Araras, com o PPC, é que a
maioria das escolas concessionarias do Programa formaram-se para atender a alunos da rede
publica (como € o caso das Escola Particular | e |l estudadas nesta pesquisa). Os casos em que
0s proprietarios das escolas particulares que ja possuiam uma escola de educagdo infantil para
atender a aunos que os pais pagavam diretamente a mensalidade a instituicdo e tornaram-se
parceiras do poder publico por meio do PPC, em sua maioria, inauguraram outra instituicéo
de educacgdo infantil para atender os alunos publicos. Um exemplo disso € a EPI estudada
nesta pesquisa, na qual o proprietario de umainstituicdo de educagdo infantil particular, ao se
tornar parceiro do poder publico, inaugurou outra escola de educacdo infantil para atender os
alunos subvencionados, porém com condi¢des de atendimento inferior.

Como discutido anteriormente, o PPC ndo é uma configuracdo impar, ele esta inserida
em um panorama maior de parcerias publico-privadas que acontecem atualmente no Brasil e
no mundo; parcerias que privilegiam a iniciativa privada, no lugar de investir no poder
publico para uma verdadeira democratizagdo do ensino e efetivacdo de direitos. Prova disto é
gue até o nome Programa Pro-Creche foi inspirado em uma parceria publico-privada anterior,
0 Programa Universidade para Todos — ProUni (EX-SECRETARIO MUNICPAL DE
EDUCACAO DE ARARAS, 2012). Entendemos que a proposta de ambos é semelhante:
atingir metas pré-determinadas, no caso do Pro-Creche, o encerramento do TAC que o

municipio arrastava a muitos anos e no caso do ProUni, atingir a meta do PNE.
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Segundo Adrido (2011), o movimento de privatizagdo aprofundou-se na educagéo
publica brasileira, com a elaboracdo do PDRAE e sua dita publicizagdo. Adrido (2011, p. 7)
sdlienta que “a gestdo publica tem sido objeto de profundas alteracOes justificadas
primeiramente pela disseminagdo de uma opcao ideoldgica segundo a qual o setor privado
seria 0 padrdo de eficiéncia e de qualidade a ser seguido e perseguido.” Entretanto, como pode
ser observado no municipio de Araras e em outras pesgquisas (MORAES, 2002), essa
ideologia ndo condiz com a realidade, pois sdo as escolas publicas que ofertam melhores
condic¢des de atendimento quando comparadas com escolas particulares subvencionadas.

Freitas (2012, p. 286) observa que “O conceito publico estatal e publico ndo estatal
abriu novas perspectivas para o empresariado: a gestédo por concessdo. Desta forma, aquela
divisdo fundamental entre publico e privado ficou matizada’. Assim, a miscigenacdo dos
termos publico e privado, tratada pelos autores anteriormente, deve-se, em grande parte, ao
movimento de reforma do Estado proposto a partir da década de 1990, no qual se tinha que o
Estado estava em crise e por este motivo deveria ser reformulado. Entretanto, na verdade, a
crise origina-se no mercado, como uma crise do capital e ndo como uma crise do Estado
(ADRIAO; PERONI, 2006), assim como retratado por Silva Janior e Sguissardi (2001, p.
117): “a crise econémica herdada do governo militar-autoritario é transformada, por meio de
engenharia politica, em uma crise do aparelho do Estado e das institui¢oes politicas em geral”.
O colapso do mercado é transformado em crise do Estado, pois, para que o capital se
recupere, € o Estado que tem que se remodelar.

Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 119) ressaltam que o Brasil, nesde movimento de
reforma do Estado, passou de interventor (estruturador) “a condicdo de Estado Gestor, que se
desvincula de muitas de suas fungdes especificas tradicionais, mormente no setor de servicos,
e as transfere total ou parcia para 0 mercado”. Exemplos desse movimento podem ser
encontrados nas parcerias publico-privadas para a oferta de vagas na educacéo superior e na
educacdo infantil, como o préprio PPC, no qual o poder publico se desresponsabiliza por mais
da metade do atendimento da educac&o infantii no municipio de Araras, somente se
comprometendo a repassar recursos, supervisionar e apoiar as instituicdes particulares se
Necessario.

Bobbio (2007, p. 14) afirma que “a esfera publica chega até onde comega a esfera do

privado e vice-versa’, “aumentando a esfera do publico, diminui a do privado, e aumentando
a esfera do privado diminui a do publico”. Por conseguinte, para 0 autor, ndo existe 0 meio,

ou sga, 0 chamado semipublico, semiprivado, quase-mercado ou o publico ndo-estatal,
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somente ha o que é publico — “aquilo que pertence ao grupo” — e 0 ndo-publico, ou sga, 0
privado — aquilo que pertence aos membros singulares.

Com a atual expansao do privado sob o publico dentro da area educacional, com todas
as experiéncias supracitadas e o proprio PPC, ha a diminuicdo do ambito publico dentro da
sociedade e, consequentemente, a perda de direitos sociais historicamente conquistados. Silva
Junior e Sguissardi (2011, p. 120) consideram que esse processo de mercantilizacdo do saber
e do ensino torna-se, a cada dia, mais e mais “um espaco a ser organizado pelo capital em seu
longo, mas finito, processo de expansdo.”

Sobre a expansao do privado sobre o publico Moraes (2002, p.20) destaca:

A proposta neoliberal de "reforma’ dos servicos publicos, como se sabe, é
orientada por umaidéiareguladora: aidéiade privatizar, isto €, de acentuar o
primado e a superioridade daratio privada sobre as deliberagdes coletivas.
Dai suas diferentes maneiras de manifestagdo. Privatizar, no sentido estrito
do termo, € apenas uma delas: transferir a agentes privados (empresas) a
propriedade e gestdo de entes publicos. Mas ha outros modos de fazer valer
0 mandamento. Pode-se delegar agestdo, sem necessariamente transferir
apropriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a gestdo e a
propriedade, mas providenciando reformas que fagam funcionar os agentes
publicos "como se" estivessem no mercado, modelando o espaco publico
pelos padrbes do privado. Diferentes modos de descentraizagéo e disperséo
de operagbes— com a correspondente centralizagdo e o insulamento dos
ambitos de definicBo das grandes politicas, das préticas de avaliacdo de
desempenho, de distribuicdo do bolo orcamentario— sdo pensadas como
formas de introduzir o ethos privado (dindmico, purificador) do mercado no
reino das funcdes publicas.

A materializacdo da influéncia da | 6gica privada dentro dos servigos publicos pode ser
observada nas escolas particulares de educacéo infantil concessionarias que atendem a alunos
subvencionados do municipio de Araras. Nessas ingtituicdes, € possivel observar diversos
principios dalogica organizativa do capital. Di Pietro (2011, p.67) ressalta que, mesmo

[...] que as concessdes se fagam por contrato administrativo, portanto regidas
pelo direito publico, e ainda que o poder publico conserve a plena
disponibilidade sobre o servigo, exerca a fiscalizagéo e fixe tarifa ou outra
forma de remuneracdo, a execucao do Servico estara entregue a uma empresa
privada que atuara pel os moldes das empresas privadas.

Como as escolas particulares parcerias do PPC pertencem ao ambito privado e
atendem a alunos subvencionados pelo poder publico, elas incluem aldgica privada dentro do
servico publico. Porém alogica do mercado capitalista ndo se enquadra ao ambiente escolar,
trazendo para ele prejuizos, no lugar de avancos. Alguns principios da légica do mercado
estdo estampadas no cotidiano das escolas particulares concessionarias. Discorreremos 0s

proximos paréagrafos sobre iSso.
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Um dos principios dalogica capitalista que podemos encontrar nas escolas particulares
concessionérias do PPC é a concorréncia. As escolas particulares estudadas nesta pesquisa,
durante o periodo de observacdo e em entrevista, relataram haver concorréncia entre as
escolas particulares concessionarias. A diferenca no nimero de alunos € o entrave central,
impossibilitando a colaborac&o entre elas, chegando ao extremo de uma escola criticar a outra
para obter vantagens. Como relatado anteriormente, as escolas particulares concessionarias e
as escolas municipais atendem a mesma faixa etéria e a mesma categoria de alunos, porém
nd mantém contato, nem trocam experiéncias, tampouco promovem acdes colaborativas
entre si, demonstrando assim a logica capitaista instaurada. Se tomarmos como exemplos
somente as escolas publicas de educagdo infantil, poderemos notar diversas acOes
colaborativas. N&o que a concorréncia ndo esteja dentro das escolas municipais também, pois,
como dito anteriormente, a ideologia neoliberal presentifica-se no imaginério popular, e a
populacdo inclui professores que também estdo dentro das escolas publicas. Entretanto, no
caso do municipio de Araras, notamos que a concorréncia € mais presente nas escolas
particul ares estudadas do que na escola municipal.

E de comum conhecimento que a educacdo € uma atividade colaborativa atamente
dependente das relagOes interpessoais e profissionais que se estabelecem no interior e exterior
da escola (Bryk & Schneider, 2002). Nem mesmo a acéo didética de um professor se esgota
apenas no tempo em que ele passa com o aluno (FREITAS, 2012, p. 390), pois esse mesmo
aluno perpetuara, pelos anos seguintes por outras salas, professoras e até mesmo escolas.
Dessa forma, a colaboracdo entre os sujeitos e instituicdes levara a uma continuidade do
processo educativo ja em desenvolvimento, trazendo beneficios a educagdo. O que a
concorréncia promove € exatamente o contrario: 0 rompimento e interrupgdes no processo
educativo, que faz com que a educacéo tenha dificuldades para progredir. Deixa-se de lado o
gue deveria ser 0 objetivo final daquele servico — o bem comum, o publico —, substituindo-o
por outros objetivos — o interesse proprio, o privado.

Outro principio da l6gica do mercado encucada dentro das escolas particulares
concessiondrias é a busca pela alegada “eficiéncia e eficacia’ no ensino. Prova disso € 0 uso
de apostilas nas duas escolas particulares estudadas nesta pesquisa. Segunda Freitas (2012), o
uso de apostilas, remete a incessante busca por atos niveis em testes de desempenho de
alunos, que, cada vez mais cedo, iniciam sua escolarizacdo e alfabetizacdo, deixando a
aprendizagem através de brincadeiras e exploracéo da imaginacdo para traz. Segundo Miller
& Almon, 2009 (apud, Freitas, 2012, p. 392):



234

Estas préticas, que ndo estdo bem fundamentadas em pesquisas, violam os
principios de longa data estabel ecidos sobre o desenvolvimento da crianca e
0 bom ensino. E cada vez mais claro que eles estéo tanto comprometendo a
salide das criangas, como suas perspectivas de longo prazo de sucesso na
escola.

Outro maleficio do uso do material apostilado refere-se ao fato de por este ser
estruturado de forma estatica, propondo atividades iguais para todos os tipos de alunos, retira
do professor “a qualificacdo necesséria para fazer a adequacéo metodol 6gica, segundo requer
cada aluno” (FREITAS, 2012, p. 394). Esse fato pode ser constatado nos quadros 15, 16 e 17,
gue demonstram que as escolas particulares que utilizam material apostilado obtém
professores e monitores com formacéo e experiéncia consideravelmente menor do que a
escola municipal, que ndo faz uso de material apostilado, sendo que, nesta Ultima, a equipe
pedagdgica, principalmente as professoras, séo as responsaveis por elaborar as atividades para
determinada sala, respeitando as peculiaridade e necessidade de cada aluno, levando em
consideracdo seu nivel de desenvolvimento e capacidade de assimilac&o.

Consequentemente, a ndo “dispensavel” formagdo e experiéncia profissional das
professoras, leva a baixos indices salariais destes profissionais, como pode ser observado no
descritor 6.3.2 desta pesquisa. Essa caracteristica também pode ser remetida a sociedade
capitalista, naqual, para se obter lucro, arelacéo de exploragdo é imputavel.

Ao refletirmos sobre o discurso dos sujeitos entrevistados da SME de Araras, que
afirmam que o valor per capita destinado para as instituicdes do PPC é menor do que aquele
utilizado para manutencéo do aluno, de mesma faixa etaria, na rede municipal de educagéo,
mesmo as institui¢des concessiondrias objetivando finalidade lucrativa, consideramos que a
precarizagdo da fungdo e do cargo do professor nas escolas particulares faz-se como uma das
prerrogativas para que este atendimento seja mais barato para a municipalidade. Na realidade,
ndo sO a precarizacdo das condicdes de trabalho do professor reduz os custos para as
ingtituicdes particulares, mas a precarizacdo das condices de trabalho de todos seus
funcionarios é expoente nestas escolas empresas, como pode ser observado no quadro 24, que
trata da relagéo adulto/crianga por profissional.

Para essa consideracdo, buscamos Montafio (2005), quem ressalta que, com a
privatizacdo do ensino, ha a perda de direitos dos trabalhadores da educacéo, historicamente
conquistados. Como vimos, no PPC, h4 a flexibilizagdo da contratagdo de funcionarios, que
ndo prescinde de concurso publico e, consequentemente, ndo ha garantia de estabilidade
profissional. Como a contratacéo dos funcionarios das escolas do PPC é uma responsabilidade

dainstituicéo privada, e por a ela pertencer e ser guiada pela légica do mercado, a instituicdo
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procura aumentar sua mais-valia, reduzindo os salérios, aumentando a quantidade de funcbes
por profissional, para ndo haver a necessidade de contratar um montante maior de pessoas,
aumentando o numero de horas trabalhadas e, assim, precarizando as condi¢des de trabaho
dos funcionarios. Sendo esses direitos adquiridos por lutas histéricas em prol da valorizagcdo
profissional. Assim, concordamos com Montafio (2005, p. 26) quando ele afirma que esse
“projeto neoliberal constitui uma radica ofensiva contra as conquistas histéricas dos
trabalhadores” .

Ao anadlisar todas as parcerias publico-privadas supracitadas e o PPC agui estudado,
VEremos.

[...] que as reformas neoliberais ndo visam apenas acertar balancos e cortar
custosgarantindo o0 sagrado superavit primério, imprescindivel a
remuneracdo dos juros da divida (interna e externd). Trata-se de mudar a
agenda do pais. De modificar drasticamente os temas e valores
compartilhados, de modo que se enquadrem as eventuais aternativas no
terreno pejorativo do impensavel. E de alterar em profundidade os espacos e
processos em que se faz politica, isto €, em que se fazem escol has relevantes.
Mesmo quando essas deliberagbes sgiam "publicas’ jA que ndo se pode
lancélas, infelizmente, as decisbes (supostamente) descentralizadas do
mercado, que esse espaco sgja cada vez mais parecido com o seu senhor,
modelo etelos, isto é... com 0 mercado. As reformas neoliberais tém como
horizonte (e, portanto, como critério de avaliacdo de seus sucessos) a
prerrogativa de definir os termos e os pardmetros do que é "raciona"
(MORAES, 2002, p. 20).

Com isso, deduz-se que o objetivo dessa expansdo do privado sobre o publico, ndo se
faz somente em busca de lucros financeiros, mas de poder de decisdo dentro do ambito
publico.

Como aponta Moraes (2000, p. 9), as formas de descentralizagdo da area educacional,
buscam, a cada dia, “mais mercado, menos Estado”. O Estado gjuda o mercado a obter mais
lucro e maior poder de decisdo.

Como exposto anteriormente, cerca de 760 vagas das escolas particulares de educagéo
infantil foram compradas pelo poder publico desde o ano de 2009. O quadro “Matriculas na
educacdo infantil no municipio de Araras (2000-2012)” demonstra que, desde a
implementacdo do PPC, o nimero de matriculas na rede privada de creche cresceu 252,8%,
ou sgja, aumentou em 544 matriculas. Assim, concluimos que a rede privada vem ampliando
sua oferta de vagas e consequentemente seu lucro devido ao incentivo do poder publico.

Esse auxilio na conquista de maior poder de decisdo na sociedade, oferecido pelo
Estado ao mercado, € uma preocupante, pois atinge “atividades geradoras de beneficios que

ndo podem ser comercializados” (MORAES, 2000, p. 12), mas gque sustentam e alavancam as
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estratégias e as bases do sistema capitalista. Moraes (2002, p. 20-21) esclarece esse fenébmeno
ao observar que se pode “delegar a gestdo, sem necessariamente transferir a propriedade”,
substituindo-se, assim, a |6gica publica pela |6gica privada, naturalizando esta a cada dia em
Nnosso meio, ao ponto de que quando nos atentarmos e comecarmos a refletir a respeito,
perceberemos que os “[...] dogmas legitimados pela vaga neoliberal [...] nos dirigem sem que
0 sailbamos’.

Resumindo os efeitos do processo de privatizagcdo em curso na educacdo Ararense,
temos que as escolas privadas objetivam ao lucro, no lugar de formagdo educacional e busca
do bem estar; incluindo a l6gica da competicdo dentro dos sujeitos, das escolas e dos sistemas
escolares, ambientes que pressupdem guda e apoio matuo e necessitam de colaboragéo;
implementando o sistema gerencial; buscando a eficiéncia e eficacia dentro de uma
organizacao que lida com sujeitos no lugar de maguinas; utilizando da racionalidade sobre a
afetividade. Dessa forma, consideramos que se vem perdendo o direito a uma educagdo
publica e de qualidade, substituida por uma educagdo privada e mecanicista.

Sendo que, no caso da privatizagao ocorrida no PPC, a precarizacdo do atendimento
prestado pelas escolas particulares é expoente tanto na analise dos IQEI, que indicam que a
escola publica possui melhores condigdes de atendimento que as escolas particulares
concessiondrias, quanto na reflexdo da inclusdo dos principios da I6gica mercadol6gica no
atendimento de alunos subvencionados. Assim, ressaltamos que, mesmo com a supervisao da
SME, o crescente aumento no nimero de atendimento da educacéo infantil, por meio do PPC,
ndo vem sendo acompanhado por um aumento de qualidade desta oferta educacional .

Constataram-se, ho municipio, duas condi¢des de atendimento distintas para o0s
mesmos alunos. uma dentro da rede municipal de creche e outra, inferior, na rede particular
de creche, parceira do poder publico através do Programa Pro-Creche. Sendo que somente
umadelas garante o direto da crianca de 0 a 3 anos, aquela publica, gratuita e de qualidade, ou
sgja, aquela ofertada na rede municipal de ensino.

Consideramos que o PPC viole diversas legislagbes vigentes, como ja discutido
anteriormente. Por destinar recursos publicos a instituicdes educacionais privadas com
finalidade lucrativa, o PPC infringe o artigo 213 de nossa Carta Magna, a CF de 1988 e o
artigo 77 da LDB de 1966. Além de transgredir a lei do Fundeb, cadastrando instituicdes
privadas stricto sensu parceiras do PPC como instituigdes privadas, sem finalidade lucrativa,
conveniada com o poder publico, assim, manipulando os dados para possivel recebimento de

recurso indevido.
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Mesmo o PPC precarizando a educagcdo publica ararense, ndo resolvendo a
problemética de falta de vagas na educag&o infantil no municipio e sendo inconstitucional, o
vereador autor do PL, que implementou 0 PPC e Ex-secreté&rio da educacéo do municipio
ressalta que o Programa de bolsa no municipio foi criado para ser uma politica publica, um
programa de Estado, sendo que ha necessidade de que outras iniciativas sgfam buscadas para a
ampliagdo e consolidagcdo do Programa no municipio, ou sgja, 0 PPC, na verdade, ndo se
apresenta como um programa emergencial para 0 municipio, mas um programa gque ndo tem
perspectiva de diminuicdo e muito menos de extingdo. O recurso possivel de ser utilizado no
programa aumentou, sobram recursos e faltam prestadores do “servi¢o” educacgéo para que o
Programa possa expandir-se aindamais.

Pelo fato de mais da metade das matriculas publicas de educacéo infantil atualmente
do municipio de Araras encontrar-se na rede particular de ensino sendo subvencionadas,
consideramos que a populacdo vem perdendo seu direito a uma educagdo publica e de
gualidade previstaem lei.

Como salienta Angotti (2010, p. 28), refletindo a respeito das condi¢cbes de
atendimento educacional da primeira etapa da Educacéo Basica, ndo podemos “ desconsiderar
e abrir mé&e de conquistas alcangadas até aqui, sobretudo do ponto de vista da legislacéo
existente”.

Kramer (2011, p.118) vai aém dalegislacdo, indagagando:

Mas devemos atender as criancgas porque € lei? N&o, trata-se da educacéo na
sua fungdo precipua de formar geragdo. Mais do que tudo, esta em jogo a
nossa responsabilidade social — enquanto professores, mulheres e homens,
cidaddos — de tratarmos as criangas como cidadds de peguena idade,
ingtituindo alternativas diversas de socializagéo paratodas|...]

Por fim, acreditamos, assm como Freitas (2012, p. 396) que “Somente um espaco
publico pode lidar com a formagéo da juventude de forma a atender aos interesses nacionais
dentro da necessaria pluralidade de opinides existentes no ambito da sociedade.” Desse modo,
defendemos que os recursos publicos devem ser investidos em escolas publicas, pois é nela
que estdo garantidos os direitos das criancas a educacdo e “[...] € nela que devem ser feitos
investimentos para sua melhoria. Transferir recursos para a iniciativa privada so piora as
escolas publicas” (FREITAS, 2012, p. 386), precariza o atendimento a populacéo e sucateiam
os direitos historicamente conquistados.

Entendemos entdo, que é a escola publica com atendimento publico que tem que se
expandir, garantindo, assm, uma verdadeira democratizacdo do ensino e efetivacdo de

direitos.
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7. ANEXOS:

7.1 Anexo A: Ficha modelo da rotina diaria e planggamento semanal da Escola

Municipal de Educacéo I nfantil pesquisada.

E.M.E.I. (Nome da escola) )
CLASSE: PROFESSORA: PERIODO: ( )
MANHA ( ) TARDE

ROTINA DIARIA

Entrada Oracdo e cantos didrios (entrada, lanche, | Atividade livre (areia, aparelhos
almoco, jantar, escovacao, saida etc) recreativos)
Chamada — nome completo e | Relégio e roda da conversa Atividade orientada (canto etc)
cracha
Ajudante do dia Higiene pré e apdslanche/ amogo/ jantar | Descanso / atividade tranqlila
Calendario Escovacdo de dentes Banho
Tempo / temperatura Lanche/ almoco / jantar Saida
PROJETO EM DESENVOLVIMENTO: EIXO
PRINCIPAL:
SEMANA DE A DO MES DE ANO DE
22FEIRA Objetivos:

Eixos Complem.

Conteldos:

() Cantinhos | Desenvolvimento:

1° - Professora

22- Monitora

( ) Coletivo
Sda

32FEIRA Objetivos:

Eixos Complem.

Contetdos:

( ) Cantinhos | Desenvolvimento:

1° - Professora

22- Monitora

( ) Coletivo
Sda

43FEIRA Objetivos:

Eixos Complem.

Contetdos:

() Cantinhos | Desenvolvimento:

1° - Professora

22- Monitora

() Coletivo
Sda

52FEIRA Objetivos:

Eixos Complem.
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Contetdos:

() Cantinhos | Desenvolvimento:

1° - Professora

22- Monitora

( ) Coletivo
Sda

6 2FEIRA Objetivos:

Eixos Complem.

Contetidos:

() Cantinhos | Desenvolvimento:

1° - Professora

22- Monitora

() Coletivo
Sda

Fonte: Escola Municipa de Educacdo Infantil pesquisada.

7.2 Anexo B: Documento modelo da ficha de acompanhamento dos alunos da Escola
Municipal de Educacéo I nfantil pesquisada.

Unidade Escolar: EMEI (Nome dainstitui¢c&o)
Aluno:
Data de Nascimento: N° de matricula:

Critérios de resposta:
Sim

N&o

Em evolucéo

Ficha de Acompanhamento — Criangas de 03 meses a 12meses
Aspectos gerais de desenvol vimento

1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre

Dorme bem

Em qual fase de alimentag8o se encontrar?
(liquida, granulada ou solida)

Alimenta-se bem?

Desenvolvimento cognitivo

Reage quando chamado pelo nome?

Reconhece-se no espelho?

I dentifica a procedéncia de sons?

I mita sons e produz ruidos?

Babucia?

Usa palavras?

Desenvolvimento motor

Senta-se com ou sem auxilio?

Engatinha?

L evanta-se sozinha?

Fica em pé com ou sem apoio?

Anda com ou sem apoio?

Esforca-se para alcancar objetos que lhe
I nteressam?

Troca objetos de maos?

Utiliza polegar e indicador para pegar objetos?

Atira a bola com as maos?

Chuta a bola?

Empilha objetos?

Desenvolvimento emocional e aspectos sociais

E agitado?
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Despede-se dos pais com tranqiilidade?

Prefere isolar-se?

Costumareagir quando contrariado?

Providéncias tomadas/observaces

Ficha de Acompanhamento — Criancas de 18 a 24 meses

Aspectos Gerais do Desenvolvimento

1° Bimestre

2° Bimestre

3° Bimestre

4° Bimestre

Alimenta-se bem?

Alimenta-se sem auxilio?

Dorme bem?

Mastiga os alimentos?

Ja apresenta controle dos esfincteres?

Gosta de tomar banho?

Comunica-se usando gestos?

Usa palavras?

Consegue se concentrar durante as atividades?

Reconhece-se no espelho?

I dentifica a procedéncia do som?

Gosta de ouvir histérias?

Reconhece as partes do corpo?

Participa nas cangles e dangas?

Gosta de manusear livros, revistas e gibis?

| dentifica seus pertences?

Faz leitura simbdlica de materiais impressos?

Reconhece seu cracha?

Reconhece as expressies grande/pequeno?

Reconhece as cores primarias?

Reconhece as formas geométricas?

Discrimina  diferencas e  reconhece
semel hancgas?

Reconhece 0s sons?

Amassa papéis?

Faz construgbes com jogos (montar,
empilhar, encaixar)?

Consegue lancar objetos?

Calca chinelos?

Cai com facilidade?

Sobe e desce obstacul 0s?

Possui equilibrio?

E timido com as criancas?

E timido com os adultos da creche?

E agitado?

Irrita-se com facilidade?

Reage quando contrariado?

Despede-se dos pais com tranqiilidade?

Demonstra seguranca diante de situacfes
novas?

Prefere isolar-se?

Demonstrainiciativa?

Aceitaregras estabel ecidas?

Consegue dividir brinquedos?

Realiza pequenas tarefas do cotidiano com
autonomia?
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| Ja desprendeu-se da chupeta, fraldinha?

Observactes Providéncias tomadas

1°Bimestre ( / [ ) |2°Bimestre( / / ) | 3°Bimestre( [/ [ ) 4°Bimestre ( [/ | )
Ass: Ass: Ass: Ass:
Ficha de Acompanhamento — Criancas de 02 a 03 anos
Aspectos Gerais do Desenvolvimento
1°Bimestre | 2°Bimestre | 3°Bimestre | 4° Bimestre

Dorme bem?

Alimenta-se bem?

Mastiga os alimentos?

Ja apresenta controle dos esfincteres?

Consegue se concentrar durante as atividades?

Reconhece-se no espelho?

I dentifica a procedéncia do som?

Constréi pequenas frases ao se comunicar?

Gosta de ouvir histérias?

Reconhece as partes do corpo?

Nomeia as partes do corpo?

Participa nas cangles e dancas?

Relata fatos para o grupo?

Sabe manusear livros, revistas e gibis?

I dentifica e nomeia seus pertences?

Faz leitura simbdlica de materiais impressos?

Reconhece seu cracha?

Consegue reconhecer objetos por cor?

Consegue reconhecer objetos por forma?

Reconhece objetos por tamanho
(grande/pegqueno)?

Consegue seriar segundo  critérios pré-
estabel ecidos?

Reconhece as cores primérias?

Nomeia as cores primarias?

Reconhece as formas geométricas?

Discrimina  diferencas e  reconhece
semel hangas?

Faz contagem oral?

Possui nogdes basicas de quantidade
(pouco/bastante)?

Reconhece os sons instrumentais/ ambientais?

Amassa papéis?

Faz construgdes com jogos (montar, empilhar,
encaixar)?

Consegue lancar objetos?

Apresenta movimento de pin¢a?

Sabe pedalar?

Calca chinelos ou sanddlias sozinho?

Cai com facilidade?

Sobe e desce obstacul 0s?

Possui equilibrio?
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E timido com as criancas?

E timido com os adultos da creche?

E agitado?

Irrita-se com facilidade?

Reage quando contrariado?

Despede-se dos pais com tranqiilidade?

Demonstra seguranca diante de situacfes
novas?

Prefere isolar-se?

Demonstrainiciativa?

Aceitaregras estabel ecidas?

Compreende ordens simples?

Compreende arotinadiaria?

Consegue dividir brinquedos?

Realiza pequenas tarefas do cotidiano com
autonomia?

Ja desprendeu-se da chupeta, fraldinha?

Observactes/ Providéncias tomadas

1°Bimestre ( / [ ) 2°Bimestre ( /

3°Bimestre( [/ /

)

4°Bimestre ( [/ /

)

Ass, Ass,

Ass.

Ass.

Fonte: Escola Municipa de Educacdo Infantil pesquisada




