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RESUMO

O presente trabalho é uma reflexdo sobre o processo da integracdo regional na Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Aborda os desafios e limites para o aprofundamento

da integracdo, no periodo que vai desde a reestruturacdo da SADC em 2001 até a dificuldade de
estabelecimento da Unido Aduaneira em 2010. Durante esse periodo, o processo de integracac
regional progrediu lentamente sem que houvesse distribuicdo igual de ganhos entre os paises
pertencentes ao bloco. Argumenta-se que a multipla filiacdo dos Estados da SADC tem sido

obstéculo para o aprofundamento da integracao regional. Analisa-se os principais desafios para o

aprofundamento da integracéo e desenha perspectivas para o futuro.

Palavras-chaves SADC, integracdo regional, novo regionalismo, multipla filiacdo, Africa

Austral, aprofundamento da integracéo, desenvolvimento regional.



ABSTRACT

This work intends to reflect on the process of regional integration in Southern African
Development Community (SADC). It discusses the challenges and limits to the deepening of
integration in the period from the restructuring of SADC in 2001 to the difficulty of establishing
the Customs Union in 2010. During this period, the regional integration process has moved
slowly and there was no equal distribution of gains among the SADC member states. The
argument hereof sugests as the main obstacles to further integration: the multiple membership of

SADC member states to the various regional blocs.

Keywords: SADC regional integration, new regionalism, multiple affiliation, Southern Africa,
deepening integration, regional development.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa 0 processo da integracdo regional na
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Aborda os desafios e limites para o
aprofundamento da integracao regional (2001-2010). Propde-se analisar o periodo que se estende
desde a reestruturagdo da SADC em 2001 até a dificuldade de estabelecimento da Unido
Aduaneira (UA) em 2010

Durante a década de 1980, em véarios lugares do mundo, surgiram iniciativas de integracéo
regional no contexto da crescente liberalizacdo do comércio, interdependéncia e do fendémeno da
globalizacdo. De forma geral, os paises adotaram estratégias conjuntas de carater politico e

econdmico, para enfrentar os desafios resultantes desses fené6menos.

Desta forma, teve inicio o processo de mudancas estruturais nos niveis politico, econémico e
social que tornaram a integracdo regional indispensavel em diversas partes do mundo. Neste
contexto, assiste-se uma proliferacdo de blocos regionais. Na Europa foi criada a Unido Européia
(UE). Na América do Sul surgiu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Na Africa destaca-se

a criacdo da Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

As idéias de integracdo na Africa remontam ao periodo da criagdo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), em 1963. A OUA tinha como objetivo a unificacdo da Africa contra a

dominagéo colonial dentro da ideologia pan-africarfista.

1 0 ano de 2001 foi definido como marco inicial do estudo em razdo da estruturac&o institucional do bloco que
culminou com a aprovagdo do Plano Indicativo de Desenvolvimento Regional em 2004. Esse processo tinha como
objetivo dar nova dindmica ao processo de integracdo regional, bem como uma certa consisténcia a formulacéo e
coordenacgédo de politicas.

Z,A SADC foi criada em 1992 pela transformac¢do da Comunidade de Coordenacdo para O Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC). A SADCC foi criada pelos Paises da Linha da Frente (Front Line States) em 1980; os
membros fundadores foram: Angola, Botswana, Mogambique, Tanzénia e Zambia. Posteriormente, aderiram o0s
seguintes paises: Leshoto, Malawi, Swazilandia e Zimbabwe.

3 Pan-africanismo é um movimento politico, filoséfico e social que promove a defesa dos direitos do povo africano e

da unidade do continente.
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Nesse periodo, os lideres africanos tinham chegado a conclusdo de que a fragmentagdo do
continente e a dependéncia de exportacdo de matérias-primas eram obstaculos ao acesso ao
mercados internacionais competitivos. Por isso, os Estados africanos independentes decidiram
estabelecer estratégias para promover a cooperagdo econdmica entre si. Para o alcance do
objetivos preconizados foram avancadas duas opc¢des para a implementacao dos blocos regionais

em Africa: i) a formula pan-africana e a ii) férmula regional.

A férmula pan-africana advogava a criacao imediata de uma organizacdo econémica continental
envolvendo todos os paise&nquanto que a férmula regional defendia a implementacdo de
acordos de cooperacao entre paises vizinhos em todas as regides africanas. Entretanto, a maiori

dos paises mostrou-se favoravel a op¢ao da integracdo gradual baseada em blocos regionais.

Em 1980, a OUA adotou o Plano de Lagos (Nigéria) no qual os lideres africanos se
comprometeram a estabelecer lacos de cooperacdo e interdependéncia econdmica no planc
regional como forma de criar o Mercado Comum Africano e, posteriormente, a Comunidade
Econbmica Africana (CEA). A adocédo deste plano estimulou a proliferacdo de grupos regionais

em todo continente africano.

Como corolério do Plano de Acdo de Lagos, os paises da Africa Austral (paises da Linha da
Frente) assinaram a declaracdo de Lusake criou a extinta Southern Africa Coordination
Conference (SADCC) em abril de 188@ujo principal objetivo era de reduzir a dependéncia

econdmica em relacdo a Africa do Sul (RSA) no periodo do apartheid.

Sob o ponto de vista econémico, a SADCC concebeu um programa de acdo que cobriu as areas-
chave para o desenvolvimento tais como: Agricultura, Indastria, Energia, Desenvolvimento dos
Recursos Humanos bem como Transportes e Comunicacdes. Adotou-se um modelo de integracao
setorial, em que cada pais coordenava funcionalmente uma area tematica €specifica

* A férmula Pan africana derivou, em parte, da idéia de Kwame Nkrumah para a formacéo dos Estados Unidos de
Africa.

® A declaracéo de Lusaka foi designada Declaration on Economic Liberation.

® Os cinco primeiros paises da linha da frente (Front Lines States - FLS) foram: Angola, Botswana, Mogambique,
Tanzania e Zambia. Posteriormente, aderiram os seguintes paises: Leshoto, Malawi, Swazilandia e Zimbabue.

" ANEXO I. Setores de coordenacéo na SADC.
12



Sob o ponto de vista politico-militar, a cooperagdo consistiu na criacdo de um complexo de

seguranca com objetivo de garantir a seguranca coletiva dos Estados membros (os chamados
paises da Linha da Frente). Estes Estados pretendiam fazer face as ameacas da RSA, que nao ¢
desestabilizava militarmente toda a regido, mas também projetava o seu poder e influéncia

econdmica.

Devido as razdes acima explicadas, pode-se afirmar que as razdes politicas e de skiglranca (
politics) foram mais relevantes nesse periodo de cooperacdo regional (contexto de confronto e
bipolaridade da guerra fria) do que as razdes economamag6liticy. Todavia, essa situacao

teve um ponto de inflexdo no periodo pés-guerra fria na medida em que as mudancgas no contexto

da globalizac&o obrigaram a reestruturacdo da SADC para se adequar ao novo regionalismo

O novo regionalismo teve como impacto a mudanca significativa na cooperagcdo entre os paises
da regido, de tal forma que a abordagem realistagtopolitic que dominou o periodo do velho
regionalismo da SADC foi abandonada a favor de uma abordagem de cooperacdo econdmica
dentro da perspectiva neoliberal. A partir dos anos de 1990, o novo regionalismo foi
acompanhado por um processo profundo de reformas politicas (convergéncia democratica) e

econdmicas (programas de ajustamento estrutural) na maioria dos paises da Africa Austral.

As reformas politicas consistiram na introduc¢do do pluralismo politico e na democratizacdo da
maioria dos paises da regido. No cenario global, as reformas foram possiveis devido a perda de
interesse estratégico da regido com o fim da guerra fria e dos conflitos de baixa intensidade

promovidos pelas duas superpoténcias no contexto da guerra fria.

No cenario regional, a queda do regime amrtheid teve como impacto o processo de
democratizacdo da RSA e a pacificacdo regional, que se concretizou com a independéncia da
Namibia (1990) e as negocia¢des do processo de paz em Angola(1991) e Mocambique (1991).

8 The new regionalism have been typified by trade strategies oriented towards the world market, rather than towards
import substitution as was the case during the first wave of regional integration. This reflects the ascendancy of neo-
liberal thinking, which has strongly influenced the operations of key international financial institutions such as the
International Monetary Fund and the World Bank (SOKO, 2007).
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As reformas econdmicas consistiram na abertura dos paises da Africa Austral para a economia de
mercado, bem como na adocdo de programas de ajustamento estrutural promovidos pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) nos paises da regido. Foi com base nessas
reformas que Mocambique introduziu o Programa de Ajustamento Estrutural e Social (PRES)

gue teve um impacto na reconstrucao do pais no periodo pds-conflito armado na década de 1990.

As reformas politicas e econdmicas podem ser analisadas como sendo as respostas que 0s paise
da Africa Austral encontraram para sair da dependéncia e marginalizagdo econdmicas no

contexto da economia global, isto €, como forma de: i) mitigar os efeitos negativos da

globalizacao, ii) atrair investimentos, e ii) obter ganhos no comeércio internacional.

No ambito das reformas acima explicadas, em 1991, a OUA adotou o Tratado de ABUJA
(Nigéria) que estabeleceu a Comunidade Econdmica de Africa (CEA) visando uma integracao
continental tendo como pilares os blocos regionais existentes na Africa, em suas diversas areas
geogréficas. O referido Tratado prevé o estabelecimento duma zona econd6mica continental até
2028, construida gradualmente sobre a fusdo de muitas Comunidades Econdmicas Regionais
(CERS) no continente africano” (MADUKUFAMBA, 2008:01).

Foi no espirito da declaracdo de ABUJA que os paises da regido assinaram o Tratado de
Windhoek de 1992 que visava responder aos desafios regionais de desenvolvimento e redefinir as
bases de cooperacédo regional. Nesse sentido, o Tratado de Windhoek definiu prioridades e
agenda comum entre os Estados-membros que seriam operacionalizados, através de Protocolo:
especificos. Segundo o plasmado no referido Tr3tam® objetivos da SADC incluem a:
promocédo do crescimento econdmico, desenvolvimento social bem como a consolidacédo e

manutencdo da paz, democracia e seguranca regional.

No contexto pospartheid a RSA € incorporada a regido e passa a desempenhar um papel

importante como poténcia econdmica e principal investidor na rEégBegundo Soko,”South

% Anexo II. Os principios e objetivos da SADC estéo vertidos no capitulo Il do acordo em anexo.

10" Anexo 11l - sobre os investimentos sul-africanos desde a adesdo & SADC em 1994 até 2003. South African
companies have used the global push for economic liberalisation and deregulation to exploit business opportunities
in Africa. South African direct investment in the SADC countries exceeded US$ 5.4billion by 2000 (SOKO,

14



Africa makes up about 60% of SADC'’s overall trade and about 70% of SADC’s gross domestic
product (GDP). It also has the most developed and diversified industrial base” (2007:10).

Para o aprofundamento da integracdo, a SADC estabeleceu metas de lonjo parazo
desenvolvimento regional. As mesmas incluem o estabelecimento da Zona do Comércio Livre em
2008 (meta concretizada no mesmo ano); Unido Aduaneira (UA) em 2010 (ndo concretizada e
adiadasine dig; Mercado Comum em 2015; Unido Monetaria em 2016 e Moeda Comum em
2018.

Sob o ponto de vista institucional, a SADC cresceu quantitativamente de nove membros em 1992
para quatorze em 2010. Enquanto que sob o ponto de vista qualitativo ndo conseguiu aprofundar

a integragdo para além da Zona de Comércio Livre.

A falta de avancos significativos na integracdo regional deve-se a existéncia de varios
constrangimentos, a saber: as dificuldades da insercdo da SADC no sistema internacional no
contexto globalizado, as assimetrias regionais bastante profundas entre os Estados membros ben
como a competicdo entre os paises membros que resulta na multipla filiacdo aos diversos blocos
regionais, nomeadamente: Mercado Comum para Africa Oriental e Austral (COMESA), Southern
African Customs Union (SACU) e Comunidade da Africa Oriental (EAC).

A questado de fundo levantada neste trabalho é: como a SADC responde aos interesses dos estadc
membros, tendo em consideracdo as iniciativas regionais com formatos contraditérios como
SACU, COMESA e EAC que convivem no mesmo espaco de integracdo, mas com objetivos

distintos.

Nesse sentido, o argumento central deste trabalho € de que a mdltipla filiacdo dos Estados

membros da SADC tem inviabilizado o processo de integracdo regional, pelo fato de que o

2007:10). Por exemplo, na ultima década, Mogambique foi o maior destinatario do investimento sul-africano.
According to the Mozambican Investment Promotion Centre, “more than 262 South African investment projects
have been registered since 1985 with an accumulated investment value of US$1,330 billion by the end of 2003”
(Idem).

HMAs metas de longo prazo (15 anos) estédo plasmadas no Plano de Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP)
de 2004.

15



aprofundamento da integracdo com vista ao desenvolvimento regional tem sido incompativel com
a existéncia da sobreposicado dos blocos regionais que dificultam o cumprimento dos objetivos
tracados.

1.1. OBJECTIVOS

Para melhor compreensdo daausas que estdo por detrds da integracdo bem como os
constrangimentos que impedem o aprofundamento da integracao regional, no presente trabalho

de pesquisa s&elineados os seguintes objetivos:

» Objetivos Gerais: Refletir sobre os desafios do aprofundamento da integragéo regional;
Refletir sobre a razdo da multipla filiacdo de Estados membros da SADC a outros blocos
regionais.

» Objetivo Especifico: Compreender como a mdltipla filiacdo dos Estados membros da

SADC pode constituir obstaculo a cooperacdo e aprofundamento do processo de
integracéo regional.

1.2. HIPOTESES:

As hipoteses levantadas pretendem verificar, até que ponto a mdltipla filiagcdo entre os paises
membros pode ameacar a consolidacdo e o aprofundamento da integracdo regional. Nesse
sentido, os pressupostos basicos sdo os seguintes: i) quanto maior for a filiacdo dos Estados de
SADC a outros blocos regionais, menores serédo as chances de sucesso da integragcédo no bloco;

i) A multipla filiacdo dos Estados da SADC tem sido incompativel com o aprofundamento da
integracdo porque reduz as chances de sucesso da integracdo e contribui para o enfraqueciment
ou fragmentacé&o do bloco.

16



1.3. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos deste trabalho sdo usados os seguintes métodos e técnicas:
 Meétodo Historico que permitirh analisar a evolugdo do processo de Integracdo
Econdmica na SADC desde 1992 até 2010.
« Meétodo Comparativo: Estabelece comparacdo (semelhancas e contrastes) entre o
processo de integracdo na SADC e outras realidades de integragao.
* Método Estatistico: permitira representar em termos numéricos, os fatos relacionados a
evolugcdo socioecondmica dos paises da SADC (os dados quantitativos servirdo para

justificar e sustentar determinadas posigoes).

Técnicas:

Técnica Documental- implica o uso de fontes secundarias, que permitirdo interpretar teorias,
obras bibliogréficas sobre integracdo regional bem como declaracdes e decisdes da SADC de
modo a tirar as conclusdes necessarias.

Pesquisa na Internet permitird ter acesso a artigos dos varios autores sobre o tema em questao.

1.4. ESTURA DO TRABALHO

De forma a alcancar os objetivos descritos, este trabalho € composto aléem desta introdugéo, dos

seguintes capitulos:

No segundo capitulo, apresenta-se 0s conceitos basicos sobre o tema e 0 marco tedrico adotado
fim de estabelecer um quadro geral com base no qual sera desenvolvida a discussédo do tema
proposto. Enfatiza-se 0s principais conceitos e as perspectivas tedricas fundamentais para

explicar o processo de integragao.
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No terceiro capitulo, traca-se uma anélise histérica do processo de integracéo da Africa Austral,
da regido ao processo de integracdo bem como a evolucdo dos eventos que culminaram na

reestruturacao da SADC.

O Quarto capitulo dedica-se a uma andlise dos principais problemas ou desafios que fizeram
parte do processo da integracao regional na SADC e uma explicacdo sobre como as disputas
comerciais e as multiplas filiagbes dos Estados-membros constituiram um obstaculo ao seu

aprofundamento.
O quinto capitulo analisa o impacto da seguranca para o desenvolvimento regional. O destaque
dado a esta tematica se justifica pela sua importancia para a paz e estabilidade regionais, de sum:

relevancia para o desenvolvimento.

O sexto capitulo avanca perspectivas para o futuro da integracdo regional. Incidindo na analise

das possibilidades de insercdo de Mogambique no plano regional.

A Ultima parte apresenta as consideracgdes finais que consistem na sintese das discussdes sobre

tema.
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2. ASPETOS TEORICOS DO REGIONALISMO

Neste capitulo, coloca-se os conceitos basicos e teorias que podem nos ajudar a compreender ¢
processo de integracdo no contexto da Africa Austral. A questdo de partida é: como analisar o

regionalismo & luz das condi¢des ou caracteristicas dos paises da Africa Austral?

Busca-se responder a questao acima apresentada tendo em consideracdo de que muitas das teori
aqui apresentadas terem sido desenvolvidas para explicar o caso da integracdo dos paises
industrializados da Europa); por isso, a extrapolacdo dessas teorias para a analise dos problema:
dos paises em desenvolvimento (sobretudo os africanos) tem sido dificil, na medida em que esses
paises tém problemas econdmicos, politicos e sociais diferentes dos paises desenvolvidos do

Ocidente.

2.1. DEFINICAO DE CONCEITO

Depois da Il Guerra Mundial, David Mitrany (apud JACKSON & SORENSEN, 2007:113)

estabeleceu uma teoria funcionalista da integracdo, argumentando que:

[...] the greater interdependence in the form of transnational ties between
countries could lead to peace. When citizens saw the welfare improvements
that resulted from efficient collaboration in international organization, they
would transfer their loyalty from the State to international organization. In this
way economic interdependence would lead to political integration and peace.

No ambito da abordagem funcionalista acima apresentada, Mitrany acreditava ingenuamente que

a cooperacao regional deveria ser feita por especialistas ou tecnocratas e ndo por politicos.

Para Karl Deutsche (1957, 1968) um dos precursores do estudo das relacdes internacionais desde
0s anos 1950, a integracdo estabelece uma relagédo entre unidades mutuamente interdependente
produzindo, em conjunto, propriedades do sistema que estdo ausentes em qualquer dos seus
componentes, em separado. Introduzindo o conceito de comunidade de seguranca na abordagen

sobre integragdo, Deutsche argumentava que:
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[...] High degree of transnational ties between societies leads to peaceful
relations that amount to more than mere absence of war (Deutsch et al1957)
it leads to security community: a group of community which become

integrated. Integration means that sense of community has been achieved,;
people have come to agree that their conflicts and problems can be resolved
without resort to large scale physical force (1957:5).

No entanto, Haas no seu estudo classico sbieeUniting of Europekle definiu o processo de

integracao incidindo na funcionalidade e nos aspectos supranacionais da seguinte maneira:

[...] the process whereby political actors in several distinct national settings
are persuaded to shift their loyalties, expectation and political activities to a
new center whose institutions possess or demand jurisdiction over the pre-
existing national states (HAAS, 1958: 16).

No contexto do novo regionalismo, Ménica Hertz definiu a integracdo como sendo: “um processo

dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia de relacdes entre atores levando a
criacdo de novas formas de governancga politico institucional de escopo regional” (2004:168).

Para o caso especifico da SADC, pode-se afirmar que o arranjo institucional seria o0 documento
basico constituinte, o tratado de Windhoek de 1992, no qual estdo os objetivos da integracao
regional e o seu status legal e institucional. Neste sentido, A SADC pode ser caracterizada como
uma organizacao de carater intergovernamental (conduzida por Estados), com um processo de

tomada de decisdo por consenso.

No ambito da Africa, o regionalismo tem sido visto como um processo de luta contra a
marginalizagdo do continente no sistema internacional e uma forma de integracdo na economia
globalizada. Neste sentido, Abrahmsson explica o processo de integracdo da seguinte maneira:
“[...] Progressive integrations holds great potentials for minimizing the costs of market
fragmentation and thus, represents a precondition for integrating African economies in the global
economy” (1997:6).

Devido as peculiaridades das economias dos paises em desenvolvimento, o regionalismo nesse:
paises, Segundo Asante (1997) poderia ser denomiteaadtopmental integratioporque “it is
destined not only to expand trade but also to encourage industries, to help diversify national

economies and increase the regional bargaining power with development nations”.
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Os conceitos acima apresentados tém em comum a necessidade de apreender e compreender :
causas e consequéncias da integracao, resultantes da crescente interdependéncia e cooperag:
entre os Estados. Tendo em consideracao que o propdsito do processo de integracdo na regido é
desenvolvimento e a reducao da pobreza, a abordagem mais adequada para a SADC deve ser
mais ampla possivel (englobando aspectos: politicos, econémicos e sociais), isto €, combinar
aspetos de integracdo de mercados (liberalizacdo e acordos comerciais bi e multilaterais) com a
cooperacdo no dominio de infraestruturas de desenvolvimento para reduzir a pobreza e as

assimetrias regionais.

2.2. TEORIAS ECONOMICAS DE INTEGRACAO

As primeiras contribuicdes para a andlise sistematica da integracdo econdémica foram os trabalhos
de Mitrany (1966) e as obras sobre as Unibes Aduaneiras do Jacob Viner (1950) e Balassa
(1962), que foram além das teorias de vantagens comparativas que dominavam o debate sobre c

comeércio internacional naquele periodo.

Jacob Vinner explicou a integracdo na perspectiva do comeércio internacional, isto €, na criacdo e
desvio do comércio. John Pinder, referindo-se a Comunidade Econdmica Europeia, explicou a
integracdo como processo duplo envolvendo um aspecto negativo e outro positivo. O aspecto
negativo “[...] is that aspect of economic integration that consists in the elimination of
discrimination against participating members”. Enquanto que o positivo “[...] symbolizes the
formation and application of coordinated and common policies in order to fulfill economic and
welfare objectives other than mere removal of discrimination (PINDER, apud ASANTE,
1997:19).

Deste modo, a integracdo pode ser interpretada em dois sentidos. No sentido dindmico, como
processo no qual as fronteiras econdmicas entre os estados membros s&do gradualmente
eliminadas ou no sentido estatico, como sendo a situagdo na qual os componentes nacionais de

economia ndo séo separados por fronteiras econdmicas, mas funcionam juntos como entidades.
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No contexto do modelo classico de integracdo desenvolvido na década de 1960, Bela Balassa
(1962) concebeu a integracdo como sendo “the creation of formal cooperation between states and
the forward movement from a free trade area, to customs union, a common market, a monetary

union and finally total economic integration”.

Entretanto, o sucesso limitado do processo de integragcdo em outras partes do mundo aumentou c
ceticismo quanto a aplicacdo dessas teorias de integracdo nos paises em desenvolvimento, pela

seguintes razdes:

Primeiro, nos paises em desenvolvimento a integracdo regional tem o objetivo de acelerar o
crescimento econdémico no contexto de recursos escassos, isto €, como meio para O
desenvolvimento. Por outro lado, nos paises altamente industrializados da Europa, 0 processo de
integracdo tem o objetivo de atingir o bem estar e contribuir para o fomento das industrias de alta

tecnologia através de expansao do comeércio e vantagens comparativas.

Segundo, nos paises em desenvolvimento (africanos) as condi¢des para a criagdo do comercio sa
opostas as dos paises desenvolvidos, o comércio externo é usualmente maior em relagdo 2
producdo domestica e o comeércio intrabloco constitui 0 componente menor do comércio total.

Autores (que defendem a perspectiva desenvolvimentista como Asante) rejeitam as teorias

neoclassicas, sobretudo sobre as Uni6es Aduaneiras (UA) formuladas por Vinner, argumentando
gue o problema da integracdo entre paises periféricos deve ser analisado no contexto de
desenvolvimento porque a liberalizacédo ou a intensificacdo das relacdes comerciais por si hao é
suficiente para garantir o aprofundamento da integracdo. Alias, os ganhos do comercio na regiao

tem sido menores e distribuidos de forma desigual conforme ilustra o capitulo a seguir.

Para os propdsitos deste trabalho, pretende-se trazer uma abordagem abrangente que ndo s
resuma as teorias neoclassicas e ortodoxas da experiéncia europeia, mas que tenha en
consideracdo uma visdo mais ampla que incorpore aspectos culturais, politicos e econdmicos.
Busca-se na medida do possivel, contextualizar a abordagem sobre a integracdo na SADC, tendo
em consideracdo as peculiaridades ou caracteristicas dos paises da regido, que em muitos

aspectos sdo bastante diferentes dos paises avancados da Unido Europeia e outros bloco
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regionais, tais como MERCOSUL e ASEAN, no que se refere & modernizacdo e nivel de
desenvolvimento. Os paises da SADC apresentam baixa institucionalidade, infraestruturas

deficientes e fraca interdependéncia de mercados e setores sociais.
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3. GENESE E EVOLUCAO DO PROCESSO DE INTEGRACAO NA SADC

3.1. Antecedentes da criacdo da SADC

Waltz (1979) defende que os Estados sao estruturas que respondem aos constrangimentos ditado
pelo sistema internacional. A integracdo regional € interpretada como sendo o instrumento
através do qual se movem os interesses nacionais dos Estados. Em face disso, em varias parte
de mundo verifica-se a formacdo de agrupamentos regionais como “meio de melhorar o
equilibrio de poder em relagdo ao Estado localmente dominante” (HURRELL, 2003:33). Neste
ambito, os paises linha da frente criaram a SADCC em 1980, tendo como objetivo contrabalancar

a acdo hegemonica da Africa do Sul e reduzir a dependéncia econdmica em relacdo a este pais.

Pode-se interpretar a acdo acima descrita, como sendo a forma encontrada pelos paises do bloc
de responder aos desafios do dilema de seguranca e distribuicdo do poder no xadrez politico que
se instalara no periodo da guerra fria. Como afirma Abrahamsson “[...] por causa da crescente
acao militar do regime da apartheid, a politica de seguranca dos Estados na regido era na altura,

marcadamente realista” (1994:103).

Realista no sentido em que a disputa pelo poder lmlamce of poweentre a Linha da Frente
(pro-Soviética) e a RSA (aliada aos Estados Unidos da América) culminou com a corrida
armamentista e o dilema da seguranca. Nesse periodo, os assuhigis pelitics ligados a

seguranca e 0s assuntos militares tinham primazia em relagdo aos assuntos econémicos e sociais.

A situacdo acima descrita mudou bastante com o fim da Guerra, porque 0s assuntos militares
deixaram de ter maior relevancia e em contrapartida, os assuntos econémicos el@ociais (
politics) passaram a predominar. Para Gilpin (2001) “[...] the end of the Cold War provided the
necessary political condition for the creation of a truly global economy, it is economic, political,

and technological developments that have been the driving force behind economic globalization”.

Com o advento da globalizacdo, os neo-realistas sofreram bastantes criticas dos neoliberais pelo
fato de ndo terem conseguido apreender ou compreender as transformac¢des que ocorreram com ¢
24



fim da guerra fria. As referidas transformacdes estdo relacionadas a: i) crescente interdependéncia
entre os Estados, ii) preponderancia das corpora¢gdes multinacionais, iii) aumento de instituicoes
supranacionais, nas quais os Estados cooperam para resolverem os seus problemas comuns
Apesar dos paises cooperarem cada vez mais a nivel regional, ndo houve, entretanto, grandes

avancos no estabelecimento de instituicbes supranacionais.

3.2. O RESSURGIMENTO DO REGIONALISMO E MUDANCAS NA POLITICA
INTERNACIONAL

A nova configuragdo geopolitica e econdmica que surgiu no pés-guerra fria, no contexto da
globalizacdo, foi caracterizada ndo sO pela alteracdo no relacionamento dos Estados, o que
resultou numa maior interdependéncia entre eles, mas também pela proliferacdo de atores néo
estatais. Segundo Justin Rosenberg (2005:6):

[...] Social changes in the West combined with the end of the Cold War to
remove the fetters on transnational forces of all kinds; and those forces, newly
armed with the latest communications technologies, and finally had a free hand
to integrate the globe. As the transnational interconnections proliferated, state
sovereignty would become increasingly unworkable. In its place was emerging
a new ‘post-Westphalian' system of multi-lateral world governance, which
would increasingly consign traditional international relations to the past.

As mudancas supra-referidas contribuiram para a erosdo da soberania ou declinio relativo do(s)
Estado(s). Neste sentido, os Estados foram obrigados a procurar solugdes para os seus problema
na estrutura transnacional global ou regional. Como afirma Gilpin (2001):

[...] the collapse of the Soviet command economy, the failure of the Third
World's import-substitution strategy, and the outstanding economic success of
the American economy in the 1990s have encouraged acceptance of
unrestricted markets as the solution to the economic ills of modern society. As
deregulation and other reforms have reduced the role of the state in the
economy, many believe that markets have become the most important
mechanism determining both domestic and international economic and even
political affairs.
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O declino da hegemonia dos EUA e a queda do bloco comunista abriram espaco para o
surgimento do novo regionalismo no contexto da ordem global multifdtdtata Hettne (1999):
“[...] New regionalism would not have been consistent with the cold war system since the quasi

regions of that system tended to reproduce the dualist bipolar structured within themselves”.

No novo regionalismo, os fatores econdémicos tornam-se importantes para a explicagdo das
relacbes de interdependéncia entre Estados, tendo como evidéncia, 0 aumento consideravel dc
namero dos acordos de livre comércio, o estabelecimento de regimes comerciais e a proliferacao
de blocos regionais em todo mundo. Os processos de integracdo econdmica passam a ser Vistc

como forma de liberalizacdo multilateral e insercdo na economia global.

O caso paradigmatico de sucesso da integragcdo tem sido a Unido Europeia (UE) que é um longo
processo de integracdo regional que comegou com a integracao setorial de carvéo e aco em 1957
e evoluiu até a unido supranacional econémica e politica que caracteriza a atual UE. Todavia, 0s
resultados limitados do processo de integracdo fora da UE tém aumentado o ceticismo sobre a
viabilidade do processo de integracdo em outras partes do mundo.

Relativamente a Africa Austral, apesar dos paises da regido enfrentarem problemas de
subdesenvolvimento, existe uma forte convic¢cdo de que através da cooperacdo sejam capazes d
mitigar os impactos negativos da globalizacdo e estabelecer uma plataforma comum para a
insercdo da regido na economia internacional. Por este motivo, o bloco regional tem sofrido
grandes transformacfes, de modo a se adequar as mudancas do sistema internacional, como s

pode analisar a seguir.

12 biferentemente do velho regionalismo que teve lugar no periodo da guerra fria.
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3.3. MUDANCAS NA POLITICA INTERNACIONAL E SEU IMPACTO NA SADC.

Nos primoérdios da década de 1990, as principais mudancas no contexto internacional que tiveram
impacto no plano regional e nacional que merecem destaque podem ser analisadas da seguinte

forma:

Primeiro, o fim guerra fria alterou a configuracdo politico-estratégica da regido, pois mudou o
jogo de aliancas e interesses que vigoravam na regiao. As aliancas consistiam, por um lado, no
alinhamento da RSA com o bloco Ocidental ou capitalista liderado pelos EUA, por outro, no
alinhamento de certos paises da SADCC com o bloco socialista liderado pels.\Rf& da

Guerra Fria resultou na: “[...]Jdiminution in superpower interest and (for the ex-Soviet union)
ability to intervene in Africa, together with the declining role of the formal colonial power, may
open the way for a greater assertiveness on the part of African states” (CLAMPHAM, 1996:122).
Em suma, o fim da Guerra Fria resultou num desinteresse geopolitico por parte dos dois atores

anteriormente mencionados.

Segundo, a queda do regime do Apartheid na RSA contribuiu para um certo desanuviamento e
estabilidade na regido, porque este pais abandonou a usual conduta geradora de conflito e
desestabilizacdo regional optando pela cooperacdo com o0s paises da regido. Como corolario
disso, a Namibia tornou-se independente em 1990 e no mesmo periodo terminou a acdo de
desestabilizag&o regional da Africa do Sul e de apoio a grupos insurgentes em Angola (UNITA) e

Mocambique (RENAMO). Neste sentido, estavam criadas as condi¢des para a transformagéo do
velho regionalismo da SADCC baseado no associativismo e cooperacao setorial para 0 novo

regionalismo da SADC.

A nova configuracdo da SADC foi concebida para enfrentar os efeitos negativos da globalizacéo,
atrair investimentos, reduzir a distribuicdo desigual de ganhos no comércio internacional bem

como reduzir a marginalizagcédo do continente no cenario mundial.

13 Neste caso de Mocambique e Angola contavam com a prote¢cdo da URSS e também com a presencga militar
cubana.
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3.4. INTEGRACAO NA SADC NO CONTEXTO DO NOVO REGIONALISMO

3.4.1. PANORAMA GERAL (Indicadores Bésicos).

A regido da Africa Austral tem uma éarea total de 6.574 milhdes de km2 constituindo 16,7% da
area total do continente africano. Atualmente, a SADC é constituida‘f@siados Membros, a
saber: Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo (RDC), Lesoto, Madagascar,
Malaui, Mauricias, Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue. A SADC tem uma populacdo de aproximadamente 257 milh6es de habitantes que

constituem aproximadamente 20 % da populagéo africana.

Figura 1. Mapa da Africa Austral

Fonte: SADC Review: 2006.

1A SADC tem 14 Estados membros com a excecdo da Seychelles que se retirou do bloco, em 2004. Recentemente,
este pais foi re-admitida no bloco como 15° estado membro
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Segundo os dados do Banco Africano de Desenvolvimento (ADB: 2011), a SADC tem um GDP

de cerca de 429.2 bilhdes (precos correntes em dolares americanos em 2009). As figuras 2 e 3
ilustram o GDP per capita de alguns paises da SADC em doélares americanos para o ano de 2009,
nelas podemos constatar que os paises com menor GDP per capita sdo Zimbabue (284 délare:s

americanos-USD) e Mocambique (600USD) enquanto que os paises com maior GDP per capita
s&o Africa do Sul 5297US$ e Mauricias (7351USD).

Figura 2. GDP per Capita da SADC em 2009. Figura 3. Media da taxa do Crescimento
Do GDP (2000-2009)
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Fonte: ADB: 2011

Do ponto de vista social, 45 % da populacdo da SADC vive abaixo da linha da pobreza (com

menos de 1USD ddlar por dia) e possui niveis de prevaléncia de HIV SIDA muito elevados.

Na primeira década do século XXI, os paises da SADC tiveram um crescimento econdémico
consideravel, as taxas de crescimento econdmico, em média, foram de 3 a 4% do GDP real.
Conforme ilustra a figura 3, a média da taxa de crescimento econdmico na regido, apresentou
apenas no Zimbabue um crescimento negativo, na ordem de -7.8, o Leshoto e a Suazilandia
tiveram um crescimento modesto de 2,6 e 3,1% respectivamente. Por outro lado, Mogcambique e

Angola tiveram um crescimento acima de 7 por cento, isto é, de 8.6 e 11% respectivamente.

Apesar de crescimento econdmico ter sido positivo na maioria dos paises, o impacto foi
insuficiente para produzir sinais satisfatérios em termos de desenvolvimento social, porque néao

foi acompanhado pela transformacao estrutural, caracterizada pela reducdo dos niveis de pobreza
de desemprego e de desigualdade no tocante ao acesso aos rendimentos.
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3.5. INSERCAO DA SADC NA ECONOMIA MUNDIAL

A insercéo dos paises da SADC na economia internacional tem sido dificultada pelo fato destes
paises estarem vinculados ao comércio internacional, como produtores e exportadores de
produtos primarios e importadores de bens manufaturados e de capital. Segundo o Banco
Africano do Desenvolvimento (ADB) “[...] a dependéncia da exportacamuheditiestornou a

regido vulneravel a choques externos induzidos pela flutuacdo dos precos da procura de
comoditie$ (2011:05). Por seu turno, o relatério da SADC de 2006, demonstra que a integracao
na regiao tem sido:

[...] characterized by low recorded intra-regional trade, heavy dependence on
external trade, limited cross-border flows of capital, relatively small economic

size, and marked disparities in fiscal policies among other things. This is also
worsened by the ineffective implementation of regional integration

agreements”.

A integracdo regional na SADC tem ocorrido num contexto de varios problemas, que estédo
relacionados com as assimetrias entre os paisedluéncia dos atores extras regionais
(sobretudo a Unido Européia) e a multipla filiacdo dos Estados membros a diversos blocos

regionais.

De forma geral, existem varios fatores que tém impacto negativo para a integracdo regional, dos
guais pode-se destacar os seguintes: i) a multipla filiacdo a varios blocos de integracéo regional;
il) pouca complementaridade econémica e existéncia de assimetrias profundas entre os Estados
da SADC; iii) Comércio intra-regional menor em relacdo ao comércio extra-bloco; iv) forte
dependéncia da exportacdo de commodities (sobretudo minerais); v) forte dependéncia em
relacéo a Africa do Sul que é a poténcia regional bem como vi) extrema dependéncia em relagio

a receitas ou tarifas fiscais.

15 C oA . , . ~ . ,
Predominancia da economia sul —africana e outros paises da SACU em relagéo aos paises menos desenvolvidos d:
regido, nomeadamente: Malawi, Mogambique, Zambia, Zimbabwe e R.D. Congo.
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No concernente ao comeércio extra regional, a SADC tem negociado Acordos de Parceria
Econdmica (EPAs) com parceiros externos, nomeadamente: UE, EUA e China). A SADC tem
tido maior fluxo de comércio com paises extrarregionais do que com 0s paises da regido
(comércio intra-regional). Este fato leva a questionar a viabilidade do processo de integracdo num
contexto em que 0s paises da regido vendem e compram menos entre si e em contrapartida,
vendem e compram mais bens e servicos de parceiros extra regionais (sobretudo do seu parceirc

estratégico, a UE).

O peso dado ao comércio externo resulta no fato da agenda da SADC ser influenciada por atores
extrarregionais (sobretudo os paises doadores da UE) cujas prioridades ndo coincidem com as

prioridades regionais. De acordo com Murstchick (2011):

[...] SADC have stronger economic ties and trade relations with countries
outside their own regions — mostly with developed countries in the North; not
least due to colonialism. Thus, extra-regional actors (e.g. economically
powerful states or regional organizations) are in a position to wield influence
on regional integration projects in the South by affecting southern countries’
interests through their policies and altering the character of the genuine

regional cooperation problem.

Os acordos de parceria econdmica tém tido impacto negativo na regido porque contribuem para a
competicdo e divisdo entre paises. No ambito da negociacdo dos EPAs com a UE, o bloco
regional ficou divido em dois grupos fundamentais: por um lado, o grupo EPA-SADC,
Constituido por paises que negociaram os acordos dentro deste bloco; por outro lado, 0 grupo
denominado EPA-ESA (Easthern and Southern Africa), constituido por paises da SADC que
negociaram os EPAs conjuntamente com paises da COMESA. Estes dois grupos serdo analisados

com mais profundidade no capitulo 4.
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3.6. DEBATE SOBRE PERSPETIVA DE INTEGRACAO NA SADC

Desde a adoc¢édo do novo regionalismo em 1992, as relacdes entre Estados a nivel regional sac
predominantemente econdmitasO debate sobre a perspectiva de integracdo ndo tem sido

consensual na SADC porque ndo se compartilha a mesma visdo acerca dos passos a seguir para
aprofundamento da integracdo. Neste contexto, surgiram duas correntes de discussao
fundamentais para o debate, nomeadamente, a perspectiva da integracdo de mercado

(regionalismo aberto) e a perspectiva da integracdo desenvolvimentista.

Dentro da perspectiva do mercado, Meyn (2005), Andreasson (2007) argumentam que a melhor
forma para a integracdo regional é por via de integracdo de mercados (liberalizagéo,
intensificacdo do comercio e investimentds)No contexto da perspectiva desenvolvimentista,
Ajulu (2007), Soko (2007) e Malaudzi (2008) defendem uma maior intervencdo do(s) estado(s)
na conducdo do processo do desenvolvimento regional para resolver os problemas de

desigualdades regionais (perspectiva desenvolvimerifista)

No contexto da década de 90, a tendéncia predominante na regido foi a integragdo dos mercados
gue consistiu em politicas neoliberais de liberalizacdo comercial (reducdo de barreiras tarifarias e
nao tarifarias), liberdade de investimento bem como privatizacdo de empresas publicas ou
estatais. Na verdade, esse processo significou a abertura econdmica da SADC para atrair
investimentos e teve apoio do FMI e do BM, através dos programas de ajustamento estrutural.
Devido a forte dependéncia da ajuda externa da maioria dos paises da SADC, pode-se afirmar

gue a énfase dada a integracdo de mercados (neoliberal) como perspectiva de desenvolvimentc

16 . o . . . ~ .
A relacé@o Estado vis-a-vis mercado € crucial para entender o processo de integrac@o nesse periodo.

17 0s defensores da integracdo de mercados séo: “large international and South African firms, private sector interests

in the other SADC countries, donor agencies and mainstream economists. Their influence has been evidenced by the

significant neo-liberal market reforms that have been undertaken in the region and the relative rise in regional trade

flows. Extensive liberalisation of trade and investment policies in the 1990s (SOKO, 2007).

18 Os defensores da perspectiva desenvolvimentista tém sido os Sindicatos, Organizagbes ndo governamentais e

representantes de industrias sensiveis téxteis e agucar.
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regional deveu-se, em certa medida, a interferéncia dos doadores internacionais, sobretudo do
FMI e BM.

O impacto negativo dos programas de ajustamento estrutural e das politicas de liberalizacédo
comercial se traduziu no enfraquecimento do estado, aumento de desigualdades sociais e do
desemprego em massa (falta de dividendos sociais) na maioria dos paises da regido. Por ess:
razao, autores como Malaudzi (2008), Ajulu (2007) questionaram a viabilidade da integracdo dos

mercados baseada no modelo neoliberal. Para Ajulu (2007):

[...] the market-led integration process is unlikely to be a viable option in
SADC. Conditions for its establishment do not exist in the region, and given the
vast disparities among member states in SADC, it would only serve to
accentuate these differences, and this would indeed be a recipe for a regional
disaster.

Por causa dos efeitos negativos acima explicados, durante a década de 2000, houve uma mudang
no enfoque da integracdo regional, do regionalismo aberto, para uma perspectiva de integracao
desenvolvimentista, com maior enfoque na coordenacdo de projetos de infra-estruturas e no

desenvolvimento socioecondmico. Para Soko a perspectiva desenvolvimentista:

[...] has focused more on regionally based activities in areas such as regional
politics and security. Based on the original SADC documents, the notion of
development integration is primarily concerned with “creating a territorial
identity and regional coherence. (...)Development integration includes trade
integration, but advocates less openness than what open regionalism demands.
Instead, it calls for market integration that is based on the principles of
“flexibility of multi-speed” and ‘“variable geometry.” This means that
integration is viewed as providing “an important framework within which to
reverse gross social and economic imbalances within and between the countries
of the region” (2007:13).

Do ponto de vista formal, a SADC redefiniu 0 objetivo do processo de integracdo atraves da
adocdo do Plano Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) que estabeleceu objetivos,

metas e uma agenda abrangente de politicas sociais e econdmicas & longo prazo (quiize anos)

9 Os programas e acdes do RISDP esto sincronizados a nivel continental com a Nova parceria do desenvolvimento

de Africa (NEPAD) e Unido Africana com vista a atingir a integracéo africana por meio de blocos regionais
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O RISDP tracou metas ambiciosas para o aprofundamento da integracdo e desenvolvimento
regional: Zona de Comércio Livre (ZCL) langcada em 2008, Unido Aduaneira prevista para 2010
(adiado sem previsdo de data), Mercado Comum em 2015 e Unido Monetaria em 2016 e
introducdo da Moeda Comum em 2018. Ao analisar-se as metas tracadas, pode-se notar que &
SADC se prop06s a seguir o modelo da integracao inspirado na Unido Europeia. Embora o foco da
SADC fosse mais para resolver os problemas do desenvolvimento socioecondémico, as
assimetrias regionais, a seguranca regional bem como a distribuicdo desigual dos beneficios entre
os Estados membros. Para tal, o RISDP identificou areas prioritarias com potencial para o
aprofundamento da integracéo, reducdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel. As trés area:
fundamentais de cooperacao para o aprofundamento da integracdo, de acordo com o relatério da
SADC séo:

[...] (i) Defesa e Segurancapmo pré-condicdo para o desenvolvimento e
estabilidade regional; ii) Integracdo do Mercado, estabelecimento de area de
comércio livre, Unido Aduaneira e Mercado Comum. Para tal foram adotados
0s seguintes instrumentos basicos: o Protocolo comercial e o Protocolo de
financas e investimento; iii) Integracdo Fisica, estabelecimento de infra-
estruturas adequadas para facilitar o fluxo ou livre circulacdo de bens, servicos
e pessoas dentro da regido, bem como desenvolvimento de infra-estruturas
eficientes e servicos em toda a regido concentrados em transporte, energia,
agua, meio ambiente e tecnologias de comunicacdo e informacao
(SADCREVIEW, 2006:19).

Destarte, o modelo desenvolvimentista parece nos adequado para reduzir a pobreza e
desigualdades regionais, coordenar projetos de infra-estruturas (corredores de desenvolvimento,
caminhos de ferro, portos e infra-estruturas agricolas) que sdo de suma importancia para o

desenvolvimento regional e aprofundamento da integracéo.
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4. DESAFIOS A INTEGRACAO REGIONAL

4.1. DISPUTAS COMERCIAIS

Os diferentes interesses comerciais dos Estados membros da SADC tém criado divis6es dentro do
bloco. Os Estados aderem a outros blocos como forma de atrair investimentos e obter ganhos
comerciais por meio da negociacdo de acordos com parceiros externos. Um exemplo concreto
desta atitude s&o os Acordos de Parceria Econdmica (EPA) corff.aldEpratica resultou na

divisdo do bloco em grupos que refletem a miuiltipla filiacdo dos Estados mémbimso

mostra a tabela 1, de um lado, encontra-se o grupo denominado SADC- EPA, de outro, o ESA-

EPA- Eastern and Southern Africa-EPA

O grupo SADC- EPA é constituido pelos seguintes paises: Angola, Mo¢cambique, Tanzania e
mais quatro paises pertencentes & SACU (Botswana, Lesotho, Namibia, Suazilandia), com a

excecdo da Africa do Sul, que é membro observ&dor.

O grupo ESA- EPA é constituido pelos paises da SADC e da CONESépaises da SADC
gue optaram por negociar o acordo neste bloco sdo: Malawi, Mauricias, Zambia, Zimbabue.

20 . . .
EPA: Economic Partnership Agreement.
% Teoricamente, o0 objetivo central da negociacdo dos EPAs é fortalecer a integragéo entre os paises do ACP, porém
na pratica, os EPAs tem criado rivalidades entre os referidos paises.
22 Em 2000, Africa do Sul negociou, isoladamente, o Acordo de Cooperagédo, Desenvolvimento e Comércio (TDCA)
com a Unido Européia. Todavia, devido ao seu peso econdmico na SACU e SADC foi convidado como observador
na EPA SADC. Em 2006, o conselho de ministros Europeu decidiu incluir a Africa do Sul no grupo EPA SADC
(SOKO, 2007:20).
% Grupo formado pelos seguintes paises: Burundi, Comoros, Djibuti, DRC, Eritreia, Etiépia, Quénia, Madagascar,

Mal&ui, Mauricias, Ruanda, Seychelles.
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Tabela 1. Mdltipla filiacdo dos Estados e a configuracao regional em funcdo dos EPAS.

EFH not

equal to REC
Country SADC CDMESA EAL EAL-EFA SADC-EPA ESA-EPA LD obligation
Angola | K H
Botswanz X K
Burundi i i K L
Cvmuones X X X
Djiboati | ¥ X
DRC X X " X X
Eipyptt i -
Eritrez X X X
Ethiopia i hf ¥
Kznya X X K
Lesotie X K X
Libya X =
Madagascar X i ¥ X ¥
Malawi X X X X X
Mauritie X i X ) )
Morambigqes X K
Kamibia X L)
Rwanda X X L)
Seychelles X i X L
South Africa X L)
Smdan i X
Swaziland X X X X
Tznzania X LS L) L L
Iiganda X X L)
Tambia i i X by ¥
Timbatrwe X X X == X
Ttz REC or EBFY. memiters 15 19 5 5 T 11

Fonte: Meyn, (2006:120).

A negociacao dos EPAs pelos referidos grupos tem dificultado as iniciativas de integracao
regional na medida em que reduzem a capacidade de negociacao do bloco e exacerbam a divisac
do mesmo. Para a OXFAM:

This complex realignment of regional blocs and the pace of negotiations that
the EU is forcing on its former colonies will create serious difficulties for the
harmonisation of liberalisation schedules. Because ACP countries have
different priorities regarding the sectors they wish to protect from import
competition and to preserve for the generation of tariff revenues, it is possible
that each member of an EPA will select different products on which to
liberalise. If regional groupings are not sufficiently harmonised before an FTA
is launched, the EPAs will create new barriers to intra-regional trade (2006:8).
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As rivalidades resultantes das disputas comerciais entre Estados membros podem ser ilustradas
pela divisdo regional em funcéo da negociacdo dos EPAs, tendo a destacar os seguintes casos:
adesédo do Zimbabue ao grupo ESA-EPA em vez do grupo SADC-EPA bem como a negociagéo
bilateral dos EPAs entre a RSA e a UE. O Zimbabue, ao aderir ao grupo EPA-ESA, pretendia
constituir um pélo de poder alternativo a RSA com bastante influéncia no xadrez politico da
SADC. Igualmente, este pais tencionava obter ganhos no comeércio regional longe do alcance da
competicdo e hegemonia sul-africana. Portanto, este pais procurou exercer uma certa lideranca nc

grupo SADC-ESA (na tentativa de busca pela hegemonia regional).

Por sua vez, a Africa do Sul ao negociar isoladamente o EPA com a UE denominado Trade
Development and Cooperation Agreement (TDEA)pretendia maximizar os beneficios
comerciais em detrimento de outros Estados membros da SADC. Tal atitude teve impacto
econbmico negativo nos paises da regido (sobretudo os paises da SACU) porque resultou na
erosdo de preferéncias e perda de reéRitds contexto do TDCA, os produtos provenientes da
UE que entravam no mercado sul africano acabavam entrando no mercado regional. Por essa
razdo, os paises vizinhos da RSA acabavam perdendo receitas porque ndo conseguiam cobra
direitos aduaneiros dos referidos produtos. Nesse sentido, os paises da SADC (sobretudo da
SACU) sofriam impacto do acordo bilateral entre a RSA e a EU. De acordo com a OXFAM
(2006):

[...] South Africa is a member of SACU, it is a partner in the TDCA with the

EU. While the agreement did not formally include the other members of SACU

— Botswana, Lesotho, Namibia, and Swaziland it has had a clear impact on

them, effectively making them de facto members via the CU. Due to SACU’s

common external tariff, the four countries became de facto TDCA members as
they did not try to tax EU goods coming from South Africa.

%4 Trade Development and Cooperation Agreement(TDCA). Acordo assinado entre a Africa do Sul e UE.

% Implementation of the TDCA between the European Union and South Africa has resulted in reduced margins of
preference. For example, SACU tariffs on clothing products to the EU in 2009, are 20 percent, cutting in half the
once 40-point margin of preference between MFN and SADC rates that prevailed in 2004. During 2010 SADC
countries under the EPA agreement between Southern African and the EU, including Mozambique, will begin
reducing rates applying to EU suppliers, including immediate”elimination of duties on many products reducing

margins of preference between them vis a vis European suppliers (USAID, 2010:1).
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De forma geral o interesse sul africano na regido tem se traduzido na abertura de mercados para

0s seus produtos menos competitivos internacionalmente.

[..] a estratégia da Africa do Sul foi essencialmente destinada a abertura dos
mercados regionais para 0s seus produtos, ao mesmo tempo proteger sua
producdo agricola doméstica e sectores da industria transformadora, tanto
quanto possivel. Apesar das reservas contra a Africa do Sul, os paises da
regido esperam beneficiar de um melhor acesso ao mercado da Africa do Sul
bem como atrair o investimento estrangeiro direto (IED).

A analise dos interesses comerciais sul africanos é de suma importancia para a compreensao dc
processo da integracéo regional porque a RSA tem a capacidade de viabilizar ou inviabilizar o

avanco da integracao regional devido ao peso da sua economia.

De forma geral, os EPAs precisam ser repensados tendo em vista que ndo tém gerado os
beneficios desejados, pois alteram os problemas da cooperacdo regional, criam disputas e

barreiras comerciais que inviabilizam o regime comercial na SADC.

4.2. COMERCIO INTRA-REGIONAL

A adocéo do protocolo comercial e da zona de comércio livre trouxe expectativas em relacdo aos
ganhos com o comeércio. Previa-se que 0 novo regionalismo resultaria em efeitos dindmicos
(economias de escala, aumento de concorréncia e investimento) e efeitos estaticos de integracac
(ganhos no comércio por meio da criacdo e desvio de comércio). Estes objetivos, porém, néo
foram alcancados. O comércio na SADC teve pouco impacto para o desenvolvimento regional
por varias razdes:

Primeiro, existe uma falta de clareza ou incerteza em relacdo a maneira como os ganhos de
integracdo serao distribuidos equitativamente entre os paises membros, fato que resulta no fragil
compromisso entre os Estados da regido que tém aderido a outros blocos para maximizarem os

seus ganhos comerciais.

Segundo, o comércio intra-SADC teve baixo impacto nas economias dos paises do grupo, pois o

fluxo de comércio regional é infimo se comparado aos de outros blocos em nivel mundial. A
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figura 4 ilustra a percentagem de comeércio intrarregional em diferentes blocos regionais no
mundo, no periodo entre 2000 e 2006. Ao analisar este comércio (cor branca do gréfico), pode-se
notar que o comércio regional foi de 11% em 2000 e caiu para 9% em 2006 (SADC, 2008 apud
KALABA, 2008:10). O comércio intrarregional da SADC nesse periodo foi menor em relagcéo a
todos os blocos. Por exemplo, o MERCOSUL teve 17 % e caiu para 11 %, ASEAN de 23% subiu
para 25 e Unido Européia manteve-se nos 66%.

Figura 4. Percentagem de comércio intra-regional em diferentes blocos regionais no

mundo no periodo entre 2000 e 2006.

Fonte: SADC Trade data-base and WITS (2008) apud Kalaba e Tsedu (2008:10)

A afirmacédo que segue explica o timido progresso no comeércio intrarregional:

[...] structure of the economies that most of them produce and export similar
raw primary products, lack of value addition, low level of industrialization
(except for South Africa that is dominating trade in the southern region) and
poor infrastructure systems in all the member sta(eNOGELO &
MBILINYI, 2009:14).

O maior volume do comércio intrarregional concentra-se nos paises da SACU, sobretudo

envolvendo a Africa do Sul, sem a participacdo da qual, o comercio intrarregional seria

equivalente a 7 %. Isto porque a maioria dos paises da regido tem uma indUstria bastante
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subdesenvolvida, exportando produtos primarios, sem valor agregado, para 0s paises

industrializados.

O resultado do comércio regional tem suscitado duvidas sobre os efeitos da criacdo do comércio
na regido pelo fato de os paises da regido ndo comprarem e venderem entre si (cooperacac
intrarregional), mas, sim, exportarem e importarem dos paises que estdo fora da regido

(cooperacao vertical, sobretudo com os paises desenvolvidos da UE).

Terceiro, a integracao de mercados e a especializacdo no ambito das vantagens comparativas na
se faz sentir no desenvolvimento regional na medida em que a liberalizacdo econdmica associada
a integracdo de mercados, em vez de aumentar o bem estar na regido, na pratica, contribui para

desemprego e deterioracdo dos termos de troca.

Os fatores que impedem o aprofundamento de integracdo econdmica podem ser, portanto,
sintetizados da seguinte forma: mdaltipla filiacao, rivalidades comerciais, barreiras tarifarias e ndo

tarifarias bem como a falta de complementaridade entre as economias dos paises da SADC. Por
um lado, os paises aderem a outros blocos como forma de atrair investimentos e obter ganhos
comerciais, por outro, tém dificuldades de remover as barreiras tarifarias e nao tarifarias em razéo
da forte dependéncia fiscal e a incerteza da distribuicdo de ganhos. Neste contexto, a insercéo dos
paises no mercado global torna-se cada vez mais dificil numa situacdo em que 0s paises estac

envolvidos em disputas comerciais e problemas relacionados a multipla filiacao.

4.3. MULTIPLA FILIACAO DOS ESTADOS MEMBROS E SEU IMPACTO NEGATIVO
NO DESENVOLVIMENTO DA SADC

A tendéncia a mudltipla filiacdo dos paises da SADC tem levantado duvidas acerca do
comprometimento dos paises membros com vista a construcdo do projeto de integracdo baseadze
numa agenda comum na regido. A adesdo dos paises membros da SADC a outros blocos

regionais tem resultado na divisdo, sobreposicdo de agendas e fraco progresso no

40



aprofundamento da integracéo regi6hal incompatibilidade entre a mudiltipla filiacdo e o
aprofundamento da integracéo regional pode ser explicada da seguinte forma: i) competicdo entre
os paises da SADC resultante da existéncia de varios arranjos regionais; ii) diferentes percepcdes
de ganhos; bem como pela iii) dificuldade de implementacdo dos acordos regionais e

harmonizacgéo de politicas.

4.4, COMPETICAO ENTRE PAISES E EXISTENCIA DE VARIOS ARRANJOS

REGIONAIS

Como se afirmou anteriormente, a caracteristica predominante dos arranjos regionais na Africa

Austral € a existéncia de paises com adesdo a varios blocos regionais. Este problema tem sido
catalisador da competicao regional que resulta na fragmentacédo e diminuicdo da capacidade de
negociacao do bloco, como se pode constatar na afirmacédo de Franke (2007):

[...] Overlap among Africa’s organizations not only leads to wasteful
duplications of effort and counterproductive competition among
countries and institutions, but also tends to dissipate collective efforts
towards the common goals integration. country belonging to two or more
organizations not only faces multiple financial obligations, but must
cope with different meetings, policy decisions, instruments, procedures,
and schedules.

Entretanto, ao analisar-se a tendéncia de filiacdo dos Estados membros a outros blocos regionais,
pode-se verificar que quase todos os 14 paises da SADC pertencem a mais de um bloco regional,
com a excecao de Mogcambique. Como ilustra a figura 5, sobre a adesao dos paises membros de
SADC a outros blocos regionais, tais como COMESA, SACU e EAC, é possivel observar que

dos 14 membros que fazem parte da SADC, cinco paises pertencem a Unido Aduaneira da Africa

Austral (SACU) nomeadamente: Botswana, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia e Lesotho;

26 para Franke (2007), a multipla filiagdo esta relacionada a: [...] absence of regional identities has been accentuated
by the heterogeneity existing between the different members of the various sub-regional organizations, by the effect
of overlapping and exclusionary memberships in other competing groups, and by the large number of actors in most

regional organizations.
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Oito paises pertencem a (COME&A)Madagascar, Malawi, Mauricias, RDC, Suazilandia,
Seychelles, Zambia e Zimbabue; Um pertence ao E42ania; e Mocambique € o Unico pais

gue pertence a um bloco regional (SADC).

Figura 5. Mdltipla filiagdo ou ades&o dos paises da Africa Austral a blocos regionais.

Figure 3: The Extent of Overlapping thbcrshli among SADC, COMESA, SACU and the EAC
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fonte: GIBB, 2006:12.

Os casos que ilustram os paradoxos resultantes da mdultipla filiagdo sdo muitos na SADC. Por
exemplo, a Zambia, Mauricias e Zimbabue, no ambito do protocolo comercial da SADC tém a
obrigacdo de remover as barreiras comerciais na regido, porém, como membros da COMESA,
tém obrigacdo de discriminar alguns paises que pertencem a SADC, fato que se pode extrair da

explicacado de Malaudzi:

27 Os outros paises do bloco s&o: Burundi, Comoros, Djibuti, DRC, Eritreia, Eti6pia, Quénia.

42



Under the SADC protocol on trade, Zambia has to remove tariff barriers to
South Africa, a fellow SADC member, by 2012. However, Zambia, due to its
membership of COMESA, has to create a common external tariff (CET) by
2008, which excludes and discriminates against South Africa. Thus, Zambia has
to promote free trade with South Africa and yet maintain tariff barriers against
that country. Madagascar, Malawi, Mauritius, and Zimbabwe find themselves
in the same predicament (2008:45).

As rivalidades e a competicéo regional espelham a complexidade e as dificuldades de que se tem
revestido no processo de integracdo na Africa Austral, traduzindo-se na incapacidade de
conciliacdo dos interesses proprios de cada pais com o0s interesses de desenvolvimento regional

de modo a estabelecer uma plataforma ou agenda comum.

4.5. DIFERENTES PERCEPCOES SOBRE GANHOS DA INTEGRACAO

Em virtude da existéncia de interesses comerciais divergentes, os paises aderem aos outros bloco.
para atrair investimentos e resolver os seus problemas internos. Neste contexto, cada pais
membro percebe a integracdo como forma de prosseguir 0s seus interesses. Por exemplo, o
fracasso do estabelecimento da Unido Aduaneira demonstrou que os paises da regido ndo estavar
preparados para renunciar & capacidade de agir sozinhos e partilhar a soberania de acordo com
estipulado no Tratado de Windhoek e outros instrumentos relevantes para a integracao regional.
A Africa do Sul, pais economicamente dominante em nivel regional, comprometeu-se a cumprir
as metas de integracdo regional para o estabelecimento da Unido Aduaneira e do Mercado
Comum, mas ndo honrou os compromissos tracados, como ilustra a afirmacdo de Mandzamuse
(2010):

[...] South Africa has invested much of its institutional and political efforts into
strengthening the Southern Africa Customs Union (SACU) as the core platform
from which to integrate into the global economy - not the region. SACU
separates its member states from the rest of the region in terms of global
connectedness. In addition, recent developments with the revenue sharing
formula have magnified the levels of inequality between South Africa and the
other members (Botswana, Namibia, Swaziland and Lesotho)
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Este paradoxo leva a questionar a viabilidade da integracdo regional no contexto da mdiltipla
filiacdo, no qual os paises tém interesses divergentes e concepcdes diferentes em relacdo a forms
como 0s objetivos e metas de integracdo devem ser alcancados. Por essa razdo, como analisa-s
a seguir, a multipla filiagcéo teve impacto negativo no aprofundamento da integracdo e na lenta

implementacdo dos acordos regionais.

4.6. DIFICULDADE DA IMPLEMENTAGCAO DOS ACORDOS REGIONAIS

O sucesso do processo de integracdo depende, em certa medida, do compromisso politico e de
cooperacao entre o0s paises para a implementacao dos seus acordos e protocolos. Embora a SAD
tenha progredido consideravelmente do ponto de vista da assinatura de Zoémidsz, no

entanto, avangos significativos para a sua implementacéo em virtude dos seguintes motivos: i)
lentiddo do processo de negociacao dos protocolos e ndo cumprimento das metas estabelecida:
nos planos regionais, ii) existéncia de muitos protocolos e falta de interesse dos Estados membros
em ratifica-los, o que é ainda mais dificil nos paises pertencentes a varios blocos em razdo do
numero dos acordos que os parlamentos precisam validar. Além disso, alguns paises assinam
acordos sem pretensdo de os ratificar. Um dos exemplos ilustrativos desse processo refere-se ¢
Angola, que néo ratificou o protocolo comercial em vigor desde 2000, e a iii) fragilidade
institucional, sobretudo do secretariado, 0rgdo executivo sem poderes por causa da resisténcia
dos Estados membros em ceder a soberania.

A fragil implementacdo dos acordos regionais revela que os paises da SADC ndo mostram grande
interesse em aprofundar a integracdo nem compartilhar a sua soberania. Os interesses nacionai:
prevalecem sobre os regionais. Tal realidade foi explicada por James Mackie (2010) no que
tange as politicas e programas regionais em comparacdo as politicas nacionais dos paises d:
SADC:

[...] Regional programmes often lack well-defined policy objectives that
are not sufficiently aligned with country interests. The consistency
between national and regional strategies is often not clearly worked out.
While strong political support exists for regional integration initiatives,

28 Anexo IV. Acordos assinados e ratificados na SADC
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at national levels, a major challenge remains to translate commitments
into action

Uma analise em relacdo aos pressupostos acima mencionados, leva a constatacdo de que
multipla filiacdo de Estados membros da SADC tem implicacdo negativa no que se refere ao

aprofundamento da integragéo regional tendo em vista que, quanto maior for a adesé@o dos paises
da SADC a outros blocos regionais, menores sao as chances do sucesso da implementacao do
acordos e projetos regionais, sobretudo em um contexto no qual existe divergéncia de interesses
sobre a maneira como 0s objetivos da organizacdo devem ser alcancados. Um dos exemplos

destas dificuldades € o adiamento para o estabelecimento da Unido Aduaneira.

4.7. IMPACTO NEGATIVO DA MULTIPLA FILIACAO NO ESTABELECIMENTO DA
UNIAO ADUANEIRA

As metas estabelecidas pelo RISDP previam o estabelecimento da Unido Aduaneira (UA) em
2010, fato que ndo se concretizou em virtude de varios problemas que dificultaram a
harmonizacgéo das politicas e a adocdo de uma tarifa externa comum na regido. Estes empecilhos
podem ser analisados da seguinte forma:

Primeiro, a multipla filiagcdo dos Estados membros a outros blocos tem se mostrado incompativel
com a formacéo da UA uma vez que cada bloco tem planos futuros de estabelecimento de uma
UA e um mercado comum. Como corolario disso, cada bloco regional tem o seu proprio regime
tarifario, suas regras de origem e calendarios particulares para a liberalizacdo comercial. Isto &, os

blocos tém agendas e regimes tarifarios diferentes.

Segundo, de acordo com as regras do comeércio multilateral da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), tecnicamente, um pais ndo pode pertencer simultaneamente a duas Unides
Aduaneiras, em virtude da impossibilidade de implementar mais de uma Tarifa Externa Comum
(CET).?®

29 De acordo com a conceitualizagio de Viner e Balassa, Unido Aduaneiradreande livre comércigivre

circulagdo de bens ) com uma tarifa externa comum. A concretizagcdo dessa meta requer que cada estado membro
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Segundo Braude (2008):

[...] If SADC or COMESA achieves CU status, then whichever EAC
countries are caught within the CU overlaps will have to withdraw from

one of the overlapping CUs, given that a country cannot implement more
than one organisation’s CET. Alternatively, in order to prevent this

clash, harmonisation of the two different RECs' CU CETs would be
necessary

Diante das incertezas de ganhos resultantes do aprofundamento da integragéo, os paises da SAD(
impdem reservas para aderir a UA, pois receiam perder autonomia no que concerne a politica
comercial ante uma situacdo em que os paises da SADC dependem das receitas fiscais. A tabela :
mostra a proporcao das receitas fiscais no PIB e nas receitas totais: por exemplo, Lesotho tem
uma percentagem muito alta, de 58 %, Mauricias, 31% e Madagascar, 25 %.

Tabela 2. Proporcao das receitas fiscais no PIB e nas receitas totais.

Share of GDP (%) | Share of total revenue (%)

Pais

Africa do Sul 0.80 3.00
Botsuana 7.70 18.10
Lesoto 18.00 58.00
Madagascar 2.80 25.60
Malawi 2.50 12.40
Mauricios 5.40 31.50
Mocgambique 2.20 18.90
Namibia 12.10 38.00
Suazilandia 15.30 55.20
Tanzania 1.30 11.60
Zambia 5.90 30.90
Zimbabue 2.60 10.40

Fonte: Kalaba ( 2008).

Terceiro, os diversos regimes tarifarios que se tornaram mais complexos com a negociacao dos

Acordos de Parceria Econdmica tém dificultado a criacdo da UA na SADC, uma vez que a busca

abdique do controle da sua tarifa externa de modo a que esta seja centralizada e padronizada d@nhfaCET,

aduaneir@omum a todos os membros, vélida para importacées provenientes de fora da area.

46



de ganhos econ6micos pelos paises membros conduziu a competicdo e a divisdo regional, como

ilustra Muntscick:

[...] All regional organisations (COMESA, SADC, and SACU) are
internally fragmented into a handful of country groupings that negotiate
divergent EPAs with Europe. This will undermine the agenda to form the
scheduled customs unions in southern Africa because the different EPA
country groupings are not consistent with the regional organisations. In
case their member states conclude two or more different free trade
regimes with the EU (as the EPAs would imply), COMESA and SADC
cannot establish customs unions with the essential one common external
tariff (as it is realised in the EU) — and the integrity of SACU could be
threatened2011:1).

Observa-se que os obstaculos para o aprofundamento da integracdo estdo relacionados ac
impacto negativo da multipla filiacdo dos Estados, as rivalidades comerciais e as barreiras

comerciais, bem como a forte dependéncia fiscal.
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5. SEGURANCA REGIONAL PRE-CONDICAO PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

As experiéncias do passado demonstraram que a instabilidade econémica e os conflitos regionais
tiveram consequéncias negativas para o desenvolvimento da integracdo na SADC. No contexto
da década de 1980-90, a Africa Austral esteve repleta de exemplos de conflitos intra-regionais
(guerras civis em Angola e Mogcambique) e inter-regionais (desestabilizacao regional movida pela
Africa do Sul) que afetaram a capacidade dos Estados desenvolverem as suas economias €
retardaram o processo de integracdo regional. O estudo realizado pela Comissdo Econ6mica para
Africa (CEA)® revela que:

[...] The persistent absence of peace, security, and stability has serious
consequences for Africa’s development and integration. Conflicts and wars
have slowed integration in some regional economic communities—and brought
it to a standstill in others. Conflicts have diverted resources from development.
Moreover, unrest in one country can reduce foreign investment in neighbouring
countries—investment that is linked to much of the development of
infrastructure and productive capacity in regional economic communities
(2002:203).

Ao longo da primeira década do século XXI, as dinamicas da seguranca regional demonstraram
gue a auséncia de guerras e a predominancia das relagdes econdémicas na regido nao significavar
gue as ameacas a estabilidade regional deixaram de existir. As principais ameacas que
comprometeram a estabilidade e desenvolvimento regionais foram:

« Instabilidade politica no Congo, instabilidade politica no Zimbabue (resultante da crise
criado pela reforma agraria bem como da crise pdés-eleitoral de marco de 2008), e
Madagascar (golpe do estado de 2009);

» Atividades ilicitas tras fronteiricas (crime organizado transnacional) e dificuldade do
Estado exercer o controle territorial;

* Revoltas populares resultantes da dificuldade do Estado prover necessidades basicas para
a populacao (privacédo relativa de grande parte da populagéo dos paises da SADC).

30 . . Lo
Economic Commision for Africa

31 Embora oficialmente, a segunda guerra do congo tenha terminado em 2003, na verdade, até atualidade, este pais
ainda nao resolveu os problemas politicos resultantes da guerra de 1998.
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Esses problemas tém influéncia na captacdo de investimentos para a regido. A instabilidade
politica no Zimbabue afetou o fluxo de investimento externo direto para este pais. Devido a
inseguranca tornou-se pouco atrativo a investimentos externos, fato que afetou de forma negativa
0s paises vizinhos. A crise zimbabweana teve impacto negativo no desenvolvimento regional,
sobretudo no concernente a imigragdo na medida em que o fluxo de imigrantes zimbabweanos
pressionou 0s servigcos sociais e 0 emprego nos paises vizinhos. A RSA foi o pais mais afetado

por essa razao esteve na vanguarda do processo da resolucao do referido conflito.

A importancia da seguranca para a consolidagcdo do bloco regional e atracdo de investimento
externo passou a ser encarada como pré-condi¢cdo para o desenvolvimento regional. Para alcanca
este objetivo, os paises da SADC desenvolveram iniciativas de cooperacdo nesse dominio para
garantir a estabilidade politica necessaria para o desenvolvimento regional, tendo para o efeito,
adotado trés instrumentos fundamentais para o estabelecimento de um regime de seguranca
regional, nomeadamente: o Pacto da defesa mutua, o Protocolo sobre Cooperacdo em Politica,
Defesa e Seguranca, assinado em agosto de 2001 bem como o Plano Indicativo Estratégico para c
Orgéo (SIPOY? assinado em 2004.

Embora existam instrumentos importantes de ponto de vista formal, a SADC tem enfrentado
diversos problemas relacionados com a presenca de diferentes perspectivas sobre a segurancg
regional, situacdo que ndo sendo resolvida, podera culminar com a fragmentacdo do bloco.

Segundo Frankie (2007), os problemas da seguranca regional sao:

[...] ongoing proliferation of intergovernmental organizations and the
resultant competition for national and international resources, political
influence and institutional relevance threatens the viability of a continental
approach to peace and security by duplicating efforts and fragmenting support.
It further contends that the often uneasy coexistence of these organizations is
symptomatic of the deep divisions, nationalist tendencies and regional
imbalances underlying the multiple processes of regionalization in Africa

Analisando as dindmicas da seguranca regional, pode-se constatar que os problemas que

dificultam o estabelecimento de um regime de seguranca na regido sao: i) as rivalidades regionais

32 SIPO: Plano Indicativo Estratégico pa@drgao sobre Politica, Defesa e Seguranca.
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i) dificuldade de estabelecer uma plataforma comum para a solugédo de conflitos regionais, iii)
falta de vontade politica para ceder a soberania. Esses aspectos sdo discutidos nos pontos que <

seguem.

5.1. RIVALIDADES REGIONAIS E DIVERGENCIAS DE PERSPETIVAS

O processo de integracdo na SADC, no que tange ao dominio da seguranca, tem sido dificultado
pela rivalidade e divisdo entre paises em relacdo as estratégias e prioridades no ambito da
seguranca e estabilidade regional. Desdobramentos em matéria de seguranca ao longo do period
2001-2010 mostram diferenca de interesses e perspectiva na abordagem da seguranca regional
Sob ponto de vista regional, Paises como Republica Democratica do Congo e Zimbabue
defendiam um enfoque politico-militar para as ameacas regionais e intra-Eseaisanto que

paises como Africa do Sul, Botswana e Mocambique defendiam um enfoque diplomético.

No que toca a seguranga intra-estatal, por um lado, os paises que defendiam o enfoque militar,
muitas vezes, usaram a violéncia (repressdo e métodos ndo democraticos) para lidarem com 0s
problemas da seguranca interna, por outro lado, paises como Africa do Sul, Botswana e

Mogambique adotaram regimes mais abertos para consolidarem o0s seus sistemas democréticos

Neste contexto, Nathan analisa as dinamicas da seguranca regional na SADC da seguinte forma:

[...] member states in their domestic policies, they have been divided into
democratic and authoritarian countries; in foreign policies, member states can
be divided into militarist and pacific countries. The ‘SADC's inability to create
a dynamic security regime is due principally to the absence of common political
values among member states” (2002: 78).

No periodo em analise, nota-se que os paises que optaram pela consolidacdo dos seus sisteme
democraticos e pela via diplomética na resolucdo de conflitos regionais tiveram desempenho
econbmico-social positivos em relagdo aos paises que optaram pela repressdo e métodos

militaristas para a resolu¢ao dos seus problemas.

B0 grupo liderado pela Africa do Sul adotou uma doutrina de seguranca baseada na mediacéo e no dialogo como
meio de revolver conflitos. Entrentanto, “Security paradigm propounded by South Africa has been challenged by
some states within the region — notably Angola and Zimbabwe — which have refused to accept South Africa as the
guardian of their interests. Fundamentally, this has to do with power politics and relations among the regional states”
(SOKO, 2007).
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5.2. DIFICULDADES DE ESTABELECER PLATAFORMA COMUM PARA A
SOLUCAO DE CONLITOS REGIONAIS

As inconsisténcias na abordagem dos conflitos regionais podem ser ilustradas pelas divergéncias
entre os Estados membros nas negociacfes do pacto de defesa mutua (nos principios da décad
de 2000), que foram caracterizadas pela tenséo entre a Africa do Sul e o Zimbabue para o
controle do Orgédo de Defesa e Seguranca. Esta disputa explica, em certa medida, 0s grupos que
surgiram posteriormente na regido para lidar com assuntos de politica e seguranca, sobretudo em
relacdo ao segundo grande conflito do CShg® conflito congolés trouxe a superficie a
polarizacdo e a disputa do poder na regido entre dois grupos. Por um lado, o grupo liderado pela
Africa do Sul (constituido por Botswana, Mogcambique e Zambia) que defendia uma solugéo
pacifica do conflito (via diplomética) através da mediacdo, por outro lado, o grupo liderado pelo
Zimbabue (Angola e Namibia) que defendiam uma solugdo militar do conflito. Os Ultimos

acabaram intervindo militarmente no Congo.

Na prética, a atuacdo do grupo liderado pelo Zimbabue pode ser analisada como uma
configuracdo de polos de poder alternativos para desafiar a hegemonia sul-africana na regiéo.
Isso porque, antes da adesdo da Africa do Sul a SADC, o Zimbabwe tinha um papel

preponderante na regido e por isso tentava a todo custo continuar a ser um ator fundamental na
regido. Essa disputa de poder teve um impacto negativo na medida em que aumentou a

polarizacdo entre Estados e pouco contribuiu para o equilibrio ou estabilidade regional.

Atualmente existe uma tendéncia para a resolucdo pacifica dos conflitos (diplomacia). A SADC
tem estado envolvida na mediacdo da crise da reforma agraria e instabilidade politica no

Zimbabue e na crise Malgaxe decorrente do golpe de estado de 2009. Todavia, os esfor¢os para ¢

iafe) segundo Grande conflito do Congo (que tem mais de 10 anos), que comegou em 2 de Agosto de 1998 por causa
da invasao do grupo rebelde apoiado pela Ruanda e Uganda nas provincias orientais ricas em recursos. Os primeiros
paises africanos a responder a solicitacdo da ajuda do Congo foram os paises membros SADC. Os governos de
Angola, Namibia e Zimbabwe enviaram tropas para apoiarem ao governo de Kabila apds uma reunido no Zimbabwe,
em 19 de Agosto.
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manutencédo de paz e estabilidade regionais tem sido limitados pelo principio bastante em voga na

Africa de ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados.

5.3. FALTA DE VONTADE POLITICA EM CEDER A SOBERANIA

A falta de vontade politica para ceder a soberania traduz-se na auséncia de instituicbes
supranacionais relevantes na regido. A relutancia em ceder a soberania se prende ao fato dos
estados ndo quererem perder autonomia para instituicbes supranacionais (com decisdes
vinculativas). Por essa razao, os paises tém optado por um modelo de tomada de decisdes pol
consenso, que na prética torna o bloco incapaz de tomar decisdes contra os interesses dos estadc
membros. Por exemplo, a decisdo tomada pelo Tribunal da SADC de condenar o governo do
Zimbabue em relacdo ao processo de reforma agraria ou expropriacdo de terras de fazendeiros
brancos para suposta redistribuicdo pela populacdo negra, culminou com a suspensdo deste
tribunal em Agosto de 2010 Alias, um dos problemas para o funcionamento das instituicdes do
tribunal e outras instituicées regionais € o principio de n&o ingeréncia nos assuntos internos dos

Estados.

Pela analise das dinamicas de seguranca regional nos paragrafos anteriores, podemos afirmar qus
muitos problemas de seguranca da SADC podem ser ultrapassados se houver maior cooperacac
entre Estados bem como pela mudanca do enfoque da perspectiva classica de seguranca (politice
militar), para uma perspectiva multidimensional que leva em conta as outras dimensdes da
seguranca (ndo militared). A perspectiva defendida pelo grupo de Mocambique, Botswana e
Africa do Sul é a mais adequada para a estabilidade regional, na medida em que, enfatiza o

didlogo e a mediacao para prevenir e resolver os conflitos regionais e intra-estatais.

35 Embora os principios de democracia e defesa de direitos humanos sejam defendidos formalmente dentro da
SADC, todavia, muitas vezes estes principios sdo violados e a tentativa de lidar com esses principios e valores
esbarra-se com o principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos do Estados.

% Na sequéncia da decis&o do tribunal da SADC, o governo do Zimbabue (questionou ao nivel dos 6rgéos da SADC)

a jurisdicdo do tribunal para questfes que punham em causa a sua soberania nacional. Em agosto de 2010, na cimeir:

dos chefes do Estado decidiu-se por consenso a suspenséao do tribunal por tempo indeterminado.

37 Seguranca humana, seguranca ambiental, respeito aos direitos humanos, acesso aos servicos basicos de saude
agua potavel, os problemas de desemprego estrutural e pobreza bem como crime organizado trans fronteirico
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Quanto maior for a cooperacao regional através do comércio e a integracao fisica, menor sera a
propensao para o uso da for¢a na regido. Em outras palavras, a expansao de investimentos e a
trocas comerciais podem ter um impacto positivo no crescimento econdmico e,
consequentemente na estabilidade politica regional. Nesse sentido, os Estados devem adotar um
plataforma comum e cooperarem mais neste dominio para permitir a implementacdo dos planos
regionais. De referir que a SADC distingue-se dos outros blocos em Africa por ter conseguido
criar e fortalecer as instituicbes de defesa e seguranca que sdo imprescindiveis para a estabilidad

regional, atracao de investimento e desenvolvimento regional.
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6. PERSPETIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O maior desafio para os paises da Africa Austral reside em articular e harmonizar os esquemas de
integracdo regional e promover o alinhamento de politicas nacionais entre os Estados membros
para reverter alguns constrangimentos que impedem o avanco da integracdo, nomeadamente, &
reducdo das assimetrias regionais, a reducdo da dependéncia em relacdo a economia sul-african

e a doadores externos.

Os paises da SADC apresentam assimetrias econdmicas profundas, sendo a RSA o pais que
apresenta um nivel de desenvolvimento econdmico acima da média na regido em termos de PIB
em comparacao com 0s demais paises cujo nivel de desenvolvimento € reduzido. Nesta situacéo.
a abertura de mercados e a competicdo entre paises com diferentes graus de desenvolvimento n
contexto regional, pode, “se ndo for devidamente controlada, aumentar o fosso entre os paises
mais avancados e 0s paises pobres e marginalizar ainda mais as economias mais pobres d:
regido” (IPEX, 2008:12). Sobretudo numa situacdo em que os direitos aduaneiros constituem

fonte de receita para a despesa publica.

Para que o processo de integracdo seja bem sucedido é fundamental a eliminacdo das
disparidades entre os paises membros em relacdo aos niveis de desenvolvimento soécio-
econbmico. Nesse sentido o apoio ou vontade dos Estados € importante para 0 sucesso da
integracéo.

Além das disparidades existentes entre as economias, no que diz respeito ao grau de
desenvolvimento e dotacdo de recursos e capacidades, 0s principais desafios passam pele
integracdo de infra-estruturas, consolidagédo dos corredores de desenvolvimento e fortalecimento
institucional capaz de garantir a implementacéo de projetos regionais.

De forma geral, o futuro da SADC dependera da capacidade dos Estados membros de
racionalizar e harmonizar as multiplas agendas existentes, de modo a formar um Unico bloco

regional, dentro duma visdo comum de desenvolvimento. Neste sentido, a cooperagdo pode ser
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viabilizada por meio da convergéncia e da harmonizacdo de politicas, bem como pela
racionalizacdo dos diferentes arranjos regionais. A criacdo da Zona do Comércio Livre tripartido
que englobara 26 paises de trés blocos regionais, nomeadamente, SADC, COMESA & EAC
fusdo destes blocos pode constituir um importante passo para a harmonizacdo dos arranjos
comerciais entre os trés blocos, alargar os mercados, alavancar o potencial produtivo, aumentar o
volume do comércio intra-africano, implementar conjuntamente programas de infra-estruturas
interregionais, bem como criar arranjos institucionais na base dos quais as trés RECs possam

promover a cooperacao reciproca (SADCToday, 2008).

Embora haja muita expectativa em torno desta iniciativa, no sentido de viabilizar o processo de
integracdo na Africa até 2028, bem como solucionar os problemas da mudltipla filiagdo, na
verdade, como se afirmou anteriormente, a concretizacdo desse objetivo, em certa medida, pode
ser obtida pela mitigacédo dos problemas que inviabilizam o processo de integragdo: as assimetrias
regionais, a multipla filiagdo, as disputas comerciais e a fragilidade institucional. Neste sentido,

0 processo da integracdo econdmica requer condicbes minimas para 0 sucesso da sua
implementacdo, que podem ser resumidas da seguinte forma: estabilidade politica regional,
estabilidade macroeconémica regional, criagdo do comércio, distribuicdo de beneficios e vontade
politica de partilhar a soberania.

38 No dia 22 de Outubro, em Kampala, Uganda, os lideres dos Estados acordaram criar uma grande Zona de
Comercio Livre (ZCL) que abrira fronteiras para metade do continente, cobrindo toda a regido Austral e Oriental de
Africa, do Cabo ao Cairo. Pretende harmonizar os arranjos comerciais, livre circulagdo de pessoas e bens,
implementacdo conjunta de programas de construcdo de infra-estruturas bem como o estabelecimento de
mecanismos institucionais, visando estimular a cooperacdo entre as trés comunidades. ser4d um bloco econdmico
formidavel com um Produto Interno Bruto (PIB) combinado de US$625 biliGes, populagao de 527 milhdes, a grande
ZCL coloca os Estados membro numa posicéo forte de responder efectivamente a intensa competi¢cdo global e
transformara o bloco econémico mais atraente ao investimento direto estrangeiro (MADAKUFAMBA, 2008).
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6.1. PERSPETIVAS E DESAFIOS PARA A INSERCAO DE MOCAMBIQUE NA SADC

A SADC é prioridade na politica externa de Mo¢cambique porque é fundamental para a seguranca,

atracao de investimentos e insercdo do pais no mercado global.

No dominio da seguranca, o principal desafio de Mogambique é garantir a manutencdo da
estabilidade politica interna que, em certa medida, depende da seguranca e da cooperacac
regionais. Por exemplo, no periodo em andlise, a existéncia de instabilidade politica em alguns
paises da SADC desviou as atencfes dos paises da regido que deixaram de lado as questdes ¢

desenvolvimento econémico para priorizar questdes politicas e de sefuranca

No dominio socioecondémico, a insercdo de Mocambique no mercado regional depende da
exploracdo das suas vantagens comparativas que podem advir da posicdo geo-estratégia e do se
potencial energético. A Excelente localizagdo geografica (costa oriental africana no oceano
indico) Ihe confere vantagem comparativa em relagdo aos paisasteltand no dominio dos

transportes, portos e caminhos de ferro.

O sistema ferro-portuario mogambicano esta interligado a esses paises através dos corredores
desenvolvimentos, nomeadamente: corredor de Maputo Beira e Nacala que s&o pontos
estratégicos para o escoamento dos produtos dos paises da rdgidgertimmd nomeadamente:
Suazilandia, Africa do Sul, Botswana, Zimababwe, Zambia e Malawi, para 0s portos
mocambicanos. Tendo em conta as potencialidades anteriormente apresentadas, pode-se afirma
gue Mocambique esta melhor posicionado para servir de “porta de entrada e de saida para os
produtos que circulam na regido, facilitando o acesso a um mercado potencial regional de cerca

de 230 milhdes de consumidores, dos quais 19 milhdes sdo mogcambicanos” (IPEX, 2008).

39 A crise politica no Zimbabue e no Congo tiveram impacto negativo para a regido toda e para Mogcambique, em
particular, em virtude de ter inibido a atragdo de investimentos e criado o éxodo de refugiados desses paises para 0s
paises vizinhos.
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Em relacdo ao potencial energético, Mogcambique tem mostrado vantagem quanto a produgéo de

energia hidroelétrica e a exploracdo de carvdo mineral e gas natural. Segundo Chichava
(2011:26):

A dimensao energética de Mogcambique no ambito das vantagens competitivas
se circunscreve: ao pipeline que transporta combustiveis do porto da Beira para
0 Zimbabwe; ao gasoduto que transporta gas natural de Temane (Inhambane)
para Secunda, na Africa do Sul; ao futuro pipeline que transportara combustivel

do porto de Maputo para Johanesburgo, na Africa do Sul;- a0 mega-projecto de
aluminio que também estabelece a integracdo entre Mocambique e a Africa do
Sul.

Entretanto, mesmo dotado desses fatores, Mocambique enfrenta grandes desafios para a su:
insercao regional relacionados as desvantagens comerciais, a excessiva dependéncia em relacao

Africa do Sul bem como a escassez de infra-estruturas.

O fato de ser o uUnico pais pertencente somente a SADC, Mocambique tem sido prejudicado
comercialmente em razdo do seu maior grau de dependéncia em relacdo ao comeércio regional,
gue esta na ordem de 18,5 % do PIB. Para o IPEX “as transa¢gfes comerciais de Mocambique
para a regido sdo marcadas por um déficit permanente da balanca comercial” (2008:13). Para
além desse fato, as transacfes de Mocambique com a regido estdo concentradas em pouco
paises, nomeadamente, RSA, Zimbabwe e Malawi, sendo o fosso maior relativo a Africa do Sul
(Anexo. V). Segundo os dados do INE 2009 (apud USAID, 2010:2):

Mozambique’s trade with SADC partners is dominated by South Africa, which

received more than 75 percent of exports to SADC and 92 percent of imports in
2009. With Malawi and Zimbabwe, the three SADC partners account for 97

percent of exports and 95 percent of imports from SADC

Em virtude dos constrangimentos anteriormente analisados, tal como afirma Saloméo (2008):
“Mocambique contribui com trés por cento do Produto Interno Bruto (PIB) produzido pelos 14
paises da SADC, numa lista encabecada pela Africa do Sul, com 68 por cento”. Portanto, a
insercdo de Mocambique a nivel regional passa pela reverséo desses indicadores bem como pelc
desenvolvimento das suas infra-estruturas para beneficiar-se do comércio intrarregional. Importa

ressaltar que o desenvolvimento das infra-estruturas pode ter um impacto positivo para a reducao
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da pobreza e assimetrias regionais que constituem grande desafio para a integracdo da economi

mocgambicana na regiao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a reestruturacdo institucional da SADC, iniciada em agosto de 2001, o processo de
integracao regional tem sido caracterizado pela coexisténcia de duas perspectivas paralelas de
integracdo regional. Por um lado, a integracdo de mercados (comércio e investimentos) e, por
outro lado, a perspectiva desenvolvimentista. Inicialmente, os Estados membros tinham muitas

expectativas em relagdo aos ganhos com a integracao regional. Previa-se que, com a
reestruturacdo, o bloco pudesse criar as condicdes necessarias para o aprofundamento de
integracdo. Neste sentido, foram adotados dois planos estratégicos para o desenvolvimento
regional de longo prazo: o SIPO e o RISDP. O primeiro estd relacionado a seguranca,

considerada pré-condicdo para o desenvolvimento regional; o segundo se refere ao

desenvolvimento socioeconémico a fim de garantir o estabelecimento de infra-estruturas béasicas

para o desenvolvimento regional e a reducdo da pobreza.

No periodo de que trata este trabalho, a énfase dada a seguranca nos planos regionais prende-s
ao fato de que, no passado, a persistente auséncia de seguranca na regido teve um impact
negativo sobre o desenvolvimento regional porque atrasou o processo da integracdo, afugentou
investimentos e desviou recursos destinados ao desenvolvimento para fins militares. Isto €, se,
por um lado, o processo de integracao requer a distribuicdo de beneficios entre os paises em nive
socioecondmico, por outro lado, depende da paz e da estabilidade politica para atingir o

desenvolvimento regional.

Embora tenha havido avancos do ponto de vista formal, em virtude dos planos acima referidos,
na pratica, o processo de integracdo teve poucos progressos na regido porque surgiram desafio:
de natureza econbmica e politica que inviabilizaram a implementacdo dos planos e acordos

regionais.

No periodo em andlise, os desafios que tiveram impacto negativo no aprofundamento da
integracdo podem ser explicados pelas crescentes disputas comerciais entre os Estados membro

e a multipla filiacdo dos referidos paises. Os diferentes interesses comerciais das nacoes
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integrantes do bloco criaram divisées na SADC, a medida em que conforme o0s paises membros
aderiram a varios blocos como forma de atrair investimentos e obter ganhos comerciais, tanto no
ambito do comércio regional como em relagdo aos acordos econémicos firmados com parceiros
externos. No entanto, a mdultipla filiagdo dos paises da SADC teve impacto negativo na evolugédo
da integragéo regional porque aumentou a competi¢do entre 0s paises, contribuindo para a divisao
ou fragmentacao do bloco. Outrossim, dificultou a implementacdo dos acordos e a harmonizacao

de politicas regionais.

O desenvolvimento desigual e as assimetrias regionais tém agravado a polarizacdo entre os paise
da regido que tem sido o resultado dos ganhos desiguais obtidos pelos paises mais desenvolvido:
da regido (integrantes da SACU, sobretudo a Africa do Sul) em relagcio aos menos desenvolvidos,
em consequéncia do desvio do comércio ou das vantagens decorrentes da negociacdo dos acordc
comerciais. Esta situagdo tem sido desvantajosa para os paises menos desenvolvidos da SADC
como é caso de Malawi, Mocambique, Zimbabue e Zambia, que dependem bastante do comeércio

regional.

Apesar dos problemas referenciados anteriormente, 0 entusiasmo para revitalizar o processo de
integracdo ainda existe na regido. Exemplo disso € a iniciativa tripartida entre COMESA-EAC-
SADC que, a despeito dos desafios da mdltipla filiagdo, pretende harmonizar os arranjos
comerciais, livre circulacdo de pessoas e bens, implementacdo conjunta de programas de
construgcao de infra-estruturas bem como o estabelecimento de mecanismos institucionais,
visando estimular a cooperacao entre as trés comunidades (MADAKUFAMBA, 2008). Em
tltima analise, a fusdo dos trés blocos comerciais na Unica comunidade econdmica regional
pretende acelerar a realizacdo da Comunidade Econdmica Africana prevista para 2028. A
resposta sobre a viabilidade do alargamento ou sobre se este ter4 impacto positivo no
desenvolvimento dos paises membros fica em aberto para os proximos estudos.

O futuro da SADC dependera da capacidade dos Estados membros de racionalizar e harmonizar
as multiplas agendas existentes, de modo a formar um Unico bloco regional pautado por uma
visdo comum de desenvolvimento. A cooperacéao, neste sentido, pode ser viabilizada por meio da
convergéncia e da harmonizagdo de politicas, bem como pela racionalizacdo dos diferentes

arranjos regionais.
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A concretizacao desse objetivo, em certa medida, pode ser obtida com a mitigacdo dos problemas
gue inviabilizam o processo de integracdo, quais sejam, as assimetrias regionais, a multipla
filiacdo, as disputas comerciais e fraca capacidade institucional. De modo geral, o processo da
integracdo econbmica requer condicdes minimas para 0 sucesso da sua implementacdo, que
podem ser resumidas da seguinte forma: estabilidade politica regional, estabilidade

macroecondmica regional, criagdo do comércio, distribuicdo de beneficios e vontade politica de
partilhar a soberania.
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ANEXO I|. Setores de Coordenacéo.

Angola Energy Commission

Botswana Agricultural research and training; livestock Production and animal
disease control

Lesotho Environment and land management; water

Malawi Inland fisheries; forestry; wildlife

Mauritius Tourism

Mozambique

Culture, information and sport; Transport and Communication
Commission

Mamibia Marine fisheries; legal affairs

South Africa Finance and investment; health

Swaziland Human resources development

Tanzania Industry and trade

£Lambia Employment and labour; mining

Zimbabwe Crop preduction; food, agriculture and natural resources

Lé Pere & Jonneland (2005: 12)
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ANEXO II. TRATADO DA SADC DE 1992

CHAPTER ONE

ARTICLE 1
DEFINITIONS

In this Treaty, unless the context otherwise requires:

"Community"means the organization for economic integration established by Article 2 of this Treaty;
"Council" means the Council of Ministers of SADC established by Article 9 of this Treaty;

"Executive Secretarytheans the Chief Executive Officer of SADC appointed under Article 10 (7) of this Treaty;

"Funds"means resources available at any given time for application to programmes, projects and activities of SADC
as provided by Article 26 of this Treaty;

"High Contracting Parties'means States, herein represented by Heads of State or Government or their duly
authorised representatives for purposes of the establishment of the Community;

"Integrated Committee of Ministerstieans the Integrated Committee of Ministers established by Article 9 A of this
Treaty;

"Member Statetneans a member of SADC;

"Organ" means the Organ on Politics, Defense and Security Co-operation established by Article 9 of this Treaty;
"Protocol" means an instrument of implementation of this Treaty and includes any amendment thereto;
"Region"means the geographical area of the Member States of SADC,;

"Regional Development Fundtieans the Regional Development Fund established by Article 26A of this Treaty;

"Regional Indicative Strategic Development Plam€ans a plan, based on the strategic priorities and SADC
Common Agenda, designed to provide strategic direction with respect to SADC projects and activities;

"SADC"means the Southern African Development Community;

"SADC Common Agendatieans the set of fundamental principles and values, referred to in Article 5A of this
Treaty, that will guide the integration agenda of SADC;

"SADC National Committeeheans a SADC National Committee established by Article 9 of this Treaty;
"Secretariat"means the Secretariat of SADC established by Article 9 of this Treaty;
"Sectoral Committeetheans a committee referred to in Article 38 of this Treaty;

"Sector Coordinating Unitteans a unit referred to in Article 38 of this Treaty; means a Standing Committee of
Officials established by Article 9 of this Treaty;

"Standing Committeetheans the Summit of the Heads of State or Government of SADC established by Article 9 of
this Treaty;

"Summit™Treaty"means this Treaty establishing SADC and includes any amendment hereto;
"Tribunal" means the Tribunal of the Community established by Article 9 of this Treaty;

"Troika" means the system referred to in Article 9A of this Treaty.
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CHAPTER TWO
ESTABLISHMENT AND LEGAL STATUS

ARTICLE 2
ESTABLISHMENT

1. By this Treaty, the High Contracting Parties establish the Southern African Development Community
(hereinafter referred to as SADC).
2. The Headquarters of SADC shall be at Gaborone, Republic of Botswana.

ARTICLE 3
LEGAL STATUS

1. SADC shall be an international organisation, and shall have legal personality with capacity and power to
enter into contract, acquire, own or dispose of movable or immovable property and to sue and be sued.

2. In the territory of each Member State, SADC shall, pursuant to paragraph 1 of this Article, have such legal
capacity as is necessary for the proper exercise of its functions.

CHAPTER THREE
PRINCIPLES, OBJECTIVES, SADC COMMON AGENDA AND GENERAL UNDERTAKINGS

ARTICLE 4
PRINCIPLES

SADC and its Member States shall act in accordance with the following principles:

sovereign equality of all Member States;
solidarity, peace and security;

human rights, democracy and the rule of law;
equity, balance and mutual benefit; and
peaceful settlement of disputes.

P20 T

ARTICLE 5
OBJECTIVES

1. The objectives of SADC shall be to:

a. promote sustainable and equitable economic growth and socio-economic development that will
ensure poverty alleviation with the ultimate objective of its eradication, enhance the standard and
quality of life of the people of Southern Africa and support the socially disadvantaged through
regional integration;

b. promote common political values, systems and other shared values which are transmitted through

institutions which are democratic, legitimate and effective;

consolidate, defend and maintain democracy, peace, security and stability;

promote self-sustaining development on the basis of collective self-reliance, and the
interdependence of Member States;

e. achieve complementarity between national and regional strategies and programmes;

f.  promote and maximise productive employment and utilisation of resources of the Region;

g. achieve sustainable utilisation of natural resources and effective protection of the environment;

h. strengthen and consolidate the long standing historical, social and cultural affinities and links
among the people of the Region;

i. combat HIV/AIDS or other deadly and communicable diseases;

j- ensure that poverty eradication is addressed in all SADC activities and programmes; and

k. mainstream gender in the process of community building.

2. In order to achieve the objectives set out in paragraph 1 of this Article, SADC shall:
a. harmonise political and socio-economic policies and plans of Member States;

oo
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b. encourage the people of the Region and their institutions to take initiatives to develop economic,
social and cultural ties across the Region, and to participate fully in the implementation of the
programmes and projects of SADC;

c. create appropriate institutions and mechanisms for the mobilisation of requisite resources for the
implementation of programmes and operations of SADC and its institutions;

d. develop policies aimed at the progressive elimination of obstacles to the free movement of capital

and labour, goods and services, and of the people of the Region generally, among Member States;

promote the development of human resources;

promote the development, transfer and mastery of technology;

improve economic management and performance through regional co-operation;

promote the coordination and harmonisation of the international relations of Member States;

secure international understanding, co-operation and support, and mobilise the inflow of public and

private resources into the Region; and

j- develop such other activities as Member States may decide in furtherance of the objectives of this
Treaty.

—sa ™o

ARTICLE 5A
SADC COMMON AGENDA

1. The SADC Common Agenda shall be as reflected in Article 5 of this Treaty.
2. Without prejudice to paragraph 1 of this Article, the Council shall develop and implement the SADC
Common Agenda.

ARTICLE 6
GENERAL UNDERTAKINGS

1. Member States undertake to adopt adequate measures to promote the achievement of the objectives of
SADC, and shall refrain from taking any measure likely to jeopardise the sustenance of its principles, the
achievement of its objectives and the implementation of the provisions of this Treaty.

2. SADC and Member States shall not discriminate against any person on grounds of gender, religion, political

views, race, ethnic origin, culture, ill health, disability, or such other ground as may be determined by the

Summit.

SADC shall not discriminate against any Member State.

Member States shall take all steps necessary to ensure the uniform application of this Treaty.

Member States shall take all necessary steps to accord this Treaty the force of national law.

Member States shall co-operate with and assist institutions of SADC in the performance of their duties.

o0k w

CHAPTER FOUR
MEMBERSHIP

ARTICLE 7
MEMBERSHIP

States listed in the Preamble hereto shall, upon signature and ratification of this Treaty, be members of SADC.

ARTICLE 8
ADMISSION OF NEW MEMBERS

1. Any State not listed in the Preamble to this Treaty may become a member of SADC upon being admitted by
the existing members and acceding to this Treaty.

2. The Summit shall determine the procedures for the admission of new members and for accession to this
Treaty by such members.

3. The Council shall consider and recommend to the Summit any application for membership of SADC.

4. The admission of any State to membership of SADC shall be effected by a unanimous decision of the
Summit.
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5.

Membership of SADC shall not be subject to any reservations.

CHAPTER FIVE
INSTITUTIONS

ARTICLE 9
ESTABLISHMENT OF INSTITUTIONS

1. The following institutions are hereby established:
a. the Summit of Heads of State or Government;
b. the Organ on Politics, Defence and Security Co-operation;
c. the Council of Ministers;
d. the Integrated Committee of Ministers;
e. the Standing Committee of Officials;
f. the Secretariat;
g. the Tribunal; and
h. SADC National Committees.

2. Other institutions may be established as necessary.

ARTICLE 9A
TROIKA

1. The Troika shall apply with respect to the following institutions:
a. the Summit;
b. the Organ;
c. the Council;
d. the Integrated Committee of Ministers; and
e. the Standing Committee of Officials.

2. The Troika of the Summit shall consist of:
a. the Chairperson of SADC;
b. the Incoming Chairperson of SADC who shall be the Deputy Chairperson of SADC; and
c. the Outgoing Chairperson of SADC.

3. The respective offices of the Troika of the Summit shall be held for a period of one year.

4. The membership and term of office of the Troika of the Council, the Integrated Committee of Ministers and
the Standing Committee of Officials shall correspond to the membership and term of office of the Troika of
the Summit.

5. The Troika of the Organ shall consist of:

a. the Chairperson of the Organ;
b. the Incoming Chairperson of the Organ who shall be the Deputy Chairperson of the Organ; and
c. the Outgoing Chairperson of the Organ.

6. The Troika of each institution shall function as a steering committee of the institution and shall, in between

the meetings of the institution, be responsible for:
a. decision - making;
b. facilitating the implementation of decisions; and
c. providing policy directions.

7. The Troika of each institution shall have power to create committees on an ad hoc basis.

8. The Troika of each institution shall determine its own rules of procedure.

9. The Troika of each institution may co-opt other members as and when required.

ARTICLE 10
THE SUMMIT
1. The Summit shall consist of the Heads of State or Government of all Member States, and shall be the

supreme policy-making Institution of SADC.
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2. The Summit shall be responsible for the overall policy direction and control of the functions of SADC.

3. Subject to Article 22 of this Treaty, the Summit shall adopt legal instruments for the implementation of the
provisions of this Treaty; provided that the Summit may delegate this authority to the Council or any other
institution of SADC as the Summit may deem appropriate.

4. The Summit shall elect a Chairperson and a Deputy Chairperson of SADC from among its members for one

year on the basis of rotation.

The Summit shall meet at least twice a year.

The Summit may create committees, other institutions and organs as it may consider necessary.

7. The Summit shall appoint the Executive Secretary and the Deputy Executive Secretary, on the
recommendation of the Council.
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8. Subject to Article 8 of this Treaty, the Summit shall decide on the admission of new members to SADC.
9. Unless otherwise provided in this Treaty, the decisions of the Summit shall be taken by consensus and shall
be binding.
ARTICLE 10A

ORGAN ON POLITICS, DEFENCE AND SECURITY CO-OPERATION

1. The Summit shall select a Chairperson and a Deputy Chairperson of the Organ on the basis of rotation from
among the members of the Summit except that the Chairperson of the Summit shall not simultaneously be
the chairperson of the Organ.

2. The term of office of the Chairperson, Incoming Chairperson and the Outgoing Chairperson of the Organ
shall be one year respectively.

3. The Chairperson of the Organ shall consult with the Troika of the Summit and report to the Summit.

4. There shall be a Ministerial Committee of the Organ, consisting of the Ministers responsible for:

a. foreign affairs;

b. defence;

c. public security; or
d. state security,

from each of the Member States, which shall be responsible for the coordination of the work of the Organ
and its structures.

5. The structure, functions, powers and procedures of the Organ and other related matters shall be prescribed
in a Protocol.

The Secretariat shall provide Secretariat services to the Organ.

Decisions of the Organ shall be taken by consensus.

No

ARTICLE 11
THE COUNCIL

1. The Council shall consist of one Minister from each Member State, preferably a Minister responsible for
Foreign or External Affairs.
2. It shall be the responsibility of the Council to:
a. oversee the functioning and development of SADC;
b. oversee the implementation of the policies of SADC and the proper execution of its programmes;
c. advise the Summit on matters of overall policy and efficient and harmonious functioning and
development of SADC;
d. approve policies, strategies and work programmes of SADC;
direct, coordinate and supervise the operations of the institutions of SADC subordinate to it;
recommend, for approval to the Summit, the establishment of directorates, committees, other
institutions and organs;
g. create its own committees as necessary;,
h. recommend to the Summit persons for appointment to the posts of Executive Secretary and Deputy
Executive Secretary;

~ o
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i. determine the Terms and Conditions of Service of the staff of the institutions of SADC;
j- develop and implement the SADC Common Agenda and strategic priorities;
k. convene conferences and other meetings as appropriate, for purposes of promoting the objectives
and programmes of SADC; and
I.  perform such other duties as may be assigned to it by the Summit or this Treaty.
The Chairperson and Deputy Chairperson of the Council shall be appointed by the Member States holding
the Chairpersonship and Deputy Chairpersonship of SADC respectively.
The Council shall meet at least four times a year.
The Council shall report and be responsible to the Summit.
Decisions of the Council shall be taken by consensus.
The Council shall consider and recommend to the Summit any application for membership to SADC.

ARTICLE 12
INTEGRATED COMMITTEE OF MINISTERS

1.
2.

Noon

The Integrated Committee of Ministers shall consist of at least two ministers from each Member State.
It shall be the responsibility of the Integrated Committee of Ministers to:
a. oversee the activities of the core areas of integration which include:
i trade, industry, finance and investment;

ii. infrastructure and services;

iii. food, agriculture and natural resources; and

iv. social and human development and special programmes ;

b. monitor and control the implementation of the Regional Indicative Strategic Development Plan in

its area of competence;
provide policy guidance to the Secretariat;
make decisions on matters pertaining to the directorates;
monitor and evaluate the work of the directorates; and
create such permanent or ad hoc subcommittees as may be necessary to cater for cross-cutting
sectors.
The Integrated Committee of Ministers shall, with respect to its responsibilities under paragraph 2 of this
Article, have decision making powers to ensure rapid implementation of programmes that would otherwise
wait for a formal meeting of the Council.
The Chairperson and Deputy Chairperson of the Integrated Committee of Ministers shall be appointed from
the Member States holding the Chairpersonship and Deputy Chairpersonship, respectively, of the Council.
The Integrated Committee of Ministers shall meet at least once a year.
The Integrated Committee of Ministers shall report and be responsible to the Council.
Decisions of the Integrated Committee of Ministers shall be taken by consensus.

~® Qo

ARTICLE 13
THE STANDING COMMITTEE OF OFFICIALS

o s

No

The Standing Committee shall consist of one permanent secretary or an official of equivalent rank from
each Member State, from the Ministry that is the SADC National Contact Point

The Standing Committee shall be a technical advisory committee to the Council.

The Standing Committee shall process documentation from the Integrated Committee of Ministers to the
Council.

The Standing Committee shall report and be responsible to the Council.

The Chairperson and Deputy Chairperson of the Standing Committee shall be appointed from the Member
States holding the Chairpersonship and the Deputy Chairpersonship, respectively, of the Council.

The Standing Committee shall meet at least four times a year.

Decisions of the Standing Committee shall be taken by consensus.

73



ARTICLE 14
THE SECRETARIAT

1. The Secretariat shall be the principal executive institution of SADC, and shall be responsible for:

a. strategic planning and management of the programmes of SADC,;

b. implementation of decisions of the Summit, Troika of the Summit, Organ on Politics, Defence and
Security Co-operation, Troika of the Organ on Politics, Defence and Security Co-operation,
Council, Troika of the Council, Integrated Committee of Ministers and Troika of the Integrated
Committee of Ministers;
organisation and management of SADC meetings;
financial and general administration;
representation and promotion of SADC,;
coordination and harmonisation of the policies and strategies of Member States;
gender mainstreaming in all SADC programmes and activities;
submission of harmonized policies and programmes to the Council for consideration and approval,
monitoring and evaluating the implementation of regional policies and programmes;
collation and dissemination of information on the Community and maintenance of a reliable
database;

k. development of capacity, infrastructure and maintenance of intra-regional information
communication technology;
I.  mobilization of resources, co-ordination and harmonization of programmes and projects with
cooperating partners;
m. devising appropriate strategies for self financing and income generating activities and investment;
n. management of special programmes and projects;
0. undertaking research on Community building and the integration process; and
p. preparation and submission to the Council, for approval, administrative regulations, standing
orders and rules for management of the affairs of SADC.
The Secretariat shall be headed by the Executive Secretary.
3. The Deputy Executive Secretary shall have delegated powers and assist the Executive Secretary in the
execution of his or her functions.
4. The Secretariat shall have such other staff as may be determined by the Council from time to time.
5. Except as otherwise provided in this Treaty, the structures of the Secretariat and specifications, descriptions
and grading of jobs of the staff of the Secretariat shall be as determined from time to time by the Council.
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ARTICLE 15
THE EXECUTIVE SECRETARY

1. The Executive Secretary shall be responsible to the Council for the following:

a. consultation and coordination with the Governments and other institutions of Member States;

b. pursuant to the direction of Council, Summit or on his or her own initiative, undertaking measures
aimed at promoting the objectives of SADC and enhancing its performance;

c. promotion of co-operation with other organisations for the furtherance of the objectives of SADC;

d. organising and servicing meetings of the Summit, the Council, the Standing Committee and any
other meetings convened on the direction of the Summit or the Council;

e. custodianship of the property of SADC,;

f. appointment of the staff of the Secretariat, in accordance with procedures, and under Terms and
Conditions of Service determined by the Council;

g. administration and finances of the Secretariat;

h. preparation of Annual Reports on the activities of SADC and its institutions;

i. preparation of the Budget and Audited Accounts of SADC for submission to the Council;

j- diplomatic and other representations of SADC;

k. public relations and promotion of SADC; and

I.  such other functions as may, from time to time, be determined by the Summit and Council.
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The Executive Secretary shall liaise closely with other institutions, guide, support and monitor the
performance of SADC in the various sectors to ensure conformity and harmony with agreed policies,
strategies, programmes and projects.

The Executive Secretary and the Deputy Executive Secretary shall be appointed for four years, and be
eligible for appointment for another period not exceeding four years.
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ANEXO lll. Investimento Sul africano nos paises da SADC: 1994-2003.

fonte: Bussiness Map Foundation, 2004 apud Soko (2007;10).
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ANEXO IV. Protocolos Regionais e Instrumentos legais da SADC

Entered
Tabled before into
Protocol and legal instruments Summit force
1 | Treaty 1992, August 1953
2 | Immunities and privileges 1992, August 10993
3 | Shared watercourse systems 1995, August 1998
4 | Transport, communication and meteorology 1996, August 1593
5 | Energy 1G5, August 1598
6 | Combating illicit drugs 1996, August 1999
7 | Trade 1996, August 2000
& | Charter of the Regicnal Tourism Organisation of 19g7, September 1997
Southern Africa (RETOSA)
g | Education and training 1907, September 2000
10 | Mining 1997, September 2000
11 | Tourism 1998, September 2000
1z | Wildlife conservation and law enforcement 1909, August 2003
13 | Health 150G, August 2004
14 | MOU on co-operation in standardisation, quality 15999, Movember 2000
assurance, accreditation and metrology
15 | Tribunal and the rules of procedure 2000, August 2001
16 | Legal affairs 2000, August -
17 | Revised protocol on shared watercourses 2000, August 2003
18 | Amendment protocol on trade 2000, August 2000
19 | Motice of adoption agreement amending the Treaty of 2001, August 2001
SADC
zo | Politics, defence and security co-operation 2001, August 2004
21 | Control of firearms, ammunition and other related 2001, August 2004
materials
22 | Fisheries 2001, August 2007
23 | Corruption 2001, August =
24 | Culture, information and sports 2001, August -
25 | Extradition 2002, October -
2b | Forestry 2002, October -
z7 | Mutual legal assistance in criminal matters zo0z, October -
28 | Agreement amending the protocol on Tribunal zo0z, October 2002
2g | MOU on co-operation in taxation and related matters 2002, August 2002
30 | MOU on macroeconomic CONVErgence 2002, August 2002
31 | Mutual defence pact 2003, August -
32 | Charter on fundamental social rights 2003, August 2003

Disponivel no site: www.sadc.int
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ANEXO V. DESTINOS DE EXPORTACAO MOCAMBIQUE.

Table 2-1
Mozambigque Exports Destination 2005-2000 ¢§ millions
SADC 3853 3712 3424 5258 5992
RSA 2204 3616 4204 367.5 4805
Other Africa 27 4.5 24 235 214
EU-25 11236 15846 1663.4 15857.2 11520
Alumimum 10205 14221 1526.4 1471.0 B67.7
Other Eur 10.4 600 109 281 392
Ruszia 01 89 31 240 307
Other FSUJ 02 0.6 86 201 4.6
Us 17.8 6.5 22 182 414
Other Americas 02 1.2 24 14.8 11.0
MNorth Africa 03 0.6 0.0 0.2 19.1
hiiddle East 2.0 iE 6.4 233 143
Agia 921 110.5 B49 1129 21809
India 26.6 301 159 284 565
ASEAN 123 312 143 13.6 67.8
Ching incl. HE 36.1 345 451 525 B4.7
ROC 0.3 09 20 0.0 EX]
Japan 28 7.0 23 133 4.6
Other Asia 1.8 6.8 Al 5.1 19
Unidentified 109.8 1213 68.8 117.% 143
Taotal 17453 23811 24121 26533 21477

excluding aluminum

7248

9500

2857

11823

1280.0

SADC as percent of total

33 2%

38T

61.2%

44 5%

"46.8%

SouRcE: Nathan Associates analysis of data from INE and ITC Trade Data Web ; 2008 data adjusted to reflect mirror data on

Mozambigue sugar and natural gas exports.

Fonte: INE 2008 , USAID, 2010:4.
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