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RESUMO

Esta pesquisa enfoca as transformacfes na regido de Hidalgo, México, causadas pelo projeto
da refinaria Bicentenario concebido em 2008, na regido de Atitalaquia e Tula. As
transformacdes espaciais foram derivadas de um projeto governamentasmegalacao
baseada na industria e servigcos sobre a desvalorizagdo da terra, a fim de ganhar o maximo de
lucro expropriando os camponesiess acdo de diferentes atores sociais estéo relacionados

0s agricultores da regido, Petroleos Mexicanos (PemeS)ndicato dos Trabalhadores do
Petréleo da Republica Mexicana (STPRM), a Unido Nacional dos Trabalhadores e
Empregados Felipe Carrillo Puerto, o Governo Federal, também o0s governos estadual e
municipal, e a ICA, a empresa imobiliaria que ganhou licitagia fazer o projeto. Esses
gestores realizaram seus propoésitos em fases posteriores de acumulacdo que se enquadrar
espacial e temporalmente no Estado Nacional de Competéncia (ENC). Essa politica promoveu
a sazonalidade do capital financeiro dende suas fronteiras, com base na politica de
posicionamento. Por esta razdo, o quadro tedérico e metodoldgico para esta pesquisa foi
fornecido pela geografia criticabservando a acumulacdo baseado no confronto das relagdes
sociais e interesses do modo deducao capitalista neoliberal. O mapeamento do espaco e
dados econdmicos, sociais e ambientais, tais como valores de uso da terra, foram consultados
os dados do Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica (Inegi) e do Conselho
Nacional de Bpulacdo (Conapo), fontes de dados prioritarios, com destaque para o Marco
Geoestadistico Municipal de 2010: Recenseamento da Populagéo e Habitacdo (2010), Censo
Econémico e do Censo Agropecuério.irffiportante definiralguns conceitos que ser&o
essenciaigpara a analise: por "Estado Nacional de Competéncia", se entende a formacéo
histérica das relacfes estabelecidas em diferentes escalas dentro do México, que estdo sendc
divididas em dois pontadss politicas publicas e planos econémicos que tornam vulnsravei
producdo camponesa e institui a flexibilizacdo das relacbes de trabalho. Isso favoreceu
economicamente grupos econdmicos através de processos desregulamentacdo e da oferta de
baixos valores do solo mexicano, causando distorcbes regionais profundasbdémt a

politica de posicionamento, estratégia preparada pelo Estado Nacional de Competéncia para
atrair capital financeiro nacional e internacional para que possa investir efagss
produtivos sendo ndo sO promotor, mas também receptor dos lucrosdaslvitesses
investimentos.

Palavraschave expropriacdo; refinaria Bicentenario; politica de posicionameastado
Nacional de Competéncia; México.



ABSTRACT

This research focuses on the transformations in the region of Hidalgo, Mexico, caused by the
Bicentenario refinery project conceived in 2008 in the region of Atitalaquia and Tula. The
spatial transformations were derived from a government project whoselape based on
industry and services on land devaluation in order to earn maximum profit by expropriating
peasantsin this action of different social actors are related the farmers of the region,
Petroleos Mexicanos (Pemex), the Union of Workers ofQieof the Mexican Republic
(STPRM), the National Union of Workers and Employees Felipe Carrillo Puerto, the Federal
Government, State and municipal, and ICA, the real estate company that won a bid to do the
project. These managersarried out theipurposes in later stages of accumulation that fit,
spatially and temporally into the National Competence State (ENC). This policy promoted the
seasonality of financial capital within its borders, based on the positioning policy. For this
reason, the theetical and methodological framework for this research was provided by
critical geography, observing the accumulation based on the confrontation of social relations
and interests of the neolibéreapitalist mode of productioriThe mapping of space and
ecoromic, social and environmental data, such as land use values, were consulted data from
the National Institute of Statistics, Geography and Informatics (Inegi) and the National
Population Council Qonapo), priority data sourceslighlighting the 2010 Munigal
Geostatistical Framework: Census of Population and Housing (2010), Economic Census and
Agricultural Censuslt is important to define some categories for the understanding of this
research and that will be essential for analysis. By "National Congpefiiate” means the
historical formation of relationships established at different scales within Mexibach are

being divided into two points public policies and economic plans that make peasant
production vulnerable and establish flexible labor relatiofisis economically favored
economic groups through deregulation processes and the supply of laeaMegil values,
causing deep regional contradictioAsd also the positioning policy, a strategy prepared by

the National State of Competence to attract national and international financial capital so that
it can invest in the producvsectorsbeingnot only a promoter but also a receiver of the

profits from these investments.

Keywords: expropriation; Bicentenario refinery, positioning policy National State of

CompetenceMexico.
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A terra camponesa
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INTRODUCAO

A refinaria Bicentenario foi um projeto anunciado no México em 2008, pelo
presidente Felipe Calderdguando da comemoracdo dos 70 anos de exploragdo petrolifera.
Suportada pelo Estado Nacional de Competéncia (ENC), essa proposta permitiu a valorizagéo
do capital financeiro para investimentos em capital produtivo com hasgolitica de
posicionamento

As condi¢Bes de instalacdo do projeto da refinaria Bicentenario levaram a uma questao
de conflito territorial, estando competindoparticularmentge os governos estaduais de
Guanajuato e Hidalgo, sendo vencedor o segundo. A partir da vitéria alcanca8staedode
Hidalgo, muitas propostas foram feitas para o povo da Atitaldqu# Hidalgo, regido para
onde foi designada a construcdo da refinaria (FIGURALpnajuato também permaneceu
com problemas enfrentados pelo projeto da refinaria, atingindo rherdalmente os
ejidatarios. O governador que aceitou 0 projeto investiu em uma area de 933 hectares
(RAMIREZ, 2009).Em uma entrevist a, um campon®°s de
pelas autoridades estaduais e corretores de ingoi@isnponés de Villagn, 03/2015).

O envolvimento de Guanajuato remonta ao convite lancado pela Pemex, mas que foi
excluido, por ter sido considerado um lugar de alta polugacentanto, o partido politico
ultraconservador forcou o envolvimento do Estado, a fim de instalava refinaria perto
daquela que atualmente opera em Salamanca (ESPINOSA, 2009, p. 2). (FIGURA 2)

A localizacao geografica da propriedade de 933 hectares, comprada pelo governo do
Guanajuato, esta localizada entre as cidades de Salamanca, VillagraengnduRosas;
cercada pela estrada com portagem Salarm@etaya e IrapuatQuerétaro. O Secretario do
Estado de Desenvolvimento Econémico, Héctor Lopez Santillana afimaoépocaque o
governo investa $602.000.000 de pesos na compra dos 933 he¢EB8RNOSA, 2009, p.

2).



Figural. Hidalgo, México
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Figura2. Regido do Guanajuato
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Organizacao: Luis Alberto Luna G6mez, 2014.

Apés a acdo do governo de Guanaguabm a compra da terra, 0s camponeses
reagiram contra o fato de ndo terem obtido o projeto de petroleo, pedindo ao Governo Federal
o ressarcimento de parte do investimento na aquisicdo do poligono. Solicitaram a quantia de
$3.000.000.000 de pesos par&eonfiguracao da refinaria de Salamanca, ou para um projeto
de desenvolvimento nessa area.

O governo de Guanajuato sublinhou que o projeto visava ao lado técnico da obra e
gue, em Salamanca, o investimento seria maior do que em Hidalgo, uma vez quedo-merca
alvo seria a Cidade do México, implicando maior custo de transporte (ESPINOSA, 2009, 2).

Na area do poligono, viviam muitas familias de agricultores que ficaram encurraladas
em seus barracos olhando a distancia a terra onde eles plantavam sorgo @amilbase na
expropriacdo e especulagcédo sobre as terras onde se havia projetado a expansdo da industric
petrolifera, a agricultura foi desmanteladesultando edreas improdutivas.

A grande surpresa dos camponeses expropriados do Guanajuato foi degmolosr
corretores de imoveis pagaram precos diferentes por hectare, como alguns afirmavam ter
recebido $800.000 pesos por hectare, ao contrario dos $3.000.000 de pesos que receberam
outros. Conforme afirma um entresiatadouaif

(Camponés de Villagran, 03/2015). Afirmaram, ainda, que nao iriam permitir a instalacéo da
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empresa ou da fabrica , nem permitiriam a invasdo de suas terras, mesmo sabendo que a terre
nao mais Ihes pertencia.

A regido de Guanajuato tem prailas ambientais pela elevada poluicdo da refinaria
de Salamanca e esta localizada a uma distancia maior do que a regido de Hidalgo, em relacao
a Cidade do México, cujo destino seria o dos produtos da refinaria Bicentenario. (FIGURA 3).

Askenazyet al. (2019 mencionan que a crise € muito mais do que um&se
econdmica, é também socialestacase uma crise ecoldgica e geopolitica, confirmando a
ruptura histérica com o paskado capitalismo fordistaOs autoresdmitem a consciéncia de
uma crise sistémica, que inaugunaa nova normalidade, seguida de mudancas profundas
que, como icebergpenas comegam a vislumbsarseu topo(MENDEZ, 2012).

Como observa Ricardo Méndez (2012) crise tornotse o0 nucleo da economia
mundial, tanta&comode inUmeros paises e regides do mundo. Com ampastempo, revela a
sua verdadeira dimenséo, dissemina seus efeitos e confirma as incertezas associadas ac
processo de globalizagéo.

A crise financeira tem origem na multiplicacdo dos mercados financeiros que
ultrapassaram a chamada economia real, cqoabnédo tem relacdo. Que a riqueza € gerada
comprando e vendendo dinheiro sem passar pela producd@on capitalismo de casino. O
aparecimento de produtos financeiros derivados, os swaps, (CDi@teralized debt
obligationg, CDS e a qualificacdo da digdprocuraram multiplicar as trocas entre entidades
para extrair maivalias nas sucessivas compras e vendas e distribuir os riscos que, na
realidade, tiveram impacto em todo o sistema, simultaneamente, se sabia, porque €
praticamente impossivel saber a selume real(MENDEZ, 2012)

A diadspora de especuladores se infiltraram na economia real, afetando os individuos,
impactando de forma mais acentuads grupos sociais e territorios mais fragéidENDEZ,

2012)

A recessé@ comegou com uma redéig do crédito que provocoo fechamento de
empresas e a destruicdo de empregos, posteriormente, -seig@wa a desvalorizacdo de
ativos, como a habitagédo, a diminuicdo de rendas e freio do consumo, tudo isso, reduz as
receitas publicas, aumenta o défice e o obriga a reduzir a despaéseestionento publico,
rebaixando os niveis de beratar da populacdMENDEZ, 2012)

A bolha imobiliaria foi apoiada em todos 0s paises por um marco regulai®iaso
mexicano, a reforma dorfigo 27 constitucional o ano de 1992, que permitiu a veadarda
e expulsos os camponeses de suas comunidades, tratamento fiscal favoravel a compra de

habitacdo em frente a fraega do mercado de arrendamefioalmente, os investimentos
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em infraestrutura de transporte quendgu como material de apoao projetotornou possivel
a urbanizaca@de extensas areas do territgnprecariamentornecendo qualidade de vida aos

moradores.



Figura3. Localizacdo das &reas em disputa pelo projeto da refinaria.
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METODO

O método de peglisa consistiu na identificacdo damtradicdestomando aconflito regional

como uma acao social que tem uma origem historica. Vidal de La Bla@08 ¢Considera

gque uma regiao podia ser distinguida objetivamente na paisagem, 0S grupos sociais tém
consciéncia da regides através dsocializacdoe construgcdo de identidade. Os limites
regionais sao provenientes de um exercicio intelectual do pesquit&iCIONI, 20035.
Exercicio que fixaos limites regionais sob a base dela¢dessociais,para, posteriormente,

fazer o mapeamento econémiecologico

O espaco é uma construcaaiab e para entender a geografia é preciso entender a
sociedade (LENCIONI, 2005)nteressa compreenderpaoducdo do gpaco, mas também,
para abordagentientifica devese ir buscaraspectos concretos daalidade sensivel,
portanto, ngroducao despacdratada na pesquisgeferimostambéma regionalizacéo, que
tem suas areas urbanas e rurais em @mex

O risco nesta pesquisa encorgeano sentido de totalidadencreto e complexque
se estrutura a este nivel, como apontou Marx (2007, p. 21): "[...] o concreto é a sintese de
multiplas determinacgdes [...]".

De tal sorte, que a técnioas permiteexaminar o tempoangelado e revelar a historia
vivida de forma cadticaDiz Santos (2000p. 29) "[...] A técnica nos ajuda a tadcizar, isto
€, a considerar o espaco como fendmeno histérico, a geografizar, isto é, a produzir uma
geografia como ciéncia histérica". Além disso, todagéanicas, incluindo as refgs sociais
que a produzemmos déao a estrutura do lugar.

Concebendo a geografia como a ciéncia da acdo e ndo como a ciéncEagn es
(WERLEN, 1993, SANTOS, 20000 ato € formado por um comportamenims grupos
sociaisorientado em determinadadusicdes, normativamente reguladasmplica em um
esforco ou motivacdo. A intencionalidade &giresente na vida cotidianksta técnica
implementada no espago, cabe notar que € uma estrutura de @@aciistalizada no tempo
diacrénico e ndo como um reservatério de recursos, sem passado nem futuro (VELTZ, 1999).

A regionalizacdo moderna no México parte dos anos 60 do século XX, e sua principal
funcdo consistia em permitir a utilizacdo de dados estatisticos, mesmss rgaelam por
estados (BATALLA, 19901969).
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A relacdo de conflitassociacdo formada por fatores geogréaficos, econémicos,
produtivos, tecnoldgicos, sociais, politicos e institucionais, condensados na comunicagdo com
o principal mercado externo, a infeatruturdisica e o capital humano, tem sido estudada por
diferentes pesquisadoreBelgadillo, Javier, Torres, Felipe Gasca, JoséiDistorsiones del
desarrollo regional de México en la perspectiva de la globalizacievista Momento
Econdémicq nim 115, mayqgunio, 2011; Meixueiro, Moreno y Madrtez. fiDesarrollo
regional y competitividad en Méxioo México: CESOP. 2012; Calva, Jos@)esarrollo
regional y urbano. Andlisis estratégico para el desagolt. 13, México: Consejo Nacional
de Universitarios y Juan Paisl Editor.2012; Bustamente, CarloBDesarrollo regional en
Méxicoo. México: UNAM-Universidad Autbnoma de Aguascalientes; y, Cordera, Rolando y
Provencio Enriqudilnforme del desarrollo en México 2019viéxico: UNAM. 2016.

Os autores citados concordam quegiao além de ser um campo de relacdesispcia
€ coordenada por uma cidade(ou um cemr@jiste ao mesmo tempo uma relativa autonomia
com relacdo aos agrupamentos e instituicbes territoriais mais proximas, o que de alguma
forma se aproxima da formula¢do em tornaldminacéo e apropriacdo do espaco.

Também concordam que sdo as acfes somaigaditoriasque produzem o espaco,
mesmo que tenha um dinamismm tempo, diacrénico ou sirerico, formastemporarias que
se materializam.

A contradicdcse materializa fundamentalmenha economia se perpetua através da
crise Durkheim, em seu livr@O suicidi@ aponta que existe uma esfera da vida social, onde
a crise, a anomia, € um estado cronico, o mundo do comércio e da industria, 0 progresso
econdmico tende a liberar as relagbes industriais de toda a regulamentacdo. O poder
governamental, em vez de sinalizar a vida econémica passou a ser subordinadcrisel&. A
endémica nas sociedades capitalistas, processos normais e ndo patoldgicos, como sugerem a:
explicagbes de economia convencional sobre a crise finagicaiPd’ DA, 2010).

Durkheim percebe a relevancia da esfera econémica na sociedade modernfica ident
o fenbmeno como anomia, que se torna crénica nessa esfera e ameaca dominar a sociedade
como um todo (LAPYDA, 2010).

Harvey (2004 confirma a necesséaria regulamentacdo ao destacar as experiéncias
oferecidas pelos Tigres Asiaticos, Taiwan e Singapait@s ilesos da crisée 1997 com
excecdo de uma desvalorizacdo monetaria, Tailandia e Indonésia estiveram a beira do colapso
econdémico e politico. Os primeiros tinham seus mercados de propriedades protegidos dos
fluxos especulativos através de fortestomas estatais e mercados financeiros protegidos,

enguanto que os ultimos nao.
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A forma de dar saida para a crise cronica € pelo método da acumulacamtatasce
apontaHarvey (2004. Inclui a mercantilizagéo e privatizacao da terra, a expulséo pela forga
das populacdes camponesas, a conversdo de varias formas de direitos de propriedade em
propriedade privada, supressao do direito de usar os bens comuns, da mercantilizacdo da forca
de trabalho e eliminacdo de formas alternativas de producéo e de cormumag, ¢oloniais
de apropriacdo dos bens e recursos naturais, monetarizacion de trocas, fiscalizacéo da terra, o
comércio de escravos e o sistema de crédito como formas radicais de acumulacdo primitiva
(HARVEY, 2004.

A hegemonia que os Estados Unidos nmdr#m nos setores militar, financeiro e
produtivo no periodo do pégierra veio para baixo no setor produtivo depois de 1970, voltar
a fazélo agora no financeiro, deixando apenas o poder militar. O que esta acontecendo
atualmente no interior dos Estadosidéis a frente de Donald Trump é de vital importancia
para determinar de que forma pode se articular o novo imperialismo, uma vez que esta
pretendendo recuperar a sua for¢a produtiva para manter a producéo dentro de suas fronteiras
restringindo as multinaghais a investir em outrosajses ameacando com penaldes; o
caso da Ford, que pretendia no inicio do ano de 2017 ingtalaplanteem San Luis Potosi
(HARVEY, 2004)

Méndez (2012) afirma que a crise do sistema financeiro internacional foi a crise da
regulacdo neoliberal, também, de forma colateral, ela detona a crise da producéo flexivel e a
crise energética e de sustentabilidade, abrindo a porta para a entrada da crise imobiliaria e do
modelo territorial.

Tanto a destruicdo da propriedade agricolaammde 1992, com as paisagens rurais e
ambientes naturais, acompanhada da multiplicacdo da area de espacos de representacdo d
uma urbanizacdo de baixa intensidade, devorou o0 solo e outros recursos haturais para
expandir a mobilidade forcada que questioreaaviabilidade do modelo.

A crise energética e de sustentabilidade teve origem meses antes do estouro da bolha
financeira, o custo do petroleo atingiu 0 seu maximo histérico de USD$147.70 dolares por
barril, sete anos antes atingia USD$24 ddlares. As&oescondmica em 2009 diminuiu 0s
precos, situagdo que se invertsw ano seguinte, quando aumentgraméao flutuandem
niveis bastante superiores aos ddquir anterior a crise. Cadacuperacdo do crescimento
econdmico ativa um circulo vicioso, amdanda é transferida para o preco da energia, até que
essa reducdo provoca uma nova queda de precos que reinicia MENDEZ, 2012).

Nas reformaspara espoliar a os camponese®laeiros de sua produtividade e

recursos apareceram comaintoma da crise.(TOLEDO, 2015) Uma crise do sistema
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econdmico capitalista, o que implica a reconfiguracdo do modo de vida moderno, uma
mudanca radical de paradigma e de novas maneirasedaraiar e analisar

A tese aqui colocad@& a decompreendens elementos centrais da cripee afetowa
regidoestudadasob os audpios doEstadoNacional deCompeéncia,mobilizandorecursos
para setoresnobiliarios, expropriandterrascamponesas implementando acumulacdo do
capital financeiro, através de projetos e reformas.
Os procedimentos de pesquisa envolveram:
Documentos histdricos e atuales sobre as reformas e o Estado
Acompanhamento da imgmsa sobre a refinaria, 200815.
10 Entrevistas, 2002015.
Fotos, 2008015
Observacgotes, 20a3015.
Estatisticas de Hidalgo (Atitalaquia e Tula) 12®911.
Censo demografico 2000, 2010
Censos econdmicos 1999, 2004, 2009

Quadro Geoestadistico Municipd 1D

Diret6rio de Unidades Econémicas 2016

o Bo B Bo B B B B B o I

Refornmas constitucionais, 1992013

Neste trabalho,mprimeiro capitulo, sera feita uma caracterizacéo da area de estudo e
das condic¢des da populacao loéante ao projeto da refinaria Bicentenario.

No capitlo dois serdo feitas consideracbes sobre os atores sociais da regido e a
subsuncao desses atores da comunjdalden dasobreposicéo por atores locais, nacionais e
internacionais, sobreposicéo essa envolvendo o capital imobiliario e paphgSentadas as
praticas do emprego industrial e do trabalho agricola, revelando a dominacdo e a

transformacao espacial.
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O capitulo trés tratard4 da formacéo histodearegido, para entender quessdicdes
permitiram a instalacdo do setor industrial, por meio da reinkliguel Hidalgo, a
termelétrica e o corredor industrial.

No capitulo quatro serdo analisadas as determinacfes que permitiram a reforma
energética de 2013, as mesmas que atingiram o projeto da refinaria Bicentenario e, portanto, a
regido de Atitalaquidula, Hidalgo, México.

O capitulo cinco tratard sobre a estrutura formada pelo ENC que impactou a
comunidade, através de sua politica de posicionamento, dando Gigepropriacdo e
concentracado capital

O texto concluirevelando a determinagédo dagucdo do espaco pela intervencdo do
Estado na constru-«o0o de projetos Afict2zcio
expropriando a terra camponesa contribuindo para potencializar a politica de

posicionamento adotada pelo Governo.
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CAPITULO 1- Caracterizacao da area de estudo

Apoés falha lamentavel para Guanajuato e definicdo do Estado onde a refinaria foi
planejada, foi a vez do governo de Hidalgo. A estratégia, de acordo com os camponeses, foi
persuadios a vender suas terras, depale prometer aos membros de sua familia
participarem em um local de trabalho, na nova refinaria.

Além disso, na regido de Atitalagufala e Hidalgo(Figura 4), os camponeseapds
venderem suas terrdszeram de mudar seu estilo de vida e larsgaro mecado de trabalho,
especialmente no dominio da producéo e, também, na incorporacédo dos mercados de trabalho
dos Estados Unidos, por meio da migragcao, em situagcao de baixa qualidade de vida, de acordo

com o Conselho Nacional de Populagéo (2010).

Figurad. Atitalaquia-Tula, HidalgoMéxico
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O espaco da refinaria Bicentenario, concedido @eleernoFederal, liderado pelo ex
presidente Felipe Calderon, como o projeto de seis anos -P20Q% foi objeto de
concorréncia. Assim como foi mencionado anteriormente, desde 2009, Hidalgo e Guanajuato
participaram de uma concorréncia com pelo menos 700 hectares de terra em um periodo de
100 dias. Moradores dos municipios onde a refinaria seriaZadali Tula e Atitalaquia,
continuaram esperand@Quando das entrevistas, um dos moradores disset odos quer
fazer parte do pol 2gonoo (Campon-®s de At |
marcaram a negociacapesn seguida, ejidatarios de Atitglaa e Tula foram escolhidos.

Confrontado com a expectativa de que o projeto da refinaria fosse feito, um dos
representantes dos trabalhadores de Atitalagxilicou: it e mo s um sindi c:
caminhdes paradpa maioria dos agricultores foram orientaddavestir em caminhdes para
trabal har na r ef i nSearetaaodda YnibmNa@ondDdos Trabalhad@resyee s |,
Empregadog-elipe Carrillo Puertodirigente- 03/2009).

Em julho de 2009, Hidalgo contraiu uma divida®8©0.000.000.00 pespsr meio de
dois contratos bancarios com Banorte e Banamex, dinheiro com o qual foi comprada a terra
destinado-a a paraestatal (refinaria). Durante 12 arm$stado deHidalgo foi obrigad a
pagar juros da divida interbancaria (MOTA, 2011, p. 1).

Ejidataricc de Atitalaquia venderam cerca de 470 hectares, de uma terra que, no
passado, contriita para o cultivo de alfafa, milho, feijao e pimentdo. Em relacdo aos
trabalhadores, sdo representados por cinco sindicatos pacdaliohet 15.000 a 20.000 deles,
incluindo paileros, soldadores, operarios, eletricistas, engenheiros e gerentes que esperam
uma oportunidade no projeto da Pemex.

O Grafico 1 representa a ocupacao na industria secundaria durante quinze anes, 1999
2014. Os dados foram elaborados por pesgu@sandémicas realizadas pelo Instituto Nacional
de Estatistica, Geografia e Informatica (INEGl)comparativo da porcentagem do setor

ecoromico por municipio que compde a regiao estudada e o Estado de Hidalgo.
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Graficol. Porcentagem de empregados na indUstrid 9992014

2004 2009

Atitalaquia = =Tula == Hidalgo

Organizagéo: Luis Alberto Luna Gomez, 20E6nte: INEGI (1999 2014).

N&o obstante os dados anteriores, os diagndsticos realizados pela PEMEX (2015)
através de entrevistas com as Administracdesidihais e as Delegacdes Politicas que atende
o Programa de Apoio as Comunidades e ao Meio Ambiente (PACMA) quaifica
problema de desemprego na regido como extremamente grave, tanto na area rural como
urbana, apontavam como o principal problema.

Classfica-se dentro dos municipios de Alta Perda de Emprego, de acordo com a
populacdo economicamente ativa (PEA), que sondava as 10,400 pessoas, 7% estavam
desocupados, superior ao estadual, que foi déREMEX, 2015) Os indices de comércio,
abastecimento de agéncias bancarias por habitante sdo menores do que 0s estatais, tais dados
sugerem os diagnésticos da PEMEX (2015) atencdo prioritaria nas politicas publicas
denominando ao rubro como "Alta perda de emprego”.

As 6,647 casas 30% registrou g nivel e superlotacdo (INEGR010) 4.3% nao
dispunham de saulde, as entrevistas realizadas pela PEMEX (2015) mencionam que na area
rural o qualificou como "deficiente”, o servigo de saude, enquanto que na area urbana teve a

classificacdo de "bom". Quase 8% dasasausa lenha ou carvdo como combustivel para
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cozinhar (INEG) 2010), as entrevistas da PEMEX (2015) apontam que usam esses

combustiveis em 10%.

No Gréfico 2, apresentse 0 comportamento dos salarios na industria na regido de
AtitalaquiaTula ede Hidalgo, cujo setor secundario da economia demonstra a disparidade

entre as localidades.

Grafico2. Porcentagen de remuneragdo na industrial999 2014)

2004 2009

Atitalaquia = =Tula == Hidalgo

Organizacéo: Luis Alberto Luna Gomez, 20E6nte: INEGI (1999 2014).

Atitalaquia contava com 21.636 habitantes no ano de 2000, dos quais 49.7% homens e
50.3% mulheres; em 2010 registrou 26.904 habitantes, 49.3% homes e 50.7% mulheres. Tula
registrou 86.840 habitantes no ano 2000, dos quais 48.7% homens, 51.3% mulheres; no ano
de 2010 aumentou a populacéo para 103.919 habitantes, dos quais 48.6% homens e 51.4%
mulheres. (INEGI: 2000; 2010No Grafico 3, apresentgde 0 comportamentalas unidades

econdmicas industriais.
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Grafico3. Porcentagem de unidadesconémicas industriais(19992014)
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Organizagéo: Luis Alberto Luna Gomez, 20Fante: INEGI (1999 2014).

Vale ressaltar a fala do dirigente sindical do Sindicato Nacional dos Trabalhadores e

Empregados, Felipe Carrillo Puerto:

Estamos prontos @mdo o governador dirigiu. Podemos fazer manifestagoes,
detras estdo nossas familias e gente de todos os povos. Se tem que lutar para
a refinaria comece, n6s vamos fazer. (José Orozco Reyes, secretario da
Unido Nacional dos Trabalhadores e Empregados d-éliarrillo Puerto,
dirigente(03/2009)

Também nas comunidades, entesdeque as concessfes de transportes publicos, as
licengas para restaurantes, bares e outros servigos eram parte das promessas nao compridas. .
sensacdo de medo prevaleceu nos canggsngue diziam em entrevista®la apos o
pagamento de nossas terras tivemos pessoas assassinadas, somos camponeses e sem sal
nada de investimentogCamponés de Atitalaquia03/2009). A maioria S0 conseguiu suas
casas e comprou um caminhdo. O que seergéizou foi a falta de empregos bem

renumerados, apresentando situacdes de pesar e frustracdo para a populacao.
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Foto 1. Reconfiguracdo da habitacdo em AtitalaquipApés o projete 2) Antes do projeto.

Foto: Luna Gémez, 2015

Podese afirmar que a valorizagcdo do solo urbano foi concomitante com a
desvalorizacdo do solo rural e a queda da produtividade das atividades agricolas. Apés a
divulgacéo da instalacdo da refinaria nos municipios de Tula e Atitalaquia, Hidalgo, aumento
0 preco dos servicos e dos terrenos; por exemplo, uma terra que custava $50 pesos/mz2, passol
a ser vendida por $250 e $300 pesos/m2. A habitacdo social passou a ser alugada por até
$3,000 pesos e as grandes casas até $10,000 pesos (Rodolfo Paresits,derdulai
(03/2009).

Os investidores, fabricas, resorts e construtoras, ap0s a noticia da refinaria,
articularamse com o Prefeito de Tula e Atitalaquia para acompanhar o desenvolvimento das
licencas, porém permaneceram estagnados com a nao cémstoucombinado Antes de
2008, nado tém registro do numero de licengas emitidas para as construgdes, ndo sO na regiao,
mas em todo o Estado de Hidalgo; no entanto, o INEGI registrou que, para o ano 2009, foram
emitidas 57 licencas de construcdo para adadle Atitalaquia Bo ano 2010, elas foram em
nameo de224 licencas para a cidade de Tula (INEGI, 2009, 2010).

Foram cerca de oito anos de espera, tanto para os agricultores expropoisdogara
empresas, comunidade, sindicatos e governos municipaojeto de desenvolvimento

industrial energizado pela nova refinaria Bicentenario e que néo foi realizado, desativou,
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entretanto, o territério para a producdo agricola. Enquanto isso, os novos e velhos
desempregados lutam por estratégias de sobreva/énci

Apesar de ter iniciado o desenvolvimento desse projeto em um periodo anterior a atual
administracédo presidencial, o Presidente, Enrique Pefa Nieto, assinou 266 compromissos do
governo, incluindo a refinaria Bicentenario. Diferentes individuos apreaentana queixa
por esse e outros projetos nao realizados.

Varios obstaculos foram sendo encontrados para a realizacdo em tempo da refinaria,
em 2010, quando unicamente o perimetro para marcar os 700 hectares de terra foram
cercados. Foi encontrada uma aédie vestigios arqueolégicos, obrigando a reservar 50
hectares para futurasstudos do Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). No
entanto, no inicio de 2011, foi determinado que a area que abrange esses vestigios historicos
nao era suficiented que os obrigaria a reservar 109 hectares a mais. A Pemex informou sobre
0 inicio dos trabalhos, mas apenas o cercamento do perimetro e de obras de engenharia foram
concedidos (SOTO, 2010, p. 2).

Foto 2. Terra. Vestigiohistoricos

e ‘i $

Foto: Luis Alberto Luna Gémez, 2016.
Atualmente, os camponeses expropriados construiram saldes de negdcios e algumas
cozinhas econémicas. A situacdo é que os moradoreseoéloem treinamento para gerir o
dinheiro. Além disso, ndo foram assinados contratos que assegurassem 0 emprego aos
camponeses. Uma moradora de Atitalaquia acredita que a oferta de formacéo produtiva teria

sido conflitante, porque seus conterraneos queri@ceber o dinheiro das vendas,
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enfraquecendo a organizacdo camponesa, ndo aplicando em investimentos coletivos. Um
exemplo dado foiiquando os agricultores, produtores de feijao, integrados em um programa
de producdo, adquiriram um trator para uso come@nobservando que o trator ndo foi
utilizado por todos os produtoreginés, morador de Atitalaquia(03/2009).Ap0s a compra
da terra, conflitos familiares vieram para incentivar assassinatos entreerobros das
familias e assaltass pessaa As dispus aumentaram conpodemos observar atraves de um
discurso com a comunidad@algumas familias sentiram que tinham feito um maior esforco
na agricultura familiar, portanto, mereciam uma maior fatia de renda a partir da venda de um
terren® (Grupo focal détitalaquia- (03/2009).

OsGraficos 4 e 5 refletem homicidios e roubos registrados pelo Ministério Publico
no periodo 2002010.

Grafico4. Homicidios na lei comum
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Gréaficob. Crimes de roubo de direitcomum
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Organizagéo: Luis Alberto Luna Gémez, 20Ednte: INEGI (2010).

Depois de obter o pagamento de suas terras, na cidade de Atitalagquia, muitos
comprarancaminhdes, investiram em habitacdo e modernizacao de proprieddESS 3
e 4) Outros mais investiram em bulldozers para poder participar na construcéo da refinaria,

cujo resultado, pelo ndo cumprimento do prometido, foi deixar tudo aquilo obsoleto.

Foto 3. Investimentos em novos iméveis e servicos.

Foto: Luis Alberto Luna Gémez, 2016.
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Foto 4. Investimento em novas residéncias.

Foto: Luis Alberto Luna Gémez, 2015.

O governo de Hidalgo projetou serem gerados derantonstrucdo da refinaria
Bicentenario 18.000 empregos diretos e 54.000 indiretos, o que implicaria, em cinco anos, ter
um crescimento na populacdo entre 15% e 45%. O governador, Miguel Angel Osorio Chong
(20052 011) , por sua Ve zasestradast mas em eSge@ahn®saservicesn o
como restaurantes e hotéis, para buscar urgentes investimentos muito necessarios para levar &
cabo este processoodo (GALARZA e VAZQUEZ, 200C
através de um impacto naciond@hternacional, a realizacédo de estradas, hotéis e restaurantes,
aumentando o valor da terra.

O que era a cidade dos toltecas, representada majestosamente pehtaseEss
agora tem dois supermercados: um Bodega Aurrera e Mercado Soriana, emboiatado ex
ofertas culturais, sem teatros e centros comerciais. Apesar disso, Osorio(Z}gg)gdisse:
fa 8rea n«o enfrenta problemas de abasteci
também uma cidade universitaria seria construida, potencializaficionagdo de recursos
humanos que fariam do Estado de Hidalgo um territério altamente produtivo.

As vantagens que apoiaram a decisdo da Pemex para investir no Estado de Hidalgo,
foram a sua infraestrutura rodoviaria avancada e a proximidade com a @adsldgico, que
€ um dos principais centros do consumo de combustivel.

Os principais desafios para Tula e Atitalaquia seriam o transporte urbano e

investimentos em tecnologia da informacdo. Dados do INEGI (2010) mostraram que em 2010
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apenas 39,8% da popuda; utilizava pelo menos um computador, 0 turismo nao se
desenvolveu e suas fabricas ndo séo certificadas como limpas, juntamente com a baixa
percentagem de pessoas com ensino superior e mao de obra qualificada. Condicbes para
mostrar que, na formulacédo galitica do posicionamento, ndo estavam formando quadros
altamente cientificos, mas um grande exército de méo de obra pouco qualificada estaria
competindo por uma oferta limitada de trabalho com todos os beneficios do capital produtivo,
impondo condi¢cdesanreforma trabalhista do ano 2012.

N&o existiu grito verde entre os moradores e autoridades da regido Tula e Atitalaquia.
Em outros paises, o grito ouvido era falat in mybackyardndo no meu quintal). A area
metropolitana cresceu com plantas indagificomo cimento Cruz Azul, Cemex, Lafarge,
Holcim-Apasco, termelétricas, hulera, téxtil Zaga e padaria Bimbo, entre muitos outros, o
mais notorio desde 1976, refinaria Miguel Hidalgo.

A é&rea industrial de Tula € uma dos mais sujas no pais. Em 2005/09add
ambiental no Estado do México informou que as usinas termelétricas, refinarias e industrias
do corredor Tula e Atitalaquia sdo as principais fontes de poluicdo registradas no Vale do
México: 70% das particulas menores que 10 micros e dioxido dérer(§f¥) (queixa
01/UEIDAPLE/DA/B/2/2005).

Perante tal situacdo, a Pemex disse que a nova refinaria tera capacidade de producéo
de 300.000 barris por dia, com lideranca em termos técnicos e de impacto ambiental. O
governo estadual e as prefeituras endabm o tema, referindee ao projeto como refinaria
verde, sem que seja publica ainda qualquer medida contra os impactos amibieteas.
que para esses inquéritos de investigacao foram realizados, o0 Governo Federal e o Instituto de
Saude Publica, quefirmam ndo ter essa informacéo, a prova da representacao que foi forjada
com a refinaria Bicentenario.

Em torno dos problemas mencionados, relativos a concepc¢éo e producéo do espago, o
governo municipal de Tula delineou algumas solucbes, como o planbadeada para o
aumento dos transportes publicos, canalizando novos projetos habitacionais para o norte e
oeste da cidade para evitar mais congestionamento no centro. Deveriam construir um centro
comercial, um auditério e trazer uma universidade publidae@artamento de Planejamento
e Desenvolvimento Regional de Hidalgo advertiu que o Plano de Desenvolvimento Municipal
nao era suficiente, e precisava ser complementado por um plano regional e varios municipios
envolvidos. As determinacdes seriam represastpdra esse projeto ndo so se deu a partir de

escalas maiores para escalas menores do global ao nacional, do nacional ao local, a partir da
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cidade para a comunidade. Foram moldando temporariamente um projeto que incentivou
forcas econbmicas de concenti@d@ capital, deixando &reas vazias.

Além disso, o governo federal propds a instalar na cidade de Atitalaquia uma
macroplanta de tratamento de aguas residuais para limpar as descargas de drenagem que
chegam da Cidade do México.

Enquanto os habitantes delde Atitalaquia tinham uma expectativa favoravel quanto
a nova refinaria, alguns analistas questionavam a decisdo da Pemex paralcanstruii On d e
obter o Oleo para abastele® - Diz David Shields, observando diagndsticos onde esta
marcado o declinio nagstalacdes de producdo na Peninsula de Yucatan, Cantarell e
KuMaloobZaab. O mesmo analista acredita que o governo deve consengraompletaas
seis refinarias existentgmis, em sua concepcao, isto € mais rentavel do que a construcéo de
uma nova,embora a Pemex nao tenha distinguido por reconfigurar de modo eficiente as
refinarias (GALARZA e VAZQUEZ, 2009, p. 2).

No entanto, em 2013, foi anunciada a descoberta de petréleo e gas das profundezas das
costas do Pacifico do México, uma questdo que swyjuao debate, sobre a reforma
energética, aprovada no final de 2013, quando foi discutido o cancelamento da refinaria
Bicentenario. Notese que estes resultados surgiram na utilizacdo de tecnologia especializada
para aguas profundas (fracking). Andlisasmbém indicam que € de grande risco ecoldgico
extrair esses recursos. Fato de que tem ocorrido em nivel internacional e na América Latina,
nos paises como o Brasil e México, a comunidade critica-aorégicana, advertiu, com base
na experiéncia proprigue causam danos irreversiveis ao meio ambiente.

Nos ultimos anos, Hidalgo foi um dos Estados que teve mais investimento e geracao
de emprego elevado, por exemplo, em Atitalaquia Home Depot investiu US $30.000.000 na
construcdo de um centro de distribuici&omercadorias.

A refinaria teve uma cerimbnia de abertura no final de margco de 2009 e gerou 250
empregos diretos e 500 indiretos. Juan Jos
refinaria seria um projeto de mais de US $10.000.000.000 de ddkn@snais de 10.000
funcionarios em trabalhos de construcdo, em seu estagio mais elevado, que tera lugar em
torno do ano 2013 e 20140, O Que era esper
Estado, porque essa acdo € muito importante para a PelogatsFLORES, 201}

Embora em 2008 a constru¢do de uma nova refinaria no pais se justificasse por parte
do governo, o projeto ja havia sido processado pelo Sindicato dos Trabalhadores de Petréleo
(STPRM) durante a celebracdo do 68° aniversario daopxpcao, realizada em a refinaria

de Salina Cruz, Oaxaca.
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A Unido dos trabalhadores afirmou diplomaticamente, que a Pemex tem recebido nos
altimos anos, muitos recursa$deve ser recompensado aqui, publicamente, o apoio do Sr.
Presidente, Vicente Fox(Celebracdo Discurso do 68 ° aniversaridpte-se que, com a
aprovacao da Reforma Energética, em 2013, foi removida a Unido do Conselho e do Fundo
Mexicano do Petrdleo, uma condicdo que permitiu observar o comportamento da Unido
trabalhadora, ndo relacioraé um projeto da classe trabalhadora, mas de liderancas que
pertenciam a uma classe operaria privilegiada. Além disso, a Unido afirmou que a Pemex tem
alcancado nos ultimos anos fortes recordes na producéo de petroleo; no entanto, permanece
deficiente a ppducdo de gasolina e de petréleo, por duas rafZtegrimeira é que a
capacidade do nosso sistema de refino nacional ainda € insuficiente paraatimdanda
de oportunidadés(Celebracéo Discurso do 68° Aniversario).

Além disso, a companhia IGRlour foi bastante favorecida durante a administracao
do Presidente Calderdn (20@612), cujo resultado se mostrou abaixo do esperado em 2007.

A empresa participou de concursos no valor de cerca de US $35.000.000 de délares, o que
significava 30% do Plano defraestrutura Nacional do orcamento do Governo Federal.

Entre os projetos que foram ofertados estd a expansdo da Pemex com uma refinaria em
Minatitlan; o segundo pacote rodoviario Farac; trés comboios suburbanos do subsistema de
transporte na Cidade do iléo; a linha de metr6 12; e o viaduto Bicentenario.

A ICA Construcao foi envolvida em mais de 50 anos no desenvolvimento de projetos
de energia de refino, petréleo, gas, quimico, petroquimico, automotriz, fabricacdo de cimento,
mineracdo, metais e telecamcacdes.Em 2012, a Petréleos Mexicanos anunciou que ICA e
suas afiliadas eram responsaveis pelo desenvolvimento de engenharia da refinaria
Bicentenario em Atitalaquidula. A Pemex informou também que a empresa apresentou as
melhores propostas e condigbpara a engenharia de servicos de construcdo e gestao do
complexo.

O concurso foi realizado em duas etapas: a primeira, dgupliéicacdo, foi avaliada
para que as empresas corroborem a experiéncia no desenvolvimento de engenharia e gestéo d
refinarias contar com recursos técnicos e humanos para desenvolver este projeto. Numa
segunda fase, foram avaliadas as propostas técnicas e financeiras das empresas participantes

resultando vencedoras trés das quatro propostas.
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Tabelal. Investimento da refinaria Bicentenario

Investimento- monto - produto
GUANAJUATO 1,602,000,00( 933HA
HIDALGO 1,500,000,00( 700HA
CONTRATO DE Implemen
PEMEX CON ICA 1,620,000,00( tar bases
FLOUR de disefio

Luis Alberto Luna Gémez. Nota: a quanfiita por Ricardo Monreal (2014, p. 138) estima que, no total, a
quantidade US $11.610.000.000 de délares para a representacéo. Por outro lado, PEREZ (2015, p. 1) comeca a
sua andlise do custo pela quantidade de $9.000.000.000 de pesos, que, poswregrdenbmpde em cima da

guantia equivale, conclui: “... e continua a pagar as contas".

O processo envolveu quatro associacfes de reconhecida competéncia e experiéncia no
desenvolvimento de projetos da mesma natureza e magnitude que exigiram a ncvaléabri
refinacdo, emboréambém participasse o consorcio espanhol Isolux, envolvido em supostas
praticas de corrupcao, suborno e irregularidades na execucéo das suas obras (PEREZ, 2015, p
2).

Em conformidade com as disposi¢cdes da licitacdo, os mesmdsrgue publicados
no Jornal Oficial da Federacdo em 22 de novembro de 2011, o mecanismo de atribuicdo
considerou que o contrato seria atribuido a empresa que somou mais pontos, tendo em conta o
valor da proposta, experiéncia em projetos e desenvolvimestmntiEidos locais similares.

O contrato di z: Aiter8 a dura-«o de 421
obras sdo executadas com 63% de conteudo local. No entanto, o deputado Ricardo Monreal
(2014, p. 138) aponta que o abandono da construcéoimiri@eBicentenario representou um
investimento de US $11,610,000,000 ddlares.

Desta forma, podse resumir, a partir da entrega formal do imodvel recebido pela
Pemex de méos do governo de Hidalgo, continuou os estudos de engenharia de instalagdes de
produ@o cometidas ao Instituto Mexicano do Petroleo e da construgcdo do muro, enquanto a
INAH solicitou um estudo prospectivo de vestigios arqueolégicos no campo.

As acdes que acompanharam a elaboragcéo do projeto de desenvolvimento industrial
que expulsa de ssaterras a os camponeses, torgeufavoravel para implementar uma
politica de posicionamento global através de reformas trabalhistas pelo Estado Nacional de
Competéncia.
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Entre outras acOes realizadas pela Pemex para incentivar a execucdo da refinaria
Bicentenario, foi o contrato com a ICA, companhia dirigida por Juan Carlos Fernandez Santos
gue se colocava no caminho de poderosas construtoras globais como a Foster Wheeler e
Kellogg Brown & Root, autoridades incontestaveis sobre o assunto, e a nao mieeogenf
francesa Technip (CELIS, 2012, p. 2).

A empresa vencedora ganhou um contrato de US $135.000.000 de ddlares para
programar as bases do projeto, terminar de definir seu escopo e desenvolver a engenharia
basica, plantas de processo, servicos auxliaiategracdo da nova refinaria.

Especulotse sobre a forca de trabalho, que formulou a terceira e Ultima etapa do
planejamento da refinaria, demandan@oca de 2.200.000 homeheras,cujo tempo de
implantacéo levaria 14 meses. A participacdo de 1le@d@@nheiros mexicanos foi estimada
pelo ICA (CELIS, 2012, p. 2).

Entre as fungbes agsidas, iriam realizar ICAlour estdo desenho e suporte na
lictacAo por trés ou quatro pacotes para a construcdo de usinas combinadas,
hidrodessulfurizacdo de gasolinadiesel I CA di z: AAl gumas compe
20120. Entre o0os interessados e potenciais ¢
Foster Wheeler, Saipem, Tecnimont, ABB, Samsung, Dragados, Isolux, Odebrecht, CICSA e
Prodemex (CELIS, 2012, p).2

Assim, a alegada industrializacéidbanizacdo da regido que envolveu 0s municipios
de Atitalaquia e Tula, em um territério de interesse da Pemex, levou a valorizacdo das terras e
incentivou a especulacdo financeira, destinando empréstimos a govecass ljos
recursos nao efetivaram a construgao.

Holloway (1990; 1996) observa que o dinheiro, em sua ambicdo de expandir
privilegiou os investimentos capitalistas privados anteriormente controlados pelo Governo
Federal, aumentando as dividas dosdésta Municipios, gerando o que se pode chamar de
politica da divida.

Pelas razbes expostas, a producao social desse espaco em disputa envolveu atores que
se destacam em diferentes escalas, como o Governo do Estado de Hidalgo; o Governo
Federal; Atitalaqia; Tula; Pemex, o Sindicato dos Petroleiros da Republica Mexicana; Unido
Nacional dos Trabalhadores e Empregados Felipe Carrillo Puerto, ICA e os habitantes da
regido, que, sendo os mais pobres, foram os prejudicados por estas mudancas territoriais.
Finalmente, considerse que, em alguns casos, a escala dos atores beneficiados pelo projeto
da refinaria Bicentenario, ndo sdo os moradores, foram atores das areas mais amplas, como as

empresas nacionais ou globais.
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Em todo o debate que ocorreu com maior isittade nos ultimos trés meses de 2013
sobre a reforma energética, especialistas e funcionarios correram para o Senado, que
postulava a conveniéncia de parar o projeto da refinaria, justificando esse argumento com
baixos custos gerados do aluguel de umiaagé localizada nos Estados Unidos. A duvida
sobre investir no aluguel ndo deixa claro o custo: uma administracdo de 25 anos; também
parece ndo ter modelagem financeira de tais custos para discutir o cancelamento do projeto.

Além disso, o Presidente Eque Pefia Nietdeve na proposta entre seus 266 pactos
para a presidéncia, a conclusdo da refinaria. Apesar de ndo abordar a questdo com o0s
moradores, agricultores e trabalhadores que lhe disseram, em uma situagdo um tanto tensa,
ainda ndo cumpriram o achr relativo a refinaria (esta a¢do ocorreu na inauguracao da
barragem Yathé que atravessa o rio Tula.

Com relacdo ao cancelamento do projeto, a Unido Nacional dos Trabalhadores do

Petroleo (STPRM) disse, por meio de uma entrevista com um dos seus membros:

A empresa ndo tem um desempenho eficaz que resulta em importagdo do
combustivel. Expressa nenhum conhecimento sobre a Reforma Energética,
suspeito que a préxima etapa € o escudo econdmico para Carlos Romero
Deschamps, lider do Sindicato dos Trabalhalde Petréleo, na sequéncia

da aprovacdo da Reforma (Trabalhador da Pemex, afiliado a STPRM,
12/2013).

No Senado, o presidente da Comissao de Energia, David Penchyna, construiu uma fase
em que ele ndo assumiu aprovada a Reforma Energética e a condruefinaria poderia
falhar. Um contexto onde a intencdo era aprovar a reforma, o discurso utilizado em tom
provocativo, era o de que a Pemex nao tinha recursos suficientes para investir em alguns
segmentos da cadeia de hidrocarbonetos.

A projecdo do orgmento das despesas no ano de 2014 foi $3.814.000.000 de pesos a
Pemex para continuar a refinaria, em comparacdo com $130.000.000.000 de pesos que foram
anunciados em 2009, o custo do projeto inteiro. Soma que representa cerca de 3% da
quantidade total.

Edes sinais sdo adversos a nao realizacdo da refinaria. Atores locais enfrentaram a
situagdo, exigindo um plano alternativo para discutir o orgamento para 0 projeto, ou
determinando pelo cancelamento executivo ou adiantamento do trabalho.

Depuados do Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de Agédo Nacional

(PAN), Partido da Revolucdo Democratica (PRD) e da Nova Parceria discutiram a respeito da
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construcdo do projeto da refinaria no Estado de Hidalgo e que o orcamento 2014 n&o foram
contemplados os recursos para esta finalidade.

A refinaria, dentro dos limites municipais de Atitalaquia e Teldjdalgo, tornouse
um projeto desarticulado e estagnado, a especulacdo financeira e o endividamento dos
governos locais também se manifesta, incluindo a concentracdo de capital para as
empresas MACSA, APISA, Isolux e ICA.

Esses dispositivos foram o centro do argumento no contexto da Reforma Energeética,
mesmo que fosse Util em nivel comunitario, 0 que permitiu a venda de teegmasaéoe a
expropriagdo campones@s contradicdes entre os atores sociais envolvidos na questdo da
refinaria ndo foram apresentadas no Senado, portanto, ndo houve antagonismo real que se
revelasse a populacdo como um todo, sendo manifesta a auséncia dmatorgseande parte
dos trabalhadores do Sindicato dos Trabalhadores de Petréleo da Republica Mexicana e dos
investidores do capital internacional. Assim, a Reforma Energética aprovada foi o suporte
para o fracasso do projeto da refinaria Bicentenario.

E esencial, nesta pesquisa, analisar como foi o processo de instalacdo da refinaria
Bicentenario e como o Estado Nacional de Competéncia permitiu a apropriacdo dos recursos
naturais e materiais, e aqueles localizados na regido de AtitaladajaHidalgo. Tenbém
como ocorreu a apropriacdo do espaco agricola pelo capital financeiro, por meio da industria
do petrdleo.
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CARTULO 2z Osgrupos sociais naregiao

Os grupos sociais mais daie ser uma organizacao solidio sedesunificadas. Se
consttuem por sua identidade coletiva, o que pressupde a elaboracdo participativa de um
horizonte histérico comum e a definigdo do proprio (ZEMELMAN, 1997). Trés momentos de

andlise que se referem as formas de constituicdo do sujeito:

1) Omomento de o individual, o familiar, o cotidiano

2) O momento do coletivibda identidade, do horizonte histérico compartilhado

3) O momento da forca do projeto, como capacidade de implementar praticas dotadas
de poder (ZEMELMAN, 1997).

A acdo social € exercicio em que sdo afetadas vérias pessoas. Origem e consequéncia
da estrutura, esta teoria concebe a sociedade como uma maquina, ou o sistema gerado pele
atividade intencional e a faculdade humana de produzir sentidos e de viabilidade com os de
providéncias, por isso, a acdo concebe a estrutura como um derivado destaezsace

A acdo que é orientada pelas de a¢Bes de outros, as quais podem ser passadas,
presentes ou esperadas como futuras. dstacdo social §ualquer movimento de um ou
varios sugitos em relacdo. Quando a cor vermelha indica os motoristas pararem e os pedestres
possam atravessar a rua, € um claro exemplo, de uma acéo social, pois a decisdo de nao para
0 automovel como impedid esta se refere a outros sujeitos que circulam pal§WEBER,

2004).

O grupo sociahdo tem uma consciéncia dkentidadelinica, sé mediante éuta com
seu adversariesse contexto se delingf@or isso € que o movimento social®nstréi como
tal na pratica eessa praxis centse em: a) as motivacbes para a acdo, necessidades, as
crenca, as classificagcdes que levam a organizagao (BOLOS, 1999; De la ROSA e LUNA,
2007). Uma acao social pode propiciar que varios atores sociais constituiam um movimento
social, um sujeito social.

A acéo onde os grupa®ciais confrontararae foi o projeto daefinaria Bicentenario,
ai interveio os camponeses, governo, capkaiBetroleos Mexicanos. Os grupssciais
estavam presentes no dominio da promocéao da refinaria Bicentenario e frente aédedatrav
apropriacdo e espoliac@io espaco. Refirae que Bm espago esta no sujeito, e o0 mundo esta

no espaco.
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2.1 Desenvolvimento no espac¢odos grupos industriais

Assim, no que diz respeito ao conflito essencial no caso do desenvolvimento industrial
comoacaoconjunta dos grupos sociaia regido de Tuldtitalaquia Nao é possivel analisar
sobre o enigma do que aconteceu primearoorredor industrial Tuldorobas, como espaco
de fluxos e fixos, na instalagdo da refinaria Miguel Hidalgo ou a fabrica do cimento Henry
Gibbon.

Pudemos notar que a razao eranealizacdodessa artéria devese a construcao da
refinaria Miguel Hidalgo, mas néo é o caso, seria uma relacéo falsa; uma abordagem possivel
é a proximidade do Estado de Hidalgo com a Cidade do México. Houve uma grande forca
industrial e politica queusgiu como resultado da fase chamada milagre mexicano no padrao
primario exportador, uma vez que, no Distrito Federal e no Estado do México, consentrou
um grande numero de ramos econbmicos que, de alguma forma, espalhou territérios da
chamada regido cto (Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos, Estado do México e
Cidade do México).

Tal forca caracterizoge pela sua inclinacdo industrial dinamizagla recurso que
resolveu o problema dessa demanda foram os hidrocarbonetos, mas ndo os bidtosarb
como o querosene guiurante o século XIXservira para iluminar as aldeias mexicanas, mas
sim o o6leo refinado. Pela demanda que exigia a regido central e como resultando de um
problema de politica foi estabelecida a refinaria Miguel Hidalgo, ef6,1€urgindo a partir
dela, consequéncias colaterais, como a rota de distribuicdo de petroleo, resolvendo o problema
da regido TulaJorobas. Aproveitando logo a forca de trabalho de localizac&o e infraestrutura,
outras empresas vieram para acentuar agaocandustrial que surgiu a partir do cimento e
refinaria.

Sennett (1997), diz que cidadeomo as que foram construidas ao redor da refinaria
Miguel Hidalgo, Tula e Atitalaquia, possibditiammuitos pontos de contato social, 0 que nao
deu certo, posto gelnaquela regido fazem parte as diferencas dos produtores agricultores,
trabalhadores da industria e trabalhadores do petréleo. O que pode ser observado nas areas
urbanas é a justaposicdo de areas agricolas e areas de producao industrial, que se tornaran
importantes no momento em que as pessoas experimentaram o territério de forma sensivel,
cansaco na jornada de trabalho, sofrimento, desejo, propriedade essencialmente irredutivel,
espacialidade do individuo.

Pudemos assistir na regido Atitalagliida, Hidalgo, as atividades econdmicaas
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quais estdo organizadas em redes planetarias, fortemente concentradas no desempenho
produtivo e tradicionano seu funcionamento. Um exemplo é a refinaria Miguel Hidalgo
regido em questaondedia a dia, as relagdegtornaram mais internacionalizadas.

A refinaria Miguel Hidalgo tem uma éarea total de 749 hectares, é uma das principais
produtoras de petréleo bruto e a maior consumidora de combustivel. Processa 24% do total de
bruto refinado no México e tem, atualmeniema capacidade de refino de 325.000 barris por
dia. A area de producdo € composta por 10 setores, incluindo plantas de processo, plantas
ecologicas, sistemas de bombeamento, armazenagem de produtos e do setor de servigos
auxiliares. Eh tem duas clinicasle emergéncia, hospital de especialidades médicas, um
centro de desenvolvimento infantil, duas escolas primérias, uma zona residencial para
funcionarios de confianca, duas col6nias para o pessoal sindicalizado, um hotel e uma
associacao desportiva.

O mais recente investimento da Pemex na refinaria Miguel Hidalgo adicionou
$753.000.000 pesosos mais de dois milhdes de pesos investidos em cada uma de suas
membranas flutuantes para tanques e terminais de vendas, além de $500.000 pesos em cad:
um dos seus dBmas de naviesnque, de enchimento do tanque e na parte inferior de cada
terminal.

O valor das exportacdes de petroleo e derivados da Pemex foi de quase
$48.600.000.000 pesos, em 2013, com cerca de 90% do petréleo bruto. Enquanto isso, as
importacdes tmlizaram US$28.330.000.000 de ddlares, na sua maioria por produtos de
petréleo, como a gasolina (FORBES, Pemex analisa importacdes de petrolewlanbale
20147 17 de margo de 2014).

Sob a forma de producdo e concentracéo espacial, olsgewra parge industrial em
Atitalaquia, incorporad & Central Indstrial de fésforo, fundada no México desde 1885 por
empresarios vascod?ossui mais de 50% do mercado, imaginando que 0S mexicanos
consomem 100.000.000 de caixas de fosforos por més, o que € inditzafiwrca estratégica
da regiéo.
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Foto4. Parque industrial

Organizagdo: Luis Alberto Luna Gomez, 2015.

O centro de distribuicio Home Depdicalizado no parque industrial Atitalaguia
abriga 22.000 produtos em uma areaoginada de 42.000 metros quadrados, com um
aumento de capacidade de 85.000 Bsse centro de distribuicdo abastece pedidos acima de
70% de cerca das75 lojas Home Depot em todo o pais, com uma movimentacdo de carga
estimada em cerca de $650,000,000 deges

Sigma Alimentos € também um dos maiores distribuidores que estdo localizados no
corredor TulaJorobas, com o abastecimento de frios, queijos, iogurtes, outros produtos
lacteos, alimentos processados e carnes. E fonte de emprego para cerca de 32860 pes
conhecida por cobrir uma vasta gama de produtos alimentares.

Como Veltz (1999, p. 55) diz, no corredor Jorobas Tula observam espaco
homogéneo e fraturad®aradoxalmentgunto & homogeneizagéo industrial se acentuam as
diferencasda pequena eata, tanto em atividade, renda, producdo, cobertura nacional e
internacional, embora ndo deige teruma forte concentracdo de fabricacdo manufatureira.
Também, pode ser visto quea regido, apesar do crescimento industrial, também coexiste
producdo agcola.
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Foto5. Parque industrial. Diretério de Unidades Econdmicas (DENUE)

B elain o tetntan
_ Nombre del estableci miento Entidad, Municipio, Localidad, Colonia Ares de influencia Detalle 1
| 1534051 COMPARNIA CERILLERA LA HIDALGO, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE E QE T ; |
I3946 CENTRAL SA DE CV LOCALIDAD, PARQUE INDUSTRIAL ATITALAQUIA
| 1534387 HIDALGO, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE D Y &
5051 SIGMAALIMENTOS CENTRD | 0caLIDAD, PARQUE INDUSTRIAL ATITALAQUIA w w

| 1534150- CONSTRUCCIONES HIDALGD, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE x

7318 INDUSTRIALES TAPIA SA DE CV LOCALIDAD, PARQUE INDUSTRIAL TULA ATITALAQUIA & HM
| 1534302- HIDALGD, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE = ——

(2245 B e A LOCALIDAD, PARQUE INDUSTRIAL ATITALAQUIA g w

g 1534383- LABORATORIOS GRIFFITH DE HIDALGO, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE E 5 )E ot a
1848 MEXICO SA DE CV LOCALIDAD, PARQUE INDUSTRIAL ATITALAQUIA

| 1534432- INDISTRIAS DE HULE GALGO SA HIDALGO, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE 2z TR
| 7960 DE CV LOCALIDAD, COLONIA PARQUE INDUSTRIAL TULA w w
1534052- INDUSTRIAS DE HULE GALGO  HIDALGD, ATITALAQUIA, UNIDADES ECONOMICAS GRANDES FUERA DE x E g ;_
12396 SADE CV LOCALIDAD, PARQUE INDUSTRIAL TULA w b
|
= = : g AL 3

el }

Organizagdo: Luis Alberto Luna Gomez, 2016. INEGI (2016).

Sem esse corredor e forte producdo agricola na regido, ndo se podia falar estritamente
de econora de escala. A existéncia de economias de escala e da indivisibilidade da producéo
significa que as empresas geograficamente localizadas tém um poder de mercado especifico
sobre os consumidores localizados nas proximidades, como é conhecido o Estatidgde Hi
gue tem um papel central para a indastria, porayertir delepodese distribuir para os sete
Estados da regido econémica centro (VELTZ, 1999; BATALLA, 1990). Escusado sera dizer
que os efeitos indiretos que as diversas atividades realizadasrmealoc Joroba3ula
produzem novos espagos.



50

Foto6. A industria em Atitalaquia

Organizagdo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015.

A historia de Atitalaquidfula tem a ver com as artérias que ligam a regido
metropolitana da Cidadd#o México com os Estados adjacentes, os quais fazem parte de uma
regido economicamente interligada, revela Bassols Batalla (1969). A regido eseons&ra
linha da estrada que liga a aregeatado de Querétaro.

A razéo pela qual o corredor penetra a delde Hidalgadevese a fatores como a
expansado da area metropolitana da Cidade do México, pois a estrada permite incluir a mesma
area para chegar a destinos alternativos como o Pachuca e, dessa formaactiEgaa
Puebla, Tlaxcala e Cuernavaca.

Entre & antecedentes, pudemos localizar os centros urbanos, cuja coluna é pré
-colombiana, particularmente a cidade Tepeji do Rio, que se encontra na base da estrada
México-Querétaro. Essa estrada repousa sobre o caminho que seguiu para o norte do territério
e dravessou a cidade de Querétaro, uma das maiores ddr¥lice da Nova Espanha. Ha
dois galpdes industriais que estao contribuindo para a transformacéo da regido, um deles com
seus recursos naturais, o que levao final do século XIX, a instalacdo da rpeira
companhia do cimento na regido. Em 1881, o Inglés Henry Gibbon construiu sobre parte de
sua propriedade, que tinha o0 nome Jasso, a fabrica de cimento Cruz Azul.

No século XX, podese perceber na regido um desenvolvimento de caracter industrial

com aintrodugédo do cimento e o trabalho de extragcéo de cal; trabalhos que acompanham a
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limitada producéo agricola devido a certas caracteristicas do meio ambiente, pois a regido &
classificada como semideserto.

Com o projeto de construcéo da refinaria Miguilatyo planejotse a construcédo da
estrada JorobaBula, ferrovia e colonia habitacional para os trabalhadores da Pemex. Em
meados do século XXexpandiuse o desenvolvimento da regido, devido a instalacdo de
termelétricas, a refinaria e o corredor indatrassim como o canal de drenagem de aguas

residuais procedentes da Cidade do México.

2.2 Grupos rurais precarizad 0s: camponeses, tratalhadores e
emigrantes

O esgoto permitiu a producdo agricola na regido, principalmente no milho, alfafa,
pimentdo e dijdo. Nos dois graficos seguintes peresbea producdo de milho e alfafa nos
municipios de Atitalaquia e Tula e Hidalgo, de 1994 a 2011. Os graficos mostram a queda na

producao agricola. (Gréaficos 6 e 7).

Gréfico6. Milho areacolhida, 19942011
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Luis Alberto Luna Gémez, 201€om base no INEGI (2002011).
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Gréfico7. Area de alfafa colhida, 1992011

4500
4000

@ 3000

2 2500 \‘

b 2000

=) . .

a ——

2 o0 \F\\ﬁ/ Atitalaquia
1000 MAW/' ——— =8—Tula
500 v

0
T oL T LLe B9
a6 o0& 6 o o o O 00 O d o
OO0 00 0o OO0 000000 0 o0 0
o S e S e SO e SO e SO e S ' N e’ NN e’ NN e N e N e SN e N e NN e BN e B e O |
Luis Alberto Luna Gémez, 201€om base no INEGI (2062011).

A forca de trabalho é ummercadoria, mas as condi¢cdes que regem sua mobilidade
s&0 muito especiais. E a Unica mercadoria que pode chegar ao mercado por seus proprios pés
(HARVEY, 1990, p. 384). A rede, a seguir, mostra a migracao em todo o Estado de Hidalgo;
na regido de AtitalguiaTula hd pouca emigracdo para os Estados Unidos, registrada pelo
INEGI (2010). (Figuras 6 e /p que pode ser notad@a rede que relaciona 0s municipios,
Atitalaquia e Tula com os diferentes Estados da Republica Mexicana e Estados Unidos da
América doNorte. (Tabela 2)

Os capitais internacionais e a globalizacdo sdo mastenin a precarizaQ da ndo-
de-obrg enfatizam Casté e Labrecque (@9), juntamente com Pedrd2003), afirmanmgue
as maquiladoras baseissaatualmente, erdesgualdade maior entre 0s géneros, penuhd
a integracao das mulheres nos mercados de trabalho.

A armadilha consiste em que a acumulagcéo global se sustenta sobre o trabalho das
mulheres assalariadas como ndo assalariadas, além disso, que o maximo esforgco comprovado
por mais anos de escolaridaslboras de trabalho ndo é recompensado com melhores salarios.

A desigualdadedas mulheres, aponta Pedr€d®03) e de Castd e Labrecque (2009), &
considerada uma condicdo essencial para a perpetuacéo do crescimento econdémico, a0 mesmc
tempo, reativa a@esigualdade entre os sexos. A atividade de trabalho precaria e flexibilizada
se realiza por mulheres, mées solteiras e responsaveis por suas familias, a dominacéo, o
trabalho e as condigcbede enprego transgdem aordem econdmicaque se torna uma
extensdo das exigéncias laborais.

E o lar ndo é apenas um campo de producdo econdmpracarizacao, €, sobretudo, onde se
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realiza a reproducé@o das estruturas sociais complexas e contraditorias, uma vez que la se
encontra o awr, carinho, solidariedade e, as vezes, a violéncia domeéstica, acodgaieha
relacdes de poder (CastibaLabreque, 2009, Castilla Torres, 2009).

Antes de chegar as maquiladoras no sul do pais, a maioria das mulheres se dedicavam
as tarefas domeéstica® seio do larAs mais jovens sasonhecidascomo trabalhadoras
domésticas e cuidando de criangas, prestando os seus servigos as familias que gozavam d
maior poder econdémico (Castila Labrecque 2009). Grande parte das trabalhadoras em
fabricas de momigem constituem madeobra sem experiéncia prévia no mercado de
trabalho manufatureiro (Castil&aTorres, 2009).

Uma entrevista realizada por Cdstie Torres (2009), demonstrou a percepcao das

trabalhadoras que nédo tinham tido experiéncia na prodadéstrial:

Na verdade, o trabalho sim ajuda, porque seja pouco o salario, vocé
sabe que vocé tem e vocé pode ir em frente. Tens seguro social, vocé
tem aguinaldo, vocé tem utilitarios, prestacdes, vocé tem varias coisas
l&. De fato eu tenho uma casa, g@s facilidades para aquisicao de
habitacdo, que da a empresa. Agora alugo esta casa meajudou

em seus pagament@Sastila e Torres, 2009).

Na regido encontraise inseridas as maquiladoras em varios municipios, segundo a
populacdo desde o permdle governo de Luis Echever(if9701976), as comunidades se
inicia o trabalho de costura, através de cursos de capacitacdo, para que as mulheres rurais de
aprender o manejo das maquinas e, posteriormente, sobre &sinfitaira e maquinas
concedidas aarrabalde como indenizacé RefinariaMiguel Hidalgq propds encaminhar
um projeto de modernizacdo, que permitiria a unidade doméstica adquirir maior nimero de
recursos que obtinha com suasdturas e a emigracdo para a Cidade dxidté Agora, 0
governo de Hidalgaposta no desenvolvimento de um conglomerado de obras que integram a
forca de trabalho camponesa.

A ruralidade é um territério fértil para o despojo. Com a ilusdo de gerar riqueza para
essas regides, as maquiladoras s@&eridas nestas areas, mas depois de um tempo
excessivamente curto, arrasaram com a pouca riqueza natural e deixam um quadro de
doencas, devido a longa jornada de trabalho a que s&o submetidos e as condi¢cbes de
escravidao revestida. O caso particular é te\d@ Mezquital, Estado do México, e as zonas
francas do pais, como Ciudad Juarez e Tijuana, lugares onde se encontra uma grande
quantidade de processamento de téxteis, produtoras de roupa feminina. Consequentemente,

sao os locais mencionados os de maarifiicidio no pais. Para o ano de 2005, esimgue
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0 numero de trabalhadores em fabricas de montagem em cidad&sntdioicas era de
441,000 trabalhadores, predominando o trabalho feminino na irddlstrvestuario e do
vestido (De la ©2006).

As experiéncias ndo tém sido facele aceitar, na regioambos os géneros tiveram
desafios a superar, tém enfrentado espacos irregulares por contingéncia, mesmo que ja nao
correspondem ao passado com a imagem nostalgica do rural, nem a saudosa, luminosa e a
modernidade sofisticada, areas mixturadas. Onde antes s6 havia homens ja acessam as
mulheres e viceersa. A costura além de ser uma atividade forte na regido também se realiza
por ambos 0s géneros nos estados unidos, assim o confirmam as entrevistaasgabiza
Emma Zapata e Blanca Suarez (2012) ao referiem um testemunho por uma jovem de 29

anos que seu irmao e irma trabalham na costura.

Figurab. Atitalaquia. Rede de intensidade de populagdo emigrante a os estados e EUA, 20




Luis Alberto Luna Gémez, 2016.0m base no INEGI (2010).
Figura6. Tula. Rede de intensidade de populacéo emigrante a os estados e EUA, 2010

Luis Alberto Luna Gémez, 201&om base no INEGI (2010).
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Tabela2. Atitalaquia-Tula: populacdo emigrante a os estados e EUA, 2010

Atitalaquii Aguascalientes 14 4 10| Tula Aguascaliente: 57 31 26
Atitalaquii Baja California 22 13 9| Tula Baja California 68 41 27

Tula Baja California 8 3 5

Sur

Atitalaquii Campeche 4 2 2| Tula Campeche 18 8 10
Atitalaquii Coahuila 1 0 1| Tula Coahuila 51 20 31
Atitalaquii Colima 4 2 2| Tula Colima 20 8 12
Atitalaquii Chiapas 5 4 1| Tula Chapas 46 16 30
Atitalaquii Chihuahua 14 5 9| Tula Chihuahua 82 38 44
Atitalaquii Distrito Federal 391 196 195| Tula Distrito Federa 1,201 635 566

Tula Durango 22 10 12
Atitalaquii Guanajuato 48 21 27| Tula Guanajuato 156 72 84
Atitalaquii Guerero 5 3 2| Tula Guerrero 92 41 51
Atitalaquii Jalisco 20 8 12| Tula Jalisco 67 36 31
Atitalaquii México 399 195 204| Tula  México 996 466 530
Atitalaquii Michoacan 15 9 6| Tula Michoacan 117 54 63
Atitalaquii Morelos 7 6 1| Tula Morelos 68 30 38

Tula Nayarit 8 3 5
Atitalaquii Nuevo Le6n 35 18 17| Tula Nuevo Lebn 82 43 39
Atitalaquii Oaxaca 27 12 15| Tula Oaxaca 114 52 62
Atitalaquii Puebla 58 27 31| Tula Puebla 183 99 84
Atitalaquii Querétaro 50 28 22| Tula Querétaro 194 101 93
Atitalaquii Quintaa Roo 8 7 1| Tula Quintana Roo 17 11 6
Atitalaquii San Luis Potosi 15 5 10| Tula San Luis Potos 58 28 30
Atitalaquii Sinaloa 18 8 10| Tula Sinaloa 29 13 16
Atitalaquii Sonora 2 1 1| Tula Sonora 39 22 17
Atitalaquii Tabasco 11 5 6| Tula Tabasco 26 14 12
Aitalaqui¢ Tamaulipas 71 36 35| Tula Tamaulipas 187 89 98
Atitalaquii Tlaxcala 4 2 2| Tula Tlaxcala 42 19 23
Atitalaquii Veracruz 68 34 34| Tula Veracruz 247 124 123
Atitalaquii Yucatan 1 1 0| Tula Yucatan 9 5 4
Atitalaquii Zacatecas 2 1 1| Tula Zacatecas 9 5 4
Atitalaquii EUA 85 63 22| Tula  EUA 621 431 190

Luis Alberto Luna Gémez, 201&om base no INEGI (2010).

O conceito de relagéo social, retomando o fundamental de Kergoat (2003) € definida
como uma tensdo que percorre a sociedade, esta tensaddzadatapouco a pouco, 0S

desafios em torno dos quais os seres humanos se enfrentam sem cessar, para produzir
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sociedade, para reprodtlai ou para inventar novas maneiras de pensar e de agir. Tais
desafios sdo constitutivos dos grupos sociais. Estes Ulti&wsstao dados de antemao, mas

que se criam em torno a esses desafios, através da dinamica das relacfes sociais em um
espaco como o analisado que claramente mostrou suas caracteristicas rurais. Finalmente, as
relacdes sociais sdo multiplas e nenhumasdigtermina a totalidade do campo que estrutura.
Juntas tecem a trama da sociedade e aumentam sua dinamica: sdo consubstanciais.

E preciso contrapor qualidades e classificacdo acrescentando igualmente uma outra
oposicdo, enquanto que a classificacdo mamsguindividual e coletiva, que se constroi
socialmente, as qualidades femininas refesenao individuo ou ao género feminino, e sao
adquiridas através de um processo de aprendizagem vivido erroneamente como individual
pelo fato de que se realiza na chdma&sfera do privado. O anterior, vem se apresentando
para fundamentar alguns processos encontrados na regido e que Maier (2006) aponta como a
comocao socioecondmica e cultural implicita no processo de emigracdo e revogacao
residencial, os quais contribuepara a emergéncia de novas representacdes do que é ser
mulher no imaginario coletivo das comunidades rurais de recepc¢do, mas também nas
comunidades rurais.

Os alcances genéricos da auséncia masculina, por causa da emigracao de trabalho para
o Estados Unids, pagam uma experiéncia contraditéria para as mulheres, que misturam
novas experiéncias de empoderamento como sujeitos de direitos e leis, com uma sobrecarga
de trabalho e responsabilidades que inscreve a sensacao fisica e emocional de movimentos e
exausdo dos processos de subjetivacdo. Essa disputa na conformacdo do sujeito feminino
enquadrado no fendmeno emigratorio, integra um ethos sentimental que contrasta sentimento
de perda, dor, humilhagcdo, culpa, cansaco emocional e uma sensag¢ao profunda de
vitimizac&o, com o autorreconocimiento progressivo da individualidade feminina, o direito a
ter direitos, a apropriacao crescente das liberdades pessoais e a constituicdo de um sujeito que
cada vez mais informa e forma a sua vida com suas préprias opireSegysde decisdes
(Maier, 2006) .

Aregido Atitalaquialula, Hidalgo € a sintese de multiplas determinacdes historicas e
espaciais. Para observar essas determinacdes temos que ligar a escala regional, com outras
escalas de influéncia.

Em nivel do Estado M#onal de Competéncia como ja mencionamos, temos a politica
de posicionamento e desregulamentacdo, através de reformas que ocorrem por pressdes
globais (HIRSCH, 1996; HIRSCH, 2011). No Estado de Hidalgo, a escala local pode ser
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considerada como de adaptacé&m queos sistemas implantados sdo compativeis com o
mercado para maximizar o potencial local (PECK, 2010, p. 81).

As reformas implementadas em 2013, pelo governo mexicano, liderados por Enrique
Pefla Nieto, ndo sdo mais locais; literalmente, assumensigmficado mais amplo no

processo interescalar em que a cidade é uma parte ativa, como pode ser mostrado na Tabela 3.
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Tabela3. Escalas de intervencdo do projeto da refinaria Bicentenario.

ANAdsep
oyreqes) 9 SDIL se ‘fenpiaipul

9p opedolsw opordeluswe|nbaisap m_m_oowmmuﬁmmammcogcamm op oedowold oyjeges arseiougbixa oedejuswie
dednpal o odwal op Sell|aluod) |

ep  01X8luod  ou  apepl|iqIxa|) ordelaunwsalisep eaneid ordedndyap oedinquisia

SepsoneIIe OL[eqen SpogIeolidy SsaR o bl = eD

op ordeol|dy

9 oedeldepe ap seluabix3

Jeljiweppebalbe

op oluawipual

[elooselougpinaldep o lejuasalde
;0lRIoIUaQ 9Paj0U0D 3P eibarensa
ep 3  esed

oyreqes oyreqesrsp
ap opeasaw op soluswelsnfeodwsl op solusinbal
3p SO0JSU SO Ju3JsSuel] d epual eedualalipul

salgodsel|jwejse anusobaidws ou
dueinbasul 8 epual sapedeziuoiped

ep wawouyselbay
opeis3op opeis3op
50101}9UB(Q SOPOBSUSIXD aordINgUISIp SIeUOIOBU;03INIBS 8 SOId1jaua( opels3
ep 0ul0] wa sein] ojuawelebuasonnalgo soe ordelal WSO OpUBPUBBPOP Saseq Sep esolap
op seibal seaou eled [©20| oyrege.ledo|apepl|iqixa)) apordeioobaNoyeqen ap‘eni ep [aAlLsRIoRIo0ING
9p opedsaw op Sagdeinbiuo)d ossaldxa sewelbolid
SIaAIXajjoyreqe apseanijod SOAljesSIuIWpe
SpuUdJOp |eJ0| Bpal d ewIOjol BpPSalWI| SNAS ap O0Nuap Jebn) [edojoyreqen
59pal o seolljodsapeplunwod SeAoueialobe anbeledosinouod jeoojap  opedJaw  op
apordew.lo] ‘sieinossolseb so a1qoseuwlo)al apsojapow apordepljeA;a03Ipuod se solalns
)IUSPUDISOPORSSDaId S§1eJ0| BWIOJRISIBAIXD|} Oyjeqedl ap SIed0|eld0S rIoUQISISSe
9p Sojepow eied slreuoldeusuelsawibal ‘oli@auruOIUBWERINBaY P SIenpisal SOAINIBS
seollljod ap elougJajsuel |
apepljiqebaidwas spsoLal
SO WO020pI0de apeuewiidoedenodxs
op oriped opsodinias asojuswiidns
[eloosieisaualgnueoonljod
9p  olusweuoloel a1uabunuod ’
lfaidws  op opSezieinieu £BWIID S[BID0S 10108S OWdBI0NE)
epeu  no odnod Ssewlojoy
OpeLejesse oyegea opoededionied
e Jeziwixey . opebaibe [el1o0s
DISeH 9100S 91UBPUDISIP 0BSSaId
012J2WO0D Op[eIpUN|A
edeziueblO ep @ BLON Opedlawy
LWOD 012J2WO0D 3IAIT 9p OpI0IY O
fenbnirepepoy seonijodagdusauo)d
[eqo|o [euoioeN [e207 apepiunwo) ese)

021WQUO023
9 [e10os
‘02160]001sd

9SSal1So |[eossad

O oyreqen
op ®©dl® ep
ordezijeulau|

ese)

apepiunwo)

220

[euoioeN

edo|9

|e0SSad

Luis Alberto LunaGémez, 2014Com base n®ECK (2010).



60

Essas escalas tém uma fungdo importante na constituicdo das mudancas politico
-econdmicas, e das acdes de gestdo, formuladas a partir do padrado secundario de exportacao
da globalizacdo econdmica e da incapacidadgaderno de criar estratégias de ajustamento
competitivas. Também incluiu a perspectiva de reduzir a robustez do Estado e a
desregulamentagédo dos negdcios, a fim de tornar o pais atraente para o capital estrangeiro,
como sera visto mais adiante com a nef@renergética, os artigos 25, 27 e 28 que tinham, no
passado, um sentido da soberania territorial do Estado mexicano (PECK, 2010, p. 93;
HIRSCH, 2001; HIRSCH, 2011).

A proposta da refinaria Bicentenario surgiu como uma reacgao a crise global de 2008, e
foi uma acdo essencialmente apoiada com liberacdo de capitais, favorecendo ao capital

privado.

2.3. Subsuncédo e cumplicidade dos grupos sociais

Quanto aogyrupossociais, importa também a sequéncia e atualizacdo das estruturas
culturais, gerando expectats/a esperancas coletivas, como se pronunciam publicanante
propagandas, desde um corpo construido socialmente, além das configuracfes individuais
-locais que se articulam com as identificacbes de grupos especificos, como os sindisatos e
agricultoredFABRE, 2009: 97).

Os grupossociais estavam presentes no dominio da promocdo da politica de
posicionamentoe frente a eleatravés da apropriacdo do espaco antes mantido por outras
atividades econdmicas. Quanto a relagdo dos trabalhadores do petmlpadag no
Sindicato dos Trabalhadores Petroleiros da Republica Mexicana (STPRM), a Pemex e o
Estado em geral, mostravam que uma situacdo de acoplamento e de centralizacdo surgira
devido a boa relacao tripartite.

Como uma acao detonante, na regido enavate um projeto dewutodidactismo
solidario, ou seja, uma experiéncia de circulos de estudos educativos com adultos indigenas
hifiahfiu do Vale do Mezquital, uma missdo que resultou em um modelo de desenvolvimento
integral de autogesté®cujo apoio pedagagp foi a proposta de conscientizacdo de Paulo
Freire. Notese que o projeto, ndo se expressa, abertamente, como um trabalho de educacéao
popular rebelde para a formagao de uma revolugdo ou mudanga social, muito recorrente nessa
altura.

O autodidactismo daéario ocorreu em 1975, na regido de estudo, iniciado por um
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grupo de conselheiros, apdés sua demissdo do Centro de Educacdo de Adultos (CEDA),
agéncia do governqgue foi criada pelo acordo entre a Fundacéo Friedrich Ebert da Alemanha

e o Patrimbénidndiano do Vale do Mezquital. Houve a reducédo de textos em ciéncias sociais
para a formacao primaria intensa de adultos em colaboracdo com o Centro para o Estudo da
Midia e Procedimentos de Educacédo Avancada (CEMPAE).

Ao deixar o grupo consultivo, desapareceC&DA, agora grupo independente
fundando a associacao civil Servicos de Educacdo de Adultos (SEDAC). Ao alterar a sua
estratégia de adaptacédo a nova situacdo social de seus alunos, um projeto como esse tem umi;
vida de seis anos e é uma pratica constante pa@jetos comunitarios futuros, tais como a
organizacédo de varios grupos de estudo e alfabetizacéo.

Salvador Garcia Angulo, coordenador SEDAC, mencionou: "A educacdo ndo sera
mais o nucleo do programa, mas uma dimensdo sempre presente e que acompanha o0s
processos do desenvolvimento econOmico: servicos da producdo, comercializacdo e da
comunidade"ala com grupo focal, 03/2010)

O projeto teveao inicig um modelo de pesquisa sobre as necessidades sentidas pela
populacdo envolvida, e s6 na pratica docpsso educativo torneae a encontrar uma
consciéncia critica dos grupos comunitarios (CARDENES, GARCIA e GARCIA, 2008).

Segundo a Comunidadeprojeto centrase em trés principios:

a) A educacgdo de adultos deve comecar a partir da andlise de sua propri
realidade para gerar uma consciéncia critica; b) Apreadeelhor quando o

gue o aprendido é implementado para resolver as suas proprias necessidades;
c) O método € baseado na aat@liacdo e em circulos de estudo (fala com
grupo focal 03/2010).

A proposta que teve a organizagao foi chamfddestro Proprio Caminoconstituindo
o0 modelo educacional para a autogestao e desenvolvimento da comunidade dos fazendeiros da
regi «o (GARCCA, 1991: 297) . Essa autogest
compreender e trabalhar em projetos comunitarios, que vao desde o interior dos processos de
si, o significado da participacdo coletiva, ou seja, buscar juntos a organizacdo, analise,
decisdes e acoes(Grupo focal 03/2010).

O trabalho comunitério, conformédm os camponeses:

Faz énfase, a area espacial em que coexistem em uma relagéo particular,
neste caso, o processo de produgdo e construcao, territorio e a coletividade.
Refere a qualidade do comum, as vezes referido como partilhada e aplicada a
uma areamais ampla para designar um concelho, provincia e regiao (fala
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com camponeses 03/2010).

O SEDAC, diz a comunidade: Ainfl uenci a
através do qual os aprendizadgse] abordam esse fendbmeno, que chamamos de capital
humano, € potencializadn Ele também desenvolveu como um ator social cuja estratégia era
alcancar uma visdo compartilhada de uma vida digna, com taticas para a melhoria da
qualidade de vida de cada um dos habitantes da regido, de acordo com seus praprass obje
e metas, baseado na solidariedade de todos aqueles que acompanharam o processo.

Assim, na regidohouve também estudos abordando os impactos sobre os aspectos de
organizacdo, comunicacdo, equidade de género, o aumento da receita, melhoramento da
infraestrutura, a integracdo do mercado e participacao de projetos produtivos.

O SEDAC manteve discussao em a relacdo a burocracia estatal, uma vez que dentro da
sua andlise, enquadrava o redirecionando dos trabalhos como um passo importante na

promocao do desmvolvimento centrado nas pessoas.

A reviravolta organizacional na regido, ndo s6 dependia de a ligacdo regular
sua funcdo no trabalho diario teve de ser elevado a um projeto
transformador, onde os membros deste ator social poderiam compartilhar o
imagirario social de um futuro de esperangeald com grupo focal
03/2010).

Nessaarea de educacao, a concepcdo dos grupos pobres e vulneraveiseounua
forca de organizacdo, pois foram estabelecidas metas, taticas e estratégias usadas, nao
descartando apossibilidade de gerar relacdbes com o Estado, partidos ou organizacdes
politicas, e a decisédo de pratied ou ndo, emanando da promterisdo dos grupds§ABRE,
2009: 119). Isso influencioas gruposa aprovarem o projeto da refinaria, pois ele fazia a
promessa do desenvolvimento regional.

Entretanto, um habitante da comunidade de Atitalaquia, disde:existe evolucéo do
projeto da refinaria Bicentenario. A acessibilidade a nova refinaria foi construida no arco
norted (Entrevistado em 12/2015). Outtaabitante da mesma comunidade fala sobre a
refinari a) tem ceralo d terrenofios moradores queriam participar, mas nao,
porque a licitacdo no ganho era uma empresa sediada em Tampico, Martinez Aguilar
Construcciones (MAC®K) 0 (Entrevista em 12/ 2

A entrevistada ainda acrescentou:

Eu comentei com varias familias que se dedicaram a agricultura, eles dizem
que depois de haver vendido suas terras, compraram caminhdes para o
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transporte de cascalho e areia na regidao, outras mais adquirirapotr@ns

para pessoas, pensando que dias depois de adquirir 0 transporte iamos ter
demanda de passagem. Esta situacdo ndo aconteceu. Apresentado os antigos
camponeses quede acordo com Inésestao tentando vender as vans, pois

nao foi rentavel para eles.lén disso, os moradores estabeleceram, em
avenidas principais, cantinas, que agora e&dinhas. (Habitante da
comunidade de Atitalaquia, 12/2015).

A entrevistada continuou dizenddEntre as lojas tem a venda de bebida alcodlica,
supermercados e losaide entretenimento, como bilhar [que foram] feijgsra os
trabalhadores da Pemeagora ndo tem gente, porque a refinaria ndo foidf¢Eatrevistada
em 03/2015).

Em Atitalaquia y Tula, perto do terreno da refinaria, pselever o local onde os
camponess colocaram suas lojas; o espaco de plantio foi removido, permanecendo um
espaco de solidao. Durante o trajeto realizado na area, percebemos que o0 pastoreio ainda esté
sendo feito nas ruas. Percedgeque ha animais, incluindo as aves, que parecem tkdger
seu habitat. (Conversa com morador da comunidade de Atitalaquia e Tula, 12/2015).

Com o dinheiro das indenizacdes pela venda das terras, a comunidade realizou
modificacdes em sganoradsa, como afirma uma moradora | oc
lugar, tdo luxuosa, o interior € espetacular, com muitas cores diferentes e acabamentos com
materi ai s modernoso. A casa foi compr ada
enamorado trabalha na refind@rigMorador de Atitalaquia, 12/2015). Caminhamosvats da
zona industrigle pudemos notar a empresa de casadapricadas pela Office Depot, e

outras empresas mais, conforme mostraram esses entreviftatdond.1).
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Foto 9. Trocas em no territorio

Organizacdo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015. Foto 1) mostra a forma rural @adenrproducéo do milho, 2)
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mostra a expropriacdo da terra pela Pemex; y 3) mostra a constru¢do da muralha pelas companhias contratadas
para fazer o projeto.

No percurso para a refinari a, paramos n
estruturas metalisa Seguimos uma trilha e nos deparamos com areas vedadas onde o INAH
realizava escavacdes em busca de vestigios arqueoldgicos do periddspgmieEa do
México. A moradora (Moradora 1) que nos acompanhava difaganteas escavacdes 0s
arquedlogos encoraram principalmente pratos pnéspanicos. E acrescentouiEstes foram
os lugares onde os phispanicos alumbravam com inceaso(Depoimento em 10/2010).

Disse também quéiA area de escavacao foi determinada por coordenadas e daltulos
procediments para escavacdes arqueoldgicas. Mas nés nao tivemos nenhum contato com os

arquedlogos para esclarecer essa questao.

Foto10. Um dos trajetospercorridos

Organizagdo: Luis Alberto Luna Gomez, 2015.

Uma moradora da comunidade disgjue o confronto com os agricultores € o
tumultcss come@ramquando:

A compra das terras ocorreu entre familias que desejavam receber uma
guantia de dinheiro a partir da expropriacdo. Conflitos familiares vieram
para detonar assassinatos entre membrofardéias e pessoas. Entre os
litigios familiares o discurso tinha colocado um pouco mais de esforco no
trabalho agricola, portanto, merecia uma maior renda (Moradora 2, 03/2010).

Outra moradora de Atitalaquia, (Moradora 3), afirmou:
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Muitas pessoas da mwnidade compraram autos de agéncia, fizeram
expansdes e renovacbes de habitacdo. Outros vizinhos inverteram em
bulldozers na esperanca de participar na construcao da refinaria. O resultado
foi ter maquinagparadaso pétio da casa (Moradora 3 da Comunéddd
Atitalaquia, 03/2010).

Foto11. Auto-construcéao Il

Organizacgédo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015.

Os moradores ndo receberam treinamento e nem conscientizacao para gerir o dinheiro
e comprar seus lotes, porque a PEMEX estateressada em amarrar o processo de compra
com a solugdo dos conflitos para a troca da terra, faltando maior transparéncia nas transacgoes.
Isso era recorrente nas falas dos camponeses.

A Moradora 1 afirmou:

A oferta de formacéo teria sido conflito, poeqos moradores queriam seu
dinheiro, na organizacdo camponesa estdo em desacredito, os participantes
de um programa de produc¢éao de feijdo, comprou um trator para uso comum,
observando que o trator ndo estava sendo fornecimento atempado aos
agricultores. Bn Mario falou sobre a falta de formacédo entre os camponeses
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gue venderam suas terras porque a venda provou ser um dinheiro que
desapareceu muito rapido (Depoimento da Moradora 1, da Comunidade,
Atitalaquia. 03/2010).

Muitos contratos foram feitos com a@mmponeses, mantendo valores contratuais
originais, sem atualizar as indenizagbes, sem calcular atrasos adicionais e sem taxa de
penalizacdo (PEREZ, 201F)or exemplo, um contrato que foi feito com a empresa Martinez
Aguilar Construcciones S.A. (MACSA) maerguer acerca do perimetro de 14.7 quildbmetros,
com $90,500,000 de pesos, tinha o prazo de realizagédo entre de novembro de 2011 a julho do
ano 2013, sem reajustes. Outro contrato foi com a Isolux Corsan, empresa espanhola, cuja
missao foi mudar as linkade transmisséo de 400 kv, empregaraia issd156,000,000 de
pesos (PEREZ, 2015).

A empresa Automacgdo Projetos de Engenharia SA de C.V. (APISA), incluiu na
revisdo e analise dos precos unitarios, ajustes de custos, investigacao e verificacdo de mercado
de insumos o valor de US $3,700,000 de dolares, mas foi finalizado com mais de US
$13,000,000 de doélares (PEREZ, 2015). N&o esquecendo a ICA, que foi premiada com mais
de US $135,000,000 de dolares, para a elaboracdo do plano de engenharia e implementacao
entre outras empresas e institutos que foram contratados e que deram provimento ao recurso
para um projeto que acabou sendo um Aproj et

Os gruposadverséarios do modelo reformista do Estado Nacional de Competéncia
devem responder ndo sé asnfas institucionais e localmente especificas, mas também
devem considerar a dinamica desafiadora do regime poliescalar de investimentos e lucros para
consolidar tal politica (TOURAINE, 1997; PECK, 2010).

As crises das instituicOes locais e das relacéesisptas comose eviden@ramno
conflito que explodiu nas comunidades e entre as familias da regidao que forarasfarcad
vender suas terras, caracterizam muito bem a estrutura de reformas impostas pelo Estado
Nacional de Competéncia e sua politica degumsamento. Ativando o rompimento dos lagos
das antigas relagbes sociais, fragilizando a coesao grupal, a expropriacdo da terra trouxe a
necessidade de ressignificacdo da identidade dessas pessogseppualesseranfrentar o
poder do capital.

As relag@s com o Estado foram se construindo politicamente através de medidas e
enfrentamentos dentro de um novo jogo de imperativos regulatorios, fluxo desestabilizador do
empoderamento das comunidades rurais. As reformas no México, propostas pelo poder
executivoem 2013, formularam programas de assisténcia social, ativacdo das condi¢cdes de
normalizacéo e de socializagdo entre desempregados e pobres no mercado de trabalho. A
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flexibilizacdo atingiu fortemente as atividades relacionadas com a producdo do petréleo
(PECK, 2010). Atualmente, impége aoggrupossociais uma soma de cumplicidades que os

forca a aderir ao projeto do Estado (BARLETT, 2015; ACKERMAN, 2015; SAXE
FERNANDEZ, 2015; GONZALEZ, 2014)



Figura7. Refinaria Miguel Hidalgo espresentacéo

Organizacdo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015. INEGI (2016).




70

Em visita a refinaria Miguel Hidalgo, a entrada € espetacular, com a imagem de
Lazaro Cérdenas, presidente do periodo 119B1D, que fiz a expropriacao petrolera. Outro
ponto que pde ser investigado com os trabalhadores é sobre a imagem que tém dela, como
ela parece ser na vida cotidiana desses trabalhadores ou, talvez, se ela passa despercebida pc
eles.

Na entrada hd uma cancela que limita o acesso de veiculos. No dia daduisita
soldados de plantdo estavam na estacdo. Aparentemente, os moradores dizem que sua
presenca € por causa de alguns assaltos ocorridos na unidade de alojamento de petroleo, que
foi projetado para trabalhadores qualificados e que tém uma participtajdavproducao da
refinaria, devendo estar atentos se ocorrer um acidente. Através da estradz alvedania
de petroleo, chamada de marcponde funcionarios daemex vivem.

De acordo com informacdo da Moradora 3, também da acesso a ferrovia que:
fitransportam alcatrdo para a América Central, o que em si leva de volta os imigrantes que
guerem al can- ar (Moraslaman3hhabitantederAtitalaguiapetn 03/2015).

Na area da refinaria existe uma creche para os filhos dos trabalhadoressngaces
a mesma refinaria, que é controlada pelos trabalhadores do Pemex e ndo ha guardas de
seguranca. N&o foi admitida a visita. Em direcdo a unidade de habitacdo, pode ser yisto que
no lado direitg existe um ginasio com uma piscina e no entorno hjantim, com varias
arvores, para os moradomservir como protecao em caso do fogo. Fica patente a segregacao
socioespacial entre os trabalhadores da Pemex, moradores e camponeses da comunidade
divididos em areas hierarquicamente separadas.

As crises da instituicbes locais e das relagbes sociais, tal como se evidenciou no
conflito que explodiu em comunidades e familias da regido que vendem a terrase¢aumeaa
caracteristica fixa da estrutui@onfirmando o que sinalam Méndez (2012), Harvey (2004)
Askenazy et al (2010), Toledo (2015) y Lapyda (20A@ando o rompimento dos lagos que
permitem identidade em torno de exilio e desapropriacéo para fazer contrapeso real ao poder
do capital.

As relacdes com o Estado est# construindo politicamente madas e discutidas
em nome de um novo jogo de imperativos regulatérios, fluxo desestabilizador da inércia do
empoeiramento das comunidades rurais tais como 0s processos de empoeiramento que
permitiram o crescimento da agricultura.

As reformas no México formlam a assisténcia social, a ativagdo das condi¢des de
normalizacdo e de socializacdo desempregados e pobres no mercado de trabalho flexivel,

além dos valores de uso da producédo do espaco para atividades sociais relacionadas com a
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especulacdo. Atualmentsté sendo ogrupossociais uma soma de cumplicidade que aderir
ao projeto do Estado.
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CAPITULO 3 - Formacgdo histérica de uma regido para a
refinacao

A situacao de crescimento econdémico do pais em particular criolessitade de a
Pemex expandir sua capacidade de producado de energia, dada a forte demanda doméstica, qu
levanta a necessidade de uma nova refinaria para atender as necessidades do pais,
principalmente na regido metropolitana que cresce em ritmo acelerdgim ® maior
consumo. A essa problematica ndo foram apresentados confrontos sociais, 0S camponeses € 0¢
trabalhadores sindicalizados no STPRM tém plausibilidade das a¢cées e nenhuma dependéncia
pés empecilho ao projeto, incluindo o Instituto Naalode Sade Publica, que negdwaver
uma avaliago dos impactos parasaude que poderiam representar o projeto da refinaria
Bicentenario.

Historicamente, a refinaria Miguel Hidalgo foi prevista para depois da conclusao da
primeira fase, com uma capacidade de egfio de 150.000 barris por dia e duas vezes esse
montante no fim da segunda etapa. A primeira fase do projeto envolveu duas situacdes: a fase
de pleno funcionamento da refinaria e da criacdo da estrada do Jbutdpagerrovias,
juntamente com a coléniaaasas para os trabalhadores do petréleo.

O projeto desencadeou um processo de industrializacdo e urbanizacdo ligado com
todos os fatores técni@rondmicos e socioculturais. A delimitacdo que se realizou da
refinaria ndo é puramente geografica, comopaes foi entendido, em forma de contéiner,
mas para levar em conta aspectos econdmicos, sociais, étnicos e politicos. Da mesma forma, o
vale onde ela se encontra nao amibgéneo, muito pelo contrariexistem diferencas nas
distintas areas que o compdemesBa maneira, tendo em conta seu desenvolvimento
econbmico e social, pudemos caracterizar duas grandes areas: uma que fica ao norte e outra
localizada naparte sul (STAVENHAGEN, 1973).

A regido sul, desde o século XIX, tem uma relagdo mais direta comaaeCab
México. Para entrar na estrada de ferro, também ha estradas que ligam a Pachuca e ao norte
do Vale do Mezquital, o que intensifica a sua relacdo com a regiédo, permitindo que, desde os
tempos pasados, para escoar a producdo agrjmiheipalmentenas areas de irrigacéo e
producao industrial, posteriormente para outros locais e, especialmente, o principal consumo:
a Cidade do México. Na zona norte a relacdo direta € com a Cidade do México em uma fase

posterior, abrindo a estrada Laredo México en6192



73

Analisados os componentes que se estabeleceram na regido pelo dominio espacial da
industria, tinha como vanguarda a refinaria e a cimenteira, permitindo ao mesmo tempo
espacos de resisténcia. O uso do esgoto permitiu um forte desenvolvimento agricola na
conformacéo da industria de refinacdo em nivel nacional e local.

Em 1870, o Dr. Autrey, instalou um alambique em Papantla, Veracruz, para obter
guerosene por destila-«o0o do petr-1leo prove
de querosene e oldaminante se tivesse difundido rapidamente, a partir de meados do século
XIX, as vendas dessa pequena refinaria ndo alcancaram a significancia que teria permitido o
seu desenvolvimento e em 1887, entdo a fabrica cessou as suas operacdes. Em 1886, a
compathia petrolifera mexicana comecou a produzir quergsengrojetode capacidade de
400 BD, com importacdes de petrdleo bruto dos Estados Unidos. Dois anos mais tarde,
projeto foi absorviad e eliminaa pelo Waters Pierce Oil Co., uma subsididria da Etahda
Oll, que estabeleceu uma nova refinaria no porto de Veracruz.

Sua capacidade inicial de processo 250 BD que foi aumentando gradualmente,
enquanto a producdo se diversificou, em 1907, produzindo, além de querosene, também
gasolina, lubrificantes, ceragordura e combustivel. Em 1896, a mesma empresa
estadunidense construiu outras plantas nos suburbios de Tampico, para processar 2.000 BD de
bruto. O Waters Pierce Oil Co., que importou petréleo de Estados Unidos e foi responsavel
pelo abastecimento do qoeene para iluminar todos os locais no México (SNOECK, 1989).

Foi iniciado o processo de producde 6leo com o objetivo do presidente Porfirio
Diaz (18761911), para atrair capital estrangeiro com base na estabilidade nacional (De la
VEGA, 1999; SAXEFERNANDEZ, 2015). Com a valiosa colaboracio do gedlogo mexicano
Ezequiel Ordbéfiez, a Mexican Petroleum Co. iniciou a extracdo de petréleo nos campos de
Ebano, San Lis Potosi, onde comecou a operar em 1903 a primeira refinaria para produzir
asfalto com uma capamlade de 2.000 BD.

As instalacdes foram bem equipadas e incluiam uma chapa de aco e fabrica de

tambores para a embalagem do produto, e o produto foi usado para pavimentar ruas em varias
cidades da Republica, e conseguiu na Cidade do México, Tampicayieré&uadalajara,
Puebla, Monterrey e Chihuahua. Em maio de 1905, a empresa assinou um contrato de
fornecimento de 3,8 milhdes de barris de 6leo combustivel para o mexicano Central Railway
em rota para percorrer entre Tampico e San Luis Potosi por uodgetée 15 anos
(SNOECK, 1989).

Assim, a exploragdo e a producdo de petroleo comecaram no México, desde o final

dos anos 60 do século XIX, mas o principio de datas na producdo comercial em larga escala
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foi a partir de 1901, na regido de Ebdfnuco (De I¥EGA, 1999).

Dessa maneira, as primeiras refinarias rudimentares, construidas antes das grandes
descobertas de petréleo no México, foram o0s principais respongilai®laboracdo de
querosene e asfalto para o mercado interno. Ao mesmo tempo, 0s eploaasiciar a
producdo de petréleo no pais foram incentivados pela Lei do Petrdleo, promulgada pelo
Congresso da Unido em 1901, que incluia varias isencdes fiscais para incentivar a industria de
petréleo.

O d6leo pode ser exportado, livre de todos osositgs de produtos naturais,
processadosu refinado, proveniente da exploracdo e de importagdo com isencéo livre de
direitos, apenas uma vez, as maquinas para refino de petréleo e gas, carbonetos de hidrogénio
e para desenvolver todos os tipos de pradtéodo como base o petroleo bruto; também o
capital investido na exploracdo do petréleo seria isento de imposto federal. O presidente
Porfirio Diaz esperava, dessa forma, entre outras coisas, eliminar o uso de carvédo como fonte
de energia primaria na ingfiia ferroviaria, minera e elétrica, dado o fracasso da producéo
nacional de carvao para atender a demanda (SNOECK, 1989).

Foi assim que a industria do petrdleo se desenvolveu no México, com base nas leis
favoraveis aos interesses estrangeiros, da @ifibude campos de petréleo conhecidas e
espacos abertos por explorar (De la VEGA, 1999; SAKRNANDEZ, 2015).

A Pearson and Son Limited, empresa de origem inglesa, a convite do governo do
Presidente Diaz, chegou em 1899 ao México, para construir a estréetao de Tehuantepec
e os portos de Salina Cruz e Coatzacoalcos, e fazer perfuracbes em uma das areas de Sar
Cristobal perto Minatittlan. Os excelentes resultados obtidos a inclinaram a investir em uma
refinaria experimental que foi a primeira de 9po £m nosso territério. A empresa consistia
em alambiques para vapor de agua e Oleo com capacitores e acessorios, agitadores, oito
tanques de armazenamento, caldeiras de compressor de 25 cavalos de poténcia, bombas par
petréleo bruto, produtos, acido enuaboratorio quimico para estudos (SNOECK, 1989;
SAXE-FERNANDEZ, 2015).

Em um tempo relativamente curto, os resultados dessas praticas eram visiveis e seus
efeitos persistiram apos da fase armada da revolucdo e da Constituicdo mexicana de 1917 (De
la VEGA, 1999).

Essaplanta, localizada a uma milha de Minatitlan, iniciou suas operacdes em 1906 e
em 1908 levou a formacgéo da Petroleum Company Eagle S.A., com um capital inicial de cem
mil dolares, e da refinaria de mesmo najoe, a partir de margo do mes\am comegou a

desenvolver produtos com uma capacidade de 2.000 barris por dia (SNOECK, 1989).
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Portanto, é preciso lembrar que a exploracdo de petréleo no México era completamente
dependente de capital, empresarios e tecnologia pertencentes ao extddovEDA, 1999;
SAXE-FERNANDEZ, 2015).

Em 1909, a Sociedade do Oleo El Aguila S.A., mudou sua raz&o soci@lqrapafiia
Mexicana de Petroleo el Aguila S &aumentou o seu capital social de $24.500.000 de pesos.
Os <cientistas Aporlfhiorri st am ©* iemdgleendd adn mE
Aleman Valdés em seu livid verdade de petrdleo no MéxicO secretario das Relacdes
Exteriores, Enriqgue C. Creefoi presidente da empresa e Guillermo de Landa y Escandon,
Secretario de Guerra e Marinhanselheiro do mesmo consércio britanico ligado a recém
-formada Royal Dutch Shell (SNOECK, 1989; De la VEGA, 1999; SABRNANDEZ,

2015).

Menciona o advogado Aleman que em 1980controle da companhia anglo
-holandesa somava dois tercos da industria délpetque opera no México, enquanto o resto
foi tratado por empresas nodeericanas e de 3% pela empresa semioficial Petroleos de
Mexico SA. (SNOECK, 1989). Naquele tempo, a quantidade de 6leo produzido excedeu o
consumo nacional, pelo que a Huastecaolkatm Company, formado por Doheney em 1907,
comecou as exportacdes de crude mexicano através de um carregamento de 30.262 barris &
Sabine, Texas (De la VEGA, 1999; SNOECK, 1984).

A partir do ano 1915, a capacidade de refino desenvaleagapidamente no éico,
especialmente entre 191626, quando o numero de instalacbes para o processamento de
hidrocarbonetos aumentoe 4 para 20, dois dos quais estavam entre as mais altas do mundo.
Essa expanséo foi influenciada pelo forte aumento da producdo natgopatréleo e, em
menor medida, a criacdo, pelo governo de impostos diferenciais mais elevados do que os
produtos ndo refinados, também tributados os desperdicios de gas natural. Com o
esgotamento de certos campos de petréleo e consequente queda na ppadiigédarmente
acentuada a partir da segunda metade dos anos vinte do século passado, algumas das planta
foram desmanteladas ou abandonadas, embora com a descoberta de novas jazidas em Poz
Rica em 1933, a capacidade de refino tenha aumentado noeg®NQECK, 1989).

A partir de 1922, empresas estrangeiras pararam de fazer novos investimentos de
capital fixo no México desde a descoberta de grandes depoésitos de Texas, Califérnia e
Oklahoma, quando o mercado mundial de petréleo caiu. Refinarias e disrrfomam
fechados, oleodutos foram removidos e restaurados para mais de metade dos trabalhadores.
Empresas concentraram a atencéo na Venezuela, onde os custos de producéo foram menores

a Huasteca Petroleum Compappr um tempo importou o petréleo dessasp(SNOECK,
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1989; De la VEGA, 1999).

A presenca de companhias petroliferas estrangeiras no México teve repercussdes
prejudiciais. A série de assassinatos, liderada por executivos das empresas, a sua atitude
arrogante para com as autoridades do pais ealaastante provocacao para criar conflitos
dentro e fora do pais, foram experiéncias dolorosas que teve a nagdo mexicana, por facilitar o
investimento do capital estrangeiro para o desenvolvimento do pais, por ex@gueernos
de Porfirio Diaz e Catls (SAXEFERNANDEZ, 2015).

Entretanto, algumas das plantas de refino foram diversificando sua producao, de
acordo com o0s requisitos internos, mais preferencialmente owsnpata os mercados
externos. Consequentemente, localizasemno Golfo do Méxicoperto dos portos de
embarque, docas de decantacdo, dutos submarinos, sistemas de bombeamento e todas a
comodidades necessarias para exportar. Muitas das chamadas refinarias incluiram apenas
projetos do petréleo bruto; as que extraiam o Oleo combustigeleerealizavam uma
destilacdo mais elaborada ndo foram concluidas com equipamentos de desintegracdo, porque
era mais econbmico para as empresas estrangeiras fazer o Ultimo processo em seus paises d
origem.

No entanto, no caso das poucas refinarias preserm mercado interno, bem como
suas atividades de exportacdo, eles instalaram retalhamento térmico, Dubbs e Kellogg. Foi
somente no inicio dos anos 30 que se construiram instalacBes especificamente dirigidas ao
abastecimento no interior do pais. A contpaiEl Aguilaligou os campos de Poza Rica com
noroeste da Cidade do México através de uma capacidade de gasoduto do 7,5 MBD,
entretanto, instalaram uma empresa de refinamento em Azcapotzalco com capacidade similar
a inicial do gasoduto. Essas unidadesdoamse operacionais em 1932, e tiveram um custo
elevado, devido, em grande parte, ao gasoduto que abrange cerca de 300 km e uma queda
vertical de terra de 200.000 metros (SNOECK, 1989).

A demanda interna por produtos petroliferos aumentou lentaments date
nacionalizacdo. Durante os anos do primeiro auge do 6leo de México, o petrdleo consumido
no pais significou menos dos 10% da producéo total de 6leo. Posteriormente, essa proporgcéo
aumentou significativamente, principalmente devido ao forte declirpoodaicdo de petréleo
e de certos fatores internos como o impulso para a construcdo de estradas, durante a
administracdo déresidente Calles (SAXEERNANDEZ, 2015).

Mas foi na década dos anos @@ecomecou realmente o processo de crescimento da
demanla nacional de combustivel, qugo iria parar durante as proximas quatro décadas.

Com efeito, nesses anos houve uma mudanca na importancia relativa dos setores produtivos



77

da economiaO principal encargo de producéo e reproducao do capital n&do iria camsapen
agricultura e na industria de mineragdo, mas em poucos anos, adquiriu uma prioridade e um
papel decisivos na economia nacional, enquanto de 1910 a 1921, o valor adicionado da
atividade industrial faa de aproximadamente metade do que para o setiwokga partir de

1929 (SNOECK, 1989; De la VEGA, 1999).

A greve dos trabalhadores do petrdleo, em 1937, quebrou a recusa das empresas
estrangeiras de atender a suas demandas, liderando o 18 do marcordeeb§88priacdo da
propriedade dessas empresadMéxico pelo governo do Presidente Lazaro Cardenas0y em
de junho de 1938, com a criacdo da Petroleos Mexicanos. Nessa altura, os hidrocarbonetos
eram uma importante fonte de energia na economia nacional e a possibilidade de uma
paragem prolongada dadustria do petréleo teria afetado o ato de desapropriacdo (SNOECK
1989

A politica de nacionalizacdo da industria do petréleo mudou radicalmente sua
orientacdo: o Estado designatPemex a funcdo de prioridade, garantindo em tempo habil e
adequado, o fomtimento de combustiveis necessarios para os diferentes setores da
economia, para promover o desenvolvimento do pais. Para cunggimasdato, a nova
empresa enfrentou problemas de trés tipos na area de refinacdo: 1) obsolescéncia das
instalacdes exprojmdas as empresas estrangeiras; 2) a localizacdo da maior parte das
refinarias existentes em regides distantes dos principais centros de consumo, com meios muito
limitados de transporte e distribuicdo; 3) a inadequacdo da diversidade da producédo de
petréle para os requisitos internos especificos (SNOECK, 1989).

De acordo com relatérios oficiais da Pemex, a capacidade de destilagdo primaria
totalizou 102.000.000 de barris, em 1938. Em geral, as refinarias estavam em mas condicdes,
com equipamentos desgasiace obsoletos. Dadanecessidade de renovar algumas partes
das instalacdes, a Pemex esgotou ndo sO 0 custo financeiro que isso representou para a
empresa recérariada, mas também os obstaculos impostos pelas empresas estrangeiras para
a compra de maquiea pecas de reposicao nos Estados Unidos, como parte do boicote que se
estabeleceu contra México, depois da expropriacdo. Posteriormente, a Segunda Guerra
Mundial restringiu o abastecimento externo de materiais e equipamentos. Além disso, a
Pemex ressentifortemente a falta de técnicos mexicanos com experiéncia necessaria para
lidar com as plantas (De la VEGA, 1999).

Exceto Azcapotzalco, todos os outros refinadores se encontravam perto ou na area
costeira do Golfo do México, dada a sua orientacdo iricéiportacdo. Consequentemente, a

Pemex estava em uma situacdo de desequilibrio: enquanto a capacidade de refino da costa
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representando 89% do total, e o centro de 11% da demanda doméaviaa@stentrada nas

zonas centro e norte do pais, que juntosesgmtaram 75% do consumo total. Uma vez que é
mais econdmico para transportar o 6leo bruto dos campos para as refinarias que distribuindo
os produtos dos centros de producéo, era necessario trazer as refinarias até esses ultimos (D¢
la VEGA, 1999).

Finalmente, o desempenho de diferentes produtos obtidos em instalacdes existentes
nao correspond as necessidades da economia nacional, uma vez que as empresas
estrangeiras ugam para executar algumas operacoes finais de refino em seus proprios paises
de origen. Testalos era a necessidade efetuar importacdes para atender o consumo interno,
embora alguns deles fossem devido a infraestrutura de distribuicdo limitada (SNOECK,
1989).

Por conseguinte, o novo papel de hidrocarbonetos na economia nacional requereu d
transformacdo do aparelho produtivo e distribuicdo herdada por Pemex, processo que
decorrerd gradualmente e que incluiriam, de acordo com Antonio J. Bermudez:

1. A mudanca na distribuicdo geogréafica das instalacoes.
2. A transformacéo das refinarias que, poa yez, foram compostas por
duas fases: refinar nossos brutos inteiramente no pais, e a obtengcédo de um equilibrio

qualitativo entre a producéo e a demanda nacional.

3. O uso de gas natural para completar e fornecer o petréleo e seus
derivados.

4, A simplificacdoe ampliacdo das instalacdes e sistemas de distribuicdo e
vendas.

Embora o processo de modernizacédo do sistema de refino tivesse comecado em 1938,
apos a expropriacdo, 0 primeiro momento consistiu principalmente de alcancar a
sobrevivéncia dessa industrizujos investidores estrangeiros conspiraram contra a indastria
nacional. Apesar do encerramento das fontes internacionais de abastecimento e pessoal
técnico especializado restrito, nos anos imediatamente seguintes a nacionalizacdo das
instalacOes existéds, foram reparadas as plantas existentes, pecas de reposicdo a ser
fabricadas nas oficinas das refinarias e materiais usados. Além disso, varias politicas publicas
foram feitas para adaptar as refinarias para as necessidades do mercado interno.

Um dos poblemas encontrados pela Pemex foi a insuficiente produg¢éo de combustivel
de alta octanagem. Por lei, a gasolina deve ser de pelo menos 57 octanas, que foi obtida pela

adicdo de chumbo tetraetilNo entanto, nacionalizou a industda petroleo, as emsas
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estrangeiras se recusaram a vender esse composto para o México. Depois de algumas
tentativas de misturar gasolina de baixa qualidade na refinaria de Azcapotzalco com a
gasolina de maior octanagem das plantas de desintegracdo de Tampico, 0 goverao pediu
cooperacao de produtos quimicos nacionais para construir, com recursos muito limitados, uma
usina para produzir tetraetila (SNOECK, 1989).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o governo dos Estados Unidos, tendo em mente a
possibilidade de utilizar o dldaruto mexicano em caso de falta de combustivel, enviou um
grupo de especialistas para examinar a situacdo da Pemex, com o consentimento do
Presidente Avila Camacho. Pouco depasmissdo ao apresentar selatorio, em 1942, o
Departamento de Estado sw&dongas negociagcdes com 0 governo mexicano para construir
sobre o Golfo do México uma refinaria de 100 octanagem da gasolina para a Forca Aérea dos
Estados Unidos. O projeto nao foi realizado, embora em 1944 o Banco de Exportacdo e
Importacdo dos Estadobnidos tivesse emprestado US $10.000.000 de ddlares para
reconstruir a refinaria Azcapotzalco, o que devia permitir a producao de gasolina de aviagcéo
(ALONSO, A. 1984; De la VEGA, 1984; SAXEERNANDEZ, 2015).

Em 1946, o ultimo ano da segunda gestdoPdmex, a capacidade de destilacdo
priméria tinha subido para 19@BD, obtendo um aumento de 50% em relacdo a 1938, e
também estava prestes a entrar em operacdo novas instalacbes em Azcapotzalco. Em
contraste, a capacidade de desintegracao e da redug@oaedade foi reduzida de 12 MBD
paral0,8 MBD, no mesmo periodo. Cidade Madero era a primeira refinaria em importancia,
com uma capacidade de destilacdo primaria de 56 MBD e, junto com outra refinaria na area
de Tampico, fornecia principalmente a Cokéste do pais. Minatitlan fornecia ao sul e a
costa oeste, enquanto Azcapotzalco abastecia a mesa central. Acertavam também os
movimentos dessas regifes, de acordo com o0 que faltava e ficava em cada uma delas
(ALONSO, A. 1984). Sob o lem@&ervir a Patriag a Pemex estava fornecendo energia barata e
independéncia energética para o pais (ROUSSEAU, 2012: 307).

As dificuldades iniciais do Pemex no processamento industrial de hidrocarbonetos
foram encontradas no declinio da producéo de refjnao® anos imediataente a seguir a
nacionalizagdo. Em 1940, 87,7 MBD trabalhados representaram apenas 69,5% do volume
total de producéo de 1937. Em parte, a empresa foi obrigada a reduzir a sua producdo antes do
encerramento dos mercados estrangeiros. No final dos anoa d8manda domeéstica
desenvolvida com velocidade e lento processo de reparagdo e modernizagao das instalagoes
permitiu aumentar a producédo a 120,6 MBD 1946.

Embora em termos globais, o nivel se recuperasse bem, no ultimo ano da producéo
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em 1937, o resimento de produtos de luz permaneceu menor do que em anos anteriores para
a expropriagao. Enquanto em 1937 o conjunto de produtos formados pela gasolina, querosene,
parafina e lubrificantes representaram 20,3% do total da producéo de petrdleo, emd946 ess
propor¢cao havia caido para 15,2%. Especialmente significativadoeda da participacéo
relativa da gasolina do 16,9% em 1937 para 10,8% em 1940pdewiduficiente capacidade

de desintegracdo. Apesar da crescente importancia da desintegracicacedatio processo

de refino na industria petroleira internacional, no México estava disponivel apenas a
desintegracdo térmica de menor produtividade (ALONSO, A., 1984; De la VEGA, 1999). A
necessidade de controlarsesetor era iminente pelo gad’emextornouse um monopolio

estatal, dois anos apoés a sua criacdo, em 9 de novembro de 1940, com a alteragéo do artigo 27
da Constituicdo (ROUSSEAU, 2012: 307).

A politica econbmica do governo teve sofreu um impacto ao ver aumentar
rapidamente a demanda de castivel no México. O papel do Estado na economia foi
consolidado com o Presidente Carderalém de nacionalizar a industria de petroleo e
ferrovias, o impulso de reforma agréaria, em grande parte, estabeleceu um sistema financeiro e
de crédito, incentivowa construcdo de estradas e de irrigacdo e, em geral, conseguiu uma
maior centralizacdo do poder federal com a criacao de varios grupos econémicos politicos. Os
efeitos dessas medidas associadas com a situagcdo da Segunda Guerra Mundial serviram de
base para desenvolvimento da economia nacional. De fato, no inicio da guerra mundial,
surgiu uma demanda externa importante para a fabricacdo mexicana, enquanto no pais
apareceram novas induastrias para atender as necessidades domeésticas daquelas que ja na
podiam ser atendida por importacdes (SNOECK, 1989; De la VEGA, 1999; ALONSO,
1984).

A partir de 19461950, o produto interno bruto cresceu a uma taxa média de
crescimento anual de 6,7%, e da producao industrial foi de 8,1%. No processo de
industrializacéo, pricipalmente com base no padrdo de exportacdo primaria, a tarefa confiada
a Pemex era dupla. Nao s6 a empresa tinha que aumentar a producao de petréleo a par com a:
necessidades de crescimento da economia nacional, mas devia incentivar o consumo de
energia,mantendo os pre¢os baixos para os seus produtos e permeando a industria com o
modelo fordista.

Assim, a politica de pre¢os no mercado interno néo foi diretamente relacionada com os
custos de producdo, mas com objetivos socioecondémicos, o que teriagigdigaaves para
a situacdo financeira da Pemex. Até 1946, os aumentos foram feitos apenas esporadica e

muito suavemente nos precos do petroleo e, dado o aumento geral aplicado em 1946, um
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declinio significativo nos precos reais foi gravado. De acordo s estudos sobre o
periodo considerado, a diminuicdo em termos reais do preco da gasolina, junto com o
aumento do uso de veiculo a motor, levou a duplicacdo do conpamoapita desse
combustivel a partir de 1940 a 1947. No caso de gas liquefeitonenso foi de quase dez
vezes, juntamente com 0 aumento da utilizac&sefgoduto por parte do setor residencial

(De la VEGA, 1999). Além disso, 0 uso de querosene combustivel e iluminante no setor
domeéstico, aumentou em cerca de oito vezes 0 seu commrmeapita mostrando, desde o

inicio desse monopolio da industria do Estado, que tiveram resultados favodéveis
crescimento econdmico e de desenvolvimento (ALONSO, 1984).

No geral, o consumo nacional aparente de petréleo cresceu a uma taxa média anual
perto de 6% nos anos 194046, passando dos 81 MBD para 114 MBD. Apesar da expansao
da oferta interna do petroleo, ele ndo conseguiu atéod@ra demanda. A importacéo total,
essencialmente constituida por gasolina e 6leo combustivel, aumentou dB 8aM 9,9
MBD, no mesmo periodo, aumentando a participacdo do consumo interno aparente de 6%
para9%. As compras do combustivel nos Estados Unidos se efetuavam basicamente por
distribuidores privados e, em parte, resutado afastamento geogréafico dertas regides
das refinarias mexicanas. Tal foi o caso, em particular, das importacdes de éleo combustivel e
diese] muito abaixo das exportacdes dos mesmos produtos (SNOECK, 1989).

Para 1946, a Pemex tinha mais dificuldade em colocar sua producdo éxasulen
mercado mundial emboraeles fossemessencialmente limitados a dois produtos, 6leo
combustivel ediesel Seu total excedeu amplamente as importacdes totais de petréleo
(ALONSO, A., 1984), demonstrando um histérico de sucesso e orgulho nacional.

A primeira fase de adaptacdes e ampliacdes das refinarias existentes foi seguido como
um periodo de grandes mudancas no sistema de producdo, resultado dos programas
elaborados pela Pemex, apos da Segunda Guerra Mundial. Sob a direcdo de Antonio J.
Bermudez comgaram a operar a plena capacidade a nova refinaria de Azcapotzalco;
construirseia um centro produtor no interior do pais, em Salamanca, Guanajuato; avangar
seia no processo de conversdo da refinaria de Minatitthn num centro de processamento
eficiente enoderno, e as obras permitiriam que as pequenas refinarias substituissem a zona de
Tampico para centro de trabalho em Cidade Madero.

Sua naior capacidade comecaria, além disso, com projetos de uso associado e gas nao
associado ao petréleo bruto teriamm impacto significativo sobre a estrutura da demanda
pelo petréleo. Em 1958, a capacidade nominal de refino integraria 322 MBD de destilacdo

primaria de liquidos de petréleo bruto e gas natural, 60 MBD de desintegracédo térmica e
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catalitica, e 18 MBD de regdo da viscosidade e também compreenderia outro processo para
a obtencao de derivados com especificacdes precisas (SNOECK, 1989).

As novas instalacdes do Azcapotzalco entraram em operacéo ers d@4Garam o
inicio do deslocamento da capacidade de refmpais, tinha uma capacidade de 50 MBD de
destilacdo priméria e 15 MBD de destilagdo térmica. Incluiam, também, plantas de processo
para obter fracdes especiais, cortes de gasolina, gasolina de aviacao e tratamento dos produtos
finais. A taxa bruta veialos campos de petréleo de Poza Rica, tendo duplicasioaa
dirigibilidade Junto com essa refinaria, os trabalhos relacionados exigiram um investimento
do $155,000,000 de pesos (ALONSO 1984; SNOECK, 1989).

Durante os anos 50 do século XX, efetuasmmodiicacbes e ampliacbes em
Azcapotzalco, entre as quais: a) 0 aumento progressivo da capacidade de destilacédo
atmosférica, até 100 MBD em 1956; b) a instalacdo de uma capacidade do projeto de
craqueamento catalitico de 26 MBD e processos de polimerizacdoapaonversdo de
olefinas, gasolinas de aviagcdo e o aumento de componentes de alta octanagem da gasolina
para automoveis; c) a transformacdo da antiga desintegracdo térmica Dubbs, técnica na
reducdo da viscosidade, poupando, assim, uma quantidade diiyaifas destilados médios
previamente utilizados como diluente. Essa refinaria, no entanto, tinha um duplo papel:
fornecimento de combustivel para a regido central e produzir combustivel de aviacdo para
distribuicdo em todo o pais (ALONSO 1984; SNOECK,99&\ partir desse periodo, um
forte indicador exigiu a construcdo de mais refinarias na regido central do pais.

Além disso, em 1945, a Pemex tinha adquirido o terreno necessario para a construcao
de uma refinaria em Salamanca, Guanajuato, a fim de etenedistribuicdo eficiente, ndo
desde o litoral até a regido central, mas desde o centro da prépria Republica. As instalacées
incluiram um gasoduto de 450 km de Poza Rica a Salamanca, comecaram a operaf em 1951
comum custo total de US $37.000.000 deadés. Com a acdo da regido central, aumentou
para 37% da capacidade mundial, abasteeeadaom a producdo de Salamanca e
Azcapotzalco o 40% do consumo nacional (ALONSO, A. 1984).

Salamanca incluiu também uma unidade de craqueamento térmico Dubbs e
repro@ssamento das plantas para a dessulfuragdo da gasolina, tratamento de gas, kerosinas ¢
mistura chumbo tetraetila. Em 1955, sua capacidade primaria foi ampliada para 40 MBD,
enquanto a construcdo de uma fabrica para a producdo de oOleos lubrificantesade elev
indice de viscosidade para automotprdssse modoforam drasticamente reduzidas as
importagdes des produto de alto custo (De la VEGA, 1999).

Desde que entrou em operacdo, Salamanca tem sido o foco da regido Bajio e o oeste
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do pais, distribuindo oseus produtos através de um sistema de dutos para Guadalajara,
Aguascalientes e Morelia (SNOECK, 1989).

Simultaneamente com o desmantelamento da antiganafem Minatitlan, Veracruz
aconteceu a construcdao de novas instalacdes que entraram em funcionamel956, e
incluidas duas plantas de destilacdo priméria com uma capacidade conjunta de 50 MBD e
planta de craqgueamento catalitico tipo TCC para 12 MBD de carga de combustivel pesado. O
altimo processo permitia diminuir o desempenho de residuos, nscasa enaior do que
outros processos, através da recuperacao de gas e 0leo processados por destilagdo sob vacuo
o catalisador de conversao de alta temperatura na presenca de produtos leves, principalmente
gasolina e GPL. Tambéifioi construidaluma unidad para a polimerizacdo de olefinas
contidas em uma parte do gas liquefeito produzido para aumentar a disponibilidade de
gasolina de alta octanagem (SNOECK, 1989).

Azcapotzalco, Salamanca e Minatitlan constituiram trés peagase da transformacédo
da estrutira de producéo dos refinados no México. Nao menos importante foi a modernizacdo
das refinarias localizadas ao redor do Tampmgo equipamento antiquado tinha custo
operacional muito caro quanto a seus gastos e manutencao (ALONSO, 1984).

Ja em 1958, arpducédo de petréleo aumentava a 258 MBlthacrescido a uma taxa
anual de 6,6% desde 1946, e sua estrutura havia sofrido algumas alteragcbes. Primeiro, o
envolvimento de destilados médios e leves. Na producéo total, aurdei@b® para 46% no
mesmo peddo, enquanto a contribuicdo de produtos pesados foi reduzida de 60 para 46%.
Além disso, embora a participacdo relativa do gas liquefeito na oferta mundial de refinado
representasse apenas 2,4% em termos absolutos a producdo aumentou de 0,1 MBD em 1946 ¢
6,3 MBD em 1958. Apesar da extensao e modificacdo do sistema de refino, a autossuficiéncia
nao foi alcancada em combustivel (ALONSO, 1984; De la VEGA, 1999).

Ao assumir a lideranga da Pemex, Jesus Reyes Hedelegdiu adiar a construgéo de
Mazatlan e inorporar materiais e equipamentos adquiridos em Minatitara asegunda
metade dos anos sessenta 0s programas de Pemex na area de refino ndo incluiram a
construcdo de novos centros produtores. Um fator relevante para o desenvolvimento posterior
da indusria de refinacéo foacriacdo do Instituto Mexicano do Petroleo (ALONSO, 1984).

Ficou evidente no ultimo ano da administracéo de Jesus Reyes Heroles que a industria
do petrdleo estava passando por uma crise, ndo causada pelo surgimento de um fendmeno
temporario, mas pelo aprofundamento do desequilibrio latente entre reservas, producdo e
demanda de hidrocarbonetos (ALONSO, 1984).

A Comissao Federal de Eletricidade (CFE), com o rapido crescimento da demanda por
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energia elétrica e a necessidade de integras sedes de distribuicdo, estava planejando a
instalagcdo de uma usina de energia a ser ampliada de 600.000 para 1.200.000 kw., no centro
do pais, o0 que exigiu 35 MBD do 6leo combustivel. A oferta desse ultimo centro da producao
distante dificilmente podeia efetuarse por oleodutodevido as caracteristicas desse produto

e também era excessivamente caro, impossivel de realizar, utilizando material circulante pela
limitada disponibilidade dessmeios de transporte (SNOECK, 1989).

Tratavase, entdo, de detminar a localizacdo de um lugar perto ao Vale do México,
gue pudesse contar com 0S Servicos essenciais para a operacdo de uma refinaria e uma
termelétrica. O Ministério de Recursos Hidricos estabeleceu que a Unica fonte disponivel para
grandes volumes diggua necessarios, sem afetar o abastecimento da Cidade do México, era o
afluente do transmissor central. EscolseuTula, que se encontrava a 93 km da capi e
km da barragem Endhé e que recebia aguas residuais provenientes de tal emissor.

Os aflumtes do Pemex e CFE poderiam ser descartados, apds o tratamento, no rio
Tula e no Grande Canal. Fizeram parte desse cenario os interesses de se especular ness:
regido, o que resultou na proposta da construcdo de uma refinaria que transformasse a area
segundo esses proprios interesses, cuja propaganda era melhorar a vida dos habitantes de Tula
e Atitalaquia, que se deixaram guiar em direcdo a uma melhor oportunidade de
desenvolvimento.

Uma vez definido o planejamento energético e sua implementacdo contoaessp
gue tem uma natureza politica e econdémica entre atores como Pemex, o Estado, Sindicato dos
Trabalhadores de Petrdleo da Republica Mexicana, -p@deoncluir que tais politicas
setoriais séo dificeis no &mbito de uma coordenacéao institucional (VAB#I983).

As experiéncias dramaticas da nacionalizacdo do petréleo de 1938, o bloqueio
subsequente do petréleo mexicano no mercado externo, a conviccdo amplamente
compartilhada da riqueza energética do pais foi muito baixa e as exigéncias da estratégia d
industrializacdo do padréo de exportacado de produtos primarios, definiu a politica energética
mexicana focada em Oleo durante quase quarenta anos ap0s a expropriacdo e da abertura d:
refinaria Miguel Hidalgo, na regido de Tula (198B376).

No que diz regeito a industria do petrdleo, a Comissdo Econémica das Nagdes Unidas
para América Latina e Caribe (CEPAL) enfatizou a dindmica de crescimento da demanda por
petréleo e produtos refinados em resposta a continua expansao do transporte automotor,
grandes ingstimentos em rodovias e plantas industriais termelétricas e na industria geral. As
valorizacbes da CEPAL sobre os recursos petroliferos limitados do México esviaos

constrangimentos tecnolégicos e financeiros, agravados pela politica de precosamnmer
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interno (CEPAL, 1957).

Assim, o Estado determinou o assentamento de uma refinaria na regiao central do pais,
colocando Tula, Hidalgo como o melhor espaco para o seu assentaa@atque ativou a
producao social do espaco através do dominio do petrqlie se constituiu como um ato de
uma empresa nacional de monopdlio estatal, integrando os diferentes atores na regiéo.

As condi¢des atuais na regido, que levaram a refinaria Miguel Hidalgo a assentar
nessa regido eragrprincipalmenteseus recursosaturais, as condicdes materiais e 0 risco na
area sul. Em 16Q'Enrico Martinez abu em Nochistongo o primeiro tinel para drenar o Vale
do México para a bacia de Tula. Culminem 1856, com a aprovacgdo do projeto pelo Eng.
Francisco de Garay para a conedo do Grande Canal, com saida para o tinel Tequisquiac.
Essetrabalho foi complementado por um tunel paralelo, encomendado em 1947. Rsessalta
ainda, que antes da Revolucdo construisanduas barragens de irrigacdo para o Vale del
Mezquital para seir os distritos de Ixmiquilpan e Actopan e maistrafoi construida em
Huichapan (WIONCZEK, 1983).

Em 1965, entrou em funcdo a barragem Endhé que, juntamente com o Recodo,
compbe o sistema LopdayonTasquillo, inaugurado com 7.000 hectares, reforcando
consideravelmente o Distrito de Irrigacédo, permitindo o assentamento da refinaria Miguel
Hidalgo e a termelétrica, de acordo com o padrdo de exportacdo de produtos primarios
(WIONCZEK, 1983).

Em Tula, pudemos ver que a regido sul concentra maior potextmabmico e,
portanto, uma maior possibilidade para criar postos de trabalho. Isso ndo significa que a
regido de Tula ndo apresentfendmeno da emigracédo, uma vez que 0s centros industriais do
Estado do México e da area perto da Cidade do México s&mgmktracdo que vaar forca
de trabalho nessas localidades.

O processo levou a politica de industrializag#lmanizacdo ocorrana regido, e tem
sido caracterizado mais na cidade de Tula e Atitalaquia, 0 que permitiu compreender o que
significaria a castrucdo de outra refinaria Pemex nesse lugar, ou seja, um projeto dessa
dimensao traria grandes transformacdes regipcas® fosse implementado.

A regido de Tula e Atitalaquia apresenta caracteristicas de um centro de populacao
ruraturbana, com uma tedéncia para acentuar suas caracteristicas urbanas, ja que seu
desenvolvimento historico tem sido o de centro industrial, politico, religioso, permitindo
assim, ter uma composicdo de varios setores da economia: comerciantes, camponeses,
trabalhadores de peenas e grandes industrias, setor administrativo, ou seja, uma populacéo

em varios ramos de atividades. Esta heterogeneidade social € permeada por diferentes
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ideologias, que se destacam dos setores +caamponeses da regido, abrindo possibilidades
paraa adocao de projetos modernizantes como o da refinaria.

3.1 Constituicdo da heterogeneidade regional

A regido tem um papel politico importanpais,além de ter como sede do municipio
de Tula de Allende, serve como sede judicial e eleitoral, sorsmdsua categorizacao
religiosa como Diocese, cujos limites coincidem com a regido designada como Vale del
Mezquital englobando Tula e Atitalaquia. A Diocese também tem instalacdes de culto, com
dois edificios: um que funciona como um seminario e outro tinhaxercicio muito ativo no
trabalho comunitarioCentro do Vale do Mezquital Promocdo e Formacéo,, GAle
concentrou suas funcdes, principalmente no norte indigena do Vale. Embora ébvio, néo
menos importanteé observar o papel social, politico e idgid dessa instituicao
(STAVENHAGEN, 1973).

Sobre o processo de industrializag&banizacdo de que temos falado, e que ocorre na
regido de TulgAtitalaquia desde o inicio do século, € 0 espaco para as instalacdes industriais
e urbanas que a Pemex proposstruir.

Atualmente, com a simulagcé&o do espaco de projeto ficaram terras que, anteriormente,
na sua maioria, estavam envolvidasn atividades primarias, como os 721 hectares, ainda
afetando cerca de 360 parcelas. Isso libera a venda da forca de trabalpmjprio sector
agricola ou emprego em outras atividades de negOcio, para expandir e aumentar novos
estabelecimentos.

O centro da cidade é mais do que um conjunto de casas de producdo e servicos
adjacentes com uma paisagem ao redor dos vestigios i @oéhispanica Tolteca. E
composto por um aglomerado humano que ndo € homogéneo, mas a sua heterogeneidade d:
uma dinamica propria, também na vida urbana.

As moradias ndo podem ser modificadas ou projetadas sem a abordagem mais
proximo possivel da sérae aspiracdes, necessidades e frustracdes de quem faz uso delas. A
moradia o casguarto € muito diversificada na regido; o centro de Tula e Atitalaquia,
respectivamente, tem sido um dominio das imobiliarias, que produzem apenas casas
padronizadas e reduss a sua capacidade maxima, em torno de 40 e 45 metros quadrados,
ou, entdo, colbnias sem qualquer historia de apropriagdo do espaco pelos atores sociais. No
entanto, em areas proximasarea de construcao das casas é predominante a autoconstrugao.

Em abuns casos, devido a emigracaaos recursos obtidos com a venda de suas de terras, 0s
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moradores foram construindo casas com um toque arquiteténico diversificado que ndo tem

relacdo com a tradicdo nem com o ambiente local.

Foto 11. Autoconstrucao

Organizacéo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015.

Um fendmeno a considerar € a area residencial de Pemex, projetada exclusivamente
para os trabalhadores do petréleo, o que dificulta a integracdo entre eles e a populacao,
criando um elitismo, que ja fora menciongubr Stavenhagen (1973).

No que diz respeito a agricultura, predominam as &reas irrigadas com uma
diversificacdo de cultivos comerciais como a alfafa, trigo, tomate e milho, alta produtividade
com utilizacdo do esgoto que serve como adubo; o uso de ndlwaleontratada; um alto
grau de mecanizacdo e niveis técnicos. A agricultura do Distrito de Irrigacao (Tula) ndo é
totalmente mecanizada, usa em grau consideravel uma moderna tragdo mecanica. Assim, 93%
das maquinas agricolasio usadas na execucdo dabalho agricola e 7%em daforca
animal eda energia humana. A mecanizacdo atinge 95% do trabalho de preparacdo do
terreno, 50% na plantacdo, 70% nos labores de cultivo e 2% na colheita, de acordo com o
INEGI (2011). Os gréficos de 4 a 9 demonstram eskEls comparativamente entre

Atitalaquia e Tula.



Tabelad. Atitalaquia: volume de producéo agricoldoneladas, 1992011

Producéo
Anos Producdo de Pro_dut;éo _ de dg ) PI’Odl_.!(EéO Prpdugé9 de| Producéo de
alfafa verde aveia forrageira | pimentdo | de feijao milho gréo pastagens
verde
1994 | 82479 360 450 77 3094 1193
1995 | 91613 370 369 70 2647 1861
1996 | 82386 384 520 163 3196 1109
1997 | 53225 704 78 123 2320 1549
1998 | 47484 288 162 93 3989 2648
1999 | 74133 648 200 152 3388 9322
2000 | 85438 266 272 49 3050 2446
2001 | 48460 384 280 48 5280 3530
2002 | 55161 170 250 52 3376 2690
2003 | 76677 640 360 242 2973 4498
2004 | 80185 0 117 151 3211 1693
2005 | 91785 893 135 144 3622 7939
2006 | 88229 218 108 139 3612 2623
2007 | 139935 1840 60 211 4623 1600
2008 | 140784 1786 54 305 7791 2906
2009 | 139469 1170 48 130 3735 1169
2010 | 132774 1810 108 608 10472 436
2011 | 100363 984 210 346 6409 1244
Com base néNEGI (2011)
Tabelab. Atitalaguia: Subsidios ao campo, 192011
Produores
beneficiados| Pago pelo
Anos pelo PRgCApMP
PROCAMP(C
1994 605 499
1995 695 646
1996 663 717
1997 658 808
1998 764 861
1999 781 937
2000 669 1007
2001 699 1112
2002 669 1175
2003 687 704
2004 656 1231
2005 676 1341
2006 639 1318
2007 643 1226
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2008 631 1215
2009 590 1102
2010 553 1065
2011 504 997

Com base néNEGI (2011). O pago em miles de pesos mexicanos.

Grafico8. Atitalaquia: valor da produgédo de carne no canal, 19831 1.Miles de pesos

30000

25000

20000

15000

10000

5000

199419951996199719981999200020012002200320042005200620072008200920102011

Com ba@e nolNEGI (2011)

Tabela6. Tula: volume de producéo agricol@oneladas, 1992011

Producéo de

Producéo de

Producéo de

Producéo de

Producéo de

Producéo de

Anos alfafa verde aveia_ piment&o feijao milho grao pastagens
forrageira verde
1994 269718 2508 1596 1273 14342 17580
1995 221571 1859 2624 1728 15831 7152
1996 168653 2522 1320 842 12500 7438
1997 130389 2937 830 1007 14046 12637
1998 102457 2628 1260 672 20460 15513
1999 126058 2679 370 849 24109 17967
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2000 117149 2657 909 1006 17000 21463
2001 265438 2371 693 932 25263 13774
2002 280022 2244 70 1251 23636 11082
2003 337235 3576 297 1302 23717 11802
2004 361559 5900 252 1472 24394 13500
2005 353530 3840 216 2308 21357 11394
2006 389532 7054 240 2117 20497 14657
2007 417556 21705 144 1443 21222 12318
2008 240363 16960 99 1631 21386 21964
2009 240604 10170 144 1085 20988 13789
2010 234928 16730 190 1080 20056 4501

2011 178237 33792 165 1397 23778 7501

Com base néNEGI (2011)

Tabela7. Tula: subsidios ao campo, 192411

Com base ntNEGI (2011). O pago em miles de pesos mexicanos.

Produtores
ANos beneficiadog Pago pelo
pelo PROCAMP(
PROCAMP(
1994 2134 1659
1995 2315 2099
1996 2348 2351
1997 2372 2634
1998 2466 2873
1999 1788 3153
2000 1660 3321
2001 1755 3602
2002 2094 3781
2003 2056 2756
2004 2031 4395
2005 2034 5201
2006 1949 5047
2007 1921 4743
2008 1853 4472
2009 1769 4363
2010 1759 4313
2011 1720 4291
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Grafico9. Tula: valor da producéo de carne no canal, 42®11.Miles de pesos
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Nos terrenos temporais onde se plantam os produtos especificos para o consumo
familiar ou para venda em pequena escala, tais como milho, feijdo, cevada, nopal (cactacea) e
piteira (agave), a produtividadebaixa, pela qualidade dos solos e a utilizacdo de técnicas
tradicionais. No entanto, a regido de estudo tem uma forte producéo de alfafa, utilizada como
forragem na alimentacao para o gado.

Hoje pudemos ver que a regido de TAtdalaquia tem caractesiicamente o uso do
solo rural, totalizando os municipios mais de 12.000 hectares de trabgi® pode ser visto

adiante, na fig9.
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Tabela8. Regido: uso da terra e de producao de 2007

Superficie (ha)
Con pastos no cultivados, de
Total De labor agostadero oenmontada  Con hosque
. Unidades de Principalmen Sin Cabezas de Cabezas de|
Municipio > Total te con selva Selva » ganado ganado
produccion vegetacion . .
porcino bovino|
Con selva
Atitalaquia 1823 3195.13 2 602.54 578.94 25.97 1.59 12.0] 891 254
Tula 569 13172.44  9873.93 2 815.66 313.71 2.70 480.1 3017 476
Total 7512 16367.57 12476.45 3394.60 339.68 4.29 492.2p 3908 731

Fonte: Censo Agropecuario 2007.

As atividades diferentes competem para o uso do solo e, portanto, para a sua
valorizac@o. A miséria é para os aluguéis uma fonte mais abundante que as minas de Potosi
para Espanha (HARVEY, 1990: 344). A refinaria Miguel Hidalgo esta localizada dentro da
area industrial, ndo € mais abrangente e extensa como outros usos da terra, embora exerca
dominio sobre outras atividades que estdo localizados na regido. O tiadiaiboal é feito
na areaindustrial, oferecido pelo parque industrial JorofJada, e ambém pela producéo
agricola.

As atividades que, historicamente, produziram o0 espaco haquela regido se
transformaram, levando a populacdo a novas formas dedvg@@ do trabalho ele
resisténcia, desarticulando a cultura local, propiciando a degradag&ujddos em varias
esferas da social, como o consumo de alcool, por exemplo (FROMM y MACCOBY, 1976).

A tecnologia necesséaria a execucao da refinaria Bicentenario, atualizava e dirigia as
acbfes para uma vanguarda tecnologica com a atracdo de capitaisacioteis
desvalorizando os espacos de producdo agricola. A compressdo do espaco ndo é apenas n
uso de dispositivos tecnoldgicos, mas na adocdo e adaptacdo de dispositivos sociais que
determinam as estratégias para aumentar o capital. -&driuma crisesocial, com atos
violentos que resultaram em mortes e disputas dentro do nivel do agregado familiar e da
comunidade, impedindo assim a integracdo entre @lgse poderia ter sido um dispositivo
de monitoramento comunitario, para garantir seus intergssgs ao projeto. Abaixo esta um
mapa de uso da terra na regido e ramos econdmicas que desempenham um papel importante

nesse processo, considerando dados do INEGI, em 2007 e 2009, respectivamente. (Figura 9).
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Figura 9. Usos do solowegetacdo
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INEGI (2010). Notese que a area referida como estd desprovida de vegetagdo, onde se encontra a
refinaria Miguel Hidalgo e os arredores onde a terra foi comprada.

Também vale dizer, como falaram Marx e Engels (1984) em seu texto sobre o 18
Brumario de Luis Bnaparte, que a histéria pode se repetir duas vezes, na primeira em
tragédia e na segunda em comédia, apontamos que a expropriacao petroleira no ano de 1938
pelas companhias anglmlandesas foi um ato tragico para a Pemex; a expropriacdo dos

camponeses,anano 2013, figurou como uma comédia para a Nagéo e para os afetados.
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CAPITULO 4 - O Diabo Negro: as determinacdes de reformar a propriedade de energia

A Reforma Energética aprovada no final de 2013 é parte da politicaidiepasento
global do Estado Nacional de Competéncia para atrair investimentos de capital nacional e
estrangeiro, sendo, ndo sé promotor, mas parceiro desse capital. Essa acdo determina a
producdo do territério em diferentes escalas, aqui se mostrandscaa nacional, local,
municipal. Para realizar esta pesquisa, foi feito um acompanhamento histérico do evento,
realizandese uma pesquisa abrangente na literatura disponivel, segundo dados fornecidos
pelo Instituto Nacional de Estatistica, Geografiafermatica.

A andlise da reforma da propriedade da energia basai@ entendimento do que é
renda e de como ela valoriza a producédo. A renda € um pagamento feito aos proprietarios pelo
direito de uso da terra e s e us8oaafontes arigimais o s .
da riquezao ( MARX, 1999, -sp,.nestd andliseproddicaade n d a
Petroleos Mexicanos (Pemex), mesmo antes de 2013, quando a Constituicdo Mexicana foi
alterada nos artigos 25, 27 e 28, acerca da titulardiasleecursos, denominando tal agéo de
Reforma da Energia.

A empresa nacional Petréleos Mexicanos destinava uma renda pelo uso dado ao
territério nacional, mesmo quando foi capturada pela Secretaria de Fazenda e Crédito Publico
(SHCP), variando entre 358040% do valor arrecadado pela referida Secretaria, valores esses
que representam uma forte quantidade para investimento em gastos sociais e infraestrutura
para o pais.

A industria do petroleo é estratégica para o desenvolvimento do pais. Portanto,
ancondo na regido de Atitalaquiula, Hidalgo, a refinaria Miguel Hidalgo e o projeto da
refinaria Bicentenario fazem parte desse setor econdmico chave.

Por um lado, o projeto da refinaria Bicentenario anuns®@em 2008, apds a crise
global, como ato senilusério, que teve alguns suportes materiais e institucionais, mas nao
foi realizad, provando ser um grande ato de especulagcédo, no valor de pelo menos, US
$11,610.000.000 de doélares (MONREAL, 2014). Além disso, a proposta serviu para apoiar a
reforma de eergia lancada em 2013. Dessa maneira, seus efeitos se estruturaram em escala
global, através da politica de posicionamento que englobou a forga de trabalho e os recursos
naturais encontrados em diferentes localidades, municipios e comunidades do pais (HIRS
2001; HOLLOWAY, 1990; PECK, 2010; SAXEERNANDEZ, 2015).

O discurso politico, como discurso de interesses econdmicos, argumentou que a
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Pemex estava deixando de cumprir os objetivos da sua criacdo, em termos de promover o
desenvolvimento, a industrialig@o, a capitalizagdo nacional e o fornecimento de energia
barata para a economia e contribuir & saude das financas p(bietandendqustificar a

reforma de Energia.

A concepcao do Estado Nacional de Competéncia sobre a propriedade e o territério €
basada em estabelet@® como um ativo financeiro puro. Todas as outras formas de
propriedade da terra devem ser anul adas. A
de usoo (HARVEY, 1990, p. 377).

A renda é o conceito pelo qual a economia politardrenta, tradicionalmente, o
problema de organizagdo espacial. A renda fornece uma base para varias formas de controle
social sobre a organizacao espacial e o desenvolvimento do capitalismo. Isso porque a terra
serve, ndo sO apenas como um meio de pragdupas também como reserva de valor. O
espaco é o elemento necesséario em toda a producado e atividade humana (HARVEY, 1990;
LEFEBVRE, 1991 2006. O crescimento da troca de mercadorias, a divulgacao das relagoes
monetarias e do crescimento do sistema dditorormam condi¢des favoraveis conceituais
para que se trate a fAterra cada vez mais coO

O direito sobre a terra torsae uma f or ma de capital
especulativo estd sempre presente no comérc de terraso (HARVEY,
especulacdo em terra pode ser necessaria para o capitalismo, mas as orgias especulativa
tornamse uma fonte de destruicdo para o proprio capital (HARVEY, 1990, p. 372).

Assim, analisando o desenvolvimento do progitaefinaria Bicentenario magiao de
AtitalaquiaTula, Hidalgo em 2008, procureae entender como se adequavam a especulacao
e a divida publica a politica de posicionamento e ndo a capacidade produtiva da companhia
Petréleos Mexicanos, para reinvestitwedos lucros e sua distribuicdo socked.acOes sobre
os territérios formulados pelo Estado Nacional de Competéncia tiveram como um dos
objetivos alterar artigos da propriedade territorial (Art. 25, 27 e 28 da Constituicdo), a fim de
atrair e reter o inestimento do capital privado nacional e internacional dentro das fronteiras
nacionais.

Quanto a producédo de petroleodiablo negroas jazidas em Cantarell, na Peninsula
de Yucatan, no México, sustentaram a producdo durante varios aoo®ntanto,
en@ntravamse em uma crise que colocava em pauta a politica de recomposicéo das reservas
e os trabalhos de exploracao, a reutilizacdo de campos antigos e o desenvolvimento de novos.

Preocupava o rapido declinio da jazida Cantarell que produzia mais deO@Q0@e.

barris e, de forma deficitaria, chegou a 500.000 barris, em 2012, ndo tendo sido identificados
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outros campos gigantes para explorar. A intensificagdo do trabalho de recuperacéo e
identificacdo de novas jazidas teve como objetivo imediato compenssgotamento da
Cantarell para sustentar o volume de producédo. Assim acontecera com a principal jazida de
Ku-Maloob-Zaap; dai o desenvolvimento de Chicontepec e, mais tarde, a exploracdo de
campos em aguas profundas. Enquanto isso, a extracdo total beufdetendeu a estagnar e,

em seguida, diminuiu ligeiramente nos ultimos anos. Desde 2002, a producéo ficou em torno
de 3.200.000 barris por dia, a serem reduzidos para os 200.000 barris at@BARRA,

2013)

A procura incessante da importancia do petréleo, passa pela estrutura axiomatica que
define a cosificacion. A racionalidade do mercado sucumbiu a sua irracionalidade
autoinducida e das mercadorias coongetroleo ganha vida com sentido humano (B8UG,

1993 2015.

A nova forma social tende a reduzir os homens a nimeros, mas também transforma os
recursos naturais, como o petréleo no deménio ou deuses. A vida distorcida com toda a
certeza, emerge das sas, transformando os produtos sociais em seres animados, o petréleo
no México é esse terrivel diambnegro, o "Deus dos senhores da terra", um ser animado do
gue se diz devora os honseque dao a vida (TAUSSIG, 1993

O pensamento dialético latiramericao perceba, reflete, pensa e sabe que a Mae
Terra ainda esta de parte dos operarios e camponeses, ela luta contra eles para preservar a vid
nova dentro do velho sistema metafisico de dualidades dialécticas, onde o bem também
implica o mal. O temor de ques grupos sociais tém o d@bassim como o contexto
simbdlico que este ocupa, refere a persisténcia fatimericana da crenca, segundo a qual os
seres humanos e a natureza sdo uma so coisa. A fim de preservar a fertilidade, produtividade,
nenhum element por si s6, como o dinheiro se transforma em capital, pode dar lucro a custa
do resto, transformando a totalidade em um meio para algo diferente de si(MAEIB&IN,

1993 2015.

A religido dos oprimidos pode atemperar o despojo, e fazer que a gadagpsea ela,
ao mesmo tempo, pode provocar resisténcia contra ela. O significado social de fetiche
capitalista ndo esconde as relacdes economicas no seu papel de relagcbes entre as coisas em
mesmas. A realidade econdmica, a desigualdade e a imensnghfate modos de vida,
nunca chegam a mascarar as realidades humanas. Os ritos da figuraldoeRliabSanta
Morte que se fazem no México e na América Latina manifestam o choque dialético, sdo os

jovens e trabalhadores que estdo na vanguarda da luesdegTAUSSIG, 1996)
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Figura 10. México: principais campos petroliferos

Maloob Zaap

Organizagédo: Luis Alberto Luna Gémez, 2013. Com base em Inegi (2010).

A crise financeira da Pemex impediu aumentar a capacidade de refino e de equilibrar
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as linhas internas daqatucdo. No final do ano 2007, a importagdo de produtos petroliferos
chegou a quase 500.000 barris de gasolina e ultrapassf0.000 barris por dia. O valor

total desse cambio somara mais de US $14,000.000.000 de dolares, deixando um déficit
liquido de gase US $11,000.000.000 de délares (ROUSSEAU, 2012; GONZALEZ, 2013;
IBARRA, 2013). S6 a importacdo de gasolina se elevou cerca de 40% do consumo nacional
(IBARRA, 2013). Em termos de compras externas de petroleo [que] também esta expandindo,
requer um invstimento urgente em dutos, transporte e outros tipos de armazenamento. Na
verdade, terminais maritimos devem moderrggarcom quinze ou dez centros de
armazenamento, incluindo as principais instalagdes (GONZALEZ, 2013; 2014).

A capacidade de refino é deb@0.000 barris diarios, dos quaipenas 39% saios
Oleos pesados. Absorvendo em refinarias nacionais sé a percentagem de petroleo pesado
extraido, o resto é vendido diretamente no mercado externo ou processado pelos altos custos
em instalacdes no exteri Existe, portanto, um defasamento entre as linhas de extracéo e a
capacidade de processamento da emg@iBsdrRRA, 2013)

Frente as disparidades técnicas, 2004 foise delineando entre peritos e politicos a
necessidade de mudar o modus operandi da companhia Petréleos Mexicanos (ROUSSEAU,
2012). Especialistas referiram o custo politico que Evazer uma reforma no tema de
petréleo, pois, devido a importdacdada pela populacdo, € um ponto de referéncia para a
aquisicdo do estado de beastar nacional, além de fornecer recursos (MEIXUEIRO e
BACA, 2013).

No entanto, o Governo Nacional, lanegeina batalha da intrincada reforma da
energia e, sobretudo, ndaf@forma de um pacto entre os principais partidos politicos, o
Partido da Revolucdo Democratica (PRD), Partido de Acdo Nacional (PAN) e do Partido
Revolucionario Institucional (PRI), intituladBacto para o México A decisdo contrasta com
a opinido queémos mexicanos da Pemex: destaca que 68% sentem um grau de orgulho pela
paraestatal; 60% acreditam que a Pemex é uma empresa do Governo, em comparagao com
34% que pensam que é privada; quase 70% acredita que a Pemex tem transparéncia
insuficiente e igugborcentagem considera a corrupgdo que a ela é atribuida.

Além disso, a populagcdo acredita ser necessaria uma reforma de energia (55%), mas
nao concorda com o investimento privado na industria do petroleo (54%); da mesma forma, a
populacdo acredita queRemex deve desenvolver uma tecnologia que permita a exploracéo
do petréleo que se encontra a muita profundidade (73%), contra 24% que aceita que se
associe com companhias petroliferas estrangeiras (MEIXUEIRO e BACA, 2013). Diante de

todas essas consideragpo Governo Federal decidiu retirar do Estado o controle sobre seus
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recursos energeéticos, que vinha se consolidando historicamente através da resisténcia ao
boicote internacional e da luta social que levou a constituiciewathan mexicanmu seja,

do Estado como um principe investido de recursos que lhe permitiram alguma soberania.

4.1 As mudancas constitucionais

A nacionalizac&o do petréleo tem suas origens em 1938, ap0és a crise nacional causada
pelo conflito entre trabalhadores e empresas delpe de origem estrangeiro; depois de
vérias tentativas de mediacéo, foi decidido expropriar as empresas petroliferas e criar uma
empresa de natureza publica (MEIXUEIRO e BAQA13). Durante o tempo decorrido, a
industria petrolifera mexicana cresceco@solidouse até transformar nosso pais em um dos
principais produtores de hidrocarburos no mundo (NAVARRO, 2007). Podemos dizer
também que o conflito entre empresas e governos estrangeiros contra o Estado mexicano pelo
controle do petroleo, torneaeum simbolo de grande for¢a no imaginério coletivo que exalta
0 nacionalismo e a defesa da soberania contra os estrangeiros. Resta digequpdo a
industria foi nacionalizada tendo como origem um acidente, isso resultou em um grande
conflito o qual processualmente, foi estruturado na producdo estratégica que hoje se torna
uma atracao para o capital privado nacional e estrangeiro.

Mais tarde, entre 1946 e 1958, diz GONZALEZ (2013), chama a atencdo para as
reformas que permitiram que empresas estramydizessem trabalhos de exploracdo de
novas jazidas. No final desse periodo, as empresas estavam contribuindo com 2% da producédo
total dos hidrocarbonetos, mas, em outras areas da cadeia de producao, tais como a prestacac
de servicos, a participacéo foiarar. Perto do final do periodo do Presidente Adolfo Ruiz
Cortines (19521958), propbs vérias alteragbes para limitar o crescimento da presenca
estrangeira no setoao promulgar a lei que regulamenta no Artigo 27 da Constituicdo, no
Setor de Petroleo.

O mesmo artigo afirmgue

Corresponde a nacdo a propriedade direta, inaliendvel e imprescritivel de
todos os carbonetos de hidrogénio que estdo localizados no territorio,
incluindo os mantos da plataforma continental ou depdsitos,
independentemente do sestaglo fisico, incluindo os estados intermediarios

e que compdem o 6leo mineral bruto, acompanham ou fluem a partir dele
(Artigo 27 daConstituicadvViexicana)
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Dois anos depois, o Presidente Adolfo Lopez Mateos ¢1958) consolidou o
monopolio estatal iniado por Lazaro Céardenas, em 1938. No contexto do padrdo primario
exportador o setor da energia terminou por fecharpara o capital privado (GONZALEZ,
2013).

O artigo 27 da Constituigao foi definido:

[..] No caso do petréleo e dos carbonetos eglltquido ou hidrogénio
gasoso, ndo serdo concedidos concessfes ou contratos, nem subsistiram os
gue tenham sido concedidas e que o pais levara a exploracdo desses produtos
nos termos estabelecidos pela lei de regulamentagéo respAdiiga 27 da
ConsttuicdoMexicana)

No entanto, a janela aberta para a Pemex fez com outros individuos ou entidades a
execucdo de obras e prestacdo de servicos que se encon@daniigo da Lei de
Regulamentacgdo do Artigo Constitucional 27 no Sector Petrolifero, sewitto claro que os
pagamentos serdo em dinheiro e nadsarncedids por servigos prestados ou trabalhos que
sdo executados, percentuais nos produtos ou participacdo nos resultados das operacles
(GONZALEZ, 2013).

Artigos 25, 27 e 28, e as mudancgasiraalas (em negritgAnexo A.3]:

ARTIGO 25

Antes Depois

Corresponde al Estado la rectoria

desarrollo nacional para garantizar ¢
éste sea integral y sustentable,
fortalezca la Soberania de la Nacion vy
régimen democratico y que, mediante
competitividad, el fomento de
crecimiento economico y el empleo y u
mas justa distribucién del ingreso y
riqueza, permita el pleno ejercicio de
libertad y la dignidad de los individuo
grupos y clases sociales, cuya seguri
protege esta Constitidn. La
competitividad se entendera como

conjunto de condiciones necesarias
generar un mayor crecimiento economi
promoviendo la inversion y la generaci

de empleo.

Corresponde al Estado la rectoria
desarrollo nacional paraarpntizar que
éste sea integral y sustentable,
fortalezca la Soberania de la Nacion vy
régimen democratico y que, mediante
competitividad, el fomento de
crecimiento economico y el empleo y u
mas justa distribucién del ingreso y
riqueza, pernta el pleno ejercicio de |
libertad y la dignidad de los individuo
grupos y clases sociales, cuya seguri
protege esta Constitucion. L
competitividad se entendera como
conjunto de condiciones necesarias (
generar un mayor crecimiento economi
promoviendo la inversion y la generaci
de empleo.
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®- D

El sector publico tendra a su cargo,
manera exclusiva, las areas estriatg
gue se sefalan en el Articulo 28, parr
cuarto de la Constitucion, mantenien
siempre el Gobierno Federal la propiec
y el control sobre los organismos que
Su caso se establezcan.

é
é
El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicd
gue se sefialan en el Articulo 28, parraf

cuarto de la Constitucion, manteniendo

siempre el Gobierno Federal Ia
propiedad y el control sobre log
organismos que en Su caso
establezcan. Tratandose de I

planeacion y el control, del sistema
eléctrico nacional y del servicio publica
de transmision y distribucion de
energia eléctrica, asi como de |
exploracién y extraccidn de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacion llevara
a cabo dichas actividades en término
de lo dispuesto por el péarrafo sexto
séptimo del articulo 27 de estd
Constitucion. En las actividades citadag
la ley establecera las normas relativas
la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimiento  de
contratacion y demdas actos juridicos
gue celebren las empresas productiva
del Estado, asi como el régimen d
remuneraciones de su personal, par
garantizar la eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas
con base en las mejores practicas
determinara las demas actividades qu
podran realizar.

Artigo 27

Antes

Depois

Tratandose del petréleo y de los carbu
de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseo
radioactivos,

o de mnerales no

otorgaran concesiones ni contratos,
subsidiaran los que en su caso se heé
otorgado y la Nacion llevara a cabo
explotacion de esos productos, en

términos que sefiale la Ley Reglamenti

Tratdndose de minerales radioactivos

no se otorgarén concesiones

Corresponde exclusivamente a |
Nacion la planeacion y el control de
sistema eléctrico nacional, asi como ¢
servicio publico de transnision y
distribucion de energia eléctrica; en

estas actividades no se otorgara
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respectiva. Corresponde exchminente g
la Nacién generar, conducir, transform
distribuir y abastecer energia eléctrica (
tenga por objeto la prestacion de servi
publico. En esta materia no se otorga
concesiones a los particulares y la Nad

y
naturales que se requieran para dic

aprovechard los bienes recly

fines.

é

([N

([N

concesiones, sin perjuicio de que ¢
Estado pueda celebrar contratos cof

particulares en los términos que

establezcan las leyes, mismas qu

determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
industrig

demas actividades de la

eléctrica.
los

Tratdndose del petréleo y de

hidrocarburos  sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propied
de

imprescriptible 'y no se otorgaran

la Nacibn es inalienable ¢

concesones. Con el propésito de
obtener ingresos que contribuyan a
desarrollo de largo plazo de la Nacion
ésta llevard a cabo las actividades d
exploracion y de extraccion del petroled
y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productiva
del Edado o a través de contratos col
éstas o con particulares, en los térming
de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones
contratos las empresas productivas de
Estado contratar

podran con

particulares. En cualquier caso, los

hidrocarburos en el subsuelo sor
propiedad de la Nacion y asi deberd
afirmarse en las asignaciones
contratos.

é

é
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Antes

Depois

El Estado tendra un banco central que
auténomo en el ejercicio de sus funciol
y en su administracion. Su jelivo
prioritario serd procurar la estabilidad (
poder adquisitivo de la moneda nacior
fortaleciendo con ello la rectoria d
desarrollo nacional que corresponde
Estado.Ninguna autoridad podra orden

al banco conceder financiamiento.

El Estado ®ntara con un fideicomiso
publico denominado Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y e
Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria
sera el banco central y tendra por
objeto, en los términos que establezca
ley, recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las asignaciones

contratos a que se refiere el parrafc

séptimo del articulo 27 de estd

Constitucion, con excepcion de lo
impuestos.

é

El Poder Ejecutivo contara con los
organos reguladores coordinados e
materia  energética, deominados
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energia, en lo
términos que determine la ley.

é

é

Do ano 1978 ao ano 2004, a Pemex experimentou um periodo de prosperidade. Apos
esse periodo, houve um declinio na producédo, promqwid® deplecdo de Cantarell, o
mesmo que mostrou a necessidade de reformar a Pemex, que vem até 40% do orgcamento
exercido pelo Governo Federal (MEIXUEIRO e BACA, 2013).

A reestruturacdo organizacional implementada pela Pemex visa substituir a gestéao
burociatica baseada em principios empresariais, principios de gestdo. Victor Carreon e
Miriam Grunstein (2011) observam que, desde a sua criagdo como uma industria do Estado
em 1937 até 1989, quando das primeiras reformas organizacianBemex era parte
subsancial da estrutura monolitica do Partido Revolucionario Institucional (PRI). Rousseau

(2012) observa que a criacdo da Pemb&x & CV, envolve a formacdo de uma empresa
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publica por meio de uma empresa e nao a criacdo de um 6rgdo administrativo por lei. No
entanto, o Presidente Salinas de Gortari (1B8®84) gerou mudancas legais significativas na
Pemex, por meio da Lei Organica da Petr6leos Mexicanos, que entrouarnemid.992ei

que procurou avaliar o peso e a mediacdo do Estado em relacdo ao peso do
empreendedorismo.

Carredn e Grunstein (2011) argumentam que o processo da reforma da Pemex, de
paraestatal at¢é um sentido de vocacdo empreendedora, teve a substancial atencdo no
problema estrutural da industria, com base em um indicador para a revogagi®dganica
da Petréleos Mexicanos, substituido pela nova Lei de Petréleos Mexicanos de®9H08
inseriu elementos nos negoéciadestacando: a inclusdo de conselheiros profissionais; a
remocao da Figur@rganismos Descentralizad&ubsidiariaque estaa no ato e uma maior
autonomia de gestédo no que taaivida e orcamento do ano.

O exPresidente Salinas de Gortari, em seu Plano Nacional de Desenvolvimento,
estabeleceu a separacdo de varias empresas estatais, incluindo a petroquimica secundaria par
atrair o investimento privado nacional e estrangeiro, criando sete filiais petroquimicas:
Cosoleacaque, Tula, Escolin, Camargo, La Cangrejera, Morelos e Pajaritos (ROUSSEAU,
2012; CARREON e GRUNSTEIN, 2011). No entanto, em 2004, o Ministério da Energia,
disse que ndo se esperava que os resultados obtidos da filial ndo fossem os desejados, por
causa da falta do envolvimento do setor privado. Essa participacdo supera os cinco mil
milhdes de délares (IMCO, 2013).

Estabelecerarse acordos internacionais envolden o tema da emissdo de

hidrocarbonetos nacionais e a participacéo privada de empresas de outros paises na industria
do petréleo como o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN). O tratado nédo
fornece o investimento privado em quase todo o peacéele producdo; no entanto, ha uma
clausula de desempenho que estabelece que cada pais envolvido no tratado, deve permitir que
suas empresas estatais negociem clausulas de desempenho em seus contratos de servico, pe
gue a Pemex pode negociar contrateservicos com o sector privado nacional e estrangeiro.
Um instrumento que tem tornado possivel a capacidade de investidientespeito aos
projetos de Infraestrutura Produtiva com Impacto Diferido no Registro do Gasto, mais
conhecido como Pidiregas. Moamse, dessa forma, os modelos de participacdo das
empresas privadas no sector dos hidrocarbonetos (IBARRA, 2013; GONZALEZ, 2013;
2014).

Héa muitos tipos de contratos na industria internacional do petréleo. A tipologia divide

0s instrumentos em contratesconcessodes. Privilegiande os processos no equilibrio de
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poder entre as empresas e 0s paises produtores, os acordos de petrdleo sédo divididos err
cldssica e de vanguarda, em que o primeiro corresponde aos que foram utilizados até finais
dos anos oitentdo século XX e o0 segundo a uma atmosfera de cooperacédo. Os termos do
negdcio definem o modelo econémico e a denominagéo do contrato (RODRIGUEZ, 2015).

Pela concesséo ou licenga, a empresa toma posse dos hidrocarbonetos extraidos e pode
comercializdlos ¢ em troca desse direito, paga impostos sobre as receitas do petroleo.
Contrato de partilha de producéo, o voludeeproducéo é dividido em partes, o primeiro é
dado a empresa para cobrir os custos de capital e despesas operacionais, a segunda é divididk
ertre 0 Estado e a empresa daedo as regras estabelecidas no contrato, por exemplo, 50/50,
60/40, em favor do Estado. As regras do corte e entregas sao estabelecidas no contrato
(RODRIGUEZ, 2015).

Contratos de petroleo fornecem acesso a terra, ao subgoorecursos naturais. As
companhias exigem seguranca juridica, materialidade suficiente, liberdade operacional
maxima, gravar as reservas descobertas como se fosse suas, disponibilidade livre da producéao
para exportacao, transformar ou vender produtoter ama taxa interna de retorno aceitavel

em relacéo aos riscos, mas nunca merd$e#% (RODRIGUEZ, 2015).
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Tabela9. A participacao privada no setor de hidrocarbonetos

ESQUEMAS DE PARTICIPACION DE EMPRESAS PRIVADAS EN EL SE
HIDROCARBUROS

MODELO CERRADO MODELO ABIERTO
SISTEMA DE CONTRATd SISTEMA DE CONTRAT(
CONCEPTO SERVICIOS PRODUCCION SISTEMA DE CONCESION
COMPARTIDA
a) Las reservas en el a) Las reservas en el a) Las reservas en el subsug

subsuelo son de la nacior subsuelo son de la nacié son de la nacion

b) En los casos de contratb) El Estado comparte la b) El operador toma posesié

de servicio puro el propiedad de la produc- de la totalidad de la produc-
operador actia como cion con el operador en  cion de hidrocarburo a boca
Propiedad del contratista puntos especificos de pozo
hidrocarburo después de boca de pozo

~enlos puntos de entrega
¢) En contratos de servicio

de riesgo el operador no tc
ma posesion sobre los
hidrocarburos en
superficie.

a) Regalias a) Regalias
No pagan b) bonos de asignacion b) Reparto de utilidades
Ingresos no regalias ni c) Participacion especial ¢) Bonos de asignacion

tributarios ) otros d) Pagos por Ocupacién (d) PartiCipaCién espeCiaI
ingresos . .
L area e) Pagos por ocupacion del
Canalizacion ) g P P
espacio

de renta para

el Estado a) Impuestos corporativosa) Impuestos corporativos

(sobre la renta, impuestos(sobre la renta o ambientaleg
Ingresos ambientales)
. . Impuestos . .
tributarios b) Impuestos especiales #)) Impuestos especiales al
aceite durante la vida del aceite durante la vida del
proyecto. proyecto
a) La produccién en espe a) Utilidades netas delos in

cie se comparte entre el  sos de toda la produccion
operador y el gobierno

~ Tarifa por barril. En10s ) ygijidades netas de los b) Recuperacion de inversio
Compensaciér contratos de servicio a

para el riesgo el pago es una tari
operador por barril en efectivo
vinculada a las utilidade: €) Recuperacion de inver (gasto virtual)

siones de capital amor-

ingresos de parte dela de capital reconocidas comd
produccion amortizacion y depreciacién

tizacion y depreciacioén,
gasto virtual)
La inversion del capital El operador aporta toda El operador aporta toda
Inversion  corre casi totalmente a  |a inversion de exploracicla inversién de exploracion

acargo del Estado desarrollo y explotacién desarrollo y explotacion
Deducibili- Soélo deduce los costos _ . El operador puede reconocer
dad de | iad | Existe un tope anual en le anualmente 100% de las
a €10s asociados con la deducciones de capital deducciones correspondientes
costos prestacion del servicio inversiones de capital y costos

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (2013). Nos cambiaron el mapa. México ante |
revolucién energética del siglo XXI. México: Imco.
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Durante seu mandato, o-Exesidente Viceet Fox (2002006) lancou a reforma e
uma maior forca e radicalidagd-elipe Calderén (2068012) tomou decisdes com base em
um documento elaborado pela Secretaria de Energia e Pemex, cliziagulistico: situacao
Pemexpelo quala Pemex demandser tratda como uma empresa, tanto na sua organizacao
e gestdo autbnoma interna. A resposta imediata desse Presidente foi inserir conselheiros
técnicos independentes, em vez de trabalhadores do governo através da concesséo de certa
liberdades orcamentais e daida; Essa acéo foi chamada de presidencial, pois a nomeacao
de diretores e a criacao de agéncias estavam sujeitas a vontade presidencial. No entanto, deve
se considerar a correlacao de forcas, porquanto nas legislaturas havia mais presenca do PRI.
(ROUSSEAJ, 2012).

4.2 A PEMEX e a reforma de 2008

Na reforma do ano 2008, que procurou consolidar a Pemex mais proxima de uma
empresa com vocacado, enfrensmia contradicdo partidaria propiciada pelo Frente Amplio
Progressista, que acompanha o processo lagslgue levou a fragilidade da Pemex,
enquanto procurava o ganho maximo (ROUSSEAU, 2012; GONZALEZ, 2013).

Adiantada a reforma, planejse avaliar a necessidade de constituicdo formal e real da
Pemex. Empiricamente, a producdo de um bem de energia érdadds formas: a empresa
privada, publica e nos casos mistos. Carredn e Grunstein (2011) dizem que a decisdo se baseia
em trés fatores: 1) econdmico; 2) bestar social; e 3) legal, politico e ideoldgico.

Também é importante considerar a questao do ndioop os tipos para formar uma
induUstria. Sobre a questdo do monopdlio deve ser notado gse fadapela combinacéo do
tamanho do mercado e a escala de eficiéncia minima determinada pela tecnologia disponivel
para produzir um bem. A quebra esta na éscale uma empresa publica, a absor¢cdo das
perdas de monopdlio, ou de uma empresa privada, 0 monopolio que recebe um subsidio para
compensar as perdas. Tal situagdo nunca foi uma discussao sobre a criagdo da Pemex. No cast
de efeitos externos, tais como egchdacao ambiental, o que envolve a producdo nao era um
topico discutido, nem apareceu relevante.

Um bem publico, disse Carredn e Grunstein (2011) € quando o consumo por parte do
todo social ndo diminui a quantidade disponivel para os demais consumnidor@sé muito
caro para excluir os consumidores de desfrute do bem uma vez progaridnto, o 6leo

nao cumpre a definicdo econdmica para ser considerado um bem publico. O penultimo
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aspecto é que, para ser uma empresa publica tem que ser uma forgeesos para o
Estado; no caso do México, as receitas provenientes do petroleo sdo, em média, um terco da
renda total do governo. O Estado decide produzir bens para o que € intensivo o fator trabalho,
assim como, se a prioridade do Estado € para aumergmprego formal, envolve&e no
processo de producao de bens que requerem mais trabalho. Esse elemento teve a relevancia d
intervencdo do Estado no conflito entre os sindicatos e as empresas em 1937. Outro
argumento de por que a Pemex foi uma emprebdicpy € porque ele tinha os recursos
extraidos das receitas do petroleo e que a acdo pbde ser implementada para redistribuir a
renda nacional (CARREON Y GRUNSTEIN, 2011).

Carreén e Grunstein (2011) argumentam que nao ha fatores relevantes para que a
indudria de petréleo esteja nas maos de uma empresa publica. No entanto, o Estado ao obter
as receitas do petréleo e redistribas através da politica de gastos sociais ndo tem um
instrumento que fornece informacao transparente, nem tem certeza de qug méounsos
desviados para outros fins. O desenvolvimento tecnoldgico, o tamanho do mercado e de
pessoal de hidrocarbonetos € uma janela de oportunidades que incentiva 0 ganho maximo
através de reformas que fortalecam o espirito empreendedor da Pemeés.deegmalisar as
candidaturas favéreise contériasao acesso a mais areas do setor do petréleo, apsatau
questao relevante: Com a reforma gtpabcurase consolidar a vocacao empreendedora da
Pemex para gerar maiores lucros ou apenas para @pital aumente sua constante busca do
lucro maximo?

Compreender a figura da Pemex permite identificar as contradicdes nos seus
caminhos, que desordenam econémica e operacionalmente a industria do petréleo. Uma das
confusGes mais graves é-lécomo um 6rgd competente para atuar em um determinado
campo e impedido de agir sobre os outros. Por exemplo, a Pemex tem competéncia para
explorar e produzir hidrocarbonetos por serem legitimamente consagrados na Constituicao; no
entanto, € frequentemente citado qé® mem o direito de fixar livremente os precos dos
combustiveis, acdo essa que corresponde ao Executivo, através do Ministério das Finangas e
Crédito Publico (SHCP).

A confuséo da Pemex como autoridade competente vem de atos administrativos. A Leli
gue aubriza Petroleos Mexicanos atribui a Pemex para convocar 0S concursos publicos e
adjudica os seus proprios contratos, ato de autoridade reconhecida pela doutrina
administrativa e pelos tribunais. Segaeeque a regra nao restringe a concorréncia de Pemex
para agir, mas limita a sua capacidade para determinar como o faria uma empresa nas diversas
operacdes realizadas (IBARRA, 20130NZALEZ, 2013).
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Durante alguns anos, considerarsen os itens ao redor da regulagdo, operagéo,
inspecgéao, etc. A falta de claserlas responsabilidades entre as agéncias fomenta conflitos,
atrasos e duplicacépor exemplo, o peso da SHCP sobre a gestdo da Pemex é inadequado,
controla os empréstimos, emissédo de titulos e os fluxos de investimentos. Mas um ponto mais
distorcido é qa o Ministério decide, unilateralmente, sem levar em conta o Conselho de
Administracdo da Pemex, nem a Secretaria da Energia (IBARRA, 2013). Portanto, a Pemex,
para ter uma administracdo descentralizada, contnjdta a grupos de critérios, em vez de
seyuir critérios empresariais de ganho maximo.

Assim, poderrse apontar algumas inconsisténcias com que a Pemex se desenvolve, 0s
obstaculos que impedem a plena autonomia para produzir e vender a sua producao; no
entanto, parece que nao € a verdadeira questdeformamas neste caso, é na logica do
capitalismo global @o tempo de mudanca que esta sendo experimentadadeno mundo,
que ele radicaliza as distancias sociais da distribuicdo da riqueza.

Assim, no interior do Estado Nacional de Competénciauh#& politica de
maximizacdo da participacdo do trabalho assalariado, a naturalizacdo de emprego contingente,
e racionamento de suprimentos e servicos fornecidos por ele, de acordo com os critérios de
empregabilidade (HIRSCH, 2001; HIRSCH, 2011; PECK, 2010

Com base n&onda de Uruguayo Acordo de Livre Comércio da América do Norte e
a Organizacdo Mundial do Comércio, postuéeua clausula do atraso econémico através da
liberalizacdo dos mercados, dando origem ao cumprimento de varias acfes coombmaadas
estabilizar a economia e a politica.

Sobre a liberalizagcdo dos mercados formideuestabilizar os precos e erradicagéo
dos desencontros de contas publicas. Ao mesmo tempo, o Estado Nacional de Competéncia
através da sua politica de posicionameqtbstituiria o forcado desenvolvimento industrial,
permitindo a absorcdo de tecnologias avangadas para o beneficio dos salérios e da renda da
populacdo, erradicando a ruptura cambiaria. |BRdo politico, a limpeza das eleicbes
aperfeicoaria os sistemas igdeais, a mudanca politica e garantiria as liberdades individuais
(IBARRA, 2013; HIRSCH, 2001; PECK, 2010). Ou seja, a escala de ac¢des globais ja estava
planejando o agir do Estado Nacional de Competéncia em relagdo aos seus recursos e
empresas, sobre gsiais tinham um monopdlio, de modo que a habilidade e a aplicacdo foi
apenas uma maneira de agir de uma determinacdo externa aos limites nacionais, de tal forma
que os argumentos para alterar o artigo 27 da Constituicdo estdo focados na tomada de

decisbesparentemente racional e estratégico em favor da Pedwekstado.
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Com base nas formulagbes do Consenso de Washington, a politica monetaria de um
banco central independente, com objetigopriori, sem mais debate legislativo, substitu
quase completamentas politicas macroecondmicas dos governos, singularmaeat@o
fiscal. O governo do Presidente Enrique Pefia Nieto ¢2018) ¢ até agorao ator social
com maior ativismo para executar as receitas feitas pelo Fundo Monetério Internacional e
Banco Centl.

A implementacdo de uma politica fiscal que vai contra o Estado, ou seja, contra as
relacdes sociais em que se transformou esse governo, na medida de tal politica fiscal, vendo
pequenas acdes de Petréleos Mexicanos, continuaria tentando obter o peesntual de
Oleo de receitamté romper mais paraestatafjue foram privatizando funcdes estratégicas de
extracdo de recursos n@enovaveise estabeleceram uma concorréncia desleal através da
desregulamentacéo.

O preceito € muito simples, é impasditransferir poder econdmico e politico sem
levar, para melhor ou para pior, a distribuicdo da remdaesso a grupos de besstar eas
classes sociais. As reformas para processar a politica de posicionamento exaltam as liberdades
individuais e dos nmreados, mas em pouco tempo, concentram a renda, detém os salarios,
concedem poder incontrolavel aos conglomerados financeiros e espalham a pobreza ou
riqueza de maneira altamente desigual (IBARRA, 2013; PECK, 2010; HOLLOWAY, 1990).

Removida dos campos detpdleo a protecao constitucional de ser estratégervad
ao Estado, para transforras em atividade que é acessivel ao capital, por comprimento de
certos requisitos (IBARRA, 2013). O impacto indiscutivel sera a dispersdo dos rendimentos
do petréleoyeduzindo as receitas estaduais escassas nos proximos anos. Também serd mais
rapido esgotamento das reservas de petréleo devido a estratégia agressiva da extracdo de
hidrocarbonetos, aumento da carga fiscal da Pemex, conforme ao previsto na Lei do Fundo
Perolifero Mexicano e do Orcamento Federal e de Responsabilidade Fiscal, a maior parte das
empresas do setor de energia sera estrangeitividade econdmica e de criagdo de emprego
nao vao crescer de forma significativa, a concentracdo de renda vai auenaritansferéncia
de riqueza ir4 favorecer, no exterior, 0os gastos publicos contingkastimando as despesas
correntes e menos se contribuird com tal reforma para reduzir a pobreza (IBARRA, 2013).

A Lei de Hidrocarbonetos € a figura de um comercidoté&stado que recebe toda a
renda das vendas. A Pemex e seus 6rgaos subsidiarios receberdo os pagamentos que lhes sé
devidos ao abrigo de contratos e obrigacdes fiscais. As fungbes da Pemex incluem a parte do
financiamento emarketing elementoshave nagestdo de qualquer empresa competitiva
(GONZALEZ, 2013).
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A liberalizacé@o dos hidrocarbonetos que ocorre através da reforma dos artigos 25, 27 e
28 da Constituicdo promove, formalmente, a seguridade do subministro econdmico,
diversificada, sustentavel, coetjiiva de energia suficiente para a populacdo e a economia
(ROUSSEAU, 2012; GONZALEZ, 2013; 2014; CARREON e GRUNSTEIN, 2011). Pouco se
fala sobre o uso da exploracdo dos recursos energéticos como uma politica de
desenvolvimento industrial e tecnologicoplis e em que medida ira beneficigraaaestatal
o Estado e os privados (IBARRA, 2013).

A politica de posicionamento que tem uma estratégia de crescimento para fora, fez da
manufatura o principal setor da economia com base em trabalho barato e tributagdo
privilegiada (HIRSCH, 2001; PECK, 2010; IBARRA, 2013). As resisténcias e custos
politicos internos a tributacéo terdo impedido de corrigir e estabelecer, por exemplo, taxas
sobre os ganhos do capital, concerdam propriedade, estabelecendgpostosverdese
aumentando os pagamentos de impostos a seguranca social (IBARRA, 2013).

A transferéncia para os fiscos das receitas do petrddeo aintencaode colocar em
perdas para a Pemex comprimir 0 seu investimento, a capacidade industrial e repovoamento
de reestruturar garaestatal vé, no entanto, o sentido dessa reestruturacao terata a
desigualdade, representando o investimento privado ou impulsionar a industria através da
regulacdo e a distribuicdo dos gastos sociais derivados das vendas do HIBATRIA,

2013).

A contribuicdo da Pemex a arrecadacao federal aumentou de 18% a 37% entre 1980 e
1996, situandese em 30% e 35% nos anos seguintes. A consequente falta de desenvolvimento
do complexo petrolifero, explica por que o pais importa 30% ddirggsa importacao do gas
e que a producéo de fertilizantes e petroquimicos seja insignificante (IBARRA, 2013).

Apoés aprovada a reforma energética, foi elaborado um documento na Camara dos
Deputados chamado Refinarias no Méxleoram asafios e posturaspa avaliagdo em nivel
|l egi sl ativo, gue definem o processo de ref
petréleo bruto, a fim de separar seus componentes Uteis e também adaptar os produtos obtidos
com as necessidades da sociedade

Ha trés fatoregmportantes para refino: 1) Alguns paises, além de serem produtores de
petréleo, também tém a capacidade de aperfeicoar a sua capacidade de producéo de petrolec
(EUA, China e Reino Unido); 2) México e o Brasil, ndo téapacidade suficiente para
refinar asua propria producéo de petrdleo; 3) varias nacdes que, apesar de ndo terem grandes
reservas de petroleo, tém uma grande capacidade de refino, como os casos da Franca,
Alemanha, Italia, Bélgica, Espanha, Jap&o e Coréia do Sul. Entre 2011 e 2012, Hsgianha,
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e Coekia do Sul aumentaram a sua capacidade de refino, no entanto, nenhum dos trés paises
acima citados tem reservas significativas.

A Pemex esta localizada dentro das primeiras 15 empresas no continente americano
com a maior rendaEm grimeiro lugar esta é&Exxon Mobil, Wallmart, na sexta Petrobras e na
posicdo 13 estd a Pemex (Global 500, The I5@@est corporation in the worldsortune,
marco de 2012).

O custo de producéo por barril, no ano 2000, foi de trés délares e em 2012 subiu para
sete dolags; sendo a venda de um barril de petréleo bruto no ano 2000 de US $25 e para 2012
subiu para US $103 dolares, tendo o segundo ano uma maior margem de lucro para 96 dolares
(GONZALEZ, 2014).

Nos anos 2008 e 2009, o preco de venda do petréleo bruto méoitoialto, US $57
e US $72 dolares para os anos mencionados; nesse periodo houve uma crise que iniciada na
Grécia, no entanto, foi 0 que motivou omesidente Felipe Calderén a anunciar a construcao
de uma nova refinaria (GONZALEZ, 2014).

A Petréleos Mxicanos é a terceira petroleira mais rentavel no mundo, tendo em conta
a chamada de retorno sobre o capital investido, indicador que sinala os lucros de Pemex antes
de pagar impostos, nada menos do que 64% (GONZALEZ, 2014). A Pemex volta sua renda
econdmga para o setor publico através de varios impostos e taxas, portanto, se esses fossem
incluidos no célculo de sua taxa ROIC, a rentabilidade dos Petréleos Mexicanos seria zero
(GONZALEZ, 2014).

Em 2013, Pemex deu ao Ministério cerca de 60%% de sua rextaltaao contrario
das outras petroleirasuja porcentagem € de 19% até 1,8% de sua renda em impostos em
relacdo as suas entradas totais. As receitas da Pemex sdo equivalentes a soma das cince
maiores empresas que operam no pais: América Movil, Femdbnana Alfa e Cemex
(GONZALEZ, 2014).

No que se refere a Pemex (refinacdo), esvaotar que participa nas atividades de
producdo, transporte, distribuicdo, armazenamento e comercializacdo de peirdldo
responsavel por atender a demanda internaettélgo, propria da producdo ou importagao,
dando um papel central para o fornecimento de energia do pais (IBARRA, 2013;
GONZALEZ, 2014).

O desvio ilegal (roubo) de combustivel é de tal ordgune o estimado pela Pemex
durante o ano 2013, foi de 11,5%, orailo que as vendas totais de gasolina Premium no més

de outubro do mesmo ano. Além disso, representa o dobro do or¢camento atribuido ao



114

Ministério da Energia para 2013 ($3,294.000,000 de pesos) e supera os $600.000.000 de
pesos para a Camara dos Deputd@G@NZALEZ, 2014).

A reforma n&o atende aos interesses diretos do Sindicato dos Trabalhadores de
Petréleo (STPRM). O Sindicato dos Trabalhadores de petélama ancora em seus
privilégios que mostra pouca vontade de rever as noc¢des basicas de seu denitedtalho,
embora alguns itens tenham sido considerados contraproducentes para 0 bom
desenvolvimento da empresa (ROUSSEAU, 2012; CARREON e GRUNSTEIN, 2011).

A reforma também incentiva a participacao privada no setor de energia no México e na
exploracacestratégica e extracdo de petroleo e gas natural. A alteracao dos artigos 25, 27 e 28
da Constituicdo para modernizar a inddstria nacional de petréleo, permite a participacao do
setor publico e privado. O Centro Nacional de Controle de Gas Natural sungedcgao
publico descentralizado, responsavel pela operacdo do transporte nacional, sistema de
gasodutos e armazenar do combustivel. (GONZALEZ, 2013).

A economia nacional depende fortemente das receitas do petréleo. O artigo 27 da
Constituicdo da um papestratégico para a energia: reivindica para a nacéo a propriedade dos
recursos do subsolo e entrega a Pemex o controle de toda a cadeia de producdo, mesmo ante
da reforma energética, iniciada final de 2013 e inicio de 2014. Em um amplo espectro, a
Peme logrou abastecer durante 30 anos o mercado nacional como uma energia de baixo
custo, promovendo assim o desenvolvimento industrial em alguns setaxesda economia:

a agricultura com os fertilizantes, bem como o transporte e ramais da industriapcimen
vidro, industria de ferro e aco, etc. (ROUSSEAU, 2012).

4.3 O Estado Nacional de Competéncia: petroleo e privatizacao

O Estado Nacional de Competéncia definiu a reorganizacdo das rendas do petréleo
para fornecer o poder do capital. As politicastadias pelos diferentes Estados ndo tém sido
as mesmas, por exemplo, Argentina e Bolivia privatizaram seus negocios, Brasil e Venezuela,
abriram o capital privado para alguns segmentos da industria; México permaé@al 3,
com o estatuto publico da erega. Existe a ideia de uma privatizacao juridica diferente da
propriedade publica, mesmo quando forem misturados os critérios econémicos sobre 0s
politicos na gestdo empresarial (GONZALEZ, 2014).
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A falta de autonomia orgcamentaria e autonomia de gestaondénram que a Pemex
ndo é uma empresa de petrdleo, mas um apéndice do governo que funciona como empresa. O
orcamento da Pemex esta sujeito as despesas das outras unidades, e ndo as suas rea
necessidades. Além disso, a politica contra os precos do petod&il, define o Banco
Mexicano de Exterior e Banco do México (IBARRA, 2013; GONZALEZ, 2013)té 2010,
os partidos politicos, o Partido da Revolugdo Democratica (PRD) e uma fracdo do Partido
Revolucionario Institucional (PRI), consideravam que atabpacédo da estatal, o produto de
uma tributacdo confiscatoria, e o plano de privatizacdo silenciosa procuraram enfraquecer
algumas areas da industria, a transformacdo industrial, as empresas de engenharia de
fornecedores mexicanos, com o fim de #tsiao investimento privado (ROUSSEAU, 2012).

No ano 2008, o Presidente Felipe Calderon queria aprasar muitas objecoeam
pacote de reformas com o mesmo sentidgue faa adotado em 2013; surgiu, no entanto,
uma ala radical dirigida pelo Andrés Manlépez Obrador que se op6s a tais formulacdes.

O PRI aderiu ao movimento, a fim de evitar um posdaatitrack, levando a um periodo de
debate, que duraram 72 dias, instrumentado com 23 foruns, onde se decidiu coletar as
opinides dos principais especitdis (ROUSSEAU, 2012).

Apés 72 dias de debate, as duas principais forcas da oposi¢cédo, PRI e Frente Amplio
Progresista, apresentaram suas contrapropostas, limitadas, carentes de definicho em um
modelo industrial em longo prazo e uma visdo abrangente ncoadengnergia, além de nao
propor nenhuma acéo contra o problema subjacente. Obsee/que 0s principais pontos de
discussdo foram os temas das aguas profundas e o investimento no sector privado nos
segmentos de transporte, distribuicdo, armazenamentgorgratacdo do incentivo
(ROUSSEAU, 2012).

A Reforma Energética levou a criacdo de liminares e agéncias que as supervisionam,
por exemplo, a Lei do Petréleo, que representa uma parte substancial da refalenay
assinalaa tentativa de fortalecer a Pexmea sua governancga corporativa. Em relagéo a gestao
do setor de energia, retomou parte das contribuicbes das iniciativas presidenciais, como a
Comissado Nacional de Hidrocarbonetos. Em todo o governo federal o PRI recuperou
iniciativas, para fazer alterag® a Lei sobre Obras Publicas (ROUSSEAU, 2012).

Os objetivos da reforma foram melhorar a flexibilidade operacional e maximizar o
valor econémico dos recursanforme apresentou num diagnostico Pemex ao presidente
Felipe Calderdn. Aos poucos, o ambignbditico e os interesses dos diversos atores estavam

mudando seus objetivos.
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A importancia de hidrocarbonetos em economias contemporaneas, desde o advento da
Revolucdo Industrial para substituir a forca muscular de homens e animais, pelo fossil,
aumentounuito a energia disponivel no mercado. As condi¢cdes minimas para a producéo de
hidrocarbonetos sao a infraestrutura para o0 movimento, pois dai deriva 0 meio para producéo
socializada e meio de consumo coletivo (RAMIREZ, 2014).

Gabriel Ramirez (2014) argumd a , n &alort de xos medifis de produccion
socializados en la Ciudad de México que a de maaurdeatouderidog@@ s ol i
aumento da frota de veiculos, como uma légica natural da oferta e da demanda, sem a
construcdo de necessidades. Observg que 1970,0 setor exigiu 60.5% do petréleo
consumido no pais, processo de crescimento ininterrupto de hidrocarbonetos para atingir
77.5% em 2008. Da mesma forma, em nivel mundial, o maior uso dado para alimentar a
transporte terrestre, cerca de 60% (FERNEZ, 2013). Enquanto isso, a participacdo do
setor residencial no consumo de petréleo tem sido mais ou menos constante, ao longo do
periodo estudado, variando entre 10% e 14% do total, ao contrario do setor industrial, que
reduziu o seu consumo de 17,2%636,12% em 2008.

O consumo de energia na Cidade do México, como no resto do pais tem
experimentado um crescimento rapido desde 1938, resultante do crescimento econémico e
tambémrapidodo aumento da populacado, ajudando a baixa de precos (substuE3.teve
os Estados Unidos como o principal destino das exportacdes de petroleo bruto, entre 2001 e
2011, quando as vendas de petréleo para os Estados Unidos ficaram entre 84% e 88%
(FERNANDEZ, 2013).

A validade de hidrocarbonetos para uso nas atividadesacas da sociedade, em um
contexto social em que a mobilidade expande as margens de lucro do capital financeiro e
industrial, através do uso de recursos localizados em regiées de dominio do Estado Nacional
de Competéncia, como no territdrio mexicano.

O acesso dos setores privados nacionais e estrangeiros na producdo de petroleo
representa ao capital um cenario favoravel para a obtencdo do ganho maximo. No entanto, o
Estado Nacional de Competéncia ndo sé se separa dos setores sociais e hega suanelacao c
eles, também negando sua propria existéncia para promover a desregulamentacdo e

concentracdo do capital.

TabelalO. Atores por escala espacial

Global La ronda de Uruguayos governos que




117

conformam o Tratado de Livre comercia
com América do Norte e a Organizacao

Mundial do Comercio.

Nacional O Governo do México, Pemex.

Local Governo do Estado de Hidalgo, Govern

do Estado de Querétaro.

Comunitaria Sindicato de motoristas, Governos

municipais, camponeses.

Organizado pelo aat.

4.4 A reforma energética e poder de cooptacédo

Marisol Anglés Hernandez (2015) observa que a reforma energética foi o resultado de
acoes das cupulas de poder no processo de cooptacdo, que mostraram um total desrespeitc
pelasimplicacbes ambientais edais.

A Dra. Rosio Vargas (2015) observou que ndo havia nenhuma analise séria levando em
conta a influéncia e hegemonia dos Estados Unidos na industria de energia global e o poder
que poderia ter sobre 0 México.

SaxeFernandez (2015b) mostra que paisesno Brasil e México tém faita
privatizacao dos recursos energéticos, themamgrandes lucros para suas empresas e, agora,
serdo saqueadas por metas extrativistas das principais empresas mundiais do petroleo.

Javier Jiménez (2015) discute a liberatido parcial da Petrobrasmesma que nao
foi bemsucedida em termos de receitas para o Estado brasileiro. Ele também observa a
empresanorueguesa Statoil, que traz um sistema de privatizacdo parceiras em que o primario
havia producédo de petroleo, mas bem transferéncia de tecnologia. Além disso, o caso da
Venezuela, onde os investidores privados produziam metade, lavavam e ndoiaompéa
a tesouraria.Finalmente, no Equadom autor explica como o0s investidores privados
assumiram todos os custasptoducao e ficaram com 708&la.

John M. Ackerman (2015) assinalamo Meixueiro e Baca (2013) que a maioria da
populacdo esta contra a privatizacdo da indastria petrolifera. A prioridade das empresas néo é
a exploracéo direta de petroleo, mas o confioéceiro sobre novas reservas, a fim de inflar
sua listagem na bolsa de valores. Nao é gratuita, por exemplo, a quinta regra transitéria dos
Estados da Reforma Energética explicitamente que diz que, embora o petréleo mexicano

continue a ser propriedad¥a nacdo, as empresas privadas sao beneficiadas com novas
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licengas,0 que resultara erafeitos contébeis e financeiros. ou contrato pertinente e os seus
beneficios esperados.

As companhias de petréleo sdo o0s principais estabelecimentos comerciais que

procuam o beneficio de seus acionistas, o que se reflete no preco das acdes de curto prazo na

bolsa de valores e a distribuicdo de dividendos em longo prazo. O que importa € o
posicionamento estratégico dentro da industria (RODRIGUEZ, 2015; ACKERMAN, 2015).
Apés realizar seus novos contratos em Wall Street, as companhias mexicanas de

petréleo ndo hesitardo em dirigir o seu capital fixo a latitudes mais rsnt@veaso da

Repsol na Argentina é um excelente exemplo das contradicdes que muitas vezes sao geradas

no campo Em 2012, Christina Fernandez Kirchner foi tdo longe com o propdsito de

nacionalizar a empresa em resposta ao que ela considerava uma politica de esvaziamento, nac

a producéo e nao a exploracdo das companhias petroliferas (ACKERMAN, 2015).

Ha muitas duvidas sobre a capacidade do Estado mexicano, e a vontade do grupo
dominante atual, para recolher as necesséarias companhias petroliferas tdo poderosas como
ExxonMobil, Shell e da Chevron. Dias ap6s a promulgacdo da reforma do petréleo, o
Presidentemexicano deu um claro sinal de submissdo a essas empresas, cge/aslo
pressdes das maiores empresas dogaaéassinar um decreto que as isenta de uma série de
novos impostos aprovados apenas um par de meses anteriores (ACKERMAN, 2015).

Um cenério pssivel, diz Ackerman (2015) é que, ao recissaa recolher os impostos
necessariog muito menos ser capaz de evitar danos graves para o ambiente decorrentes da
extracdo de petroleo, um perigo lateétguando as técnicas do Fracking sdo usadas

Além disso, no México, o Governo Federal, o Congresso e a Suprema Corte
dificilmente poderiam resistir a pressdo das companhias petroliferas a tomar medidas
semelhantes. A impunidadie que tém desfrutado de empresas de mineracdo canadenses em
solo mexicano émenas uma amostra da onda de destruicdo ambiental que poderia surgir
como resultado da nova reforma do 6leo (ACKERMAN, 2015).

A reforma energética ndo visou reduzir emissdo de gases de efeito estufa, mas de

incentivar a exploracdo de petroleo e gdslegasé o gas natural, encontrado em formagdes

~

C

geoldgicas profundas e dispersas. Uma vez que essas rochas tém baixa permeabilidade, é

necessario hidraulicamente fraturar a rocha para permitir que o gas suba para a s@aerficie.

! Na Francao Conselho Constitucionaliportarecentementa técnicaproibigdofracking Nos Estados Unidgs
um grupo de ONGganhourecentemente urgrande ensaimo dominio do ambienteontra a empresahell,

planeja paraa exploracéce extraccdo de petrlem Artico durante anoNo Equadaro governcalcangcowma

histérica vitéria ao impor multas aChevronpor suapolucdo ambientabgressivae irresponsavetio pais
(ACKERMAN, 2015).
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necessariogentre 11.000 e 4000 litros de agua por lado, misturando bem com agentes
toxicos. Para remover a agua contaminada, ela é injetada a varios quildbmetros de
profundidade. De acordo com o Departamento de Energia dos Estados Unidos, 0 México tem
grandes reservas dehale gas, especialmente nas partes do norte do pais: Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas, precisamente na regido onde h4 escassez de agua
(SHEINBAUM, 2015).

Claramente, a intencé de desvalorizaa Pemexe a CFE para substituios pela
Chevron Shell Halliburton e as empresas corruptas de geraci#&o energia elétrica
defraudadorassomo Enron (ACKERMAN, 2015). Mc Crummei(2013 afirma, em um
relatério publicado peloThe Washington Posem 13 de agosto,que as empresas
transnacionaigncorreriam enpraticas trabalhistaabusivase ilegaissistematicamenteomo
em 1938

Para promover aReforma Energéticao governo federakhegou aanunciar a
conclusdo do projeto de maneparsuasivanao informativacom a intencdo de ganhar
apoio da opinidgublica e antecipar os argumentegcionalistashistoricose sociais da
esquerda (MARQUEZ, 2015)A peca centralda reformafoi eliminar o Estado de
exclusividadee abrir toda a cadeia geoducémacional e internacionde petréleo e ggsara
o capital privadpinduzindoesquemasle petroleo e gasemelhante ao dem contrato de
concesséo (SHEINBAUM, 2015).

O Ministério da Energiadquiriu aatribuicdopara decidir queraxplora ageservas de
petréleo egas naturaho paisO Secretariadpodeatribuilos aPemex pode contratdos em
privado ou na forma deservicos,utilidade ou licenca.Podeser o caso dema empresa
privadater um contratona forma ddransferéncia de licengeara a consideracay portanto,
pode mantetodo o Oleocou gasa exportare apenaslar ao paisuma taxa.Na verdade, a
propriedade privada dokidrocarbonetogdem o pode para decidir o que fazecom ele
(SHEINBAUM, 2015).

Sheinbaum (2015) adverte, comgautores Ackerman, 2015; Sakernandez, 2015,
que o refino, petroquimica, transgore armazenamento de hidrocarbonetos ja ndo séo
atividades exclusivasotEstado. A analise dos contratos celebrados ird para um fundo a ser
administrado por uma comissao técnica, composta por trés membros em representacdo do
Estado e dois membros indepenids nomeados pelo Executivo e aprovados pelo SeAado.
Reforma Energética abastece seguranca para os Estados Unidos em um fornecimento
constante de petrdleo bruto, com base nos contratos adjudicados a empresas internacionais de
petréleo (SHEINBAUM, 20155AXE-FERNANDEZ, 2015).
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A forca econbmica do México estd relacionada com as exportacdes de petréleo para os
Estados Unidos, que impomed,7% de seu petréleo do México. O Departamento de Energia
dos Estados Unidos colocou o pais em primeiro lugaamking da localizacdo das reservas
em reservatorios ndo convencionais, enquanto o México esta em sexto lugar. Durante 2012,
os EUA aprovaram mais de 9.000 pocos para produzir petréleo e gas do xisto, enquanto no
México apenas trés foram autorizadds.causa € og as disposi¢cdes constitucionais sé
permitem a Pemex para na realizacdo dessas atividades, de modo que o Governo Federal
promoveu a reforma, uma vez que a incorporacdo de outras emleresas a incorporar
tecnologia e investimento para desenvolver astria nacional de petréleo (ANGLES, 2015).

A reforma energética foi uma parte integral do vasto esquema de deslocamento do
complexo petroelétrico articulado do Ministério das Financas, através de empresas de
consultoria Cambridge Energy Associates; MckinsBooz Allen Hamilton e fundacbes
como Heritage, cujos estudos, trés décadas, &eisdleo e prosperidade: a reforma do
monopdlio do petrdleo do Méxicedo um programa dejuste estrutural para a
desnacionalizacdo de todas as atividadegpd¢ream exploracdo e producéo, bem como a
jusante, refino, petroquimica, distribuicdo, comercializagdo, para as empresas ExxonMobil,
Chevron/Texaco, Conoco/Phillips, BRnoco e Shell (SAXEFERNANDEZ, 2015b).

SaxeFernandez (2015b) sintetiza a andlise a feita ponadrelo Siqueira, da
Associacao de Engenheiros de Petrobras, que observa ter sido ruim a mudanparaa lei
Petrobras e ruim para o Brasil. O Brasiha o controle do petréleo, e passou a ter 10% de
imposto. Uma vez aberto ndo tem mais controle. A alzetende a crescer cada vez mais,
poderosas empresas pressionansociedade, de modo que a pressao € dificil de controlar,
cuja abertura é gradual, ndo havendo controle sobre ela.

Ainda SaxeFernandez (2015b) apresenta uma analise de Il 3auer, exdiretor
de Petrobras (2003007} assim que chegarem aos lebes em gaiolas, eles entram no sistema e
terdo a forca para participar com muito mais poder do que o sistema politico e econémico,
dominar os meios de comunicacéo e infilsarem partidos poifios, através de lobistas que
estdo no Congresso e nos saldées do governo.

O exdiretor da Petrobras acusoude espionagem pela Agéncia de Seguranca
Nacional (NSA) contra a Presidente Dilma Rousseff e da Petrobras, uma operacao que ele
disse ndo roubar semlos comerciais, mas identificar os elos fracos na cadeia de comando
para saber onde penetrar, com quem negociar (SPEENANDEZ, 2015b).

O discurso de privatizar a Pemex ndo € descartada fora do pais-eBa&edez

(2015b) indica que um integrante dor4itério de Energia anunciou no Wall Street Journal
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(18/06/13) que gostaria de tornar claro na Constituicho mexicana como as empresas privadas
podem participar.

As empresas t°m um prop-sito muito prese
de influenc ar fortemente nose, podanto, aajoesem thsrumpngos r - |
contratuais para satisfafs. Contudo, os instrumentos de contratacdo, além de ser atraentes,
devem ser sélidos e crediveis. Na medida em que o novo regulamento ndo sé fomece um
maior rentabilidade, mas assegatguma garantia sobre seus investimentos, estamos a falar
de uma politica que, de fato, € atraente para as empresas, uma politica do posicionamento
(GRUNSTEIN, 2015; HIRSCH, 2001).

As empresas querem pagar 0s impostasmus possiveis e aproveitar a estabilidade
fiscal se os sistemas fiscais favoregee sejamdispensad® da obrigacdo de abastecer o
mercado interno, ou pelo menos esarautorizados a vender a preco de mercado. Livre
convertibilidade da moeda e livre répamento de capitais sdo duas das suas condi¢oes
irredutiveis. Evadem clausulas com implica¢ges financeiras significativas em temas que nao
sao estritamente petréleo, tais como o desenvolvimento social, o cuidado ambiental e
preservacao da vida silvestMfo aceitam que a disputa seja realizada em diferentes tribunais
internacionais (RODRIGUEZ, 2015).

Galeano (1971) diz em seu livro clasdi@as venas abiertas de América Latina:

A Standard Oil e Shell removem reis e presidentes, finangas conspiracdes e
golpes do Estado tém generais, ministros e incontaveis espi@edtem]
embebido presidentes e ditadores enfatiza as deformagdes estruturais da
sociedade. S&o as empresas as que decidem no mapa do mundo.

Victor Rodriguez (2015) perguntpante o que @&fma Eduardo Galeanmo século
XX (1971):

¢As transnacionais foram regeneradas depois que perderam suas concessfes
no Médio Oriente, Venezuela e em outros lugares? ¢Renunciaram a suas
praticas passadas? ¢Ja se tornaram dignas e honradas? Seu nomemparec
muitas das guerras, golpes, desastres ecoldgicos dos ultimos 30 anos em
Angola, 1émen, Sudéo, Somdlia, Indonésia, nos Balcés, no Golfo Pérsico,
Afeganistdo, Coldémbia, Peru, Equador, Timor Ocidental, Zaire.

A gananciapelo petroleo e o gas naturalpresenta a causa e o efeito do confronto
entre grupos, povos e paises. Onde héa conflito geopolitico, dizem Harvey (2004) e Rodriguez
(2015), estdo as companhias petroliferas. Na Africa, os golpes frequentes tém cheiro de ouro

negro.As ameacas de guerra @riente Médio também cheiram a 6leo. Na Asia Central,
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criou-se uma disputa feroz pelo controle de depdsitos e rotas de evacuacio (RODRIGUEZ,
2015).

Ao longo do tempo, é provavel que o Congresso va decidir sobre o orcamento para a
exploracédo e producéo getrdleo. O cenario € que o orcamento vai depender do que decidem
as empresas, de acordo com a sua carteira de investimento global, suas estratégias de
posicionamento e concorréncia entre paises para atrair investimentos. As empresas Vvirdao,
basicamente, enfuncdo da geologia que o Estado faz disponiveis, os riscos dispostos a
assumir e as relas do petréleo que quer ceder (RODRIGUEZ, 2015).

A Reforma Energética, tanto na questdo do petréleo como no da eletricidade, visa
garantir os investimentos das empgegevadas, mas, principalmente, a seguranca energética
dos Estados Unidos (CARDENAS, 2015).

Carlos Pascal, eembaixador dos Estados Unidos no Méxdia,do Departamento de

Estado dos Estados Unidos:

Fundamentalmente, a visdo de energia do HemisféraddeBtal ¢é
profundamente complexa e im®@lacionada, com oportunidades
espetaculares para gerar postos de trabalho nos Estados Unidos, aos nossos
interesses comerciais, o nosso desenvolvimento econdémico e nossa
seguranga energética ligada as perspectiditicas no Canada, México,
Venezuela, Caribe e além. Como os mercados de energia do mundo séo
transformados, refletindo nossa prépria revolucdo energética, os Estados
Unidos tém muito que partilhar e muito que ganhar por fazer parte desta
visdo. Isto éespecialmente verdade no Hemisfério Ocidental. Desde a
construgcdo da segurancga energética dos Estados Unidos e na formacéo de
mercados de gas natural, para formar o caminho para as negociacdes de
transformacado e inovacgdo, Estados Unidos devem permamgeeslipara
compartilhar as melhores praticas e licdes aprendidas, apoiando a
transparéncia e um piso liso, e dar as nossas empresas e inovadores acesso
para os mercados de energia de amanhd. Todas estas atividades s&o
fundamentais para alcancar a nossgpgadseguranca energética e para
alcancar um maior desenvolvimento econdmico, 0 acesso a energia e
estabilidade para um futuro mais forte, seguro e préspero para as Américas
(Carlos Pascual).

O relatério: Oleo, México, e do Acordo transfronteiricda Comissdo de Relacdes

Exteriores do Senado dos Estados Unidos, afirma:

A seguranca energética € vital para uma politica externa e de crescimento
econdmico no desenvolvimento dos Estados Unidos. Os aumentos na
producdo domeéstica de petroleo estdo ajudandatesmuar a nossa
dependéncia das importacbes, no entanto nosso pais dependera das
importacGes de petréleo nas décadas por vir. Reforcar o comércio com 0s
vizinhos confiaveis e amigaveis como o Canadd e México faria uma
contribuicdo valiosa para nosso futu®e o México ndo reformar a sua
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situacdo da producdo de energia doméstica, os Estados Unidos ndo podem
contar com os niveis de importacdo em vigor. O Presidente do México,
Enrigue Pefa Nieto, fez campanha com a promessa de instituir reformas no
setor enggético. Reforma negociada entre o presidente do México e do
Congresso, ter4 consequéncias para todos os interesses comerciais e da
energia nos Estados Unidos. Uma politica de seguranca energética global em
Washington requer uma avaliacdo constante da ftnadpetrolifera
mexicana. Se México ndo consegue reformar o status de sua producdo de
energia, os Estados Unidos ndo podem contar com o0s niveis de importacao
em vigor. Os Estados Unidos tém interesses diretos no futuro petréleo e gas
natur al n @RRYACHNC2018). ( K

Ha documentos muito importantes nos quais 0 Senado dos Estados Unidos afirma
claramenteque precisa do México para continuar a enviar 1.500.000 barris do petrdleo por
dia. Entre a corrupcdo da elite mexicana e a pressdo de Estadas Emgurrotse a
reforma (BARLETT, 2015; MONREAL, 2014; GONZALEZ, 2014).

Os processos de flexibilizagdo econdémica n&o forneceram melhores produtos e
servicos a pregos competitivos internacionalmente. Esses processos tém ferido nossa
sociedade e contribuitapara a formacédo de monopodlios e oligopolios, que nao sé produzem
ineficiéncias econbmicas e falta de concorréncia, mas acabam por acelerar a concentracdo da
riqueza e do rendimento nacional (IBARRA, 2013). No México, a liberalizagdo ou a
privatizacdo deaum setor econdmico, envolve a criacdo de um punhado de bilionarios que
destroem o desenvolvimento democrético limitado, porque, por meio de suas influéncias e
pressbes, aproveitam o Estado e suas instituicbes para favorecer seus interesses, em
detrimento ds cidaddos e soberania nacional (CARDENAS 2015; IBARRA, 2013).

Os verdadeiros vencedores da reforma energética sdo os Bancos estrangeiros que
financiardo transnacionais e receberéo juros das receitas do petrdleo; empresas estrangeiras
que irdoapropriarse uma parte das receitas do petroleo e dos mercados energéticos no
México, o que ir4 gerar lucros para seus acionistas, vindos de receitas do petrdleo; empresas
de maquinas e tecnologia, que recebem pagamentos mais elevado®spages em outros
paises os quais serdo efetuados com parte das receitas do petréleo; governos e cidadaos
estrangeiros recebem impostos pagos pelas empresas que operam no Méxiemoearios
mexicanos € um pequeno grupe empresarios mexicanos se tornaram consultores,
cons¢heiros e acionistas de empresas nhacionais e estrangeiras se beneficiaram e se
beneficiardo dessa reforma (CARDENAS, 2015).

A reforma constitucional foi imposta com premissas falsas, que consistem, sobretudo,
na falta de recursos financeiros suficientesapavar a cabo a exploragdo do petrdleo e da

eletricidade e, no que diz respeito a falta de tecnologia para os recursos de petroleo em aguas
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profundas e para a préatica flacking para extrair o 6leo (CARDENAS, 2015).

No entanto, o Estado mexicano temursos suficientes para realizar a exploragéo de
hidrocarbonetos e energia elétrica. A partir de 202 a Pemex pagou US
$637,000.000.000 de dolares em varias contribuicdes para o Estado mexicano. O governo
poderia, através de uma reforma para revogarsiseemas de tributacdo dos grandes
contribuintes, obteos recursos necessarios para o desenvolvimento da industria nacional da
energia (CARDENAS, 2015).

O preambulo do parecer da reforma energética estabelece que a producédo precisa ser
aumentada para 38.000 barris por dia quando a producdo hoje é de aproximadamente
2.500.000 barriglia, dos quais mais de200.000 sao exportados para os Estados Unidos, por
dia. A reforma propde mais de extracdo e venda de petrdleo no exterior, o que € totalmente
irracional e prejudicial para as geracdes futuras (CARDENAS, 2015).

Decisdes econdmicas por parte do governo mexicateRemex para beneficiar o
capital estrangeir@@msido infeliz para o pais. A partir de 262612 US $25,000.000.000 de
dolares foram gastgsara maquiar o refino nos Estados Unidos, valor quediglgasuficiente
para construir duas refinarias de alta tecnologia (CARDENAS, 2015).

Nessa conjuntura, o projeto da refinaria Bicentenario na regido de estudo foi feito
como parte das acbGes da pod#t de posicionamento para tornar visivel o setor de
hidrocarbonetos para o capital nacional e internacional. O Estado Nacional de Competéncia
deve alterar artigos da Constituicdo mexicana para fornecer acesso a producdo de energia no
pais. A PemeX uma enpresaquetem provado ser estratégica para o pais, porque 0S Seus
lucros, promoveram o investimento privado

Depois de cancelar o projeto da refinaria Bicentenario e da aprovacdo da reforma
energética, a producéo de petréleo torsewum elemento espeati/o do capital privado. O
dominio estatal sobre o0 solo tende a transfogeam um ativo financeiro de capital privado,
deixando de lado propriedade publica.

Os valores usos da regidao de Atitalaglida sdo as manufaturas relacionadas a
producdo de petleo; a producdo do espaco torrsmiparte dos valores de uso que o Estado
Nacional de Competéncia esta promovendo para monopolizar o capital nacional e estrangeiro
dentro dessa regiéo.

Desde a compra das terras dos camponeses de Atitalaquia e Tulgp Hidalgiao
tornouse alvo do capital financeiro. O inicio da especulagdo em Hidalgo, gradualmente, tende

a ser de orgias especulativess quai® Estado € parceiro do capital nacional e estrangeiro.
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Regionalmente, o engodo da refinaria Bicentenario piermeforcar a politica de
posicionamento do Estado Nacional de Competéncia. O projeto envolveu pelo menos US
$11,000.000.000 de dolares em licitagbes internacionais e expropriou terras agricolas

camponesas.
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CAPITULO 5 - O Egado Nacional de @mpeténcia e a politicade posicionamento:
espoliacaoe concentracao

Essa politica econémica se inclui em uma formacéo historica definida de reproducéo
capitalista, com formas hegemoénicas de acumulacéo, producdo e realizacédo-dalianais
articuladas com formas poapitalistas e capitalistas subordinadas, de acordo com Valenzuela
(1990, 61; 1992). Nesta pesquisa, tentamos apostandmenos que se apresentam de forma
diacronica doestado de berastar social, cujas caracteristicas rid@m vivencialas na
América Latina e, portanto, a realidade é a mais radical possivel (PARDO, 1999, 41; CEPAL,
1995). Pardo (1999: 41) aponta para discusstado de berestar um minimo trés condicdes:

o pleno emprego, direitos sociais universais e n@gdo minima da vida, situacdes que séo
questionaveis, mesmo sobre a questdo dos direitos sociais que tém sido implementados de
forma concentrada.

O padrdao primario exportador também conhecido como fase de substituicdo de
importacdes € caracterizado enisea da América Latingelaexportacdo de produtos de bens
primarios em troca de bens manufaturados. Historicamente, tem sido apontada a crise de 1921
como o inicio do padrdo primario exportadpois, a partir dessa data, o Estado assumiu
papéis novos ertorno do regulamento, planejamento da intervencdo, do empresariado e do
trabalho.

Esse padrdo de acumulacdo no contexto katmericano viverasmo, em primeiro
lugar, México e Brasil, gando transformac¢des estruturais muito profundas. O principal,
como dsse Valenzuela (1990, 96/pi o surgimento da industria de transformacdo como
agente dinamico. No entanto, no final dos anos sessenta do século XX, todos os paises latino
americanos, sem excecado, comecam a observar a crise do padrao de acumulag@altradici
vigente o poésguerra (FRANCO, 1996, 3; 1992).

Valenzuela (1990, 97) aponta contradicdes que estdo definidas na sociedade moldada
pelo idecadent e padr «o prim8rio de exporta-
caracteristicas do novo padrdo de acug@ida chamado de "exportador secundério”, cuja
missdo ou necessidade historica sO pode estar na superacdo dessas contradicbes. Segund
Valenzuela (1990, 131ia transi -«0 e as <caracter2stica
nada causal 0) . edessidapeointetna @ noacasa, poaleriamos falar de coercéo

pela mudanca estrutural. A Tabela 11 sistematiza os dois tipos de padrdes apresentados.
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Tabelall Padrdes de desenvolvimento

|. Padrdo de exportacdo primaria

Impulso: Mercado interno

Producéo: Bens manufaturados

Tipo de Estado: I nterventor, empress8rio, I
Enfase social: Protecao ao trabalhador assalariado

(organizado, reivindicativo)
(ligacdo politica social com mercade trabalho)
Criar Afcl asse m®di ao: as

compra de bens produzidos localmente

Il. Padrdo secundario exportador

Impulso: Mercado externo

Produtor basico: Bens competitivos, que incorporam progresso técnico.

(Baseados em recursos naisr em diversos cagos

Tipo de Estado: Regul adsoac ifianled

Enfase social: I nvesti mento no Acapital I

Criacgao propria baseados nos dados de FRANCO (1996: 2)

As principais caracteristicas do padrdo secundario de exportdgdacordo com
Valenzuela (1990, 131; 1992), sao:

1) Avanco para a fase de industrializagdo pesada e complexa

2) Enfase nas exportacées industriais

3) O aumento da taxa de maialia

4) Aumento do grau de monopdlio

5) Abertura mais externa

6) Desnacionalizagdo econémica

7) Tendéncias ao autoritarismo politico

Esses tracos dependem da capacidade do sistema para ativar a produtividade do
trabalho e introduzir processos de producéo de tecnologia e marketing; a capacidade do bloco
latino-americano de se desenvolver depende dw Wburguesia nativa poderosa, com
habilidades para atrair capital estrangeiro orientado para a exportagdao; do comportamento
politico da classe operaria e do povo em geral, da evolucdo do capitalismo mundial e,
principalmente, do mundo dos fluxos comerc{&i8a LENZUELA 1990, 141)

Durante o percurso do padrdo exportador secundario -gdeistinguir uma
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determinada sequéncia de tempogénesis tema missao de satisfazer as condi¢gbes que
funcionam como pilares. A consolidacdo, tem como tarefa fundamerdaioper as
caracteristicas que definem a viabilidade dinamica do novo padrdo. Na primeira fase, as
politicas ditadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) séo as adequadas. Essa é a fase de
consolidacéo inicial de génese e o novo padrdo. Nessa fasenaysags tarefas séo tracos
relacionados que funcionam como-pandicées. Em seguida, uma segunda fase ocorre para

a consolidacéo final. Nal as principais tarefas tratam sobre as caracteristicas que definem a
viabilidade di n©mi c aamizhgdo daopvodutivigadel 0 «awanco daa
i ndustrializa-«0 pesada e expans«o das expc
da politica passa por uma mudanca drastica (VALENZUELA, 1990: 157; 1992).

Uma das peculiaridades da variante neoliberaluéeq fi a s pol 2ticas
consolidadas para o | ongo pr aisso@, atuavhAcanioN Z U E
forca motriz, tanto na primeira e segunda fase. Portanto, a industrializacdo pesada e a
dinamizacédo das exportagdes manufatureiras vacilam ofwméonam, dando origem a uma

variante degenerativa, como se mostra na seguinte Tabela 12.
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Variantes Orientacgdo Dimensdes Resultados
Politica basicas
Pragmatico Ativismo 1) Impulso 1) Distribuicéo
desenvaolimentista estatal industrializagc&o do ingresso
pesada regressiva
2) Abertura externa 2) Crescimento:
gradual, seletiva, Alto,
especializacao relativamente
internacional estavel, semi
dindmica dependente
3) Preseragéo
esferas do
investimento ao
capital nacional
4) Fortaleamento
do capital industrial
e reglacao do
capital de
emprestamos
Parasitaria Liberalismo 1) Estimulo ao 1) Distribuicéo
dogmatica ou econbmico consumo suntuério do ingresso
neoliberal e desestimulo ao regressivo

investimento
2) Destruicdo
industrial

3)

Abertura externa
indiscriminada e
especializacao
internacional
primaria o semi
manufatureira
4) Estimulo ao
investimento
especulatio e
obstaculos ao
investimento
produtivo

2) Crescimento:
lento, instavel,
dependente

Fuente: VALENZUELA (1990, 159; 1992)

Em suma, os elevados custos sociais que estdo sendo pagos no padrdo secundario de
exportacdadevemse aos paises da América Latigag depois de seguir as orientacbes do
FMI em fase de consolidacao, vao perdendo o sentido da superacdo das contradigdes, por iSso
Valenzuela (1992) tem sido chamagkse padrao de degenerativo.

As condi¢cdes de viabilidade para exportacdo do padrdo secundario sdo divididas em

duas f as eira taxafda gagho deneeser aumentada, maior grau de monopdlio, a
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abertura ao exterior e as tendéncias de autoritarismo politico; na segunda fase, o Estado deve
incentivar a industria pesada, diversificar as exportacdes e aumentar a produtividade do
trabalo 6 ( VALENZUELA, 1990, 161).

O modelo recorrente do Estado latamericano que foi desenvolvido no inicio do
século XX, situado no modelo de desenvolvimento proposto pela Comissdo Econémica das
Nacdes Unidas para a América Latina e Caribe, bassamapoliticas de intervencao estatal
(CEPAL, 1995). Paises latirmmericanos sofreram a acao da administracdo centrabzada
partir desse moment@ome@rama apresentar sinais de esgotamestndoincapazes de
responder de forma eficaz a pressdo de demaubre ele dando um toque para a
descentraliza-«o0o ficomo um mei o para encontr
exigem solu-»es de desenvolvimento e ao cr
(CABRERO, 1996:16).

Esse modelo de Estadftino-americano caracterizeae pela intervencado governo
central e foi modificado através de um conjunto de politicas, que a CEPAL (2000: 166)
definiuc o mo : Al) redu-«o da presen-a do Estado
segmentacdo e destralizacdo do governo, e 3) participacdo do cidadao e da utilizacdo do
capital soci al nas pol2ticas sociai so.

O desenvolvimento do padrdo secundario de exportacdo na sua forma degenerativa
modificou a politica, impulsionado pela globalizacdo, no quedielm chamado de Estado
Nacional de Competéncia. O desenvolvimento do capitalismo teve lugar no contexto de um
mercado global; a globalizacdo € uma de suas marcas principais. Portanto, se quer saber,
como faz Hir scOndePé®Quk esselpriels)s ol QRu er eal ment e n

Hoje, esse termo se refere ao progresso de sistemas de transito, transporte e
comunicacao, sistemas que permitem unir "em linha" lugares distantes do globo com meios
relativamente simples (CASTELLS, 2002, 411). Dai a imagem Ideidaglobal" que atrai
simultaneamente um véu para o fato de que seu povo ndo podesmdieemente como
eles querem, seja para as suas casas e bairros, pois estdo separados por fronteiras politicas
sua comunicagdo €é controlada pela acdo de monsgllIRSCH 2001, 142).

Esse desenvolvimento constitui a base de uma transformacéo econdmica, cuja esséncia
reside em uma ampla flexibilizacdo de transito do capital internacional. A abertura politica
dos mercados monetarios, de capital financeiro, apotapso do sistema de Bretton Woods,
provocou uma mobilidade de capitais que abrange o mundo inteiro. Essa mudancga esta ligada
a uma liberalizagdo progressiva do comércio de bens e servicos, muito mais limitados em

tamanho e transgredidos pelas praticastpre ci oni st as. ATodos os
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mercado Unico global para produtos e serv@mpreendidos recentemente na chamada
Ronda do Uruguay, do TLC, com a América do Norte e a fundagédo da Organiza¢cdo Mundial
de Comércio, fracassou por nédo ter extdudiversas medidas do protecionismo nacional e
regional o (HIRSCH, 2001: 142).

Gl obali za- «o0, como di sse Hi r sch (2001
mul tinacionai s, a ocupa-«0 de mercados na
Tendo em conta qué o Estado adota necessariamente
(HARVEY, 1990: 248) a regido analisada estd nessa trama internacional, por isso é
importante observar 0os processos de desregulacdo do Estado sobre os mercados de produtos,
capital financeiro amo uma dependéncia econdmica que incrementa em grande medida os
riscos das crises economicas (HIRSCH e KANNANKULAM, 2011).

A politica de posicionamento, baseada em relacdes de poder na sociedade capitalista
deve ser politicamente imposta e legitimada péde ser apenas desenvolvida pelo capital
(HI RSCH, 2001: 145 )em eféito, vardadahtes de parcesos $§86 meaod 0 S
instrumentos de estratégias sépaiticas bastante diferentes na luta competitiva para
posicionafse, precisamentegun d o mai s se i nternaciofdaséi zao
em Ultima instancia uma questao relativa a disposicdo dos meios de violéncia fisica. Foi por
essa razao, que em grande parte sobreviveu, apesprodessos de internacionalizacéo e
globalizago, o monopdlio da violéncia que cada Estado tem sobre a sociedade. No governo
de Enrigue Pefia Nieto foi fundamental a composi¢cao da Frente Unido por México, que uniu
lideres representativos das trés forcas com maior influéncia, a fim de assegurar que as
propostas apresentadas pelo Governo Federal para reformar a ConstituicAo mexicana sobre
questbes relacionadas com o trabalho, a energia, a educacéo e as telecomungssgties fo
aprovadas na Camara dos Deputados e Senado.

Além disso, a politica deposicionamento adquire um papel relevante no
posicionamento do capital financeiro sobre o capital produtivo. A atual superioridade do
capital financeiro consiste em manter o capital na forma de dinheiro acumulado em um banco,
pois esse procedimento € maentavel do que aplie® em algum lugar do territério,
tornandeo produtivo. A expectativa é a de matuéluido paraem qualquer oportunidade
investilo em capital produtivo excedente; outra finalidade é a de que o capital financeiro seja
sobrepostcao capital produtivo, ndo sO6 porque o capital financeiro € mais rentavel, mas
porque, através dgs procedimento pode levarbaixa da producédo de matér@@smas e da
for-a de trabal ho. Como a fl[gue] ma é tansfarmadare : o

produtivo € um capital autodestrutivo, uma vez que a reproducdo do capital como um todo
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depende, fundamentalmenty sua deten-«o0o tempor8ria sob
(HOLLOWAY, 1992: 23; HIRSCH, 1996).

Portanto, a distribuicdo é o momento eme @ capital definiu sua estratégia para
pressionar ao Estado Nacional de Competéncia para gerar as condicbfes que permitem a
extragcdo de lucro méximo ao estabelecer empresas comerciais com capital privado em
industrias onde o Estado tinha o monopdlio emamia (HIRSCH, 2001). Um exemplo disto
é a Pemex.

Assim, o Estado age sobre os territérios de modo a criar um modelo fixo para o
desenvolvimento e padrées de produgin,quea inddstria continua a producdo em massa,
adaptada ao contexto nacionaleintarc i onal . AMas, se o Estado
gue ele tem, € devido a formas de acdo econémica e politica, em vez de sua acao especifica de
ordenament o terr it oPornwibda gldbaliZa¢ad, Fgnsfointh® ®forma3 1) .
politica do pdréo secundario exportador no Estado Nacional de Competéncia, direcionando
as reformas do Estado na Constituicdo Mexicana do ano 2013, feita pelo presidente Enrique
Pefia Nieto, ao setor energético e ao campo do trabalho, elaborando um pacote que inclui a
reforma da educacéo, telecomunicacdes e reforma politica.

O ENC néo é simplesmentesiduopel o contr 8ri o, Afas suas
estratégias de regulacdo estédo sendo reconstruig&sealonadas. ( PECK, 2010:

5.1Reformas para a concentagao e resisténcias

Os governos latinamericanos, em vez de conduzir as agdes para ter lugar o padréao
secundario exportador em sua variante pragmatica desenvolvimentista, com ativismo estatal
forte, agoraestdwe di ri gi ndo p el aquevoperaieatre ¢ Estadbdgadome r a |
mercadoo (HOLLOWAY, 1992: 21).

Ramirez (1997) desenvolve uma formula para a exportacdo de padrao secundario em
sua variante degeneratjvgue ele chama a equacéo neoliberal, observando que a légica do
neoliberalismo € pear que o0s precos de abertura externa de prodwgomyvidos o0s
subsidios, aumentam o0s custos, levando a queda da rentabilidade. Ao mesmo tempo, o
declinio na lucratividade, juntamente com as reformas que foram feitas sobre a propriedade da
terra, lelarama venda dderras em grande escala, bem como a reestruturacado produtiva e
emigragao.

Efeitos do distanciamento podem ser observados na produgéo agricola. Os subsidios a

producdo com a venda de fertilizantes e agua da irrigacao para reduzir 0S cushosigBop
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crédito subsidiado e servigos técnicos gratuitos, os precos foram diminuidos drasticamente e,
por vezes, cancelados. (RUBIO, 2003, 73)

Os agentes privados ndo preencheram lacunas deixadas pelas paraestatais apos o0 sel
desmantelamento, que tevma participacdo essencial na compra e distribuicdo de insumos e
produtos. No México, ndo h& servigco de extensdo agricola especifica. Os agricultores tém
assisténcia técnica para o acesso a varios programas de apoio a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Deenvolvimento Rural, Pescas e Alimentacdo (SAGARPA). A assisténcia recebida
pelos contratantes do setor privado, prestadores de servicos profissionais (PSP), € destinada a
colocar os programas em curso em nivel da pratica agricola. Os servicos prafissionai
definidos para tais fins incluem planejamento estratégico, formulacdo de projetos, acesso a
recursos publicos, assisténcia técnica, estratégias de negdcios e treinamento.

O objetivo é apoiar os agricultores para aumentar a eficiéncia e facilitar a sua
integracdo em cadeias de produtivas. Vale ressaltar que, atualmente, proliferam as pequenas
empresas que oferecem servigos individualmente, embora isto ndo tenha garantido a
qualidade, porque eles ndo sao capacitados, tém conhecimento limitado e sés #&pkatir
de fontes de tecnologia (OCDE, 2011, 5).

Depois de repetidos golpes que os agricultores receberam pelas politicas implementadas
para gerar um clima de aparente estabilidade, uma disposi¢cdo no sistema de pagamentos aos
produtores de algs grdos basicos e oleaginosas (sorgo, soja, arroz e trigo), cujos precos
estdo totalmente liberados@mpetitivoscomos precos internacionais.

A alteracdo ao artigo 27 da Constituicdo, em 1992, é a reforma fundamental, que
permite, em certas circu@dsicias, a venda e o aluguel da terra, complementandceéssaa,
suportada com o progr ama Prbgrama det Qettifigacianode ¢ o n |
Derechos Ejidales y Titulacidon de solares Urbanos (PROCEDE)

As politicas tais como a diminuigdo aodsidios a producdo, o desaparecimento de
paraestatai®e outras mudancas repercutiram na configuragcdo da economia camponesa, que se
caracterizava pela utilizacdo de ndieobra familiar, para susobrevivéncia e reproducéo da
unidade familiar.Deixou vaziosque nédo foram preenchidos pelo capital privado, apesar da
introdugcéo de uma medida de compensacéo, que consistiu ho pagamento para a produgéo de
alguns cereais basicos que foram libertadasegtadoscom 0s prec¢os internacionais, medida
insuficiente paa corrigir as injusticas do campo, porque o0 programa néo serve a todo
produtor do pais, mas apenas a algumas localidades situadas ao norte do México (CEPAL,
1999: 14).

Aléem disso, as alteracbes ao artigo 27 da Constituicdque reestruturou a
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organizgado doejido e permitindo a venda e arrendamento de térd@yaram a resisténcia

dos produtores que, a partir de suas localidadesyaatuativamente criando varias
estratégias de sobrevivénchaestratégia de sobrevivéncia € um termo utilizado najupsss

sociais latineamericanas, para caracterizar as formas pelas quais o0s setores pobres e
marginalizados conseguiam sobreviver no contexto da concentragdo das economias da
América Latina (KAY, 2005; LUNA, 2014)

As condi¢cdes de marginalizacdo e pabyeausadas pelas politicas de ajustes e da
crise econdmica, foram confrontados pelos camponeses atravésddeawdpconsumo e a
producédo agricola, aparticipacdo nos mercados de trabalhalagmercados de terra e d)
da organizacdo e participac&mn associacfes. Tais acdes sdo o que nds definimos como
estratégias de sobrevivéncia (CEPAL, 1999, 39).

O autoconsumo diz respeito a autossuficiéncia alimentar (seguranca alimentar) das
familias através de préaticas de consumo generalizado com baseaa petaducadaonsumo.
Autossuficiéncia alimentar da familia € um objetivo primordial; em regides de economia
camponesa tradicional, a producdo de alimentos para 0 consumo interno é essencial. Na
pesquisajidal pelo Instituto Nacional de Estatistica, Geadgr e Informatica (INEGI) no ano
de 1994, 90% os agricultores pobres mencionam o uso de milho para o fundo cal6rico, cujo
minimo é trés quartos para alimentar os animais. A média dos camponeses é 1,4 toneladas
para o consumo doméstiper capitae 1,2 toreladas de forragem; o consumo total varia de
acordo com o tipo de produtamas, no geral, estirrse que esfa entre 35% e 40% da
producao nacional (CEPAL, 1999, 39).

Contrariamente a isto, os empresarios agricolas, continuam a utilizar as tecnologias
convencionais, ou seja, utilizam a terra de forma intensiva; usam sementes melhoradas e
certificadas, sementes tratadas, utilizam insumos quimicos e sintéticos, que geram maior
producdo em trechos curtos, cuja producdo é destinada para consumo humarad @acion
internacional, assim como para forragens.

No periodo de 1990994, os precos garantidos estabelecidos pelo Governo,
aumentaram as oportunidades pabaixaros custos da producdo e fazer aumentar o lucro
através do milho em relagdo a outros cultiesando a uma expansdo da producéo, e
tambémde areas irrigadasJm total de75% dos sitios plantou milho e a produgéo continuou
a crescen partir del990, combinando milho, feijdo e outros, 0 que demonstra a continuidade
da tecnologia tradicional na edla capitalismo informacional globalizado (CEPAL, 1999, 40).

No entanto, o desaparecimento gradual da assisténcia técnica oferecida por diferentes

agéncias governamentais prejudicou os produtores.



135

Entretanto ndo devemos perder de vista as técnicasdredgcde producédo utilizadas
pelos agricultores, as quais reunem tracos das culturas locais, camponesas e indigenas,
elementos de identidade que se recusam a desaparecer frantgkatingda agricultura
convencional.

Além disso, a atividade pecuérid feforcada no seu papel complementar da dieta da
familia (carne, leite e ovos produzidos em terrenos baldios no quintal) e como poupanca das
familias rurais, além de representar uma importante fonte econd@mnicamero médio de
bovinos aumentou 4.4%, 5%be 6.7% entre os anos de 1990, 1994 e 1997, respectivamente
(CEPAL, 1999, 40). Outra questdo que vale ressaltar, a partir da Pesquisa Nacional de
Familias Rurais no México (ENHRM) do ano 2002, foi a de que 54% da renda das familias
rurais provénde salaws recebidos (PROCESAKOLMEX-REAP, 2002).

O estabelecimento de relacbes de solidariedade e ajuda mutua sdo estratégias de
sobrevivéncia, por meio do estabelecimento de organiza¢des sociais e de diversas associagdes
ou seja, redes sociais, agindo em wgotg, discutmdo, tomando decisdes garaacdes em
torno a assuntos econdémicos, social e de interesse comum.

O ejido e comunidade sé@o os principais mecanismos de acdo coletiva no campo
mexicano. Organizagdes e redes de cooperacao que existem nas cossycmad todas as
formas de ajuda muitua e solidariedade, que tém nomes diferéetggq abate e
GuelaguetzaEssas praticas organizacionais que compdem a cooperacdo comunitaria, cuja
funcdo é satisfazer as necessidades materiais, tais como a condérumtacao, trabalho
produtivo como preparo do solo, limpeza de canais de irrigacdo e cultivo de plantacfes, a
mobilizacdo social com bloqueios de estradas e marchas para as ct@adegupos
formados para conduzir tarefas especificas na reparacdoadge estradas, agua potavel,
cuidados e manutencéo de escolas, criacao de festividade entre muitas outras atividades.

Estas redes sédo essenciais para a atividade diaria das comunidades rurais. O papel das
organizacdes inclui a construcao e fornecimentoeaths publicos que sdo fundamentais para a
vida social. Da mesma forma, as redes de apoio social, contatos e informacfes de
transferéncia, facilitam a migragéo e reduzem os custos.

No entanto, oejido mostra uma tendéncia a perder a sua importancia aomnma
organizacdo econOmica, uma vez que seu poder de convocagado para reunir as iniciativas
coletivas tem sido enfraquecido por sua diversidade interna, pois coexistem produtores,
t rabal hawandadas . ea@dindadosdo todos aqueles cidaddos mar@s que
vivem h& um ano ou mais no nucleo agricola e tém sido aceitos pela Assembleia ou pelo

Tribunal Agréario. Foram reconhecidos com as alteracfes ao artigo 27 da Constituicdo e tém o
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direito de propriedade sobre o sewsml a participar, através dorcelho de moradores, nas
decisdes referentes & ocupacdo humana. Muitos deles ndo tém direitos em parcelas de terra de
uso comum, trabalham como operarios ou contam com o trabalho produtivo no ambiente
domeéstico.

As maiores organizacdes econdmicas eptgsando por um periodo de crise por
causa de sua dependéncia da renda e falta de apoio do Governo, além de ter baseado sua
praticas em projetos frageis e de risco, como a monocultura e empréstimos contraidos por
créditos financiados. Esse grupo estagmésem 54 municipios e reune 88.000 exploracdes
distribuidos por 1.500.000 hectarésndo em médiaada explorgdouma superficie de 17
ha. O sorgo é o principal cultivo, em 54% das fazendas, das quais quase 60% s&o proprietarios
privados e apenat% producdo de milho, 25% séao irrigados. Essa categoria é a metade dos
municipios de Baja California, o terceiro de Nuevo Lebén e Tamaulipas (ROBLES, 2007: 80).

Os agricultores sustentam suas organizacdes sociais, acepkar@docondicdes da
sociedade inforacional global; dependem delas, porque elas representam a melhor maneira
de combater a vulnerabilidade envolvendo seus ativos reduzidos, os custos de producéo
elevados e escalas de producao para o ritmo acelerado da concorréncia (GRAMMONT; 2010;
MARSTON, 200). Continue a ser integradano mercado de terras, produtos e trabalho, a
fim de obter recursos para atendssuas necessidades.

Embora as estratégias que os agricultores tém para resistir ao enfrentamento com o
capital, h& baixa motivacado pararagucdo agricola nacional, motivadgela desvalorizacéo
da terra rural. Ocorre uma transformacdo no uso das terras agricolas desthaada a
infraestrutura comercial, industrial do turismo. As familias tém cada vez mais fortemente
nas atividadesxtra-agricolas a fonte de ganhos para aumentar seus rendimentos e melhorar o
padréo de vida.

A emigracdo constitui os fluxos importantes de pessoas e remessas. Em 2013,
ent@aramno pais US $2000595 de ddllares em remessas (CONAB®/A Bancomer,

2013). Nio € apenas uma fonte de renda complementaria, mas permite investir em ativos, tais
como terra, bois ou aprimoramento técnico das parcelas. As remessas sdo uma forma de
diversificar as fontes de renda e reduzir fatores de risco familiar de inseguraragaqaele
clima imprevisivel e pressdo econdmica. O ENHRM (2002) destaca que as remessas ocupam
o terceiro lugar na composicao da renda familiar (13%); a regido €eeste tem o maior
percentual dessa entrada (27.75%).

As remessas da emigracdo sdo gastasconsumo das familias, na melhoria da

moradia, aquisicdo de terra, gado, maquinas e insumos. Isso representa um aumento na
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capacidade de geracdo de frutos futuros. Ao longo dos ultimos 50 anos da emigracdo
mexicana, o numero total de pessoas queodeixpais para trabalhdora deleaumentou
significativamente de 639.000 no ano 1960 para 11.800.000 em ano 2010, ou seja, 0 numero
de emigrantes aumentou mais de 18 vezesem 2013, foi estimado que o numero acumulado
ultrapassassa 13.000.000 (Centro d®esenvolvimento Rural Sustentavel e Soberania
Alimentar, 2014:7).

O principal destino dos emigrantes tem sido o continuo fluxo para os Estados Unidos,
que responde por 98,1% demigrantes mexicanos. As remessas recebidas pelo México em
2013 elevaransea 21,6 bilhdes de dolares. De 1995 a 2007, as remessas anuais mantiveram
um crescimento estavel, crescendo rapidamente desde 2000 e atingindo seu pico histérico em
2007 para chegar a 26,1 bilhdes de dolares. Junto com o crescimento das remessas tambén
aumentou o numero de familias que recebem esses recursos. Entre 1992 e 2012, o numero de
familias beneficiarias cresceu pouco mais de duas vezes, enquanto as remessas cresceran
mais de cinco vezes entre 1995 e 2012. No entanto, o pico foi atingido em 2007 para
eventualmentecobrir 7% de domicilios no pais e, desse periodo em diamémero foi
diminuindo, chegando a atingir apenas 4,5% do total de lares mexicanos (CENTRO DE
ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA
ALIMENTARIA, 2014, 20).

Notese que existem varios fatores que explicam o maiob @oenor acesso a
emigracdo. Um deles séo as redes de solidariedade social e as informacdes que abrem portas
para uma odisseia <cheia de ri scos, devi dc
conequéncias para a distribuicdo do trabalho entre homens e mulheres, o que implica uma
maior participacdo e responsabilidade das mulheres em tarefas produtivas, mercados de
i nsumos, produtos e organiza-»es |l ocaiso (C

As estratégias de sobreéncia dos produtores rurais sdo uma resposta a
insegurancacausada pelas reformas constitgidgartir de acordos internacionais assinados
pelo México, que favorecem a retirada do Estado em -aff@e® para corrigir as
desigualdades sociais em areasis do México (GRAMMONT, 2010). A migracdo € uma
variavel importante no sustento dos agricultores mexicanos, mas o custo é ainda maior do que
0s benef2cios, porque, de acordo com as pr e
pela dilapidacGdodo mi gr anteso (BARTRA, 2005: 2).

A combinacdo de taxas de natalidade e expectativa de vida € o que tem sido chamado
de bbénus demografico, aumentando a proporcao da populagédo que pode,odredBcao

aosque s6 consomem a capacidade de poupanca etimento Portanto, em um par de
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décadas, teremos a capacidade de produzir mais valor do que se consome. Hoje, cerca de 8%
da populacéo é idosa (mais de 70 anos), enquanto em 15 anos haverdel@s¥m meio
século s€i036 milhdes de pessoas com nues70.

Dada a falta de postos de trabalho, causada por um crescimento lento da economia
mexicanaa economia informal, principalmente no setor comereiada é uma alternativa,
contribuindo com o 32.5% do Val or , /Bpasdso . )
foram gerados pelo trabalho formal de 10 trabalhadores, enquanto 25 pesosno$ gera
ocupados em informalidade de cada 100 (I N
i nf or mal micanegeios fegistraram um aumento médio de 2.1% paraia 2804
2012 (INEGI, 2014, 1).

As areas rurais compreendem 29.900.000 de pessoas que vivem em cidades com

menos de cinco mil habitantes, o que representa 29% da populacéo total,

[Sé&o] 5.338000 pessoas ocupadas na agricultura, silvicultura e do skstor
pescas; 4.07,000 Unidades de Producg&o Rural, ocupando 108,300,000 de
hectares e plantou 280 cultivos ciclicos e 199 cultivos perenes, incluindo os
cultivos bésicos, oleaginosas, frutas, legumes, agroindustriais, ornamentais e
chamados natradicionaigROBLES: 2007, 37).

A ruralidade recobre territérios com 3.163.000 unidades de producdo de gado, das
g u a i.800.002tém animais de trabalho, 2.300.00 aves, suinos 1.300.000, com 1.200.000
bovinos. Organizados socialmente, 3.200.00@jitatarios agrupados em 27.46§jidos e
84.500.000 de hectares; 608.000 comunheiros de 2.140 comunidades agréarias e 16,8 milhGes
de hectareso (ROBLES: 2007, 37).

Os proprietarios privados correspondem &0Q@,000, mesmo que possuem
A 7.100,000 de hectares. Ha tambd&54 assentamentos agricolas com 62.346 colonos e
3.800,000 de hectares e 144.0@4cionalerodcom 7, 2 mil h»es de hec
2007, 38).

2 O ejido ndo é um conjunto de terras, mas uma pessoa moral e, como tal, tenornmdidade juridica e
patrimbnio préprio, o qual esta formado por um conjunto de bens e direitos denominados de propriedade
ejidal

3 S&0 os detentores de terrensertdes ou nacioais que tém seu uso e usufrutd. Lei Agras aponta gue 0s
titulares terdo preferénda para adquirir esses terrenasm forma onerosa, desde que os tenham explorado
durante um periodo de, pelo menos, trémos anteriores a apresentacdo do pedide regularizacéo, aa
Secretaria de la Reforma Agrafi@RA) Sdo consideradosujeitos agricolas para receber alguns dos servigos
que fornece aProcuraduria AgrariaUma vez qge o nacionalero recebe o titulde propriedade perdenesta
categoria e se transformam pequeno proprietario.
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Devese mencionarque 70000 0 de i nd2?genas vivem em 8
ejidos e comunidades agas e indigenas; 20W00 proprietarios privados indigenas que em
conjunto s«o0o donos de 27.600.000 de hectar e
1.000000 de mulheres sao atualmente donas da terrad(@8jidatararias e comuneras
176.000 eramnpprietarias e 282.000 proprietarias privados (ROBLES: 2007, 38).

O emprego rural € caracterizado por seus 3.800.000 de trabalhadores agricolas, que se
distinguem pela sua integridade no trabalho; altas cargas de trabalho em condi¢cdes de

seguranca e n@eus locais de residéncia e de trabalho inadequadas:

[S&o] 959.000 proprietarios de terras; 342.000 familias que recebem
remessas provenientes dos Estados Unidos e 388 municipios rurais com alto
namero de migracdo; 177.4000 de hectares, das quais 68&b pastagens
naturais, pastagens; 18,2% superficie de trabalho, 14,8% floresta e selvas e
4% sem vegetacdo (ROBLES: 2007, 38).

A regido de Atitalaguidula foi um espaco atracao para o deslocamento, na esperanca
de gerar riqueza através das receitapetroleg as maquiladoraframinseridas nessa area,
mas depois de um tempo muito curto, pagea escassa riqueza natural e dexaumaserie
de doencas devido a longas horas de trabalho a que sédo submetidos e as condicbes de
escraviddo. O caso pauiar € o da regidoom muitas maquiladoras téxsee que produzem

moda feminina

Foto 13. As maquiladoras
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Organizacgéo: Luis Alberto Luna Gémez, 2015. 1) Produto final, 2) Zona de costurara, 3) Zona de planchado y 4)
Maquiladora téxtil com tecnologia triagbnal.

A importancia da maquila no emprego nacional cresceu fortemente na década de
noventa do século XX, com a possibilidade de venda de sua produc¢do no mercado interno e
continuam ao abrigo de um regime de trabalho e incentivos fiscais baratos garsemos
locais, movendee a norte para o certoeste. Até 2005, estifs®e que o0 numero de
trabalhadores na maquila em cidades néo fronteiricas era 441.000 trabalhadores, e 0 emprego
predominantemente feminino na industria de confeccbes e vestuaria @e2006: 407)

(Tabela 13 e Figura 11)
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Tabelal3. A migragdo internacional, indice de ruralidade e quantidade de maquiladoras

EMIGRACIC EMIGRACIO MAQUILA
ENTIDAD 2000 2010 RURALIDAD DORAS
Guanajuato 9.8 10.8 14 37
Jalisco 10.6 7.7 10 95
Michoacan 10 7.7 7
Estado de México 8.3 6.8 2 24
Puebla 4.3 6.6 6 65
Veracruz 4.9 5.6 5
Oaxaca 3.4 53 1
Distrito Federal 5.3 4.5 28 18
Guerrero 4.5 3.9 4
Hidalgo 3.7 3.7 8
San Luis Potosi 3.8 3.1 9 30
Zacatecas 4 2.8 16 8
Chihuahua 3.1 2.7 15 402
Querétaro 15 2.4 26
Chiapas 0.6 2 3
Tamaulipas 2 1.9 20 339
Morelos 2.8 1.9 21
Durango 2.6 1.7 11 42
Baja California 14 1.7 29 904
Sonora 0.9 1.6 18 210
Aguascalientes 15 15 30 37
Nuevo Ledn 2.2 15 27 208
Nayarit 1.5 14 19
Sinaloa 2.1 1.4 12 8
Coahuila 1.3 1.3 22 224
Tlaxcala 0.5 1.2 24
Colima 0.8 0.6 31
Yucatan 0.4 0.6 13 76
Tabasco 0.2 0.5 17
Quintana Roo 0.2 0.4 25
Baja California Sur 0.1 0.3 32
Campeche 0.1 0.2 23

Fonte:Organizacao: Luis Alberto Luna GOmez, 20Bdseados no INEGI (2010
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Figura8. México, a taxa de migracédo de 2010 e nimero de maquiladoras de 2007
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Fonte:Organizacao: Luis Alberto Luna GOmez, 20Bd4seados no INEGI (2010)
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As estratégias de sobrevivéncia sdo praticas que caracterizam a organizagdo da
unidadeeconémica doméstica, permitindo que os camponeses continuem seu modo de vida,
preservando os seus meios de producdo e os valores detasthém, ironicamente, sao
atividades que tém uma tendéncia clara parddag@hterra e continuar a inércia histéaide
um lugar subjugado. E claro que a demonstracdo de poder contra eles corresponde a
resisténcia, com base na experiéncia, conhecimento e simbolos de identidade e
territorialidade.

Camponeses e indigenas estdo afirmando sua propria histéria e stidackpde
fazer histérigpoisinovos movi mentos camponeses e ind
parte da Am®rica Latina, forjar novas i der
Apesar das vantagens, uma limitacdo importante da abordagem par@ststibsrural € a
falta de representa-«o0 e do p oadhasrrelacogsAde 81 i s
poder o0, porque eles s«0 0s Yanicos que se r
grandes obstaculos a superar (KAY, 2007: 82).

Os contratosobre a terra implicam em alugar, vender e comprar, entrar em acordos de
parceria tudo issofaz parte das estratégias das familias rurais. A quantidade de terra é um

fator que permite tipificar produtores rurais em cinco categorias:

1) Produtores interndiarios comerciais que produzem principalmente de
sequeiro de milho e maior parte de seu terreno esta localizado na faixa de 2
5 hectares; 2) produtores infra subsisténcia o sector social, suas propriedades
sd0 na sua maioria temporarios e a cultura pradorte é o milho; 3)
diversificou produtores comerciais cujas caracteristicas principais sdao a
diversificagdo de produtos de milho; 4) produtores infrasubsistence setor
privado, que agrupa os proprietarios de pequenas propriedades, os
produtores agricolagde milho; e 5) produtores comerciais de alimentos
bésicos ou de forragem, a sua principal cultura é o sorgo (54%), aveia com
7%, quase a metade das exploragbes abrangem cinco a 20 hectares
(RASCON, 2006, 122).

Assim, 0s camponeses e 0s agricultoresr#&spondido as regras durante o governo
do expresidente Salinas de Gortari que, em 1992, procurou aumentar a quantidade de terra
disponivel para resolver essa grave situalg@acentanto, enquanto alguns tomam ou compram
a terra para atividades agricolas,autros as tém para ceder ou vender para ganhar uma renda
gue atenua as necessidades imediatas, perdendo, assim, 0s ativos essenciais para
reproducgdo. Isso aconteceu comdescampesinadasa regido do falido projeto formulado
desde 2008, o da refinarBicentenario, onde foram deixados terrenos que somaram 700

hectares estéreis e improdutivos.
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As pequenas propriedades do mercado de terras estdo aumentando em numero e
tamanho, seus proprietarios emigram para aumentar a sua propriedade, a taxapBgaartici
registrada pela CEPAL (1999) é de 3.5% em 1990 para 10.4% em 1997. Hoje em dia, 0s

produtores tém o numero de propriedades e superficie indicada na Tabela 14.

Tabelal4. Tipos de produtores mexicanos

CONCEITO PREDIOS % SUPERFICIE %
Produtores intermédios menos
comerciais 1.432519|34.8 4.879230(32.9
Produtores de infra subsisténcig
do sector social 1.308910|31.8 2.040611/13.8
Produtores diversificados y
comerciais 745944(18.1 5.323559|35.9
Produtores de infra subsisicia
do sector privado 541713|13.2 1.001359| 6.8
Produtores de cultivos basicos
comerciais 88210 2.1 1.580146|10.7
Total 4.117287 100 14.824905 100

Fuente: RASCON, et al. (2006, 122). Tipologia de productores de MéAéodco: CEDRSSA.

O acesso das mulheres a terra e a sua crescente importancia como um suporte de
parcelas d@jido, aparece nas listas de sucessao (50% deles sdo mulheres), o que influencia e
continuara influenciando o mercado de terras, porque a maioria das mulheessaudtiva
diretamente, por causa de sua ampla jornada de traballwiacdo dos filhos, cuidados do
lar, participacdo na comunidade, artesanato ou de insercdo no mercado de trapatho e,
essesnotivos, realizam contrato de arrendamento ou transferéaderra.

Sobre o camponés, afirma BARTRA (2009, 2):"designa uma forma de produzir, de
sociabilidade, uma cultura, mas designa principalmente um ator social: Uma classe que
ganhou seu lugar na historia”. Além disso, tem lugar especifico dentro da exdeémica
atraves das relaces de sociabilidader agricultor € uma escolha politica. Na organizacao
camponesa ndo sao os dirigentes e conselheiros nem as estruturas politicas e administrativas
que operam, mas ésaciedadeue incentiva os movimentoseano o A E | Campo n
mai s 0; campanhas como ASem Mil ho N«o H§8 Pa
resta sdo as formas corporativas, sem lideres e clientes politicos com projetos (BARTRA,
2009, 2).

A populacdo economicamente ativa em @neaais ndo cresce substancialmente; ao

contrario, a taxa do crescimento demonstra que tem vindo a diminuir desde 1990. A queda é
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guase a metade em cada censo registrado, sendo projetada para o ano 2030, a tendéncia mai

catastrofica.

Tabelal5. Populagdo Economicamente Ativa nas areas rurais de México, 2930

Populacao Taxa de
ANo  Economicamente crescimento d
Ativa PEA (%)
1990 6.846
1995 7.701 12.49
2000 8.593 11.58
2005 8.945 4.10
2010 9.489 6.08
2015 0.948 4.84
2020 10.309 3.63
2025 10.545 2.29
2030 10.660 1.09

CEPAL (20009)

A desvalorizacdo do solo rural esta relacionada ao padrdo secundario exportador, na

variante degenerativa, reforcada pelo Estado, cuja perspectiva esta focada na abertura externa

indiscriminada e especializacado primaria; o grande exército de trabalhadores foi reforcado

com 0s camponeses, massivamente integrados aos mercados de trabalho.

Durante o periodo de 192800, a capacidade de geracdo de energia nas areas rurais,

pelo setor privaol cresceu 22,7% ao ano, enquanto no setor estatal foi de 3,1% ao ano.

Apesar desses indicadores e de acordo com a Auditoria Superior da
Federacdo (ASF), em 2000, estava em risco o fornecimento de energia no
pais, uma vez que uma margem menor foi obtidmoc@ limite para
assegurar a fiabilidade do fornecimento de eletricidade (GONZALEZ, 2010,

3).

Tabelal6. Centrais eléctricas com investimento estrangeiro na operacéo e na construgao

Central Empresa/pais Entidade Capacidady
Mérida 11l AES (EUA) Yucatan 484
Hermosillo Union Fenosa (Esparia) Sonora 250
Saltillo EDF International (Francia) | Coahuila 247.5
Tuxpan Il Mitsubishi (Japon) Veracruz 495
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Bajio (El Sauz) |Intergen (EUA) Guanajuato 495

Rio Bravo Il EDF International (Frana) Tamaulipas 495

Monterrey IlI Ibedrola (Espana) Nuevo Leodn 499

Altamira Il EDF/Mitsubishi (Francia/Jap0| Veracruz 495

NacoNogales Unién Fenosa (Espafia) Sonora 258

Campeche TransAlta (Canadda) Campeche 252.4

Tuxpan Il y IV |Unidn Fenosa (Espafia) Veracruz 983

Rosarito 10y 11 |Intergen (EUA) Baja California 489.1

Rio Bravo |l EDF International (Francia) | Tamaulipas 495

Chihuahua lll TransAlta (Canadd) Chihuahua 259

Altamira Il y IV | Ibedrola (Espafia) Veracruz 1036

Rio Bravo IV EDF International (Fancia) Tamaulipas 500

La Laguna ll Ibedrola (Espafa) Chihuahua 498

Samalayuca I Intergen (EUA) Chihuahua 522

Cerro Prieto IV | Mitsubishi (Japon) Baja California 100
ABB Energy

Monterrey Il Venture/Nissholwai Nuevo Leon 450
(EUA/Japdbn)

Chihuahua Il Mistubishi (Japon) Chihuahua 445

Baja California

Tres Virgenes Alstom (Francia) Sur 10
ABB Energy

Rosarito Il Venture/Nissholwai Baja California
(EUA/Japbn) 497

Baja California

Pto. San Carlos Il Abengoa/Endesa (Espafia) | Sur 39

M. Moreno Torreg

Il Alstom (Francia) Chiapas 100
Hundai/Heavy Industries Baja California

Guerrero Negro Il (Corea) Sur 10.7
Siemmens/Westinghouse

El Sauz | (Alemania/EUA) Querétaro 133
ICA/EnergoMachexpofPower

El Cajon Machines (Rusia) Querétaro 133

Valladolid IlI Mitsui (Jgobn) Michoacan 525

Altamira V Ibedrola (Espana) Veracruz 1,121

Tuxpan V Mitsubishi (Japoén) Veracruz 495

Tamazuchale Ibedrola (Espafa) San Luis Potosi 1,135

Fonte: Sanchez, M. et al. (2004). Investimento privado no setor de energia elétrica no México: M
Institucional e estrutura territorial. In: Pesquisa Geografica, Boletim do Instituto de Geografia da UNAM, num.
54, México: UNAM. p. 82

Mesmo os servigos do turismo no pais, dirigidos a populacdo estrangeira, nao
incentivaram a criacdo de muitos fossde trabalho, apresentando declinio no periodo 11980
2009. (Grafico 10)
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Grafico9. México, percentagem do consumo no turismo receptivo sobre a exportacdo de bens e servigos
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Fonte: CEPAL (2011).

Dessa forma, podge pereber no México a consolidacao definitiva do ENC, com
base na desvalorizagdo e a concentracdo da terra rural, a queda da producdo agricola e
aumento da produtividade da forga de trabalho no setor industrial, garantida por uma ampla
gama do exército de resa de mao de obrkegitimando as reformas trabalhistas, energia,
educacao, telecomunicacdes e reformas politicas. Como afirma IBARRA (20¥8c1) m
base em programa exportador secundario postulam o encerramento do atraso econdmico
através da liberalizagd d o s mer cadoso. As ref or mas ne
individuais e dos mercados, mas logo concentram a renda, param os salarios, concedem poder
incontrolavel aos conglomerados financeiros e espalham a pobreza ou riqueza de maneira
altamente desigl (IBARRA 2013, p. 3).

Sob o ENC, a transformacéo espacial, a criacdo dos progrdenasformas
constantes faz parte de um modelo sistémico de ordenacao territorial, como foi aplicado na
regido Atitalagia-Tula. (PECK, 2010, p. 114).

5.2 Desvalorizagaopara acumulagao

O padrdo de producdo mostra uma vantagem de diferenciacdo geografica da
competéncia local sob circunstancias edmas. Como se evidenciou em Guanajuato e
Hidalgo, a formulacdo dos projetos se enquadra em um padrdo de eficacia dmma®g
locais para a acumulacao diferentes escalas econémicas e politicas (PECK, 2010).

Observamos que o padrado secundario exportador em sua variante degenerativa é

composta por acbes do Governo Federal, apesvaelas demais esferas do Governo,
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acordand através do Pacto para o México que, junto com o Partido da Revolucéo
Democratica, Partido de Acdo Nacional e Partido Revolucionario Institucifazam as
reformas trabalhistas e energética, buscando aprimorar o padrdo de producdo para extrair o
maximolucro, com base na exposicéo dos recursos naturais e da produtividade do trabalho.

Do lado da reforma energética tera participacdo o capital estrangeiro na exploracao de
hidrocarbonetos em areas rurais e costeiras, que transforma &areas agricolas esnptaaen
uso de todo o processo de producdo de energia a partir de recursos naturais, desestimulando ¢
campo para a producao agricola.

A reforma de energia abre a participacdo na extracdo e producdo de energia, 0 que
desnacionaliza a empresa guaior numero de recursos disponiveis para o padimulao
baixo envolvimento do Estado. Assim as reforreasergia e mao de obra confirmam as
orientagcbes do padrdo de producdo. Da mesma forma, as tentativas por terceirizar as
atividades dos agricultase através do turismo ndo tém sido eficazes como no padrdo de
producéo, pois diminuiu essa atividade em areas rurais.

A fim de superar as contradi¢cdes ocorridas no modelo de producédo a atual, o Estado
mexicano tem impulsionado duas medidasesvdlorizacdo do solo rural com todos os seus
recursos e a promocdo de uma maior produtividade da forca de trabalho, forca do setor
agricola, concluindo que as reformas entram no periodo de consolidacéo final e das praticas
de ndo retorno.

A acumulacdo icessante do capital € permanentemente posicionada através das
reformas. O capital ndo é um produto fisico, mas uma relacdo social, que se baseia na
destrui-«o0o de propriedade privada ganha po
do tr ab aARWEYd1690,p. 416MH

As diferencas geograficas, em seguigigarecem com frequéncia, como nao sao na
verdade, aparecem como mero desperd2ci o hi
reconstitu2das dentro do mo d o 19e0e p. pI©)O A U - « O
tendéncia para a concentracdo geografica-spde tendéncia a dispersao, e ndo ha garantia
de equilibrio estavel entreasl As forcas que levam a aglomeracdo podem facilmente
colaborar mas com as outrase produzir uma excessiva congagéio que se opde a
acumulacéao anterior. As forcas que levam a dispersao também podem ficar fora de controle.

Além disso, as revolucbes em tecnologia, meios de comunicacdo e
transporte, na centralizacdo e descentralizacdo de capital (incluindo o grau
de integracao vertical), nos arranjos de crédito e infraestrutura fisica e social,
afetam materialmente o equilibrio das forgcas em agéo. Isso empurra o capital
em fases que aprofundam as configuracdes espaciais das forcas produtivas e
as relacoes sociais (HARRY, 1990 p. 421).
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Com o capital fixo e servicos imobiliarios, o capital esta preso em um valor de uso
especifico, enquanto os outros fatores sao inalterados, o grau de fixacdo depende da duracéo.
O capital fixo empatado envolve o imperativo da acumulagampde outro imperativo:
AASSi m, guanto maior for a escala em que
continuidade do processo de producdo e o constante fluxo de producdo uma condicéo
externamente atraente para o0 modo de producdo baseadoiemaap o6 ( HARVEY,
266; MARSTON, 2010; HIRSCH, 2011).

O capitalismo é, necessariamente, caracterizado por um esfor¢co perpétuo para superar

todos o0s obst8culos espaciais fAaniquilando
348). Aponta também @ ut or gue: Ai...o dinheiro ® ma
movi ment o, el e assume um poder independent ¢

(1990, p. 249). Todo poder é social, assim determinado, limitado. N&o funciona, sem
constituicdes e instituicbegstabelecidas ou melhoradas. E a arte de usar as instituicoes,
manipular as pessoas com as instituicbes e manipular as proprias instituicées; em suma, o
poder politico € a arte de governar. O Estado junto com o capital privado formou uma
associacao para gernar sobre os territorios e seus recursos, incorporando a for¢ca de trabalho
existente no interior das fronteiras nacionais (HIRSCH, 2011; LACOSTE; 19HEZ y
RAMIREZ, 2010.
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Foto 14. A regido e as mudancgas

Organizacgédo: Luis Alberto LanGémez, 2002015. 1) Trabalhando a terra, 2) Cultivo da terra, 3) Terra sem
uso, 4), 5), 6), 7), 8) Obras do projeto

O crédito € usado para acelerar os investimentos, a producdo e o consumo,
simultaneamente. Como evidenciado pela divida adquirida peissgovernos, Hidalgo e
Guanajuato, para a aquisicdo de terrenos para a refinaria, onde US $11,610.000.000 de
dolares foram destinados ao projeto que nunca se materializou, mas que estimulou os lucros
imobilidrios de empresas como a ICA, Isolux e outé@smenso poder potencial reside no
sistema de crédito. A localizacdo adequada do crédito pode garantir um equilibrio quantitativo
entre esses dois setoresproducédo e o consumo (HARVEY, 1990, p. 289).

O credito pode resolver os problemas de cambio, nés o da producdo. O
capitalismo ndo pode sobreviver sem um sistema de crédito, pois isso agrava a taoedéncia
desequil 2brio. RO empr ®stimo ® flex2vel, n <
as esferas sociaiso ( HkdY dXapitalad@dd disciplinadog 9 0 )
pelo Governo, a divida do consumidor e do produtor, a especulacdo em acdes e titulos, as
mercadorias futuras e a renda da terra, ndo ha nada que impega que o investimento
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especulativo na apropriagdo da renda fique fdo controle (HARVEY, 1990, p. 291;
HIRSCH, 2011).
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CONCLUSOES

A refinaria Bicentenario foi um pjeto que levou a crise. Idealizagalo Estado
Nacional de Competéncia (ENC), essa proposta permitiu a valorizacdo do capital financeiro
para investimentos enapital produtivo com base na politica de posicionamento.

As condicdes de instalagdo do projeto da refinaria Bicentendrio levaram aesté@oq
de conflito territorial, perpetuando a crise no ambito da regulacdo, energética, social e
territorial. Apdés a ompra da terra, conflitos familiares vieram para incentivar assassinatos
entre 0s membros das familias e assaltos as pessoas.

Ejidatarios de Atitalaquia e Tula venderam cerca de 700 hectares, de uma terra que, no
passado, contribuira para o cultivo de falfamilho, feijdo e pimentaddodese afirmar que a
valorizacéo do solo urbano foi concomitante com a desvalorizacdo do solo rural e a queda da
produtividade das atividades agricolas.

A histéria de Atitalaquidfula tem a ver com as artérias que ligam gide
metropolitana da Cidade do México com os Estados adjacentes, os quais fazem parte de uma
regido economicamente interligada

Os capitais internacionais e a globado permitiram a espolég ds trabalhadores
nas maquiladoras basedese, atualmente, na dgealdade maio entre 0s géneros,
permitindo a integracdo das mulheres nos mercados de trabpalbondides prearias.

A atividade de trabalho precaria e flexibilizada se realiza por mulheres, maes solteiras
e responsaveis por suas familias, a dominacdo, o trabalho e as condicbes de emprego
transgrdem a ordem econdmicaornandese uma e&tensdo das exigéncias laborais do
neoliberalismo.

A regido AtitalaquiaTula, Hidalgo é a sintese de multiplas determinacdes histéricas e
espaciais. Para observar essas determinacdes temdigayuee escala regional, com outras
escalas de influéngigue grmitem a internacionalizag da economia mexicana

As relagBes com o Estado foram se construindo politicamente através de medidas e
enfrentamentos dentro de um novo jogo de imperativos regulatoérios, fluxo desestabilizador do
empoderamento das comdades rurais. As reformas no México, propostas pelo poder
executivo em 2013, formularam programas de assisténcia social, ativacdo das condi¢des de
normalizacdo e de socializacdo entre desempregadpsbres no mercado de trabalho

aprofundando a espoliag.
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O projeto desencadeaum processo de industrializacdo e urbanizagédo ligado com
todos os fatores técni@rondmicos e socioculturais. A delimitagdo que se realizou da
refinaria ndo é puramente geografica, como o espaco foi entendido, em forma de contéiner,
mas para levar em c@naspectos econdmicos, sociais, étnicos e politicos. Da mesma forma, o
vale naturalonde ela se encontra ndo é homogéneo, muito pelo contrario, existem diferencas
nas distintas areas que o compdem, acirrandtesigualdades.

A nova forma social tende a reduzir os homens a numeros, masrtarabéforma os
recusos naturais moedas de troca de baixo valdrvida distorcida com toda a certeza,
emerge das coisas, transformando os produtos sociais em seres animados, o nuetréleo
México é esse terrivel Diabidegro, o "Deus dos senhorea térra”, um ser animadgue
devora os homens que dao a vida.

A procura incessante da importancia do petroleo, passa pela estrutura axiomatica que
define a cosificacion. A racioridade do capitatucumbiua sua irracionalidade autoindda
do mercado.

A politica de posicionamento que tem uma estratégia de crescimento para fora, fez da
manufaturae os recursos naturaisprincipal setor da economimabalho barato e tributacédo
privilegiada

A economia nacional depende fortemente das receitas do petrdleo. O artigo 27 da
Constituicao d& um papel estratégico para a energia: reivindica para a nacao a propriedade dos
recursos do subsolo e entrega a Pemex o controle de toda a cadeia de produgianteesm
da reforma energética, iniciada no final de 2013 e inicio de 2014. Em um amplo espectro, a
Pemex logrou abastecer durante 30 anos o mercado nacional como uma energia de baixo
custo, promovendo assim o desenvolvimento industrial em alguns seiavesda economia:

a agricultura com os fertilizantes, bem como o transporte e ramais da industria, cimento,
vidro, indastria de feo e aco, etc.

A reforma energética foi uma parte incondicional do vasto esquema de deslocamento
do complexo petroelétrico atlado do Ministério das Financas, através de empresas de
consultoria Cambridge Energy Associates, McKinsey, Booz Allen Hamilton e fundacdes
como Heritage, cujos estudos, trés décadas &&sum programa de ajuste estrutural para a
desnacionalizacdo dedas as atividades dgstream exploracdo e producdo, bem como a
jusante, refino, petroquimica, distribuicdo, comercializacdo, para as empresas ExxonMobil,
Chevron/Texaco, Conoco/Phillips, Bk¥mocoe Shell

Os verdadeiros vencedores da reforma enesyéfio 0s éncos capitaisfinanceiros

transnacionais queeceberdo juros das receitas do petréleo; empresas estrangeiras que irdo
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apropriarse de grandparte das resitas do petréleo e dos recurgrgergéticos no México, o

que ird gear lucros para seus acionistas, vindos de receitas do petréleo; empresas de
maquinas e tecnologia, que recebem pagamentos mais elevados do que 0S pagos em outros
paises, 0s quais serdo efetuados com parte das receitas do petrdleo; governos e cidadaos
estangeiros recebem impostos pagos pelas empresas que operam no Méxinoiogérios
mexicanos e um pequeno grupo de empresarios mexicanos se tornaram consultores,
conselheiros e acionistas de empresas nacionais e estrangeiras se beneficiaram e se
beneficardo dessa reforma.

Assim, o Estado age sobre os territérios de modo a criar um modelo fixo para o
desenvolvimento e padrées de producdo, em que a indlstria continua a produ¢do em massa,
adaptada ao contexto nacional e internacid®al.meio da globalizacdo, transformou a forma
politica do padrédo secundario exportador no Estado Nacionabm@diéncia, direcionando
as reformas do Estado na Constituicdo Mexicana do ano 2013, feita pelo presidente Enrique
Pefia Nieto, ao setor energético e ao campo do trabalho, elaborando um pacote que inclui a
reforma da educacéo, telecomunicacdes e reforniigcpol

Do lado da reforma energética tera participacédo o capital estrangeiro na exploracdo de
hidrocarbonetos em areas rurais e costeiras, que transforma &areas agricolas em terrenos patre
uso de todo o processo de producdo de energia a partir de rectusais,ndesestimulando o
campo para a producao agricola.

A reforma de energia abre a participacdo na extracdo e producdo de energia, o que
desnacionaliza a empresa que maior numero de recursos disponiveis para o pais e estimula o
baixo envolvimato do Estado. Assim as reformas, energia e mao de obra confirmam as
orientagcbes do padrdao de producdo. Da mesma forma, as tentativas por terceirizar as
atividades dos agricultores, através do turismo nédo tém sido eficazes como no padréo de
producéo, poisliminuiu essa atividade em é&reas rurais.

A fim de superar as contradicbes ocorridas no modelo de producédo a atual, o Estado
mexicano tem impulsionado duas medidas: a desvalorizagéo do solo rural com todos os seus
recursos e a promoc¢édo de umaiangrodutividade da forca de trabalho, forgca do setor
agricola, concluindo que as reformas entram no periodo de consolidagéo final e das praticas

de nao retorno.
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A.l - Resposta ao pedido de informacbes

COMITE DE INFORMACIGN DEL IMSTITUTO NACIOMAL DE
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—m == .~ RESULTANDO-
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Unidad de Enlace ¥ Comité de informacian INGF

Presenta

Cr oencicn @ la solizicd de intormacids rimars 122700000581 5 caztada =
1raves de! Sistzima Je Solicitudes INFOMEK d2l nstituto Federal de Accsse 5 @
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INSTITUTD NACIONAL

| . -
DE SALUD PUIELICA.

Centro de Invesfigacion en Salud Poblacional
Direscite Eiecut
Dir. Eduarde Lazcamo Ponce

CISPfSUB/0049/2011
Julio 08, del 2011

Unidad de Enlace y
Comité de Informacion del INSP

En atencidn a la solicitud de informacion ndmero 1227000009811, del Sistema
de Solicitudes INFOMEX (antes SISI), del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Plblica Gubermamentzl en la que solicitan informacidn sofre 3
evaluacidn de impacto a 8 salud que realizaron con respedto a I3 implantacicn
de Iz refinena Bicentenario en Tula, Hidalge.

Me permito informar a usted en cumplimiento a B Ley Federal de
Transparenda, que hemos realizado una blisgueda exhaustiva en nuestros
registros y no existe dicha informacién, en virtud de no haber realizado algin
estudio que revele lo solicitado; motivo por el que solicto hacer del
conocimiento del interesado (a) la inexistencia de dicha informacion, asi como
solicito la ratificacion a ese Comité de Informadon de lo anteriormente
expuesto.

Sin otro particular, guedo a sus drdenes para cualguier adlaracion al respecto.
Bajol protesta ecir verdad,

Y
Dr. Eduan no Ponce
Presidente ‘ la Comisicn de Investigacion INSP

—

c.c.p- M.T.L Saill Lara Diaz.- Primer Contacto, Unidad de Enlace INSP.
Gustavo Avila Garda..- Titular de la OIC. Unidad de Enlace INSP.

Av. Universidad No. 655 Tel.: 328-2020
Col. 5a. Maria Ahuacatilan C.P. 62508 Fax.- 311-3764
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A.2 - Artigos publi cados em revistas indexadas

ESTUDIOS SOCHOTERRITORIALES. Revista de Geografia. K- 16, vol. 1, jul-dic 1014, pag. 47-80

La desvalorizacién de la tierra en el patrén de
produccion, agudizada por las reformas
energética y laboral de Enrique Pefia Nieto
(2012-2018)

Luna Gémez, Luis Albertol?

Resumen

Con el fin de suoperar las conmiradicciones oowmmidss en el modelo de
produccion anterior al achml, o] Estsdo mewxicano ha venido sccionsndo dos
medidas: la desvalorizacion del suelo rural con todo ¥ sus recursos; v, la
promocion de mayor productividad por parte de 1a foerza de trabajo, foera
del sector de agricalhura de México, a traves del ejército de reserva laboral
expulsado del campo. Ambas acciones planteadss en las reformas del afio
2013 de la constitwcion, por el presidente Enrique Pefia Misto. Conchryendo
que las reformas enfran en el periodo de consolidacion definitiva v de
practicas de no retorno del patron secundario exportador en su variante
depenerativa El ohjetivo de la investigacion es analizar el territorio como la
zonificacion de relaciones sociales, que son las mismas desds domde el
poder s ejerce, para ello se hizo una revisidn de textos que abordan el
territorio, == exfrajo informeacion de bancos de datos, como el Instituto
Wacional de Estadistica Geografis e Informatica (INEGIT), para tener la
vision empirica, ¥ fue a través de la genealopis que se le da ordem ¥
sisternaticidad a la presente imvestizacion, ya que mos permite entendst la
procedencia de 1a desvalorizacion de la tierra, como 1n fendmeno que SUTge
de las contradicciones sociales.

Palabras clave: Pamon de produccion; Desvalorizacion de la tems;
Feforma laboral v emergética de Mexico

I Téomioo Académioo de La Universidad Aartonoma Metropolitana, Unided
Cuajimalpa. Doctorant= en la Universidad Estadual Patizta de Brasi.
Direooion: Boleo 57, imt. 204, Col. Nicolds Bravo, Del. Wenustiano Carranza. CP.
15220 Méwioo.

lunaul_uam@ryahon. oom. mx
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La estrategia de posicionamiento del estado nacional de
competencia: una vision de la condicidén rural en méxico

Luis Alberto Luna Gomez
Académico Titular *D" de la Universidad Auténoma Metropolitana — México
Maestria en Ciencias en Desarrollo Rural Regional por la Universidad Auténoma
Chapingo — Mexico
Doutorando em Geografia na Universidade Estadual Paulista — UNESP - Brasil
http:/flattes_cnpg.br/006623 1039240143

E-mail: luna@cormeo. cua.uam.mx

Resumen: El presente articulo es resultado de una investigacion iniciada en el afio
2005 en torno a la ruralidad en México. En la cual se da cuenta de la condicion presente
de la ruralidad, misma que ha tenido mudanzas ocasionadas por la transformacion del
Estado y la situacion actual del capitalismeo que coloca a México como un lugar iddneo
para la explotacion de sus climas, paisajes, litorales y fuerza de trabajo, para lo cual se
tuvo que reformar la Constitucion Mexicana en temas como: el trabajo, la energia,
telecomunicaciones y educacion que hacen mas atractivo al pais frente a los capitales
extranjeros.

Palabras clave: Estado, ruralidad, reformas.
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Representacdo da Refinaria Bicentenario...

REPRESENTACAO DA REFINARIA BICENTENARIO:
HIDALGO, MEXICO

Luis Alberto Luna Gomez'

Resumo: A pesquisa centrou-se na analise do projeto da refinaria Bicentenario.
Competindo os estados mexicanos de Guanajuato e Hidalgo. Os governos locais
compraram terras agricolas aos camponeses, entre 700 e 900 hectares,
respectivamente. Formulou-se no segundo estado, dentro da regido Atitalaquia-Tula.
Sobre a base de desmontar a agricultura, o governo de cada estado comprou as
parcelas para os produtores agricolas, adquirindo uma divida para com os bancos,
posteriormente, contratou mais de uma imobiliaria para fazer ajustes no terreno e
levantar uma barreira de borda, com um investimento de cerca de US
$11,610,000,000. A metodologia centra-se em demonstrar que a representacéo
espacial tornou-se empiricamente na valorizacéo do capital financeiro imobiliario e
de desvalorizacdo da terra. Em ambos estados, a representacéo desvalorizou o
territorio e valorizou a especulac&o das imobiliarias nacionais e estrangeiras que se
associaram com o Estado, para ofertar os recursos naturais e a forca de trabalho.

Palavras-chave: Representacdo; Refinaria Bicentenario; Producdo do Espago;
Regido Atitalaquia-Tula; Hidalgo; Estado.

REPRESENTATION OF THE REFINERY BICENTENNIAL IN HIDALGO, MEXICO

Abstract: The research focused on the analysis of the project of the refinery
Bicentennial. Competing against two mexican states, Hidalgo and Guanajuato. Both
local governments bought agricultural land to the peasants, between 700 and 900
hectares, respectively. Was formulated in the second state, within the Atitalaquia-
Tula region. On the basis of dismantling the agriculture, the government of each state
bought the land to agricultural producers, acquiring debt with the banks, and then
was hired more than a real estate to make adjustments in the field and erect a fence
perimeter with an investment of approximately $11,610,000,000 USD. The
methodology focuses on demonstrating that the spatial representation became
empirically in valuation of financial capital real estate and devaluation of the land. In
both states the representation debased the territory and returned the speculation of
the real estate national and foreign, which were associated with the State, to offer the
natural resources and the labor force.

Keywords: Representation; Refinery Bicentennial; Production of Space; Atitalaquia-
Tula Region; State.

! Docente do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidad Autéonoma Metropolitana, Unidade Cuajimalpa (México).
luna@correo.cua.uam mx.
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