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“A maneira como se tem encarado a liberdade de imprensa nem
sempre é a mais correta. Tende-se a reduzi-la ao privilégio de
quem edita jornais, de divulgar opinides que julga de seu
interesse e de informar sobre o que lIhe parece merecer mais
atencdo da opinido puablica. Esta é sem davida uma
consequéncia da liberdade de imprensa nas sociedades de
mercado. Corresponde, também, a um limite real das empresas
jornalisticas, na medida em que nenhum individuo ou grupo
encarna a generalidade das opinides, a totalidade dos interesses,
em suma, a suposta posicdo da verdade absoluta’ (MOTA e
CAPELATO, 1981, p. 257).



RESUMO

Este estudo que se insere no campo da histdria e da historiografia da educagdo tem
como objetivo investigar os debates sobre a implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e
2° Graus — Lei n®5.692/71 —no Estado de Séo Paulo, registrados no jornal Folha de S&o
Paulo. Bem como analisar as representacGes construidas em torno dessa reforma
tomando como referéncia as praticas discursivas de politicos, intelectuais, educadores e
grupos da sociedade civil. Busca-se, dessa maneira, explicitar os enfrentamentos da rede
estadual de ensino face a reorganizacdo das escolas de 1° e 2° Graus; examinar a
repercussao do projeto de redistribuicdo da rede fisica implantado no Estado de Sao
Paulo a partir de 1975; identificar as repercussdes sociais da reforma curricular do
ensino de 1° Grau; e mapear 0s problemas e os principais debates em torno da
profissionalizacédo do ensino de 2° Grau. Para tanto, utilizam-se como fonte de pesquisa
as noticias e editoriais publicados no jornal Folha de S. Paulo, entre os anos de 1971 e
1982, cujos exemplares encontram-se no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. A
analise dessa fonte jornalistica esta apoiada no conceito de representacdo enunciado por
Roger Chartier. Esse periodo de implementacdo da Lei, que se deu a partir da
redistribuicdo da rede fisica, iniciada em 1975, provocou reacdo por parte da
comunidade escolar paulistana, como professores, pais, alunos e diretores de escolas.
Inicialmente a Folha informou e fez a propaganda das politicas educacionais do
governo e noticiou os atos legais sobre a Reforma. Somente a partir de 1975 o diario
passou a noticiar os discursos e manifestacdes dos varios sujeitos afetados por essa
reforma, evidenciando de forma mais clara as dificuldades e os impasses cotidianos da
implantacdo da Lei 5.692/71, porém ndo houve debate com a sociedade. Apenas no
inicio de 1980 o impresso adotou uma posi¢do mais critica, principalmente em relacdo a
profissionaliza¢do do 2° Grau. Entretanto, ao noticiar as criticas da comunidade escolar,
a Folha omitiu-se sobre os ganhos democraticos preconizados pela Reforma, que
ampliou de quatro para oito anos a escolarizacdo obrigatoria. A profissionaliza¢do
obrigatdria foi definitivamente eliminada pela Lei 7.044/82.

Palavras — chave: Educacdo na Imprensa. Histéria da Educacdo no Estado de Séo
Paulo. Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus. Lei n°® 5.692/71.



ABSTRACT

This study, which belongs to the field of history and historiography of education, aimed
at investigating the discussions on the implementation of the Education Reform for
Primary and Secondary Education Law n°® 5.692/71 in the state of Sdo Paulo, registered
in the Folha de S&o Paulo newspaper. As well as analyzing the representations built
around this reform with reference to the discursive practices of politicians, intellectuals,
educators and civil society groups. The aim is, thus, to highlight conflicts of the state
education system at the reorganization of Primary and Secondary Education; to examine
the impact of the project for the redistribution of physical network deployed in the State
of S&o Paulo from 1975; to identify the social implications teaching of the curriculum
reform in the Primary Educaton; and find the main problems and debates concerning
professionalisation of Secondary Education. For this purpose, news and editorials
published in the Folha newspaper are used as basis for research between 1971 and
1982, which are in the Public Archives of the State of Sdo Paulo. The analysis of
journalistic sources is supported by the concept of representation articulated by Roger
Chartier. This period of implementation of the Act, which began from redistribution of
physical network, started in 1975, provoked reaction from the school community
venues, such as teachers, parents, students and school principals. Initially, Folha de S.
Paulo reported and advertised the government’s educational policies and legal acts of
the Reform. Only since 1975 the newspaper began reporting the speeches and
demonstrations of the several persons affected by this Reform, showing more clearly the
difficulties and dilemmas of everyday implementation of Law 5.692/71, but there was
no consultation with civil society. Only in the early 1980s the newspaper took a more
critical position, especially in relation to the professionalization of the Secondary
Education. However, in reporting the criticism coming from the school community,
Folha omitted the democratic gains professed by the Reform, which expanded from
four to eight years of compulsory schooling. The compulsory professionalization was
definitively eliminated by Law 7.044/82.

Keywords: Education in the News. History of Education in State of Sdo Paulo. Reform
of Education of Primary and Secondary Education. Law n° 5.692/71.
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INTRODUCAO

A Histdria da Educacdo Brasileira foi marcada, ao longo do século XX, por
inimeras leis e reformas no ensino. Como observa Gimeno Sacristan (1998a), as leis
podem ser entendidas ndo como sinénimos de determinadas reformas educacionais, mas
como instrumentos componentes de todo o processo de reordenagdo do sistema
educacional no pais.

Para Sacristan (1998a), as reformas educacionais sdo programas empreendidos
pelos governos e visam a uma acdo ou uma série de acGes delimitadas num tempo,
expressando, assim, as politicas educativas. Nesse sentido, faz-se necessério
compreender as reformas educacionais para além das prescricGes manifestadas nos seus
documentos. Ainda, de acordo com esse autor, as reformas educacionais devem ser
analisadas como uma espécie de “efeito colateral”. Esse efeito pode ser traduzido de
acordo com Sacristan (1998a, p. 93), como “aformagdo de uma consciéncia publica que
da sentido e direcdo a uma esfera das relacdes sociais e das institui¢des sociais”.

No Brasil, foi aprovada em 11 de agosto de 1971, a Reforma do Ensino de 1° e
2° Graus Lei n°5.692, que reestruturou a organizagéo escolar em vigor desde a LDB n°
4.024/61, bem como promoveu uma ruptura da estrutura escolar e do ensino vigentes
até entdo. Por essa reforma foram agrupados os antigos ensinos primario e ginasial em
uma escola unica de 1° Grau, com oito anos de duracdo. Além disso, foi substituida a
formacdo académica, que era extensiva a todo o territério nacional, por uma formacéo
técnica-profissionalizante.

De acordo com o texto da Reforma de 1971, dentre os objetivos principais para o
ensino de 1° e 2° Graus constavam a auto-realizacdo, a qualificacdo para o trabalho e a
preparacdo ao exercicio consciente da cidadania, associando a perspectiva meritocratica
em consonancia com o projeto politico e econdmico do Estado. Essa reforma provocou
mudancas politicas, estruturais e organizacionais profundas no ensino, ocasionando uma
série de mobilizagdes de pais, alunos, professores e diretores de escolas, documentadas
na grande imprensa paulista.

Diante das modificacBes estruturais e organizacionais no ensino brasileiro
introduzidas pela Reforma de 1971, as perguntas fundamentais a que esta pesquisa
busca responder sdo: Como a Lei 5.692/71 impactou a rede de ensino no Estado de Sao

Paulo? Qual a repercussdo da Reforma na sociedade paulistana? Quais foram as
18



representacdes construidas acerca da Lei? De que forma uma lei que modificou mais de
cem anos da estrutura educacional brasileira foi recebida pela comunidade escolar?
Como a Lei foi assimilada no inicio e ao longo de sua implementacdo? Quais as reacoes
por ela provocadas junto aos alunos, pais e dirigentes escolares? Em que medida essas
reacfes podem ser consideradas como uma espécie de “efeito colateral”, conforme
sugere Gimeno Sacristan?

Para responder a essas questdes elegeu-se o jornal impresso como local legitimo
de enunciacdo dos discursos pertinentes & educacdo, uma vez que esse veiculo possui,
no imaginario social, certo grau de credibilidade na mediacdo que realiza entre os fatos
e a informagéo, procurando com freqiiéncia anunciar a imparcialidade na cobertura dos
fatos sociais, bem como o pluralismo democratico na difusdo de idéias. Essa
legitimidade acrescida da representatividade e alcance social tem, sem davida, um papel
decisivo naformacado da “opinido publica’” em torno da questdo da Reforma de 1971.

Ha décadas a historiografia contemporanea tem incorporado a imprensa como
fonte fundamental para se compreender momentos histéricos e a atuacdo de
protagonistas, visto que € inegavel o carater de fonte primaria relevante que os jornais
possuem para os estudos histdricos’.

No estudo que ora se apresenta, optou-se pela analise do jornal Folha de S.
Paulo. A escolha dessa fonte de pesquisa se deveu em primeiro lugar por se tratar do
diario de maior tiragem na década de 1970, do Grupo Folha?, seguido do jornal Ultima
Hora. Segundo, porque essa fonte ndo tem sido utilizada para o estudo acerca das
repercussdes sociais advindas com a implantacdo da Reforma de 1971 no Estado
paulista, ao contrario do seu maior concorrente, o jornal O Estado de S. Paulo, que ja
foi utilizado como fonte de pesquisa para o estudo da Lei 5.692/71 por Leisa Alves
Ribeiro em sua dissertacdo de mestrado intitulada O ensino de segundo grau em O
Estado de S. Paulo (1972-1977).

Soma-se a isso o fato de que os anos 1970 do século XX retratam um periodo de

mudangas significativas no ambito da educacdo brasileira e, portanto, precisa ser

L A producéo de trabalhos académicos que utilizam a imprensa como fonte de pesquisa em Histéria da
Educacdo vem crescendo nas Universidades do pais, mas ainda é incipiente. Exemplos dessa producédo
podem ser encontrados em: Mary Lou Paris (1980), Maria Lucia Spedo Hilsdorf (1986), Edna Mercado
(1996), Doris S. S. Larizzatti (1999), Bruno Bontempi Jr. (2001), Raquel Discini de Campos (2007),
Leisa Alves Ribeiro (2007) e Lilian Sanches Melo (2009).

2 Sobre o Grupo Folha ver Taschner (1992).
19



conhecido com mais profundidade. Ademais, a imprensa mesmo censurada ndo deixava
de revelar os conflitos e entraves cotidianos decorrentes da implantacdo da Reforma do
Ensino.

Nesse empreendimento, realizou-se um minucioso levantamento de dados no
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, que consistiu em fotografar com camera
digital todas as noticias sobre Educacao do jornal Folha de S. Paulo, no periodo de
junho de 1971% a dezembro de 1982. No total, registraram-se aproximadamente 28.000
imagens sobre os mais variados temas educacionais do periodo. Apos a coleta desse
material as noticias foram organizadas e armazenadas em um banco de dados conforme
tema, temporalidade, localizagdo no arquivo digital e contetdo.

Dessa forma, verificou-se que a FSP publicou inimeras noticias e artigos sobre
educacdo nos anos 1970. Varios temas do ensino e aspectos da Reforma estdo presentes
nesse jornal. Dentre as matérias mais recorrentes destacam-se: Formulacdo sobre a
Reforma de 1971; Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n°® 5.692/71,
no Estado de Sdo Paulo; Reestruturacdo da Rede Fisica; Remanejamento de alunos,
professores e diretores; Construcdes Escolares; mudanca curricular no ensino de 1° e 2°
Graus; Integracdo do 1° Grau; Municipalizagdo da pré-escola; Ensino Superior;
Vestibulares; UNE; greves de professores e alunos; decreto-lei 477; Estatuto para o
Magistério; Formacgdo de Professores; Reformulacdo do curso de Pedagogia; Ensino
Pago; Ensino Supletivo; Ensino a Distancia (Projetos de Teleducacdo do governo
federal — Projeto Saci, Projeto Minerva, entre outros); Projeto Rondon; Mobral etc.

No que se refere aos temas, objetivou-se identificar e analisar as repercussoes
sociais sobre a implantacdo da Lei 5.692/71, no Estado de S&o Paulo, tomando como
referéncia os trés principais conjuntos de inovacgdes introduzidos pela Reforma. Nesse
sentido, buscamos analisar a repercussao da Lei sob trés aspectos: 1) em relagdo aos
enfrentamentos da rede estadual de ensino face a reorganizacdo das escolas de 1° e 2°
Graus, isto €, o impacto diante do projeto de redistribuicdo da rede fisica implantado no
Estado de S&o Paulo a partir de 1975, em decorréncia da constituicdo do 1° Grau de oito
anos; 2) no que se refere a reforma curricular do ensino de 1° Grau; e 3) no que diz

respeito aos problemas e debates em torno da profissionalizacdo do ensino de 2° Grau.

% O levantamento de dados no jornal iniciou-se no més de junho do ano de 1971 devido & disponibilidade
do impresso no Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.
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Quanto a delimitacdo da periodizacdo, a analise circunscreve-se durante a
década de 1970, uma vez que este foi o periodo de implantacdo da Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus. No Estado de S&o Paulo, o estudo inicia no ano de 1971 com a
promulgacdo da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, e se encerra em 1982, ano de
promulgacdo da Lei n° 7.044/82, quando cessa a obrigatoriedade do ensino de 2° Grau
profissionalizante.

Dessa forma, pretendeu-se, com base nas noticias da Folha dos anos 1970,
compreender as mudangas sobrevindas com a Lei n® 5.692/71 e a repercussao na rede de
ensino e na sociedade paulistana. No concernente ao trabalho com a midia impressa,
recorre-se a Luca (2008), quando diz que a imprensa é, a um s6 tempo, objeto e sujeito
da historia brasileira, mas também é veiculo para a construcdo do passado. Os impressos
que por aqui circulam ndo apenas testemunham, registram e veiculam nossa histéria,
como sdo parte intrinseca da formacdo do Pais. Em outras palavras, como refere a
autora, “a historiado Brasil e a histéria daimprensa caminham juntas, se auto-explicam,
alimentam-se reciprocamente, integrando-se num imenso painel” (LUCA, 2008, p. 8).
Ainda segundo ela, nesse cenario, muitas vezes, 0S personagens sdo 0S mMesmos, na
imprensa, na politica e nas instituicdes, uma vez que intervencgdes politicas de peso séo
decididas no interior das redacdes, estabelecendo e testemunhando avancos e recuos das
praticas dos governos, da dinamica do Pais, da formacdo de seu povo, do destino
nacional.

Outra importante contribuicdo para a utilizacdo dos jornais como fonte de
pesquisa € evidenciada no classico estudo de Maria Helena Capelato (1988), no qual
destaca que os jornais merecem consideracdo dos historiadores, pois € uma das
principais fontes de informacéo historica. No exame dessa autora, 0 passado &, sem
duvida, o objeto do historiador. Compete ao historiador fazer reviver as personagens do
passado, seus feitos, indagacGes e manifestacdes, retratadas nas colunas jornalisticas,
procurando entendé-las na sua época. Com essa nova postura, a historia cede lugar a
uma histéria viva que se propde como meta captar as transformacgdes dos homens no
tempo. Para isso, a imprensa oferece amplas possibilidades, uma vez que a vida
cotidiana nela registrada em seus multiplos aspectos permite compreender como
viveram nossos antepassados, sujeitos “ilustres’ ou andnimos.

Assim sendo, Capelato citando Wilhelm Bauer, afirma: “o jornal € uma

verdadeira mina de conhecimento: fonte de sua propria histéria e das situagcbes mais
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diversas; meio de expressdo de idéias e depdsito de cultura. Nele encontramos dados
sobre a sociedade, seus usos e costumes, informes sobre questdes econdmicas e
politicas’ (CAPELATO, 1988, p. 20).

N&o obstante, Capelato (1988) chama a atencdo para a necessidade de se
questionar a veracidade da fonte jornalistica, uma vez que a imprensa transformou-se
em uma arma de poder manipulada pelos poderosos. Nesse sentido, é preciso que haja
um dialogo entre historiador e fonte impressa, até porque, mais importante que a
“realidade dos fatos’” € a maneira pela qual os sujeitos da historia tomaram consciéncia
deles e os relataram, tendo em vista que a imprensa nado € espelho fiel da realidade, mas,
sim um espago de representacdo do real, ou melhor, de momentos particulares da
realidade.

Nessa direcdo, corrobora Campos. “faz parte da ética dos historiadores ndo
apenas 0 compromisso com a realidade, mas também a busca pela verdade — mesmo que
estasgja, em Ultimainstancia, uma construgdo” (CAMPOS, 2007, p. 17).

Para uma abordagem adequada da fonte jornalistica, Capelato (1988) alerta ser
imprescindivel, em primeiro lugar, formular perguntas a respeito da enunciacdo, dos
interlocutores diretos, dos leitores, das modalidades e recursos discursivos, mas também
da representacdo da realidade, do “projeto” do jorna e dos caminhos gque este apresenta
para alcangé-los. As investigacOes realizadas por Capelato sobre a imprensa paulista nos
advertem para a importancia de se “desmistificar a categoria abstrata ‘jornal’, fazendo
emergir a figura dos jornalistas como sujeitos dotados de consciéncia que se determina
na pratica politica’ (CAPELATO, 1989, p. 12-13).

Como exemplifica Fonseca (2005), a grande imprensa € considerada a
instituicdo capaz de simultaneamente publicizar, universalizar e sintetizar linhagens
ideoldgicas. Isso porque a periodicidade diaria com todo o aparato das manchetes,
editoriais, artigos, charges, fotos, reportagens, dentre outros recursos, possibilita aos
jornais uma influéncia sutil, capaz de sedimentar uma dada idéia, opinido ou
representacdo. O que pode ser confirmado, a rigor, pela intensa participacdo que 0s
jornais tiveram em momentos candentes da historia politica do Pais, tais como a
participacdo de parcela significativa da grande imprensa nas conspiracfes que levaram
ao golpe de 1964, assim como a influéncia que o jornal Folha de S. Paulo obteve na

campanha das “diretas-j@’, em 1984.
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Nessa conceituacdo, para Fonseca (2005) a grande imprensa, concebida como
ator politico-ideologico, deve ser compreendida fundamentalmente como instrumento
de manipulacdo de interesses e de intervencdo na vida social. Além do mais, diz esse
autor, a imprensa representa uma instituicdo em que se mesclam o publico e o privado,
em que os direitos dos cidaddos se confundem com os do dono do jornal. Os limites
entre uns e outros sdo muito ténues. Afinal, a imprensa é uma das instituicbes mais
eficazes na inculcacdo de idéias no que tange a grupos estrategicamente reprodutores de
opinido tendo em vista a obtencdo da hegemonia.

Ainda o autor sinaliza que por mais que a elaboracdo do jornal seja complexa,
em razdo da quantidade de pessoas envolvidas, da diversidade de temas, da velocidade e
mutabilidade da informacdo e do processo de producdo jornalistico®, ha no jornal uma
linha ideoldgica expressa através dos editoriais. Os editoriais desses 6rgaos representam
tanto a posicdo oficial quanto a linha ideoldgico-editorial do periddico. O editorial
reflete ndo exatamente a opinido dos proprietarios dos jornais, mas o consenso das
opinides que emanam dos diferentes ndcleos que participam da propriedade da
organizacdo. O modo como os editoriais defendem determinadas idéias e posicOes e
criticam outras nos permite compreender o sentido das coberturas jornalisticas. Embora
nestas haja contradicdo, é a opinido editorial o balizamento de um periddico.

Uma das principais caracteristicas do jornalismo praticado no Brasil por grande
parte da imprensa € a manipulacdo da informacdo. A esse respeito, Abramo (2003, p.
23-24) afirma:

O principal efeito dessa manipulacéo é que os 6rgaos de imprensa ndo
refletem a realidade. A maior parte do material que a imprensa oferece
ao publico tem algum tipo de relagdo com a realidade. Mas essa
relacdo ¢ indireta. E uma referéncia indireta a realidade, mas que
distorce a realidade. Tudo se passa como se a imprensa se referisse a
realidade apenas para apresentar outra realidade, irreal, que é a
contrafacio da realidade real. E uma realidade artificial, ndo-real,
irreal, criada e desenvolvida pela imprensa e apresentada no lugar da
realidade real.

Bastos (2002) preconiza que a imprensa age como um mediador cultural e
ideolégico privilegiado entre o publico e o privado, fixa sentidos, organiza relacdes e
disciplina conflitos. A midia impressa converge uma multiplicidade de falas, forma para

* Para além do processo produtivo em si, a formac&o do Grupo Folha como amostra da constituicdo de um
complexo empresarial de noticias € discutida por Taschner (1992).
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certa maneira de ver, engendra mentalidades, “informa e coloca em forma o real,
introduz uma ordem no real, construindo 0 acontecimento, a0 mesmo tempo, como
produto do real ou, pelo menos, o reconstréi através dos efeitos do rea” (BASTOS,
2002, p. 152). Como se observa, a imprensa possui um discurso carregado de intengc0es
a medida que incorpora e promove praticas que legitimam e privilegiam alguns
conhecimentos em detrimento de outros, produz e divulga saberes com vistas a
obtencédo da hegemonia.

Nesse aspecto, cabe ao pesquisador fazer uma desmontagem do texto — da
imprensa — a fim de desvelar os significados, as contradi¢des e as diferencas de forma e
de conteudo das falas que produz. Essa desmontagem significa analisar o processo e as
condicbes de sua producdo, a partir dos discursos disponiveis. A imprensa é um
“composto de contradicBes, o texto ndo é mais restrito a uma leitura Gnica, harmoniosa e
confiavel. Ao invés disso, torna-se plural, aberto a releitura e ndo mais objeto de
CONsSUMO passivo, mas objeto de trabaho, através do qual o leitor produz significado”
(BASTOS, 2002, p. 153).

No entanto, vale a pena salientar que a imprensa pode ser pensada como uma
pratica cultural de seres humanos e ndo apenas como veiculo ideoldégico manipulador
das massas. Com base nessa concepcdo, 0s estudiosos da historia cultural ja
demonstravam a importancia de atentarmos as intengdes de quem produz os jornais, a
funcdo do jornal em dado periodo social, aos pontos de vista implicitos e explicitos nos
argumentos dos que escrevem, dos que fotografam e, finalmente, dos que leem o jornal.

Nesse sentido, apesar do jornal possuir um carater intrinsecamente persuasivo,
educativo, os jornais sdo polissémicos e ndo monoliticos ao passo que ha uma relagdo
dialética entre redagéo e sociedade. De acordo com essa visdo de imprensa, existe um
contrato de confianca entre quem edita e escreve o jornal e entre quem Ié o jornal. Esse
contrato de confianca envolve crencgas, aspiracOes, interesses, gostos. Escritores e
leitores passam a comungar certa visdo de mundo.

Para Robert Darnton (2010), as matérias jornalisticas precisam caber em
concepcOes culturais prévias relacionadas as noticias, caso contrario a noticia perderia o
sentido, ou seja, jamais a noticia se afasta demais do repertorio cultural dos leitores. Ao
mesmo tempo, 0 autor indica que esse universo comum € que verdadeiramente

caracteriza a forca educativa dos impressos.
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Em se tratando do uso da imprensa como fonte para o estudo histérico da
educacdo, Ndvoa (1997, p. 30-31) afirma que é através da escrita jornalistica que
emergem “vozes’. Vozes essas que nem sempre se fazem ouvir noutros espacgos sociais,
tal como na academia ou no livro impresso. A imprensa €, provavelmente, o local que
facilita um melhor conhecimento das realidades educativas, uma vez que nela se
manifesta de um modo ou de outro, um conjunto de problemas dessa area.

Nesse estudo a andlise da fonte jornalistica estara apoiada no conceito de
representacdo enunciado por Roger Chartier. Ao interpretar o conceito de representacao,
Campos (2007) afirma que todo ser humano produz representacdes individuais que sao
ao mesmo tempo coletivas. Essas representagdes coletivas comportam uma tripla
dimensdo: a cognitiva, relacionada a organizacdo mental da percepcdo do mundo; a
simbdlica, relacionada a interpretacdo do mundo real, e a ideoldgica, ligada a atribuicdo
de valores as coisas do mundo.

O imaginério social é, portanto, o resultado das representacdes coletivas. Pensar
0 “mundo como representacdo” significa buscar as formas e os motivos que levaram as
pessoas a agir de determinada maneira. Trata-se de tentar entender o imaginario de uma
dada sociedade, uma vez que este imaginario seria 0 conjunto de representacfes
partilhadas, & medida que determinada realidade social é construida a partir de idéias,
simbolos, modos de pensar e compreender o mundo (CAMPOS, 2007).

Ainda segundo a analise da autora, o discurso das representacées coletivas ndo é
neutro, pois produz estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor uma autoridade, a legitimar um projeto reformador ou a justificar para os proprios
individuos as suas escolhas e condutas.

Conforme sinaliza Campos (2007, p. 29-30), citando Chartier, “as lutas de
representacdes tém tanta importancia como as lutas econdmicas para compreender 0S
mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concep¢do de mundo
social, os valores que sdo o0s seus, € 0 seu dominio”. Ainda segundo ele, deve-se
compreender que os enunciados individuais se remetem aos condicionamentos “néo
conscientes e interiorizados que fazem com que um grupo ou uma sociedade partilhe,
sem que seja necessario explicita-los, um sistema de representacGes e um sistema de
valores’.

E nesta perspectiva que a presente investigacdo, cuja fonte principal é o jornal

Folha de S. Paulo, se propde a reconstruir, ou melhor, compreender e interpretar as
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representacdes coletivas construidas com e a partir da implantacdo da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus Lei n° 5.692/71.

Vale registrar que esse periodico paulista foi fundado em 1921, como Folha da
Noite, por Olivial Costa e Pedro Cunha, e vendido no inicio da década de 1960 aos
empresarios Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, passando entdo a ser
chamado Folha de S. Paulo. Mota e Capelato (1981) apontam como caracteristica desse
impresso a tradi¢do liberal e democréatica no tratamento das questdes nacionais, tendo a
ordem como projeto social e condi¢do de progresso. Logo, temas como trabalho e
educacdo sempre fizeram parte das preocupacbes do jornal desde a sua fundacao:
“Facamos de cada brasileiro um homem de corpo vigoroso e espirito culto e teremos
criado um novo pais, uma brilhante nacionalidade” (FOLHA DA MANHA, 01.01.1929,
apud Mota e Capelato, 1981, p. 85).

O trabalho esta organizado da seguinte forma:

No Capitulo I, “Um jornal a servico do Brasil”: notas sobre a Folha de S.
Paulo — apresentam-se alguns estudos sobre o jornal Folha de S. Paulo, especialmente
aqueles que se relacionam a historia, a linha editorial e ao proprio trabalho diario desse
impresso.

O Capitulo Il, Sob o Signo do Progresso e da Modernizacdo: Os
Fundamentos da Reforma Educacional/ Lei 5.692/71 — destina-se, primeiramente, a
caracterizar em linhas gerais o contexto histérico-educacional anterior a Reforma de
1971, em seguida discorre sobre o periodo militar e 0 pensamento progressista dos anos
1970 que tem como base o ideério nacional-desenvolvimentista. Por conseguinte,
enfoca os fundamentos da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n® 5.692/71.

O Capitulo 11, Plano de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus: O Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica no Estado de Sao Paulo — trata
do planejamento que antecedeu as mudancas ocorridas na rede estadual de ensino face a
reorganizacdo das escolas de 1° e 2° Graus (Lei Federal n° 5.692/71). Também sao
apresentados os discursos contidos na Folha sobre a repercussdo do projeto de
redistribuicdo da rede fisica implantado no Estado de S&o Paulo, junto aos sujeitos
atuantes naquele periodo, tais como: pais, alunos, professores, diretores, politicos,
jornalistas e grupos da sociedade civil.

Por fim, o Capitulo IV, “Nesta Terra em se [im]plantando tudo da’?: A

Profissionalizacdo do Ensino na Lei 5.692/71 — aborda de forma mais detalhada a
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modificagdo ao ensino trazida pela reforma curricular do ensino de 1° e 2° Graus, como
ainda versa sobre os problemas e debates em torno da profissionalizacdo compulséria do

2° Grau nas noticias e artigos do jornal Folha de S. Paulo.
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1 “UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL”: NOTAS SOBRE A
FOLHA DE S. PAULO

1.1 Breve historico da Folha de S. Paulo

A Folha de S. Paulo foi fundada na cidade de Sdo Paulo por Olival Costa e
Pedro Cunha em 19 de fevereiro de 1921, com o nome original de Folha da Noite. Era
um vespertino que esperava atrair leitores das classes médias urbanas e da classe
operaria. Em julho de 1925, em decorréncia do sucesso comercial que obteve o primeiro
jornal, foi lancado o matutino Folha da Manha.

Tania de Luca e Ana Luiza Martins (2008) chamam a atencdo para uma
diferenca radical no tipo de imprensa que existira até meados do século XIX, daquela
que veio a surgir e se desenvolver no inicio do século seguinte, sobretudo apos a
Segunda Guerra Mundial. Até esse periodo, os 6rgaos de imprensa nasciam em defesa
de uma causa e, portanto, tinham uma posicdo politica-ideolédgica definida. Ja no inicio
do século XX esse modelo de “missdo daimprensa’ vai gradativamente se transferindo
para uma logica econdmica. Nesse sentido, Mota e Capelato (1981, p. 27) observam que
“né&o se trata mais de um jornal cuja organizagdo tem forma de empresa, trata-se de uma
empresa que tem atividade jornalistica’.

E & luz desse novo modelo de imprensa que foi criado, em 1921, o jornal Folha
da Noite. Desde o inicio, a Folha ndo nasceu como um jornal de causa e se desenvolveu
sem um projeto editorial claro. Pelo contrario, para Mota e Capelato (1981) o jornal
assumiu uma postura “oportunista’ procurando atender a diversos interesses, entre eles
da classe operéaria, dos funcionarios publicos e das classes médias. Taschner (1992, p.
41-42) assinala que esta postura abria espaco para uma flexibilidade de linha editorial
ou mesmo para a auséncia de uma linha definida, o que é um elemento importante no
caminho para a congtituicdo de uma empresa no sentido de que “a mensagem-
mercadoria segue a ldgica e aos espacos do mercado e ndo necessariamente as opinides
do dono do jornal”.

No entendimento de Taschner (1992, p. 42), desde seus primordios a Folha
preocupou-se em apresentar-se com uma “feicdo leve e graciosa’, caracteristica esta que
demonstra preocupacédo em cativar o leitor. Preocupacdo essa que ganha cada vez maior
proeminéncia, tornando-se objeto de cuidados mais sistematicos nas redagdes. No

entanto, a apreensdo com o mercado levou a uma despolitizacdo do jornal, pois o espaco
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da politica passou a ser partilhado com um nimero maior de outras se¢fes na tentativa
de agradar os interesses do ptblico leitor’.

Inicialmente, o diario apresentava alguns toques antioligarquicos, o que
explicaria sua simpatia pelos movimentos de 1922 e 1924 e mesmo a maneira amistosa
pela qual saudou a fundacéo do Partido Democratico em 1926, criado em oposi¢do ao
Partido Republicano Paulista. Contudo, em 1930 o jornal apoiou a eleicdo de Julio
Prestes a presidéncia da Republica com criticas a Alianca Liberal de Getulio Vargas,
sendo por isto depredada e fechada (na época se dizia empastelada) em 24 de outubro
de 1930, quando esta saiu vitoriosa da Revolucéo de 1930.

A Folha voltou a funcionar em 1931 com novos donos e nova linha editorial.
Sua direcdo era composta por Octaviano Alves de Lima, Didgenes de Lemos Azevedo,
Rubens do Amaral e o poeta Guilherme de Almeida. No tocante a linha editorial,
observa-se a defesa dos interesses dos agricultores paulistas, da divisdo internacional do
trabalho e de um projeto de desenvolvimento capitalista para 0 campo, antiindustrialista
e especificamente contraria a qualquer tipo de protecionismo estatal as industrias. O
diario se posicionou contrario a crescente regulacdo econémica pelo Estado e reprovou
a centralizacdo de poder pelo mesmo e a ampliacdo de seu aparato. Como se observa o
periddico era favoravel a um Estado de corte liberal.

Aos 10 dias de marco de 1945, o jornalista José Nabantino Ramos assumiu o
controle acionario da empresa, que passou a se chamar Empresa Folha da Manha S/A.
Foi fundado um terceiro diario, a Folha da Tarde, em 1949. Os jornais da empresa
voltaram a defender os interesses das classes médias urbanas. No periodo Nabantino
houve a preocupagdo com a imparcialidade, sugerindo objetividade e neutralidade, com
a emergéncia da defesa do regime democrético.

A Folha de S. Paulo é caracterizada por Mota e Capelato (1981), a partir do
periodo Nabantino, como de orientacdo liberal e democréatica, mas tinha também tracos
pos-liberais bem delineados. Taschner (1992, p. 71) ressalta que a principal
caracteristica do impresso era a “absoluta imparcialidade em relagdo a partidos e
intransigente defesa do interesse publico”. O jorna ainda cobrava do Estado “largo
estimulo as classes produtoras’, mas ndo privilegiava nenhum de seus setores em

® A Folha da Noite era composta por mdltiplas secdes de interesse dos leitores como a se¢&o de esportes,
a feminina, além do tratamento novelesco de alguns fatos.
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especial. Coerentemente, cobrava também “amplo desenvolvimento dos servigos sociais
na cidade e no campo”.

Conforme analise de Mota e Capelato (1981) o jornal ensejou uma tentativa de
caminhar pelo centro de duas tendéncias das classes dominantes, que se tornaram
importantes nos anos 1950 e polarizaram o debate politico até 1964. N&o obstante, esse
diario apoiava o desenvolvimentismo e, consequentemente, era favoravel a entrada do
capital estrangeiro. Segundo Taschner (1992), o jornal “namorou” a UDN e foi
anticomunista como ela, embora legalista ao assumir a questdo social. Da mesma
maneira, defendeu o desenvolvimento do pais, a educacdo e a instrugcdo publica, como
um antidoto contra 0 comunismo.

Em 1960, os trés jornais Folha da Manhd, Folha da Tarde e Folha da Noite
foram fundidos e passaram a ter o mesmo nome: Folha de S. Paulo, um matutino cujo
lema é“Um jorna a servico do Brasil”. Aparecendo sempre no cabecalho do jornal sob
o logotipo, o lema é seguido de trés estrelas, que simbolizam os trés jornais que deram
origem a Folha de S. Paulo.

No dia 13 de agosto de 1962, em decorréncia de grave crise financeira no jornal,
Nabantino vendeu a Folha aos empresarios Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira
Filho. Transformou-se, a partir dos anos 1980, no diario de maior influéncia e
circulacdo no Brasil.

Sob o comando de Octavio Frias de Oliveira, oriundo do campo do capitalismo
financeiro, e Carlos Caldeira Filho, da construcéo civil, o jornal caminhou sob a logica

do mercado. Em entrevista a Taschner (1992, p. 118-9), Frias afirmou:

Temos combatido muito a idéia de que o jornalismo tem uma missdo a
cumprir, no sentido mais politico-partidario, ou romantico, meio
mistico, que existe em torno disso: a missao da imprensa. E a gente
procura ver a imprensa como um servico publico prestado por
particulares, dai a gente estar sempre procurando saber onde esta o
interesse do leitor, e vamos satisfazer esse interesse — porque a gente
quer fazer um jornalismo mais exato, mais agudo, mais digestivo, a
gente quer vender mais jornal, subir na circulacao, etc.

Interessa destacar que a Folha de S. Paulo dirigia-se mais as camadas médias.
Do ponto de vista da orientagdo politica, apoiou 0 Golpe de 1964, assim como a maior
parte da grande imprensa, pois tanto este quanto a escalada do autoritarismo

subsequente foram justificados pelo combate as forcas de esquerda e ao comunismo,
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cujo crescimento evidentemente ndo seria interessante para nenhuma empresa
capitalista. Segundo Mota e Capelato (1981), do golpe até 1968, a énfase jornalistica foi
colocada sobre a noticia local e internacional. O diario paulista deu cobertura as
manifestacOes estudantis de 1968, apoiando-as discretamente enquanto ndo havia luta
armada. No entanto, seus editoriais eram extremamente indcuos e foram suspensos com
a escalada da censura. A Folha fez autocensura, mantendo certo distanciamento ao
noticiar os fatos durante o periodo do “milagre econébmico”, principalmente entre 0s
anos 1971 e 1974.

Entre os anunciantes que destinaram parte significativa de suas verbas para o
jornal, o Estado foi um anunciante extremamente importante nas décadas de 1960-70.
Os anuncios procuravam dar visibilidade as estatais, por meio de publicidade
institucional ou de seus servigos, e ao proprio governo em nivel federal, estadual e local.
Considerada a época dos slogans do tipo: “Brasil, ane-0 ou deixe-0", “Ninguém segura
este pais’, dém do grande volume de anlncios sobre Mobra, 31 de marco, 7 de
setembro, propagandas de cadernos regionais de estados etc. A falta de mobilizagéo
popular e a exclusao das classes populares eram compensadas, de alguma maneira, com
intensa propaganda do governo (TASCHNER, 1992).

A referida autora acrescenta que entre 1968 e 1973, enquanto a economia do
Brasil crescia a uma taxa anual de 11%, o setor de equipamentos eletrénicos se
expandia a taxa de 20%. Dessa forma, o desenvolvimento da infra-estrutura de
telecomunicagdes impulsionou a industria eletrdnica que, por sua vez, publicizava no
jornal. Eram freqlientes nos anos 1970 os anuncios de aparelhos de som, rédio,
televisdo, videocassetes, entre outros.

Além de um dos principais anunciantes, o Estado também emprestou dinheiro a
Frias e Caldeira para o pagamento das dividas contraidas pela empresa em periodo
anterior. Nesse cenario, o jornal tratou de abdicar de certas liberdades, particularmente a
de expressdo. A Folha, até certo momento, ficou atrelada ao regime em decorréncia
dessas razdes econdmico-financeiras.

No periodo militar, nota-se a existéncia da censura prévia a imprensa como
também o estabelecimento de censores em algumas redacdes. E ainda os telefonemas
que simplesmente proibiam, no dia-a-dia, a divulgacdo de diversos acontecimentos,

inclusive a existéncia da censura. Para a grande imprensa o periodo de maiores
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restricBes foi entre 1969 e 1975 aproximadamente®. Tudo isso, somado ao regime de
concessdes, sob os quais operavam no Brasil a TV e o radio, daria ao Estado um amplo
controle sobre o conteddo das mensagens dos meios de comunicacdo de massas.
Contudo, ndo temos aqui a pretensdo de esgotar o assunto’.

Taschner (1992) revela que a Folha de S. Paulo acatou e lutou pouco contra a
censura. Segundo a autora, inclusive, o impresso paulista praticamente ndo havia
sofrido censura, enquanto outros jornais, como o Estado de S. Paulo, enfrentaram a
censura e tiveram, até mesmo, censores na redacdo. Isto ndo significou, entretanto, que
0s jornalistas ndo tivessem lutado contra a censura e 0 autoritarismo.

Conforme demonstram Mota e Capelato (1981), a Folha de S. Paulo trabalhava
em low profile®, mas assim mesmo era vista com desconfianca pelo governo Médici
(1969-1973). Deve-se mencionar que para esses autores o matutino paulista néo
agradava a “gregos nem a troianos’. N&o obstante, essa postura provocou uma série de
atentados contra veiculos de entrega de jornais da Folha no inicio dos anos 1970, que
foram incendiados por grupos de extrema esquerda que faziam resisténcia a ditadura
militar (GASPARI, 2002).

De acordo com Taschner (1992, p. 120), a partir da distensao politica, iniciada
em 1975, no governo Geisel (1974-1978), seria suspensa a censura prévia sobre a
grande imprensa. A Folha nessa época ja havia pagado suas dividas. Entdo, o impresso
comecgou, “numa politica de avancos e recuos a assumir uma postura mais critica e
menos omissa’.

Taschner (1992) ainda esclarece que a partir de 1975 os diretores da Folha de S.
Paulo perceberam que o impresso precisava de uma imagem mais definida. Nesse
sentido, o jornal reformulou sua linha editorial e, com isso, passou a assumir uma
posicdo mais para a esquerda, ndo no sentido de se tornar socialista, mas no de passar a
defender, primeiro timidamente e depois com mais ousadia, o liberalismo e a
redemocratizacdo do regime politico. Apesar de todos o0s seus cuidados, 0 matutino teve
uma colisdo com o regime em 1977 a ponto de seus proprietérios, Frias e Caldeira,
receberem ameaca de suspensdo do jornal, que na pratica equivaleria ao fechamento do

®\er Folha de S. Paulo de 05.03.1978, “Dossié censura’.
" Ver Ribeiro (2007), Cap. 1.

8 O periodo entre os anos de 1971 e 1974 foi chamado por Mota e Capelato (1981) de periodo low profile.
Significa que a FSP noticiava os fatos, mas com certo distanciamento. Porém, do ano de 1975 em diante a
Folha caminhou para a esquerda, esposando teses redemocratizantes.
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mesmo. Com essa linha mais independente iniciada pela Folha, portanto, agravaram-se
as relacdes do diario paulista com o governo militar.

A ascensdo de uma redacao renovada e engajada com a presenca de nomes como
os de Claudio Abramo, Béris Casoy, Clévis Rossi, Janio de Freitas e Alberto Dines®
acabou mudando a linha editorial do impresso paulista, a medida que trouxe
gradativamente uma postura mais opinativa rumo ao processo de renovacao politica e
naquilo que foi se consolidando a marca registrada da Folha de S. Paulo: a“defesa da
cidadania’ através do “liberalismo democrético”, frente ao totalitarismo, seja de direita
ou de esquerda (MELO, 2009, p. 27).

A partir de entdo, os editoriais, que haviam sido suspensos, voltaram as paginas
do periddico. Os jornalistas citados véem o efeito dessa reestruturacdo na criacdo da
secdo “Tendéncias e Debates’ no Caderno Opinido, na pagina 3. Trata-se de espaco
opinativo que pretendeu “acolher as opinides da sociedade civil”. E, sobretudo, a partir
desse periodo, que a Folha de S. Paulo chegou a colocar-se na vanguarda dos meios de
comunicagdo de massa, na defesa dos movimentos redemocratizantes, atingindo seu
apice, no apoio imediato e constante as matérias cobrindo o movimento pelas “Diretas
J&’ (MOTA e CAPELATO, 1981, p. 237).

% N&o nos cabe aqui relatar a influéncia de cada um desses jornalistas na FSP, porém, cumpre salientar o
papel que os jornalistas Claudio Abramo e Alberto Dines desempenharam no impresso paulista. Abramo,
autodidata, foi responsavel por reformas que modernizaram os dois principais jornais de Sao Paulo,
primeiro O Estado de S. Paulo, depois a Folha. Na Folha, Abramo trabalhou de 1964 até a morte em
1987, interrompendo sua colaboracdo apenas por um breve periodo de tempo ao final da década de 1970,
guando trabalhou na criagdo do efémero “Jornal da Republica’. VVoltou como correspondente em Londres
e depois Paris, de onde veio ao Brasil para se transformar em um dos mais prestigiados comentaristas
politicos do Pais, assinando a coluna “S&o Paulo”, na segunda pagina do jornal. No diario paulista foi
chefe de reportagem, secretario-geral, diretor de Redacéo, coordenador do Conselho Editorial, além de
correspondente e analista politico. Sob sua gestdo, a FSP alcangou destaque na imprensa brasileira e
crescimento de vendas. Com a abertura politica do regime militar, sob a orientacdo de Octavio Frias de
Oliveira, Abramo comandou a mudanca do perfil da Folha, com énfase nos textos de opinido e com a
contratacdo de jornalistas notaveis — vieram para o jornal nessa época Paulo Francis, Alberto Dines, Mino
Carta, Tarso de Castro, Samuel Wainer, Osvaldo Peralva, Luiz Alberto Bahia e Newton Rodrigues, entre
outros. E de Abramo também a concepcéo pléstica das paginas 2 e 3 da Folha, dedicadas a opinido e
abertas aos debates dos temas nacionais. Alberto Dines, jornalista de renome, foi editor-chefe do “Jornal
do Brasil”, era professor da Faculdade de Comunicacdo da PUC do Rio de Janeiro e havia passado dois
anos como professor convidado na Columbia University, em Nova York. Dines assinou a coluna
dominical “Jornal dos Jornais’ que foi publicada pela FSP entre julho de 1975 e setembro de 1977. A
coluna destinava-se a comentar a semana da imprensa e temas relativos aos meios de comunicagdo. Era
um dos frutos dos primeiros momentos da “distensao” politica do regime militar. Os vaivens da abertura
politica “lenta, gradual e segura’ acabaram, contudo, provocando a interrupcdo da coluna. Naquele
momento, Dines, em certo sentido, antecipou a fungdo que o jornal, anos mais tarde, sistematizaria na
figura do ombudsman — defensor do leitor, critico do jornal e dos meios de comunicacdo (DINES, 1991).
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Na década de 1980, o jornal foi pioneiro no Brasil na instalacdo de
computadores e informatizacdo da redacdo. Também no final da década de 1990, o
impresso paulista ousou ao contratar um ombudsman, uma espécie de ouvidor que
anotava as criticas e opinides dos leitores e tinha e ainda tem a independéncia de criticar
mateérias e reportagens do jornal com imparcialidade, sem represélias. O formato era tdo
pioneiro e revolucionario para a época que provocou muitos conflitos entre o entdo
ombudsman Caio Tulio Costa e o articulista Paulo Francis, expostos numa série de
artigos, até que Caio Costa acabou se mudando para o concorrente O Estado de S. Paulo
(MOTA e CAPELATO, 1981).

Ainda Mota e Capelato (1981) afirmam que desde a década de 1980, a Folha
também foi pioneira na ado¢do de infograficos e quadros que explicam, de maneira
didatica, os detalhes das principais noticias e o contexto das mesmas. No inicio da
década de 1990, o impresso paulista comegou a investir na criacdo de novos produtos e
suplementos dentro do jornal, como a Revista da Folha, o caderno Folhateen e a TV
Folha. Tendo como aliada uma grande campanha publicitaria, em que o préprio diretor
de redacdo Matinas Suzuki Jr aparecia na TV anunciando as novidades do jornal, a
Folha passou a liderar as vendas em S&o Paulo, superando O Estado de S. Paulo.

A reforma grafica em meados da década de 1990 e o lancamento de brindes
como o Atlas da Folha e dicionarios reforcaram a lideranca na época. Em outubro de
1996, a venda avulsa de uma edi¢cdo dominical da Folha chegava a 489 mil exemplares.
Porém, pouco mais de uma década depois, o cenario era completamente adverso. Dados
do Instituto Verificador de Circulagdo (IVC) mostram que a Folha fechou o primeiro
trimestre de 2009 com média diaria de 298.351, enquanto que no comeco de 2000, essa
média era de 429.476. Houve também queda nas vendas avulsas. O jornal vendeu em
média 21.849 exemplares em todo o territério nacional entre janeiro e setembro de
2009, sendo hoje o vigésimo quarto jornal em vendas avulsas, atras dos concorrentes O
Globo (15°) e O Estado de S&o Paulo (199).

1.2 Por dentro do jornal: caracteristicas da Folha de Sdo Paulo

Durante o levantamento de dados na FSP em busca de noticias sobre a Lei
5.692/71, durante os anos de 1971 a 1982, algumas peculiaridades desse jornal merecem
ser arroladas. Além das bibliografias de apoio sobre a historia do jornal, como 0s

estudos de Maria Helena Capelato e Carlos Guilherme Mota e Gisela Taschner que nos
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possibilitaram compreender melhor aquele impresso, o manuseio do jornal também nos
forneceu elementos importantes com vista a identificacdo de algumas caracteristicas da
Folha de S. Paulo.

Em relacdo ao periodo pesquisado, observa-se que de 1971 a 1977 o
Editor/Presidente e também Chefe do jornal era Octavio Frias de Oliveira. A partir de
1978 o Editor Responsavel pelo impresso foi o jornalista Boris Casoy. No cabecalho da
Folha o slogan “Um jornal a servico do Brasil” revela, num primeiro momento e
especialmente na década de 1970, o carater educativo do jornal no sentido de veicular
idéias e valores a medida que o diario paulista tem a intencdo de disponibilizar a
informacdo aos seus leitores, assim como contribuir, através de suas noticias e
editoriais, para o desenvolvimento do Pais no que se refere ao avanco cientifico e
tecnoldgico, a contencdo de problemas como o analfabetismo, a proliferacdo de doencas
e a fome, bem como possibilitar a formacdo do cidaddo consciente.

O jornal era vendido em bancas e por assinaturas. Em relacdo ao preco do
impresso distribuido na Capital e no Interior de Sdo Paulo'® durante os anos 1970
notamos as consequéncias da inflacdo econémica que o Brasil vivia naquele periodo,
uma vez que no ano de 1971 o valor de um exemplar avulso da Folha era de Cr$ 0,50 e
no inicio da década de 1980 chegou a custar Cr$ 40,00. O valor da assinatura semestral
era de Cr$ 75,00 em 06 de fevereiro de 1972, sendo que a mesma assinatura semestral
da FSP custava Cr$ 11.500,00 em 08 de dezembro de 1982.

Nos primeiros anos do periodo em foco, em sua diagramacéo, a Folha nédo era
divida por cadernos, ou melhor, aos domingos aparecia 0 nimero do caderno, mas ndo a
sua denominacdo, as paginas eram apenas numeradas e as noticias encontravam-se
dispersas pelo impresso. As denominacdes dos primeiros cadernos da Folha'* foram:
Folha llustrada, Turismo, Folha Feminina e Vida Social. De 1971 a 1973, como néo

havia divisdes por cadernos, com excecdo do caderno de Turismo e Folha llustrada, a

0 jornal FSP era vendido diariamente, em 1972, nas regides de Sdo Paulo, Ceara, Piaui, Maranhéo,
Para, Amazonas, Alagoas, Sergipe, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Espirito Santo,
Rio Grande do Sul, Goiés, Santa Catarina e Brasilia. Em 1982, o diério paulista era vendido por todo o
Brasil. Contudo, o valor do impresso nos demais estados da federagdo era maior que no estado de Sé&o
Paulo.

11 As sextas-feiras o caderno de Turismo j era denominado como tal. No 3° ou 5° Caderno de Domingo
havia a se¢do Folha Feminina. A partir de agosto de 1971 aparece no 6° Caderno a se¢do com titulacdo
Vida Social. Em abril de 1972 aparece os Cadernos de Esportes (2° Caderno) e Economia (3° Caderno).
O Caderno de Educacgéo aparece no dia 24 de maio de 1972. Em 22 de junho de 1972 aparece a se¢édo
intitulada Policia.
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opinido dos leitores aparecia em um quadro intitulado “Cartas a Redagdo”, presente,
geralmente, na 6% pagina do jornal. Aos domingos, as noticias sobre Educacdo
encontravam-se no 2° Caderno.

Em 1972 despontam nas paginas do impresso os Cadernos: Exterior, Nacional,
Local, Educacdo, Interior, Necrologia, Economia e Esportes, lembrando que ja existia a
titulacdo dos cadernos Folha Illustrada, Folha Feminina Turismo e Vida Social. Até
entdo, as noticias sobre o tema do ensino achavam-se na Folha sem caderno definido.
Com a inser¢do dos novos cadernos ocorreram algumas mudancas na localizagdo de
noticias e/ou editoriais, como a secdo “ Cartas a Redacdo” que permaneceu na 62 pagina,
mas agora inserida no Caderno Nacional. Aos sdbados havia o Caderno Agricultura e/ou
Agropecuaria, permanecendo aos domingos o Caderno de Domingo e a Folha Feminina,
assim como as sextas-feiras o Caderno de Turismo. Além disso, encontrou-se a Coluna
Social de Tavares de Miranda e Folha Ilustrada, publicada diariamente. Em dezembro
de 1973 surgem os suplementos infantis da Folha com histérias em quadrinhos
coloridas sob a titulagdo de Folhinha de S. Paulo: “um jornal aservigo acrianca’.

Com a existéncia agora de um caderno para agrupar noticias sobre Educacio™?,
verifica-se um aumento no nudmero de noticias sobre o tema. Escreveram artigos e
assinaram noticias sobre Educacdo no jornal Folha de S. Paulo, no periodo estudado,
professores, estudiosos e jornalistas como J. Penteado®®, Antonio Carlos Escudero,
Nelio Lima, Perseu Abramo, Dante Moreira Leite, Nadia Franco da Cunha, Irving

Grunwildt, Irede Cardoso, Dulce Whitaker, Miguel Reale, Ailton Santos, Gioconda

12 Na secdo de Educagdo observa-se nesse periodo muitos andincios e propagandas de Cursinhos para o
Exame de Madureza. Assim como também encontramos misturadas com as noticias sobre Educacdo
noticias sobre menores delingiientes, jovens e o uso de drogas, sadde das criangas, mortalidade infantil e
alimentacéo, o problema da fome, merenda escolar e direitos da crianga. No Caderno de Educacéo existia
no periodo de 1971 a 1974 uma se¢do intitulada “Didlogo” que debatia sobre temas educacionais, porém
ndo era assinada. Nessa mesma secdo também eram publicadas cartas de leitores que encaminhavam
correspondéncia para “ Didlogo”/Secéo de Educacdo. Nao era um editorial diario, mas também ndo tinha
dia especifico para ser publicado no jornal. Em 1974 verificamos no Caderno de Educacéo uma coluna
intitulada “Estante de Consulta’, publicada geralmente aos domingos, onde a colunista Beatriz Silva
Ferreira escrevia textos académicos sobre temas educacionais, respondia questdes de leitores e, até
mesmo, fazia indica¢Bes bibliograficas a pedido de leitores que se identificavam como professores ou
interessados nos assuntos educacionais. Havia uma publicaggo diéria do “Expediente da Educagdo” com
informes e datas de todos os eventos, provas e concursos da area educacional.

3], Penteado escreveu artigos sobre o tema da educacdo nos primeiros anos da década de 1970. Era
professor universitario, tradutor, escreveu um trabalho sobre Rui Barbosa, entre outros. Era um
intelectual, mas ndo de tanta relevancia nas pesquisas educacionais como o0s especialistas em educacao da
Universidade de Sao Paulo.

36



Guedes, Thereza Martins, entre outros. Contudo, destacamos o professor Perseu
Abramo™* que escreveu os editoriais sobre Educacéo durante os anos de 1972 a 1979.

No periodo analisado nota-se nas noticias da Folha, a defesa do jornal pelo
“interesse publico”: defesa dos direitos de cidadania, como o direito a liberdade, a
propriedade, & educacdo, a satde, & moradia, direito ao trabalho, & expressao etc. Havia,
especialmente entre os anos 1971 e 1974, propagandas governamentais atentando para o
problema da fome no Pais, inclusive, com incentivos e investimentos na merenda
escolar, bem como foram notaveis os incentivos do governo e do jornal na Campanha
do Agasalho com slogans do tipo: “Ndo deixe ninguém morrer de frio”. O jorna
evidenciava diariamente ainda os acidentes de transito, principalmente com morte por
atropelamento e, com isso, alertava motoristas e pais sobre o perigo do transito.

Entre os anunciantes que destinaram parte significativa de suas verbas para o
impresso na década de 1970, destacam-se as propagandas da industria automobilistica;
dos bancos, sociedades imobiliarias, principalmente com anuncios de apartamentos e
salas para escritorio, agéncias de viagens; faculdades particulares; cursinhos pré-
vestibular; cursos supletivos privados; lojas de material para construcdo; lojas de
departamentos com a publicidade de artigos eletro-eletrénicos, mdveis e vestimentas,
como, por exemplo, a loja Mappin. Isto sugere que, embora o jornal ndo fosse,
obviamente, um produto durdvel, ele se beneficiou diretamente do padrdo de
acumulacao de capital que prevaleceu nos anos de 1970, particularmente apos o inicio

do chamado “milagre econémico”.

 perseu Abramo foi jornalista e soci6logo, nasceu em S&o Paulo em 1929. Iniciou sua atividade
jornalistica em 1946, tendo atuado no Jornal de Sdo Paulo, na Folha Socialista, no jornal A Hora, em O
Estado de S. Paulo, na Folha de S. Paulo, no Jornal dos Trabalhadores e no Boletim Nacional do Partido
dos Trabalhadores (PT), entre outros. Foi professor de sociologia na Universidade de Brasilia (UnB) e na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), e professor de jornalismo durante 15 anos na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), de 1981 até sua morte, em 1996. Teve importante
participacdo no Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo e no Comité Brasileiro de Anistia. Foi um dos
fundadores do PT e seu dirigente durante 16 anos, exercendo, entre outras, as fungdes de secretario
nacional de Imprensa e Propaganda e de Formagdo Politica. Faleceu em Séo Paulo, em 6 de margo de
1996, aos 66 anos. O jornalista Perseu Abramo participou ativamente da greve da categoria em 1979,
quando era editor da Folha, foi demitido pelo jornal (juntamente com centenas de profissionais castigados
pelo patronato) e acompanhou — criticamente — 0 nascimento e a implementacdo do Projeto Folha, que
transformou o antigo jornal da familia Frias numa empresa dirigida apenas por manuais e “decretos’
(ABRAMO, 2003, p. 17). Inicialmente, o editorial sobre Educagdo do professor Perseu aparecia aos
domingos e, posteriormente, sem dia definido podendo aparecer até trés vezes por semana. O editorial
redigido por Perseu Abramo teve inicio em abril de 1972 e deixou de ser publicado no jornal no ano de
1979, com a demissdo desse editorialista da Folha.
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Figura 01 — Anuncio de sala para escritério
em 03.06.1971

Figura 02 — Anuncio da Volkswagen em
20.04.1975
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Figura 03 — Anuncio da Loteria Federal de 03.06.1971

Figura 04 — Propaganda da Telesp de 04.03.1976
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Figura 05 — Anuncio de loja de moveis em 20.04.1975

Figura 06 — Propaganda de industria automobilistica de 22.08.1972
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Figura 07 — Anuncios de faculdades particulares em 03.02.1972

41



Figura 08 — Anuncio de construcdo civil em 22.08.1972

Figura 09 — Propaganda de eletrodomésticos da Loja Mappin de 17.09.1972
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Figura 10 — Anuncio do Banespa em 10.10.1972

Figura 11 — Propaganda de industria do tabaco de 19.09.1972
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Figura 12 — Anuncio de eletrdnico em 05.09.1972
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Segundo Taschner (1992), a definicdo da quantidade de paginas da Folha de S.
Paulo era organizada conforme a maneira pela qual se relacionava a matéria editorial, a
publicidade e as cotas de papel das redacdes. A priori a publicidade determinava o
espaco das noticias. Desse modo, 0 espaco que sobrava do utilizado pela publicidade era
distribuido entre as editorias, em proporcGes variaveis em funcdo da importancia
relativa de cada matéria no conjunto das existentes para determinado dia.

Com a mudanca administrativa da Folha, especificamente com a substituicdo de
seu editor-chefe, que até 1978 era o proprio presidente do jornal Octavio Frias de
Oliveira e a partir de 1978 passou a ser o jornalista Boris Casoy, observa-se também
uma mudanca nas caracteristicas do jornal no que se refere aos assuntos educacionais.
Pode-se dizer que houve uma diminuicdo na publicacdo de noticias sobre educacéo.
Durante a chefia de Octavio Frias o jornal colocava em evidéncia os debates sobre o
ensino no Pais, devido a grande quantidade de publicacGes e propagandas sobre o tema.
Noticiava-se sobre todo e qualquer assunto que dizia respeito a educacao da crianca e do
adolescente chegando a ocupar cerca de quatro paginas no jornal. Apés 1977 identifica-
se uma mudanca na vertente do mesmo principalmente no que se refere a publicidade
sobre educacéo, fato que pode ser atribuido a coalizdo do jornal com o regime militar.
Publicava-se apenas o necessario para manter os leitores informados sobre os assuntos
do ensino. Nesse momento, o Caderno de Educacdo ocupava, em média, uma ou duas
folhas do impresso paulista. O espaco sobre educacdo na FSP era ocupado por noticias,
artigos, editoriais, publicacio dos expedientes da educacio e propagandas. As vezes as
paginas da Educacdo eram divididas com a se¢do de Necrologia e com a listagem das
farméacias de plantdo. De modo geral, o Caderno Educacdo aparecia apés o Local e
anterior ao de Economia.

Tomando-se como exemplo uma edi¢do dominical da Folha de S. Paulo do ano
de 1978, temos a estrutura dos cadernos do jornal assim configurada:
1° Caderno composto por: 1- Opinido (Editoriais do jornal —assinados, ndo assinados ou
com as iniciais do autor), no qual estavam inseridas as secdes: 1.1 - Painel, 1.2 -
Contraponto (Editorial assinado por Sebastido Nery), 1.3 - A Palavra do Leitor (Secdo
de Opinido — opinido de leitores enviadas por cartas a redagdo do jornal), 1.4 -

Tendéncias e Debates™ (Editoriais assinados por jornalistas, professores, intelectuais,

15 Destacam-se 0s seguintes colaboradores do jornal que escreviam textos para a secdo “Tendéncias e
Debates’ do Caderno de Opinido da Folha: José Serra, Luiz Carlos Mendonga de Barros, Fernando
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académicos, politicos, entre outros), 1.5 — Charges, e 1.6 - Quadro de informacdes a
respeito da organizacdo administrativa do jornal, divisdes e subdivisbes das sedes
jornalisticas (Sucursais), informacdes sobre assinaturas e tiragem do jornal; e 2 —
Nacional.

2° Caderno: 2 - Nacional; e 3 — Exterior.

3° Caderno: 4 - Local; 5 - Educacao, 6 - Necrologia (Em 1980, a se¢do Necrologia era
dividida com a Policial); e 7 — Interior.

4° Caderno: 8 — Economia; 9 — Esportes; e 10 — Turfe.

5° Caderno: 11 — Folha llustrada, caderno noticioso e de variedade, na qual estava
inserida a Coluna Social por Tavares de Miranda.

Vale lembrar que o jornal era dividido por cadernos numerados apenas aos
domingos, sendo que nos dias Uteis apareciam apenas as denominacfes dos cadernos e
secdes. As sextas-feiras, apds o caderno de noticias Local seguia o Caderno de Turismo.
As quartas-feiras identifica-se a presenca da secdo de Transportes ap6s o Caderno de
Educacéo e aos sdbados o caderno intitulado Folha Agricola ou Agricultura.

Em 1979 surgem as secOes de Saude, Ecologia, Geral, Economia/Trabalho,
Policia, Menores, Religido, Cidades e Previdéncia. Aos sabados: Folha Agricola,
Agropecuéria, Mercados e Agropecuaria. Em 1980 registram-se as se¢Oes intituladas
Funcionalismo, Local/Saneamento, Folhetim aos domingos, Polui¢cdo aos domingos. A
partir de 1981 surge o Caderno Especial.

A partir de 1978, aos sabados, observa-se uma pagina no Caderno de Educacéo
sobre “Ciéncia e Tecnologia’. Na secdo “Cartas a Redagdo”, inserida na pégina 6 do
jornal, eram publicadas as cartas dos leitores, que frequentemente se referiam as
questdes educacionais. As cartas manifestavam as opinides acerca das modificagdes na
rede de ensino e na SEE/SP, conforme as determinacGes do projeto de implantacdo da

Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n° 5.692/71, bem como as nomeacdes de

Henrique Cardoso, Janio Quadros, Eduardo Portella, Marilena Chaui, Mauricio Tragtemberg, Dulce
Whitaker, Alceu Amoroso Lima —com o pseudénimo Tristdo de Athayde —, José Carlos Azevedo, Paulo
de Tarso Santos, Jorge Boaventura, Rogério C. de Cerqueira Leite, Miguel Reale, Claudio Lombo, J. A.
Guilhon Albuquerque, Carlos Gentile de Melo, Newton Rodrigues, Gilberto Freyre, Jarbas Passarinho,
Roque Aparecido da Silva, Paul-Eugéne Charbonneau, Ary Silvério, Ricardo Antunes, Sérgio
Mascarenhas e Marta Suplicy. Esses editoriais discursavam, de modo geral, sobre temas como a crise do
ensino, em especial a crise das Universidades; Educacdo e Desenvolvimento; planejamento familiar;
ensino pago; desenvolvimento cientifico e tecnolégico, entre outros.
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diretores e professores, aposentadoria de diretores, professores e funcionarios da escola,
aulas excedentes e reivindicacdes diversas.

Entre os anos de 1971 a 1978, as noticias educacionais mais recorrentes na FSP
eram: Formulagdo sobre a nova Lei do ensino que reestruturaria os ensinos de 1° e 2°
Graus, a Lei n°® 5.692/71; Planejamento inicial sobre a implantagdo da L.F. 5.692/71 e
esclarecimentos do Ministro Jarbas Passarinho sobre a Reforma do ensino;
Reestruturacdo administrativa da SEE/SP; Ensino a Distancia — Projetos de Teleducacao
do governo federal, como: Projeto Saci, Projeto Minerva, entre outros; Projeto Rondon;
Mobral; Ensino Supletivo; Discussdes acerca da elaboracdo de um Estatuto para o
Magistério; Vestibulares; Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n°
5.692/71 no Estado de Sdo Paulo; Reestruturacdo da Rede Fisica; Remanejamento de
alunos, professores e diretores; Construgdes Escolares; mudanca curricular no ensino de
1° e 2° Graus; Expansdo do Ensino Superior.

Em 1979, a Folha noticiava de forma recorrente sobre as greves de professores e
alunos de todos os niveis do ensino e sobre as elei¢des na UNE.

A partir de 1979-80 nota-se um maior nimero de artigos assinados no caderno
de Educacdo, enquanto que nos anos anteriores a maior parte dos artigos da Folha néo
tinha a assinatura dos autores.

Entre os anos de 1979 e 1982 os temas educacionais mais freqlientes nas paginas
da Folha eram: permanecem as noticias sobre os projetos do governo (Projetos de
Teleducacao; Projeto Rondon; Mobral); Ensino Supletivo; Ensino Superior (Expanséo
do Ensino Superior; Crise das Universidades; Falta de verbas para a USP; Faléncia das
universidades particulares; Contengdo das universidades particulares pelo governo
federal; Discussdao sobre autonomia universitaria); Vestibulares; Ensino Pago;
Burocracia na SEE/SP; Formagéo de Professores (Licenciaturas curtas,; “Decadéncia”’
do Curso Normal; Reformulacdo do curso de Pedagogia); Conseqliéncias do
remanejamento de professores; SEE/SP inicia fiscalizacdo nas escolas de 1° e 2° Graus
sobre implantacdo da Lei 5.692/71; Criticas a Lei 5.692/71, especialmente a
profissionalizacdo do 2° Grau; Reestruturacdo do magistério; Integracdo do 1° Grau;
Municipalizacdo da pré-escola; Greves em todos os niveis de ensino com reivindicagdes
sobre salario, formas de contratacdo, Estatuto do Magistério; ManifestacGes e lutas de
estudantes e professores contra o decreto-lei 477 e outras medidas repressivas do

governo autoritario; Aumento das anuidades em todos os niveis do ensino nas
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instituicOes particulares; Debates sobre as mudangas na Lei 5.692/71 (Fim da
profissionalizacdo compulséria no 2° Grau).

Como se pode perceber, o jornal abordou todos os aspectos relativos ao ensino
basico e superior. Sem pretender esgotar 0s assuntos do ensino da década de 1970,
elege-se para este estudo a analise aprofundada dos discursos encontrados na FSP sobre
a repercussao do processo de implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n°
5.692/71, especialmente a respeito da reestruturacdo da rede fisica e remanejamento de
pessoal para o estabelecimento do 1° Grau de oito anos, bem como as mudancas

curriculares introduzidas pela Reforma aos ensinos de 1° e 2° Graus.
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2 SOB O SIGNO DO PROGRESSO E DA MODERNIZACAO: OS
FUNDAMENTOS DA REFORMA EDUCACIONAL/ LEI 5.692/71

Nesse capitulo serdo analisadas as modificagcGes advindas com o processo de
implementacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n° 5.692/71 e o conseqiiente
impacto por ela produzido. Desse modo, a anéalise bibliografica remonta aos anos 1930
na tentativa de demonstrar a profundidade das mudancas efetivadas a partir da Reforma
de 1971 e o que esta Reforma representou para as instituicdes de ensino e para a
sociedade brasileira. Destaca-se, ainda, a LDB 4.024/61, uma vez que esta Lei
determinou as finalidades da educacdo brasileira em vigor até os anos 1980. Contudo,
sofreu modificacbes no que diz respeito ao ensino de 1° e 2° Graus, através da Lei
Federal 5.692/71.

2.1 Antecedentes historico-educacionais a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus

Ao longo do século XX ocorreram mudancgas significativas no ambito
educacional brasileiro mediante a publicacdo de leis, decretos e reformas. A esse
exemplo pode-se citar a Lei Francisco Campos (1931), as Leis Orgénicas do Ensino
(1942-1946) até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/1961. Conforme
demonstram Arelaro, (1988), Schwartzman (1984), Meneses (1999) e Souza (2008), o
periodo entre os anos 1930 e 1960 foi marcado por um ensino extremamente seletivo e
dual, a medida que havia a separacdo entre a escola primaria destinada a alfabetizar e
formar as massas e a escola secundaria e superior direcionada a preparacéao das elites.

A Reforma Francisco Campos, Decreto n°® 19.890 de 18/04/1931, estabeleceu,
em nivel nacional, o que ficou conhecido como a modernizagdo do ensino secundario
brasileiro. Nessa iniciativa, fixou uma série de mecanismos disciplinares tais como o
aumento do numero de anos do curso secundario e a sua divisdo em ciclos, o curriculo
seriado, a frequéncia obrigatdria as aulas (75%), a imposi¢do de um rigoroso sistema de
avaliacdo dos alunos e a reestruturacdo do sistema de inspecdo federal a partir de
principios pautados na racionalidade e uniformizacdo do sistema de ensino (SOUZA,
2008).

Para Schwartzman (1984), a Lei Francisco Campos de 1931 teve como principal
marca a énfase posta no ensino humanistico de tipo cléssico, em detrimento da

formagdo técnica, com o objetivo de “acentuar o caréater cultural do ensino secundério”
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de modo que se tornasse um ensino preparador da elite intelectual do Pais, com sélidos
estudos da humanidade classica, como o latim e o grego. A historiografia da educacéo
brasileira destaca que nas primeiras décadas do século XX a educacdo secundaria
manteve-se estruturada sobre os principios estabelecidos em periodos anteriores (desde
0 Império), caracterizada por uma desarticulagdo com o ensino priméario e técnico-
profissional, por um curriculo fundamentado em uma cultura geral com énfase nas
humanidades, por seu carater propedéutico e pela distingdo social em decorréncia da
pequena oferta de vagas que tornavam o0s poucos estabelecimentos publicos de ensino
secundario existentes no Brasil como escolas de exceléncia.

A duracdo do ensino médio era de sete anos subdividido em dois ciclos: o 1°
ciclo, com cinco anos de duragéo, consistia em um ciclo comum fundamental destinado
a formacdo geral do estudante preparando-o para os diferentes setores da atividade
nacional. O 2° ciclo, com duracdo de dois anos, previa certo grau de especializacao
dividido em trés secGes, cada uma delas agrupando matérias em conformidade com a
orientacdo profissional de nivel universitario que o aluno ja deveria optar (Curso
Juridico, Curso de Medicina, Farméacia e Odontologia, Engenharia, Arquitetura e
Quimica Industrial), voltava-se, portanto, para a preparacdo ao ensino superior
(ANCELMO, 2010).

Havia, de fato, uma desarticulagdo entre o ensino médio secundério com o
ensino primario e o0s outros ramos do ensino meédio, de carater técnico-
profissionalizante (curso normal, industrial, comercial e agricola), uma vez que, ao
concluir o ensino primario, como requisito para poder ingressar no nivel médio
secundario (12 série do curso ginasial), o estudante deveria prestar e passar no exame de
admisséao de forma a comprovar satisfatoria educacdo primaria.

Conforme explicita Piletti (1988), até 1949 o ensino secundario académico era o
Unico que oferecia acesso aos cursos superiores, enquanto os demais cursos do ensino
médio (curso normal, industrial, comercial e agricola) caracterizavam-se pela
terminalidade dos estudos. Assim, em relacdo ao ensino técnico-profissional, a
desarticulacdo era resultante das barreiras historicamente construidas de diferenciacdo
entre esses diferentes ramos do ensino médio, uma vez que o ensino profissionalizante
apresentava um carater assistencialista e de terminalidade dos estudos destinado as

camadas populares.

50



Desse modo, o ensino profissional no Brasil revestiu-se de representagdes
negativas e discriminatérias associadas ao trabalho manual e, por conseguinte, uma
barreira social se colocou entre o ensino secundario com énfase na cultura humanistica e
0 ensino técnico-profissional de carater utilitario.

Nunes (2000) ressalta que dentre o conjunto de reformas educacionais instituidas
pelo ministro da Educacdo e Saude do governo Vargas, Gustavo Capanema, as Leis
Organicas do Ensino, instituidas entre os anos de 1942 e 1946, mantiveram as diferentes
finalidades para os ensinos primario, secundario e técnico-profissionalizante. Os
sistemas de avaliacdo do periodo reforcavam o carater excludente e seletivo do ensino
secundario, através da manutencdo do exame de admissao e aprimoramento da rigidez
no sistema de avalia¢do, 0 que ocasionava uma série de desisténcias para a continuidade
dos estudos. Por essas reformas o ensino secundario objetivava formar no educando
uma solida cultura geral, elevar a consciéncia patriotica, destacando o papel primordial
a ser desempenhado pelas elites dirigentes do Pais.

As referidas Leis mantiveram, de um lado, o ensino priméario e, de outro, a
subdivisdo do curso secundario em dois ciclos (Organograma 01). O primeiro,
denominado ginasial, com duracdo de quatro anos compreendia a formacdo geral do
educando; o segundo, com duragéo de trés anos, compreendia dois cursos paralelos: o
classico e o cientifico, com o objetivo de consolidar e aprofundar a educagdo ministrada

no curso ginasial.

Organograma 1 — Estrutura do Ensino Secundéario pela Reforma Gustavo Capanema
(1942)*°

Ensino GINASIAL COLEGIAL
Secundario (4 anos) (3 anos)
(acesso ao ensino
superior)

Cléassico Cientifico

16 paralelo ao ensino secundario os alunos poderiam optar pelo ensino profissionalizante, porém este ndo
Ihes possibilitava acesso ao ensino superior e, como ja mencionado, tinha carater de terminalidade dos
estudos.
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Schwartzman (1984), Souza (2008) e Ancelmo (2010) observam que o Ministro
Gustavo Capanema encaminhou as Leis privilegiando para o curso secundario a
formacdo geral desinteressada, atendendo aos interesses dos grupos conservadores. No
conjunto das disciplinas propostas para este nivel do ensino houve a manutencdo de
uma educacdo geral, por meio da valorizagdo das humanidades. Para reforcar o
nacionalismo destacou-se no curriculo a importancia da educacao fisica, do ensino da
moral catolica e da educacdo civica pelo estudo da Histdria e Geografia do Brasil, do

canto orfednico e das festividades civicas.

2.1.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB 4.024/61

O final do governo Juscelino Kubitschek (1956-1960) foi marcado pela
discuss@o sobre a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Essas discussGes ocorreram em varias instancias, uma vez que além do Congresso
Nacional, grupos civis também debateram sobre a questdo educacional como os 6rgéos
educacionais, sindicais, estudantis, a imprensa e politicos nos comicios da campanha
eleitoral de 1960. Ao tomar posse, embora por curto mandato — sete meses —, Janio
Quadros assinou um convénio com a Igreja Catolica criando o Movimento de Educacéo
de Base (MEB) através do Decreto n° 50.370, de 21 de marco de 1961. Por conseguinte,
a histdria é conhecida: a rentncia de Janio, a tentativa de golpe dos ministros militares,
a conciliacdo do parlamentarismo e a posse de Jango (CUNHA, 1985).

O debate sobre a LDB de 1961 foi, talvez, a discussdo mais longa da questdo da
educacdo em nivel nacional que j& ocorreu no Brasil. Foram 13 anos de discussdo no
Congresso Nacional, uma vez que comegou em 1948 e a Lei apenas foi promulgada em
1961. O debate assumiu um papel questionador até 1964, quando ocorreu o golpe de
Estado e com ele o silenciamento da populagéo.

Arelaro (1988), Hilsdorf (2003) e Souza (2008) assinalam que nos anos 1960,
apos a promulgacdo da primeira LDB, houve a facilitacdo dos exames de admissao, a
disputa entre centralizacdo x descentralizacdo do ensino e debates sobre a abertura
educacional para a iniciativa privada, além de proposicGes acerca de uma formacdo
técnica e geral. Essa ampliacdo do acesso ao nivel secundario significou, na préatica, a
facilitacdo dos exames de admissdo, suprimidos legalmente no estado paulista em 1967.

Conforme a historiografia da educacdo brasileira, as discussées em torno da

LDB n° 4.024/61 estabeleceram-se entre os educadores que defendiam a escola publica,
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gratuita e laica versus os privatistas do ensino (ensino publico x ensino particular).
Nesta trincheira ficaram os catolicos sob a lideranca da AEC (Associacdo de Educacéo
Catolica), que apoiou a Campanha de Defesa da Liberdade de Ensino para a iniciativa
particular em oposi¢do a Campanha de Defesa da Escola Publica.

No dizer de Cunha (1985, p. 13):

A AEC mobilizou os colégios catolicos, os Circulos Operarios, a
opinido publica conservadora e pressionou o0 Congresso Nacional.
Esta militancia catdlica comegou a “rachar” na Juventude Estudantil
Catolica (JEC) e Juventude Universitaria Catélica (JUC) face a
posi¢cdo do movimento estudantil em favor da escola pablica.

Os defensores da escola publica, por sua vez, mobilizaram a opinido publica
progressista € 0 movimento estudantil e obtiveram apoio dos operarios, lembrando que
em 1961 ocorreram encontros como o | e |1 Convencdes Operarias em Defesa da Escola
Publica realizada em Séo Paulo pelo Sindicato dos Metalurgicos.

A LDB 4.024/61 terminou sendo uma conciliagcdo dos interesses entre 0s grupos
em disputa. Assim, conforme preconiza o artigo 2° da referida Lei, 0 ensino no Brasil
seria direito tanto do poder publico quanto da iniciativa privada. A gratuidade do
ensino, prevista pela Constituicdo de 1946, fica sem explicagdo. Assim, abriu-se a porta
para o financiamento da escola privada pelo Estado. Diante disso, Cunha (1985, p. 14)
destaca que “Anisio Teixeira, no seu incuravel otimismo, disse que a LDB é uma meia
vitéria, mas umavitoria’.

Outro ponto de discussdo da LDB 4.024/61 foi a centralizagdo versus a
descentralizacdo do ensino. A esse respeito, ao final do debate, a Lei consagrou a
descentralizacdo reservando ao governo federal a fixacdo de metas e a agéo supletiva,
financeira e técnica.

Segundo Arelaro (1988) e Souza (2008), a LDB n° 4.024/61 estruturou o ensino
da seguinte maneira: o ensino primario com quatro anos de duracdo com possibilidade
de ampliacdo por mais dois anos. Ao concluir o curso primario, o aluno deveria — até
1967, no Estado de S&o Paulo — prestar exame de admisséo para, assim, ingressar no
ensino médio, compreendido pelo curso ginasial de quatro anos, e um prolongamento
deste com o curso colegial de trés ou quatro anos de duracdo. O ensino médio (ginasial
+ colegial) era dividido pelos seguintes ramos do ensino: de um lado, o ensino

académico, composto pelo curso secundario, e de outro lado, o ensino técnico
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profissionalizante que, por sua vez, estava subdivido pelos diferentes ramos: normal,
industrial, comercial e agricola, considerados necessarios para o0 desenvolvimento
industrial brasileiro. O ensino médio continua ainda fundamentalmente propedéutico. A
partir de entdo, o aluno que concluisse qualquer ramo do ensino médio poderia ter

acesso ao ensino superior mediante vestibular.

Organograma 2 — Estrutura do Ensino na LDB n° 4.024/61

Ensino Primario Ensino Médio
(4 anos) (7 anos)

Ciclo Ginasial Ciclo Colegial
(4 anos) (3 anos)

Segundo Machado (1982), apesar de eliminar a diversificacdo quanto aos
exames de aprovacao para os diferentes cursos e apesar de instituir flexibilidade quanto
a passagem de um curso para outro, o ramo do ensino mais prestigiado continuava
sendo o0 secundario, ndo alterando significativamente a procura pelos cursos
profissionais.

Ocorre que embora o texto legal da LDB 4.024/61 mencionasse a “escola
democrética’, a escola média em seu interior permanecia seletiva, ndo apenas devido
aos métodos rigorosos das avaliacdes, mas, sobretudo, pelas praticas educativas de uma

escola considerada elitista. A esse respeito, Minguili (1984, p. 20) afirma:

O curriculo era percebido como um rol de disciplinas (matérias) a ser
ensinado aos alunos; cada professor procurava dar a disciplina
lecionada um fim em si mesma; os conteddos ndo atendiam as
necessidades individuais e sociais dos alunos; o método de
aprendizagem era passivo, pois 0s alunos ouviam e anotavam 0 que 0
professor explicava e procuravam devolver esses conhecimentos
durante as provas. Os que ndo conseguiam acompanhar este tipo de
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ensino eram reprovados ou abandonavam a escola. Na verdade, os
“mais capazes’ eram 0S que possuiam um capital cultural que
favorecia sua promocdo nesse tipo de escola que se caracterizava,
ainda, por ser elitista.

A esse respeito, Freitag (2005) aponta o carater tardio da LDB face as novas
tendéncias da “internacionalizagéo do mercado”, devido a seletividade do ensino que ela
consagrou, & proclamacdo vazia da educacdo como direito dos cidaddos e dever do
Estado, omitindo a verdadeira realidade social brasileira arraigada por uma profunda
desigualdade social.

Em termos educacionais, a década de 1960 foi marcada, especialmente, pela
tentativa de eliminacdo do analfabetismo e pela extensdo da escolariza¢cdo minima de
seis anos para todas as criancas em idade escolar. Nesse sentido, em 1962, o
parlamentarismo assumiu ainda duas medidas de ordem educacional: a Mobilizacédo
Nacional contra o Analfabetismo (Decreto n°® 51.470, de maio) e o Programa de
Emergéncia para o Ensino Primario e Médio (Decreto n® 51.552, de setembro). No
primeiro decreto evidenciou-se a necessidade de um entrosamento entre os propdsitos
de alfabetizacdo e educacdo de base com o problema do desenvolvimento social e
econémico do Brasil (CUNHA, 1985).

E importante lembrar que durante a Republica presidencialista de Jango, iniciada
em 1963, por forca de plebiscito, apesar do clima de conspiracéo, ainda teve tempo de
propor a nagdo: o Plano Nacional de Educacdo (PNE), oriundo do Conselho Federal de
Educacéo (CFE); o Plano Trienal de Celso Furtado, que encampou o PNE; a Comissao
de Cultura Popular; o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA)", através do Decreto n°
53.465, de janeiro de 1964, que oficializou, em nivel nacional, o Sistema Paulo Freire
como projeto para operacionalizar a alfabetizacdo de jovens e adultos com vistas a
reducdo do analfabetismo e promover uma consciéncia critica entre os brasileiros.

Nos limites deste trabalho ndo nos cabe relacionar todas as experiéncias e
instrumentos de trabalho cultural e educativo criados pelo Movimento de Cultura
Popular (MCP) no inicio da década de 1960. Por outro lado, seria impossivel deixar de

enumerar, além da criacdo do préprio MCP®, em Recife; a criacdo da “Campanha De

70 PNA foi extinto em abril de 1964, 14 dias ap6s o golpe de Estado, através do Decreto 53.886.

'8 Dentre os principais objetivos do MCP destacam-se: a) promover e incentivar, com a ajuda de
particulares e poderes publicos, a educacdo de criancas e adultos; b) atender ao objetivo fundamental da
educagao que é o de desenvolver plenamente todas as virtualidades do ser humano, através da educagao
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Pé No Chéo Também Se Aprende A Ler”, em Natal; do Movimento de Educacéo de
Base (MEB) no ambito da Igreja Catolica; e do Centro Popular de Cultura (CPC) criado
pela UNE.

Vale a pena lembrar que todos esses movimentos, pioneiros em educacao
popular nos anos 1960, receberam recursos publicos, mas 0 modo e 0s objetivos de sua
aplicacdo foram diferenciados. O MCP, cuja meta era assegurar educacao gratuita para
todos, constituiu-se numa rede paralela ao ensino publico entdo existente. O MEB se
caracterizou por seus objetivos confessionais e catequéticos, mesmo que as vezes estes
ndo estivessem explicitados. O CPC tentou organizar-se como empresa prestadora de
servicos, mas teve de depender da Unido, pelo menos para dois de seus projetos
principais: a construcdo do teatro no prédio da UNE e a campanha de alfabetizacdo em
1963.

O Unico movimento que aplicou recursos publicos dentro da rede de escolas
publicas foi a Campanha De Pé No Chdo Também se Aprende A Ler. Por isso, em
Natal, a defesa da escola publica ndo foi apenas um discurso, uma vez que a pratica
ocorreu na Secretaria Municipal de Educacdo com a implantacdo e implementacdo de
uma rede escolar que assegurou matricula para todos numa politica de ensino gratuito e
laico. Por outro lado, o Unico movimento que penetrou eficientemente na zona rural foi
o MEB (CUNHA, 1985, p. 31).

De acordo com Cunha (1985, p. 16), pelo estudo das propostas e praticas desses
projetos, seria “possivel acompanhar um tempo de alvorada, curta alvorada’, no sentido
de que foi possivel a pratica de uma politica de cultura popular e educacional alternativa
a fechada universidade e, de modo geral, a escola média elitista, formal e tradicional.

O golpe civil e militar que depds o presidente Jodo Goulart (Jango) em marcgo de
1964 instaurou uma ditadura que durou 21 anos. O golpe de 1964 ocorreu num

momento recessivo de crise econdmica e de grandes mobilizacGes operarias, estudantis

integral de base comunitaria, que assegure, também, de acordo com a Constituicdo, o ensino religioso
facultativo; c) proporcionar a elevagdo do nivel cultural do povo, preparando-o para a vida e para o
trabalho; d) colaborar para a melhoria do nivel material do povo, através da educacdo especializada; €)
formar quadros destinados a interpretar, sistematizar e transmitir os multiplos aspectos da cultura popular
(CUNHA, 1985, p. 17).

9 A respeito da Histéria do Brasil no periodo militar ver: O’ Donnell (1988); Camargo (1989); Habert
(1992); Toledo (1997); Vizentini (1998); Skidmore (2000); Berg (2002); Gaspari (2002; 2003); Aradjo
(2004); Borges (2004); Grinberg (2004); Vitagliano (2004); Alves (2005).
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e camponesas em torno de reformas politicas e institucionais de cunho nacionalista,
chamadas “reformas de base” defendidas pelo governo Jango.

Segundo Habert (1992), os militares, associados aos interesses da burguesia
naciona e internacional, justificaram o golpe como “defesa da ordem e das instituicbes
contra o perigo comunista’. Na realidade, acrescenta a autora, o acirramento da luta de
classes estava no centro do conflito. Nesse sentido, o golpe foi uma reacdo das classes
dominantes ao crescimento dos movimentos sociais mesmo tendo estes um carater
predominantemente nacional-reformista. Foi também resultado do impasse entre o
esgotamento da politica populista que orientara o desenvolvimento e a industrializacédo
do Pais no pés-guerra e os imperativos de novos moldes de expansdo capitalista
associado ao capital internacional.

Centralizou-se o0 processo de deciséo sob o controle do Executivo,
principalmente tendo em vista o controle de certas areas vitais para a chamada
Seguranca Nacional. Instrumentos como 0s atos institucionais®® do periodo 1964-66, a
Constituigdo de 1967-69, o Ato Institucional n® 5, a Constituicdo de 1969, além de
outros, muito contribuiram para a institucionalizacdo do regime considerado autoritario.
Esta centralizacdo tornou-se vital, visto que para a formulacdo e a execucdo da politica
econbmica do governo fazia-se necessario o controle de todos os fatores e mecanismos
que viessem obstaculizar e distorcer ou, hum sentido contrério, dinamizar e garantir a
eficacia da estratégia adotada (MACHADO, 1982, p. 63).

As primeiras medidas tomadas pelo primeiro governo militar, do general Castelo
Branco (1964-67) foram, entdo:

= a expansdo do capital nacional e internacional, através da quebra das barreiras
econdmicas e politicas entre os paises da América Latina;

= 0 esmagamento dos movimentos sociais contestatorios a implantacao da ditadura
militar;

= o arrocho salarial;

= 0 controle do aparelho sindical e a énfase do carater assistencial e recreativo do
sindicato, em detrimento de sua funcéo politica;

= aintervengdo nas entidades estudantis;

20 Os Atos Institucionais constituiram-se em decretos emitidos pelo governo militar, cujo intuito era servir
como mecanismo de legitimagdo e legalizagdo as acbes politicas instituidas pelos militares,
estabelecendo, assim, diversos poderes extraconstitucionais.
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= aproibicdo das greves;

= ainstauracdo da censura nos meios de comunicacao e a restricdo a manifestacao
e participacéo politica dos mais diversos setores da sociedade civil;

= acriacdo do SNI (Servico Nacional de Informagdes);

= a centralizacdo do poder e decisfes no Executivo, governando na base de atos
institucionais, decretos-leis e constituicdo outorgada;

= 0 controle dos sistemas legislativo e judiciario;

= asuspensdo das elei¢Oes diretas para governadores e presidente da Republica;

= a cassacdo de mandatos e suspensdo por dez anos dos direitos politicos de
parlamentares oposicionistas;

= a extingdo dos partidos politicos existentes e a criacdo, por decreto, o
bipartidarismo.

Nesse cendrio, segundo uma linha de interpretacdo, o governo utilizava um
aparato de repressdo politica que se abateu em todas as manifestagdes de oposicdo ao
regime, tendo como alvo principal os movimentos operario, camponés, estudantil e as
organizacbes de esquerda. Houve centenas de prisbes e muitos militantes destes
movimentos e organiza¢des foram torturados, mortos ou exilados (HABERT, 1992,
ROLLEMBERG, 2004).

Em contrapartida, hd uma peculiaridade no regime ditatorial brasileiro, uma vez
que até 1968 o Congresso Nacional continuou funcionando normalmente. Ocorre que 0
Congresso Nacional, nesse periodo, se transformou em uma instituicdo que apenas
legitimava os atos institucionais e outros, mas os militares tiveram o cuidado de néo
excluir completamente as formas de representacdo parlamentar no Brasil. Interessa
destacar que o regime ditatorial amordagou a imprensa, 0s movimentos sociais, 0
movimento sindical, mas manteve diversas formas institucionais de representacao
politica. Segundo O’Donell (1988), os militares demonstraram a importancia das
instituicOes, dos procedimentos de mediacdo e dos organismos de confronto politico que
auxiliaram a tornar legitimas e dignas de crédito as regras do discurso politico.

O regime militar no Brasil obteve uma popularidade muito grande, sobretudo
com a classe média, principalmente nos anos 1970, através da idéia do Brasil-

poténcia®’. Era um apoio com base naquilo que era divulgado pelos meios de

21 Aidéia do Brasil-poténcia pode ser entendida como incentivos governamentais para o desenvolvimento
econdmico e o progresso do Pais a medida que a politica externa do regime militar buscou elevar a
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comunicagdo, ou seja, 0 combate ao comunismo e o desenvolvimento econdmico.
Considerando que entre os principais recursos coercitivos utilizados pelo governo para
se legitimar diante da populacéo estavam a propaganda, a educacao escolar, a violéncia
fisica e a burocracia. Os meios de comunicagdo, sobretudo a televisdo, constituem-se
um importante instrumento do Estado, uma vez que permitia o inculcamento de idéias
em parte da populag@o sem precisar recorrer a violéncia fisica.

Desse modo, pode-se verificar na noticia abaixo, extraida do jornal Folha de S.
Paulo, que este meio de comunicacdo foi utilizado para as campanhas publicitarias do
regime autoritario com forte apelo nacionalista. Contudo, a imagem a seguir nos revela
ndo uma propaganda no sentido classico, mas uma noticia entremeada ao discurso de
Souza Melo contra 0 que era considerado comunismo, justamente porque a noticia

oferece mais autoridade a propria propaganda.

posicdo do Brasil no cenario internacional através da industrializacdo do Pais e de sua transformagédo em
poténcia média.
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Figura 13 — Noticia do Governo Militar contra 0 comunismo
publicada na FSP em 12.06.1971

Nesta perspectiva, a partir da propaganda nos meios de comunicacdo de massa,
pretendia-se garantir o apoio popular necessario para que o governo militar tivesse
legitimidade. Essa busca por legitimidade do regime através dos meios de comunicacao
foram mais eficazes, no entanto, via televisdo que jornal, uma vez que a Rede Globo de

Televisdo foi criada e financiada pelo regime militar e se expandiu nesse periodo
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tornando-se um veiculo extremamente importante de divulgacdo das realizagbes do
chamado Brasil-poténcia.

Habert (1992) e Alves (2005) mencionam que a resisténcia a implantacdo do
projeto da ditadura foi se organizando nos anos seguintes. O ano de 1968 assistiu a
eclosdo de um amplo movimento social de protesto e de oposi¢do a ditadura, com
destaque para 0 movimento estudantil e operario. A resposta dos militares a tais
manifestacées foi o A.l.-5 (Ato Institucional n° 5), sequido do Decreto n® 477%% no
governo do general Costa e Silva.

Com o A.1.-5 houve o endurecimento do regime, que, entre os poderes ilimitados
que outorgou ao Executivo, permitiu-lhe fechar o Congresso por tempo indeterminado,
cassar mandatos, suspender por dez anos os direitos politicos de qualquer cidadéo,
demitir ou aposentar qualquer funcionario publico civil ou militar, aposentar juizes,
acabar com o direito ao habeas-corpus, intensificar a censura prévia a imprensa® e aos
meios de comunicacdo e aumentar a repressdo militar e policial aos professores,
jornalistas, politicos, musicos, artistas e escritores, que passaram a ser investigados e,
muitas vezes, presos, torturados e exilados do Pais, além de consolidar o chamado
Estado de Seguranca Nacional. Pouco depois foi criada a Operacdo Bandeirantes, que
deu origem ao que seria o principal centro de investigacdo e repressdo do governo
militar, o Destacamento de Operagdes e Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa
Interna, DOI-CODI.

Para Alves (2005), outra caracteristica marcante do periodo militar foi a
concentragdo burocrética e centralizada do poder que permitiu uma integracdo vertical
entre as estruturas do Estado e seus aparelhos administrativos, dando a falsa idéia de
descentralizacdo de poderes e, a0 mesmo tempo, a existéncia de uma estrutura coesa e
harmonica. Ou seja, as decisfes vinham de cima para baixo. Apesar de haver diversos
Orgdos auxiliares dentro do aparato do governo, as decisfes mais importantes ficavam
sob a responsabilidade de um Unico 6rgédo, o Conselho de Desenvolvimento Econémico

(CDE), o qual possuia dispositivos que garantiam a coesdo entre os departamentos.

%2 No periodo do regime militar a educago tornou-se questdo de seguranca nacional. Em 26 de fevereiro
de 1969, foi promulgado o Decreto-Lei n® 477, que atribuia as autoridades universitarias e ao Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) o poder de desligar ou suspender estudantes, funcionarios e professores
que estivessem envolvidos em atividades consideradas subversivas e perigosas a seguranga nacional. O
Decreto foi um desdobramento do A.l.-5, de dezembro de 1968, baseado nas recomendacdes do Relatorio
Meira Matos, que condenava a liberdade de catedra e a autonomia universitaria (CUNHA, 1977).

2 Sobre a censura & imprensa ver Ribeiro (2007), Capitulo 1.
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No periodo de implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n°
5.692/71 podemos observar que essa burocratizacdo também foi estabelecida no setor
educativo, o qual foi subdivido em diversas secretarias, porém a tomada de decisdes
permanecia no 6rgdo central. Ndo obstante, essa discussao sera retomada em paginas

posteriores.

2.1.2 Educacgédo para o desenvolvimento nacional

A historiografia da educacgdo anota que as politicas educacionais implementadas
no periodo militar, sob a égide do desenvolvimentismo e da seguranca nacional, foram
realizadas com a justificativa de que se investia na melhoria do “capital humano” com
vistas a adequar a sociedade brasileira aos patamares das exigéncias da producéo
internacional. Nesse sentido, interessa destacar que o regime militar tomou como base
de suas politicas o ideério nacional-desenvolvimentista baseado em uma das teorias
econdmicas mais pujantes da época: a Teoria do Capital Humano (TCH).

A Teoria do Capital Humano foi conceituada por Theodore W. Schultz como um
conjunto de capacidades, habilidades e destrezas dos individuos com valor econémico.
De acordo com esta teoria, a relacdo entre qualificacdo, forca de trabalho e crescimento
econémico é direta, na medida em que o nivel de escolaridade levaria ao aumento de
produtividade do individuo, a elevacdo de renda do trabalhador e, conseqiientemente, ao
desenvolvimento econdmico nacional. Nesta conceituacdo, a educacdo passou a ser
considerada como preparadora de recursos humanos para o desenvolvimento econémico
do Pais e, portanto, o investimento no fator humano seria determinante para 0 aumento
da produtividade e para a superacdo do atraso econémico nacional: tinha-se uma visdo
economicista da educacéo.

Nesse sentido, Frigotto (1993, p. 40) argumenta que o processo educativo estaria
reduzido a funcéo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais que funcionariam
como geradores da capacidade de trabalho e, conseqtientemente, de producdo. Assim, a
educacdo seria um dos fatores fundamentais para explicar economicamente as
diferencas de capacidades de trabalho e, conseqiientemente, as diferencas de
produtividade e renda.

No Brasil, a Teoria do Capital Humano passou a fundamentar o planejamento

educacional implementado pelo regime militar, principalmente a partir dos acordos
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MEC-USAID?*, que deram as marcas da politica educacional no periodo:
desenvolvimento, produtividade, eficiéncia, eficacia e controle.

Machado (1982, p. 53) sublinha que em 1967 foi criado o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, que teve como uma de suas linhas de agdo dar “prioridade a
preparacdo de recursos humanos para atender aos programas de desenvolvimento nos
diversos setores, adequando o sistema educacional as crescentes necessidades do Pais,
principalmente no que se refere a formagdo profissional de nivel médio”. Este Plano
pretendeu, como uma de suas diretrizes basicas de ordem geral, proporcionar a
“expansdo de programas especiais de preparacdo de pessoal técnico para as atividades
agricolas, comerciais e industriais, visando atender as imediatas necessidades do
desenvolvimento econdbmico”. A mesma autora aponta que dentre 0s programas

prioritarios para a educacdo média, encontravam-se:

A reformulacdo do ensino médio, para constituir com o primario um
sistema fundamental que, atendendo a elevagdo do padrdo qualitativo,
assegure a formacdo béasica do educando e sua preparacdo para as
atividades econdmicas na industria, agricultura e servicos; a formacéao
e treinamento de professores de disciplinas especificas de ensino
técnico e de préaticas educativas; a expansdo dos programas de
equipamento escolar, especialmente de escritérios-empresa e oficinas
industriais e o aperfeicoamento profissional de pessoal técnico de
nivel médio (MACHADO, 1982, p. 53-54).

Nessa perspectiva, o Codigo Estadual de Educagdo estabelecido pela Lei
10.125/68, que determinava a Politica Educacional do Estado de Sao Paulo, estabeleceu
que o planejamento educacional em todos os niveis do ensino deveria estar vinculado ao
desenvolvimento econdmico e social do Pais. O Codigo garantiu para o ensino médio 0s
mesmo objetivos determinados pela Lei 10.038/68 oferecendo prioridade pela criacéo
de colégios técnicos no territorio estadual tendo em vista a entdo necessidade de
formacao de mao-de-obra para o trabalho (MINGUILI, 1984, p. 27).

2 Uma caracteristica marcante no ambito educacional nas décadas de 1960 e 1970 foi a expansao da rede
de ensino e da escolaridade basica, que contou, para isso, com o0s acordos denominados MEC-USAID. No
periodo de 1964 a 1968 foram assinados 12 acordos com o objetivo de produzir diagnésticos na
perspectiva de resolver os problemas educacionais brasileiros, sempre pela demanda necessaria para que
o0 Brasil pudesse alcancar desenvolvimento e modernizacéo.

E possivel perceber trés linhas de agbes dos acordos MEC-USAID: 1) assisténcia técnica; 2) assisténcia
financeira (traduzida em recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos e pacotes
educacionais dos EUA); e 3) assisténcia militar (vinda de consultores militares norte-americanos ao Brasil
e treinamento de militares brasileiros nos EUA, assim como fornecimento de equipamentos militares).
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O ideario desenvolvimentista foi entendido pelo governo vigente como a
possibilidade de produzir bens e riquezas de modo a atender a crescente demanda da
populacdo brasileira. Isso, em tese, possibilitaria a superacdo da pobreza e do atraso
nacionais de modo a intensificar a idéia do chamado Brasil-poténcia. Entre 1970 e 1973,
sob o comando do Ministro da Fazenda Delfim Neto, a economia brasileira cresceu em
torno de 10% ao ano, fendmeno que ficou conhecido como “milagre econémico”, no
qual destacamos o crescimento da industria automobilistica e bens de consumo popular,
como, por exemplo, os eletroeletrénicos.

A adaptacdo da TCH pela politica educacional brasileira ndo foi bem vista por
muitos estudiosos e grupos da sociedade civil. A historiografia da educacdo brasileira
ressalta que, na década de 1970, a influéncia da TCH refletiu, sobretudo, nas
instituicbes de ensino através da obrigatoriedade da formacédo profissional no ensino
médio.

Em decorréncia dessa proposta de profissionalizacdo do ensino e de extensdo da
escolaridade dos cidaddos que surge, em 1971, a Lei n° 5.692. No entanto, a educagéo
para o trabalho vista como parte da educacdo geral impactava profundamente a
concepcao de ensino secundario prevalecente no Brasil desde o século XIX (SOUZA,
2008).

2.1.3 A extensdo da escolaridade obrigatdria: 1960 e 1970

Ao longo da histéria da educacéo brasileira, o ensino primario fora o alvo mais
incisivo das politicas publicas e logrou uma significativa expansdo anterior a que
ocorreu ao ensino médio. Em meados do século XX, com 0 ensino primario ja
praticamente universalizado, o ensino ginasial passou a ser o ponto de estrangulamento
do sistema (principalmente em decorréncia das dificuldades impostas pelos exames de
admissdo). Desse modo, verifica-se um deslocamento das exigéncias democratizantes
do primaério para o ensino secundario ginasial (ANCELMO, 2010).

Durante as décadas de 1950 e 1960, a partir das tensfes sociais geradas por uma
infima oferta de ensino secundéario, ocorreu no Pais uma ampliacdo dos servicos
educacionais para niveis cada vez mais elevados da instrucdo na tentativa de superar
privilégios e principios discriminatdrios no que se refere a seletividade da escola média
e a diferenciacdo entdo existente entre o curso secundario académico e o curso técnico-
profissionalizante.
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Segundo Ancelmo (2010), ao elucidar os estudos de Nunes (1979), no intervalo
entre o Estado Novo e o Regime Militar a pressdo das camadas populares urbanas em
torno dos lideres politicos (no caso, refere-se ao Estado de S&o Paulo) os obrigava a
institucionalizar tais movimentos reivindicatorios transformando a abertura de ginasios
publicos em bandeira de luta nas cdmaras estaduais. O ginasio secundario era a escola
que representava a oportunidade de ascensdo social para as camadas populares a medida
que significava uma alternativa logica na estimativa que faziam das vantagens relativas
aos diferentes tipos de educacéo.

N&o obstante, nesse periodo, a democratizacdo das oportunidades educacionais
em nivel secundario era um dos maiores desafios da educacdo brasileira. Porém, como
frisou Souza (2008, p. 206):

(...) o préprio processo de expansdo acelerada indicava outros
problemas como a concentracdo de matriculas no primeiro ciclo em
detrimento do segundo, assinalando a funcdo distributiva do curso
ginasial, os altos indices de abandono e seletividade do ensino, o
desequilibrio na distribuicdo regional dos estabelecimentos escolares
dentro do pais (entre regides e zona urbana e rural) e a preferéncia do
alunado pela educagéo secundéria ao invés da formag&o profissional.

Como se observa na Tabela 1 a expansdo de vagas nas escolas publicas
brasileiras ocorreu paulatinamente desde anos anteriores a implantagdo da Lei n°

5.692/71. Mas, foi o ensino de primeiro grau que teve a maior expansdo em termos

absolutos.
TABELA 01 — Distribuicdo de matricula por niveis de ensino no Brasil
ANO 1°grau 2° grau 3° grau
1962 9.664.423 335.761 107.299
1968 14.348.120 801.075 278.295
1974 19.286.611 1.681.728 937.593
1978 21.473.100 2.519.122 1.225.557

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, 1980.
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TABELA 02 — Distribui¢do das matriculas por nivel de ensino — Estado de S&o Paulo (1960-

1980)
Pré-Escola 1° Grau 2° Grau 3° Grau Total
1960 24.000 1.620.805 84.223 25.915 1.754.943
1970 113.937* 3.202.972 284.186 149.326 3.750.421
1980 390.402 4.343.567 730.665 430.683 5.895.317

Fonte: RUS PEREZ, José Roberto. Avaliacao, impasses e desafios da educagdo basica. Campinas, SP:
Editora da Unicamp; S&o Paulo: Annablume Editora, 2000, p.27.
* Refere-se a 1971.

Em dezembro de 1967 a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo tragou
algumas normas na tentativa de extensdo da escolaridade pela constituicdo de uma
escola fundamental de oito anos de duracdo mediante a determinacdo do Exame
Unificado de Admiss&o®, cujas provas seriam elaboradas na prépria Secretaria da
Educacdo e teriam um indice esperado de 80% de promocao, além da instalacdo dos
Grupos Escolares-Ginasio (GEGs)%.

Tais medidas visaram, sobretudo, combater a grande seletividade do antigo
exame de admissdo organizado em cada escola e, assim, possibilitar a entéo
democratizagdo do ensino elementar e ginasial. Dessa maneira, a abertura educacional
ao curso ginasial (antigo 1° ciclo do Ensino Médio) garantiu 0 ingresso ao ginasio aos
alunos oriundos do ensino primario, o que causou reacdo dos professores e da
comunidade, pois estes temiam que a entrada do “povo” na escola secundaria rebaixasse
0 “nivel” cultural da mesma.

Para Minguili (1984) em virtude da facilitacdo dos exames de admissao e, em
decorréncia disso, houve um aumento de alunos ingressantes no curso ginasial. Em
1968, o governo estadual autorizou os diretores que aproveitassem ao maximo a

capacidade fisica dos prédios escolares e, se estes nao fossem suficientes, os diretores

% A SEE/SP em dezembro de 1967 determinou o Exame Unificado de Admissdo com vistas a
“democratizar” o ensino médio, de modo a combater a grande seletividade do antigo exame de admisséo
organizado em cada escola. Autores como Azanha (2004), Nunes (2000), Piletti (1988), Rus Perez (2000)
e Souza (2008) assinalam uma antecipacdo do Estado de S&o Paulo a Lei 5.692 que viria culminar na
escola de 1° Grau.

26 Em 1970 foi criado o Grupo Escolar-Ginasio (GEG), primeira experiéncia de ensino bésico de oito
anos. A diregdo desse tipo de escola era exercida pelo diretor do antigo primario (grupo escolar). Em
1975 os GEGs foram denominados Escola de 1° Grau e foi o precursor da Escola Unica de oito anos,
implantada no Estado de Séo Paulo a partir de 1976 (MINGUILI, 1984).
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poderiam providenciar prédios a serem alugados pelo Estado até que o mesmo

construisse as salas de aulas necessarias para abrigar este maior nimero de alunos.

Mas o Estado ndo possuia pessoal administrativo suficiente para
suprir as necessidades das escolas; tampouco possuia acomodacfes
fisicas para todos os alunos. As escolas funcionavam em periodos
reduzidos de trabalho e, em muitas delas, a limpeza do prédio era
feita apenas uma vez por semana (MINGUILI, 1984, p. 22).

Vale ainda notar que nesse momento, no campo educacional, verifica-se “uma
busca pela racionalizagdo do processo educativo, dando-se prioridade ao planejamento,
a especializacdo do trabalho e aos sistemas de supervisdo e avaliacdo que pudessem
imprimir ao processo maior eficiénciae eficacia’ (SOUZA, 2008, p. 259).

Assim, pode-se dizer que a abertura educacional ndo ocorreu de forma imediata
no Brasil, com a Reforma de 1971, especialmente no Estado de Sdo Paulo. Essa
expansao iniciou antes, no entanto, a medida que o ensino publico comegou a se
democratizar a escola passou a dar indicios da falta de estrutura fisica, material e
humana para abrigar um maior numero de alunos.

Nesse cenario, como bem assinalado por Souza (2008) as politicas de abertura
do ensino ginasial as camadas populares privilegiaram o acesso sem a garantia de
medidas asseguradoras da qualidade do ensino devido a falta de materiais, infra-
estrutura adequada e professores com formacdo especializada para 0S cursos
profissionalizantes. Além disso, a facilitacdo dos exames de admissdo aos ginasios
instituida pelo governo do Estado de Sao Paulo a partir de 1967 foi recebida com grande
indignagédo e resisténcia pelo magistério. Dessa maneira, uma medida que buscava
minimizar e gradativamente eliminar as barreiras historicas entre o curso primario e o
secundario foi incorporada pelos professores como um golpe implacavel aos padrbes de
qualidade da escola secundaria.

N&o obstante, havia o problema da méa formacdo dos professores primarios, 0s
baixos salérios, as precarias condi¢fes de trabalho e o tradicionalismo nas praticas de
ensino que garantiam a continuacdo da enorme seletividade que forgcava a repeténcia e o
abandono escolar. Nesse sentido, para muitos educadores da época, a solucdo para esses
problemas seria a transformacéo da escola primaria em uma escola basica, democratica

e adaptada as exigéncias da sociedade urbano-industrial (SOUZA, 2008).
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No entanto, sem perder de vista as profundas modificagcdes no ensino, foi a Lei
5.692/71 que possibilitou a ampliacdo do acesso a niveis educacionais mais elevados
para uma maior parte da populacédo, ao passo que unificou o ensino primario e o ginasial
(antigo 1° ciclo do ensino médio) numa escola basica de oito anos, assegurando, assim,

0 acesso legal de todas as criangas e jovens em idade escolar a escola publica.

2.2 Aspectos da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus

Para Souza (2008), a partir dos anos 1970 do século XX a educacdo brasileira
ganhou novas orientacdes, uma vez que se observa a forte presenca de uma cultura
aplicavel, prética, técnica e utilitarista. Além do mais, um nimero cada vez maior de
criancas e jovens adentraram nas escolas elementares e médias. Nesse sentido, essa
autora assinala que estes receberam uma formacdo consideravelmente diferenciada em
relacdo as geracdes anteriores, no que se refere a organizacao do trabalho escolar e ao
curriculo, pois estes foram profundamente transformados nesse periodo.

Em 11 de agosto de 1971 o Congresso Nacional aprovou a polémica Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus, Lei n° 5.692/71%'. Essa Lei manteve as finalidades da educacéo
nacional determinadas pela LDB 4.024/61 e fixou diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° Graus a partir dos objetivos gerais dispostos no artigo 1° da referida Lei:
“desenvolver as potencialidades do educando, qualifica-lo para o trabalho e prepara-lo
para o exercicio consciente da cidadania” (BREJON, 1986).

Para o articulista da Folha, J. Penteado, os objetivos centrais da Lei citados
acima ndo suscitaram debates intensos e acalorados entre parlamentares ou entre o0s
educadores de todo o Pais, a semelhanga da discussdo do projeto de lei da LDB
4.024/61, “agora modificada em numerosos artigos’, reiterou (PENTEADO, FSP,
14/08/1971, p. 64).

2’ Em 1969 o Ministro da Educacdo do governo Costa e Silva nomeou um Grupo de Trabalho no
Ministério da Educacdo e Cultura composto por 32 membros, encarregados de estudar e propor diretrizes
para a atualizacdo da legislacdo anterior (LDB 4.024/61) no que refere ao ensino elementar e médio.
Problemas de ordem macroestrutural e, antes de mais nada, conflitos intensos na cdpula do poder,
levaram a uma estagnacdo dos trabalhos. J& sob o comando do novo presidente, Emilio Garrastazu
Médici, e a gestdo de Jarbas Passarinho no MEC os trabalhos foram retomados. Agora, porém, por um
grupo menor, composto de dez membros, cujo relator foi Valnir Chagas, que dentro de 60 dias deveria
apresentar o projeto da Lei, de forma a atualizar e expandir a lei do ensino de 1° e 2° Graus. No
Congresso Nacional, o Projeto de Lei foi apreciado em regime de urgéncia, num curto periodo de um ano,
sem passar por discussdes publicas com a sociedade civil, silenciada dentro dos limites impostos pelo
regime militar. (PILETTI, 1988; SAVIANI, 2002; FREITAG, 2005; SOUZA, 2008).
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A Reforma do ensino de 1° e 2° Graus instituida no inicio da década de 1970
impactou profundamente o funcionamento e a organizacdo didatica-pedagogica das
escolas primarias e médias no Brasil. Mas, em realidade, além dos dispositivos da
reforma, um conjunto de decretos, pareceres e resolugdes foram “estabelecidos em
ambito nacional e estadual nos anos 1970, visando & normatizagdo dos mais diversos
aspectos da organizacdo do ensino, evidenciando a centralizacdo e a burocratizacao
vigentes no campo educacional nesse periodo” (SOUZA, 2008, p. 266).

A primeira noticia sobre a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus foi publicada no
jornal Folha de S. Paulo em 15 de Junho de 1971. Na matéria o impresso anunciou a
declaracéo feita pelo ministro Jarbas Passarinho dizendo que o Congresso Nacional teria
45 dias para examinar o projeto da reforma do ensino. Segundo disse 0 ministro ao
jornal paulista, a tramitacdo dessa Reforma teria regime de urgéncia, seguida da
preparacdo dos professores para esclarecimentos sobre os objetivos do anteprojeto de

reforma dos antigos ensinos primario e médio.

Figura 14 — Primeira noticia sobre a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus publicada na
FSP em 15.06.1971

No dia 26 de Junho de 1971, a Folha publicou a integra da redacao do projeto da
Lei que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus.
Os pontos principais do projeto sobre o ensino de 1° e 2° Graus destacados pelo

diario paulista foram: 1) O ensino de 1° Grau teria a duracdo de 8 anos, sendo

69



obrigatério dos 7 aos 14 anos de idade. O ensino de 2° Grau teria no minimo 2 e no
méaximo 5 anos de duracdo, com iniciacdo profissional; 2) Os municipios estariam
obrigados a aplicar pelo menos 20% de sua receita tributaria na manutencdo do ensino
de 1° Grau; 3) A partir da 72 série, os alunos poderiam se matricular na série seguinte,
mesmo se dependentes; 4) As empresas comerciais, agricolas e industriais ficariam
obrigadas a manter o ensino de 1° Grau gratuito para os empregados e seus filhos de 7 a
14 anos; e 5) Nos estabelecimentos de 1° e 2° Graus seriam incluidas no curriculo as
disciplinas Educacdo Moral e Civica, Fisica e Artistica, encerrando-se com habilitacdes
profissionais.

Em 12 de Agosto de 1971, apds ser sancionado o projeto de Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus pelo presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1973), a Folha de S.
Paulo divulgou na integra a Lei n° 5.692/71 com 88 artigos e 8 capitulos utilizando,
para tanto, duas paginas inteiras do jornal. Ao publicar apenas a integra da Lei pode-se
interpretar que inicialmente ndo houve discussdes no jornal acerca das modificagdes que
esta introduzira ao ensino.

Alias, no discurso do veiculo diario observa-se que desde 1971 até o ano de
1975 o diario paulista dedicou-se apenas a informar os leitores sobre as mudancas que
ocorriam na estrutura e organizacgao do ensino a partir das prescri¢oes da Lei 5.692/71 e
noticiar as agdes do governo do Estado e da SEE/SP para a implantacdo da Reforma de
1971.

Freitag (2005) ressalta que a Reforma de 1971 introduziu trés conjuntos de
inovagOes educacionais em relacéo a lei anterior: 1) extensdo do ensino obrigatorio de 4
para 8 anos, gratuito em escolas publicas, reduzindo o ensino médio que era de 7 para 3
ou 4 anos; 2) profissionalizacdo do ensino medio (a inovacdo mais polémica),
garantindo ao mesmo tempo continuidade e terminalidade dos estudos; e 3)
reestruturacdo do funcionamento do ensino no modelo de escola integrada (integracéo
dos curriculos do 1° e 2° Graus), definindo-se um nucleo comum de matérias
obrigatorias e uma parte diversificada de matérias optativas a escolha do aluno.

Em relacdo a organizacdo estrutural, a legislacdo organizou o sistema
educacional em trés graus: o 1° Grau incorporou 0 antigo ensino primario com o ensino
ginasial (1° ciclo do antigo ensino médio), configurando oito anos de escolarizagdo
obrigatdria para a formacédo de criancas e jovens na faixa etaria entre 7 e 14 anos; o0 2°

Grau correspondia ao antigo curso colegial (2° ciclo do antigo ensino médio)
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responsavel pela formacao integral do adolescente e sua qualificacdo para o trabalho; e
0 3° Grau referia-se ao ensino superior.

Na avaliacdo de Souza (2008) é certo que a entdo denominada escola de 1° Grau,
constituida a partir da fusdo do ensino primario (4 anos) com o ensino ginasial (4 anos),
foi uma das mais significativas mudancgas no periodo, repercutindo na organizacdo da
rede de ensino, na profissionalizacdo do magistério e nas representacdes sociais sobre a
educacéo escolar.

O antigo segundo ciclo do ensino médio — o colegial — passou a ser designado
como ensino de 2° Grau, unificando, assim, os varios ramos desse nivel — o secundario e
0s cursos técnicos. A Lei estabeleceu a profissionalizacdo compulséria no 2° Grau
sobrepondo historicamente a prestigiosa e arraigada concepcdo de educacdo secundaria
(SOUZA, 2008).

Organograma 3 — Estrutura do Ensino na Lei n® 5.692/71

Estrutura do

Ensino
Lei 5.692/71
1° Grau (8 anos) 2° Grau
Antigo Primario Antigo Colegial
(4 anos) + Ginasial
3
(4 anos) (3 anos)

A escola bésica de 1° Grau unificaria todo o sistema de ensino, de forma a
assegurar a continuidade dos estudos. Na verdade, essa reordenagdo simplificava a
estrutura educacional imprimindo-lhe maior racionalidade com vistas a atender as
reivindicacdes democraticas de extensdo da escolaridade obrigatoria (SOUZA, 2008;
FREITAS 2009).

Tal mudanca, por sua vez, aponta Souza (2008), demandava uma reestruturacao
substancial na rede de escolas publicas e privadas.
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A implantacdo do ensino de 1° Grau obrigatério exigia dos poderes
publicos iniciativas de ampliagdo de vagas, fossem para cobrir o
déficit histérico de atendimento ao ensino elementar, fossem para
oferecer as séries finais do ensino de 1° Grau a toda populacdo em
idade escolar (SOUZA, 2008, p. 267-268).

Conforme registram estudos recentes, o tema da profissionalizagdo ou a
formacdo para o trabalho foi o aspecto mais polémico da Lei 5.692/71. Contudo,
especialmente nos primeiros anos da década de 1970, o jornal paulista ndo realizou
criticas incisivas a respeito da profissionalizacdo do ensino, a Folha informou os seus
leitores sobre a reestruturagdo curricular preconizada pela Lei 5.692/71, mas ndo
introduziu o debate.

Inclusive, para J. Penteado, articulista da Folha de S. Paulo, a principal
contribuicdo inovadora a histdria do sistema educacional brasileiro trazida pela Reforma
do ensino de 1° e 2° Graus foi o0 conceito de qualificacdo para o trabalho para ambos os
ciclos. Na visdo do articulista, a terminalidade dos estudos deveria ser o principal
objetivo da Reforma na crenca de que ao concluir o 2° Grau o adolescente deveria estar
apto, ndo apenas para prosseguir nos seus estudos, mas para desempenhar o seu papel
no sistema de produgdo, o que o autor do impresso considerou como social e
psicologicamente importante. J. Penteado afirmou que o que se procurava com a
Reforma era diminuir a pressdo social de grandes massas de alunos as universidades
(PENTEADO, FSP, 27/06/1971, p. 61).

Na edigcéo de 14 de agosto de 1971, Penteado voltou a tratar da Lei do ensino

dizendo que para os idealizadores da Reforma Educacional de 1971

[...] a conquista de um diploma profissional de nivel médio estancara,
em parte, o grande nimero de adolescentes que, anteriormente,
somente sabiam se preparar para 0s cursos superiores. Ndo possuiam
condi¢bes para outras alternativas de trabalho, na hipdtese de
reprovagcdo nos vestibulares ou abandono de curso” (PENTEADO,
FSP, 14/08/1971, p. 64).

Em outro artigo, J. Penteado mencionou que outra inovacdo trazida pela
Reforma e que certamente provocaria debates acalorados seria a seriacdo anual e
semestral, em ambos 0s graus de ensino, com a matricula por disciplina, a partir da 62
série do 1° Grau. O primeiro grau compreenderia oito anos, sendo que os dois ultimos,
apos a sondagem de aptiddes, seriam destinados a inicia¢do profissional; o segundo grau

teria trés anos de duracao, podendo haver cursos de duracdo de quatro ou até cinco anos.
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Nesta Ultima hipdtese, respeitando-se as determinacGes fixadas pelo CFE, os estudos
poderiam ser aproveitados nos cursos superiores subseqientes.

Conforme sinalizou J. Penteado, o imperativo da racionalidade arguida na
justificativa do projeto pelo relator da Reforma, Professor Valnir Chagas, estaria na
concretizacdo de um amplo programa de medidas a serem tomadas a curto e a longo
prazo para tornar eficaz a implantagdo progressiva da Reforma, no ambito federal ou
estadual. Assim, o Congresso Nacional deveria instituir um programa com o0s
fluxogramas financeiros e medidas técnicas, administrativas e pedagdgicas para a
construcao paulatina da infra-estrutura.

O articulista J. Penteado apontou ainda que a concretizagdo dos principais
objetivos da Reforma, fixados no seu artigo 1°, de impulsionar as potencialidades
individuais dos alunos para sua auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e
preparacdo para o desempenho de uma cidadania consciente, exigiria novas instalaces
didaticas e modelos de prédios escolares renovados. Além da “existéncia, ao tempo e a
hora, de professores preparados adequadamente para desempenharem suas
responsabilidades docentes nas disciplinas, areas de estudo e atividades escolares
exigidas pela nova reformulacéo curricular” (PENTEADO, FSP, 27/06/1971, p. 61) e,
mais especialmente ainda, para o ensino e aprendizagem de disciplinas que comporiam
o curriculo de iniciacdo profissional no 1° Grau e de habilitacdo profissional no 2° Grau.

Em visita a Sdo Paulo, Valnir Chagas, principal autor da Reforma do Ensino de

1° e 2° Graus, membro do CFE, afirmou ao jornal:

[...] antigamente, o ensino era geral ou técnico. Agora procura fazer-se
uma sintese dos dois, de tal modo que, futuramente, se fale mais em
termos de aptidfes do que de conhecimentos. Pretende-se ensinar 0s
alunos, em menor ou maior prazo, conforme a capacidade do
estudante, a usar as maos e a mente. Essa tendéncia é hoje mundial e
se observa inclusive nos EUA (FSP, 03/02/1972, p. 16).

Segundo o jornal paulista, o curriculo seria 0 pressuposto para a integracdo dos
antigos ensinos primario e ginasial numa escola Gnica de 1° Grau com oito anos de
duracéo.

Na visdo da Folha, a Reforma do ensino previa “a necessidade de uma nova

concepgdo de escola, uma vez que o curriculo da escola de 1° Grau devera ter como
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objetivo a sondagem das aptiddes dos alunos’. No entanto, para a constituicdo de um
ensino de 1° Grau:

[...] ndo basta a disponibilidade de salas e professores para abrigar e
orientar os alunos ao longo dos oito anos de escolaridade, mas muito
mais que isto, se faz necessario equipamentos para que o educando
possa tomar contato com instrumentos que Ihe permita desenvolver
atividades de caréater exploratdrio de tendéncias e aptiddes vocacionais
(FSP, 29/10/1972, p. 23).

Além disso, acrescentou o articulista J. Penteado, a implantagéo da Lei 5.692/71
implicaria, ainda, na construcdo de prédios e instalacdes apropriadas, salas ambientes e
novo material didatico.

J. Penteado alertava ainda, que para ocorrer de fato a profissionalizacdo em
nivel médio o sistema administrativo e econémico da sociedade brasileira teria que
acompanhar o processo educacional para que os propositos da Reforma, neste
importante aspecto, ndo se transformassem em novas aspiracdes pedagdgicas
desacreditadas. Portanto, o articulista j& apontava que para haver viabilidade na
implantacdo da Reforma Educacional seriam necessarios investimentos em infra-

estrutura fisica e material e em formacao de professores.

2.2.1 A Lein®5.692/71 e o Ensino Supletivo

As mudancgas no ensino supletivo também foram objeto de atencdo do jornal. De
acordo com a Folha, o ensino supletivo foi previsto na Lei n° 5.692/71 com duas
finalidades:

1) suprir a escolarizacéo regular para os adolescentes e adultos que
ndo a tenham seguido ou concluido na idade considerada prépria; e
2) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para 0s que tenham seguido o
ensino regular no todo ou em parte (FSP, 23/07/1972, p. 22).

A publicacdo do diario paulista de 04 de dezembro de 1972, intitulada “ CEE:
normas para ensino supletivo” anunciou que de acordo com a Deliberacdo n°® 30/72, o
CEE estabelecera que o Ensino Supletivo no Estado de Sdo Paulo constaria ndo apenas
de cursos e exames tradicionais (antigo Madureza), mas também de cursos destinados a
qualificacdo para o trabalho, capacitando, assim, maiores de 14 anos para o exercicio de
uma ocupacdo através da formacao profissional.

Conforme divulgou o impresso, com a deliberacdo do CEE, o Ensino Supletivo,

no Estado de S&o Paulo, abrangeria cursos e exames, sendo estes Ultimos destinados ao
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prosseguimento de estudos ou para o exclusivo efeito de habilitacdo profissional.
Assim, “0s cursos supletivos, de acordo com os objetivos a atender, poderéo ser
ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radio, televisdo, correspondéncia e
outros meios de comunicacdo que permitam alcangar um maior nimero de alunos’
(FSP, 04/12/1972, p. 09).

Figura 15 — Noticia sobre cursos supletivos para o0 combate ao analfabetismo
de 09.09.1975

Segundo a Folha, apds o sancionamento da Lei 5.692/71 e para facilitar a sua
compreensdo e orientar a execucdo da politica governamental em relacdo ao Ensino
Supletivo, o professor Valnir Chagas, um dos principais autores do anteprojeto da Lei,
submeteu um Parecer ao CFE, que o aprovou por unanimidade, no qual definia quatro
fungdes basicas para este tipo de ensino. Dessa forma, o Ensino Supletivo previa quatro

finalidades: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e Qualificacao.

a) a supléncia da escolarizacdo de 1° Grau, para maiores de 14 anos, e
a de maiores de 18 anos, que ndo tenham frequientado ou concluido os
respectivos cursos na idade prépria; b) a qualificacdo para o trabalho,
capacitando maiores de 14 anos, para o exercicio de uma ocupacéo,
através de formacdo profissional. Neste item aparece com destaque
também a aprendizagem que é a formacdo metddica para
determinada ocupacéo, destinada exclusivamente a alunos de 14 a 18
anos; ¢) o suprimento educacional, proporcionando estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham completado ou
interrompido os cursos de 1° ou 2° Graus, mas que necessitem de
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complementacdo, especializagdo, atualizagdo e readaptacdo
profissional (FSP, 04/12/1972, p. 09).

A esse respeito, o padre Vasconcelos, do CFE, se pronunciou no impresso
paulista afirmando que:

[...] ndo sdo quatro finalidades justapostas, mas trés aspectos de uma
mesma educacdo integral, trés angulos de visdo de um mesmo
processo formador; cada um deles supGe os dois outros e a lista de trés
finalidades poderia comecar de qualquer lado que teria a mesma
exatiddo (FSP, 04/12/1972, p. 09).

A supléncia tinha por finalidade:

[...] suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que
ndo a tenham concluido na idade prépria e pode reduzir-se a parte
geral do curriculo ou realizar-se para o exclusivo efeito de habilitagdo
profissional ou, ainda, revestir ambas as caracteristicas e conduzir a
um diploma técnico (FSP, 23/07/1972, p. 22).

O diério paulista argumentou que com essa medida pretendia-se evitar que
adolescentes ou adultos ocupassem as vagas no ensino regular que deveriam ser
preenchidas pelos alunos na faixa etaria entre 7 e 14 anos, fato que era comum na zona
rural ou urbana.

O suprimento educacional, por sua vez, atendia as deficiéncias de escolaridade
anteriormente obtidas e proporcionadas, através de repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo, isto €, a “[...] necessidade de reciclagem do trabalhador
de 45 anos que deixou a escola aos 14 e deve ser direcionado a uma nova ocupacao, aos
estagios de atualizagdo e aperfeicoamento, a adaptacdo as transformacdes cientificas e
técnicas, a evolucdo das atividades econdmicas” (FSP, 30/10/1972, p. 04). O
suprimento desenvolver-se-ia paralelamente a qualquer nivel de escolarizacdo regular,
do 1° Grau a pds-graduacdo universitaria.

Desse modo, a educacéo propiciada pelo suprimento permitiria a atualizacéo de
conhecimentos, oferecendo cultura aqueles que deixaram o0s bancos escolares ou
aqueles que a ele ndo tenham ainda acedido, explicou o jornal paulista.

O Quadro 01 a seguir reproduz quadro extraido do jornal FSP de 30 de outubro
de 1972, que compreende o curriculo do curso supletivo com suas respectivas

atividades, areas de estudo, disciplinas e carga horaria semanal e total.
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Quadro 01 — Curriculo do Ensino Supletivo conforme quadro publicado pela FSP em

30.10.1972
Matérias Atividades (A), Areas de Estudo Carga Horéria semanal | Carga horéria
(Nucleo (E) e Disciplinas (D) (média) para cada série total em
Comum e semestral hora/aula (4
Parte semestres de
Diversificada) 20 semanas)
Educacéo Geral Formacéo 12 28 3 48 EG FE
Especial
Comunicagdo | Lingua Portuguesa - 3 3 3 3 240 -
e Expressdo (E)
Educacao Fisica - 3 3 3 3 240 -
(A)
Desenho (E) - 3 3 3 3 240 -
Estudos Estudos Sociais - 2 2 4 4 240 -
Sociais (E) (Histéria,
Geografia,
Organizagéo
Social e Politica
do Brasil)
Educacéo Moral e - 2 2 - - 80 -
Civica (E)
Ciéncias Matematica (E) - 3 3 3 3 240 -
Ciéncia Fisicas e - 3 3 3 3 240 -
Bioldgicas
(incluindo-se
Higiene e Salde)
(E)
Arte Musical | Canto Orfednico - 1 1 1 1 80 -
(A)
Formagcao - Praticasdas | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 - 1320
Profissional Operagbesda | +4 | +4 | +4 | +4
Ocupagéo
escolhida
(incluindo a
“Preparagéo
do
Trabalho)
(D)
Totais de - - 36,5 | 36,5 | 36,5 | 36,5 | 1600 | 1320
hora/aula

Explicando detalhadamente a Reforma aos leitores, a Folha buscava esclarecer

quase didaticamente as novas mudancas educacionais implantadas pelo governo. Na

noticia “Além de exames, também os cursos’ de 30 de outubro de 1972, o veiculo diario
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prestou-se novamente a explicar e justificar aspectos da Reforma notificando que a

qualificacéo para o trabalho consistia em:

a) No 1° Grau, inicialmente por intermédio de sondagem de aptidGes e
posteriormente na iniciacdo para o trabalho; e, supletivamente, por
intermédio dos cursos de aprendizagem supletiva, ainda, por cursos
intensivos de qualificacdo profissional;

b) No 2° Grau, por habilitagdes profissionais; supletivamente, por
cursos intensivos de qualificacdo profissional (FSP, 30/10/1972, p.
04).

Segundo o relator Valnir Chagas, a qualificacdo baseava-se obrigatoriamente em
cursos, e ndo apenas em exames, e visava predominantemente a profissionalizagdo, sem
preocupacOes de educacéo geral. O relator da Reforma do ensino definia a qualificacdo
COMO um “recurso precioso para aumentar, diversificar e, sobretudo, acelerar a
formacéo de recursos humanos ajustados as peculiaridades das diversas regifes do Pais’
(FSP, 23/07/1972, p. 22).

A aprendizagem era vista como uma modalidade de ensino que estaria incluida
na qualificacdo para o trabalho composta pelas caracteristicas do processo ou sistema de
formacéo profissional. No Parecer 699/72, o professor Valnir Chagas a teria definido
assim: “Aprendizagem é a formac&o metddica do trabalho, a cargo das empresas ou de
instituicbes por estas criadas e mantidas’, como o SENAI e o SENAC (FSP,
30/10/1972, p. 04).

Esclarecia o jornal que a partir dos 15 anos o jovem poderia freqlentar o curso
supletivo correspondente as quatro Ultimas séries do 1° Grau e, dessa maneira, recuperar
0 tempo podendo prosseguir com os estudos ao nivel do 2° Grau. Além disso, o intuito
do Ensino Supletivo era possibilitar ao jovem de 14 a 18 anos a preparacdo para 0O
trabalho e, simultaneamente, a aprendizagem de uma educacao geral que lhe permitisse
prosseguir os estudos no ensino de 2° Grau. Nesse sentido, “quando nos estudos de 2°
Grau o jovem optar por habilitacdo profissional igual ou afim aquela ja aprendida no
Curso de Aprendizagem, a parte de formacdo especial realizada poderia servir-lhe de
crédito para estes estudos’ (FSP, 30/10/1972, p. 04).

Segundo a Folha, a qualificacdo e a aprendizagem poderiam desenvolver-se
mediante planos que adotassem o principio de intercomplementaridade, previamente
aprovados pelo CEE, mediante convénios entre instituicdes ou estabelecimentos de

ensino, que deveriam solicitar autorizacdo prévia a SEE/SP para o seu funcionamento.
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O pessoal docente do Ensino Supletivo, continuou o jornal, precisaria ter um preparo
adequado as caracteristicas especiais desse tipo de ensino, cujas normas seriam fixadas
pelo CEE.

Experiéncias pedagdgicas relativas ao Ensino Supletivo, com regimes diferentes
dos fixados pela Deliberagéo n°® 30/72, poderiam ser autorizadas pelo CEE, desde que
devidamente fundamentados, ressaltou o diario paulista.

Em matéria noticiada pela Folha em 23 de julho de 1972, o impresso
questionou: Por que o ensino supletivo ganhara tanta notoriedade na década de 1970? A
propria FSP respondeu que “a resposta, ou parte dela, poderia ser encontrada em todo
um capitulo da Lei 5.692, que implantou a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus” (FSP,
23/07/1972, p. 22). Para o veiculo diario, nas atividades de dois 6rgdos federais e um
estadual — incumbidos da profissionalizacdo nos setores da inddstria e do comércio —
poderiam também ser encontradas algumas das raz6es para o0 aumento da difusdo desse
tipo de ensino, uma vez que o SENAI (Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial), o
SENAC (Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial) e o SES (Servigo de Ensino
Supletivo Estadual) eram responsaveis pela formacdo de mais de meio milhdo de
pessoas nos diversos setores de atividades profissionais.

Para além das raz6es administrativas apontadas pela Folha, o que estava em jogo
nos anos 1970 era o fato de que o analfabetismo e o0s baixos niveis de escolaridade da
populacdo se colocavam como uma questdo a ser resolvida com urgéncia. Nessa
perspectiva, o estudo de Freitas (2009) nos aponta que os objetivos do ensino supletivo
voltavam-se, portanto, para a recuperacdo do atraso, a atualizacdo do presente e a
formacgéo de méo de obra adequada ao projeto de desenvolvimento nacional.

Diante disso, o Estado cuidou ndo apenas da expansdo da escolarizacdo formal

2
I 8

como também de cursos paralelos, como o Mobral®®, o Projeto Minerva®®, o Projeto

%8 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) foi criado seguindo a politica diretiva e
intervencionista do regime militar. O objetivo principal do Mobral era promover a alfabetiza¢do do Pais e,
com isso, promover o desenvolvimento nacional. A programacdo do Mobral compreendia cursos de
alfabetizacdo e de educacdo continuada para o trabalho (integrada). O atendimento do Mobral incidiu,
inicialmente, sobre a populagdo urbana analfabeta e na fixa etaria de 15 a 35 anos. A estrutura
administrativa descentralizada formava-se por quatro niveis: Mobral central, as coordenagdes regionais,
as coordenacgdes estaduais e as comissdes municipais. A estrutura organizacional era composta por
geréncias (pedagdgica, mobilizacdo comunitaria, assuntos financeiros, atividade de apoio) e assessorias
(organizacao e métodos, supervisdo e planejamento). O Mobral, como se sabe, ndo foi o primeiro esforco
alfabetizador. Mas foi a primeira vez que o governo se encarregou de implantar um movimento que, antes
de mais nada, alfabetizasse a forca de trabalho e elevasse, mesmo que um minimo, o seu nivel de
qualificagdo. E foi também a primeira vez que a alfabetizagdo assumiu um carater ideoldgico e visou de
forma explicita inculcar no operariado os valores do capitalismo autoritario. No entanto, este projeto nao
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Saci*®, a Telenovela “Jodo da Silva’®! e outros cursos supletivos. Contudo, haja vista os
limites dessa pesquisa, 0s projetos educacionais de ensino supletivo instituidos pelo
governo no decorrer da década de 1970, mesmo sendo noticia recorrente no jornal
Folha de S. Paulo, ndo serdo contemplados neste estudo.

No entanto, vale a pena lembrar que noticias sobre o Mobral, como a
representada abaixo, foram recorrentes no jornal paulista durante os anos 1970.
Segundo nossa observacdo, a Folha foi um importante instrumento de propaganda do
Mobral, especialmente na primeira metade da década de 1970, ao publicar uma
diversidade de noticias que caracterizavam o Mobral como um programa de
alfabetizacdo provido de infra-estrutura e material sofisticado com biblioteca, aparelho

de som e radio, fita k7, entre outros.

alcancou o objetivo ao qual se propunha: erradicar o analfabetismo em todo o territério nacional
(FREITAG, 2005, p.156-59).

% O Projeto Minerva, criado em 1976, era um dos projetos educacionais mais ambiciosos organizados
pelo governo federal. Como noticiou a Folha de S. Paulo em 9 de setembro de 1975, visava suprir a
caréncia do ensino basico regular para todos. Consistindo em oferecer transmissdes via radio das aulas do
curso de 1° Grau; o projeto ainda possuia “radiopostos’, onde os alunos ganhavam apostilas, ouviam as
aulas e recebiam apoio dos monitores, inclusive para exercicios praticos. O impresso desta data informava
gue “os programas transmitidos diariamente, de 22 a 62 feira, correspondiam ao curriculo fixado pelo
Conselho Federal de Educacdo, que compreenderia as seguintes disciplinas: Comunicagdo e Expressao,
Estudos Sociais e Ciéncias, Educacéo Moral e Civica, Educagdo Artistica, Educacdo Fisica e Programas
de Saide” (FSP, 09/09/1975, p. 16). Ao concluir o curso, o aluno recebia certificado oficial de conclusdo
do 1° grau e, com isso, poderia prestar 0s exames supletivos oficiais promovidos duas vezes por ano pela
Secretaria da Educag&o para cursos presenciais.

% O Projeto Saci (Satélite Avancado de Comunicacdes Interdisciplinares), criado em 1967, seria um
projeto que utilizaria tecnologias aplicadas a educacdo. Em meados dos anos 1970, o programa era
patrocinado pelo Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), pelo governo do Estado e pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Com a utilizagdo dos satélites norte-americanos ATS-3 e ATS-6, eram
transmitidas para o Rio Grande do Norte aulas geradas em Sé&o José dos Campos, no Estado de Sdo Paulo.
Em dezembro de 1972, iniciaram-se as transmissdes dos programas de Radio e TV com os objetivos de:
capacitacdo do magistério leigo, com curso supletivo; e, em 1973, teve inicio o curso para criangas de 1% e
22 séries do 1° Grau, na rede formal de ensino. Esses programas foram gravados em fitas (radio) e audio-
tape (TV) e enviados para o Rio Grande do Norte.

O Projeto Saci atingiu no ano de 1975, 70 dos 150 municipios do Rio Grande do Norte. Utilizava-se para
a transmissdo dos programas o sinal da TV Universitéaria, canal 5, de Natal e as emissoras de Educac¢éo
Rural de Natal, Mossord e Caic6. Para a transmisséo das aulas no periodo experimental do Projeto Saci a
estacdo de Sdo José dos Campos emitia sinais que eram captados pelo satélite e, posteriormente,
retransmitidos a estacdo receptora, em Natal, que, por sua vez, transmitia as escolas. Algumas escolas
norte rio grandenses possuiam TV, outras apenas radio, outras TV e radio. “O Projeto Saci compreendia
228 escolas com televisdo, 214 com radio e 34 que utilizam os dois meios, num total de 476. Dessas
escolas, 167 eram estaduais e 309 municipais, atendendo cerca de 19 mil alunos’ (FSP, 23/09/1975, p.
17).

31 A telenovela “ Jodo da Silva’, programa de ensino supletivo, transmitia, via TV-Educativa o ensino das
quatro primeiras séries do 1° Grau nos estados brasileiros do Rio Grande do Sul, Pernambuco, Parana,
Amazonas, Acre, Roraima, Rond6nia e Amapa.
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Fora isso, criou-se certa simpatia entre o Estado e os meios de comunicagéo de
massa, em maos da iniciativa privada. Alguns desses cursos foram transmitidos nao
apenas pela rede de emissoras educativas, criadas pelo governo, como também por
emissoras de radio e televisdo da rede privada. Editoras particulares cuidaram da
producéo de apostilas que acompanhavam alguns cursos, como foi o caso do Mobral.

Figura 16 — Noticia da FSP sobre o Mobral de 11.09.1971

Em termos quantitativos, os resultados dessa politica ficaram aquém do
esperado: a taxa de analfabetismo entre a populagéo brasileira de dez anos ou mais era
de 32,8% em 1970 e passou para 25,5% em 1980°2. Com isso, verifica-se que, apesar de
alfabetizar parte da populacdo, ndo se cumpriram as expectativas esperadas pelo
governo.

Em termos qualitativos esses projetos de alfabetizacdo das massas foram
também desastrosos. Interessa notar que ao mesmo tempo em que 0 modelo de ensino a
distancia (EAD), presente nos varios projetos de alfabetizacdo do governo, surge como
uma possibilidade de democratizacdo da educacdo configura-se também como algo
inferior, desprovido de qualidade, uma vez que quando foram feitas as primeiras
propostas que envolviam a utilizagdo da metodologia a distancia, os professores nao
estavam preparados e ndo haviam sido capacitados para trabalhar novas metodologias

de ensino por meio das novas midias disponiveis naquele momento.

%2 Censo de 1980 e PNAD de 1983.
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Figura 17 — Estudante do curso supletivo do Mobral em 09.09.1975

Em sua coluna sobre Educacdo no jornal Folha de S. Paulo, Perseu Abramo, ao
realizar um balanco sobre os investimentos governamentais no ambito educacional no
inicio da década de 1970, destacou o que, segundo o editorialista, poderia ser chamado
de “o fracasso do supletivo” e que algo estaria errado com este tipo de ensino. No dizer
de Abramo, esse tipo de exame foi inicialmente idealizado para resolver um problema

individual e social, ou seja,

[...] permitir que retomassem os estudos 0s que, por uma razao ou por
outra, neles ndo haviam ingressado em época oportuna ou deles se
haviam afastado de forma intempestiva. Ao longo dos anos, este tipo
de ensino recebeu diferentes denominacBes como: artigo 99,
Madureza, Supletivo, enfim, uma sucessdo de nomes foi
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acompanhando a mudanca da realidade que se traduziu, como
sempre, em alteragdes quantitativas e qualitativas (ABRAMO, FSP,
31/12/1972, p. 13).

Nos anos 1970, segundo Perseu Abramo, “o supletivo [era] a rede fina da

peneira’. Tais peneiras foram consideradas pelo editorialista como:

A matricula na 12 série do 1° Grau; o antigo exame de admissdo,
eliminado [com a Lei 5.692/71], mas substituido pela chamada “falta
de vagas’; o vestibulinho ao 2° Grau; o vestibular que, pouco a pouco,
transformou-se no eixo central em torno do qual giram escolas,
familias, cursinhos, entidades selecionadas, dinheiro, taxas, taloes,
cartdes etc.; e, agora também com sua importancia cada vez maior, 0s
exames supletivos (ABRAMO, FSP, 31/12/1972, p. 13).

Conforme identificou Abramo, 160.000 candidatos prestaram 0s exames
supletivos em 1972, no entanto mais de 80% foram reprovados em pelo menos uma
disciplina; Portugués e Matematica eliminaram cerca de 90% dos candidatos. Dessa
forma, 100 mil desses candidatos continuaram sem prosseguir os estudos e deveriam
tentar, novamente, no ano seguinte, até que com o passar do tempo desistissem de
qualquer tentativa de voltar a escola. Para o editorialista, o supletivo, originalmente
pensado para aproximar a escola do cidadao, transformou-se nesse periodo em um
dispositivo para afastar o cidadao da escola.

Com efeito, observa-se que a Folha colaborou na difusdo das novas
metodologias de ensino daquele periodo, a medida que informava o seu leitor sobre as
iniciativas brasileiras de expansdo da educacdo atraves de projetos e programas que
utilizavam a EAD como modelo véalido de ensino. A esse respeito, interessa notar a
importancia da imprensa para a propaganda das politicas do governo federal, ao passo
que no discurso do veiculo diario, verifica-se um posicionamento favoravel a
metodologia do ensino a distancia por considera-la uma das poucas alternativas viaveis
para a promocdo do ensino nas regides brasileiras onde a realidade socio-educacional
ndo possibilitava a concretizacdo de uma educacao formal.

Porém, o préprio jornal noticiou as vicissitudes e os impasses da implantacéo
desse tipo de metodologia. Vale ainda notar que nenhum desses projetos vingou e 0s
problemas educacionais relacionados a expansdo do ensino permaneceram
independentemente do tipo de tecnologia educacional utilizada. Apesar de tudo, ndo é
inegavel que houve algum progresso na area.
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N&o obstante, reitera-se a recorréncia de noticias e artigos sobre os cursos de 1° e
2° Graus na modalidade a distancia durante todo o periodo estudado. Noticias sobre
Projeto Minerva, Projeto Saci, Mobral, enfim, eram publicadas de forma recorrente pelo
jornal. Diante disso, surge o questionamento: Essa divulgacdo expressiva da expansao
do ensino através da EAD teria contribuido para uma representacdo de queda na
qualidade da educacdo? Teria o jornal forjado a imagem da queda na qualidade do

ensino?

2.2.2 A avaliacéo escolar na nova reforma do ensino

Quanto a avaliagdo do aproveitamento escolar, o jornal Folha de Sdo Paulo
destacava que a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus havia dado maior énfase aos
aspectos qualitativos da aprendizagem sobre os quantitativos, na medida em que a
avaliacdo passou a ser expressa em conceitos ao inves de notas. De fato, a Lei Federal
estabeleceu a recuperacdo paralela exigindo que os estabelecimentos de ensino
funcionassem no periodo de férias para oferecerem estudos de recuperacdo aos alunos
com aproveitamento escolar insuficiente.

A respeito da afericdo da frequéncia, conforme as prescri¢cdes da Lei, “o aluno
que nao obtiver 75% da frequéncia total podera ser aprovado, desde que tenha
aproveitamento superior a 80% da escala de notas adotadas ou mengdes consideradas
pelo estabelecimento” (PENTEADO, FSP, 19/09/1971, p. 64).

Mais uma vez, percebemos que a Folha buscou explicar o alcance inovador e
democréatico das mudancas instituidas pela Reforma de 1971.

Para o articulista do jornal paulista:

Apenas a consideragdo dessa nova forma de dirigir a aprendizagem
escolar, auspiciosa sob varios aspectos, devera exigir uma cuidadosa
planificacio do ensino, com a discriminagdo de horarios,
responsabilidade do professor que dirigira a recuperacdo e forma de
pagamento para tais trabalhos extras tdo necessarios para a elevacéo
do nivel de ensino nas escolas primérias e secundarias (PENTEADO,
FSP, 27/06/1971, p. 61).

Alias, para a execugdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus em seus Varios
aspectos, seria necessaria a elaboracdo de um amplo planejamento na rede de escolas
publicas. Essa medida politico-administrativa foi ressaltada pelo impresso ao destacar
em noticia publicada pela Folha em 22 de agosto de 1971 que o governador Laudo

Natel (1971-1974) havia incluido a educagdo entre as metas bésicas de sua
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administracdo, além de determinar prioridade aos estudos e levantamentos a serem
realizados nesse sentido pelas Secretarias da Educagdo e do Planejamento. No estado
paulista foi estabelecido “um cronograma de implantacdo da Reforma, levando em
conta todos os aspectos ligados ao problema, como readaptacdo do pessoal docente, a
formacdo de novos professores e técnicos de ensino, as construcdes escolares e até as
providéncias de carater juridico para a aplicacdo do novo sistema’ (FSP, 22/08/1971, p.
11).

Diante do exposto, verificamos que a Folha de S&o Paulo, nos primeiros anos
apos a promulgacdo da Lei 5.692/71, foi um importante instrumento de publicidade do
governo. Observamos que 0 impresso trouxe as noticias sobre a Lei do ensino como
mera informag&o, sem uma problematizagcdo mais incisiva. Embora em raras excegoes,
na maioria das noticias a redacdo do jornal ndo elaborou criticas ou teceu comentarios
sobre a Reforma, a ndo ser parabenizando a iniciativa do Governo Federal e do
Ministério da Educacdo e Cultura em reformular o ensino com vistas a democratiza-lo.
Nesse sentido, pode-se inferir que o jornal foi um importante meio de legitimacdo das
acOes governamentais. Isso pode ser explicado pelo fato de que até 1975 a Folha estava
atrelada ao regime militar em decorréncia do pagamento das dividas contraidas pela

empresa em periodos anteriores.
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3 PLANO DE IMPLANTACAO DA REFORMA DO ENSINO DE 1° E 2°
GRAUS: O PROJETO DE REDISTRIBUICAO DA REDE FISICA NO ESTADO
DE SAO PAULO

Figura 18 — Noticia de capa da FSP sobre a reestruturacdo da rede fisica de 05.03.1976

Como se observa na capa do jornal Folha de S. Paulo do primeiro dia letivo do
ano de 1976, a implantagdo da Reforma Educacional de 1971 provocou um verdadeiro
caos na educacéo do Estado de Séo Paulo.

Segundo noticiou a Folha, o inicio do ano letivo daquele ano para grande parte
dos trés e meio milhdes de escolares de 1° e 2° Graus da rede oficial do Estado de S&o
Paulo ocorreu em meio a confusdes e deficiéncias provocadas pela inadequada
implantacdo dos principios de remanejamento de professores e redistribui¢do de alunos
pela rede de escolas publicas do estado.

O impresso paulista destacou que em diversas escolas da Capital ndo foram

poucos os pais de alunos que protestaram, alegando que ndo sabiam em que escola seus
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filhos estavam matriculados ou mesmo se realmente o estavam. Outros se queixavam
das mudancas compulsdrias de turmas, horarios, periodos, escolas e mesmo bairros.

Muitos professores tiveram de se defrontar pela primeira vez com o trabalho
docente em escolas novas, com horarios diferentes dos habituais, quando ndo reduzidos,
e assumindo, por vezes, disciplinas para as quais ndao estavam preparados.

Desde a promulgacéo da Lei 5.692/71 e durante toda a década de 1970 e inicio
da década de 1980, a Secretaria da Educacéo do Estado de Sdo Paulo (SEE/SP) defendia
no jornal as providéncias administrativas e pedagogicas que vinha adotando. Inclusive,
no periodo da reorganizacdo fisica das escolas de 1° e 2° Graus, iniciada a partir de
1975, o secretario da Educacao, José Bonifacio Coutinho Nogueira, relatou a Folha de
S. Paulo que estaria inteiramente preparado para justificar e defender os sistemas de
implantacdo adotados, assim como estaria atento para corrigir erros que por ventura
pudessem ocorrer nos procedimentos da implantacdo. Mas, ressaltou: “erros individuais,
ndo sistematicos. A Secretaria da Educagdo esta inteiramente preparada para corrigi-
los” (FSP, 05/03/1976, p.1).

Mesmo com os resultados desastrosos apresentados no inicio do ano letivo de
1976 para a implantacdo da Lei, principalmente no que se refere a integracdo dos
antigos ensinos primario e ginasial numa escola basica de oito anos e obrigatéria para
alunos de 7 a 14 anos de idade, bem como a adaptacdo ao novo sistema, o governo do
Estado de Sdo Paulo e a SEE/SP, realizou na primeira metade da década de 1970 um
planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantacdo da Reforma, elaborado pelo
Conselho Estadual de Educacéo (CEE).

A Lei 5.692/71, apesar de ter sido sancionada em 1971, apenas foi implementada
no ano de 1976. Diante disso, perguntamos: Por que essa Lei demorou 5 anos para ser
implementada? Acreditamos que esse hiato entre a promulgacdo e a implementacéo da
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus seria um indicio da enormidade da mudanca, no
sistema de ensino, prescrita pela Reforma de 1971, principalmente no que se refere a
extensdo da escolaridade obrigatoria de quatro para oito anos.

Dessa maneira, discorreremos nesse capitulo sobre as iniciativas dos 6érgdos
governamentais no processo de planejamento e implantacdo da Lei 5.692/71 e os
discursos da comunidade escolar no momento de implementacéo da Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus. N&o obstante, procuraremos questionar o papel do jornal na construcao

da representacao social sobre as modificacGes trazidas ao ensino pela Reforma de 1971.
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3.1 Do Planejamento Prévio a Implantacao da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus

Entre 1971 e 1976 o veiculo diario publicou diversos artigos informando sobre
as varias medidas tomadas pelo governo paulista para a implantacdo da Reforma do
ensino. Como veremos na seqliéncia deste trabalho, a Folha dedicou-se a fazer a
propaganda das acOes e iniciativas dos orgaos governamentais do Estado de S&o Paulo
de modo a reforcar os preceitos da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, além de
publicar noticias cuja divulgacdo fosse do interesse de seus leitores.

Em artigo a Folha de S. Paulo publicado no dia 16 de agosto de 1971, J.
Penteado informou algumas das modificacOes trazidas ao ensino pela Reforma e como
deveria ser 0 seu processo de implantacdo. Em relacdo ao processo de implantagdo o
jornalista relatou que a Lei estabeleceu, por intermédio do artigo 72, que sua

implantacéo seria feita progressivamente:

[...] segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada
sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual de Implantacéo
que devera seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as
linhas gerais daquele e disciplinar o que deva ter execucdo imediata
(PENTEADO, FSP, 16/10/1971, p. 20).

No Estado de Séo Paulo, logo apés a sancdo da Reforma Educacional, no dia 24
de agosto de 1971 o governador Laudo Natel (1971-75) assinou decreto criando o
grupo-tarefa encarregado da elaboracdo do planejamento prévio que deveria oferecer
subsidio para o Plano Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus.
Alem disso, abriu o crédito especial de Cr$ 2 milhdes para as despesas desses estudos,
informou a Folha.

Conforme declarou o governador Laudo Natel a Folha, ao assinar o decreto de
criacdo do grupo-tarefa, cerca de oitenta projetos prioritarios seriam definidos até marco
de 1972 pela SEE/SP, pois, uma vez concluidos os trabalhos o Estado paulista teria
condicOes reais de implantar a Reforma no 1° e 2° Graus de modo a estabelecer uma

nova dindmica para o ensino paulista.
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O grupo de trabalho (GT)* criado pelo governador para fazer o Planejamento
Prévio e o Plano Estadual de Implantacdo da Reforma de 1° e 2° Graus era formado por
representantes das secretarias da Educacdo e do Planejamento. O GT teve a
incumbéncia de planejar todos os aspectos relativos a Reforma do 1° e 2° Graus, que
estabeleceu uma nova dindmica para o sistema educacional do Estado. De acordo com o
decreto que criou o grupo, o GT deveria apresentar relatérios parciais para exame da
Secretaria da Educacdo. O documento final sobre o planejamento deveria ser entregue
até 15 de dezembro de 1971 a SEE/SP e tinha como finalidade fixar as primeiras
providéncias para a implantacdo da Reforma, publicou a Folha.

Entre outras normas, o decreto estabelecia que o resultado dos estudos, com o
planejamento prévio e o Plano da Reforma, seria submetido ao CEE. O documento
também autorizava a SEE/SP a atribuir ao grupo outras atividades relacionadas com os
estudos.

O GT, por sua vez, poderia solicitar auxilio a todos os érgaos
diretamente ligados a administracdo, a pessoas ou instituicGes
privadas, além de propor a admissdo, a titulo precario, de pessoal
técnico e administrativo para funcdes que ndo possam ser exercidas
por funcionarios da SEE/SP, contratando o servico de terceiros para
tarefas especiais (FSP, 25/10/1971, p. 9).

Conforme publicacéo do impresso, a SEE/SP considerou tarefa prioritaria para o
ano de 1971 a elaboracdo de um documento basico pelo GT que, sob o titulo de
Planejamento Prévio para a Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus no
Estado, consubstanciaria, em forma de planejamento global, todas as diretrizes da
administracdo referentes aos varios aspectos do sistema de educagdo em Séao Paulo.

Esse documento, entregue ao governador Laudo Natel, serviria de subsidio ao
Plano Estadual de Educagdo e ao Plano Setorial do governo nesta area. Afirmou ainda a

secretéria da Educacéo:

% O GT era constituido por representantes das Secretarias da Educacéo e do Planejamento, composto,
portanto, pelos seguintes membros: Carlos Correa Mascaro, assessor de gabinete da SEE/SP, que
exerceria a fungdo de coordenador; Maria Iracilda Robert, diretora do Departamento de Ensino
Secundario e Normal; Tereseinha Fram, diretora da Divisdo de Assisténcia Pedagogica; Walter Toledo
Silva, diretor do Departamento de Ensino Técnico; Antonio Carlos Coelho Campino e Egas Moniz
Nunes, assessores especiais da Secretaria do Planejamento (FSP, 25/10/1971, p. 9).
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[...] diante da falta de dados sobre a situacdo do sistema de ensino do
Estado, foi efetuada uma analise da realidade educacional paulista e a
identificacdo de seus problemas bésicos para, entdo, definir um plano
de trabalho para o periodo 1971-74, garantindo a racionalidade de sua
operacdo administrativa, 0 aumento de sua produtividade e a
qualidade técnica de seus servicos (FSP, 13/10/1971, p. 4).

A Carta Escolar foi um dos projetos prioritarios elaborados pela SEE/SP para
otimizar o planejamento de implantacdo da Reforma do ensino de 1° e 2° Graus.
Conforme publicou a Folha de S. Paulo, a Carta Escolar compreendia um sistema de
levantamento e acompanhamento permanente da evolucdo escolar, além de ser uma
“importante peca do programa de redistribuicdo das unidades, do plangjamento do
ensino, dos trabalhos de avaliacdo, da integracdo professor-aluno e escola-empresa,
além da supervisdo geral” (FSP, 08/01/1972, p. 8). Nos levantamentos acompanhados
de avaliacdo da situacdo escolar global do Estado, seriam seguidas as linhas gerais da
metodologia tracada pelo Centro Nacional de Recursos Humanos.

Segundo o diario paulista, a Carta Escolar seria implantada em carater
permanente e teria atualizacdo anual. Como suporte fisico para a Carta Escolar, haveria
cartas topogréaficas e dados geograficos para localizacdo das escolas. Esses mapas, cuja
falta sempre foi sentida pela administragdo educacional do Estado, seriam
complementados por fichas de cada escola, com minuciosas informacoes
complementares de forma a assegurar uma base racional as decisdes da administracao.

Além da Carta Escolar, os outros projetos prioritarios do governo estadual eram:
“dos centros interescolares, o da reciclagem (preparo de professores para 0 novo
ensino), o do Centro de Recursos Humanos para a Educacdo e o de estudo sobre o
mercado de trabalho e da assisténcia ao escolar” (FSP, 08/01/1972, p. 8).

Os projetos prioritarios que comecaram a ser executados em marco de 1972
deveriam estar integralmente lancados em 1973. Neles o governo do Estado utilizaria
recursos proprios e financiamento decorrentes de convénios a serem firmados com
diversos organismos, por intermédio do Ministério da Educacéo, explicava o jornal.

O governo do Estado encaminhou ao Ministério da Educacdo, para obter
financiamentos complementares, os estudos de implantacdo dos projetos béasicos de
reforma do ensino. Desses projetos, 0 mais dispendioso e, também, o mais importante,
para a Folha, foi o da criacdo de uma rede de centros interescolares no Estado.
Reunindo recursos e equipamentos especializados na Capital e no Interior, os Centros
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Interescolares, experiéncia entdo inédita no Pais, destinavam-se, sobretudo, a aplicacéo
do ensino especial, nele incluida a parte profissionalizante do curriculo. A localizacédo
dos centros interescolares seria determinada para atender o maior numero de escolas
possivel.

O Centro Interescolar visava a implantacdo das modificagdes curriculares do

ensino de 2° Grau, compreendendo:

[...] a organizacdo de um complexo escolar que reuniria escolas de
educacdo geral e escolas profissionais de varias éareas do
conhecimento, com  vistas a0 seu  entrosamento e
intercomplementaridade a fim de aproveitar a capacidade ociosa de
umas para suprir as eventuais deficiéncias das outras (FSP,
01/11/1972, p. 12).

O projeto de reciclagem do pessoal seria implantado em 4 etapas, a partir de um
nacleo central de 100 monitores treinados pela Divisdo de Assisténcia Pedagdgica da
Coordenadoria do Ensino Basico e Normal. Esse programa, também de custo elevado,
conforme evidenciou o jornal paulista, seria executado até que tivessem sido
capacitados 60 mil professores do antigo ensino primério e 40 mil do antigo nivel
medio, no menor prazo possivel.

O Plano de implantacdo da Lei 5.692/71 determinava, ainda, em seu artigo 75,
que na implantacdo do regime instituido deveriam ser observadas as seguintes

prescrigoes:

I — As atuais escolas primarias deverao instituir, progressivamente, as
séries que lhes faltam para alcancar o ensino completo de 1° Grau; Il —
Os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo
continuar a ministrar apenas as séries que lhes correspondem,
redefinidas quanto a composicéo curricular, até que alcancem as oito
séries da escola de 1° Grau (FSP, 11/01/1972, p. 2).

Dessa maneira, a investigacdo realizada por Minguili (1984) assinala que o
Governo do Estado, através do Decreto n® 52.867/72, determinou que a partir do ano de
1972, devido a precariedade e a falta de prédios escolares, a 5% série poderia ser
instalada nos antigos estabelecimentos de curso priméario e que os estabelecimentos de
curso ginasial, instalados em prédios de grupos escolares desde 1970, seriam integrados

a esses grupos formando uma Unica unidade de ensino de 1° Grau.
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Entretanto, em carta enviada a se¢do “Cartas a Redagcdo” um leitor do Interior
escreveu ao jornal Folha de S. Paulo criticando a implantacdo da Reforma, pois,
segundo ele, “enquanto em um mesmo prédio funcionar ginasio e grupo escolar ou
escola agrupada, o0 ginadsio ndo instalard as 5% séries em 1972" e que “somente as
unidades do ensino secundario que funcionam em prédio préprio poderdo instalar as 5

seéries sob suas jurisdices. E so as 52 séries’. A medida — continuou o leitor da Folha:

[...] além de contrariar a Lei, estabelece o inicio do esvaziamento das
atuais escolas secundarias em beneficio da hipertrofia das atuais
escolas primarias, pois, enquanto estas deveriam criar classes até
completarem a 8% série, como determina a Lei, aquelas permanecerao
como estdo, sem possibilidades de formarem as 4 primeiras séries do
1° Grau, como também institui a Lei (FSP, 11/01/1972, p. 2).

Em seguida, em cumprimento as determinagdes da Lei 5.692/71, a Resolucéo n°
27/71 do Conselho Estadual de Educacdo, homologada no dia 11 de janeiro de 1972,
pela secretaria Esther de Figueiredo Ferraz, dispunha que “a partir do ano de 1972 sera
vedado o chamado exame de admissdo no primeiro grau, podendo, em casos especiais,
as entidades mantenedoras realizarem prova de classificacdo sempre que o nimero de
candidatos for superior ao nimero de vagas” (FSP, 12/01/1972, p.26). O impresso desta
data publicou na integra a resolucdo do CEE, afirmando-se, mais uma vez, como porta
voz das acOes da SEE/SP no que se refere as mudancas no sistema de ensino previstas
pela Lei 5.692/71.

Conforme demonstram os trabalhos realizados por Minguili (1984) e Arelaro
(1988), as séries dos antigos cursos primarios e ginasiais passaram a receber o nome de
12 a 82 séries do 1° Grau e as classes do colegial passaram a 1% a 42 séries do 2° Grau. Na
realidade, os grupos escolares foram inserindo paulatinamente as séries seguintes as
primarias conforme o avango na escolarizagdo dos alunos daquele estabelecimento.
Assim, os alunos, em sua maioria, permaneceram nas mesmas escolas em que cursaram
as primeiras quatro séries do 1° Grau.

Analisando o estudo realizado por Souza (2008), observamos que a integracdo
dos antigos ensinos primario e ginasial demandava também a articulagdo do curriculo, a
adaptacdo do espaco a clientela escolar e adequacdo da estrutura administrativa e
pedagogica da escola para o atendimento de um grande nimero de alunos. Para tanto, a
Secretaria da Educagdo realizou a elaboracdo dos chamados Guias Curriculares

propostos para as matérias do Nucleo Comum do 1° Grau. Essa medida foi vista pelos
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administradores do ensino paulista como um importante passo para a estruturagéo da
escola fundamental de oito anos, pressupondo o curriculo como eixo norteador da acao
educativa, de forma a garantir unidade e continuidade entre as séries do ensino de 1°
Grau.

Como acentuou Martins (2002) em suas investigacBes, esse novo curriculo
seguiu os ditames da abordagem tecnicista entremeado pela linguagem da Tecnologia
Educacional, valorizando a eficécia e a eficiéncia. Houve um deslocamento da idéia de
ensino como transmissdo de conhecimentos, conceitos e teorias, que constituia o
fundamento das escolas primarias e secundarias até os anos 60, para um ensino capaz de
mudar os alunos, com vistas a formacdo do aluno reflexivo, criativo e comunicativo. O
fato é que o conhecimento deixou de ser um fim da atividade escolar e passou a ser um
meio visando um novo tipo de formacao.

Segundo Nelio Lima, redator do jornal, Sdo Paulo foi o primeiro Estado a aplicar
no ano de 1972 a Lei n® 5.692/71. Porém, cumpre assinalar que “o Grupo-Tarefa optou
pela implantacdo gradativa da Reforma do ensino no Estado, escolhendo inicialmente
determinadas cidades, que iriam constituir os ‘ndcleos-pilotos’ (LIMA, FSP,
25/01/1972, p. 14), uma vez que a Lei estabelecia exigéncias que ndo poderiam ser
atendidas de imediato, mesmo que fosse por uma pequena porcentagem de cidades
paulistas, apesar de o Estado de Sdo Paulo ser considerado o de melhor nivel
educacional do Pais.

Assim, a primeira informacdo noticiada pela Folha sobre o processo de
implantacdo da Reforma no Estado era que apenas algumas cidades seriam atingidas no
primeiro ano, isto é, em 1973, uma vez que, na visdo do redator do impresso, eram
poucas as cidades em condi¢Oes de adotar 0 novo sistema imediatamente devido a

varias exigéncias, dentre elas:

A cidade precisa ter possibilidade imediata de atender a capacitagdo
dos professores. A nova Lei exige que os professores passem por
cursos de adaptacdo ou reciclagem; isso sO seria possivel em cidades
onde haja cursos superiores. Ja no ano passado — em 1971 — a
secretaria Esther de Figueiredo Ferraz, da Educagdo, fazia essa
adverténcia aos professores: Os professores do Estado deverdo estar
preparados para a reforma do ensino. Cursos de reciclagem durante
as férias sdo necessarios (LIMA, FSP, 25/01/1972, p. 14, grifos
meus).
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Para Nelio Lima, a exigéncia de capacitacdo dos professores decorria do fato de
que os professores do Estado possuiam, até o inicio da década de 1970, qualificacdo
unilateral, pois eram professores ou do curso primario ou do curso ginasial. Com a Lei
5.692/71, os dois cursos foram unificados e, com isso, deveria existir apenas professores
do curso de 1° Grau.

Além disso, a Lei 5.692/71, em seu artigo 76, especificava que a iniciacdo para o
trabalho (no curso de 1° Grau) e a habilitagdo profissional (caracteristica fundamental
do curso de 2° Grau) poderiam ser antecipadas de acordo com as defini¢cbes de cada
Plano Estadual. As condigdes para antecipacdo da implantacdo da profissionaliza¢do do
ensino seriam as seguintes: “a) ao nivel da série realmente acangada pela gratuidade
escolar em cada sistema, quando inferior a oitava série; b) para a adequacdo as
condicdes individuais, inclinacdes e idade dos alunos’ (PENTEADO, FSP, 16/10/1971,
p. 20).

Esta dltima condi¢do, no entanto, argumentou o articulista do impresso, J.
Penteado, deveria ser precedida de uma infra-estrutura técnica e administrativa que
assegurasse, efetiva e cientificamente, a medida das aptiddes individuais para que a
escolha do aluno fosse uma forma consciente de opcao, objetivo fundamental e caro as
finalidades do novo sistema de ensino.

Nesse sentido, para a implantacdo da Reforma do ensino, os municipios paulistas
precisariam ter 6rgdos como o SENAI, o SENAC ou escolas industriais e técnicas, pois
o Grupo-Tarefa considerava importante a existéncia de estabelecimentos que ja
dispunham de infra-estrutura que deveriam integrar-se as demais escolas para
complementa-las no desenvolvimento do ensino pratico da chamada parte diversificada
do curriculo, funcionando, desse modo, como “ centros interescolares’ .

O Plano Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus foi
concluido no dia 11 de marco de 1972 pelo Grupo-Tarefa designado pela SEE/SP e

coordenado pelo professor Walter Toledo Silva.

3.2 Do Plano Estadual de Implantagdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus

No Estado de Sdo Paulo, a implantacdo da Reforma de 1° e 2° Graus foi um
processo complexo, multifacetario e de grandes vicissitudes. Em conformidade com a

Lei n® 5.692/71, o Plano Estadual de Implantagdo da Reforma do Ensino de 1° e 2°
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Graus foi elaborado e aprovado entre os anos de 1971 e 1972. Segundo as investigacoes
realizadas por Minguili (1984), o Plano propunha treinamento e aperfeicoamento de
pessoal docente, técnico e administrativo com dois projetos principais: 1) em relacdo ao
calendario de implantacdo, e 2) quanto a Redistribuicdo da Rede Fisica (RRF). O Plano
apresentava, ainda, “a politica de implantacéo explicitada através de objetivos, modelos
de referéncias, diretrizes e medidas, nucleos de irradiacdo, controle e avaliacdo da
implantacdo. Surgiram os guias curriculares e os treinamentos de pessoal” (MINGUILI,
1985, p. 36), a fim de transmitir a todos os agentes educacionais o conteudo e

instrumentos da Reforma.

Figura 19 — Noticia de 10.03.1972 que divulga a concluséo do Plano Estadual de Implantacéo
da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus.

O Plano Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus foi
entregue no dia 16 de Marco de 1972, no Palacio dos Bandeirantes, ao governador
Laudo Natel pela secretaria da Educacdo Esther de Figueiredo Ferraz. Como noticiou a

Folha, o governador afirmou na ocasido que o que estava sendo feito em matéria de
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reforma do ensino era “um amplo programa, perfeitamente entrosado com as diretrizes
do governo federal, visando a uniformizar os programas e a0 mesmo tempo evitar a
dispersao dos recursos do Estado” (FSP, 17/03/1972, p. 8).

Para a elaboracdo do Plano, “o governo do Estado contou com a colaboragdo de
um grupo de trabalho, que envolveu atividades de cerca de 100 técnicos, cada um dos
quais ofereceu um pouco do seu esforco e dedicagéo a causa comum” (FSP, 17/03/1972,
p. 8), salientou o governador a Folha. A secretaria da Educacdo, Esther de Figueiredo
Ferraz, disse ao jornal que para a elaboracdo do Plano os técnicos trabalharam dia e
noite nessa tarefa, que foi o primeiro levantamento completo e o primeiro planejamento
sobre a educacgéo no Estado de S&o Paulo, de acordo com os postulados da Lei 5.692/71.

A Folha mencionou em 17 de Marco de 1972 que o Plano apresentava mais de
mil paginas que foram divididas em quatro capitulos distribuidos em trés volumes.
Segundo o veiculo diario, o conteldo dos quatro capitulos do Plano de Implantacdo da
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus versava sobre:

1 — o diagnostico com andlise preliminar sobre os dados referentes ao sistema de
ensino no Estado, abrangendo todos os tipos e niveis de ensino, oficial, ou particular,
com excec¢do do 3° Grau;

2 — as diretrizes da politica de implantagcdo, definindo uma estratégia que
permitiria adequar o sistema de ensino as condi¢fes necessarias para a aplicagdo da Lei
5.692/71. Nesse capitulo, além dos objetivos da implantacdo, o Plano estabelecia as
diretrizes e a sistematica dessa implantacdo, definindo os objetivos a curto e médio
prazo;

3 — 0 programa de acdo, que abrangeria sete setores diferentes, entre eles o
ensino de 1° Grau, ensino de 2° Grau, educacédo especial, educacdo pré-escolar, ensino
supletivo, saude e alimentacdo, e programa de assisténcia material e financeira; e

4 — os recursos para a implantacdo da Reforma, humanos, organizacionais,
fisicos ou financeiros. Além de indicar medidas em médio prazo para adequacdo dos
meios disponiveis e outras, como participagdo dos municipios, salario-educacéo, criacdo
do Banco da Educacdo, convénios, or¢camentos futuros, entre outros. A racionalizagdo
da aplicacdo dos recursos disponiveis era um dos objetivos dessa parte do Plano.
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Figura 20 — Noticia da FSP que registra 0 momento de entrega do Plano
Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus ao
governador Laudo Natel pela secretaria da Educacdo Esther de Figueiredo
Ferraz, de 17.03.1972

Em suma, o Plano apresentava um diagndéstico do sistema estadual de ensino; a
politica de implantacdo da Reforma a ser adotada; os programas de agcdo com 0s
respectivos projetos referentes ao ensino de 1° e 2° Graus, ensino supletivo, educacéo
especial, educacédo pré-escolar, satde e alimentagéo; e assisténcia material e financeira.

A Folha publicou que o Plano de Implantagdo da Reforma de 1971 gerou
criticas entre os profissionais do ensino no Estado de Sdo Paulo. O ministro da
Educacdo, Jarbas Passarinho, ao refutar as criticas sobre as dificuldades para a
implantacdo da Reforma do ensino, explicou ao jornal paulista que a implantacdo do
novo sistema educacional ndo poderia ser uniforme devido as peculiaridades de cada
Estado, tanto no que diz respeito ao planejamento como as condi¢cdes econémicas de
cada regiao.

O artigo 72 da Lei referia que a implantacdo da Lei 5.692/71 deveria ser
progressiva respeitando as peculiaridades dos sistemas educacionais estaduais. Como a
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Reforma Educacional implicava reestruturagfes de grande impacto na rede, para o
ministro Passarinho ndo seria possivel implantar todo o 1° Grau e tornar
profissionalizante o ensino de 2° Grau em um ano e um més ou um ano. Diante disso, a
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus deveria ser implantada gradativamente até 1975-76.
Segundo o Plano, a Reforma estaria totalmente implantada em todas as escolas paulistas
de 1° Grau em 1976. No entanto, em relacao a reforma curricular do ensino de 2° Grau
esta somente poderia estar completamente implantada em 1978, explicou o0 impresso em
dezembro de 1972.

3.2.1 Do Sistema de Assessoramento da Secretaria da Educacgdo na Implantacéo da

reformacao

As medidas administrativas da SEE/SP continuaram a ser noticiadas pela Folha
que prestava, assim, informacao acerca das iniciativas daquela Secretaria no processo de
implantacdo da Reforma do ensino. Acompanhando os artigos do jornal da primeira
metade da década de 1970 € possivel perceber o modo como os administradores do
ensino realizaram o planejamento prévio a implementacédo da Lei 5.692/71.

Por meio de decreto do governador Laudo Natel, publicado no Diario Oficial do
dia 21 de Abril de 1972, foi extinto o Grupo-Tarefa encarregado de elaborar o
planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e
2° Graus da Lei n° 5.692/71, informava o periodico paulista. Assim, “0S servicos
administrativos e auxiliares, os recursos financeiros e o remanescente dos encargos
atribuidos ao Grupo-Tarefa foram transferidos para o Sistema de Assessoramento do
Secretério da Educacéo” (FSP, 27/04/1972, p. 19).

Para assegurar a implantacdo do Plano, através do Decreto de 20/04/1972, foi
criado 0 Sistema de Assessoramento do Secretario da Educacdo® com inGimeras

incumbéncias, das quais se destacam:

Prestar assessoria a0 secretario nas proposi¢cfes da politica
educacional e de construcBes escolares; preparar estudos para

# Segundo a Folha de S. Paulo, a assessora do secretario da Educacéo encarregada da supervisdo do
projeto de redistribui¢do da rede fisica do Estado, na época, era a Professora Maria Aparecida Tamaso
Garcia.
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estabelecimento de diretrizes gerais e objetivos a serem alcancados
pela Secretaria; avaliar os resultados de trabalhos desenvolvidos;
propor medidas para o aprimoramento do sistema de ensino do
Estado, especialmente quanto a racionalizacdo dos processos
pedag6gicos e administrativos; propor medidas visando fixar as
responsabilidades do Estado e dos Municipios no desenvolvimento do
sistema de ensino do Estado; emitir pareceres sobre assuntos a serem
submetidos a consideracdo do Conselho Federal de Educacdo e
aprovacdo do governador do Estado; instruir, quando solicitado, as
decisdes do secretario sobre 0s varios assuntos ligados a Pasta; avaliar
as necessidades de recursos para a execucdo dos programas de
trabalho; e, finalmente, emitir pareceres sobre assuntos de sua
especialidade, segundo normas estabelecidas pela Secretaria (FSP,
27/04/1972, p. 19).

Conforme noticiava a Folha, eram dez os elementos componentes do Sistema de
Assessoramento da SEE/SP: Assessores de Politica Educacional, de Administracdo
Escolar, de Orcamento e Financas, de Planejamento Setorial, de Ensino do 1° e 2°
Graus; Coordenadores do Ensino Basico e Normal, do Ensino Superior e do Ensino
Técnico e o diretor do Fundo Estadual de ConstrucGes Escolares (FECE). O grupo de
assessores que iria acompanhar e orientar a implantacdo da Reforma do ensino era
composto pelos seguintes membros: Dorival Teixeira Vieira (Politica Habitacional),
Carlos Correa Mascaro (Administracdo Escolar), Luiz Pasquale (Orcamento e
Financas), Walter Toledo Silva (Planejamento Setorial), Terezinha Fram (Ensino de 1°
Grau) e Rosa Todeschi (Ensino de 2° Grau).

A tarefa de orientar e controlar a execucdo do Plano de Implantacdo da Reforma
do Ensino de 1° e 2° Graus, segundo normas aprovadas pelo Grupo de Assessores,
ficaria a cargo dos professores Dorival Teixeira Vieira e Walter Toledo Silva.

De acordo com resolugdo assinada em 11 de Maio de 1972, ao assessor de
Politica Educacional caberia, entre outras atribuicdes, analisar a situacdo geral do
sistema de ensino e suas implicagdes nas diretrizes gerais da Pasta; proceder a estudos
pertinentes & politica educacional da Unido e a repercussdo desta no ambito do Estado;
estudar as consequéncias das normas fixadas pelos Conselhos Federal e Estadual de
Educacao nas redes de ensino e identificar as medidas a serem adotadas pela Secretaria;
opinar sobre propostas relacionadas com a expanséo e o aperfeicoamento do sistema
estadual de ensino (FSP, 12/05/1972, p. 8).

O impresso de 12 de Maio divulgou, ainda, que ao assessor de Administracao

Escolar caberia coordenar o desenvolvimento de projetos de reforma administrativa,
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assistir os 6rgdos da SEE/SP no desenvolvimento desses projetos, examinar e opinar
sobre todas as medidas propostas que envolviam alteracbes na estrutura da
administracdo do sistema ou das unidades escolares, além de acompanhar e avaliar 0s
resultados das medidas administrativas implantadas, estudar e opinar sobre normas
relacionadas com a administracéo de pessoal e material de ensino.

O assessor de Orcamento e Financas estudaria e opinaria sobre a execucao
orcamentaria, por parte dos diferentes 6rgdos da SEE/SP, opinaria sobre as propostas
para a elaboracdo do orcamento-programa e sobre convénios, acordos, auxilios e
subvencOes; estudaria e proporia medidas que permitissem a melhor utilizacdo dos
recursos financeiros disponiveis, bem como a captacdo de novos recursos; estudaria e
opinaria sobre normas relacionadas com a administracdo financeira no ambito da
competéncia da SEE/SP, publicou a Folha.

Na parte de Planejamento Setorial, assinalava o jornal, caberia ao respectivo
assessor, promover estudos para a fixacdo dos objetivos gerais da SEE/SP; coordenar a
elaboracdo de planos, programas e projetos relativos as atividades da Pasta; e coordenar
as atividades do Grupo de Planejamento Setorial da Secretaria.

Conforme dava a ver o impresso paulista, em seus respectivos setores, 0S
assessores de Ensino de 1° e de 2° Graus deveriam estudar e propor normas para:
orientacdo técnica do processo educativo; implementacdo e aperfeicoamento dos
sistemas de planejamento, supervisdo e avaliacio do processo pedagogico;
regularizacdo do fluxo escolar, assisténcia e supervisao técnico-pedagdgica as redes de
ensino municipal e particular; integracdo dos recursos disponiveis, de modo a evitar a
duplicacdo de meios para fins idénticos; funcionamento do regime de inter-
complementaridade entre os estabelecimentos.

Além disso, deveriam, ainda, estudar e opinar sobre normas e programas
relacionados com instalacfes e equipamentos escolares, sobre normas que garantissem a
adequacao da oferta de habilitacdo profissional as caracteristicas do mercado de
trabalho nas varias regides, bem como os recursos fisicos disponiveis. Acompanhar e
avaliar a produtividade da rede de ensino seria outra atribuigéo dos assessores do Ensino
de 1° e 2° Graus, explicou o veiculo diario.

Os coordenadores integrantes do grupo de assessores, por sua vez, deveriam
auxiliar e superintender a implantacdo da Reforma do ensino de 1° e 2° Graus,

acompanhar o desenrolar dos trabalhos, avaliar os resultados da execucdo dos
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programas, subprogramas e projetos em que se deveria desdobrar o Plano Estadual de
Implantacdo. Deveriam, também, prestar informacGes e fornecer subsidios para a
execucdo de medidas e providéncias ajustadas a Politica Educacional do Estado e
colocar & disposicdo do Sistema de Assessoramento os dados levantados sobre as
condigdes do desenvolvimento do ensino (FSP, 12/05/1972, p. 8).

Segundo informacdo do jornal paulista, ao diretor do FECE caberia prestar
informacOes e fornecer subsidios para a determinacdo de medidas e providéncias
decorrentes da Politica Educacional do Estado, segundo as necessidades e exigéncias
prioritarias da demanda de matriculas da populacdo na faixa etaria de escolarizacdo

obrigatoria.

3.3 Do Fundo Estadual de Construcdes Escolares (FECE) e da Expansdo da Rede

de Ensino no Estado de S&o Paulo

Para o atendimento do aumento da demanda escolar crescente no Estado paulista
desde a década de 1950 foi necessario um amplo planejamento no que se refere a
ampliacéo, reforma e construcdo de prédios escolares. Nesse sentido, a Folha de S.
Paulo tornou-se um importante veiculo de propaganda das iniciativas do governo do
Estado de Sdo Paulo no que se refere a expansao da rede publica de ensino estadual e as
determinaces de extensdo da escolaridade obrigatdria da Reforma do ensino.

O jornal publicava de forma recorrente as noticias sobre as construcdes escolares
realizadas pelo governo do Estado de S&o Paulo, através do Fundo Estadual de
Construgdes Escolares (FECE), de modo a acentuar a preocupacgdo do governo estadual
em atender a demanda escolar e concretizar a implantagdo da Reforma do ensino. As
noticias sobre a aplicacdo de recursos para a construcdo e reforma de prédios escolares
em todo o Estado, assim como a enunciacdo das localidades em que as novas escolas
seriam construidas ou ampliadas eram constantes na Folha. Essas noticias informativas
evidenciavam o papel do jornal enquanto veiculo de propaganda e informacdo aos
leitores sobre 0 empenho do governo estadual para a melhoria da educacéo, construindo,
assim, a representacédo social acerca das agdes do Estado.

Dentro do planejamento para a implantacdo das determinacBes previstas pela
Reforma ao ensino, a professora Esther de Figueiredo Ferraz mencionava que no ano de

1971 a SEE/SP ofereceu esforgcos para a planificagcdo de construcBes escolares através
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do FECE. Assim, pretendia-se: atender os municipios do Interior e da Capital com obras
de construcdo, ampliacdo e reformas de escolas; dar prosseguimento nas obras
paralisadas, assim como fornecer equipamentos e materiais. Citava ainda a secretaria,
conforme publicagdo do jornal paulista em 13 de Outubro de 1971, os estudos
realizados para a fixacdo de projetos-padrdo de construgdes escolares, bem como o
planejamento para atender as necessidades do ensino da Grande Sao Paulo.

A questdo das construgdes escolares foi divulgada pela Folha de S. Paulo, no
inicio da década de 1970, como prioridade do governo estadual para enfrentar o déficit
de escolas e salas de aula face a extensdo da escolaridade obrigatoria a partir da Lei
5.692/71. Para o governador Laudo Natel, “s6 0 ensino primario e o0 médio exigem a
construcéo urgente de nada menos que 13.887 salas em trés anos” (FSP, 11/06/1971, p.
7), uma vez que de acordo com o levantamento sobre a rede fisica estadual, em 1971,
mais de 50% dos prédios escolares estaduais abrigavam dois ou mais estabelecimentos
de ensino. Além disso, mais da metade dos prédios, da rede oficial apresentava caréncia
de reformas e melhorias gerais, publicou o periddico paulista.

A programacdo de construcdo e reforma em prédios escolares executada pelo
Estado tinha por objetivo atender o crescimento da demanda, resolver o problema das
escolas mal localizadas e em situacOes precérias, do funcionamento de escolas com trés
ou até quatro periodos de aula por dia devido ao excesso de alunos. Além de pretender
adequar toda a rede escolar estadual a implantacdo da Reforma do ensino, observou o
veiculo diario.

Em carta a secéo “Cartas a Redagdo”, o pai de uma auna do Colégio Estadual
Augusto Meirelles Reis Filho, localizado no bairro do Imirim, na Capital, fez um apelo
ao Estado, através do jornal, a respeito da necessidade de reforma nas salas adaptadas da
escola:

Elas ndo tem paredes parciais, vidros nos enormes vitros, isolante no
teto, fechadura, luz elétrica etc., ¢ uma calamidade [...]. Se faz sol as
criangas tem dor de cabega, pois ha uma cobertura metélica, e se
chove a sala fica alagada. Apesar do esforco do Sr. Diretor, autoridade
alguma tem dado atencdo ao problema. No coragdo da Capital é
possivel tal situacdo? Como uma crianca pode produzir dessa forma?
De que adianta reforma do ensino? (FSP, 03/05/1972, p. 6).

Diante dessa realidade, em meados do ano de 1971, o governador determinou ao

FECE que o plano de emergéncia para construcdo, ampliacdo e reforma de prédios
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escolares deveria prever, até 1973, quatro mil salas de aula por ano, afirmava o
impresso paulista. A Folha divulgou que dado o alto indice de reformas a serem
executadas nos prédios das escolas, o governador sugeriu ao diretor do FECE, Jodo
Pedro de Carvalho, que ampliasse convénios com as prefeituras do Interior. Assim, o
governo estadual entregaria a elas o encargo da manutencdo das escolas construidas
pelo Estado. Segundo o diretor do FECE, a estimativa era de que até 1973 seriam
reformadas 5.238 escolas.

A Folha destacava que o0s novos prédios escolares estaduais foram construidos a
partir de projetos padronizados, flexiveis, possibilitando ampliacdes por etapas de
acordo com as necessidades da demanda escolar. Com isso, poderia ser eliminado o
custo e uma rapidez de 120 dias que seriam necessarios para a elaboracdo de projetos
individuais.

O governo do Estado, através do FECE, da Secretaria da Educacdo, tinha por
objetivo oferecer condigdes que permitissem alcangar e manter satisfatoriamente a rede
de prédios escolares, para a implantacdo do ensino de 1° Grau e atingir o indice de
100% da escolarizacdo de criancas entre 7 e 14 anos de idade, explicava o jornal
paulista. Desse objetivo, decorreram metas para curto e longo prazo. Em curto prazo,

isto é, para 1972, objetivava-se a:

1) Substituicdo de escolas funcionando em prédios inadequados ou em
carater precario, como prédios de madeira em péssimas condi¢Oes e
prédios alugados; 2) Construcdo de novas unidades escolares em
locais de acentuada previsdao de demanda (exemplificando, zonas de
expanséo de centros urbanos, novos conjuntos habitacionais etc.); e 3)
Ampliacdo do nimero de salas de aula em escolas existentes, tendo
em vista as exigéncias para a implantacdo do ensino de 1° Grau (e a
normalizacdo do ntimero de periodos)

(FSP, 09/01/1972, p. 19).

Em médio prazo, ou seja, para 0s anos de 1972 e 1973, o governo estadual tinha
como metas:

1) Dar condigdes de funcionamento e atendimento a todas as unidades
populacionais para a implantacdo do ensino de 1° Grau, quer
ampliando os prédios existentes, quer construindo novas unidades
escolares; e 2) Construir nas zonas urbanas Centros Interescolares, que
terdo 0s equipamentos minimos necessarios a nova politica do ensino:
biblioteca, centros de esportes, assisténcia médico-dentaria, salas
especiais orientadas para o trabalho (préaticas comerciais, agricolas e
industriais), auditorios etc. (FSP, 09/01/1972, p. 19).
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Em longo prazo, isto, é, para 1974, o governo visava oferecer:

[...] condi¢des de funcionamento e atendimento ao ensino de 1° Grau
de modo a atender toda a demanda de vagas, quer nas zonas urbanas,
quer nas zonas rurais. Nesta Ultima, construir centros rurais que
possibilitem a educacdo e o ensino especifico para cada regido,
controlando o éxodo rural e oferecendo a esse meio melhores
condicdes de vida (FSP, 09/01/1972, p. 19).

O Governo do Estado investiu no periodo de 1971-72, cerca de 500 milhdes de
cruzeiros no programa executado pela SEE/SP por intermédio do Fundo Estadual de

Construcdes Escolares (FECE), cujos resultados foram sintetizados pela Folha:

Até marco de 1973, além das 5.600 salas de aula construidas, estardo
recuperadas ou reformadas cerca de 760 prédios escolares ja
existentes: estardo adequados para a implantacdo da reforma do ensino
266 prédios, aos quais foram acrescidos laboratérios, salas de artes
industriais, quadras de esporte e outros melhoramentos que tornardo
possivel incorporar essas unidades ao novo ensino; [..] estardo
equipadas mais de seis mil salas de aula, correspondendo, s6 em
carteiras, a um total de 250 mil unidades; e distribuidos cerca de 400
conjuntos de material esportivo (FSP, 19/11/1972, p. 22).
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Figura 21 — Noticia da FSP em que o
governador Laudo Natel, a secretaria Esther
de Figueiredo Ferraz e o diretor do FECE,
Jodo Pedro de Carvalho Neto, examinam
maquete para construcao de prédios escolares,
de 19.11.1972

De acordo com o jornal paulista, o ritmo imprimido pelo Governo ao programa
de construcdes escolares construira em 1972 uma média de um prédio e meio por dia,
com o objetivo de aparelhar a rede estadual para atender, simultaneamente, ao aumento
da demanda de vagas e a implantacdo da Reforma do ensino, para a qual haveria um
déficit de 12 mil salas de aula, em 1975, se o problema ndo fosse resolvido.

Em outra noticia, o governador Laudo Natel reiterou a prioridade da Educacédo
em sua gestdo afirmando que ao assumir o governo, em 1971, havia um déficit de dez
mil salas de aula no ensino fundamental o qual foi reduzido em mais de 50%, mediante
a construcdo de 5.600 salas, em menos de 20 meses de trabalho. “Cerca de 3.200
criangas matricularam-se em 1972 nas escolas oficiais de 1° Grau e podemos dizer que
nenhum aluno, em idade escolar, deixou de ser atendido pelo Estado, o que pela
primeiravez se verificaem S&o Paulo”, argumentava o governador (FSP, 21/11/1972, p.
18).

Ocorre que em 2 de Outubro de 1975, a Folha divulgou que um estudo feito pela
Secretaria da Educacédo revelou que existia no Interior cerca de 200 prédios escolares
que poderiam ser fechados sem prejuizos ao ensino. Enquanto isso, na periferia da
Capital, em namero de 100, as escolas funcionavam em 5 a 6 periodos diferentes com
apenas duas horas e meia de aula por dia.

Conforme informou o secretario da Educacdo, José Bonifacio Coutinho

Nogueira:

O namero de matriculas de 1972, 1973 e 1974 — afirma Nogueira —
estacionou na Grande S&o Paulo em torno dos 590 mil para a 12 série
do 1° Grau. Se a populacdo aumenta e 0 ingresso na escola nao
acompanha esse crescimento é porque alguma coisa esta errada. 1sso
gera desinteresse por parte do aluno e explica o crescimento dos
cursos supletivos. Enquanto estes aumentam, os cursos regulares
permanecem estacionarios (FSP, 02/10/1975, p. 20).
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Ainda o secretario da Educacdo do Estado de S&o Paulo afirmava ao jornal que o
déficit de salas de aula na Capital ainda era de duas mil em 1975 e isso era
conseqiiéncia de uma falha de planejamento. Nesse sentido, segundo Coutinho

Nogueira:

Os estudos deixaram claro que o sistema educacional esqueceu-se de
planejar em termos de demanda. Temos no Interior certos prédios
escolares farabnicos, construidos mais para dar prestigio a cidade que
para solucionar problemas de ensino. Esse erro pressionou a demanda
nos grandes centros e tanto a Baixada Santista quanto a Capital e
Campinas sdo exemplos disso. Acreditamos que 0 programa que sera
desenvolvido entre Estado e Municipio podera solucionar a questéo,
pelo menos até 1977, ja que, acredito, ele devera ser reformulado a
partir de 1978 (FSP, 02/10/1975, p. 20).

Nesse cenario, 400 milhdes de cruzeiros seriam empregados a partir de
Novembro de 1975 pelo Estado e pela Prefeitura para a construcdo de 100 novos
prédios escolares na periferia da Capital. Diante disso, as trinta primeiras unidades, que
seriam construidas pela Secretaria da Educagdo do Estado, deveriam estar prontas para
0 inicio do ano letivo de 1976. O programa conjunto entre o Estado e a Prefeitura foi
elaborado para solucionar, em parte, a caréncia de estabelecimentos de ensino nos
subdrbios da Grande Sdo Paulo e, nesse sentido, previa a construcdo, pelo governo
estadual, de 70 novas escolas e as outras 30 pela prefeitura, noticiou o jornal paulista.

3.4 Do Financiamento do Ensino para a Implantacéo da Lei n°®5.692/71

O problema do financiamento do ensino também recebeu atengdo da Folha.
Como nos demais temas abordados sobre a Reforma, o jornal buscou inicialmente
referendar as medidas do governo. Por exemplo, em 1972 explicou aos leitores como a
Lei da Reforma havia tratado o financiamento da educagéo.

A Lei 5.692/71 trata do financiamento em seu Capitulo IV, comecando por
atribuir o dever da educacdo a Unido, aos estados, ao Distrito Federal, as empresas, a
familia e a comunidade em geral, “que entrosaréo recursos e esforgos para promové-la e
incentiva-la’. A Lei aindaresponsabilizava pelo cumprimento do preceito constitucional
da obrigatoriedade escolar, “0s pais ou responsaveis e 0os empregadores de toda

natureza’ (FSP, 15/06/1972, p. 16). Pode-se dizer que no periodo em foco, a fim de
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proporcionar ensino para todas as criancas e jovens em idade escolar, parte significativa
do financiamento do ensino ocorreu via Banco Mundial, FMI, acordos MEC-USAID e
quotas do salério-educacdo®. Com os ja& mencionados acordos MEC-USAID, os
recursos governamentais foram colocados a servico das agéncias financeiras
internacionais e a submissdo, portanto, da politica educacional brasileira aos ditames
destas.

Segundo o jornal paulista, conforme esclarecimento do Servico de Ensino pelas
Empresas da SEE/SP, todas as empresas industriais, comerciais e agricolas
estabelecidas no Estado e com filiais ou matrizes cujos servidores estivessem
vinculados ao sistema geral de previdéncia social estariam sujeitos ao recolhimento
compulsoério, sem exce¢do, do salario-educacdo, sendo este, dizia a Folha, uma
importante forma de financiamento da educacéo.

De acordo com o artigo 178 da Constituicdo, as empresas eram obrigadas a
recolher, junto ao INPS, o equivalente a 1,4% sobre o total da folha de pagamento dos
empregados que ndo possuiam o curso primario, explicava o jornal diario. A legislacdo
oferecia trés opcbes para o cumprimento da obrigacdo pelas empresas de oferecer

educacdo para os seus funcionarios e os filhos deles (na faixa etaria entre 7 e 14 anos):

Recolher a quota de 1,4% do salério-educacdo devida mensalmente
sobre 0 montante do salario-contribuicdo; manter escolas proprias;
custear bolsas de estudo por meio de convénios com escolas. As duas
Gltimas opcBes seriam concedidas apenas as empresas com mais de
cem empregados. As que possuem menos de cem empregados
deveriam necessariamente recolher a contribuicdo. As isencdes, nos
casos de recolhimento, seriam concedidas pelo Servi¢o de Ensino de
Empresas (77° andar do edificio da Secretaria da Educagdo no largo
do Arouche), com a posterior homologacdo do Conselho Estadual de
Educacéo (FSP, 06/02/1972, p. 18).

Ao lado do recolhimento do salario-educacdo, restaria, ainda, as empresas,
atender a obrigacdo relativa aos servidores propriamente ditos, o que se daria através da

obtencdo dos certificados liberatorios (para as empresas com menos de cem

¥ Salario-educagdo refere-se a forma de contribuicdo das empresas para com a escolarizacéo de seus
empregados e os filhos destes, prética, alias, utilizada em muitos paises. Conforme a Constituicdo de
1946, as empresas industriais, comerciais e agricolas onde trabalhassem mais de 100 pessoas ficavam
obrigadas a manter o ensino de 1° Grau gratuito para seus empregados e os filhos destes. Esse dispositivo
constitucional foi regulamentado através da Lei 4.440, de outubro de 1964 (CUNHA, 1985).
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empregados) e dos de quitagdo (para as empresas com mais de cem servidores),
divulgou o veiculo diério.

No dia 21 de Dezembro de 1972 foi homologada, pela secretaria Esther de
Figueiredo Ferraz, a deliberacdo do CEE que aprovou a reformulacdo do Plano de
Aplicacdo de Recursos do Salario-Educacdo, em conformidade com a nova sistematica
estabelecida pela Diretoria do Ensino Fundamental do MEC. A Folha anunciava que a
reformulacdo ndo alterou o montante das verbas correspondentes a quota federal
mencionada acima, mas apenas a sua destinacéo.

Dessa forma, o salario-educacdo, além de financiar bolsas de estudos em
estabelecimentos particulares quando houvesse alunos excedentes nas instituicdes
oficiais e sem condicGes de custear o ensino em escola particular, seria destinado para a
melhoria da qualidade da escola de 1° Grau e para o0 projeto “Operacéo Escola’, que
previa reformas prioritarias em 16 estabelecimentos da Capital e 66 do Interior. O valor
dos projetos de treinamento e aperfeicoamento de professores, a reformulacdo dos
curriculos, a criacdo da carreira do magistério e a insercdo da tecnologia educacional em
projetos especiais era de Cr$ 8.079.097,57 e o das reformas prioritarias nos prédios
escolares era de Cr$ 13.326.632,77.

O Ministério da Fazenda firmou, no dia 17 de Junho de 1971, um convénio com
a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) no valor
de 50 milhdes de dolares para o financiamento parcial de um programa de expanséo e
melhoria do ensino nos niveis fundamental e medio a cargo do MEC, que entraria com
uma parte de igual valor. Esta verba seria a base financeira para a Reforma do Ensino de
1° e 2° Graus, publicou a Folha.

O jornal paulista informava que para utilizar os recursos os Estados firmariam
contratos com o MEC especificando os projetos em que seria empregada a verba. Em
noticia publicada no dia 18 de Junho de 1971, a Folha teve a preocupacéo de ressaltar a
fala do representante da USAID, o embaixador William Rountree, que disse: “Através
desse programa o sistema educacional brasileiro esta incentivando um tipo de educacgéo
que terd influéncia direta e positiva no desenvolvimento socio-econémico do Brasil.
Tudo isso demonstra a excepcional atencdo que o Brasil vem dando ao importante setor:
aeducacdo” (FSP, 18/06/1971, p. 9).

108



3.5 Dos cursos de capacitacéo de professores do ensino de 1° Grau

Figura 22 — Noticia sobre a promoc¢do de cursos de capacitacdo aos professores pela SEE/SP
para explicacdes sobre a Reforma Educacional publicada em 08.02.1972

Desde o sancionamento da Lei 5.692/71 pelo presidente Médici até a sua efetiva
implantacdo no Estado de Sao Paulo, iniciada no ano de 1975, observamos no discurso
do veiculo diario a abertura para noticiar que os secretarios da Educacdo realizaram
reunidbes com diretores dos departamentos, delegados de ensino, supervisores
pedagdgicos, prefeitos e demais elementos do ensino a fim de prestar esclarecimentos e
dirimir davidas sobre a Lei 5.692/71 e a redistribuicdo da rede fisica escolar do Estado,
que por ventura pudessem ocorrer, além de conclaméa-los a participarem da implantacdo
da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus.

O jornal Folha de S. Paulo noticiava todos os encontros, seminarios, palestras,
congressos e cursos de formacgédo e aperfeicoamento de professores promovidos pela
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP) e pelo Centro do
Professorado Paulista (CPP) que, de modo geral, tinham por objetivo o estudo, debates

e a capacitacao de professores sobre a Reforma Educacional.
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Desse modo € possivel identificar no discurso do impresso paulista a
preocupacdo da Folha em reafirmar a Reforma e promover as iniciativas da SEE/SP no
que se refere a preparacdo do pessoal docente para enfrentar as transformacfes do
sistema de ensino introduzidas pela Lei 5.692/71. O jornal se colocou, mais uma vez,
como veiculo de informacdo e publicidade das acBes dos 6rgdos governamentais e,
desse modo, podemos entender que a Folha objetivava construir a representacao de que
a SEE/SP fez o seu trabalho para possibilitar a implantacdo da Lei 5.692/71 e a abertura
educacional. Assim, caberia aos professores executar a Reforma.

A preparacdo dos recursos humanos indispensaveis a implantacdo da Reforma
Educacional colocou-se, para os educadores de todo o Pais, como um dos problemas
mais aflitivos da escola brasileira, apontava a Folha. A Lei 5.692 estabelecia a
preparacdo, aperfeicoamento e atualizacdo constante dos professores e especialistas de
ensino como uma das prioridades basicas da escola e previa, para a solucdo urgente do
problema, o concurso de entidades particulares especializadas que, repentinamente,
desde a promulgacéo da Lei 5.692/71, “passaram a ser vistas em todo o territorio
nacional, como a ‘tdbua de salvacdo’ de um professorado assustado e inseguro diante
dos reclamos e audacias da Reforma” (FSP, 08/02/1972, p. 14).

O veiculo diério divulgou que em 31 de Mar¢o de 1972 foi instalado, pelo
governo do Estado de Sdo Paulo, o Centro de Recursos Humanos da SEE/SP, que teria
como objetivo a atualizacdo e reciclagem de professores para a implantacdo da Reforma
do ensino em todo o Estado com programas a serem executados, principalmente, no
periodo de férias escolares. A secretaria da Educacdo, Esther de Figueiredo Ferraz,
comunicava no jornal que a estratégia do Plano de Implantacdo da Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus no que se relacionava a capacitagdo dos profissionais da Educacédo nao
se estenderia apenas durante os anos 1971-74, mas envolveria um longo periodo.

As investigacOes realizadas por Souza (2008, p. 277) ressaltam que entre 0s anos
de 1973 e 1975, a Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo “dedicou-se a difusédo
das novas orientacOes legais na rede de ensino, capacitando mais de 150 mil
professores, 5.000 diretores e grande numero de servidores, delegados de ensino e
técnicos da Secretaria’.

A exemplo desses encontros vale mencionar a Semana de Estudos Sobre a
Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, promovida pela Camara Municipal

de S&o Paulo, no dia 12 de Outubro de 1971. O jornal na referida data informava que
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mais de 500 pessoas entre educadores, professores, diretores de estabelecimentos de
ensino do Estado e da Prefeitura participaram da reunido, além de vereadores,

funcionarios da SEE/SP de alto escaldo e pesquisadores da area.

Figura 23 — Noticia sobre a realizacdo de estudos sobre a Reforma na Camara de 13.10.1971

Conforme enunciou a Folha, “o0 vereador Méario Osassa, coordenador do
encontro, disse que o objetivo principal era fornecer aos professores e educadores
subsidios para um melhor entendimento da reforma que estava sendo introduzida em
todo o sistema educaciona do Estado” (FSP, 12/10/1971, p. 6). Ainda em relacdo a
reunido, a secretaria da Educacdo, Esther de Figueiredo Ferraz, ressaltava que “nédo se
implanta uma reforma do ensino sem esclarecer a quem vai implanta-la. E necessario
conhecer de tal forma o assunto até que o proprio professor se transforme na imagem da
reforma’ (FSP, 12/10/1971, p. 6).

Contudo, assim como anunciou 0 impresso, na reunido antes mencionada,
ocorrida no dia 12 de Outubro de 1971, verifica-se que estavam presentes apenas 500
professores do 1° Grau. Dessa maneira, podemos entender que a SEE/SP promovia
cursos, mas estes ndo atingiam todos os professores do Estado. E os outros? Como
ficaria a divulgacdo da informagéo sobre os aspectos da nova Lei do ensino para 0s

professores que nao puderam estar presentes nesses encontros promovidos pela SEE/SP
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ou mesmo pelo CPP? Como poderiam adquirir tais informagdes os professores e demais
servidores do ensino do Interior?

Ainda que a administracdo do ensino buscasse convencer a sociedade dos
esforgos da SEE/SP para a explicacdo da Reforma aos professores, € possivel perceber
outra face do problema na perspectiva dos professores e administradores do ensino. Em
1971, um Delegado do Ensino Baésico residente no Interior queixou-se a Folha pela

coluna“Cartas a Redagdo”:

[...] Subordinadas ao Departamento do Ensino Béasico — disse o leitor
— as Delegacias de Ensino deveriam receber orientagdo técnica
daquele 6rgdo. Entretanto, sua atual direcdo jamais promoveu uma
reunido com os delegados de Ensino, a fim de orienta-los’ (FSP,
17/10/1971, p. 2).

Em consequéncia, prosseguiu dizendo o delegado de ensino:

[...] cada delegado age da maneira que julga mais adequada, estribado,
unicamente, na sua experiéncia e na sua dedicacdo. Mas, se por um
lado os delegados ndo sdo convocados e orientados devidamente, 0
mesmo nhdo ocorre com o0s demais integrantes do magistério, que
constantemente s&o aliciados para reunides. O lado pior de tudo isso,
porém, reside no fato dos delegados ficarem alheios as determinagdes
e orientagdes emanadas dessas reunies. E muitas vezes sdo cobrados
por servicos determinados pelo Departamento do Ensino Basico,
solicitados nesses encontros. Sugerimos, pois, com o devido respeito
as autoridades superiores, que seja modificada essa maneira de agir,
que foge aos mais elementares principios da administracdo. Os
delegados querem cumprir, da melhor maneira possivel, suas
obrigacBes. Mas, para isso, precisam ser orientados devidamente
(FSP, 17/10/1971, p. 2).

No entanto, a partir das queixas dos professores e demais funcionarios do ensino
na coluna de cartas dos leitores da Folha, é possivel verificar que a recepcdo dos
docentes nao foi muito passiva em relacdo as acdes da SEE/SP sobre as explicacdes da
Reforma Educacional, uma vez que tais acGes ndo foram totalmente abrangentes em
todo o Estado e que o problema da falta de informagdo permanecia. Além do mais,
podemos dizer que o diario paulista, através das noticias e artigos do periodo, se omitiu
sobre o problema da capacitacdo dos professores, porém atraves da publicacdo das

cartas dos leitores o jornal abriu espaco para essa problematica como forma de critica
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indireta e, a0 mesmo tempo, foi o instrumento através do qual a populacdo pode

reivindicar suas insatisfacoes.

Figura 24 —Reuni&o de Estudos Sobre a Reforma do Ensino de 30.09.1972

Além dos encontros promovidos pela SEE/SP para estudar a Reforma do ensino,
o Centro do Professorado Paulista (CPP) promoveu varios foruns de discussdes sobre a
Lei 5.692/71 durante a primeira metade da década de 1970 com o objetivo de informar
os professores acerca das mudancas em curso e possibilitar discussdes a respeito da
mesma. Em 11 de Setembro de 1971, o CPP promoveu o Il Férum de Debates
Educacionais, destinado exclusivamente ao estudo da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus e sua implantacéo no Estado.

A Folha de S. Paulo, interpretando a disposi¢do do professorado paulista em
estudar a Lei do ensino, mencionava que os professores estavam dispostos em colaborar
plenamente com as altas autoridades do ensino no sentido de que a Reforma fosse
implantada no Estado com os melhores resultados praticos e a efetiva participacdo do
magistério. Segundo o diario, nos primeiros anos da década de 1970, o CPP construiu
na Capital e em todas as regides escolares do Interior, onde a entidade possuia sedes

regionais, Grupos de Trabalho para o exame dos seguintes aspectos da Lei n® 5.692/71:

1 — O pré-escolar e 0 aluno da escola de 1° Grau. A obrigatoriedade,
matricula, freqliéncia, aproveitamento, promocgao, concluséo de cursos
e perspectivas; 2 — Formacdo, recrutamento e aproveitamento de
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professor e especialistas para o ensino de 1° Grau; 3 — Organizacéo
Administrativa do ensino de 1° Grau na estrutura do Sistema Escolar;
4 — Organizacdo didatica da escola de 1° Grau. Curriculos e
programas; 5 — O ensino de 2° Grau; 6 — Ensino Supletivo; 7 —
Financiamento; e 8 — Implantacéo (FSP, 11/09/1971, p. 6).

O diario paulista informava que, além dos eventos para 0 estudo da Lei
5.692/71, a SEE/SP também divulgaria as orientacfes aos professores e demais
servidores do ensino para a implantacdo da Reforma Educacional no Diario Oficial.
Segundo a Folha, o Diario Oficial do Estado, inclusive, publicara um suplemento

especial sobre a Reforma do Ensino em Sao Paulo.

O suplemento continha o texto integral da Lei Federal n® 5.692/71, a
mensagem do presidente Médici definindo a politica educacional, a
Exposicdo de Motivos do ministro da Educacdo, o relatério do
Grupo-Tarefa, o substitutivo aprovado pelo Congresso e os textos
anteriores e uma interpretacdo do texto em vigor feita por um grupo
de especialistas (FSP, 19/09/1971, p. 22).

No discurso do veiculo diario é possivel observar uma tentativa do jornal de
construir representacGes acerca do papel desempenhado pela SEE/SP no processo de
democratizagdo do ensino publico paulista com a implantacdo da Reforma do ensino de
1° e 2° Graus passando a imagem de que esse 6rgdo, assim como 0 MEC, considerava a
importancia da educacdo para o desenvolvimento do Pais. Em noticia divulgada pela
Folha, a secretéria paulista, Esther de Figueiredo Ferraz, ressaltou que “0s cursos
constituem nova demonstracdo de que a Secretaria da Educacdo vai deixando de ser
meramente administrativa para assumir seu verdadeiro papel de o6rgdo técnico e
acentuou que as grandes esperancas da educacdo se concentram no ensino primario”
(FSP, 02/07/1971, p. 6).

Nesse sentido, a partir da leitura do jornal, nota-se que havia a intencdo da Folha
em construir uma boa imagem da SEE/SP, no sentido de que esta estava cumprindo com
as suas responsabilidades no processo de implementacdo da Lei 5.692/71. Na
perspectiva do jornal caberia a comunidade escolar, especialmente aos professores —
considerados pelo impresso os executores da Reforma do ensino —, procurar entender o
que dizia o texto da Reforma e, dessa forma, colaborar com a sua implantacdo no

Estado de S&o Paulo da maneira mais réapida e eficaz possivel.
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Conforme publicacdo do diario paulista, apenas a agdo do professorado tornaria
a escola brasileira uma real agéncia de mudancas sécio-culturais. “Foi a propriaLe que
delegou essa responsabilidade ao profissional docente e, realmente, s6 o professor
poderia transformar a escola e redlizar a Reforma’, disse Jefferson Ildebrando da Silva,
professor das Faculdades Associadas Ipiranga. Para esse professor, a Lei teria um
sentido ainda mais amplo do que a simples reforma educacional, de estruturas, sistemas

ou métodos de ensino. No exame de lldebrando a Lei:

[...] se refere a uma mudanca de mentalidade de um povo. Se o
professor ndo for ouvido, valorizado e compreendido pela
comunidade, pela empresa, pela familia e pelos alunos, é evidente que
nada se podera fazer a favor da sua concretizacdo (FSP, 08/02/1972, p.
14).

Para esse professor a Lei 5.692/71 mobilizava toda a Nacdo ao propor o
desenvolvimento das potencialidades humanas e implicava uma mudanga de atitudes, de
idéias, de mentalidade.

Percebe-se, portanto, como o jornal tentou convencer os seus leitores de que a
implantacdo da Reforma seria dificil para os professores, caso esses ndo modificassem a
forma de pensar o ensino. Para o impresso, somente com a capacitacdo profissional os
professores poderiam contribuir para o desenvolvimento sécio-cultural do Pais. Estaria
este professor das Faculdades Associadas Ipiranga querendo vender os cursos de
aperfeicoamento pedagogico da sua faculdade?

No nosso ponto de vista, é provavel que sim. A Folha ofereceu duas noticias em
dois dias diferentes para publicar o discurso do professor das Faculdades Associadas
Ipiranga, que enfatizava a responsabilidade dos professores em promover a execucao da
Reforma do ensino, considerada necessaria, segundo ele, para o desenvolvimento global
do Pais. Além do mais, se observa no caderno de Educacdo da FSP, uma enorme
quantidade de propagandas de faculdades particulares que publicizavam,
principalmente, a oferta de cursos de licenciatura. E a Folha, certamente, engquanto
empresa privada publicava noticias e discursos segundo o0s interesses de seus
anunciantes.

Além do discurso do referido professor, o jornal paulista destacava que, segundo
a professora Wilma Alvez Penteado, da Universidade de S&o Paulo, a SEE/SP “n&o

dispde de recursos financeiros para preparar tecnicamente 0s professores, ndo tem
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edificios em nuimero suficiente e condi¢Ges adequadas para atender a clientela escolar e,
por fim, ndo dispde de recursos humanos para concretizar a Reforma’. Nesse sentido, a
funcdo das assessorias pedagogicas, Orgaos particulares que se multiplicaram nesse
periodo, seria “prestar a comunidade um trabalho de pesguisa educacional e de
tratamento das técnicas docentes em ato nivel profissional” para, assim, tornar
aplicavel a Lei do ensino (FSP, 08/02/1972, p. 14).

Figura 25 — Propaganda de Cursos de Licenciatura, publicada pela FSP em 04.03.1974

Em seguida, o jornal expds o discurso da professora Ely Magalhdes Gomes, da
RENOV®, sobre a importancia das equipes de planejamento educacional, também
conhecidas como assessorias pedagdgicas, com vistas a capacitacdo dos professores
diante das mudancas introduzidas pela Lei 5.692/71. O impresso paulista informava

ainda sobre o aprimoramento oferecido pela RENOV que:

[...] realiza estudos de comunidade que, complementados com o
estudo da clientela escolar, fornece elementos para o planejamento dos
curriculos, faz aplicagdo de testes vocacionais, caracterizagdo de

% A RENOV era um 6rgao educacional que atuou em S&o Paulo com funcdes de assessoria pedagégica
junto a estabelecimentos de ensino, num plano de trabalho em conjunto com a SEE/SP no processo de
implantacdo da Reforma Educacional (FSP, 29/01/1972, p. 7).
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clientelas, dinamica de grupo para professores, pais e alunos, e cursos
de atualizacdo de pessoal docente com atividades na é&rea da
orientacao educacional e vocacional (FSP, 29/01/1972, p. 7).

Para a professora Jenny David, também da RENOV, “a orientacdo vocaciona é
indispensavel no cumprimento da Reforma’, uma vez que a Lei previa, “logo no fim da
escola de 1° Grau, a opcao do aluno por uma area técnica’ (FSP, 08/02/1972, p. 14). A
Folha até mesmo divulgou que tais projetos eram executados por especialistas de ensino
e seus custos variavam de Cr$100.000,00 a Cr$200.000,00, com tempo de execugédo
entre seis meses e dois anos. Ora, poderia haver maior forma de propaganda que a
propaganda dentro da propria noticia?

Pressupde-se com base na leitura das noticias do veiculo diario, especialmente
na primeira metade da década de 1970, que a Folha pretendia construir a representacao
social de que os professores seriam 0s principais executores da Reforma Educacional
que iria promover a democratizacdo do ensino no Brasil. E, para tanto, seria necessario
que 0s mesmos investissem em cursos de capacitagdo. Ao par disso, 0 impresso
contribuia com seus anunciantes, donos de faculdades particulares e empresas
especializadas, que objetivavam vender os seus cursos de licenciatura e seus Servicos.
Conforme consta no histérico da Folha, nesse periodo o diario paulista encontrava-se
endividado e dependia, portanto, dos anunciantes do jornal.

3.6 Do Planejamento Educacional: a reforma administrativa da Secretaria da

Educagéo

O planejamento educacional foi utilizado como instrumento de racionalizagéo e
burocratizacdo do trabalho escolar justificado por argumentos de natureza técnica,
baseados na literatura sobre Tecnologia Educacional, amplamente disseminada no Pais
na década de 1960. Ainda a esse respeito, Souza (2008), ao abordar José Silvério Baia
Horta, afirma que, desde a década de 1950, a preocupagdo com o planejamento ganhava
forga no Brasil no ambito do poder executivo. Nesse sentido,

[...] o planejamento foi visto como estratégia para a promogdo de
desenvolvimento nacional e modernizacdo do Pais. Os governos do
regime militar reorganizaram as estruturas de poder e modernizaram a
administracdo publica, ampliando a centralizacdo das decisdes e a
estrutura burocrética, além de elegerem a planificacdo como recurso
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indispensavel para o desenvolvimento e a seguranca nacional
(SOUZA, 2008, p. 280-81).

De acordo com Minguili (1984) e Teixeira (1988), no campo da educacéo a
preocupacdo com o planejamento perpassou todas as instancias administrativas, desde o
Ministério da Educacédo e Cultura, as Secretarias de Estado da Educacéo, as Delegacias
de Ensino, repercutindo, por sua vez, nas unidades escolares. Dessa maneira, 0 Plano
Escolar, exigido as escolas, tornou-se mais um mecanismo de controle burocratico sobre
as instituicdes de ensino.

Minguili (1984) relata que o Governo Estadual promulgou o Decreto n°
51.319/69, onde fixava a nova estrutura da Secretaria da Educacéo, estabelecendo cinco
Orgdos basicos: 1) Gabinete do Secretario, 2) Grupo de Planejamento Setorial, 3)
Coordenadoria de Ensino Béasico e Normal (CEBN), 4) Coordenadoria de Ensino
Técnico (CET), e 5) Coordenadoria de Ensino Superior (CES).

A dualidade existente anterior a Lei 5.692/71, com as diferentes finalidades
atribuidas aos ensinos secundario e técnico, era mantida dentro da estrutura
organizacional da Secretaria. Pois, a Secretaria de Educacdo se dividia em: a)
Coordenadoria de Ensino Basico e Normal (CEBN), na qual estavam inseridas as
Divisdes Regionais de Educacdo (DRES) e, por sua vez, as Delegacias de Ensino e as
Escolas; e b) Coordenadoria de Ensino Técnico (CET), da qual fazia parte a Inspetoria
Regional de Ensino Profissional (IREP) e, por sua vez, as escolas técnicas (MINGUILI,
1984, p. 29).

As noticias do veiculo diario apontaram que no decorrer do planejamento para a
reorganizacdo administrativa da Pasta, houve uma descentralizacdo a partir da
instituicdo das Divisbes Regionais de Educacdo (DREs) e, a0 mesmo tempo, a
centralizacdo de decisbes na SEE/SP acentuada a partir de 1972 com os preparativos
para a implantacdo da Lei 5.692/71, haja vista as mudancas significativas que esta
Reforma preconizava na rede de ensino. Com isso, a Secretaria da Educacdo comecou a
assumir decisdes que, antes, pertenciam as escolas.

Conforme comunicado oficial distribuido pelo Palacio do Governo, noticiava a
Folha que o decreto que estabelecia as diretrizes basicas para a reforma administrativa a
ser processada na SEE/SP fora assinado no dia 21 de agosto de 1973 pelo governador
Laudo Natel. A reforma administrativa da SEE/SP visava adequar a estrutura da Pasta a

sistemética da Lei Federal n°® 5.692/71 que fixou as diretrizes e bases da educacgdo
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nacional, bem como aumentar a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de ensino de 1°, 2° e

3° Graus no Estado de Séo Paulo.

Figura 26 — Assinatura do Decreto que estabeleceu as diretrizes para a reforma administrativa
da SEE/SP publicada pela FSP em 22.08.1973

Segundo o veiculo diario, o chefe do Executivo paulista assinara na mesma data,
e em funcdo do primeiro ato, o decreto que criou o Centro de Recursos Humanos e
Pesquisas Educacionais da SEE/SP, o primeiro 6rgdo implantado em consequiéncia da
Reforma. “Trata-se se uma unidade de natureza técnico-cientifica destinada a oferecer
novos métodos e técnicas para o aperfeicoamento educacional em Séo Paulo e promover
a reciclagem de cerca de 150 mil funcionarios do magistério estadual” (FSP,
22/08/1973, p. 9).

Conforme disse 0 governador Laudo Natel ao jornal, a reforma administrativa da
SEE/SP era o resultado de meses de estudos do GERA (Grupo Executivo da Reforma
Administrativa) e das altas autoridades ligadas ao ensino do Estado.

De acordo com a Folha, o decreto enfatizava os projetos referentes a Reforma
Administrativa da Secretaria da Educacdo que ficariam a cargo do Grupo de Trabalho

instituido para essa finalidade e se orientariam da seguinte forma:

a) estabelecer um sistema de planejamento de carater permanente e
global, como instrumento basico para a formulacdo e execucdo da
politica educacional do Estado;
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b) estabelecer um sistema de informacdo que permita a avaliacdo, o
controle e a reformulacdo permanente dos planos e programas de
atividades do sistema estadual de ensino;

¢) possibilitar a compatibilizacdo dos planos e atividades educacionais
do Estado, dos seus municipios e os da iniciativa privada com os da
Unido;

d) criar mecanismos que permitam a melhor utilizacdo de seus
recursos humanos e financeiros;

e) incorporar os progressos da Ciéncia e Tecnologia aos processos de
administracéo e da realizacdo do ensino (FSP, 22/08/1973, p. 9).

Dessa maneira, 0s projetos seriam elaborados segundo um processo de
implantacdo que absorveria os principios da planificacdo, gradualismo, comportamento,
unificacdo, administracdo por objetivos, economia de escala e avaliagdo de recursos,
explicou o jornal paulista.

De acordo com publicacdo da Folha, a SEE/SP teria por finalidades: cumprir e
fazer cumprir, no territorio do Estado, as leis federais e estaduais de ensino, bem como
as decisbes dos Conselhos Federal e Estadual de Educacdo; organizar e administrar o
sistema de ensino do Estado, em seus varios graus, promovendo sua continua expansédo
e atualizacdo; articular esforcos e recursos do Estado, dos municipios, das empresas, da
familia e da comunidade em geral, no sentido de promover e incentivar a educacéo,
tendo em vista integra-la no processo de desenvolvimento nacional; adotar medidas que
visassem a eficiéncia da aplicagdo de recursos publicos destinados a educacéo,
assegurando-lhes plena utilizagéo e evitando a duplicacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes.

O decreto estabelecia, ainda, a nova estrutura basica da SEE/SP que seria
constituida pelos seguintes 6rgédos: 1) Administracdo Superior e da Sede, com gabinete
do secretario, Sistema de Assessoramento e Grupo de Planejamento Setorial; 2)
Primeira Coordenadoria de Ensino de 1° e 2° Graus; 3) Segunda Coordenadoria de
Ensino de 1° e 2° Graus; 4) Terceira Coordenadoria de Ensino de 1° e 2° Graus; 5)
Coordenadoria de Ensino Superior; 6) Centro de Recursos Humanos e Pesquisas
Educacionais; 7) Fundo Estadual de Construcbes Escolares — FECE; 8) Departamento
de Assisténcia ao Escolar; e 9) Departamento de Administracdo, divulgou o veiculo
diario.

A Folha ressaltava que, conforme o decreto, a implantagdo dessa estrutura
bésica seria feita através de decretos especificos que seriam, por fim, consolidados em
um unico decreto que viria a representar o complemento de toda a reforma
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administrativa da Pasta, o Decreto n°® 4.510/76. Estava, assim, consolidada a reforma
administrativa da SEE/SP caracterizada pela centralizacdo e burocratizacdo das acOes e
decisdes.

A exemplo de tal centralizagdo pode-se dizer que o artigo 145 do Decreto n°
4.510/76 eliminou as competéncias deliberativas da Dire¢do da Escola, conferindo-lhe a
posicdo de executiva. Com isso, 0s diretores ndo poderiam mais admitir pessoal para
sua unidade escolar, como também n&o poderiam decidir o uso do prédio escolar pela
comunidade nos periodos ociosos. Pois, estas decisdes, conforme o artigo 144, passaram
ao ambito da Delegacia de Ensino.

Ao contrério do periodo de 1971 a 1975, na segunda metade da década de 1970
e inicio dos anos 1980, a Folha posicionou-se de forma mais critica a maneira como 0s
Orgdos governamentais conduziram o processo para a implantacdo da Reforma e
publicou em suas noticias o descontentamento da sociedade sobre as medidas
instituidas. Em 23 de Abril de 1980 o impresso paulista mencionava que muitas siglas e
a burocracia em excesso estavam perturbando professores, diretores de escola e demais

especialistas da SEE/SP. Entre as queixas, a Folha apontou:

Os diretores de escola queixavam-se de ndo poder desempenhar suas
funcbes pedagogicas por causa dos formularios que [eram] obrigados
a preencher em muitas vias e das muitas siglas que ndo [eram]
compreendidas. Para alguns diretores, essa nova carga burocrética,
que vinha aumentando assustadoramente nas escolas era recebida
inclusive com desconfianca. Eles argumentaram que tal volume de
trabalho, cujas finalidades muitas vezes desconheciam, deveria ser
proposital para afasta-los dos reais problemas do ensino e
aprendizagem pelos quais passava a rede estadual.

GTME, Demex, CAM, SA, DE, DRE, FAS-PG, Cogesp, Eame,
Game, SE, UA, Conesp e SAP, entre outras, eram as siglas que
acompanhavam o vasto material apostilado contendo observacdes e
normas sobre o andamento de questdes na maioria das vezes
consideradas irrelevantes (FSP, 04/04/1980, p. 14).

O jornal referia que um dos exemplos citados pelos professores dizia respeito a
uma apostila de normas burocraticas distribuida aos responsaveis na area do ensino
estadual. Dentre as inumeras instrugdes burocraticas que professores, diretores de escola
e outros funcionarios receberam da SEE/SP, destacamos as instrugdes sobre como lidar

com o material excedente doado:
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Os estabelecimentos de ensino e 6rgdos da SEE/SP deveriam arrolar,
em processos regulares, constituidos de oficios-justificativas e de
modelos de impressos distribuidos pelo GMTE, os materiais
devidamente considerados excedentes, e este GMTE encaminharia a
Demex — 0Orgdo da Coordenadoria de Administracdo — para as
providéncias que se fizerem necessarias (autorizar a inutilizacdo ou
encaminhar a se¢do — Casa Civil (mod. Of. Para solicitar baixa — fls.
14). O preenchimento do “mapa de arrolamento”, nesse processo, teria
que ser feito em seis vias, sem rasuras, com a data inscrita, no
momento em que for encaminhado ao GTME (que, alids, significa
Grupo de Trabalho de Material Excedente). A sexta via ficaria
arquivada no estabelecimento; a quinta, no arquivo da Delegacia de
Ensino; a quarta ficaria no processo DRE (que significa Divisdo
Regional de Ensino); as trés primeiras vias deveriam ser
encaminhadas ao GTME pela equipe auxiliar da DRE, acompanhado
de oficio em duas vias. Mas a questdo ndo para ai: o GTME
encaminharia, em seguida, a Demex (que € um 6rgdo da CAM, isto é,
da Coordenadoria da Administracdo; mas o que é Demex?) em duas
vias, 0 mapa de arrolamento, através de oficio com a segunda via do
oficio, a ser encaminhado pela Equipe Auxiliar da DRE ou SAP (SAP
ndo se conseguiu saber o que é); agora, todos ficariam sabendo que o
mapa de arrolamento enviado pelo GTME, através de oficio daquela
divisdo, formaria o processo CAM. Mas a histdria ainda ndo acabou
com esses materiais “inservivels’, porque autorizada a inutilizagdo do
material excedente pela Demex, o GTME enviaria para a equipe
auxiliar da DRE copia da autorizacdo através de oficio. E ainda falta a
ata de inutilizacdo elaborada pelo estabelecimento de ensino em seis
vias, contando todos os materiais discriminados na “especificacdo de
materiais’, do mapa de arrolamento (FSP, 04/04/1980, p. 14).

Como acentuou Minguili (1984) em seus estudos, diante dessas circunstancias,
as escolas deixaram de ser orgaos diretivos, pois o controle da vida funcional passou a
ser exercido pelas Delegacias de Ensino, através do Servico de Recursos Humanos
(SERHU), e, por conseguinte, pela SEE/SP. Dessa maneira, toda a vida funcional
passou a ser registrada nas escolas, através dos atestados de freqliéncia, e enviada as

Delegacias de Ensino.

3.7 Da implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus: Redistribuicdo da

Rede Fisica e Remanejamento de Pessoal

Para seguir as determinacdes propostas pela Lei 5.692 no que se refere a
implantacdo do 1° Grau que integraria 0s antigos ensinos primario e ginasial fazia-se
necessario 0 remanejamento de todo o pessoal responsavel pela educacdo publica

estadual. Nesse contexto, professores, diretores, funcionarios e alunos precisariam
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adaptar-se a nova configuragdo escolar prescrita pela legislacdo “fosse por op¢do ou a
revelia”, noticiou o impresso paulista.

O Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica, implementado em 1975 mediante o
Decreto de n° 7400/75, visava atender os objetivos propostos para a instalagdo da escola
de 1° Grau de oito anos. Nesse mesmo decreto foi definida a estrutura da rede oficial de
ensino do Estado de S&o Paulo (Art. 1°), como: Escola Estadual de 1° Grau, Escola
Estadual de 2° Grau, Escola Estadual de 1° e 2° Graus e Centro Educacional
Interescolar. Além do mais, as investigacbes de Minguili (1984) ressaltam que o
Decreto 7400/75,

[...] deu ao Secretéario da Educacéo a competéncia de criar, conservar,
transferir, fundir, incorporar, alterar estabelecimentos de ensino e
classes; relotar cargos do Quadro do Magistério (GM) e do Quadro da
Secretaria da Educacdo (QSE); redistribuir funcgdes, transferir
materiais e equipamentos e, por fim, transferir aluno de um para outro
estabelecimento (MINGUILI, 1984, p. 40).

O jornal paulista noticiou que o secretario da Educacdo do Estado de S&o Paulo,
José Boniféacio Coutinho Nogueira, esclareceu que o Projeto de Redistribuicdo da Rede
Fisica era composto por 605 levantamentos completos e complexos, cada qual definindo
a situacdo presente e futura de cada uma das 3.300 unidades escolares do Estado.
Segundo ele, esse planejamento envolveria 3.500 funcionarios da Secretaria da
Educacdo, durante 120 dias, através de propostas e analises feitas por grupos locais,
sub-regionais, regionais e setorial. Foram ouvidos Prefeitos e Presidentes de Camaras, a
fim de integrar, no seu contexto, as aspiragdes comunitarias.

Conforme afirmava o secretario ao veiculo diario, o objetivo essencial do
planejamento n&o seria a simples migracdo de alunos, de escola a escola. A setorizagéo
da clientela seria, apenas, um meio e jamais um fim; por meio dela, sem posi¢oes
radicais que prejudicassem os interesses legitimos da Educacdo, chegar-se-ia a outros
resultados, estes, sim, essenciais para o futuro da escola pablica em nosso Estado.

Além do mais, acrescentava Coutinho Nogueira ao impresso, para a implantacédo
da Reforma do Ensino seria necessaria a adaptacdo da rede fisica a sua sistematica
inovadora. Até o ano de 1975, a estrutura do ensino no Estado de S&o Paulo
compreendia o primario e o secundario (ginasial + colegial) e, com isso, a SEE/SP teria

de reestruturar a sua rede. A nova escola de 1° Grau, de oito anos, ndo poderia ser a
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soma dos antigos ensinos priméario e ginasial com quatro anos de duracdo cada, que
funcionavam geralmente em prédios separados e sim uma escola Unica e integrada.

Em relacdo ao remanejamento de alunos, a Folha informava que o Projeto de
Redistribuicdo da Rede Fisica alteraria, em 1976, o domicilio escolar de uma pequena
parte de alunos, estimada em cerca de 10% a 15%, que a SEE/SP pensava ainda em
reduzir. Segundo o secretario Coutinho Nogueira, ao final do ano de 1975, a SEE/SP
estava estudando a melhor forma de implantacdo do Plano, de modo a oferecer as
aberturas indispensaveis ao atendimento dos interesses do alunado. Essa flexibilidade,
porém, ressaltou o secretario, ndo implicaria no atendimento de interesses pessoais ou
particulares. Desse modo, a SEE/SP estaria atenta a separacao que deveria ser feita entre
problemas de interesse coletivo e os de interesse puramente pessoal.

No dia 13 de novembro de 1975, o secretario da Educacdo, José Bonifacio
Coutinho Nogueira, apresentaria ao governador Paulo Egydio, os critérios que seriam
seguidos para a implantacdo do Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica, que visava,
entre outros objetivos, a “ utilizagdo racional dos recursos fisicos existentes, adequados

as peculiaridades do ensino de cada grau”, relatou 0 impresso.

3.7.1 Do Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica e do Remanejamento de
Professores

No periodo 1971-74, as criticas e reclamacbes sobre a Reforma do ensino
publicadas pela Folha deram-se através das cartas dos leitores, em sua maioria
professores do antigo ensino secundario, insatisfeitos com a nova estrutura educacional,
especialmente no que se refere a preferéncia legal pela admisséo dos diretores mais
antigos para assumir o cargo nos estabelecimentos de 1° Grau em detrimento dos
formados por Faculdades de Filosofia e concursados, além da perda das chamadas
“aulas excedentes’.

Em relagcdo a situacdo dos professores, a partir das medidas instituidas pela
SEE/SP no processo de implantacdo da Reforma Educacional, € possivel verificar que
um dos fatos de maior destaque oferecido pelo jornal paulista na primeira metade da
década de 1970 foi o problema da alteracdo das aulas excedentes. Esse problema havia
comecado logo apds a sancdo da Lei 5.692 em 1971 e se prolongou até o0 momento de
implementacdo da Reforma em 1976.
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Assim, vale a pena retomar que ja em 1972 a Folha havia se manifestado sobre o
problema informando as mudancas em relacdo ao pagamento das aulas excedentes
baixadas pelo Decreto n° 52.876, de 8 de Fevereiro de 1972. Por esse dispositivo, as
aulas excedentes ministradas pelos professores dos estabelecimentos de ensino médio
do Estado deixaram de ser contadas e pagas segundo critério constante no Decreto n°
51.575, de 20 de Marco de 1969, pelo qual, para efeito do calculo de pagamento, 0 més
seria considerado como de quatro semanas e meia.

Ocorre que em meados de 1971 foi proposta pela SEE/SP a alteracdo do referido
critério de 1969 sob a alegacdo de que esse regime infringia disposices da Lei n°
10.168, de 10 de Julho de 1968. Logo a seguir o assunto foi levado ao exame do
Conselho Estadual de Politica Salarial da Secretaria da Fazenda, o qual, em reunido de
26 de Julho de 1971, considerou que havia uma falha técnica na legislacdo, o que
acarretava varias distor¢Ges e problemas de ordem administrativa, propondo, desse
modo, a devida corregdo, conforme anunciava o jornal.

Em virtude dessa decisdo foi baixado o ja mencionado Decreto n® 52.876, que
foi alvo de reiteradas reclamacdes por parte dos professores atingidos, que publicaram
inimeras cartas no jornal Folha de S. Paulo. A exemplo dessas reclamacdes, 0 impresso
publicou uma carta enviada por cerca de 40 professores do municipio de Séo Carlos. Na
carta, os professores do Instituto Estadua “Dr. Alvaro Guio” reclamavam a alteragio
do artigo 9°, paragrafo 2° do Decreto n° 52.876, de 8 de Fevereiro de 1972, sobre o
calculo das aulas excedentes para os professores do antigo ensino secundario. Na carta,

o0s professores argumentavam:

Como é de conhecimento geral, até o més de janeiro [de 1972] o
calculo das aulas excedentes era feito a base de quatro semanas e
meia, descontando apenas as aulas em que o professor faltasse. Com a
presente alteracdo, o professor sente-se lesado nos seus vencimentos.
Os dias e as semanas dos meses variam muito e o professor teria
sempre um prejuizo de 10 aulas aproximadamente. 10 aulas equivalem
a aproximadamente Cr$130,00. Onde vao parar 0s 20% que recebeu
de aumento este ano? O que a mao direita da, a esquerda tira? (FSP,
02/03/1972, p. 6).

Diante de reiteradas cartas de professores efetivos do ensino médio enviadas de
diferentes localidades do Estado de S&o Paulo, no dia 06 de Novembro de 1972, a Folha

~ “

publicou, na se¢do “Cartas a Redacdo”, a carta de uma professora de Bauru. Segundo a

125



professora, na mencionada secdo sobre reclamagfes com relacdo a atribuigdo das aulas
excedentes, “todas elas, ndo passam de duelo entre professores efetivos e estaveis, cada
lado puxando a sardinha para o seu prato, apesar da regulamentacdo cuidar,
cuidadosamente e unicamente, da vontade dos efetivos e estaveis, relegando a segundo

plano os interesses dos professores sem cadeira’. A professora prosseguiu dizendo:

N&o sei bem, mas parece que melhor andariam os reclamantes se
fossem menos egoistas e as autoridades mais acauteladoras. H& um
mundo de professor desprovido de cadeiras, carecendo de trabalho, e
com urgéncia. Em contrapartida, efetivos e estaveis digladiam-se. Eles
querem mais aulas, mais ginasios. Eles querem abarcar as 44 aulas
semanais, eles querem tudo. Eles querem dois ordenados, enguanto
nos outros, formados e com bencdo de faculdades, engrossamos as
fileiras dos desocupados. O ministro Passarinho — ressaltou a
professora — precisa trazer algum alento aos “descadeirados’, gente
sem horizonte e com poucas perspectivas nas atuais condi¢cfes (FSP,
06/11/1972 p. 6).

Analisando os problemas causados pela Reforma em relacdo a situacdo dos

professores do antigo ensino medio, Minguili postula que:

Os professores do antigo ginasio tiveram suas aulas diminuidas nessas
escolas e precisaram se inscrever nos antigos grupos escolares para as
aulas de 5? série. Ja ndo pertenciam a uma Unica escola. Dependendo
da matéria lecionada, os professores precisavam percorrer duas, trés
ou mais escolas por dia para poderem manter o seu salario-aula
mensal (MINGUILI, 1984, p. 35).

Dessa forma, a mesma autora afirma que os professores efetivos passaram a
receber o equivalente a 18 aulas semanais que era o teto salarial, perdendo, assim, as
chamadas “aulas excedentes’ atraveés das quais antes da 5.692/71 faziam um total de 44
aulas por semana. Os admitidos e contratados através do regime por CLT foram
dispensados. Com isso, iniciava-se uma época de mandados de seguranca de professores
contra a Administracéo e os assuntos educacionais passaram a ser resolvidos na justica.

Vale registrar o caso dos mais de 500 professores concursados para direcdo de
estabelecimento de nivel médio que ndo puderam ocupar o cargo em decorréncia das
prescrices da Lei 5.692/71 (que unificou o ensino primario e ginasial — 1° ciclo do
ensino médio —em uma escola unica de 1° Grau. A preferéncia foi dada ao diretor mais

antigo, estes em sua maioria ocupavam a direcdo dos grupos escolares). Reiteramos que

126



esse tipo de situacdo foi publicacdo recorrente na se¢do “Cartas a Redacdo” do jornal
Folha de S. Paulo na primeira metade da década de 1970.

Os professores excedentes concursados para cargos de direcao do ensino médio
durante todo o ano de 1972, conforme assinalou o editorialista Perseu Abramo, “foram
aguerridos ao passo que mandaram cartas ao jornal, discutindo, reivindicando,
batalhando os seus direitos” (ABRAMO, FSP, 24/12/1972, p. 15).

Utiliza-se como exemplo o caso de uma diretora do Interior que enviou carta a
coluna da Folha “Cartas a Redac@0” enderecada a secretéria da Educacdo. A diretora
relatou que no més de marco de 1971 fora realizado concurso para provimento de
cargos de diretor do ensino médio, cuja escolha de vagas ocorreu em 31 de agosto do
mesmo ano. No entanto, “foram aprovados 854 candidatos para uma oferta de 335
vagas’. A diretora questionou: “N&o parece justo, justissmo, que os excedentes as
vagas oferecidas, plenamente aprovados, deveriam ocupar o lugar de pessoas nado
habilitadas? Ha aproximadamente 500 a 600 gindsios nas maos de leigos e
aproximadamente 500 concursados excedentes querendo fazer carreira’, argumentava a
diretora em carta ao jornal (FSP, 24/09/1971, p. 6).

Por outro lado — continuando a carta dizia a diretora — “a sistemética de
classificacdo foi elaborada de tal maneira que somente tiveram oportunidade os que
possuiam mais tempo de servico, pois cada ano somava-lhes 3 ou 6 pontos, conforme
estivessem ministrando aulas ou exercendo a dire¢do” (FSP, 24/09/1971, p. 6).

Ao funcionario administrativo, a SEE/SP explicava, através de publicacdo na
Folha, que garantiria a continuacdo do exercicio no proprio estabelecimento e, em caso
de supressdo, o aproveitamento na mesma localidade ou, no caso da Capital, na area das
futuras Delegacias de Ensino. O pessoal administrativo foi remanejado a partir da
Resolugédo SE n° 139/76.

Ao dar prosseguimento com as informacdes acerca do processo de implantacdo
da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, o jornal assinalou em meados da década de
1970 que quanto & situacdo dos professores®’ e funcionarios administrativos das escolas,
conforme os esclarecimentos apresentados pela SEE/SP, a Folha divulgou que a
SEE/SP vinha elaborando documentos que garantiriam aos professores I, 111 e estaveis,

%70 primeiro Estatuto do Magistério da Rede Estadual de S3o Paulo, em relac&o aos cargos estabelecidos
para docentes, através da Lei Complementar n® 114 de 1974, estabelece que Professor | (12 a 42 série do 1°
Grau), Professor 11 (5% a 82 série do 1° Grau), Professor I11 (5% a 82 série do 1° Grau e em todo o ensino de
2° Grau) (ANCELMO, 2010).
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a regéncia de aulas excedentes, até o limite permitido, no mesmo municipio ou, no caso
da Capital, na area das futuras Delegacias de Ensino, melhores oportunidades de
trabalho mediante a compatibilizacdo dos horarios nas escolas da localidade, sempre
que isto fosse possivel.

Ao professor |, explicava o impresso, a SEE/SP também afirmou assegurar a
designacdo de outra unidade equivalente para sede de exercicio, quando o
remanejamento for absolutamente necessario, mas sempre dentro da zona urbana do
préprio municipio ou distrito em que lecionava ou, ainda, da area das futuras Delegacias
de Ensino, no caso da Capital, respeitados os critérios de classificacdo que forem
estabelecidos; idéntico tratamento seria dispensado, em seqliéncia, aos estagiarios
(antigos substitutos efetivos).

Aos professores temporarios, o jornal paulista divulgou no dia 12 de Novembro
de 1975 que a SEE/SP também fez garantir a possibilidade de, quando devidamente
habilitado, assumir a regéncia de aulas em qualquer estabelecimento do municipio onde
tivesse exercicio ou na area das futuras Delegacias de Ensino, no caso da Capital; a
inscricdo para atribuicdo de aulas excedentes em ambito municipal, nos proprios
estabelecimentos de ensino onde tivesse exercicio, no més de dezembro; a escolha de
aulas em fevereiro de 1976, visando, com tal medida, liberar o docente para o perfeito e
necessario gozo das férias em janeiro; o aproveitamento de todos 0s que no ano de 1975
desenvolveram atividades docentes da 5% série em diante nos termos em que a
regulamentacédo de aulas excedentes determinar, somente admitindo novos professores,
para cada disciplina no municipio ou, na Capital, na area das futuras Delegacias de
Ensino, apds aquela providéncia.

A Secretaria afirmava também ao jornal que os Concursos de Remocédo de
professores apenas se efetivariam apds 0s necessarios remanejamentos, ocorrendo a
escolha de vagas antes do inicio das aulas do ano de 1976. Afirmava, ainda, que 0s
professores das disciplinas especificas do 2° Grau teriam sua sede de exercicio
transferida para estabelecimentos que proporcionassem ensino desse grau, na mesma
localidade quando a escola onde lecionassem for integrada, transferida ou extinta;
também os professores das disciplinas especificas da parte de formacdo especial,
quando ocorresse uma das hipdteses acima, seriam transferidos para o estabelecimento
que proporcionasse ensino profissionalizante, na mesma localidade e, dependendo da

qualificacdo, em outras escolas de 1° ou 2° Graus; a escolha de vagas para o0s
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professores I, classificados no dltimo concurso de ingresso, dar-se-ia antes do inicio do
ano letivo. E, ainda, alertava aos professores Ill que estariam abertas as inscricdes ao
Concurso até o dia 12 de Novembro de 1975.

Quanto aos diretores de escola entendemos que a situagao fora mais complicada,
pois, uma vez que 0s grupos escolares e 0s ginasios se unificaram, havia dois diretores
efetivos numa mesma escola.

A esse respeito, a Folha noticiava que ao Diretor de Escola a Resolugdo baixada
pela SEE/SP esclarecia que o remanejamento, quando necessario, iria ser realizado
dentro da zona urbana do municipio, sede de seu exercicio ou, na Capital, da area das
futuras Delegacias de Ensino. Além disso, os critérios para 0 remanejamento dos
diretores deveriam ter como base o disposto na Lei Complementar n® 114/74 através da
qual a preferéncia para o cargo de direcdo deveria compreender a antiguidade no cargo
ou no Servigo Publico. Para os antigos Diretores de Estabelecimento de Ensino Médio,
o remanejamento deveria compreender a atribuicdo de fungdes compativeis com seu
cargo e qualificacdo no municipio de exercicio ou, na Capital, na area das futuras
Delegacias de Ensino, quando inexistissem escolas para 0 seu aproveitamento; a
designacdo, em carater excepcional e com sua aquiescéncia de fungdes na sede da
Delegacia de Ensino.

Em 1976, no periodo de implantagdo da Reforma, para a escolha do diretor,
adotou-se, portanto, o critério de tempo de servi¢o ao Estado. Com isso, 0s mais velhos,
que geralmente eram os diretores dos grupos escolares, assumiram a direcdo das escolas
estaduais de 1° e 2° Graus em detrimento dos mais novos que, inclusive, dispunham de
formacdo universitaria. Essa determinacdo gerou, portanto, um numero excessivo de
diretores excedentes.

No dia 12 de Fevereiro de 1976, o periddico paulista noticiava que 0s
professores do Instituto de Educacdo Regente Feijd, de Itu, impetraram mandado de
seguranca contra o Supervisor Pedagogico daquela cidade. Esse mandado de seguranca
contra o Supervisor Pedagdgico fora motivado pela remogéo dos professores para outro
estabelecimento de ensino. Esse supervisor certamente seguia as orienta¢fes do Decreto
Estadual 7400/75, que determinava o remanejamento em carater obrigatorio do pessoal
docente vinculado a Secretaria da Educacéo.

Esse grupo de professores foi o primeiro de uma série que impetrou acdes
judiciais contra o Estado, através do Departamento Juridico da Associagdo dos
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Professores do Ensino Oficial do Estado. Segundo o advogado Raul Schwinden, em
depoimento a Folha, mais de cem docentes dirigiam-se diariamente aquela Associacao,
a fim de obter informacGes sobre meios existentes para se evitar o remanejamento
compulsorio pela Administracdo Estadual, com base no ja& mencionado Decreto
7400/75.

Ao fundamentar o pedido de anulacdo do remanejamento dos professores de Itu,
Raul Schwinden qualificou o Decreto 7400 de ilegal, inconstitucional, violento e
arbitrario, alegando que o Ato Institucional n® 8 (Al-8), no qual se baseava a orientagdo
adotada pela Secretaria da Educacdo, autorizava tdo somente os Governos Estaduais a
criarem ou extinguirem cargos em comiss&o.

Em prosseguimento a fundamentacdo do mandado de seguranca interposto pelos
professores de Itu, o advogado ressaltava que 0s impetrantes eram vitalicios por

concurso e, por isso, 0 remanejamento compulsorio era ato lesivo aos seus direitos.

Cargos de carreira — declarava o diretor do Departamento Juridico da
Associacdo a Folha — na forma da Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases e do Estatuto do Magistério, s6 podem ser
providos por concurso, e seus titulares s6 podem ser removidos
também por concursos, na forma da lei (FSP, 12/02/1976, p. 19).

O responsavel pelo Departamento Juridico da Associacdo dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, Raul Schwinden, dissera a Folha, que recebeu

muitas queixas de professores. Segundo o jornal,

[...] a sala de espera da Associagdo parece mais uma casa de salde:
fisionomias cansadas e preocupadas, pais de familia angustiados
porgue vao sofrer um rebaixamento de salario com a perda das aulas
ou com as mudancas de cargos, e professoras, cabishaixas,
reclamando que a profissdo ndo oferece henhuma compensagéo (FSP,
02/03/1976, p. 10).

Conforme Raul Schwinden todos esses problemas comecaram com a
redistribuicdo da rede fisica. Pois, com ela, os professores I, referéncia 18, que
respondiam pela direcdo de cursos primarios anexos, muitos dos quais com mais de 10
anos no cargo, foram afastados sem receber direito algum a partir do dia 19 de Marco de

1976, devendo reassumir a docéncia, embora ndo estivessem lecionando ha muitos
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anos. E, ainda, todos os diretores que foram remanejados também sofreram uma
diminuicao salarial.

O diretor do Departamento Juridico da Associacdo esclarecia, ainda, ao jornal,
que os diretores que estavam nessas condi¢des tinham o direito de recorrer a Justica.
“Muitos deles — disse Schwinden a Folha — recorreram e na semana passada 42
obtiveram ganho de causa para ser efetivados como diretores’ (FSP, 02/03/1976, p. 10).

Analisando os problemas causados pela Reforma, Minguili (1984) assinala que
as reunides pedagdgicas se tornaram raras pela dificuldade de reunido do pessoal, por
escola, num mesmo dia. Por ocasido da implantacdo da Reforma em 1976 e, conforme
determinacdo publicada no “Diério Oficial”, as reunides pedagdgicas foram reduzidas a
quatro por ano.

Podemos entender a abertura oferecida pelo jornal para a publicacdo recorrente
das cartas de leitores contrarios a Reforma do ensino, como foi o caso, por exemplo, dos
diretores excedentes do ensino médio concursados para o cargo de direcdo, pela Gtica de
que o professorado paulista era um publico leitor assiduo da Folha de S. Paulo. Diante
disso, se pensarmos pela I6gica empresarial do jornal enquanto empresa que visa 0
lucro, a Folha néo seria contraria a publicacdo das opiniGes da maioria dos professores,
isto é, do seu mercado potencial.

Porém, mesmo com a publicacdo do descontentamento dos diretores excedentes
a Folha deixou de problematizar o fato de que os diretores dos antigos grupos escolares,
que a priori lidavam apenas com alunos de 12 a 42 séries e professores normalistas, com
a unificacdo dos antigos ensinos primario e ginasial numa escola de 1° Grau passaram a
lidar também com adolescentes, isto é, alunos de 5% a 8% séries e professores
secundaristas. Imaginamos que esses diretores mais antigos que assumiram o cargo de
direcdo da escola de 1° Grau passaram por grande dificuldade para trabalhar com uma
clientela diferente da que estavam acostumados. E tais dificuldades ndo foram

noticiadas no jornal.

3.7.2 Do Projeto de Redistribuicao da Rede Fisica e do Remanejamento de Alunos

O Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica, apresentado ao governador Paulo
Egydio Martins (1975-1979) pelo secretario Coutinho Nogueira, foi noticiado pela
Folha. Segundo os critérios desse Projeto:
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1) A Secretaria da Educacdo define, para cada prédio, se sua melhor
utilizacdo é o ensino de 1° ou de 2° Grau. Ainda em 1976, deverdo
existir casos excepcionais — enquanto se constroem novos edificios —
em que algumas unidades serdo mantidas como de 1° e 2° Graus;

2) O aluno comecara a estudar na escola da sua comunidade, de seu
bairro. Para isso, as matriculas na 1?2 série do 1° Grau serdo feitas
atendendo-se ao critério de setorizacdo; 3) Para as seis séries seguintes
(da 22 a 72 do 1° Grau) sera dada preferéncia aos alunos do bairro;

4) Havendo vagas remanescentes, em série, estas serdo oferecidas aos
alunos que estdo atualmente cursando o estabelecimento e que néo
residem no bairro. Em seguida, se ainda restarem vagas, elas serdo
oferecidas aos estudantes dos bairros mais proximos; 5) A Secretaria
da Educacdo procurard manter os alunos da 82 série nas escolas em
que se encontram matriculados; 6) Somente haverad transferéncia
compulsoria quando ela for indispensavel, como conseqiiéncia da
mudanca de destinacdo do prédio e a complementacdo da montagem
da escola de oito anos; 7) O critério de setorizagdo nao sera aplicado
na distribuicdo das classes do 2° Grau; e 8) Os atuais ginasios
profissionalizantes (industriais) serdo transformados, a partir do
préximo ano, em centros interescolares municipais (FSP, 14/11/1975,
p. 25).

Assim, conforme assinalou o jornal, a Resolucdo baixada no dia 17 de
Novembro de 1975 pelo secretario da Educagdo Coutinho Nogueira seguia 0s critérios
descritos acima de modo que a SEE/SP teria condi¢cbes de executar a Reforma do
Ensino no ano de 1976.

Segundo o impresso paulista, o atendimento da demanda dos alunos de 1° Grau
seria prioritério, devendo haver equilibrio na distribuicdo das classes de 1% e 52 a 82
séries para cada periodo diurno de funcionamento das escolas, com vistas a propiciar a
efetiva integracdo de alunos e professores do 1° Grau.

Determinava, ainda, a Resolugdo, em seu artigo 6° que as escolas de 1° e 2°
Graus funcionariam separadamente com todas as séries do determinado grau em sede
Unica de modo a melhor atender as exigéncias dos respectivos curriculos. Quando nao
fosse possivel e/ou conveniente a separacdo dos graus de ensino, estes poderiam
funcionar, em carater provisério, num mesmo estabelecimento, até que fossem
executadas as construgdes necessarias. Quando a escola mantivesse, entretanto, ambos
0s graus, deveria agrupar, preferencialmente, as classes de 2° Grau com as Ultimas do 1°
Grau num mesmo periodo. Além disso, por razdes sociais, politicas, psicoldgicas e

morais, a convivéncia de criancas de 7 a 18 anos seria altamente inconveniente. No
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entanto, a separacdo dos dois graus levaria, também, ao remanejamento parcial do
alunado, divulgou o diario paulista.

Nesse sentido, a Folha mencionava que conforme a Reforma do Ensino, a escola
de 2° Grau seria uma unidade especial que exigiria alto custo de investimentos. Segundo
0 impresso:

[...] O Estado ndo poderia equipar, com laboratérios e maquinas
apropriadas, todas as suas unidades, para serem, ao mesmo tempo, de
1° e 2° Graus. Dai ser conveniente, do ponto de vista econémico,
concentrar as unidades de 2° Grau em estabelecimentos proprios, onde
a clientela de todo um setor da comunidade poderia ser atendida (FSP,
13/11/1975, p. 23).

Como anunciou o secretario Coutinho Nogueira ao jornal paulista, no ano de
1975 o sistema educacional registrava classes de até 50 alunos, apenas com duas horas
diarias de aula e com matriculas discriminatérias. Nesse sentido, a partir do artigo 8° da
Resolucdo, conforme o Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica, a SEE/SP instituiria
um “modelo pedagdgico” unico paratodo o Estado com o limite méximo de 35 alunos
por classe, com 4 horas diérias de duracdo para cada turno de funcionamento para todas
as escolas sem distingbes socio-econdmicas.

Em decorréncia desse “modelo pedagogico de classe” era necess&rio que a
SEE/SP realizasse um diagndéstico das necessidades fisicas (nimero de salas de aula,
material e equipamento), através dos grupos de trabalho (GTs) para, assim, além de
aproveitar a capacidade dos predios, também estabelecer a rede fisica escolar.

A esse respeito, em carta a Folha de S. Paulo o secretario da Educacédo, José
Bonifacio Coutinho Nogueira, esclarecia: “Durante o ano letivo de 1976, a medida que
forem sendo concluidas as novas escolas, e até o inicio de 1977, sera implantado, em
todo o Estado, o novo modelo pedagdgico de 35 alunos por classe e 4 horas diarias para
todos’ (FSP, 05/03/1976, p. 10).

O estudo de Minguili (1984) sinaliza que para a realizacdo desse programa nas
escolas, o grupo local de trabalho iniciou o levantamento do nimero de alunos e
previsdo da demanda escolar, “mapeando a cidade, levantando as necessidades, recursos
humanos e materiais, buscando a localizagdo de alunos, por enderego” (MINGUILI,
1984, p. 37). Como assinala essa autora, a principio a redistribuicdo seguiria o critério
de proximidade da residéncia do aluno e da escola. Mas, isto causou reacao por parte

dos alunos e pais, 0 que levou a Secretaria da Educacdo a baixar uma nova Resolugédo
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dando direito de opgdo ao aluno que poderia permanecer na escola de origem ou ser
transferido para a escola mais préxima da casa.

Para a implementacdo do 1° Grau, portanto, a redistribuicdo da rede fisica seria
um dos meios a serem utilizados e, com isso, acrescentava o secretario José Bonifacio
Coutinho Nogueira a Folha, “cabe-nos construir salas e melhor aproveitar as existentes’
(FSP, 13/11/1975, p. 23).

O secretario explicava ao jornal que nas situacfes em que houvesse precariedade e
insuficiéncia de prédios escolares o Projeto seria executado de forma gradativa. Nestas
areas, a execucdo plena seria feita tdo logo fossem concluidas as construgdes escolares
previstas pelo projeto, em curto prazo, garantindo o funcionamento regular das escolas.

A fim de disciplinar as matriculas no 1° Grau, o artigo 9° da Resolucdo
estabelecia que a composicdo do corpo discente das escolas de 1° Grau obedeceria, em

1976, aos seguintes critérios:

| — na primeira série do 1° Grau as matriculas serdo feitas atendendo
rigorosamente ao critério da setorizacdo; Il — para as matriculas das
séries seguintes, da segunda a ultima, sera garantida a preferéncia para
os alunos residentes no setor escolar, dentro das possibilidades de
vagas; Il — considerando o disposto no inciso anterior, as vagas
remanescentes, em cada série, serdo oferecidas aos alunos atualmente
cursando o estabelecimento; IV — os alunos matriculados na Gltima
série, em 1975, terdo preferéncia, em 1976, para cursar a 82 série na
escola de origem (FSP, 18/11/1975, p. 24).

Segundo o veiculo diario, o domicilio escolar dos alunos somente seria alterado
na hipodtese de falta de vagas no estabelecimento, considerando o atendimento previsto
no item I, dada a mudanga de destinacdo do predio, nas situacGes absolutamente
indispensaveis, para a organizagdo da escola de 1° Grau.

Em qualquer hipétese, as autoridades encarregadas da implantacdo deveriam
oferecer opgdes a escolha dos alunos. “No atendimento dos alunos de 2° Grau, deveria
ser considerado o bindmio — existéncia da demanda escolar e disponibilidade fisica —
tendo em vista o planejamento para o triénio 1976-78" (FSP, 18/11/1975, 24). Ainda
apontava o jornal que os alunos do 2° Grau apenas teriam alterado seu domicilio escolar
quando houvesse extingdo ou mudanca de sede do estabelecimento que frequentavam.

A Resolugdo tratava, também, do ensino técnico ministrado pela SEE/SP.

Segundo o jornal Folha de S. Paulo:
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Os atuais ginasios industriais e escolas técnicas de 1° e 2° Graus —
segundo o artigo 14° — serdo transformados gradual e
progressivamente em Centros Interescolares, oferecendo no primeiro
caso formacdo especial aos alunos da 72 a 82 séries que desejem e
necessitem de conclusdo do curso e, no segundo caso, formacéo
especial a nivel de 2° Grau, em forma de entrosagem e
intercomplementaridade com outras escolas (FSP, 18/11/1975, p. 24).

De acordo com o noticiario do diario paulista, o diretor de cada unidade escolar
ficaria inteiramente responsavel pelo cumprimento dos critérios de setorizacdo para
futuras matriculas. Por outro lado, a execucdo do Projeto de Redistribuicdo da Rede
Fisica em todas as etapas, para o ano letivo de 1976, seria da responsabilidade dos
diretores Regionais de Educacdo, diretor do Departamento de Educagdo da Grande Sao
Paulo, diretor da Eduvale, delegados de ensino das Debs, Desns e Ireps, obedecidas as
competéncias previstas na Resolucdo SE n° 86, de 20 de Outubro de 1975.

Contudo, em depoimento a Folha em 05 de Marco de 1976, alguns alunos que se
encontravam aglomerados em frente a Escola Estadual Macedo Soares, na Capital
paulista, disseram que o remanejamento feito pela SEE/SP ndo colocou o aluno na
escola mais préxima de sua residéncia. Uma aluna citou o seu caso: “Eu moro logo aqui
na esquina do Macedo Soares e, no entanto, fui remanejada para [a Escola Estadual]
Alarico Silveira” (FSP, 05/03/1976, p. 10), indicou.

N&o podemos nos esquecer, porém, que 0s critérios para a redistribuicdo da rede
fisica, até certo ponto, foram benéficos para os alunos no sentido de possibilitar o
atendimento destes o mais préximo de suas casas e, assim, possibilitar a escola
organizar melhor o seu trabalho levando em consideragéo a realidade social dos seus
alunos. O “modelo pedagdgico”, o qual determinava 0 nUmero maximo de 35 alunos
por classe, foi também um ganho para a educacdo numa época em que havia até 60
alunos em classes noturnas nos antigos ginasios e colégios. Ocorre que as escolas ndo
estavam preparadas no que se refere ao investimento em recursos fisicos, materiais e
humanos para a implantacdo desse modelo de classe e da setorizacdo organizada
previstos pela Lei 5.692/71, assim através do discurso acima podemos observar que
nem sempre a setoriza¢ao ocorreu da maneira prevista.

Segundo o diario paulista, a abertura do ano letivo de 1976 da rede oficial

estadual de 1° e 2° Graus, em Sao Paulo, ocorreu em meio a enormes confusoes.
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Alunos de doze anos tendo de sair da aula as onze e meia da noite,
pais e maes querendo saber, afinal, em que escola seus filhos
estavam matriculados, escolares que acabaram ficando sem vagas,
professores sem horéarios, escolas com superlotacdo de alunos e
outras com salas ociosas (FSP, 05/03/1976, p. 10).

Tudo isso, observou o jornal, seria resultado da inadequacao de providéncias de
remanejamento e redistribuicdo adotadas durante o periodo de férias pela SEE/SP,
provocando descontentamento ndo somente entre os alunos, mas também entre 0s
professores, e, ainda mais, entre os diretores das escolas.

A esse respeito, as investigacOes realizadas por Souza (2008, p. 279) apontam
que a redistribuicdo da rede fisica provocou enorme reacdo por parte de professores,
pais e alunos, devido as medidas de racionalizacdo da rede escolar, que ocorreu
mediante “a transformacgdo, incorporacéo e desdobramento de escolas’, aém do
remanejamento de pessoal que causou polémica na comunidade escolar.

Resta saber, todavia, como o processo de implantacdo da Reforma do Ensino de
1° e 2° Graus no Estado de Sao Paulo foi incorporado no cotidiano pela sociedade e
pelos educadores. Quais foram os discursos veiculados na grande imprensa,
especialmente no jornal Folha de S. Paulo, acerca das representacfes dos sujeitos
atuantes naquele periodo da histdéria da educacdo, como professores, pais, alunos e

diretores de escolas?

3.7.3 Representacdes em debate: a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus no jornal
Folha de S. Paulo

O momento de implementacdo do Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica,
iniciado no Estado de Sdo Paulo no ano de 1976, coincidiu com a mudanca na linha
editorial da Folha de S. Paulo que deixou de caracterizar-se apenas como um jornal
informativo e noticioso e passou a abrir espacos para 0s discursos e debates acerca das
mudancas profundas que ocorriam na rede estadual de ensino com a implantacdo da Lei
5.692/71.

Para explicar a mudanca na orientacdo politica da linha editorial da Folha,
podemos dizer que houve a congruéncia de dois fatores: 1) em 1975 o diario paulista
terminou o pagamento da divida com o governo e 2) nesse periodo houve o inicio da
chamada “distensdo” ou abertura politica no governo Geisel. Além disso, em 1976 a
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Reforma efetivamente saiu do papel e se concretizou gerando transtornos com a
reorganizacdo da rede fisica das escolas publicas de 1° e 2° Graus que foram noticiados
pela Folha.

Assim, através da leitura das noticias do impresso, se observa que a implantagdo
da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus a partir do Projeto de Redistribuicdo da Rede
Fisica com vistas a implementacdo da escola basica de oito anos provocou reacdo por
parte de professores, diretores, pais e alunos envolvidos, e o remanejamento de pessoal
também causou polémica na sociedade paulistana e foi divulgado pelo veiculo diério.

Ao prosseguir com as publicagbes sobre a Reforma do ensino, o impresso
relatou que o secretario da Educacdo Coutinho Nogueira afirmava que o Projeto de
Redistribuicdo da Rede Fisica constituia “a primeira etapa da implantacédo da reforma do
ensino nos moldes preconizados pela Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, o que se dara
de forma sistemética e efetiva a partir do ano letivo de 1976” (FSP, 15/11/1975, p. 14).

No dia 6 de fevereiro de 1976, o jornal divulgava:

A reforma administrativa da Secretaria da Educacdo, anunciada e
iniciada pelo titular da pasta, José Bonifacio Coutinho Nogueira, vem
provocando as mais desencontradas reacOes. Muitos professores e
diretores de escolas, individualmente ou por meio de suas entidades
profissionais, tem demonstrado seu descontentamento, se ndo contra
os principios da reforma, pelo menos contra as conseqliéncias praticas
de sua implantacdo; alegam, principalmente, em fundamento de suas
queixas, o que qualificam de falta de planejamento adequado e
interesses estranhos aos técnicos e pedagogicos na conducdo de sua
implantagdo. Por outro lado, educadores e membros do Conselho
Estadual de Educacdo aplaudem-na sem reservas, considerando-a
como passo decisivo na implantacdo da Lei 5.692/71, a lei do ensino
de primeiro e segundo graus (FSP, 06/02/1976, p. 23).

Precipitagdo, falta de entrosamento entre a direcdo e as assessorias do Plano,
falta de espirito humanitario no tratamento para com as pessoas, abuso de poder, eram
algumas das expressfes constantes nos varios depoimentos de diversos diretores de
escolas da Grande Séo Paulo para classificar e opinar sobre as medidas adotadas pela
Secretaria da Educacédo na implantacdo da Lei do ensino, registrava a Folha.

O jornal possibilitava a todo e qualquer interessado manifestacGes de criticas as
acOes da SEE/SP, quanto ao remanejamento de professores e diretores, bem como a
redistribuicdo da rede fisica e seus efeitos. Grande clima de tensdo pairava sobre eles,
que se declaravam desorientados quanto ao sentido que deveriam imprimir em suas

acoes e diretrizes, nos respectivos estabelecimentos de ensino.
137



Esse foi 0 depoimento de um dos diretores publicado pelo jornal:

A intencdo da Secretaria pode ser boa, no entanto, mudangas como as
que estamos sentindo, num espaco tdo curto de tempo, s6 podem
instaurar clima de tensdo e desespero entre os da classe, e ndo me
refiro somente aos diretores, professores, delegados, auxiliares e
outros. Parece até que o0s encarregados de promover as mudancas
seguiram a risca muitos métodos usados para desenvolver alguns
planos aqui no Brasil: desprovidos de qualquer base cientifica e de
previsdo de possiveis alternativas que tenham que ser adotadas no
decorrer da execucdo do plano (FSP, 06/02/1976, p. 23).

O depoimento de outro diretor a Folha destacava o transtorno causado em toda a
sua equipe, no estabelecimento que dirigia, inclusive, nas relagdes com a comunidade
escolar. O diretor se referia as indagacGes da comunidade escolar, as quais ninguém
estava habilitado a responder, uma vez que a escola ainda nédo recebera orientacdo do
grupo setorial de como deveria ficar na nova situacao.

A Folha mencionava que problema semelhante acontecera em outro
estabelecimento, isto é, as fichas que foram entregues aos alunos, para preenchimento e
posterior devolucdo para encaminhamento ao grupo setorial do projeto de redistribuicao
voltaram em parte, com a recomendacdo de que seriam encaminhados para este
estabelecimento mais alguns alunos, mas ndo informava quantos alunos nem a
respectiva série. Para esse diretor ndo era possivel planejar, em virtude do tempo
escasso até o inicio das aulas e pelos dados dos alunos chegarem incompletos.

Declarou ainda este diretor ao impresso paulista:

Todo nosso planejamento para o ano seguinte é feito com base em
estimativas: verificamos a quantidade de aprovados, nimeros de
possiveis aprovados em exame de segunda época, nUmero de
matriculas e de possiveis reprovados, e outros dados necessarios para
planejar o funcionamento do estabelecimento no ano seguinte. Mesmo
assim erramos muitas vezes. Agora, como poderei fazer planos se o
grupo setorial ainda ndo definiu os dados corretos, quantos alunos de
quais séries terei a mais que aqueles que ja freqlientavam esta escola e
que permanecerao? (FSP, 06/02/1976, p. 23).

A preocupacdo maior desse diretor, como de outros, era o tempo para fazer o
que fosse necessario, uma vez que faltava, na época, menos de um més para o inicio das

aulas.
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As queixas de outro diretor diziam respeito ao esquema de divulgacdo dos
orgdos oficiais. Alegou que se havia ma interpretacdo era em decorréncia da falta de

divulgacédo da Secretaria. Segundo ele:

No6s tomamos consciéncia das mudancgas que ocorrem no setor pelo
“Diério Oficia” — afirmou — e cada um da a interpretacdo como quer,
pois ninguém esclarece. Ja ndo basta a linguagem usada na
formulacdo de qualquer medida legal ser confusa, dando margens a
diferentes interpretacdes e, ainda, apds qualquer lei ou decreto, ou
mesmo portaria, ndo recebermos qualquer assisténcia oficial? 1sso
para ndo dizer de instrucBes baixadas que sdo quase imediatamente
acompanhadas de sua revogacao (FSP, 06/02/1976, p. 23).

No estabelecimento desse diretor, segundo noticiava o jornal, as recomendag6es
do grupo setorial apontavam classes com mais de 35 alunos por sala, contrariando
promessas do secretario de seguir um Unico modelo pedagdgico em todas as unidades

de ensino.

N&o podemos entender — afirmou outro diretor — certas medidas
tomadas pelo grupo responsavel pela redistribuicdo da rede fisica.
Tinhamos vérios alunos que residem aqui numa rua a cem metros da
escola. A maioria deles foi deslocada ndo sabemos para onde. E ndo ha
colégio num raio de pelo menos quinhentos metros, a menos que
tenham construido outro (FSP, 06/02/1976, p. 23).

Esse diretor também manifestava desagrado quanto ao sistema de divulgacao de

medidas oficiais pelos 6rgaos competentes.

De julho para c& — continuou — foi criado um clima de inseguranca
para todos nés. A acdo da Secretaria deveria ser menos precipitada,
comegando pela primeira série, somente no ano seguinte iniciando o
processo com as outras. No entanto, ndo podemos opinar naquilo que
realmente nos diz respeito; as coisas ndo sao comunicadas quando ja
foram transformadas em leis. E aqui estamos nés: ndo sabemos como
ficara a estrutura da escola, nem o seu funcionamento (FSP,
06/02/1976, p. 23).

J& o professor Antonio Teixeira tecia elogios a redistribuicdo da rede fisica feita
pelo secretario da Educacédo afirmando que:

[...] é necessario a concentragéo do ensino de 1° Grau em um Unico
estabelecimento, porque sem isso a Lei 5.692 ndo tem meios de ser
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implantada e, nesse sentido, ela é bem clara. Para isso, ndo ha
nenhuma razdo — declarou — para que as pessoas ndao abram méo de
algumas comodidades insistindo em ndo sair de suas fronteiras, pois a
renovacdo do ensino ndo € obra sé do secretério. Pois, professores e
alunos precisam também fazer seus sacrificios para que alguma coisa
se concretize (FSP, 06/02/1976, p. 23).

O jornal Folha de S. Paulo publicava cartas de professores contendo
observacdes criticas aos planos de remanejamento e redistribuicdo da rede fisica postos
em prética pela Secretaria da Educacéo. Entre as varias manifestagdes dos professores,
destacam-se as de M. Nazareth que relatava a situacdo dos professores com diferentes
tipos de contratacdo: O professor | do Interior e da Capital, quando podia, optava; se
novo na escola era remanejado indo trabalhar a quildmetros de onde residia.

O professor I11, efetivo por concurso, na opinido dessa professora, ficava em pior
situacdo a medida que caso lecionasse nos cursos ginasial e colegial e o colegial tivesse
sido deslocado para outro estabelecimento, o professor teria que esgotar todas as aulas

nos estabelecimentos onde era lotado. Ainda, argumentava a professora:

Assim, eu, que lecionava ginasial cedo e colegial a tarde, fui obrigada,
depois de 23 anos de magistério, a lecionar 7% e 8% séries nos
periodos: manhg, tarde e noite. Ainda devo me dar por feliz — revelou
M. Nazareth —, apesar de nunca ter lecionado a noite, porque tenho
colegas que pegaram aulas em 3 e 4 estabelecimentos. Sem poder dar
9 aulas por dia, sem poder financiar um carro, o remédio sera comprar
bicicleta e pedalar de um estabelecimento para outro pedindo a Deus
que ndo mande chuva! (FSP, 05/03/1976, p. 12).

Essa mesma professora tambem relatava:

Ha& um salmo que diz: O pranto pode continuar a noite inteira, mas a
alegria vem com a manhd. A noite do professor esta tdo longa que
parece nunca chegar o amanhecer! Quem sabe a Assembléia
Legislativa — ressaltou ainda a professora — tenha pena da gente,
quem sabe o Presidente da Republica venha a saber o que se passa,
através de jornalistas [...] (FSP, 05/03/1976, p. 12).

A Folha recebeu outra carta de um leitor, que se considerava “um educador com
medo”. Nesta carta, a respeito da redistribuicdo da rede fisica e do remanejamento de

pessoal, o professor dizia:

Iras e angustias resultantes da aventura de se querer fazer no curto
espaco de 1 ano, sem condicOes basicas, sem suporte, 0 que nado se fez
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em 40 ou 50 anos. A coisa foi longe demais. Nunca se viu tanta gente
tratada como coisa e tanta coisa tratada como gente. Jamais vi tanta
imprudéncia nos meus experimentados 58 anos de vida. Sera que todo
mundo, na Secretaria da Educacao, de repente, perdeu a capacidade de
exercicio do pensamento critico?

Continue, em nome de milhares de colegas. Ndo nos abandone.
Estamos reduzidos a um grupo de pessoas com medo. Medo dos
resultados dessa reforma administrativa e didatica apressada e mal
pensada, medo de represélias, medo do nosso futuro. Imagine, eu, um
homem com pouco menos de 3 anos para me aposentar. E 0s outros?
(FSP, 05/03/1976, p. 12).

A redistribuicdo continuou causando celeuma pelos problemas trazidos também
aos alunos. Além dos professores e diretores, 0s pais se mobilizaram e protestaram
contra a redistribuicéo.

Segundo noticiava a Folha, o diretor da Escola Estadual de 1° e 2° Graus
Conselheiro Antonio Prado, Mario Albuquerque Rolim de Oliveira, afirmava, no dia 4
de Margo de 1976, as maes de alunos, que reclamavam por seus filhos ndo estarem
matriculados em nenhuma escola, que ndo faltaria vaga para nenhum dos escolares da
rede estadual de ensino.

Sempre repetindo a mesma frase: “vamos naturalmente preencher as vagas”, o
diretor Rolim de Oliveira tentava acalmar as maes, que com o passar das horas se viam
mais aflitas. Como altimo recurso ao apelo das mées, o professor Rolim garantiu que
“ se ndo houver vaga no seu estabelecimento, os alunos seriam matriculados em escolas
das proximidades’ (FSP, 05/03/1976, p. 10).

Uma das professoras da Escola Estadual Antonio Prado reclamava, em altos
brados, que ndo seria possivel manter uma classe com mais de 50 alunos, como ocorreu
com a sua. De acordo com essa professora, 0s funcionarios do estabelecimento néo
obedeceram ao cronograma estabelecido pela direcdo da escola e evitavam inserir as
suas classes os alunos que ainda né&o tinham escola, divulgou o impresso.

Uma funcionéria desse estabelecimento, que orientava as maes, logo na porta,
disse que a redistribuicdo da rede fisica trouxe confusdo para os escolares. Segundo
alegou a funcionéaria ao jornal, “muitos alunos foram colocados em escolas longe de
suas casas e muitos irmaos ficaram em escolas separadas, gerando transtornos para as
maes” (FSP, 05/03/1976, p. 10).

O Sr. Silvio Silva, pai de aluno, também reclamou: “Tenho um filho que esta
cursando a 5% série. Sempre estudou [na Escola Estadual] Antonio Prado (antigo
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Colégio Macedo Soares). Entretanto, este ano ninguém pode me informar onde esta
matriculado”. Mostrando-se bastante revoltado com a situacdo, esse pai de aluno
indagava: “E essa a melhoria do ensino?” (FSP, 05/03/1976, p. 10).

Sem ter a quem recorrer, outro pai de aluno, Alfredo de Souza Macedo, dizia
que depois de ter preenchido a ficha de matricula na Escola Estadual de 1° e 2° Graus
Wagner do Amaral, localizada no Jacand, em S&o Paulo, foi informado, no dia 4 de
Marco de 1976, que ndo havia vaga para seus dois filhos, que cursavam a 22 e a 42 série
daquela escola. Como havia sido transferido do trabalho de Guarulhos para a Capital,
alegava que, se ndo houvesse vaga em nenhuma das escolas da Capital, seria obrigado a
voltar para o Interior da Grande Séo Paulo, pois talvez 14 ndo houvesse tanta confuséo,
pois na Capital, argumentou o cidaddo ao jornal, “nem mesmo a Rede Fisica, instalada
na Rua Silva Jardim, solucionou meu caso”.

Segundo o diario paulista, na Escola Estadual Macedo Soares as queixas se
repetiam. Uma mée procurou o secretario da escola para dizer que ndo queria que seus
filhos estudassem em classes separadas, uma vez que eles viviam chorando por esse
motivo. Outra mde nao queria que seu filho estudasse a noite.

O secretario da Escola Estadual Macedo Soares mencionava a Folha que, além
dessas reclamacdes, o principal problema por ele enfrentado estava relacionado com a
criacdo de uma 62 série no periodo noturno. Nas palavras desse funcionario da escola:
“Os pais ndo querem que seus filhos menores de idade estudem a noite” (FSP,
05/03/1976, p. 10).

Na Escola Estadual de 1° e 2° Graus Jodo Kopke, no momento da conferéncia da
lista dos matriculados naquela escola, 0 ambiente era de confuséo, salientou a Folha:

Enquanto uma funcionédria da escola chamava alunos por um
microfone, mencionando a série onde eles estavam matriculados,
inimeras pessoas entre alunos e pais se aglomeravam diante de uma
porta para verificar se realmente estavam inscritos naquele
estabelecimento (FSP, 05/03/1976, p. 10).

A Folha de S. Paulo alardeava que “tendo que esperar horas para serem
atendidos, muitos se impacientaram”, como foi o caso de Geni de Souza Raicoski que
dirigiu-se a diretora da Escola Estadua Jodo Kopke “em prantos e desesperada’. “Né&o
agliento mais — queixava-se — estou aqui ha 4 horas e ninguém resolve nada”.

As lagrimas escorriam pelo seu rosto. Ela maldizia sua condi¢do de operaéria,
ressaltou o jornal. “ Trabalho numa fabrica de bolsas, estou com meu filho menor doente
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e ja vim aqui 4 vezes, e outro tanto no Parque Dom Pedro, 14 na Rede Fisica. Tive que
interromper meu servico e serei obrigada a trabalhar de madrugada” (FSP,
05/03/1976, p. 10), asseverou a mae de aluno.

Dona Geni ndo conseguia mais se controlar e desabafa a Folha: “Sou pobre, mas
nao sou peteca. Nao posso ficar o dia inteiro correndo de 1a para ca. Se eu pudesse,
meu filho ndo estudaria em escola do Governo, pois a gente recebe péssimo
tratamento” (FSP, 05/03/1976, p. 10).

Ela contou ao jornal, entre solucos, que seu filho, Mauricio José Raicosk, estava
estudando na Escola Estadual Macedo Soares e que agora ele havia pedido sua
transferéncia para a Escola Estadual Jodo Kopke. “O pior é que com essa bagunca meu
filho vai acabar ficando sem poder estudar, o que ndo pode acontecer de jeito nenhum.
Ele também trabalha para me ajudar e precisa continuar na escola” (FSP, 05/03/1976,
p. 10).

Figura 27 — Sequéncia de imagens de D. Geni preocupada com a matricula escolar do filho no
inicio do ano letivo de 1976 em 05.03.1976

No entanto, salientava o impresso, Dona Geni tivera sorte, e parece que seu
desabafo produziu efeito positivo. Seu choro chamou a atencdo da diretora, que foi
imediatamente tratar do assunto. Dentro de poucos minutos ela estava de volta com uma
relagdo de nomes. Depois de verifica-la, mostrou que o nome do aluno Mauricio José
Raicosk estava na lista enviada pela SEE/SP.

Outro problema decorrente da redistribuicdo da rede, que gerou

descontentamento, foi o excesso de alunos em sala de aula. Na Escola Estadual Dr.
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Alarico Silveira, na Barra Funda, Capital, segundo informava seu diretor, professor
Celso S. Pacheco, a Folha, houve um acréscimo de alunos na ordem de 50%. O diretor
disse ao jornal que néo tivera problemas sérios para acompanhar os 2.800 alunos que
haviam se matriculado, sendo que esse nimero era de 1.800 no ano anterior; em margo
de 1976 a escola dispunha de 27 salas e oferecia, ao todo, nos trés periodos de aula, 79
classes.

“A Rede Fisica nos mandou a lista de novos alunos, somente na quinta-feira da
semana passada — dia 26 de Fevereiro de 1976. Esse numero inesperado de alunos
novos nos obrigou a criacdo de novas classes, mas, 0 nosso corpo docente tornou-se
insuficiente para atender a demanda”, disse o diretor Celso S. Pacheco a Folha.

Contudo, ressaltava esse diretor, que o problema de falta de professores somente
seria solucionado no dia 9 de Marco daquele ano, quando a Rede Fisica redistribuiria
novamente os alunos. Essa nova redistribuicdo seria realizada levando-se em
consideracdao o numero de vagas ociosas em cada estabelecimento de ensino. Assim, um
aluno que fora remanejado de escola poderia retornar a sua escola de origem, desde que
esta apresentasse vaga, assinalou o jornal paulista.

Segundo o veiculo diario, “o0 ensino noturno também foi prejudicado com o0s
desmandos’ da SEE/SP para a implantagdo a Reforma Educacional. Além da Escola
Estadual Alarico Silveira ter sido considerada um dos melhores estabelecimentos de
ensino da Capital paulista, dois problemas afetaram as escolas mais préximas levando

as méaes a procurarem, segundo a Folha,

[...] desesperadamente, um lugar nesse Colégio para seus filhos; a
Escola Estadual Conselheiro Antbnio Prado, no mesmo bairro,
adotando uma medida incompreensivel, marcou aulas para os alunos
da 72 e 82 séries no periodo noturno, das 7h30 as 23h30. Muitos deles
tem doze anos e o0 pavor das maes em deixa-los na rua a essa hora é
muito grande. Por isso, muitos se transferiram para [a Escola
Estadual] Alarico Silveira (FSP, 26/02/1976, p. 16).

Também se manifestaram as criancas de 12 anos, matriculadas na Escola
Estadual Conselheiro Antonio Prado, obrigadas a sairem das aulas a meia noite em
decorréncia do desdobramento de turnos escolares. Fernando Moreira Albuquerque (12
anos, 72 série) ndo se conformou em ter que sair da aula nesse horario, principalmente
porque, segundo contou a Folha, “a barra é pesada ali na regido” (FSP, 26/02/1976, p.
16).
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No decorrer do ano de 1975 e no inicio do ano de 1976, a Folha apresentou um
conjunto de opinides controversas sobre as medidas de implantacdo do Plano de
Redistribuicdo da Rede Fisica. Entende-se que o papel do jornal nesse processo foi de
informar os seus leitores sobre as mudancas em curso, bem como abrir espacgos de
discusséo e exposicdo de opiniGes sobre o descontentamento da comunidade escolar
face a sistematica de reorganizacdo da rede fisica das escolas estaduais de 1° e 2° Graus
de S&o Paulo pela SEE/SP. Além disso, pode-se observar que o jornal atuou como
mediador entre a sociedade civil e os 6rgdos publicos estaduais encarregados de
promover a implantacdo da Reforma de 1971.

Rus Perez (2000), por sua vez, sublinha que na conclusdo do processo foram
remanejados 5.343 professores de 12 a 42 série, 474 professores de 5% a 82 série, 334
diretores, 6.151 servidores e, ainda, 493 cargos de direcdo foram eliminados,
permanecendo na escola o diretor mais antigo. No final de 1976, revela o autor, 94%
das 3.816 escolas do estado estavam organizadas de modo a atender ao ensino de 1°
Grau e, por conseguinte, a estrutura da rede oficial do Estado de S&o Paulo passou a
compreender escolas de 1° Grau, escolas de 2° Grau e escolas de 1° e 2° Graus.

Mas, o que esses dados apontados pelo autor significam em termos da totalidade
da educacdo no Estado de Sdo Paulo? Nas limitagdes deste trabalho, para responder a
esta questdo, toma-se como base a analise dos nimeros correspondentes apenas ao total

de professores e funcionarios no Estado paulista.

TABELA 03 — Professores e Funcionérios da Rede Estadual do Estado de Séo Paulo (1972-
1982)

Ano Numero de professores Numero de funcionarios
1972 116.662 9.211
1974 142.850 12.302
1976 157.068 22.133
1978 175.817 34.663
1980 182.462 39.151
1982 184.000 61.000

Fonte: TEIXEIRA, Maria Cecilia Sanchez. Politica e administracao de pessoal docente: um estudo sobre
a Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo: FEUSP, 1988, p. 95.
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Se em 1976 foram remangjados “5.343 professores de 12 a 42 série” e “474
professores de 5% a 82 série”, que somam 5.817 professores da rede publica estadual, de
um total de 157.068, e “6.151 servidores” de um total de 22.133 funcionarios, em uma
visdo geral, num Estado como S&o Paulo esses numeros ndo parecem ser tao
significativos frente a proporcéo que a reestruturacdo da rede fisica e 0 remanejamento
de pessoal tomaram na imprensa.

Quando observados nas noticias do jornal, através dos depoimentos dos varios
sujeitos da comunidade escolar, a consolidacdo da Reforma n&o surgiu do apoio
popular, nem da queréncia dos educadores, nem dos interesses dos educandos. Porém,
quando analisados os numeros absolutos no quadro acima pode-se perceber que a
quantidade de professores e funcionarios remanejados foi infima frente ao total dos
numeros. Nesse sentido, a imprensa foi uma aliada importante da comunidade escolar
descontente com as modificacdes introduzidas na rede de ensino a partir da Reforma de
1971.

A partir dos depoimentos da comunidade escolar ndo apenas em cartas, mas
também nas noticias, é possivel notar que até 1975 a Folha apenas informava as
medidas administrativas e os atos legais da SEE/SP e a partir de 1976 o jornal deixou de
ser meramente informativo e passou a seguir uma abordagem mais critica no modo de
conduzir a noticia, uma vez que ndo foi possivel ficar alheio a repercussdo da Reforma
no cotidiano das escolas, pois esta foi muito forte e causou polémica na sociedade,
abalou a estrutura das escolas, a organizacdo pedagogica e 0os modos de se conceber o
ensino. A representacdo social que se formava era de negagdo ao novo, a mudanga
prevista pela Lei, aléem daqueles que se viram prejudicados com a reorganizacao da rede
escolar.

A desorganizacéo das escolas publicas estaduais no primeiro dia letivo do ano de
1976, que foi o0 ano de implementacdo da Reforma Educacional, como vimos, foi
noticia de capa da Folha de S. Paulo. Além do mais, observamos a divulgacdo de
depoimentos dos pais de alunos descontentes e desinformados em relacdo as mudancas
instituidas pela SEE/SP no que se refere a redistribuicdo da rede fisica das escolas
estaduais como foi 0 caso de uma mée de aluno, a Dona Geni, que chorava na porta da
Escola Estadual Jodo Kopke, da Capital, por ndo ter informacdo se seu filho havia

conseguido vaga naquela escola. Podemos entender que essa mae estava lutando, a sua
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maneira, contra o autoritarismo do regime, contra a burocracia da SEE/SP e contra as
acOes do Estado que interferiram diretamente na vida do cidaddo comum.

Nesse sentido, pode-se dizer que diante da Lei 5.692/71, que reformulou a
organizacao do ensino até entdo instituida, a reacdo dos pais e professores, como pode-
se observar em seus discursos, seja nas noticias ou através das cartas enviadas a redagdo
do jornal, foi de resisténcia as agdes praticadas pela SEE/SP. Muitos cidad&os resistiram
a sua maneira a incongruéncia com relacdo a racionalidade presente no planejamento
para a implantacdo da Lei do ensino.

Logo, a implantacdo da Lei 5.692/71 revelou seu lado mais sombrio, uma vez
que a redistribuicdo pds em evidéncia as fragilidades da Reforma e a insuficiéncia das
politicas educacionais do Estado de Sdo Paulo. Entendemos que a partir de 1976 o
jornal ndo pdde ficar alheio a comocédo social causada pela redistribuicdo e teve que
noticiar o descontentamento da comunidade escolar e os problemas decorrentes da
redistribuicdo fisica e do remanejamento de pessoal considerados necessarios pela
SEE/SP para a implantacéo da escola Unica de 1° Grau.

Como mencionado, o numero de pessoal remanejado foi infimo se pensarmos no
ambito geral do Estado de S&o Paulo. No entanto, o remanejamento dos poucos
professores, alunos e funcionérios causou muita revolta e tumulto, principalmente na
Capital onde as distancias entre os bairros e as escolas eram maiores, além do mais era
na Capital que estava localizada a Folha de S. Paulo. Entdo, esse remanejamento de
pessoal repercutiu na sociedade e o jornal teve que noticiar como uma resposta a esta
questdo. N&o obstante, diante da grande quantidade de cartas que os professores
paulistas enviavam ao impresso, podemos dizer que os professores eram um publico
leitor da Folha. Diante disso, o diario paulista ndo poderia deixar de noticiar a ansiedade
de seus consumidores naquele momento.

Por outro lado, ao publicar a resisténcia da comunidade escolar o jornal deixou
de discutir o ganho que a escolaridade obrigatéria de oito anos representou para a
educacéo brasileira. Essa ocultacdo do ganho que foi a extenséo legal da escolarizagao
béasica preconizada pela Lei 5.692/71 pode ser entendida pelo fato de que a maioria dos
leitores da Folha — lembramos que este diario era direcionado para a “classe média”
paulista — provavelmente ja havia conquistado a escolarizacao de oito anos mesmo antes

da promulgacdo da Reforma de 1971.
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O fato é que existem acontecimentos cuja divulgacdo se torna essencial para a
venda do jornal. Entendemos que as noticias sdo, nesse sentido, uma mercadoria
vendida duas vezes e a dois mercados diferentes: o de leitores e o de anunciantes. Pode-
se dizer que a redistribuicdo da rede fisica escolar no estado paulista iniciada em 1976
foi um desses acontecimentos.

N&o pretendemos neste estudo verificar se houve ou ndo queda na qualidade da
educacdo brasileira. No entanto, nos surge o0 questionamento: Até que ponto a
publicacdo pela Folha dos discursos e imagens dos protestos e descontentamentos de
pais e professores da rede oficial do Estado de Sdo Paulo, que denunciavam os
problemas causados com a implantagédo da escola integrada de oito anos, contribuiu para
a representacao social de que a abertura educacional provocou a queda na qualidade do

ensino?

3.7.4 A coluna sobre Educacdo da Folha e a Reestruturacao da Rede Fisica

O editorial sobre Educacao do jornal Folha de S. Paulo no periodo de 1972 a
1979 era escrito pelo professor Perseu Abramo, jornalista e soci6logo, que participou
ativamente da greve dos professores em 1979 e articulou criticas a favor da causa social
durante toda a sua atuacdo no diario paulista. O editorialista manifestou apoio aos pais
dos alunos e professores e criticou a SEE/SP pelas falhas no planejamento da
implantacdo da Reforma do ensino. O jornalista certamente contribuiu para a gradativa
virada do jornal para uma posi¢cdo mais critica, especialmente no que se refere aos
problemas decorrentes da Reforma, uma vez que mesmo em periodo anterior a 1975
Abramo ja efetuava criticas indiretas a algumas prescri¢oes da Lei 5.692/71.

Apos o0 ano de 1975 a Folha chegou a colocar-se na vanguarda dos meios de
comunicacdo de massa, manteve apoio as questdes sociais e a defesa pelos movimentos
redemocratizantes. Contudo, vale a pena ressaltar que a linha editorial da empresa
jornalistica era dotada de astucia para localizar os temas emergentes, assim 0 impresso
seguia as técnicas da publicidade comercial a medida que procurava captar
precisamente temas recorrentes no cenario social e capitalizar isso em favor do que

pretendia vender.

% Em 1979 Perseu Abramo foi demitido pelo jornal (juntamente com centenas de profissionais castigados
pelo patronato).
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No dizer de Perseu Abramo, a Secretaria da Educacéo do Estado, para efetivar a
implantacdo da Lei 5.692/71, executou a redistribuicdo da rede fisica e o remanejamento
de alunos. Nessa tentativa, conforme analisou o colunista, “a Secretaria partiu de um
principio louvavel”, o de reduzir o congestionamento das salas e permitir que 0s
escolares pudessem se matricular nas escolas situadas nos seus respectivos bairros.
Entretanto, argumentou Abramo, do principio a sua aplicacdo, a idéia original passou
por coordenadorias, grupos de trabalho, comissdes de planejamento e equipes de
estudos. O resultado foi:

Sem ter tido prazo e recursos para criar escolas onde ndo as havia, e se
faziam necessarias, ndo podendo, assim, espichar o espago, a
Secretaria espichou o tempo. Passou alunos de uma escola para outra,
de um periodo para outro, de um para outro professor. Assustou 0s
pais, amedrontou os filhos, separou turmas, divorciou colegas,
destruiu esquemas de transportes, subverteu horarios de familias.
Criangas de doze sdo, agora, obrigadas a ir a escola em ruas espurias,
irmaos ficam desacompanhados, maes ndo sabem o que fazer para
conciliar os abstratos principios pedagdgicos da Secretaria com as
concretas tarefas cotidianas do lar. O conceito de bairro, em Séo
Paulo, é extremamente relativo. Escola do mesmo bairro pode néo
significar nenhuma vantagem para o ensino ou para 0s escolares, nem
em termos geogréaficos, nem sociais, nem econémicos, quando as
escolas sdo poucas, ndo ha conducdo apropriada, os horarios noturnos
obrigam a caminhadas perigosas por caminhos invios (ABRAMO,
FSP, 29/02/1976, p. 13).

Apds os comentarios acima publicados na Folha, o secretario da Educacéo, José
Bonifacio Coutinho Nogueira, enviou a redacdo do jornal no dia 3 de Marco de 1976
uma carta enderecada & Perseu Abramo contendo esclarecimentos a propésito do projeto
de redistribuicdo da rede fisica. Em 5 de Marco de 1976, o diério publicaria as corre¢des
solicitadas ao colunista pelo secretario da Educacdo. Entre as corre¢des, Coutinho
Nogueira afirmava que:

1) A implantacdo da reforma estaria apresentando margem de erros muito
inferior ao previsto e perfeitamente dentro das possibilidades da SEE/SP de, a curto
prazo, corrigir tais distorcdes. Na opinido do secretario, a implantacdo gradativa de
qualquer reforma acabaria por converter-se na anti-reforma. Assim, seria mais facil
avaliar os efeitos irreversiveis da implantacdo e, depois dessa analise, proceder as
adaptacdes necessarias e indispensaveis do que alongar-se o trabalho preparatério na
procura de solucdes perfeccionistas;

2) Do amplo programa em execucdo que teria duragdo quadrienal, duas etapas

seriam desenvolvidas no biénio 75-76: o Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica e a
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Reforma Administrativa. Ambos poderiam ser adequadamente julgados no inicio do ano
letivo de 1977. Em 1975 seria feito o planejamento; durante 1976 seria completada a
sua implantacéo;

3) Durante o ano letivo de 1976, & medida que foram sendo concluidas as novas
escolas, e até o inicio de 1977, seria implantado, em todo o Estado, 0 novo modelo
pedagdgico de 35 alunos por classe e 4 horas diarias para todos. Para isso foi necessario
proceder-se a um levantamento que apontou a necessidade de construgdes para mais de
500.000 vagas escolares. O processo de setorizagdo da clientela, por bairros, conforme
sinalizou o secretario, foi realizado sobre esse planejamento. Coutinho previa para 1976
a construcao de novos edificios nos proprios bairros onde ocorresse congestionamento
de vagas;

4) As construcdes, ampliacdes e reformas, ndo puderam ser iniciadas em 1975
porque, segundo o secretario, o orcamento desse exercicio fiscal fora feito pela
Administragdo anterior que, dentro do seu critério de prioridades, ndo deixou recursos
para isso. Para 1976, a SEE/SP disporia de meios materiais indispensaveis a realizacdo
do Plano de Obras que, a medida que seria executado, permitiria a melhor acomodacéo
da clientela, observou o secretério;

5) Para conhecimento do colunista da Folha e também para a indispensavel
fiscalizacdo do trabalho da SEE/SP, Coutinho Nogueira enviou ao jornal um exemplar
desse Plano de Obras, apresentando a localizacdo das novas escolas e 0 més previsto
para as respectivas concorréncias publicas. Diante disso, 0 secretario atestou que as
unidades ainda congestionadas estariam sempre na vizinhanca de terrenos destinados a
tais edificacOes, quase sempre localizadas na periferia das cidades. Conforme previséo
da SEE/SP, durante o ano de 1976 a Rede Fisica iria ganhando as condi¢des necessarias
a implantacdo do novo modelo pedagdgico;

6) Com um programa quadrienal e, nele tendo as duas etapas mais criticas em
um cronograma bienal, a SEE/SP ndo poderia, de nenhuma forma, ressaltou Nogueira,
evitar que as medidas projetadas sofressem as implicagdes naturais de um calendario
eleitoral com dois pleitos marcados para 1976 e 1978. A SEE/SP optou por realizar o
planejamento em 1975 e a execucdo para 1976 na certeza de que os efeitos e
interferéncias politicas seriam menores por essa forma. A elaboracdo do Plano de Obras,

da Redistribuicdo da Rede Fisica e do remanejamento do magistério, seria inexequivel
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em meio a uma campanha eleitoral, argumentou o secretario. J& os seus efeitos, depois
de consolidada a implantacéo, resistiriam aos excessos da disputa partidaria;

7) Se em marco de 1975 a SEE/SP houvesse encontrado todo o planejamento
necessario a implantacdo da Reforma, se fossem entdo conhecidos dados que
permitissem a Secretaria diagnosticar os pontos mais vulnerdveis do sistema, se
tivessem legado a ela estudos sobre as areas de maior congestionamento da rede, se a
SEE/SP dispusesse no orgcamento de recursos para a concretiza¢ao do plano de obras, se
nos grandes centros urbanos fossem encontrados terrenos disponiveis, era ébvio,
apontou Nogueira, que, nessas circunstancias, a SEE/SP teria antecipado ainda mais o
programa; mas, ndo dispondo desses elementos, teve de procuré-los e obté-los para,
apenas assim, iniciar a execucao do programa; e

8) O secretario afirmou, ainda, a Folha estar inteiramente preparado para
justificar e defender os sistemas de implantacdo adotados. Assim como estaria atento
para corrigir erros, alguns cometidos de boa fé, muitos ndo, ocorridos nos
procedimentos da implantacdo. “Erros individuais, ndo sistematicos”, ressaltava. A
Secretaria da Educacdo estaria inteiramente preparada para corrigi-los. Para o secretario,
as hipoteses do artigo de Perseu Abramo eram erros de execucdo, todas contrarias as
normas expressas do sistema. A implantacdo da reforma pretendia ser inteligente, nunca
teimosa. Assim, se outros erros fossem apontados, ndo previstos, o secretario desejaria
corrigi-los (FSP, 05/03/1976, p. 10).

A partir dessas ponderacOes apresentadas a Folha pelo secretario da Educacgéo
no periodo de implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus no que se refere a
redistribuicdo da rede fisica para a constituicdo da escola bésica de 1° Grau, se observa
que a posicdo do secretario Coutinho Nogueira era de defesa dos fundamentos da Lei
5.692/71 e de seu Plano de Implantacédo, sendo que os problemas ocorridos seriam, para
0 secretario, apenas de execucao e nao de planejamento.

No discurso do secretario da Educacdo, o planejamento apresentava uma forca
de racionalidade, no entanto, entende-se que a implantagdo ndo poderia ser racional,
uma vez que acarretaria mudancgas na vida e no trabalho de milhares de pessoas do
ensino.

Além do mais, mesmo com as iniciativas de capacitacdo dos professores por
parte da SEE/SP publicadas pela Folha no decorrer da década de 1970, através das
noticias publicadas a partir do ano de 1975 e, especialmente no momento de
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implementacdo do ensino de 1° Grau em 1976, ficou evidente que houve falta de
informacdo nas escolas acerca dos procedimentos para a implantagdo gerando
insatisfacdo e inseguranca por parte daqueles que de fato executariam a Reforma no
cotidiano escolar, isto é, os professores e diretores. A esse respeito, conforme assinalou
a professora Eurides de Brito ao jornal, as principais dificuldades encontradas para a
implantacdo da Reforma foram a falta de um maior nimero de professores qualificados,
a auséncia de especialistas em educacdo e a quase inexisténcia de supervisores de
ensino.

A partir do discurso da professora Eurides de Brito, entende-se que houve uma
tentativa de ndo culpabilizar o Estado e de néo culpabilizar a SEE/SP pelos problemas
causados durante a implantacdo da Reforma. Nesse sentido, percebe-se que houve uma
tentativa de retirar a responsabilidade dos 6rgdos governamentais e culpabilizar os
professores pelas falhas na implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, 0 que
se tornou uma falacia ao passo que se colocou sobre os professores a responsabilidade
sobre os problemas de execugdo da Reforma Educacional.

Para que os professores fossem capacitados para a instituicdo do novo sistema de
ensino prescrito pela Lei 5.692/71 seria necessario maior investimento do Estado em
recursos humanos e materiais. A propdésito, no discurso do veiculo diario nota-se que
houve uma grande preocupacdo com o planejamento e a entdo centralizacdo das
decisbes e burocratizacdo do sistema de ensino pela SEE/SP, mas como a Reforma
demandava uma reestruturacdo muito grande na rede de escolas publicas e privadas, as
iniciativas dos 6rgdos governamentais divulgadas pela Folha ndo foram suficientes para
a implementacdo das prescri¢cGes da Reforma de 1971.

Diante disso, pergunta-se: Como a implantacdo da Reforma poderia ter sido bem
sucedida? O sucesso da Reforma poderia ocorrer apenas com atos legais instituidos e
medidas administrativas?

Segundo a nossa interpretacdo, para o0 sucesso no planejamento de implantacéo
da Lei, mais do que medidas administrativas, faltou justamente o envolvimento da
comunidade escolar e tempo para a discussdao com os professores e com a sociedade
civil. Nessa perspectiva, a implantacdo da Reforma foi um ato de forca, autoritario
como o regime militar.

Acreditamos, portanto, que o limite da Lei 5.692/71 esteve no préprio ato
autoritario do governo, ao passo que os professores foram tratados apenas como meros
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executores da Reforma. Nesse sentido, no momento de implantacdo da Lei do ensino as
prescricdes chegaram de modo intempestivo diante do fato de que foi preciso
reorganizar uma estrutura secular na organizagdo do ensino no Brasil no que se refere a
rede escolar e ao curriculo. Nesse contexto, os professores foram apenas informados
sobre as mudangas para executa-las. Os professores ndo foram chamados para opinar
sobre como poderia ter sido implantada a Lei e, a nosso ver, isso corroborou para 0s
problemas ocorridos no processo de implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2°

Graus.
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4 “NESTA TERRA EM SE [IM]JPLANTANDO TUDO DA?": A
PROFISSIONALIZACAO DO ENSINO NA LEI 5.692/71

A implantagédo da profissionalizacdo nos ensinos de 1° e 2° Graus preconizada
pela Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus Lei n® 5.692/71, a partir de sondagem
vocacional para o ensino de 1° Grau e a profissionalizacdo compulsoria para o 2° Grau,
com vistas a formagdo de mao-de-obra técnica qualificada em prol do desenvolvimento
industrial brasileiro segundo a historiografia da educacdo brasileira, foi um dos aspectos
mais inovadores e polémicos da Lei do ensino.

A partir das noticias e artigos do jornal Folha de S. Paulo compreende-se melhor
as vicissitudes e os entraves cotidianos da implantacdo desse ensino profissionalizante
no sentido de que o jornal, durante os anos de 1971 e 1972, dedicou-se a informar a
sociedade sobre o que mudaria no ensino com a implantacdo do novo curriculo, assim
como divulgava as acOes da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paula na tentativa
de capacitar os professores para o planejamento do curriculo profissionalizante.
Entretanto, a imprensa aqui estudada, nos primeiros anos da década de 1970, de maneira
geral, se omitiu em relacdo a polémica que foi a introducdo da obrigatoriedade da
profissionalizacdo do ensino publicando apenas uma quantidade infima de cartas de
leitores com criticas sobre o tema. Os artigos que apresentavam as discussdes desse
aspecto da Lei 5.692/71 foram encontrados apenas entre os anos de 1980 e 1982 quando
o0 jornal ja exibia uma posicdo mais critica em relacdo as prescricdes da Reforma do

ensino.
4.1 Curriculo e Profissionalizagdo Compulséria do Ensino

Ao noticiar sobre a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus no inicio dos anos 1970,
com o objetivo de informar a sociedade e divulgar as acBes do governo, a Folha
apontou que uma das énfases dadas pela Reforma de 1971 foi a qualificacdo para o
trabalho em termos de iniciacdo profissional, com sondagens de aptiddes no 1° Grau e
de habilitacdo profissional no 2° Grau, sem deixar, entretanto, a abertura para a
existéncia no curriculo de estudos gerais. Essa medida alterava todo o curriculo em
vigor até aquele momento. J. Penteado, articulista da Folha, mostrava-se favoravel a Lei

ao justificar a inovagédo curricular dizendo que a educacdo humanista tradicional fora
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eliminada do curriculo, pois ela estaria desajustada aos interesses sociais e econdémicos
das grandes massas da populacéo.

No artigo publicado em 25 de Julho de 1971 Penteado mencionava que 0S
poucos cursos médios de habilitacdo profissional existentes no Pais eram
guantitativamente inexpressivos, pois absorviam apenas cerca de 25% dos estudantes do
ensino médio. “Sempre foram desprestigiados socialmente, apesar de seu caréter de
terminalidade’, presente agora na nova Lei do ensino (PENTEADO, FSP, 25/07/1971,
p. 61). Se observa, a partir da afirmacdo do articulista da Folha, que este jornal divulgou
notas a favor da profissionalizacdo nos curriculos para a formacéo de recursos humanos.

Em relacdo ao curriculo do 1° Grau, o professor Rapinolo Cassale, presidente do
CEE, informou ao impresso que a Reforma do ensino trouxe uma inovagdo muito
importante para o 1° Grau: os dois Ultimos anos do ensino fundamental deveriam ter um

curriculo voltado para uma exploracdo profissional. Nesse sentido,

[...] a escola de primeiro grau ndo terd a finalidade precipua de
profissionalizar — disse o presidente do CEE — mas terd a
responsabilidade precipua de introduzir os alunos em é&reas de
profissionalizagdo. Assim o 1° Grau deverd ser necessariamente
vocacional, ou seja, 0 aluno ao terminar o seu primeiro estagio escolar
devera saber qual a habilitacdo profissional a ser seguida na escola de
segundo grau (FSP, 11/08/1971, p. 8).

Dessa maneira, o0 curriculo apresentaria um nucleo comum, proposto pelo
Conselho Federal de Educacdo, obrigatério em ambito nacional, e uma parte
diversificada para atender as peculiaridades locais de todas as escolas de 1° e 2° Graus,
proposta pelos Conselhos Estaduais de Educagdo. Caberia ainda ao CFE estabelecer
para o ensino de 2° Grau 0 minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional. Para

o presidente do CEE, Rapinolo Cassale:

Aos Conselhos Estaduais de Educagdo caberd a indicagdo de
disciplinas dentre as quais as escolas escolherdo as que constituirdo o
curriculo diversificado e especifico a cada Estado, cidade, regides ou
até mesmo a cada bairro. Por exemplo: uma cidade como S&o Paulo
com riqueza de variagbes permitira que as proprias escolas
mantenham curriculos especificos proprios, por bairro, ou seja,
curriculos diversificados em funcdo das necessidades locais de
formacao de mao-de-obra (FSP, 11/08/1971, p. 8).
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O curriculo basico comum a todos os cursos de nivel médio, previstos na

Reforma do ensino, comecou a ser estudado no dia 18 de Agosto de 1971 pela

Comisséo de Ensino de 1° e 2° Graus no Conselho Federal de Educacdo. O Padre José

Vasconcelos, presidente da Comissdo, informou & Folha que para a elaboracdo do

curriculo comum seriam consultadas empresas, estabelecimentos de ensino e culturais e,

de acordo com os resultados do estudo, seriam fixadas as areas — e ndo disciplinas —,

que seriam obrigatorias ao curriculo comum.

Assim sendo, o articulista do impresso, J. Penteado, assinalou que a Lei 5.692/71

estabeleceu que os respectivos curriculos teriam duas partes fundamentais:

O nucleo comum de matérias obrigatorias para todo o sistema, a ser
fixado pelo Conselho Federal de Educacdo, e a parte diversificada
correspondendo as iniciacBes profissionais, quanto ao 1° Grau; e as
habilitacdes profissionais para os estudantes que concluirem o curso
de 2° Grau. As escolas poderdo, do mesmo modo, incluir outros
estudos ou disciplinas ndo incluidas nas exigéncias oficiais, desde que
tenham sido aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. Os
estabelecimentos poder&o, ainda, criar outros cursos de formacéo
profissional ou conjunto de habilitagbes ndo relacionados,
naturalmente desde que sejam aprovados pelo Conselho respectivo.
Com a promulgacdo da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, ficou
obrigatorio a inclusdo da Educacdo Moral e Civica, Educagdo Fisica,
Educacdo Artistica e Programas de Sadde nos curriculos. Quanto ao
ensino religioso, sera ministrado em carater facultativo, embora conste
dos horarios normais de aulas, nas escolas oficiais de primeiro e
segundo graus (PENTEADO, FSP, 19/09/1971, p. 64).

O nucleo comum obrigatério nos curriculos de 1° e 2 © Graus, em consonancia a

determinacdo da Resolucdo n° 8 de 1/12/1971, além de priorizar as experiéncias do

aluno e a criatividade, deveria abranger as seguintes areas de estudo com as respectivas

disciplinas:

Comunicacao e Expressao (Lingua Portuguesa);

Estudos Sociais (Geografia, Histéria e OSPB);

Ciéncias (Matematica, Ciéncias Fisicas e Biologicas);

Praticas Educativas (Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Educacdo Moral e
Civica, Programas de Saude, Ensino Religioso, sendo este tltimo facultativo aos

Em conformidade com os pressupostos da Lei n°® 5.692/71, uma das prioridades

do Plano Setorial de Educacdo para o ano de 1973 foi a completa reformulagéo do
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ensino de ciéncias nas escolas de 1° e 2° Graus. Com isso, as autoridades pretendiam
“torn&lo mais pratico, produtivo e menos livresco, motivando a crianga para a
investigacéo cientifica’ (FSP, 29/10/1972, p. 21).

4.2 A nova organizacao curricular do ensino de 1° Grau nas paginas do jornal

Um dos problemas cruciais presentes na Lei 5.692/71 era a integracdo do
curriculo Unico para o ensino de 1° Grau e a mudanca completa do curriculo do ensino
de 2° Grau. A mudanca no curriculo ndo era uma questdo apenas pedagogica, mas se
tratava da esséncia do projeto de formagéo e trazia implicagdes para os professores, uma
vez que os cursos profissionalizantes, segundo as prescri¢cdes da Reforma, deveriam ser
organizados de acordo com as necessidades do mercado de trabalho. Destaca-se nos
primeiros anos da década de 1970 que a Folha ndo deu énfase ao significado da
mudanca de um curriculo humanista para outro curriculo profissional e cientifico.

A partir da leitura do jornal constatamos que o modo como a Folha tratou o
problema da organizacdo curricular revela mais uma vez o compromisso do diario
paulista em propagar a politica do governo. Nao houve, especialmente na primeira
metade da década de 1970, nenhuma andlise critica, nenhuma discordéancia sobre o
projeto cultural elegido para a formacdo das criangas e jovens brasileiros. A Folha se
limitou a explicar as mudancas curriculares nos limites técnico-administrativos adotados
pela SEE/SP.

De acordo com a Folha, Ciéncias Sociais, Ecologia e Artes Plasticas eram
algumas das matérias da parte diversificada do curriculo que os estudantes dos cursos de
1° Grau (os antigos cursos primario e ginasial) poderiam aprender a partir do ano de
1972 nas escolas do Estado de S&o Paulo, segundo a nova Lei do Ensino.

O jornal mencionava que essas matérias integravam a parte diversificada do
novo curriculo escolar, e foram aprovadas pelo CEE no dia 03 de Janeiro de 1972. Em
seguida foi submetida resolucdo a secretaria Esther de Figueiredo Ferraz. Segundo o
diario, a parte diversificada era um dos componentes do chamado “curriculo pleno” e
seria elaborada pelas Secretarias de Educacdo de cada Estado, atendendo as
peculiaridades regionais. Além da parte diversificada, o curriculo tinha, também, um

“nucleo comum”, fixado pelo CFE para todas as escolas do Pais.
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A Folha anunciou a reunido do CEE de 03 de Janeiro de 1972 que disp0s
também sobre a elaboragédo do curriculo pleno nos estabelecimentos de ensino (ja que a
parte diversificada constituia apenas uma série de alternativas possiveis entre as quais
cada escola deveria escolher as matérias a serem lecionadas).

Entre as normas para a elaboracdo do curriculo pleno, o CEE fixou a
obrigatoriedade de um minimo de 720 horas anuais para as atividades curriculares,
recomendou a inclusdo, no campo de Comunicacdo e Expressdo, de uma lingua
estrangeira moderna a partir da 52 série, e determinou gque as matérias “ensgassem a
sondagem de aptiddes e a iniciacdo parao trabalho” (FSP, 04/01/1972, p. 9).

A Folha publicou a homologacdo da Deliberacdo do CEE que relacionava as
matérias que fariam parte do novo curriculo. Segundo o texto da deliberacéo publicado
no impresso paulista:

1) O ensino de 1° Grau se destinaria a formacédo da crianca e do adolescente,
variando em contetdo e métodos, segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.

2) O curriculo pleno do ensino de 1° Grau teria um ndcleo comum e uma parte
diversificada.

Nesse sentido, o nucleo comum seria o fixado pelo Conselho Federal de
Educagdo, mediante a Resolucéo n° 8, de 1° de dezembro de 1971, com os objetivos e
amplitudes no Parecer n® 853/71 desse Colegiado. A parte diversificada seria constituida
por matérias indicadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, entre as quais cada
estabelecimento escolheria as que atenderiam, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

Com aprovacdo do Conselho Estadual de Educacdo, os estabelecimentos de
ensino poderiam incluir em seu curriculo estudos ndo decorrentes das matérias da parte
diversificada. Contudo, o CEE fixou ainda nove grandes campos de matérias dentro da
parte diversificada no novo curriculo. Dentro de cada campo, os estabelecimentos de
ensino poderiam optar pelas matérias que pretendessem lecionar. O campo da Lingua
Estrangeira ndo apresentou restricdes (o que indicava a possibilidade de escolha de
qualquer lingua por parte do estabelecimento).

Segundo anunciou a Folha em 29 de Fevereiro de 1972, a parte diversificada do
curriculo do ensino de 1° Grau seria constituida das seguintes matérias:

1) Linguas estrangeiras modernas;
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2) Ciéncias Sociais: Economia, Folclore, Relagdes Humanas;

3) Ciéncias Exatas: Fisica, Quimica, Geociéncias;

4) Ecologia;

5) Artes: Artes Aplicadas, Artes Plasticas, Arte Musical, Arte Dramética,
Expresséo Corporal, Danca e Fotografia;

6) Expressdo Gréafica: Desenho, Desenho Técnico, Desenho Geométrico, Desenho
de Propaganda;

7) Da Area Econdmica Primaria: Agricultura, Pesca, Criacdo de Animais, Produtos
Agricolas e Animais, Mecanizacdo Agricola, Economia Doméstica Rural;

8) Da Area Econdmica Secundaria: Organizagdo Industrial, Economia Industrial,
Mecéanica, Metallrgica e Siderurgica, Mineracdo, Madeira, Artes Graficas, Ceramica,
Couro Plastico, Téxtil, Eletricidade, Eletronica, Constru¢cdo Civil, Quimica,
Alimentacdo, Vestuario;

9) Da Area Econémica Terciaria: Comércio, Administracdo, Contabilidade,
Turismo, Hotelaria, Publicidade, Bancos e Valores, Transportes, Comunicacdes,
Administracdo Domestica, Alimentacdo, Habitacdo e Decoracdo, Enfermagem,
Puericultura, Vestuario, Estética Corporal, Higiene e Saude.

Conforme divulgava a Folha, na organizacdo do curriculo cada matéria seria
tratada na forma de atividades, areas de estudos e disciplinas e 0 seu contetudo deveria
adequar-se ao nivel de maturidade dos alunos.

As matérias relacionadas no nucleo comum poderiam ser incluidas na parte
diversificada com objetivos e amplitudes diversas das fixadas na Resolugéo n° 8/71, do
Conselho Federal de Educagéo (FSP, 02/03/1972, p. 14).

O impresso comunicava que entre as varias recomendacdes e exigéncias para 0S
estabelecimentos de ensino, o CEE determinou que, na organizacdo do curriculo, cada
matéria tivesse o seu contetdo adequado ao nivel de maturidade dos alunos. O
Conselho tornou obrigatoério para as escolas o ensino religioso. Para os alunos, contudo,
este ensino seria facultativo e seria ministrado em horario acrescido ao minimo semanal

de aulas fixadas no regimento da escola.
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4.3 A nova organizagéo curricular do ensino de 2° Grau nas letras do jornal

Ao dar prosseguimento com as informacgdes sobre a Reforma e as acdes dos
6rgdos governamentais no inicio dos anos 1970, a Folha divulgou que a Secretaria da
Educacgdo do Estado por intermédio da Coordenadoria do Ensino Técnico desenvolveu
no més de maio de 1972 estudos para definir novas ocupacoes, especialmente no setor
terciario (comércio, administracéo e servicos), para a formacéo profissional em nivel de
2° Grau, uma vez que este setor correspondia a 42% da oferta do mercado de trabalho e,
portanto, demandaria mao-de-obra técnico-especializada.

Como vimos, além do ndcleo comum, o CFE deveria fixar o minimo a ser
exigido em cada habilitagdo profissional. Diante disso, em 04 de Junho de 1972, a
Folha de S. Paulo anunciava que a relacdo das matérias da parte diversificada do
curriculo do ensino de 2° Grau fora aprovada em reunido da Camara de 2° Grau,
presidida pelo Professor Arnaldo Laurindo. A justificativa do parecer salientava que
“sob 0 aspecto das peculiaridades locais um amplo conjunto de diferenciacfes poderia
ser explorado pelas escolas’, acrescentando ainda que “diferencas de niveis culturais,
bem como diferencas de desenvolvimento sécio-econdmico deveriam ser levadas em
consideracdo na escolha de matérias e disciplinas da parte diversificada” (FSP,
04/06/1972, p. 21).

No projeto de deliberacdo que foi aprovado no dia 05 de Junho de 1972 ficava
esclarecido que a relacédo das disciplinas compreenderiam as matérias que poderiam ser
escolhidas pelos estabelecimentos e tratadas como atividades, areas de estudos ou
disciplinas, umas para o enriquecimento do curriculo da parte da educacdo geral e outras
para 0 da parte da formacdo especial. As matérias integrantes do nucleo comum
poderiam ser ministradas na parte diversificada e, também, os estabelecimentos de
ensino poderiam incluir estudos ndo decorrentes das matérias relacionadas mediante
aprovacao do CEE.

A relacdo das matérias seria, entdo, segundo o jornal, periodicamente revista
pelo CEE, considerando os planos, os objetivos dos estabelecimentos e as experiéncias
realizadas, os interesses individuais dos alunos e, ainda, os levantamentos sobre as
necessidades concretas e peculiaridades locais. Em 4 de Junho de 1972 a Folha
publicou na integra a primeira versdo do catalogo das matérias que deveriam compor a

parte diversificada do curriculo de 2° Grau.
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O jornal paulista informava que, depois de varias semanas de discussdes e
estudos publicados pela Folha, fora aprovada em reunido do Conselho Estadual de
Educacao no dia 03 de Julho de 1972 a deliberacéo relativa ao curriculo diversificado,
que fixava as normas para a escolha, por cada escola, das matérias que comporiam o
curriculo pleno dos estabelecimentos de ensino estadual. De acordo com a deliberacéo,
o catalogo possuia cerca de 600 matérias da parte diversificada do curriculo do 2° Grau.

A lista das matérias da parte diversificada do curriculo de 2° Grau provocou
discusséo entre os conselheiros. O conselheiro Arnaldo Laurindo afirmou a Folha que a
lista “é extensa porque pretende ser o mais rico possivel, de maneira a oferecer uma
larga margem de opgdes aos diversos estabelecimentos de ensino”. Ja na visdo do
conselheiro Luiz Cantanhade Filho, “néo adianta fazer programas belissimos, que ndo
estdo ao nivel dos alunos, e por isso muitas disciplinas deveriam ser cortadas’ (FSP,
04/07/1972, p. 11).

O professor Luiz Cantanhade Filho foi o Unico a votar contra a aprovacao do
catdlogo. Para ele, o catdlogo era muito sofisticado e com grande repeticdo de
expressdes. O professor citava, entre outros, o exemplo de duas matérias — Fisica do
Solo e Pavimentacdo do Solo — reafirmando que disciplinas desse género apenas
poderiam ser ministradas em cursos de nivel mais elevado.

O conselheiro Guido Cavalcanti de Albuquerque, notando haver divergéncias no
catalogo que fora aprovado pela Camara de 2° Grau e o que foi apresentado no plenario,
observou ainda que “ha matérias que envolvem tal bagagem de conhecimentos
anteriores, que jamais poderiam ser dadas a nivel médio, ainda que de forma elementar,
como seria o caso da Patologia e Pesquisa Educacional” (FSP, 04/07/1972, p. 11).

O professor Laerte Ramos de Carvalho, apesar de aprovar o catalogo, fez
restricdes a prépria Lei 5.692, atribuindo-lhe influéncias norte-americanas, alheias a

realidade brasileira. Carvalho afirmou ao jornal que:

[...] desde o Império assistimos a tentativa de implantacdo de modelos
importados que sdo, em parte, absorvidos pelo sistema de ensino.
Agora, na Lei 5.692, é evidente a influéncia do modelo norte-
americano trazida pelo professor Valnir Chagas que estudou nos
Estados Unidos (FSP, 10/07/1972, p. 14).

Mas essa foi uma critica isolada sem grande destaque na Folha. A posicdo desse

jornal, no inicio dos anos 1970, foi de reafirmar as mudancas curriculares trazidas pela
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5.692/71, uma vez que publicou informagdes sobre o novo curriculo, inclusive
disponibilizando paginas inteiras do impresso para divulgar o catalogo curricular na

integra.

Figura 28 — Opc¢oes do curriculo do ensino de 2° Grau, publicada pela FSP em
08.11.1972

Apbs as discussdes realizadas no CEE, o jornal paulista exp6s na integra o
catdlogo de matérias para a parte diversificada do curriculo de 2° Grau do sistema
estadual de ensino de Sdo Paulo, de acordo com o artigo 4°, inciso Il, da Lei Federal
5.692, de 11 de agosto de 1971. O catalogo foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacao no dia 10 de Julho de 1972.

Dessa maneira, 0 Parecer n°® 45/72 estabelecia 0 minimo a ser exigido para 52
habilitacBes técnicas ou plenas e 78 outras habilitacbes parciais, configurando um total
de 130 habilitagdes — subdivididas entre o setor primario, secundario e terciario — com
forte predominancia da formacao diversificada sobre a formacao geral.

Por outro lado, os estabelecimentos dedicados ao ensino técnico de nivel médio
(como o SENAI, SENAC e outros) deveriam também diversificar as areas de opcao
profissional a serem oferecidas aos alunos.

Contudo, ao publicar na integra o curriculo introduzido aos ensinos de 1° e 2°
Graus pela Lei 5.692/71, seria suficiente para o professor ao ler o jornal entender sobre
0 novo curriculo e saber implanta-lo? De fato, percebemos que havia um problema
decorrente das modificacdes profundas ao ensino trazidas pela Reforma, assim ndo era

por acaso que a Folha noticiava um curriculo na integra.
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Nesse sentido, o que significava publicar uma informacdo sem critica? E
possivel perceber que a divulgacdo da informacdo era uma estratégia utilizada pelo

jornal para reforcar a Reforma e, com isso, dar visibilidade as iniciativas do governo.

4.3.1 A composicao curricular do ensino de 2° Grau no Estado de S&o Paulo

No inicio dos anos 1970 o jornal paulista também noticiou sobre as habilitagdes
profissionais técnicas em nivel de 2° Grau, no Estado de Sdo Paulo. Estas foram
distribuidas pelas areas primaria, secundaria e tercidria. Segundo a Folha, a area
primaria compreendia os setores de Agricultura, Agro-Industriais, Agropecuaria,
Economia Domeéstica Rural, Enologia, Laticinios, Mecanizacdo Agricola, Parques e
Jardins e Pecuaria.

A area secundaria estava constituida pelos setores de Acabamento Téxtil,
Agrimensura, Alimentos, Artes Graficas, Calcados, Carne e Derivados, Cerémica,
Cervejas e Refrigerantes, Curtimento, Desenho de Construcdo Civil, Desenho Técnico
Mecanico, Decoracdo, Edificacdes, Eletromecéanica, Eletronica, Estradas, Fiacdo,
Geologia, Instrumentacdo, Leite e Derivados, Malharia, Manutencdo de Aeronaves,
Mecénica, Metallrgica, Mineragdo, Pesca, Petroquimica, Quimica, Refrigeracdo e Ar
Condicionado, Tecelagem, Telecomunicagdes, Téxtil e Vestuarios, relatou o jornal
paulista.

E, por fim, o impresso divulgava que a area econémica terciaria compreendia as
profissbes listadas pelo CFE de Assistente de Administragdo, Assistente de
Administragdo Bancaria, Assistente de Administracdo Hospitalar, Assistente de
Administracdo de Transportes, Comercializacdo e Mercadologia, Comércio Exterior,
Contabilidade, Corretagem Imobiliaria, Desenho de Comunicacdo, Documentagdo
Médico-Estatistica, Economia Doméstica, Enfermagem, Estatistica, Farmaécia,
Fisioterapia, Foniatria, Fotografia, Fotogrametria, Higiene e Seguranca do Trabalho,
Hotelaria, Instrumentalista Musical, Musica, Nutricdo e Dietética, Ortese, Otica,
Patologia Clinica, Programacdo de Sistemas, Prétese, Publicidade, Radiosétopos,
Radioterapia, Radiodiagnostico, Redator Auxiliar, Saneamento, Secretariado, Seguros,
Teatro, Terapia Ocupacional, Tradutor e Intérprete e Turismo.

Por outro lado, nos aparece o questionamento: Em que medida o fato das
disciplinas se transformarem em &reas de conhecimento contribuiu para uma percepgao
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de que o ensino estava perdendo a qualidade? Do nosso ponto de vista, isso também
contribuiu para a representacdo de queda na qualidade do ensino, ao passo que eram
evidentes as diferencas no curriculo do ensino secundario em periodo anterior a
Reforma, especialmente nas décadas de 1930-40 quando a escola secundaria era
considerada uma escola de exceléncia, marcada por uma educagdo humanistica com a
transmissdo de uma cultura classica, como o latim e o grego. Entretanto, no curriculo
prescrito pela Lei 5.692/71 ndo havia mais nem a disciplina de Lingua Portuguesa, pois
esta fora incluida na &rea de Comunicagéo e Expresséo.

O jornal Folha de S. Paulo no inicio da década de 1970 enfatizava o
investimento realizado pela SEE/SP na tentativa de planejamento e implantagdo do
curriculo profissionalizante nas escolas paulistas como a criacdo de um Centro de
Documentacdo para o planejamento curricular. No dia 08 de Novembro de 1972, o
veiculo diario mencionava que para organizar um Centro de Documentacdo para o
ensino profissional, a SEE/SP trouxe para S&o Paulo o especialista francés Jayme
Robredo, do Instituto do Vidro de Paris. O Centro de Documentacédo, instalado no
CENAFOR (Fundacdo Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a
Formacao Profissional), visava satisfazer as necessidades de informacdo do pessoal da
Fundacdo CENAFOR e dos professores do ensino técnico brasileiro de modo a
fornecer-lhes dados e documentos para a elaboracéo de programas, curriculos, estudos,
pesquisas e trabalhos correlatos.

Entretanto, mesmo a Folha divulgando a iniciativa da SEE/SP em preparar 0s
professores para a elaboragdo do novo curriculo, conforme as determinagdes da Lei
5.692/71, a oferta dessas capacitacdes foi pequena em relagdo a quantidade de escolas
em todo o estado paulista. Além do mais, os professores do Interior seriam 0s mais
prejudicados, uma vez que quando se realizavam tais capacitacfes elas ocorriam na
Capital.

Porém, tendo em vista as dificuldades de implantacdo dessa grande variedade de
habilitacGes profissionais em decorréncia da falta de recursos fisicos, materiais e
humanos necessarios, dificilmente as escolas publicas e particulares teriam condicdes de
oferecer uma quantidade variada de &reas de estudo, disciplinas e atividades. Diante
disso, em 1975 foi aprovado o Parecer n° 76/75 que buscava amenizar o carater

essencialmente profissionalizante do 2° Grau, estabelecendo os minimos exigidos e a
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reformulacdo de 10 habilitagdes basicas com um maior equilibrio entre a formacéo
diversificada dos curriculos e a formacéo geral.
Como explica Freitag (2005), os objetivos oficiais fixados na Lei 5.692 e

reforcados pelo parecer 76/75 foram assim explicitados:

1°) Mudar o curso de uma das tendéncias da Educacdo brasileira,
fazendo com que a qualificacdo para o trabalho se tornasse a meta néo
apenas de um ramo de escolaridade, como acontecia anteriormente, e
sim de todo um grau de ensino que deveria adquirir nitido sentido de
terminalidade; 2°) Beneficiar a economia nacional, dotando-a de um
fluxo continuo de profissionais qualificados, a fim de corrigir as
distorcdes cronicas que ha muito afetam o mercado de trabalho,
preparando em numero suficiente e em espécie necessaria o quadro de
recursos humanos de nivel intermediario de que o Pais precisa
(FREITAG, 2005, p. 162).

A historiografia da educacdo brasileira assinala que as transformacoes instituidas
pela Reforma ao ensino secundario foram ainda mais profundas, uma vez que o
curriculo marcadamente humanista predominante até entdo, que gozava de prestigio e
legitimidade social, foi substituido por uma cultura cientifica e técnica orientada para o
trabalho. Desse modo, os contetidos considerados de carater académico foram retirados
introduzindo ao curriculo uma orientacdo técnica-pedagdgica e disciplinas de teméticas
profissionalizantes. Nesse sentido, a organizagdo curricular proposta reforcava as
tendéncias de ssimplificacdo do curriculo apresentando apenas “0 minimo, o basico, o
fundamental” para o desenvolvimento de habilidades, técnicas e atitudes necessérias as
exigéncias da sociedade urbano-industrial (SOUZA, 2008).

A partir da leitura do periodico paulista foi possivel constatar que durante os
anos 1970 a Folha apenas publicou uma quantidade infima de cartas enviadas a redacao
do jornal e nenhuma noticia com criticas mais incisivas em relacdo as mobilizagdes da
sociedade acerca da obrigatoriedade do ensino técnico-profissionalizante no 2° Grau.
Com isso nos surge o questionamento: Sera que a mudanca curricular ndo foi realmente
um problema? O jornal omitiu, pois ndo quis se envolver no debate? Mas pode ser
também que as escolas tivessem buscado alternativas internas de solu¢édo do problema
sem necessitar da contestacao através da imprensa.

No entanto, entendemos que omitir a critica a legislacdo era uma forma de

compactuar com ela. Assim, o fato do jornal n&o publicar, principalmente na primeira
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metade da década de 1970, as criticas ou as duvidas dos professores sobre o ensino
profissionalizante pode significar que o impresso estava conivente com a mudanga nos
curriculos. Contudo, vale a pena lembrar que no inicio dos anos 1980 o diario divulgou
0 debate sobre a problemaética da profissionalizacdo e admitiu a inviabilidade deste tipo
de ensino.

O problema da mudanga curricular era grave, pois, de acordo com a Lei do
ensino, era preciso transformar um curriculo humanista em um curriculo profissional, o
que exigiria mudangas nos modos de se conceber e praticar o ensino, aléem de grandes
esforcos e investimentos do governo no planejamento, na qualificacdo do professor, na
oferta de recursos fisicos e materiais para a construcdo de laboratdrios. Era preciso
articular dois tipos de escolas, dois tipos de professores com formacgoes diferentes, a
convivéncia de criancas de diferentes idades em um mesmo espaco fisico, enfim, as
mudancas no sistema de ensino seriam muito profundas. E o diario paulista, no inicio da
década de 1970, ao invés de problematizar apenas informou sobre as mudangas. A
Folha se limitou a propagandear a legislacdo. Assim, as mudancgas curriculares que
afetavam toda a concepcéo do ensino brasileiro ndo foi problematizada pelo jornal.

Os estudos realizados por Souza (2008) assinalam que a questdo do curriculo
vinha sendo discutida no decorrer do século XX. Nas discussdes sobre o curriculo ao
longo dos anos, vimos a participacdo da Igreja como uma reacionaria ha mudanca
curricular. A Igreja durante muitos anos apareceu como uma defensora, por exemplo, do
ensino do Latim — porém, este foi extinto do curriculo desde 1961. E, no entanto, no
contexto da década de 1970 a partir da leitura das publicacGes da Folha, observamos
que a Igreja se calou em relagéo a profissionalizagdo compulsoria no curriculo escolar.

Enquanto houve todo um contexto histérico de debates sobre o curriculo, no
periodo estudado, até mesmo no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, quando o
diario paulista se colocou de forma mais critica em relacdo as politicas do governo, a
Folha silenciou sobre a posicdo da Igreja. A Igreja ndo apareceu em nenhum momento
nas noticias do diério paulista. Diante disso, surge o questionamento: Por qué houve
esse silenciamento do jornal em relacdo a participacéo da Igreja nessa problematica do
curriculo? Seréa que a Igreja ndo se posicionou a respeito do profissionalizante? Sera que
0 impresso ndo queria criar problemas com a Igreja? Sera que a discussdo sobre as
humanidades e as chamadas ciéncias modernas estaria ultrapassada? O fato é que a

Folha foi omissa a algumas questdes importantes e, mais, fez a propaganda do governo.
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4.3.2 A publicidade de cursos técnico-profissionalizantes estampada no jornal

Em dezembro de 1972 o impresso anunciava o curso técnico de Aerofogrametria
que fora criado em 1971, através de convénio entre a Vasp e a SEE/SP, era o Unico
curso na época especialista no assunto na América Latina em nivel de 2° Grau. O curso
possuia quatro anos de duracdo, sendo que 0s trés primeiros anos correspondiam ao 2°
Grau e 0 quarto ano era para estagio.

Segundo a Folha, a Vasp teria condi¢fes de absorver todos os formandos, mas
ainda havia outras empresas como a Cruzeiro, a Aeromapa e a Hidroservice, que
apresentava em seus quadros no ano de 1972 alunos do Curso Técnico de
Aerofotogrametria. A maioria dos professores que lecionavam as matérias técnicas eram
engenheiros da Vasp, esclarecia o jornal.

Na noticia “Plasticos, nova area de ensino técnico do SENAI”, publicada em 08
de Novembro de 1972, a Folha noticiava a informacédo do diretor-chefe da Divisdo das
Escolas do Ensino de 2° Grau do SENAI, José Moreira Senna, sobre a instalacdo de
uma nova escola profissionalizante do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial), a Escola Técnica de Plasticos, localizada no bairro do Tatuapé, na Capital
paulista, que recebeu indmeros apoios da industria nacional de plasticos e dos
respectivos sindicatos de trabalhadores.

Durante os quatro anos de duracdo do curso de Plasticos, o aluno recebia toda a
educacdo regular do 2° Grau e mais as aulas de laboratorio, além de um ano de estagios
em industrias com remuneragdo média de Cr$1.200,00 mensais, informava José Moreira
Senna, ao jornal. “E normal — completou — os alunos alcancarem salarios de
Cr$3.000,00 nos quatro primeiros anos apés a formatura’ (FSP, 08/11/1972, p. 12).
Segundo José Moreira Senna, os laboratorios e oficinas do SENAI eram modernos e
equipados.

Conforme publicou o veiculo diario, os curriculos plenos adotados nos cursos de
Plasticos, Metalurgia, Mecéanica, Artes Gréaficas, Ceramica e Téxtil eram iguais aos

aprovados pelo CEE, mas decodificados face a Lei 5.692/71. Nesses cursos técnicos:

[...] as atividades referentes aos programas de Salude e Educacdo
Artistica eram desenvolvidas junto ao ndcleo comum e praticas
extra-classe; o estagio supervisionado na industria compreendia
1440 horas de duracdo e a partir do 3° ano haviam varias opgdes,
conforme o curso” (FSP, 08/11/1972, p. 12).
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Os alunos do curso Téxtil poderiam optar por: fiacdo, tecelagem, tinturaria,
acabamento, malharia e meias. Os profissionais de Ceramica fariam a opgéo entre:
ceramica branca e refratarios. Os estudantes de Artes Graficas selecionariam:
composicdo e impressdo tipografica, fotomecanica, offset, rotogravura e producéo
visual gréfica, destacou a Folha. Vale ainda notar que, segundo as noticias do jornal, o
total da carga horéaria prevista para os cursos técnicos profissionalizantes do SENAI era
de 4320 horas subdivididas em Educacéo Geral (EG) e Formagéo Especial (FE).

Desse modo, a Educacdo Geral compreendia as matérias do nicleo comum,
como: Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias; as atividades de
Educacdo Fisica e Artistica, Educacdo Moral e Civica e Programas de Salde; as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Inglés, Histdria, Geografia,
Organizacdo Social e Politica Brasileira, Educag¢do Moral e Civica, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia.

A lista de matérias da parte diversificada e dos minimos para a habilitacdo
profissional, segundo a Folha, era grande e poderiam ser destacadas: Desenho, Matéria
Prima, Processos de Fabricacdo, Maquinas e Equipamentos, Mecénica, Custo Industrial,
Eletricidade, Quimica Aplicada, Fisica Aplicada, Mineralogia, Metalurgia, Resisténcia
dos Materiais, Controle de Qualidade e estudos de Tempo e Movimento.

A partir da publicacdo das noticias acima, se observa que o jornal objetivava,
muitas vezes, fazer a propaganda de cursos técnicos ressaltando a infra-estrutura das
instituicOes e as possibilidades de ingresso no mercado de trabalho para os alunos
formados naquelas habilitacGes, inclusive com a estimativa de remuneracdo apo0s o
término do curso.

Pressupfe-se, no entanto, a partir da leitura das noticias do jornal paulista na
primeira metade da década de 1970 sobre a implantacdo do ensino profissionalizante
nas escolas de 2° Grau, que a Folha pretendeu construir a representacdo de que a
SEE/SP estava se empenhando para cumprir a Lei na tentativa de preparar 6rgdos (como
0 CENAFOR) para assessorar as escolas e os professores e oferecer cursos e estudos

para o planejamento do curriculo nas escolas de diferentes regides.
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4.3.3 Os Grupos de Trabalho e o curriculo das habilitacfes profissionais

A partir da leitura do jornal constata-se que algumas escolas, especialmente
escolas particulares de 2° Grau, solicitaram ao CEE a aprovagdo para a abertura de
determinadas habilitacbes profissionais que poderiam oferecer, conforme suas
possibilidades e as particularidades dos educandos.

A esse exemplo, no dia 05 de Novembro de 1972 a Folha publicou a noticia
“Grupo estuda habilitacgo”, na qual a secretaria da Educagdo, através da Coordenadoria
do Ensino Técnico, constituiu um grupo de trabalho® a fim de produzir um documento
em que ficasse delineada a habilitacdo profissional do Técnico em Musica, tendo em
vista o carater profissionalizante do ensino de 2° Grau, prescrito na Lei 5.692/71.

De acordo com o veiculo diario, para a elaboracdo de documento para criacdo de
qualquer habilitacdo profissional deveriam ser levados em consideracdo dois aspectos
fundamentais:

De um lado, a habilitacdo profissional, compreendida como um corpo
de atividades e fungdes bem definidas, fundamentada em um conjunto
de conhecimentos gerais, bem como técnicos especificos; de outro, o
mundo da aplicacdo — setores profissionais em que os habilitados
encontrardo seu campo de atuacdo e provisdo das necessidades e
flutuacbes do mercado de trabalho, a curto e médio prazo (FSP,
05/11/1972, p. 20).

O documento, devidamente aprovado, deveria servir como modelo as escolas de
2° Grau quando desejassem solicitar autorizagdo para instalacdo e funcionamento de
cursos, em consonancia com a Lei 5.692/71. Além disso, o relatério do grupo de
trabalho sobre o curriculo de Musica e outros similares sobre habilitacdes profissionais
exigidas pelo mercado de trabalho foram divulgados junto as escolas de 1° Grau para
que os Orientadores Educacionais e Professores tivessem melhores condicbes de
informar os jovens sobre as profissdes, encaminhando-os para as mais adequadas do

ponto de vista pessoal e s6cio-econémico, noticiou o jornal paulista.

%0 Grupo de Trabalho designado para estudar e propor o curriculo para habilitagdo profissional de
Técnico em Musica era composto pelas seguintes entidades convidadas: Servico de Fiscalizagdo Artistica,
Comissdo Estadual de Musica, Fundagdo das Artes de Sdo Caetano, Instituto Musical de Sao Paulo,
Comissdo de Musica do Conselho Estadual de Cultura, Escola Municipal de Mdsica, escola de
Comunicacdes e Artes da USP, Sindicato dos Musicos Profissionais, Ordem dos Musicos do Brasil,
Escola Superior de Musica Santa Marcelina, Conservatorio Musical Marcelo Tupinamba, Faculdade
Paulista de Musica, CENAFOR, Centro de Integracdo Escola Empresa, Servi¢o de Educacgdo Supletiva,
SESC, SESI, Sub-Divisdo de Cinema e Teatro, Conservatério Musical do Brooklin Paulista (FSP, 05/11/
1972, p. 20).
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No caso do curriculo da habilitacdo profissional em Mdusica, o grupo de trabalho
baseou-se no curso de instrumentista musical criado pelo CFE e composto pelas
seguintes matérias: Historia da Mdusica, Harmonia Estética, Canto Coral, Folclore
Musical, Instrumento, Pratica de Orquestra, sendo que o GT poderia, também, propor
modificacdes a esse curriculo conforme as caracteristicas regionais, destacava a Folha.

O Laboratorio de Curriculos da SEE/SP esclarecia ao jornal que:

[...] a habilitacdo profissional era uma condicdo resultante de um
processo educativo pelo qual os estudantes se capacitariam para o
exercicio de uma profissdo ou ocupacgdo técnica, cujo desempenho
exigia escolaridade completa em nivel de 2° Grau ou superior, além
de outros requisitos (FSP, 08/11/1972, p. 11).

Em 08 de Novembro de 1972 o impresso divulgava que um Grupo de Trabalho,
da Coordenadoria do Ensino Técnico da SEE/SP, constituido para elaborar o curriculo
que seria utilizado como modelo pelas escolas de 2° Grau, realizou discussdes acerca da
profissionalizacdo de técnicos de nivel médio para a area da industria automobilistica e
a estimativa da demanda de mé&o-de-obra nesse setor. O plano curricular para esse setor
previa a consideracdo de aspectos relacionados com marketing, vendas, financas,
producdo, relacdes industriais, administracdo, suprimentos e outros, além da utilizacao
de estudos realizados por outros Grupos de Trabalho que foram encarregados da
elaboracdo de curriculos para as areas de Comércio Exterior, Computacdo, Mecénica e
outras.

Foi criado também pela Coordenadoria do Ensino Técnico da SEE/SP, tendo em
vista o carater profissionalizante do 2° Grau, um Grupo de Trabalho na area de
Mecanica. Esse GT, assim como os GTs dos demais cursos profissionalizantes, deveria
elaborar um documento para servir como modelo as escolas de 2° Grau, quando
desejassem solicitar autorizacdo para instalacdo e funcionamento de cursos nessa area.

Nesse sentido, mencionava a Folha:

Documento como esse e outros similares, produzidos por GTs
constituidos para o estudo de outras habilitac6es profissionais exigidas
pelo mercado de trabalho serdo divulgados junto as escolas de 1° Grau,
a fim de conferir a orientadores educacionais e professores condi¢des
de informar os jovens sobre as profissbes (FSP, 12/11/1972, p. 27).
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Segundo documento elaborado pelo Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIE-
E), o veiculo diario dizia que o Grupo de Trabalho constituido pela SEE/SP, através da
Coordenadoria do Ensino Técnico, reuniu-se no final do ano de 1972 para a definicao
do curriculo do Técnico em Otica de nivel médio, previsto nas habilitacdes profissionais
listadas pelo CFE.

Conforme publicacdo do jornal, o documento do CIE-E sobre analise
ocupacional do curso foi debatido por representantes do SENAC, Instituto de Fisica da
Universidade Estadual de Campinas, Associacdo Brasileira de Otica e Cine-Foto,
Sindicato do Comércio Varejista de Material Otico do Estado de S&o Paulo e de firmas
Gticas paulistas e de outros Estados.

A Folha assinalou que varios Grupos de Trabalho foram organizados pela
SEE/SP com o objetivo de analisar a questdo da habilitacdo profissional minima nas
diversas areas requeridas pelo mercado de trabalho. Este trabalho desenvolvido pela
SEE/SP fazia parte de um programa de &mbito nacional e contava com a colaboragao de
Orgdos especializados como o Centro de Integracdo Empresa-Escola, CENAFOR e
representantes de entidades profissionais ligadas diretamente a producéo e consumo do
material otico.

O coordenador do Ensino Técnico, professor Erasmo de Freitas Nuzzi, afirmou
ao impresso que “os curriculos deveriam ser montados por quem realmente conhecesse
a profissdo e 0 mercado de trabalho para o qual se destinam” (FSP, 14/11/1972, p. 16).

A partir da publicacdo de solicitacbes para a abertura de cursos técnico-
profissionalizantes e seu estudo pelos respectivos Grupos de Trabalho, entende-se que a
Folha visou construir a representacdo de que houve uma tentativa por parte de algumas
escolas de 2° Grau, professores e da SEE/SP, principalmente na primeira metade dos
anos 1970, de elaborar curriculos especiais para a implantacdo das habilitacdes
profissionais. Mas, no periodo estudado, ndo foram encontradas publica¢es no jornal
sobre escolas publicas de 2° Grau solicitando a abertura de cursos técnico-
profissionalizantes.

Com efeito, ao informar sobre a Lei 5.692/71 a Folha estava prestando um
servico ao governo a medida que noticiava sobre a Reforma de modo a reforga-la, além
de fazer a propaganda de cursos técnicos profissionalizantes de institui¢des particulares.
Além do mais, ndo era por acaso que 0 impresso noticiou sobre a mudanca curricular
nos primeiros anos da década de 1970, ao passo que esta foi uma temética debatida no
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CEE e este Conselho foi muito consultado pelos jornalistas, o que podemos perceber a
medida que o jornal publicava a informacdo nos termos que ela se encontrava nos
documentos oficiais. Assim, ao noticiar, a Folha estaria tentando esclarecer para a
sociedade como estaria estruturado e organizado o novo modelo de ensino a0 mesmo
tempo em que realizava a propaganda das politicas do regime.

Porém, ao realizar um balanco a respeito da implantacéo da Lei 5.692 no Estado
de S&o Paulo, Perseu Abramo, questionava acerca da incongruéncia no que se refere a
um dos pilares da Reforma do ensino: o carater profissionalizante, que permitia a
vigéncia do conceito de terminalidade, “t&o caro ao relator do projeto original”,

observava o professor Perseu. Segundo o editorialista da Folha:

No lugar de integrar ao nivel do ensino e do aprendizado o aspecto
humanistico e o aspecto pragmatico — para ficarmos numa linguagem
de curso universal —, a implantagéo resolveu o problema dividindo os
curriculos em dois tipos de disciplinas: as de formagdo geral e as de
carater profissionalizante, deixando as escolas a opgdo por essas
Gltimas; resultado prético final: algumas escolas continuaram
produzindo candidatos aos vestibulares, e, outras, empregados de
escritério, como sempre aconteceu, com ou sem a Lei 5.692. A
integracdo que seria capaz de permitir a terminalidade é um problema
de filosofia da educacdo, nao de administracdo escolar. Enfim, como
diria um emulo de Caminha: nesta terra, em se [im]plantando, tudo
da (ABRAMO, FSP, 24/12/1972, p. 15, grifos meus).

A partir do discurso do editorialista, observamos que nos primeiros anos da
década de 1970, embora em poucos momentos, a Folha também teve uma perspectiva
critica em relacdo a profissionalizacdo compulséria do ensino mesmo que esta critica
fosse indireta. Nessa perspectiva, talvez o jornal apenas se limitasse a informar e fazer a
propaganda das politicas educacionais do regime, devido a censura a imprensa e uma
vez que na primeira metade dos anos 1970 estava atrelado ao governo em decorréncia
das dividas financeiras adquiridas pela empresa jornalistica em periodo anterior.

Minguili (1984) demonstra que, através do Projeto MEC/DEM/SE/77, que
acompanhou a implementacdo do ensino de 2° Grau, foi realizada no ano de 1977 uma
pesquisa com 571 municipios do Estado de Sdo Paulo, que haviam implantado o 2°
Grau técnico-profissionalizante, de um total de 891 unidades desse nivel de ensino. O
resultado encontrado apontou:

= 107 escolas reuniram melhores condi¢cGes para a manutencdo das

habilitacdes profissionais;
172



= 377 escolas conseguiram implantar as habilitagdes profissionais
conforme o Parecer 45/72, das quais 120 ndo dispunham de condicGes
algumas e as restantes estavam em periodo de manutencéo;

= 407 escolas haviam implantado as habilitagdes basicas federais conforme
o Parecer 76/75.

Diante dos dados apresentados pela autora pode-se inferir que mesmo com a
diminuigdo do minimo exigido da parte profissionalizante no curriculo através do
Parecer n°® 76/75, as dificuldades de implantacdo permaneceram tendo em vista que nem
a metade das escolas de 2° Grau conseguiu implantar as habilitacbes profissionais e
muitas implantaram sem a infra-estrutura necessaria para a consolidacdo desse tipo de

ensino.

4.4 Dos pros e contras: o ensino profissionalizante no jornal Folha de S. Paulo

A partir dos anos 1975-76 a Folha iniciou uma reformulacdo em sua linha
editorial ao passo que se tornou um jornal mais politizado e critico. Neste momento,
como vimos na historia do diério paulista, a empresa havia terminado o pagamento da
divida com o Estado, além disso ocorria no contexto nacional a abertura politica
iniciada no governo do General Ernesto Geisel (1974-1979).

Sob esse prisma, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, ao contrario
do que ocorreu no inicio dos anos 1970 quando o jornal era apenas informativo, a Folha
se posicionou e passou a criticar a profissionalizacdo compulsoria do ensino de 2° Grau
e a sondagem vocacional no 1° Grau, uma vez que segundo o0 impresso, a parte
profissionalizante do curriculo ndo conseguiu ser implementada nas escolas publicas e
na maioria das instituicGes particulares por falta de investimentos em recursos fisicos,
materiais e humanos para a implantacao desse tipo de ensino.

Em 1981, Irede Cardoso publicou na Folha um artigo criticando a
profissionalizacdo e a terminalidade dos estudos no 2° Grau como medida para a

contensdo da demanda pelo ensino superior. Segundo a articulista:

Preocupado com a movimentacdo dos “excedentes’ do ensino
superior, que faziam passeatas, deitavam nos trilhos dos bondes,
estendiam redes a porta das escolas — tudo isso por terem passado no
vestibular e ndo haver vagas — o governo federal numa época em que
se caprichava com a “ordem”, baixou um “pacote educaciona”, sob o
nome de Lei 5.692, de agosto de 1971, fixando as diretrizes e as bases
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para o ensino de 1° e 2° graus. Desde sua promulgacdo a Lei 5.692/71
foi drasticamente criticada por professores e estudantes; e 10 anos
depois, o préprio governo comecou a perceber as falhas nela
existentes e, especialmente, sua impraticabilidade (CARDOSO, FSP,
02/12/1981, p. 12).

Na década de 1970, Sdo Paulo dispunha de 923 escolas de 2° Grau e, dessas, 512
ofereciam formacdo profissionalizante basica, contudo com grandes limitagdes. Uma
escola profissionalizante custava mais de Cr$ 50 milhGes em equipamentos se tivesse a
intencdo de formar, realmente, seus alunos. Isso tornava os custos realmente proibitivos,
afirmou Irede Cardoso.

A redatora da Folha salientava que um dos aspectos que preocupou 0s
responsaveis pela area educacional no governo federal dizia respeito ao ensino
profissionalizante, considerado por muitos especialistas como o proprio cerne da Lei
5.692, pela qual o aluno teria, ao fim do 2° Grau, uma formacéo profissional, “o que o
levaria a deixar de entupir os estreitos canais que levavam ao ensino superior,
principalmente nas poucas universidades publicas existentes” (CARDOSO, FSP,
02/12/1981, p. 12).

Conforme as publicagbes do impresso, 0s simposios realizados no Brasil no
inicio da década de 1980 foram marcados pela critica a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante atraves de pedidos de intervencdes e propostas de alteracdo da Lei
5.692/71 por parte de professores e, até mesmo, alguns representantes do governo.
Professores e estudiosos da educacgédo criticavam desde a falta de verbas e condigdes
humanas para a operacionalizacdo do ensino profissionalizante em escolas regulares, até
o enfoque que o sistema educacional ofereceu a profissionalizacdo de maneira que
desconsiderou a formacéo geral do educando.

Os debates ocorridos no simpésio “Lel 5.692/71 — Uma década de ensino
profissionalizante” foram marcados por criticas a legislacdo que serviu de base a
reforma do ensino de 1° e 2° Graus. Nele participaram educadores e técnicos do ensino
publico e particular. A tbnica de quase todas as intervengdes feitas em plenario, no
auditorio da Federal do Comércio de So Paulo, foi no sentido de se propor uma
reforma ao texto legal. Os educadores pretendiam a revisdo do que definiram como
“esguema centralizado” do sistema de ensino nacional, de modo a propiciar maior

liberdade de trabalho, respeitando os profissionais na sua diversidade e possibilitando
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que os sistemas estaduais atendessem efetivamente as suas peculiaridades, noticiou o
diario paulista em agosto de 1980.

Os grupos de trabalho que se organizaram no mesmo simpadsio consideraram, em
documento divulgado no dia 28 de Agosto de 1980, que, no Estado de S&o Paulo, cerca
de 57% dos alunos do ensino de 1° Grau freqlientavam cursos noturnos e, portanto, ja se
encontravam integrados na forca de trabalho. Diante disso, o documento via “a
necessidade de se repensar o sentido da profissionalizacdo escolar em nivel de 1° Grau”
(FSP, 29/08/1980, p. 20).

Com relacdo ao ensino de 2° Grau, 0s participantes do simposio questionaram o
objetivo, proposto pela Lei 5.692, “de levar o adolescente a compreensdo do mundo em
que vive, a0 mesmo tempo em que Ihe era dada uma base de conhecimentos permitindo-
Ihe a adaptacdo ao mundo do trabalho”. Para esses educadores, “a L el coloca a educacéo
nacional a reboque de uma concepcdo desenvolvimentista, onde o homem ¢é visto
predominantemente como um componente do processo de producdo” (FSP, 29/08/1980,
p. 20).

No inicio da década de 1980, a maioria das escolas que ofereciam cursos
profissionalizantes restringia-se a formar secretarias, comerciarios, uma vez que estes
cursos ndo exigiam um custo financeiro muito alto.

Alguns debates foram marcados pelo tema “Formagdo Profissiona -—
competéncia das escolas ou das agéncias especializadas?’, como também discussdes em
grupos que analisaram o problema da falta de verbas para a implantacdo do ensino
profissionalizante, como previa a Lei, e enfatizavam a necessidade de oferecer uma
formacéo geral sélida aos estudantes do 1° e 2° Graus, meta que, segundo 0s integrantes
desse grupo informaram ao jornal, ndo foi atingida com a atual legislacdo até o ano de
1980, assinalou o impresso.

No inicio dos anos 1980, as criticas ao ensino profissionalizante, bem como a
maneira como a Lei 5.692/71 foi implantada, partiram do proprio CEE. O professor
Edgar Flexa Ribeiro, do Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, que
participou do mesmo simposio “Lel 5.692/71 — Uma década de ensino
profissionalizante”, em entrevista & Folha afirmou: “A Lei 5.692, de 1971, espelha o
autoritarismo de um Estado baseado na ilusdo da eficiéncia burocrética, no centralismo
das decisdes e na euforia de um milagre brasileiro que anunciava a fartura, a opuléncia e

a Copa do Mundo de 1974” (FSP, 28/08/1980, p. 16).
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Ainda o professor Flexa Ribeiro declarou em sua fala de abertura no simpdsio
intitulada “Facilidades e dificuldades criadas pela lei 5.692” que a Lei que definiu o
ensino profissionalizante:

[...] € um documento intrinsecamente autoritario, que retirou do
educador a liberdade do trabalho, pretendendo determinar o
desempenho do professor; eliminou o direito dos jovens de participar
do seu processo educativo; e, principalmente, desmontou uma
estrutura curricular sem colocar outra no lugar (FSP,
28/08/1980, p. 16).

Ndo obstante, no referido simpdsio, conforme publicou o jornal paulista,
identifica-se discursos favoraveis a profissionalizacdo do ensino proferidos por
representantes do MEC e da SEE/SP. O secretario da Educacdo do Estado de S&do Paulo,
no periodo, Luis Ferreira Martins, ressaltava que “o momento € oportuno para se
analisar o desempenho dos cursos profissionalizantes’, advertindo para a necessidade de
se olhar para o mercado de trabalho. Ferreira Martins disse também ao impresso paulista
que a SEE/SP formou 40 mil alunos até 1980 nos cursos pré-profissionalizantes do 1°
Grau (FSP, 30/08/1980, p. 12).

Ja o representante do MEC, Pedro Demo, ressaltou no evento o aspecto de que
uma educacdo prioritariamente profissionalizante “aumentaria mais o lucro das
empresas do que o salario do trabalhador”. Entretanto, ele considerou que “a Lei 5.692
tem suas virtudes, e uma delas é ser maledvel”, podendo ser adaptada pelos
responsaveis pelo ensino regular em cada Estado as necessidades e caracteristicas
regionais (FSP, 30/08/1980, p. 12).

Pedro Demo — que representou o Ministro Eduardo Mattos Portella (1979-1980)
— defendia, portanto, a profissionalizacdo no 1° Grau citando estatisticas segundo as
quais apenas 15% dos estudantes que ingressavam nas escolas publicas concluiam o
ensino fundamental. Assim, o sub-secretario achava melhor “profissionalizé-los no 1°
Grau, porque muitos ndo chegavam ao 2°” (FSP, 30/08/1980, p. 12).

Finalmente, considerando as criticas que marcaram os trés dias de debates e
conferéncias — no sentido de que o objetivo de profissionalizacdo ndo estava sendo
atingido nas escolas — Pedro Demo afirmava que “infelizmente, nem alei 5.692, nem a
Educacdo, criam mercado de trabalho. A Educacdo ndo pode fazer, sozinha, o milagre
do desenvolvimento” (FSP, 30/08/1980, p. 12).
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Nesse sentido, 0 MEC passou a admitir revisédo da Lei do ensino, uma vez que
houve uma tentativa de implantacdo de um tipo de 2° Grau (antigo Colegial) que nada
tinha de profissionalizante — se entendermos por profissionalizante o preparo para uma
profissdo definida. Acrescenta-se a isso a grande novidade ocorrida naquele simpésio
que estava na adverténcia do representante do Ministro Eduardo Portella de que a
revisao da Lei deveria ser feita apds um “amplo debate naciona”, no qual participariam
“diferentes grupos sociais, especiamente os educadores’ (FSP, 30/08/1980, p. 12).

Em artigo publicado no impresso paulista em 07 de Setembro de 1980, a
professora Dulce Whitaker referia que uma profissionalizacdo precoce, além de nao
resolver tal problema, iria apenas cristalizar os efeitos das desigualdades sociais
profundas, que tornavam cada vez maior as distancias entre a escola particular e a
escola publica. Isso para ndo falar dos riscos de um novo fracasso da politica
educacional, asseverou a professora.

A jornalista Gioconda Guedes da Sucursal de Brasilia publicou uma matéria em
09 de Agosto de 1981 na qual manifestava que se 0 objetivo da Lei era permitir a
formacdo de bons técnicos, bons profissionais que de imediato fossem absorvidos pelo
mercado de trabalho, ele ndo foi atingido. A jornalista continuou: “E o principa
problema responsavel pela ndo realizagdo desses objetivos e que sempre dificultou a boa
aplicacdo da Lei 5.692/71, segundo apontou o secretdrio do Ensino de 1° e 2° Graus do
MEC, Anténio Albuquerque, [era] a falta de recursos financeiros, humanos e materiais’
(GUEDES, FSP, 09/08/1981, p. 31).

Segundo Gioconda Guedes, para o professor Antonio Albuquerque do MEC, a
resisténcia cultural do povo brasileiro foi outro fator que dificultou o bom
desenvolvimento do ensino profissionalizante. Conforme afirmou Antonio Albuquerque
a jornalista da Folha, essa resisténcia decorria de uma tradicdo cultural do Pais, que
dava preferéncia a formacdo humanistica e evitava qualquer aprendizado que
envolvesse processos manuais. Outro problema destacado pelo secretario Albuquerque
que para ele contribuiu para a distor¢do do ensino profissionalizante foi o0 mercado de
trabalho que ndo absorveu os técnicos recém-formados ou, quando o fez, remunerou o
profissional de forma pouco estimulante.

Além disso, a conselheira do CFE Ana Bernardes acrescentou a Folha que a
implantacdo de habilitacBes profissionais foi afetada seriamente pela escassez de
recursos, especialmente financeiros e materiais, dos sistemas de ensino e ainda pela
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reacdo dos alunos do 2° Grau, que ampliaram a busca pelos “ cursinhos’ preparatorios ao
vestibular. Tudo isso como forma de atingir o forte preparo em cultura geral que o

acesso ao ensino superior pressupunha e que o profissionalizante nédo oferecia.

4.5 O fim da profissionalizagdo compulséria do ensino

Em dezembro de 1981, a sucursal da Folha de Brasilia anunciou que 0 ministro
Rubem Carlos Ludwig (1980-82), da Educacédo e Cultura, enviaria no inicio do ano de
1982, ao presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), o anteprojeto de lei que previa
a extingéo da obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau, que passaria a ser
opcional. Caso fosse aprovado, o artigo n° 5 da Lei 5.692/71, que tornou compulsoria a
profissionalizacéo, seria alterado, ficando a critério de cada escola optar pela sua adocao
ou ndo.

De fato, desde o ano de 1980 o MEC passara a admitir a inviabilidade da
profissionalizacdo compulsoria no ensino dada a falta de recursos fisicos, materiais e
humanos para a implantagdo da mesma. “O ministro, assim, esta atendendo ao apelo de
toda a comunidade” (FSP, 31/12/1981, p. 13) — disse 0 porta-voz do MEC, Antonio
Praxedes, ao transmitir a informacdo aos repdrteres. Segundo ele, o ministro da
Educacdo Rubem Ludwig recebeu do CFE parecer sobre o ensino profissionalizante e,
apos analisa-lo em conjunto com outros documentos, verificou que todos eram
favoraveis a extingdo da obrigatoriedade da profissionalizagdo. Em reunido do CFE com
a presenca dos secretarios de Educacao de todos os Estados, o0s participantes julgaram
imprescindivel a concretizacdo dessa medida, sob o argumento de que o0 ensino
profissionalizante ndo cumpriu 0s seus objetivos, noticiava a Folha.

Disseram 0s secretarios, por exemplo, que o governo e a rede particular nunca
tiveram condicOes de arcar financeiramente com esse ensino e, conseqiientemente, as
escolas desenvolveram precariamente 0s cursos nessa area. Além disso, outro fator
negativo foi 0 mercado de trabalho, que ndo foi suficiente para absorver o contingente
de técnicos que se formava a cada ano.

Os estudos realizados por Souza (2008), a respeito da profissionalizacdo
compulsoéria do curriculo, apontam que as escolas publicas de 2° Grau ndo conseguiram
adaptar-se as exigéncias necessarias para a implantacdo das habilitacGes profissionais,
tais como a compra de equipamentos, montagem de laboratorios, bem como a

capacitacdo e contratacdo de professores especializados e aptos a ministrarem esses
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cursos em decorréncia da falta de recursos humanos, fisicos e materiais e, com isso, a
instalacdo da parte diversificada do curriculo foi interrompida.

Outra dificuldade referia-se a sondagem das necessidades do mercado de
trabalho para a formulagdo dos curriculos. Outro problema dizia respeito a restricdo do
mercado que poderia ficar saturado, implicando o cancelamento de ofertas pela escola,
das habilitacdes ndo mais procuradas, além das empresas que preferiam a sistematica da
formac&o em servico.

Dessa forma, a inviabilidade da profissionalizacéo obrigatoria ficava evidente e,
com isso, a contestacdo veio de diferentes setores. As investigacfes de Cunha (1977)
apontam que a primeira contestacdo partiu da burocracia do ensino publico, que alegou
impossibilidade de instalacdo da formag&o profissionalizante do curriculo devido a falta
de recursos materiais e humanos.

Os diretores de escolas privadas, por sua vez, criticavam a profissionalizacao
compulsoria, pois se viam prejudicados devido aos altos custos para a implantacéo deste
tipo de formacéo. Inclusive nos primeiros anos da década de 1970 verifica-se noticias na
Folha de instituicbes particulares solicitando auxilio financeiro do governo para a
implantacdo da parte profissionalizante. A este exemplo, em 02 de Novembro de 1972,
o diario publicou anoticia“Escolas particulares querem ajuda do MEC”, segundo a qual
os dirigentes das escolas particulares manifestaram o desejo de comecar a receber o
auxilio financeiro do MEC, previsto por lei, a partir do ano de 1973, para a implantagéo
das modificacGes previstas pela Lei 5.692/71 para a escola de 1° e 2° Graus. Os
dirigentes de estabelecimentos de ensino particular alegaram que ndo dispunham de
recursos suficientes para a instalacdo da escola de 1° Grau e, principalmente, a de 2°
Grau profissionalizante. Além do mais, segundo eles “se ndo comecarem a aparelhar
suas escolas estariam em desvantagem com o0 ensino publico, o que poderia ocasionar o
fechamento de muitas escolas’ (FSP, 02/11/1972, p. 14).

Outro problema do ensino profissionalizante referia-se aos cursinhos pré-
vestibular. Para os donos de cursinhos pré-vestibular, a necessidade de adequa¢do as
normas desviava a real finalidade dessas instituicbes que era a preparacdo dos
estudantes para o ingresso nas universidades. E, por fim, os alunos viam a reducdo da
carga horaria de formacdo geral um prejuizo para os interesses no vestibular.

Conforme analise realizada por Freitas (2009) sobre as prescricbes da Lei

5.692/71, o aumento da populacdo escolarizada e com certificagdo de 2° Grau
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profissionalizante ndo correspondeu, como propagado, a ampliacdo do acesso ao
mercado de trabalho, uma vez que o ensino profissionalizante como foi implantado no
Brasil, com déficit de recursos fisicos, materiais e humanos, foi sendo paulatinamente
desvalorizado.

Agregando-se as criticas de varios setores sociais, a Folha relatava ainda que
com a obrigatoriedade do ensino profissionalizante criou-se um impasse: o aluno ndo se
formava como um bom técnico, nem se preparava para enfrentar o vestibular e cursar o
ensino superior. Outros acusavam também a profissionalizacdo de alienar o aluno que,
com a predominancia de matérias técnicas em detrimento da formacao geral, perderia o
censo critico e o poder de analise da realidade brasileira, advogou o veiculo diario em
dezembro de 1981.

Os estudos de Piletti (1988) assinalam que a profissionalizagdo do ensino de 2°

Grau introduzida pela Lei 5.692/71 ocasionou:

[...] o desmantelamento tanto do ensino técnico antes existente, pela
exigéncia de enquadrar-se nos curriculos minimos estabelecidos pelo
Parecer do CFE n°® 45/72, quanto do ensino secundario, pela
imposicao da profissionalizacdo compulsoria que, na impossibilidade
de ser concretizada, acabou fazendo nem uma coisa, nem outra: ndo
preparavam para 0 ensino superior e, muito menos, profissionalizavam
(PILETTI, 1988, p. 84).

Nesse sentido, o ensino de 2° Grau profissionalizante trazia na sua génese a
descaracterizacdo tanto das escolas técnicas quanto das escolas de formacdo geral. A
Lei 5.692 propunha uma profissionalizagdo compulsoéria no 2° Grau, cuja finalidade
seria a terminalidade dos estudos e a preparacéo para o trabalho, porém, a historiografia
da educacdo assinala que essa profissionalizacdo acabou por sucatear 0 ensino ja que o
excedente nos vestibulares e o ndmero de qualificados em nivel técnico sem
oportunidade de emprego aumentou consideravelmente nesse periodo.

Com efeito, a profissionalizacdo obrigatéria ndo chegou a ser efetivamente
implementada, seja na rede publica ou particular, devido aos altos custos que ela
demandava e as oposicGes a Reforma demonstradas pelos redatores da Folha no inicio
dos anos 1980. Em 1982, a profissionalizacdo compulséria foi definitivamente
eliminada pela Lei 7.044/82 aprovada pelo Congresso Nacional. A partir de entdo, o
ensino de 2° Grau voltou a se constituir em escolas técnicas profissionalizantes e escolas

de educacéo geral.
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Nesse sentido, vale a pena perguntar: Por qué o aspecto da profissionalizacéo do
ensino presente na Lei 5.692/71 durou tdo pouco? De acordo com as noticias publicadas
pela Folha, no Plano de Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus verifica-se
que a previsao para ser implementada a reestruturacdo da rede fisica das escolas seria a
partir de 1975 e a profissionalizacdo do curriculo apenas teria condi¢cdes de ser
implantada na rede de escolas publicas estaduais em 1978. Desse modo, se 0 ensino
profissionalizante foi implantado em 1978 e em 1982 a profissionalizagdo do ensino
deixa de ser compulsoria percebe-se que o curriculo técnico-profissionalizante
permaneceu apenas quatro anos na estrutura curricular. Concordamos que ndo houve
investimentos do governo suficiente para ser implantando um curriculo
profissionalizante com os recursos fisicos, materiais e humanos necessarios. No entanto,
uma lei ndo seria revogada com essa rapidez apenas por fatores econdmicos. Havia uma
tensdo e uma oposicdo a Lei 5.692/71, principalmente no que se refere ao
profissionalizante, de inUmeros setores da sociedade.

Pode-se inferir que a explicacdo dessa rapidez com que a profissionalizacéo
curricular foi revogada pode ser encontrada nos seguintes argumentos: a linha defendida
pelo OESP sobre a Lei 5.692/71 era de que a Reforma popularizou demais a educacéo e,
mais, a chamada classe média ndo queria ser profissionalizada e sim ingressar nas
universidades; além disso, as manifestacdes da universidade e de intelectuais também
contribuiram para a faléncia do profissionalizante ao passo que muitos intelectuais
escreveram criticas a Reforma do ensino. Nesse caso, talvez estas criticas ndo tenham

aparecido na imprensa de forma clara, mas apareceu na bibliografia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do que se depreende deste estudo, podemos dizer que a Folha de S. Paulo era
um jornal moderno e com senso de oportunidade, entendendo por este ultimo termo o
direito de mudar de opinido sempre que novos fatos assim o exigissem, e dirigido a
chamada “classe média’. Essa postura abriu espaco, no decorrer da década de 1970,
para uma flexibilidade de linha editorial, o que seria um posicionamento importante
para que o jornal se consolidasse engquanto empresa, uma vez que a mensagem,
considerada como mercadoria, seguia uma l6gica de mercado e ndo necessariamente as
opinides do dono do jornal. Com isso, a nosso ver o periodo de 1971 a 1982 pode ser
dividido em dois momentos distintos no que refere ao posicionamento editorial do
jornal: 1°) 1971-75, e 2°) 1975-82.

Assim, a natureza do trabalho da Folha sofreu um deslocamento gradativo. No
inicio o jornal era apenas informativo e realizava a publicidade das iniciativas do regime
militar. Em meados da década de 1970, ou seja, no momento da redistribuicao da rede
fisica escolar no Estado de S&o Paulo, o diario trouxe a voz dos sujeitos atuantes
naquele momento histérico em suas noticias. Ndo obstante, no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 80 a FSP se posicionou de forma critica em relagdo aos problemas
decorrentes do modo como as prescri¢es da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus foram
instituidas no decorrer da década de 1970.

Este nos parece ser o caminho mais fecundo para entendermos os
posicionamentos do veiculo diario estudado em relacdo as construgdes representativas
induzidas por este no que se refere as mudancas ocorridas no sistema educacional na
década de 1970, embora ndo tenhamos aqui a pretensdo de esgotar o0 assunto.

O primeiro momento refere-se ao periodo de 1971 a 1975, em que a
impossibilidade de se falar de politica e a necessidade de preencher o nimero habitual
de paginas do jornal nos permite observar por que elas foram sendo compostas com
materiais leves (como, por exemplo, a Folha Feminina e a Coluna Social) ou com a
ampliacdo das secdes existentes. Assim, podemos entender o motivo pelo qual o
impresso disponibilizou tantas paginas do jornal para a se¢cdo Educacéo.

A questdo social foi assumida com énfase pela Folha, embora de modo ambiguo
e pouco definido do periodo 1971-75, ao passo que a0 mesmo tempo em que

verificamos a defesa do “interesse publico”, dos direitos de cidadania, enfim, o diario
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paulista defendeu o desenvolvimento do Pais, a educagdo e a instrugéo publica como um
antidoto contra o comunismo, pois este ndo seria interessante para qualquer empresa,
inclusive a empresa jornalistica.

Além do mais, a defesa dos direitos de cidadania como, por exemplo, a
educacéo, pode significar um maior mercado potencial para o jornal na medida em que
promoveria salarios mais altos, maior tempo de lazer e escolaridade mais elevada. No
primeiro periodo assinalado por nos ficou evidente a defesa pela educacdo enquanto
formadora da mao de obra qualificada para o desenvolvimento e o progresso nacional,
além da énfase dada as campanhas de alfabetizacdo, como o Mobral e 0s cursos de
alfabetizacdo na modalidade a distancia. Todos esses elementos faziam parte da politica
educacional do governo e, nesse momento, a Folha foi um importante instrumento
informativo e publicitario do regime militar em relacdo as mudancas no sistema
educacional, particularmente, no que se refere as prescrices da Lei n® 5.692/71.

Interessa notar que a imprensa jornalistica burguesa com caracteristicas
empresariais se consolidou no Brasil justamente num periodo marcado pela falta de
liberdade de expressdo, como foi especialmente a primeira metade da década de 1970,
uma vez que o crescimento da economia brasileira, principalmente apds o periodo do
chamado “milagre econdmico”, possibilitou que empresas como as automobilisticas, as
imobiliarias, as de eletroeletronicos, as faculdades particulares, o proprio Estado, entre
outras, noticiassem no jornal, o que permitiu um aumento da renda da empresa
jornalistica. Inclusive, o niUmero de propagandas no jornal se multiplicou no decorrer do
periodo em foco e, com isso, pode-se verificar um progressivo aumento do nimero de
paginas do veiculo diario.

As noticias da Folha no periodo de 1971 a 1975 retratavam as vicissitudes do
processo de planejamento e implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, através
da publicidade dos atos legais de reformulacédo do ensino e por meio das cartas dos
leitores, representantes das escolas, professores, pais e aunos na secdo “Cartas a
Redacdo” que discursavam, de modo geral, sobre os problemas decorrentes do Projeto
de Redistribuicdo da Rede Fisica e do remanejamento de pessoal. Como nesse periodo o
jornal paulista ainda mantinha lagos com o Estado em decorréncia da divida financeira
contraida em periodo anterior, ndo poderia, portanto, atuar politicamente e criticar de
forma direta as acfes governamentais. Nesse contexto, talvez as cartas dos leitores fosse

0 Unico recurso que o diario poderia utilizar para publicar o descontentamento da
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sociedade com as mudangas profundas introduzidas pela Lei 5.692/71 na rede de ensino
do Estado de S&o Paulo. E, a0 mesmo tempo, o jornal poderia ser o instrumento
utilizado pela sociedade, que se encontrava silenciada pelo regime, para poder ter um
minimo de voz e participacdo nas discussdes sobre as politicas educacionais instituidas
pelo governo.

No segundo momento de atuacdo do periddico paulista (1975-82), pode-se
observar que a Folha reformulou sua linha editorial e, com isso, tornou-se um jornal
politizado expressando suas opinifes explicitamente através dos editoriais. Nesse
periodo, o impresso ofereceu cobertura as manifestacGes estudantis, as reivindicacoes
sindicais, principalmente em relacdo a publicacdo de reiteradas noticias sobre as greves
de professores, alunos, operarios e demais trabalhadores, ocorridas a partir de 1977.
Assim como publicou as reivindicacdes desses setores, a FSP colocou-se contraria, por
exemplo, a privatizacdo do ensino, ao modo como ocorreu a redistribuicao da rede fisica
nas escolas publicas do Estado de S&o Paulo, o que implicou no remanejamento de
professores, funcionarios e alunos, e a profissionalizacdo compulséria do ensino.

No inicio da década de 1970 podemos observar que a Folha corroborou com a
tese desenvolvimentista baseada na TCH que atrelou a educacao a economia, a medida
que era preciso investir em educacdo para formar a mao de obra para o mercado de
trabalho e, assim, promover o desenvolvimento e 0 pregresso nacional. Ndo obstante,
quando isso se revelou uma falacia, uma vez que a profissionaliza¢do do ensino nao se
concretizou, surgiu a critica de que a educagédo nao tinha mais finalidade.

As grandes mudancas que assolaram as escolas publicas na década de 1970,
como 0 crescimento vertiginoso do numero de alunos matriculados, a renovagédo e
ampliacdo do quadro docente, as pressdes para a modificacdo dos métodos e conteddos
de ensino, as mudancas na avaliacdo do rendimento escolar dos alunos com vistas a
reducdo dos indices de evasao e repeténcia, as condi¢des precarias de trabalho e da rede
fisica aliados aos baixos salarios dos professores, “redesenharam o quadro da educacéo
publica, anunciando a emergéncia de uma nova cultura escolar e reiterando a percepgao
social de faléncia do ensino no Pais’ (SOUZA, 2008, p. 283).

Né&o pretendemos neste estudo verificar se houve ou ndo queda na qualidade da
educacdo brasileira. Contudo, reiteramos o questionamento: até que ponto, através da
publicacdo de noticias, editoriais ou cartas de leitores, o jornal Folha de S. Paulo

contribuiu para a representacdo social de queda na qualidade do ensino? Quais foram as
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representacdes construidas pelo jornal FSP sobre as mudangas educacionais
introduzidas pela Lei 5.692/71 quando a Folha publicou determinados aspectos da
Reforma e omitiu outros?

As mudangas colocadas pela Lei foram muito profundas e, a0 mesmo tempo,
intempestivas. Os profissionais do ensino responsaveis pela execu¢do do Plano de
Implantacdo da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus ndo conseguiram organizar a rede
de ensino no tempo previsto pela SEE/SP sem ocasionar problemas.

Como vimos no decorrer deste trabalho, o jornal paulista noticiou sobre o
transtorno causado com a redistribuicdo da rede fisica para a implantacdo do ensino de
1° Grau com oito anos de duracdo. A Folha publicou matérias acerca do problema
causado aos professores como a perda das chamadas “ aulas excedentes’, os diretores de
ensino médio excedentes no concurso, os mandados de seguranca impetrados por
professores contra a SEE/SP, o desdobramento de turnos escolares, as classes ociosas
ou superlotadas, os problemas ocorridos na setorizacdo para a matricula dos alunos nas
escolas mais proximas de suas residéncias, publicou, ainda, a desorganizacdo das
escolas no inicio da implementacdo do ensino de 1° Grau, iniciada em 1976, o celeuma
na porta das escolas entre alunos, pais e professores, entre outros.

O impresso, seguindo a légica de mercado potencial, noticiou sobre todos esses
descontentamentos e problemas gerados na rede de ensino do Estado de Sdo Paulo em
decorréncia da racionalizacdo com que a Reforma de 1971 foi implementada.

Além disso, se pensarmos em toda a década de 1970 em poucos momentos 0
jornal paulista fez a critica da Reforma, na maior parte das vezes fez a propaganda da
Reforma até mesmo reforcando a ideia de que a expansdo do ensino assim como a
qualificacdo profissional de méo de obra para 0 mercado de trabalho seriam mudancas
necessarias para o desenvolvimento e o progresso do Pais. Desse modo, entendemos
que a Folha estaria tentando convencer a*“ classe média’ de que o ensino secundario (52
a 82 série do 1° Grau e 2° Grau), como era concebido até a Lei 5.692, ndo poderia mais
ser elitista e sim popular de modo a contribuir para o desenvolvimento econémico
brasileiro.

E mais, observa-se elementos quantitativos nas noticias. A publicagdo na integra
do novo curriculo escolar, por exemplo, de certa forma contribuiu para a representacao
de queda na qualidade do ensino. Entendemos que uma nova estruturacdo curricular

modifica as formas de se conceber o ensino, uma vez que representamos a escola pelo
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curriculo. As pessoas atribuem as disciplinas e aos professores daquelas disciplinas
qualidade boa ou ruim. O fato de a Folha noticiar que ndo faria mais parte do curriculo
de 1° e 2° Graus as disciplinas de Portugués e Matematica ao passo que o novo curriculo
seria composto por areas de estudos, como Comunicacdo e Expressdo, também é uma
forma de contribuir para a queda da representacdo positiva sobre a escola.

Por outro lado, a Folha omitiu outras questdes, como a dificuldade dos antigos
diretores primarios que assumiram o0 cargo nos estabelecimentos de 1° Grau que
passaram a lidar com um maior nimero de alunos, com alunos de diferentes faixas
etarias e professores com diferentes tipos de formacdo (normalistas e secundaristas) em
um mesmo espaco fisico. As dificuldades enfrentadas por esses diretores e a
conseqliente emergéncia de uma nova cultura escolar ndo foi noticiada no jornal.

Da mesma forma, a Folha ndo divulgou nenhuma noticia no que diz respeito a
conquista legal da expansdo da escolaridade para anos subseqlientes ao antigo ensino
primario para todas as criangas e jovens em idade escolar. Essa omissdo ocorreu
provavelmente porque a maioria dos leitores do periddico — lembramos que a FSP era
destinada a chamada “classe média’ paulista — ja havia conquistado a escolarizacédo de
oito anos mesmo antes da implantacdo da Lei 5.692/71. Assim, o ganho da escola
publica se perdeu. O ganho da expansédo da escola publica, que era a reivindicacdo dos
intelectuais brasileiros nas primeiras décadas do século XX, foi considerado como a
grande perda na qualidade do ensino.

Nesse sentido, nas decadas de 1970-80 a rede de escolas publicas tornou-se
maior que a rede particular no Estado de Sdo Paulo e nos anos 1990 a escola particular
tornou-se o lugar da qualidade da educacdo. No nosso ponto de vista, a queda da
qualidade nao ocorreu em virtude da expansao do ensino e acesso para todas as criangas
e jovens em idade escolar, mas foi decorrente de um conjunto de medidas como o
investimento insuficiente em recursos fisicos, materiais e humanos para a escola poder
receber uma grande quantidade de alunos.

Com efeito, a medida que a Folha de S. Paulo investiu na divulgacdo de
determinados temas educacionais do periodo e omitiu outros aspectos do ensino, o
diario paulista acabou contribuindo para a construcdo da representacdo de queda na

qualidade da educacéo.
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ANEXQOS

Matérias da Folha de S. Paulo

Passarinho quer o ensino para todos —08/06/1971

Educacéo: plano de emergéncia —09/06/1971

Mais quatro mil salas de aula por ano, quer Natel —11/06/1971

Caetano de Campos a noite — 12/06/1971

Reforma do ensino em regime de urgéncia — 15/06/1971

Ester: “sufocamento ou reformado ensino em SP” — 16/06/1971

USAID: dolares para o ensino —17/06/1971

50 milhdes de dolares para nosso ensino — 18/06/1971

Preparacdo de mao de obra em SP —24/06/1971

Governo quer ensino obrigatdrio agora em oito anos —26/06/1971

A NOVA REFORMA | — O que mudara na educacao?, por J. Penteado — 27/06/1971

Passarinho: gratuidade ndo é igualdade — 29/06/1971

Reforma total em 8 anos —29/06/1971

Reforma do ensino: Ester pede colaboracdo ao GT —02/07/1971

Ensino: Encontro vé a Reforma —06/07/1971

Urgéncia na Reforma —07/07/1971

Ensino Profissionalizante —09/07/1971

TV Educativa: plano esta pronto —10/07/1971

Nova Reforma Ill, por J. Penteado — 11/07/1971

Mais salas de aula para os dois niveis —16/07/1971

As escolas técnicas e a reforma — 16/07/1971

Substitutivo para reforma do ensino —20/07/1971

Reforma do Ensino —21/07/1971

Ensino: aprovado parecer a Reforma —21/07/1971

Mais 13 Centros de Educagdo — 22/07/1971

MEC: 500 milhGes para o nivel médio técnico —22/07/1971

Prefeitura e FECE: recuperacéo de escola —27/07/1971

Congresso vota a reforma do ensino —27/07/1971

Educacdo, Mito e Realidade: A escola € encarada agora como o primeiro grande nucleo

dos futuros profissionais de nivel médio, por J. Penteado — 25/07/1971
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Preparacdo para a reforma — 03/08/1971

Médici sanciona esta semana a lei do Ensino Fundamental —03/08/1971
Natel aprova a Carta Escolar e os Centros de Treinamento —04/08/1971
ABC: quase 1 milh&o de alunos — 05/08/1972

Reforma de centro educacional —10/08/1971

As Camaras do Ensino nos trés escalGes criados pela reforma —11/08/1971
Ensino no primeiro e segundo graus: Médici sanciona a lei —12/08/1971
FECE: obras no Interior —14/08/1971

Implantacéo da nova reforma do ensino, por J. Penteado — 14/08/1971
Como serd implantada a nova reforma?, por J. Penteado — 16/08/1971
Novo curriculo para os cursos de nivel médio —19/08/1971

Ginasio: inscricbes comegcam —22/08/1971

Reforma do ensino e mestres do Ribeira — 25/08/1971

Conselho examina lei do Ensino Fundamental —25/08/1971

Ensino adapta-se a lei de diretrizes e bases —28/081971

A definicdo de novos curriculos escolares, por J. Penteado — 29/08/1971
GT da reforma do ensino vai ser empocado hoje —01/09/1971
Antiguidade vale para ser diretor —01/09/1971

GT da reforma empossado —02/09/1971

Passarinho fala sobre a democratizacdo do ensino —02/09/1971

Estado precisa de 32 mil salas de aula até 1973 —04/09/1971
MOBRAL.: Passarinho elogia programa —09/09/1971

Médici em Jundiai preside festa do Mobral —11/09/1971

Professores e a reforma do ensino — 11/09/1971

Jornalismo: Informagdo e Educagéo — 12/09/1971

Reforma do ensino em suplemento — 19/09/1979

Novos nucleos ou métodos de ensino?, por J. Penteado — 19/09/1971
Concurso para diretor —24/09/1971

Simposio sobre reforma educacional em outubro —28/09/1971

Reforma educacional em estudo —30/09/1971

Foérum faz reunido preparatdria — 30/09/1971

Reforma em marcha —01/10/1971

Reforma do ensino é discutida —01/10/1971
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Educacéo, base do progresso —02/10/1971

“Nucleo Comum” da Reforma—02/10/1971

Novas escolas no Estado — 03/10/1971

“Nucleo Comum” vai receber emendas — 05/10/1971
Estudos para a reforma do ensino —05/10/1971

TV Educativa terd coordenacdo —08/10/1971

“Nucleo Comum” aprovado no CFE —09/10/1971
Conselhos Estaduais convocados —09/10/1971

Reforma do ensino na Camara — 12/10/1971

Secretariado faz balanco de sete meses do governo Natel —13/10/1971
Semana da Reforma na Camara — 13/10/1971

Ampliacdo da rede escolar — 14/10/1971

Reforma e atualizacao de mestre —15/10/1971

Forum de debates sobre o ensino —16/10/1971

Projeto Minerva no Amazonas — 26/10/1971

Projeto Minerva vai lancar mais trés cursos —03/11/1971
Programa de Teleducagdo —11/11/1971

Funcéo da TV-Educativa analisada na Camara —11/11/1971
O Ensino Municipal e a Reforma: O 2° Grau, por Antonio Carlos Escudero —
01/01/1972

O Ensino Municipal e a Reforma: Grupo-Tarefa, por Antonio Carlos Escudero —
01/01/1972

Reforma e vagas, metas de 1972 —02/01/1972

Rumores intranquilizam diretores —04/01/1972

62 opcbes no novo curriculo —04/01/1972

MEC vé programa da TV Educativa —05/01/1972

Curso sobre a Reforma no IPA —07/01/1972

Estado fiscaliza escolas técnicas —07/01/1972

Reforma retine professores —07/01/1972

Ensino ter4 Carta Escolar —08/01/1972

Nova lei municipal do ensino —09/01/1972

Salas para 80.700 alunos —09/01/1972

Reforma: “mau comego” —11/01/1972
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O exame de admissdo de 1° grau esta vedado este ano — 12/01/1972
A queixa do velho mestre —13/01/1972

Concurso para diretor —13/01/1972

2° grau tem 30 mil excedentes — 15/01/1972

Reforma, otimismo e reserva — 16/01/1972

Madureza: depoimento — 18/01/1972

Diretores e colegios —18/01/1972

Primario inicia aulas 5 feira — 18/01/1972

Debates sobre a Reforma —18/01/1972

Diretores na berlinda —23/01/1972

A regéncia das aulas excedentes —23/01/1972

A reforma da educacéo em SP, por Nelio Lima —25/01/1972
Recursos para plano educacional —25/01/1972

O novo e discutido calendario municipal —25/01/1972
Diretores de colégios — 26/01/1972

Disciplinada a distribuicdo de aulas excedentes — 26/01/1972
Reforma: cursos para professores —29/01/1972

O uso de prédios escolares —29/01/1972

Os velhos professores — 30/01/1972

Secretaria da Educacdo informa —02/02/1972

Reforma do ensino em foco —03/02/1972

A reforma sem recursos —03/02/1972

Os exames de 2° grau — 04/02/1972

Aulas excedentes | e Aulas excedentes 11 —06/02/1972
Recolhimento do salario-educacéo — 06/02/1972

Reforma do ensino e os professores —06/02/1972

Reforma do Ensino: o que fica e o que vai mudar —08/02/1972
Recursos humanos para a implantacdo — 08/02/1972

Aulas excedentes em foco — 11/02/1972

Aulas excedentes na berlinda — 11/02/1972

Aulas excedentes — 17/02/1972

Cumprimentos ao diretor do FECE — 18/02/1972

FECE libera verbas — 18/02/1972
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Diretores de escolas — 20/02/1972

Comeca hoje o ano letivo no Estado; aulas dia 28 —21/02/1972
Iniciado planejamento curricular — 22/02/1972
Caminho de volta para a escola — 23/02/1972
Ha excedentes no 2° grau — 23/02/1972

Ha vagas no ensino fundamental —23/02/1972
Diretores do ensino médio — 24/02/1972

Apelo de estudante a SE —26/02/1972

O drama das reprovacg6es — 27/02/1972

Centro vé a Reforma —27/02/1972

Aulas noturnas aos sabados —29/02/1972
Curriculo do Ensino de 1° grau —29/02/1972
Concursados para diretor —01/03/1972
Excedentes dos cursos de 2° grau —01/03/1972
A reforma e as més noticias —02/03/1972
Apelo de estudantes —02/03/1972
Homologadas as op¢des do ensino —02/03/1972
Aulas no sabado a noite —02/03/1972
Professores aprovados em concurso — 02/03/1972
Os excedentes do 2° grau —03/03/1972
Amanha, a volta as aulas —05/03/1972

As aulas comegam para 4 milhdes —06/03/1972
Reforma do ensino — 07/03/1972

Excedentes do Colegial —07/03/1972

Quatro milhdes retornam as aulas —07/03/1972
Vontade de mudar —09/03/1972

Aulas excedentes em SP —09/03/1972
Excedentes do 2° grau — 09/03/1972

Diretores do ensino médio — 10/03/1972

Plano da Reforma pronto — 10/03/1972
Passarinho refuta criticas — 10/03/1972

Hoje, o plano da reforma — 13/03/1972
Implantacdo da Reforma — 14/03/1972
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Reforma entregue a Natel —17/03/1972

Secretaria fala sobre a Reforma — 29/03/1972
Concursados excedentes: SE informa — 12/04/1972
Mais cinco escolas em Séo Paulo —12/04/1972

TV Educativa quer mudar ensino — 13/04/1972
Séabados livres: solucdo para cursos noturnos? — 16/04/1972
Duplicidade de direcéo e de meios — 19/04/1972
Financiamento do ensino em estudo — 27/04/1972
Servico permanente substituird o GT —27/04/1972
Cai frequéncia sdbado a noite — 28/04/1972

Reforma é tema de seminério —28/04/1972

MEC ajudara SP: reforma do ensino —29/04/1972
AssociacOes ajudardo a ver prédios — 02/05/1972
Estudantes sofredores — 03/05/1972

FECE constrdi novos prédios escolares —05/05/1972
“Pobres’ e “ricos’, por Perseu Abramo — 06/05/1972
Escolas: Prefeitura cede novos terrenos — 07/05/1972
Novas habilitagdes séo estudadas —07/05/1972

Como formar técnicos — 09/05/1972

Regulado grupo dos assessores — 12/05/1972
Educacéo integrada — 13/05/1972

Separacdo provocara afunilamento — 14/05/1972
Deputado critica a separagdo — 21/05/1972
SupersticOes — I, por Perseu Abramo —27/05/1972
SupersticGes — I1, por Perseu Abramo — 28/05/1972
Reforma prepara os professores — 28/05/1972

Mais 2.400 estudantes em escolas técnico-agricolas ainda este ano — 31/05/1972
Teleducacdo hoje entra em debate — 13/07/1972
Valnir explica a sua lei — 14/07/1972

O financiamento, segundo a lei —22/07/1972

Justica ndo admite 2° salario-educacdo — 22/07/1972
E uma solucdo. Mas para qual problema? — 23/07/1972
O falso dilema, por Dante Moreira Leite —20/08/1972
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Balanco dos efeitos iniciais da L. 5.692 — 26/08/1972
Televisdo educativa terd plano educacional —31/08/1972
Dialogo: A integracdo do primario ao secundario — 07/09/1972
Implantacdo regional da lei 5.692 — 19/09/1972

Apoio a implantacdo da lei 5.692 — 19/09/1972

Minerva entra hoje em seu terceiro ano —04/10/1972

MEC tera sua propria rede de televisdo — 22/10/1972
Implantacdo da lei 5692 e rede fisica —22/10/1972

TV Educativa apresentara novelas em 73 —27/10/1972
Necessidades e modificagdes do 1° grau — 29/10/1972

MEC vai modificar ensino de ciéncias —29/10/1972

Dialogo: Rede Fisica —29/10/1972

CEE deve discutir hoje as normas do supletivo — 30/10/1972
11 milhdes em prédios escolares —30/10/1972

Findo o curso para montagem de curriculo —30/10/1972

SE estuda redistribuicdo da rede — 30/10/1972

Além de exames, também os cursos — 30/10/1972

Ensino supletivo aprovado no CEE —31/10/1972

Diretores iniciam uma acdo contra a SE —31/10/1972

Escola agricola atendera 600 alunos em Jundiai —01/11/1972
Projeto do Interescolar —01/11/1972

Matriculas: fixadas as datas —02/11/1972

CE para Calendario Unico —02/11/1972

Unificacdo Necessaria, por Perseu Abramo —02/11/1972
Escolas particulares querem ajuda do MEC —02/11/1972
Diretor diz que ndo havera excedentes no 1° grau — 05/11/1972
Grupo estuda habilitacdo —05/11/1972

8 areas municipais cedidas para escola —05/11/1972
Quantidade e qualidade no ensino atual —05/11/1972

Novo critério para matricula no 1° grau — 05/11/1972

CEE regulamentara o supletivo no ensino oficial ministrado em SP —06/11/1972
Ensino profissional ganha novas op¢des e um curriculo proprio —08/11/1972

IndUstria de autos tera técnicos de 2° grau/ Habilitagbes Profissionais —08/11/1972

199



Documentacao sobre ensino técnico: Cenafor —08/11/1972
Plasticos, nova area de ensino técnico do SENAI —08/11/1972
PROCARTA termina o trabalho em dezembro —08/11/1972
Acdo de diretores esta na Fazenda para exames —09/11/1972
Diélogo — Concursados: prés e contras —09/11/1972
Homologado o curso supletivo do Estado —11/11/1972

Dialogo — O que pode e 0 que ndo pode/ Desabafo —12/11/1972
GT da area de mecanica para 2° grau — 12/11/1972

SE define curriculo de técnico em ética — 14/11/1972

CEE aprova técnico de cafeicultura —14/11/1972

Revogacdo do decreto 477 sera debatida — 15/11/1972

Ensino também é questdo de planejamento — 17/11/1972

Escolas poderdo remanejar vagas — 18/11/1972

Mais 560.000 vagas para o ensino de primeiro grau —19/11/1972
NUmeros incompletos —19/11/1972

Nenhuma crianca sem ser atendida este ano —21/11/1972

O Ceticismo dos Mestres —23/11/1972

Revogada a revisdo do decreto 477 —24/11/1972

Governo fara contratages — 29/11/1972

No dia 16 de fevereiro o inicio das aulas —30/11/1972

Ja em vigor o calendario Unico —01/12/1972

Providencias para atender a demanda escolar paulista —01/12/1972
Professores na Secretaria — 02/12/1972

APM: mensalidade € optativa — 02/12/1972

Como os professores secundarios véem a Reforma do ensino médio — 04/12/1972
CEE: normas para ensino supletivo —04/12/1972

Aplicacdo de recursos no S. Educacdo —05/12/1972

Novas classes de 12 e 52 —06/12/1972

Criticado plano de teleducacdo do MEC —07/12/1972
Aerofogrametria, opgédo para 2° grau — 12/12/1972

Balanco — I (primeira parte), por Perseu Abramo — 24/12/1972
Reforma planejada e sem improvisagoes, por Nadia Franco da Cunha —25/12/1972

Educacdo e desenvolvimento, por Irving Grunwildt —29/12/1972
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Balanco — I1, por Perseu Abramo —31/12/1972

Treinamento para implantar a lei 5.692 — 11/07/1973

Mais um curso pela TV 2 —28/07/1973

Reformada a Secretaria da Educacéo —22/08/1973

Ensino Supletivo, dois anos de procura —22/08/1973

Controle de isentas do salario-educacao —22/08/1973

Esther F. Ferraz deixa Educacdo — 28/08/1973

Jodo da Silva comecou no Rio e GB —29/11/1973

Planate: novo plano para teleducagdo —01/02/1974
Profissionalizacdo do ensino municipal —09/03/1974

As formas supletivas de ensino e a telecomunicagdo —31/03/1974
Depois do radio e da TV, um satélite chega a escola — 19/05/1974
O projeto Saci segundo seu idealizador — 19/05/1974

Lancado satélite do projeto Saci —01/06/1974

TV Educativa de Minas vai ao ar em 75 —28/09/1974

Vagas no 1° grau remanejadas —08/01/1975

TV 2 prepara programacao do ensino —24/01/1975

Fumbratel, uma forma nova de teleducacdo — 06/02/1975
Teleducagéo fixa as diretrizes basicas —21/02/1975

Programa de saude pela TV ja tem roteiro —04/03/1975
Estruturacdo recebe criticas da Apeoesp —27/03/1975
TV-Educativa lanca programas para 30 canais — 28/03/1975

Mais recursos em 75 para teleducagéo — 01/04/1975

TV 2 Cultura ganha prémio internacional —06/04/1975

No 1° grau, ensino pela televisdo — 10/05/1975

Supletivo tera programa na TV Educativa —05/06/1975

Curso por correspondéncia obtém éxito — 10/06/1975

Secretério: reforma é irreversivel —12/06/1975

O secretario conclama os delegados a implantarem a lei de 1° e 2° graus — 26/06/1975
Serdo antecipadas as obras escolares — 27/06/1975

SE trata da redistribuicdo da rede fisica —05/07/1975

Os Delegados de Ensino do Interior preocupados com remanejamento —09/07/1975

Programas do Canal 2 véo a outros paises —10/07/1975
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Suspensa estrutura bésica das escolas — 11/07/1975

Salvador tera 1° e 2° graus pelo radio — 12/07/1975

Normas para a redistribuicéo da rede fisica —26/07/1975
Secretario vé redistribuicdo da rede fisica —31/08/1975

Saci: objetivos nas alturas —09/09/1975

Rondon e Minerva: os projetos ambiciosos — 09/09/1975

“E mais tecnol 6gico do que Educacional” — 23/09/1975

Trés milhdes de alunos sdo remanejados —02/10/1975

Dia 16, inscri¢fes na 12 série das escolas estaduais de 1° e 2° graus — 08/10/1975
Secretaria quer ver pais cientes do remanejamento — 18/10/1975
Rede fisica teve ontem reunido — 22/10/1975

Cientista defende o Projeto Saci — 25/10/1975

Remanejamento abrangeréa todas as séries, por Irede Cardoso —26/10/1975
Redistribuicdo: consulta aos docentes — 29/10/1975
Redistribuicao da rede fisica em nova etapa —02/11/1975
Explicacdes sobre a distribuicdo fisica —02/11/1975

Seré por etapas a redistribuicdo da rede —05/11/1975

Resolucéo sobre a rede fisica —06/11/1975

Cidades preparam-se para redistribuicdo — 06/11/1975

Esquema contra erros no remanejamento — 12/11/1975

Secretaria esclarece apenas caso dos professores — 12/11/1975
Um leitor que pensa no aluno —12/11/1975

Cerca de 15% dos alunos mudam de escola em 1976 — 13/11/1975
Anunciados critérios da redistribuicdo — 14/11/1975

Escolas ja tém critérios para matricular os alunos — 15/11/1975
Fixadas normas para plano de redistribuicdo da rede — 18/11/1975
Quando um aparelho de TV substitui o bom professor —29/11/1975
As escolas ja estdo remanejando alunos —04/12/1975
Remanejamento causa protesto dos pais — 05/12/1975

TV Educativa no Rio mostrara programas —09/12/1975

Valinhos executara redistribuicdo — 12/12/1975

A redistribuicdo da rede gera protesto —12/12/1975

Protesto em Campinas: remanejamento — 13/12/1975
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Remanejamento ndo agrada professores —03/02/1976
Implantacdo da 5.692 vista por docentes —04/02/1976
Professores reunidos analisam a Lei 5.692 — 05/02/1976

Dispares as rea¢des a reforma da Secretaria — 06/02/1976

Escolas do Interior sé&o reestruturadas — 10/02/1976

Mestres entram com acao contra remogao — 12/02/1976

Rede fisica vai ter relatorios — 28/02/1976

A Castanha e o Gato, por Perseu Abramo —29/02/1976

Antes do ano letivo, ja comecam as reclamacdes — 02/03/1976
Comecam as aulas, apesar das confusdes — 05/03/1976

Secretario da esclarecimentos sobre a reforma — 05/03/1976

A sentida queixa dos professores — 05/03/1976

Educacao pela TV: os primeiros resultados —08/02/1979

A defesa do ensino publico e gratuito — 17/04/1980

Alice no pais do ensino pago —20/04/1980

Burocracia em excesso na SE recebe critica — 23/04/1980

CFE promete responder sobre licenciatura curta — 29/07/1980

Os alunos perdem aulas e reclamam — 15/08/1980

Remocdo afeta estudantes e docentes, diz educadora — 16/08/1980
A troca de escola afeta professores —17/08/1980

Lei 5.692 é criticada em simpdsio —28/08/1980

Novos pedidos de revisdo da Lei 5.692/71 — 29/08/1980

5.692 s6 muda apds o debate —30/08/1980

MEC admite a reviséo da Lei —30/08/1980

Docente aponta a decadéncia do curso normal —07/09/1980

A educacdo profissional no 2° grau, por Dulce C. A. Whitaker —07/09/1980
Queda de Portela ndo afeta greve, dizem docentes — 27/11/1980
Ministro anuncia a reestruturacao para o magistério —05/12/1980
Magistério tera nova estrutura —10/12/1980

Docentes iniciam andlise detalhada da reestruturacdo — 14/12/1980
A Crise do Ensino, por Miguel Reale —16/12/1980

Reestruturada carreira para 1° e 2° graus — 17/02/1981

Secretario afirma que os reajustes ndo tem distor¢do — 06/03/1981

203



Apeoesp volta a condenar critérios para os reajustes —07/03/1981
Pressbes dificultam mudanca no magistério, diz secretario; por Ailton Santos —
19/03/1981

Sesu quer integracdo do 1° grau —21/07/1981

Municipalizacdo da pré-escola — 22/07/1981

UNE quer reconhecimento oficial —02/08/1981

UNE e Andes fazem criticas a adocéo do ensino pago — 07/08/1981
Em debate mudancga da lei 5.692, por Gioconda Guedes — 09/08/1981
O profissionalizante podera ser optativo — 11/08/1981

Educacéo e justica social —10/08/1981

CPI do Ensino Pago erra na convocacao de trés depoentes — 12/08/1981
Ludwig nega o encaminhamento do ensino pago — 28/10/1981
Supletivo profissionalizante — 22/08/1981

Reformulacéo da Pedagogia em discussao —23/08/1981

Alunos, pais e professores contra mudanca de escola — 02/09/1981
Estudantes de Pedagogia véo debater o curso —07/09/1981

Ap6s 11 anos, ha 20% de adultos analfabetos —09/09/1981

Docentes véem a reformulacdo da Pedagogia — 11/09/1981

Porta-voz do MEC desmente a saida de Rubem Ludwig —12/09/1981
Docentes discutem a formacéo do educador —13/09/1981

Paralisacdo de docentes do 3° grau — 15/09/1981

Ludwing defende na Camara ensino profissionalizante —07/10/1981
Diretor da Udemo aponta a faléncia do ensino publico —11/10/1981
Federacéo quer dividir em dois ciclos o 1° grau — 23/10/1981
Candidatos de SP queixam-se do telecurso — 27/10/1981

Andes responde ao MEC e condena o ensino pago —27/10/1981

O porta-voz do MEC critica o animo grevista — 28/10/1981

GAP procura solugéo para a evasao escolar —06/11/1981

Custo do ensino provoca evasdo na rede particular —08/11/1981

CFE propora alteracdo na Lei n® 5.692 —01/12/1981

Governo comega ver falhas do profissionalizante, por Irede Cardoso —02/12/1981
MEC estuda fim da exigéncia do profissionalizante —09/12/1981
Escolas de 1° e 2° graus também aumentam 36,8% — 12/12/1981
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Educadora condena a atual formacéo profissionalizante — 13/12/1981
Conselho quer o ensino profissionalizante livre —14/12/1981

Salario de professores — 30/12/1981

Pronto projeto que modifica o profissionalizante — 31/12/1981
Cursos habilitam ao ensino técnico — 05/01/1982

Para Mugayar, a evasdo € normal, por Irede Cardoso —07/01/1982
Ludwing admite o ensino pago nas escolas oficiais —08/01/1982
Docentes reagem ao ensino pago em escolas oficiais —09/01/1982
Salario-Educacao tera alteraces no recolhimento — 11/01/1982

Empresariado ndo apdia mudanca no salario-educagdo — 12/01/1982

Os particulares véem confusédo no salario-educacao, por Thereza Martins — 13/01/1982

MEC quer adotar ensino pago em 83 —13/01/1982

Grupo de reitores evita comentar o ensino pago — 14/01/1982
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