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RUIZ, Maria José Ferreira. Lutas populares e democratizagdo da escola publica no
Estado do Parana (1983-2010). 2013. 203 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Programa de
Pbs-Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista“Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

RESUMO

O objeto do estudo sdo as lutas populares pela escola publica e gratuita e pela gestdo
democratica. Para analisar estas lutas abordamos dois segmentos de trabalhadores: os
trabalhadores professores e os trabalhadores pobres moradores de bairros periféricos das
cidades. A década de 1980 foi um marco nas lutas populares pela redemocratizacéo do pais.
Estas lutas se desdobraram, na sequéncia, em diferentes areas. Em relacdo as lutas pela
educacdo, encontramos indicios de que, mesmo em condicdes profissionais e sociais
diferentes, a luta dos trabalhadores da educacdo e dos trabalhadores moradores de bairros
confluiu para a mesma proposicédo: a defesa persistente da escola publica e gratuita. A luta dos
docentes desdobrou-se, ainda, na luta pela conquista da gestdo democratica e contra a
hierarquia e a burocracia nas escolas. O estudo abordou as seguintes problematicas: O que
impulsionou trabalhadores tdo distintos a chegarem a formulagdes tdo semelhantes para a
educacao? Quais as especificidades e as confluéncias nas lutas pela educagdo encetadas por
esses trabalhadores? Houve unidade nas lutas destes trabalhadores distintos, ao menos, uma
movimentacdo minimamente equivalente, ou a luta dos professores ocorreu a margem da luta
dos trabalhadores moradores de bairros? Quais encaminhamentos foram utilizados nestas
lutas? O estudo teve por objetivo geral analisar as lutas dos trabalhadores pela escola pablica
e gratuita e pela gestdo democratica, entre os anos de 1983 a 2010, no Estado do Parana.
Buscamos, em relacdo aos objetivos especificos: analisar os processos de luta pela educacédo
dos docentes e dos trabalhadores moradores de bairros pobres, no Estado do Parana; verificar
a conjuntura politica no processo da luta pela instauracdo da eleicdo direta para diretores
escolares no Parand; analisar o processo de implementacdo dos conselhos escolares nas
escolas publicas paranaenses; e, finalmente, examinar a luta dos trabalhadores pela conquista,
pelo acesso e pelas melhorias nas escolas publicas, em um bairro especifico da cidade de
Londrina-PR: o Jardim Unido da Vitéria. Para analisar este fendmeno, utilizamos a pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. A ideia principal da
pesquisa é que luta dos trabalhadores foi importante para a expansdo do ensino fundamental
na rede publica de ensino e foi determinante para o estabelecimento formal — legal — da gestao
democratica na escola publica.

PALAVRAS-CHAVE: Lutas populares. Democratizagdo. Escola publica. Gestéo
democrética. Politicas educacionais.



RUIZ, Maria José Ferreira. Popular struggles and democratization of public schools in the
state of Parana (1983-2010). 2013. 203 f. Thesis (Doctor in Education) — Post-Graduate
Program in Education, Faculty of Philosophy and Sciences of Universidade Estadual Paulista
"Julio de Mesquita Filho", Marilia.

ABSTRACT

The object of the study is the popular struggles for free public schools and its democratic
management. To analyze these struggles we have addressed two segments of workers: the
teachers and the poor workers living in the suburbs. The 1980s was a boundary in popular
struggles for redemocratization of the country. Then these struggles have taken different paths
in different areas. In relation to the struggles for education, we found evidence that, even in
different social and professional, the struggle of education workers and workers living in the
suburbs came together for the same proposition: a persistent defense of free public schools.
The teachers struggle was still in favor of the conquest of the democratic management and
against hierarchy and bureaucracy in schools. The study addressed the following issues: What
drove such unlike workers to reach such similar formulations for education? What are the
specificities and convergences in the struggle for education undertaken by these workers?
Was there unity in the struggles of these different workers, at least a minimum equivalency
movement, or the struggle of teachers ran outside the suburban workers' struggle? What
referrals were used in these struggles? The study aimed at analyzing the struggles of workers
for public and free school and for democratic management, between 1983 and 2010, in the
State of Parana, Brazil. We sought, concerning to the specific objectives: to analyze the
processes of struggle for education of teachers and poor suburban workers in the state of
Parana; to check the political process in the struggle for establishment of direct election for
school directors in Parand; to analyze the implementation process of the school councils in
Parana public schools; and, finally, to examine the workers' struggle for conquest, for access
and improvements in public schools in a particular neighborhood of the city of Londrina-PR:
Jardim Unido da Vitdria. To analyze this phenomenon, we used the literature, documentary
research and semi-structured interviews. The main idea of this research is that workers
struggle was important for the expansion of primary education in the public schools and it was
crucial in establishing formal — legal — democratic management in the public school.

KEYWORDS: Popular Struggles. Democratization. Public school. Democratic management.
Educational policies.
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INTRODUCAO

Nosso objeto de estudo sdo as lutas populares pela escola publica e
gratuita e pela gestdo democratica. E importante destacar que entendemos como
luta todo conflito, esforco, acdes, manifestacbes e mobilizacdes coletivas que os
trabalhadores desenvolveram a fim de democratizar a escola publica.

Sabemos que, de forma mais precisa, a terminologia democratizar € mais
afeita as questdes politicas e juridicas. No entanto, na area da educacéo esse termo
€ usualmente empregado para se referir & ampliacdo da oferta de vagas e a
melhoria nas condicbes de permanéncia e de trabalho nas escolas. E empregado
também, em relacdo a implementacao dos elementos da gestdo democratica, sendo
alguns deles os conselhos escolares e a eleicao direta para diretores.

A luta pela escola publica ocorre, também, como forma de garantir a
gratuidade do ensino. Essa € uma luta histérica e antiga dos trabalhadores da
educacdo que defendem que o Estado deva ser o mantenedor do ensino publico.
Portanto, ele deve utilizar para isso as verbas previstas no orgcamento da Uniéo,
Estados e Municipios e destinadas aos servicos publicos de interesse coletivo. A
educacao € um deles.

Tendo esclarecido a nossa concepgdo sobre democratizacdo e
gratuidade, cabe ainda destacar, sucintamente, 0 que entendemos por
trabalhadores.

Trabalhadores sdo todos aqueles que vivem do proprio trabalho, que
agem sobre a natureza e retiram dela o necessario para produzir a sua vida. 1sso no
ambito genérico. E o trabalho que da a condi¢éo para a vida humana. Entretanto, na
sociedade capitalista, o trabalho se converte em mercadoria, e o trabalhador néo
possui mais os meios de producédo; portanto, para sobreviver, precisa vender a sua
forca de trabalho (MARX, 1985). Assim, consideramos como trabalhadores — em
nossa sociedade atual — todos aqueles que vendem sua forca de trabalho para
sobreviver, tendo em vista que nao possuem os meios de producéo.

Neste estudo, tratamos de dois segmentos de trabalhadores: os
trabalhadores professores e os trabalhadores pobres’ moradores de bairros

periféricos das cidades (empregados, desempregados, subempregados). Estes dois

! Entendemos como pobres aqueles trabalhadores que tém niveis de consumo muito préximo ao que
€ minimamente necessario para sobreviver socialmente.
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segmentos de trabalhadores lutam por um sistema publico de ensino. No entanto,
suas lutas ocorrem, tendo em vista interesses diversos e sob pontos de vistas
também diversos, no que se refere a educacao.

Os trabalhadores da educacdo — e aqui tratamos especificamente dos
docentes — atuam em uma forma especifica de trabalho: o trabalho pedagdgico.
Neste trabalho especifico, os professores selecionam um tipo de conhecimento
cientifico — dentre aquilo que € pré-estabelecido pelos curriculos oficiais dos
sistemas de ensino —, organizam o0 espaco, 0 tempo e os procedimentos da aula
para difundir e socializar, intencionalmente, esse conhecimento aos alunos, o que
inclui, basicamente, ler, escrever, contar, conhecimentos das ciéncias naturais e
sociais. Desta forma, entendemos que os professores atuam como produtores no
trabalho pedagdgico (SAVIANI, 1999). E a partir desta especificidade que esses
trabalhadores entram na luta pela escola publica, ou seja, sob o ponto de vista dos
produtores. Essa condicdo lhes da certa unidade e, assim, encaminham seus pleitos
em associacOes, sindicatos, organizam greves e outras formas de mobilizacbes
politicas e trabalhistas. Assim, conduzem de forma mais ou menos unitaria a luta
gque empreendem por melhores condicbes de salario e de trabalho, pela escola
publica e pela gestdo democratica.

Os trabalhadores pobres que residem em bairros periféricos das cidades,
por outro lado, se identificam pela condicdo geografica, por residirem na mesma
localidade. Portanto, eles reagem coletivamente contra a distribuicdo desigual dos
recursos e servicos publicos — rede de esgoto, coleta de lixo, abastecimento de
agua, transporte, energia elétrica, educacdo, dentre outros. Ndo se identificam,
porém, pelos segmentos no mundo do trabalho. Estes trabalhadores, portanto,
dependem dos bens e servicos publicos (dentre os quais a escola) para ter uma
melhor condicdo de vida. E, porém, nesta condicdo que lutam pela escola publica.
Isso ocorre porque sao diretamente afetados “pela acdo e pela omissdo do Estado
no oferecimento (ou negacéo) daqueles servi¢cos que séo, por lei, de sua atribuicéo e
de direito da totalidade dos habitantes da cidade” (CUNHA, 1995, p. 61).

A década de 1980 foi um marco nas lutas populares pela
redemocratizacdo do pais. Estas lutas se desdobraram em diferentes areas. Em
relacdo as lutas pela educacdo, aparentemente, ha indicios que, mesmo em
condicBes profissionais e sociais diferentes, a luta dos trabalhadores da educacao e

dos trabalhadores moradores de bairros confluiu para a mesma proposicao: a defesa
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persistente da escola publica e gratuita. Os professores lutaram ainda pela gestao
democratica da escola, e encontramos algumas evidéncias que nos permitem
afirmar que os trabalhadores moradores de bairros se valeram desta forma de
gestdo, em algumas localidades, na tentativa de participar politicamente desta
instituicao.

Partindo destes pressupostos, nosso estudo abordou as seguintes
problematicas: O que impulsionou trabalhadores tdo distintos a chegarem a
formulacdes tdo semelhantes para a educacdo? Quais as especificidades e as
confluéncias nas lutas pela educagéo encetadas por esses trabalhadores? Houve
unidade nas lutas destes trabalhadores distintos, ao menos, uma movimentacao
minimamente equivalente, ou a luta dos professores correu a margem da luta dos
trabalhadores moradores de bairros? Quais encaminhamentos utilizados nestas
lutas?

Estas reflexbes e questionamentos desembocaram neste estudo, que
partiu do pressuposto que a divisdo de classes e as consequentes condigcdes
precarias as quais os trabalhadores, de forma geral, estdo submetidos no
capitalismo geram reacdes que conduzem as diversas lutas populares. A luta pela
democratizacdo da escola publica e gratuita € uma delas. Temos, também, como
pressuposto que a luta dos trabalhadores foi importante para a expansao do ensino
fundamental na rede publica de ensino e foi determinante para o estabelecimento
formal — legal — da gestdo democratica na escola publica, que foi contemplada na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) 9394/1996 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010.
Destacamos, neste estudo, dois importantes elementos da gestdo democratica: a
eleicdo de diretores e os conselhos escolares no Estado do Parané.

Nosso estudo teve por objetivo geral analisar as lutas dos trabalhadores
pela escola publica e gratuita e pela gestdo democratica, entre os anos de 1983 a
2010, no Estado do Parana. Buscamos, enquanto objetivos especificos: analisar os
processos de luta pela educacédo dos docentes e dos trabalhadores moradores de
bairros pobres, no Estado do Parand; verificar a conjuntura politica no processo da
luta pela instauracéo da eleicéo direta para diretores escolares no Paran; analisar o
processo de implementacdo dos conselhos escolares nas escolas publicas

paranaenses; e, finalmente, examinar a luta dos trabalhadores pela conquista, pelo
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acesso e pelas melhorias nas escolas publicas, em um bairro especifico da cidade
de Londrina-PR: o Jardim Unido da Vit6ria.

Para analisar a luta dos trabalhadores da educacgao, selecionamos duas
entidades representativas dos docentes que se destacaram no Estado do Parang, a
saber: a APP/Sindicato e o Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica.
Abordamos, também, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).
Desta feita, embora tenhamos dado mais énfase as lutas que ocorreram na
educacdo basica, ndo deixamos de citar e considerar os docentes da educacao
superior, pois as entidades académico-cientificas sédo, basicamente, formadas por
estes ultimos.

Para estudar as lutas dos trabalhadores moradores de bairros,
selecionamos um bairro localizado na regido sul de Londrina-PR: o Jardim Uni&do da
Vitéria. O critério para a escolha do bairro foi que ele possuisse uma histéria de luta
reconhecida e consolidada no municipio de Londrina. A escolha do municipio se deu
pela atuacdo de mais de vinte anos como trabalhadora da educacdo nesta
localidade.

O bairro selecionado possui duas escolas: a Escola Municipal Tereza
Canhadas Bertan e o Colégio Estadual Thiago Terra. E atendido, também, pelo
Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC) Dolly Jess Torresin, no qual se
localiza, atualmente, a Escola Municipal Zumbi dos Palmares. A Escola Estadual
Rina Francovig fica nas imediagdes do Jardim Unido da Vitéria e também atende a
esse bairro.

Neste bairro selecionamos, também, cinco organizacdes populares, a fim
de localizar as liderangas comunitarias e identificar as lutas que os trabalhadores
moradores deste bairro encaminharam na area da educagdo. E importante ressaltar
gque nem todas as pessoas que estdo atualmente na presidéncia destas
organizacdes estiveram a frente das mobilizacbes em prol da conquista das escolas
do bairro. No entanto, o contato com essas pessoas e organizagdes foi importante
para encontrar o fio da meada, ou seja, encontrar dados, fatos e pessoas, enfim
fontes para a pesquisa. As organizagdes selecionadas foram: o Conselho de Cultura
da Regido Sul de Londrina (CONCRESUL), o Instituto de Educacao Igapo, a
Associacdo de Moradores do Jardim Unido da Vitoria e a Associacdo de Mulheres

Unido Faz a Forca. A Associacdo de Mulheres Batalhadoras do Jardim Franciscato
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também nos serviu de referéncia. Trata-se de uma organizacao que esta localizada
no Jardim Franciscato, bairro adjacente ao Jardim Unido da Vitoria.

E importante sinalizar que as instituicbes citadas n&o foram nossos
objetos de estudo. N&o nos interessamos em analisar suas naturezas e Composi¢ao
e nem em verificar se ocorrem processos democraticos nelas. Portanto, elas
aparecem de forma secundéaria no estudo e nos serviram apenas para verificar a
incidéncia do fendbmeno por nos estudado: a luta popular pela educacéao.

Para analisar este fenbmeno, utilizamos a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, nos documentos normativos da educagcao — leis, decretos,
resolugdes, etc. —, nos documentos das entidades analisadas, nos documentos das
escolas e em reportagens de jornais. Utilizamos, ainda, as entrevistas
semiestruturadas.

Com a pesquisa bibliografica, recuperamos as informacdes e
conhecimentos prévios para delinear melhor 0 nosso objeto e problematica de
estudo. Para isto, foi necessario consultar as contribuicées de diferentes autores, em
livros, artigos cientificos e pesquisas académicas — dissertacdes e teses. A partir de
uma extensa revisao de literatura e producao textual, selecionamos para este estudo
apenas aquilo que interessou especificamente ao tema por nés abordado, a fim de
apresentar as definicbes, 0s conceitos e as categorias relevantes para analise e
discussao dos dados por nés coletados.

Por meio da pesquisa documental, consultamos e analisamos varios
documentos que consideramos significativos a nossa tematica de estudo,
organizando as informacdes que foram categorizadas a fim de elaborarmos sinteses
dos dados extraidos. Os documentos analisados foram: as publicacdes da APP-
Sindicato; do Forum Paranaense em Defesa da escola Publica; do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP); as deliberacdes e resolucdes da Secretaria
de Educacdo do Estado do Parand (SEED-PR) e do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-PR); os projetos politico-pedagégicos (PPP) das escolas
selecionadas; as atas dos conselhos escolares e da APMF das escolas? os
estatutos das organizacdes populares de bairro; e ainda as reportagens dos dois

jornais locais da cidade de Londrina-PR: Folha de Londrina e Jornal de Londrina.

% Analisamos apenas as atas da Escola Municipal Zumbi dos Palmares e do Colégio Estadual Thiago
Terra. N&o tivemos acesso as atas das demais escolas.
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As reportagens nos jornais® da cidade foram selecionadas a partir do
seguinte critério: que expusessem alguma forma de protesto e mobilizacbes de
moradores do Jardim Unido da Vitoria por melhorias no bairro, com foco nas
guestdes sobre as escolas publicas, a partir de 1990, década na qual a primeira
escola publica no bairro foi construida. Realizamos, ao todo, oito visitas aos jornais
da cidade entre os meses de junho e julho de 2012. Quatro visitas em cada um dos
jornais.

A busca as reportagens se deu apos termos acesso ao estudo de
Camponez (2005), no qual a autora discute a politizagcdo do espacgo urbano, tendo
como referéncia o Jardim Uni&o da Vitdria, e utiliza as reportagens dos jornais como
fonte de pesquisa. Nesta pesquisa, encontramos a citacdo de reportagens que
tratavam das demandas por servi¢cos urbanos, dentre eles a escola, até o ano 2000.
Fomos aos jornais e tivemos acesso a estas reportagens e, além delas, ampliamos a
busca até o ano de 2009. Ja haviamos realizado as entrevistas nesta ocasido, mas
ainda nos faltavam mais dados para que pudéssemos identificar com mais
elementos e detalhes o fenémeno estudado. Embora as entrevistas ja apontassem
para as lutas dos trabalhadores moradores do referido bairro, foi o acesso as
reportagens e a analise delas que nos permitiram delinear melhor as questdes
referentes ao fendbmeno estudado.

Os jornais séo catalogados em grandes livros, sendo um livro para cada
més do ano. Na Folha de Londrina, além da consulta aos livros, cujas reportagens
puderam ser fotocopiadas, foi possivel ainda acessar aquelas de anos mais
recentes, pela busca virtual (computador).

No Jornal de Londrina, tivemos facil acesso ao acervo. No entanto, o
jornal ndo contava com pessoas disponiveis para auxiliar na catalogacdo das
reportagens; assim, ndo obtivemos auxilio na busca dos documentos. O jornal
também n&o contava com a busca pelo sistema virtual, o que dificultou um pouco
mais o processo. Ndo houve também a possibilidade de fotocopiar as reportagens.
Utilizamos entdo a camera fotografica para registra-las. Organizamos um quadro
com as datas e titulos das reportagens que esta disponivel no Apéndice D.

Para entender melhor a dindmica da luta dos trabalhadores moradores do

Jardim Unido da Vitéria, realizamos sete entrevistas semiestruturadas. Cinco

® As reportagens constam nos anexos do texto.
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entrevistas com representantes das entidades selecionadas e duas com uma
diretora e um ex-diretor de duas escolas do bairro. No texto, nos referimos aos
entrevistados utilizando os nomes verdadeiros, conforme autorizado por eles. As
entrevistas foram realizadas nos meses de fevereiro a abril de 2011.

A escolha dos moradores do bairro a serem entrevistados se deu a partir
dos seguintes critérios: ser lider comunitario e atuar como representante nas
organizacdes populares do Jardim Unido da Vitéria e imediacdes e ter participado ou
participar como membro nos colegiados de uma das escolas do bairro.

O critério utilizado para selecionar os diretores a serem entrevistados foi o
maior tempo de trabalho nas escolas do Jardim Unido da Vitéria. Julgamos que o
tempo de experiéncia empirica nestas escolas seria importante, pois traria subsidios
historicos sobre o bairro e sobre sua organizacao politica na luta pelo acesso aos
servicos publicos. Entrevistamos o ex-diretor da escola CAIC Dolly Jess Torresin,
que trabalhou nesta escola por dezesseis anos, e a diretora da Escola Zumbi dos
Palmares, que tem cinco anos de trabalho nesta instituicdo. O ex-diretor ocupou
essa funcao na escola até o ano de 2009, quando se ausentou para concorrer ao
cargo de vereador municipal em Londrina-PR, pelo Partido Social Democratico
Brasileiro (PSDB). Foi eleito como suplente do vereador Roberto Kanashiro e
ocupou uma cadeira na Camara, devido ao afastamento de uma vereadora da casa.

O estudo se restringiu ao Estado do Parana, entre os anos de 1983 a
2010. Esta delimitacdo de tempo ocorreu, tendo em vista 0s seguintes periodos:

1. a formalizacéo legal da implementacéo da eleicdo direta para diretores
escolares no Estado do Parana, que se deu em 1983, e as suas adequacdes
formais, até o ano de 2010;

2. a institucionalizagdo do conselho escolar nas escolas estaduais
paranaenses, que ocorreu em 1991, e as suas adequactes formais, também, até o
ano de 2010;

3. 0 periodo circunscrito entre os anos de 1990, até por volta de 2009, no
gual as escolas foram sendo conquistadas no Jardim Unido da Vitéria e bairros
adjacentes que atendem os moradores da regiéo.

Tendo em vista estes periodos, sinalizamos que ocorreram algumas
sobreposicdes de datas/anos nos capitulos. Ou seja, em alguns capitulos achamos
conveniente retornar a datas ja abordadas nos capitulos anteriores, incluindo novas

consideracdes e elementos que se complementam no todo do texto. Sobre isso,
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concordamos com Hobsbawm, quando afirma que, “embora a teia da historia nao
possa ser desfeita em linhas separadas sem que seja destruida, uma certa
subdivisdo do assunto € essencial por motivos praticos” (HOBSBAWM, 1977, p. 16).
Portanto, as superposi¢cdes foram intencionais por acharmos convenientes. Esta foi
uma opc¢ao escolhida, dentre muitas outras possiveis para organizar este texto.

Sendo assim, organizamos o texto em cinco capitulos. Ao primeiro
capitulo demos o titulo “Lutas dos trabalhadores e educacédo: do regime militar a
ascensdo do neoliberalismo”. Embora nosso objeto de estudo estivesse restrito ao
caso do Estado do Parana, entre os anos de 1983 a 2010, foi necessario explanar
sobre a conjuntura politica e econbémica mais geral que antecedeu ao fendmeno
estudado. Assim, o capitulo tratou da questdo social, na qual as lutas pela educacéao
estiveram inseridas desde a instalacdo do regime militar no Brasil até meados da
década de 1990, com a ascensdo do neoliberalismo. Embora o periodo de tempo
seja longo, o que nos importou, no capitulo, foi apenas identificar os influxos e
refluxos das lutas dos trabalhadores pela educagdo neste contexto, o que restringiu
a discussdo. Em sintese, o capitulo tratou de trés temas imbricados e candentes no
Brasil neste periodo, a saber: a) as lutas contra a ditadura militar; b) as lutas pela
educacao publica; c) as lutas pelo retorno do Estado de direito; e, finalmente, d) o
avanco do neoliberalismo no Brasil, na década de 1990 e suas influéncias na
educacao.

“Luta dos trabalhadores da educacdo na elaboracdo das politicas
educacionais” foi a denominacdo que demos ao segundo capitulo. Nele importou-
nos examinar a atuacao politica dos trabalhadores docentes, entre os anos de 1990
a 2001, no contexto da elaboracdo e promulgacdo das politicas educacionais.
Consideramos que retornar a este tema foi necessario, visto que, apesar dos
dezesseis anos passados da promulgacédo da LDBEN 9394/1996, a discussao ainda
nao foi esgotada. Em nossa pesquisa, retomamos o curso da analise para
demonstrar que a luta dos trabalhadores da educacgédo foi determinante para as
poucas conquistas em relacdo a democratizacdo do sistema publico de ensino, fato
importante e deixado de lado em grande parte dos estudos que abordam essa
tematica. Enfatizamos a luta dos trabalhadores docentes neste contexto, porém nao
deixamos de fazer breves consideracdes sobre a luta popular pela escola, nos

bairros pobres das cidades.
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No terceiro capitulo, intitulado “Luta pela eleicdo direta para diretores
escolares no Parana: elemento de democratizacdo da gestdo (1983-2010)”
apresentamos o0 processo de luta dos trabalhadores, em defesa da eleicdo de
diretores no sistema publico de ensino no Estado do Parana, fato determinante para
essa conquista. A eleicdo de diretores, um dos elementos da gestdo democratica, é
assunto controverso na area da educacdo, visto que € considerada pratica
inconstitucional, pois contrariaria o Art. 37 da CF/1988, que determina que 0 acesso
aos cargos publicos deva ser feito mediante concurso publico. A defesa dos
trabalhadores da educacdo pela eleicdo de diretores escolares, no Parana, foi
respaldada no argumento de que a direcdo escolar é uma funcéo executada por um
professor que exerce um cargo, ap0s aprovado em concurso, na carreira do sistema
publico de ensino. Portanto, a direcéo seria uma funcdo e ndo um cargo.

O quarto capitulo foi intitulado “Luta pela instituicdo do conselho escolar
no Estado do Parana: entre retrocessos autoritarios e avangos democraticos (1991-
2010)". Nele apresentamos o processo conflituoso na luta dos trabalhadores
docentes pela instituicdo do conselho escolar no Estado do Parana. O capitulo
apresenta o embate das forcas e interesses que se mobilizaram no sistema publico
de ensino do Parana, nesta ocasido. O Férum Paranaense em Defesa da Escola
Publica e a APP-Sindicato desempenharam um importante papel nesta contenda.
Estiveram ainda presentes, neste processo, 0s interesses do Estado, representado
pelos governadores que se sucederam no Parané no periodo abordado no capitulo.
A Secretaria de Educacao do Estado do Parana (SEED) foi a instancia responsavel
por levar adiante os projetos destes governadores, no que tange a gestdo das
escolas. Destacamos, também, o papel do Conselho Estadual de Educacdo do
Parana (CEE-PR), que agregou em sua composicao representantes do poder
publico e dos trabalhadores da educacao basica e superior. O capitulo abordou um
espaco de tempo de grande envergadura que foi de 1991 — ano em que foi instituido
o conselho escolar nas escolas paranaenses — até 2010, quando este colegiado
sofreu os ultimos ajustes formais.

“Lutas pela escola publica no Jardim Unido da Vitoria — Londrina-PR” é o
altimo capitulo. Nele apresentamos o processo de luta dos trabalhadores pela escola
publica, realizada pelos moradores de um bairro pobre e periférico da zona sul do
municipio de Londrina, norte do Parana: o Jardim Unido da Vitdria. Apesar de a

pesquisa focar o Jardim Unido da Vitoria, verificamos que em muitas destas lutas



26

participaram moradores de bairros circunvizinhos a ele — Jardim Cristal, Campos
Eliseos e Franciscato —, 0 que justifica a mencédo que fizemos a eles no transcurso
do quinto capitulo.

Em todos os capitulos fizemos o esfor¢o de resgatar os fatos histéricos a
partir do ponto de vista dos trabalhadores. Sobre isso, concordamos com Zinn
(2005) que aponta que os relatos do passado séo quase sempre contados como Sao
os da familia. Omitem-se os conflitos de interesses e os antagonismos. Desta forma,
é tarefa do pesquisador olhar para a histéria de outros pontos de vista, dentro dos
limites que se impdem a uma s6 pessoa, por muito que ela se esforce. Nao
tratamos de inventar vitorias aos trabalhadores ou histérias sobre as lutas pela
educacao, mas, sim, de recapitular e acrescentar fatos em relacdo a organizacao
dos trabalhadores, que evidenciam que eles lutaram de diferentes formas para
democratizar a escola publica e gratuita.

Finalizamos o estudo retomando a problematica e apresentando as
conclusdes as quais chegamos sobre o processo de luta dos trabalhadores pela
ampliacdo do sistema publico de ensino e pela gestdo democratica da escola publica

no Estado do Parana.
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CAPITULO 1

LUTA DOS TRABALHADORES E EDUCACAOQ: DO REGIME MILITAR A
ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, discutimos a conjuntura social, econémica e politica do
Brasil desde a instalacdo do regime militar até meados da década de 1990, com a
ascensao do neoliberalismo e as inflexfes das lutas pela educacéo neste contexto.
Tratamos, também, de algumas especificidades das lutas pela educacdo no Estado

do Parana.

1.1Lutas Populares, Ditadura Militar e Educacgéo

A ditadura militar foi instalada no Brasil entrecortada por uma série de
eventos geopoliticos que ocorreram em varios paises. Grosso modo, ela foi uma
saida da classe dominante para a situacdo que vinha se alastrando no Brasil em
consequéncia da chamada Guerra Fria (ROMANELLI, 1997). A Guerra Fria se
estabeleceu entre o periodo que sucedeu o final da Segunda Guerra Mundial (1945),
até por volta dos ultimos anos da década de 1980. A burguesia temia que o
comunismo pudesse se instalar no pais, tendo em vista que a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) se tornou uma adverséria real ao capitalismo, no
campo da geopolitica.

No Brasil, nos primeiros idos da década de 1960, algumas propostas de
reformas vindas por parte do governo incomodavam a burguesia. Dentre elas estava
a nacionalizacdo das refinarias de petrdleo privadas e a desapropriacdo de terras
para a reforma agraria. O Movimento Operario Popular (MOP) apoiava estas
reformas. A burguesia temia que as reformas propostas, para tentar equilibrar a
economia, apoiadas pelo MOP, levassem o Brasil a se tornar um pais comunista. Os
militares interferiram de forma dura e opositiva no MOP e no governo de Joéao
Goulart, com a retorica de que era necessario impedir o avanco do movimento dos

trabalhadores e as iniciativas reformistas do governo.
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As greves e a onda de agitacOes operarias, em nivel mundial, na primeira
metade do século XX, tiveram um caréater ascendente e explosivo (SILVER, 2005).
As greves, também, se alastravam no Brasil em diferentes setores da producéo.

Conforme aponta Bertan (1996), no Parana no inicio de 1963, os
trabalhadores da educacéo, descontentes com a falta de qualidade de seu trabalho,
organizaram a chamada Operacdo Tartaruga (1963). Os professores recebiam os
alunos na escola, mas ndo ministravam aulas, enquanto o governo nao oferecesse
propostas para melhorar a condicéo de trabalho do magistério paranaense.

A experiéncia adquirida no MOP, diante da repressao do estado burgués,
politizava os operarios, 0 que se colocava contrario a concepcao que a burguesia
queria difundir* entre os trabalhadores (SADER, 1988).

Diante disso, o discurso da burguesia era que seria necessario, entao,
Impor a conservacgéo da estrutura socioecondémica vigente, o capitalismo, para evitar
0 comunismo.

Com esses argumentos, os militares deram o golpe e tomaram o poder
em 1964. Como veremos nas proximas linhas, o golpe de Estado de 1964 marcou o
inicio de um periodo de refluxo dos movimentos populares e da democracia liberal,
que ja era bastante restrita. E importante destacar que Movimentos populares é um
termo polissémico. Kauchakje (1997), em um estudo criterioso sobre as diferentes
organizagfes populares, ilustra que os teoricos utilizam nomenclaturas diferenciadas
ao se referirem a esses grupos: movimento dos trabalhadores, movimentos sociais,
movimentos populares, movimentos urbanos, movimentos sociais urbanos, acéo
coletiva, novos movimentos sociais, redes sociais, dentre outros. Nao discutimos as
especificidades de cada um deles. Utilizamos o termo movimentos populares, sem
maior rigor, para se referir as acdes encetadas pelos trabalhadores na luta por
melhores condic¢des de trabalho, de educacéo e de vida.

Na sequéncia, tratamos de abordar como a primeira década da ditadura
militar impactou a area da educacdo e a profissdo docente, contribuindo para a
proletarizacdo do magistério, ou seja, para que o0s professores se reconhecessem

* E fazia isso utilizando dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado (AIE), sendo a escola o mais importante
deles (ALTHUSSER, 1985).
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como trabalhadores assalariados®, assim como os demais trabalhadores no

capitalismo.

1.2Ditadura Militar, Proletarizacdo do Magistério e Luta docente no Brasil e no
Parana

Na area da educacdo, o regime militar empregou um discurso
desenvolvimentista. O desenvolvimento do sistema de ensino, neste periodo, era
considerado um fator importante para que o pais crescesse economicamente. I1Sso
ao mesmo tempo em que as instituicbes de ensino eram vistas como um espaco de
subversédo pelos militares. Sendo assim, ocorreu um acirramento no controle do
sistema educacional e uma forte influéncia “norte-americana nas coisas da educacao
nacional, camuflada de assisténcia técnica que ja vinha de longe e ndo era um
fendmeno exclusivamente brasileiro” (CUNHA; GOES, 1999, p. 33). Isso ocorria
desde a Guerra Fria.

Neste periodo, o Brasil estabeleceu acordos com a United States Agency
for International Development (USAID), via Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC).
Os acordos MEC-USAID afetaram e ditaram o modelo da educacdo nacional em
todos os niveis de ensino. Ocorreu o treinamento de professores e um controle
acirrado sobre a producao e veiculagéo de livros didaticos.

Para Cunha e Goes (1999, p. 33):

A proposta da USAID néo deixava brecha. S6 mesmo a reagédo estudantil, o
amadurecimento do professorado e a denlncia dos politicos nacionalistas
com acesso a opinido publica evitaram a total demissdo brasileira no
processo decisério da educagéo nacional.

Contudo, foi no periodo da ditadura militar que a maioria das criancas e
jovens brasileiros comecaram a ter acesso ao ensino publico de primeiro e segundo
grau — hoje ensino fundamental e médio. No periodo militar, porém, a escola publica
foi cada vez mais simplificada em seu conteudo e empobrecida materialmente,
tornando-se “um espaco depauperado de aquisicdo das primeiras aprendizagens”
(SOUZA, 2009, p. 369).

® Os professores, anteriormente & proletarizacdo de seu trabalho, se identificavam mais com os
quadros do Estado que atuavam na supervisdo e no controle do trabalhador pelo plano ideolégico, do
que com os préprios trabalhadores, algo préximo ao conceito de intelectuais organicos apresentado
por Gramsci (1982). Essa identificacdo néo foi totalmente superada e ainda é forte entre os docentes.



30

Nesta ocasido, os docentes e demais trabalhadores foram fortemente
afetados e sofreram pelos baixos salarios e pelos abalos na sua condicédo
profissional. Esse fato contribuiu para que implementassem lutas populares pela
educacdo e se organizassem, ainda mais, enquanto categoria trabalhadora. O
descenso social e profissional dos professores colaborou para que fomentassem
ainda mais as greves como recurso de luta, expediente ja amplamente utilizado pelo
MOP em nivel mundial. Contudo, foi apenas apés a Constituicdo Federal de 1988
gue as associacfes docentes puderam se tornar sindicatos.

Na ditadura militar, houve o acirramento da mobilizagéo dos trabalhadores
da educacdo em nivel nacional. Isso ocorreu por conta de alguns fatores que
contribuiram para a proletarizacdo docente, devido a condicdo socioeconémica
degradante a que foi submetido este segmento (FERREIRA; BITTAR, 2006).

Sete fatores impactaram o mundo do trabalho dos professores e
contribuiram para alterar profundamente a profissao docente no Brasil, a saber: 1. A
reestruturacdo do sistema publico de ensino no Brasil com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN 5.692/1971); 2. A obrigatoriedade do Estado
em ofertar os oito anos do ensino de primeiro grau (hoje ensino fundamental | e 11°);
3. O aumento da quantidade de alunos atendidos pela educacdo publica; 4. O
aumento da quantidade de professores; 5. O rebaixamento dos salarios do
magistério; 6. A reforma universitaria, que institui as licenciaturas curtas para a
formacao docente; 7. A crescente perda de autonomia sobre o processo de trabalho
do professor.

Esses fatores, ndo necessariamente nessa ordem, interferiram para
impulsionar o processo de proletarizagdo dos trabalhadores docentes, como
discutimos na sequéncia.

Conforme Vieitez e Dal Ri (2011), até as décadas de 1950 e 1960 os
professores compunham os estratos médios da sociedade, juntamente com outros
profissionais do colarinho branco. Tendo em vista a baixa do milagre econémico,
esses trabalhadores comecgaram a ser impactados com a carga da exploracdo no
mundo do trabalho e sofreram um processo de proletarizagéo.

A reforma do ensino em 1971 foi uma das causas que contribuiu para

este fendbmeno, pois reestruturou profundamente a organizacdo da educacao

® Atualmente o Ensino Fundamental | e 1l vai do 1° ao 9° ano.
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brasileira. A partir da LDBEN 5.692/1971, o 1° grau unificou o primario e o ginasio e
0 2° grau, o colegial. Com a criagcdo do 1° grau houve a extincdo do exame de
admisséo, que até entdo se constituia em uma barreira para acessar o ginasio. O fim
do exame de admissdo propiciou a elevacdo da escolarizacdo da populacao, que
anteriormente ficava em torno de quatro anos na escola. Essas medidas foram
tomadas para alinhar a escola com a perspectiva do desenvolvimento econémico do
pais.

O Estado passou a ser obrigado a ofertar os oito anos do 1° grau e nao
apenas o0s quatro anos estipulados na Lei anterior — LDBEN 4.024/1961. A partir de
entdo, ampliou-se, magnificamente, a quantidade de alunos que prosseguiam seus
estudos para além das quatro séries iniciais. No entanto, houve uma queda na

gualidade do ensino, principalmente no antigo 2° grau, que passou a focar “a
profissionalizacdo técnica rompendo de vez com o carater humanista” (SOUZA,
2009, p. 369), que era o predominante no ensino secundério. A formacdo para o
trabalho ocorre de forma aligeirada para atender a produgéo.

Como consequéncia da reforma do sistema de ensino e com a
obrigatoriedade do Estado em ofertar o ensino de primeiro grau, a escola passou a
atender uma quantidade muito maior de alunos. Consequentemente, a quantidade
de professores do ensino de primeiro grau também cresceu de forma consideravel.

Segundo Ferreira Jr. e Bittar (2006), o numero de professores chegou
perto de um milh&o nos finais da década de 1970 e inicio da década de 1980. Isso
tornou a classe trabalhadora da educacdo uma das maiores do pais. O aumento da
categoria foi acompanhado pela queda de salario, que flagelou toda a classe
trabalhadora no periodo militar, principalmente dos salarios dos professores do
ensino de 1° e 2° graus.

Outro fator relevante que corroborou para a proletarizacdo dos
professores foi a alteracdo que a reforma universitaria do periodo militar provocou na
formacgéao docente.

Até por volta das décadas de 1950 e 1960, muitos professores eram
profissionais de outras areas — medicina, advocacia, direito, engenharia. Esses
profissionais tinham uma cultura humanistica propria de sua formagéo em cursos de
longa tradicdo. Com a reforma universitaria, a formacdo de professores passou a
poder ser feita nos cursos de licenciatura curta. As “licenciaturas curtas instituidas

pela reforma universitaria do regime militar operaram um processo aligeirado de
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formacdo [docente] com graves consequéncias culturais” (FERREIRA; BITTAR,
2006).

Os fatores apresentados foram circunstancias objetivas e concretas que
acarretaram em alteracbes na forma dos professores se reconhecerem enquanto
categoria trabalhadora. Oprimidos pela queda salarial e pela baixa no seu padréo de
vida e de trabalho, os docentes de 1° e de 2° graus foram se situando no mundo do
trabalho, tal como ele ja era conhecido pelo segmento operario fabril.

Os trabalhadores da educacdo entraram em contato, entdo, com a
tradicdo da luta operéria, ha tempos encaminhada pela organizacdo sindical destes
ultimos, e engrossaram a fila dos trabalhadores empregados e desempregados, na
luta por melhores condicBes materiais de vida e de trabalho.

No entanto, nos anos que seguiram ao golpe militar, o governo abateu
todos os movimentos populares de forma geral. Em especial, na area da educacéo,
as associacoes de professores e as entidades estudantis passaram a atuar de forma
muito timida.

Em dezembro de 1968 o Ato Institucional niumero 5 (Al-5) estabeleceu
que cometeriam infracao disciplinar todos aqueles que instigassem paralisacdes ou
que participassem delas. O mesmo valeria para 0S que organizassem atos,
passeatas, desfiles, comicios ou que participassem destas manifestacfes. Ainda
eram passiveis de punicao todos que elaborassem, guardassem ou distribuissem
materiais que fossem considerados subversivos pelos militares (LEHER, 2009).

As consequéncias para tais atos eram bastante danosas para professores
e alunos. Se um professor ou um funcionario cometesse qualquer ato considerado
subversivo “seria demitido (ou dispensado), e proibido de ser nomeado (ou admitido
ou contratado) por qualquer outro estabelecimento de ensino pelo prazo de cinco
anos” (CUNHA; GOES, 1999, p. 39). Os estudantes, por sua vez, seriam desligados
dos cursos e proibidos de se matricular, por trés anos, em qualquer instituicdo de
ensino.

Desta feita, conforme Vieitez e Dal Ri (2011), a maior obra da ditadura
militar foi a desmobilizacdo do MOP. Esse movimento foi abalado de tal forma que,
ainda nas épocas atuais, ndo conseguiu se livrar dos danos sofridos.

No Parand, os trabalhadores da educacdo vinham se mobilizando desde
1947, organizados em AssociacOes de Classe. A organizacdo do segmento docente

da educacédo basica no Parana é anterior ao periodo da ditadura militar no Brasil. Ela
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ocorreu desde o dia 26 de abril 1947, ano em que foi fundada a Associacdo de
Professores do Parana (APP). Em 6 de maio de 1967 foi fundada outra associacao:
a Associacao dos Professores Licenciados do Parana (APLP). Em 9 de dezembro de
1972, ainda outra associacao foi instituida, a Associacdo do Pessoal do Magistério
do Parana (APMP)’. Essas trés associacdes percebiam a necessidade de unificar as
lutas a fim de se fortalecerem. No dia 13 de dezembro de 1981, em Assembleia
realizada na cidade de Ponta Grossa-PR, essas entidades foram unificadas
(APP/SINDICATO, 2010Db).

O movimento docente do Parana reivindicou uma politica educacional
mais definida em relacdo a carreira dos trabalhadores em educac¢do, 0 que nao
ocorria até entdo. Pela falta de politicas e planejamento na area de educacao, os
trabalhadores do magistério sofriam perdas salariais expressivas e ndo gozavam de
estabilidade de emprego.

Contudo, a pressao do movimento docente nédo foi suficiente para que o
governo apresentasse uma proposta de plano de carreira para 0 magistério
paranaense. Conforme Bertan (1996), a morosidade e o descaso do governo em dar
respostas as reivindicacdes levaram os professores a uma nova greve® em 1968, um
ano antes do Al-5. No entanto, na sequéncia, os professores paranaenses foram
duramente reprimidos pelo militares, por conta do Al-5 e foram suspensas as
negociacdes com o governo até 1976.

Ao todo foram cinco agOes e mobilizacdes realizadas pelos docentes da

educacao basica no Estado do Parand, neste periodo, conforme expomos no quadro

a sequir.
QUADRO 1 — AcOes e mobilizagdes organizadas pelo movimento
docente no Parana — 1963-1981
Ano Acdes e mobilizac6es organizadas pelo movimento docente no Parana

1963 | Em fevereiro, os (as) professores (as) realizam a chamada Operagéo Tartaruga, que terminou

com a conquista de gratificagdo para professoras primarias sem habilitacéo e regentes (20%) e
para normalistas (25%).

1968

Aconteceu a mobilizagdo Congresso do Magistério para escapar da repressdo e uma greve
prolongada (BERTAN, 1996, p. 47) A categoria obteve do governo a promessa de implantar um

" Ha necessidades de estudos mais pontuais sobre a natureza destas organizagfes, pois ha indicios
de que, em geral, tenham sido muito conservadoras e ndo voltadas para as questfes mais organicas
da luta econdmica. Tamanha a repressédo do periodo ditatorial e a natureza da profissdo docente, é
pouco provavel que essas associacdes tenham desenvolvido um carater mais combativo, naquele
momento histérico.

® A pesquisa de Bertan (1996) e o histérico da APP-Sindicato (APP/SINDICATO, 2010b) utilizam o
termo greve. Optamos por manté-lo, em respeito as referéncias. Porém, ndo encontramos mais dados
referentes a natureza desta greve e estranhamos o fato de ela ter ocorrido no periodo ditatorial.
Assim, sdo necessarias mais pesquisas sobre este movimento.
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plano de carreira.

1977 | Foi instituido o Estatuto do Magistério com um quadro de carreira para os(as) professores(as).

1978 | Greves eclodiram no Brasil em 1978. Em Londrina, os (as) professores (as) decidiram paralisar
as atividades e foram a Curitiba para obter a adesdo dos companheiros e companheiras,
obrigando a APP a aderir ao movimento.

1980 | Aconteceu mais uma greve, a APP aderiu ao movimento que surgiu na base.

1981 | Ocorreu a quinta greve. Em maio foi promovida a unificacdo das trés associagdes do Estado em
torno da APP. As demais eram a Associacéo dos Professores Licenciados do Parana (APLP) e a
Associacdo do Pessoal do Magistério do Parana (APMP).

Fonte: APP/Sindicato (2010b), Bertan (1996). Quadro elaborado pela autora.

Até este ponto, apresentamos 0 movimento de influxo do regime militar no
Brasil, assim como caracterizamos alguns aspectos da educagéo e do movimento
docente neste periodo. Analisamos as alteragbes na profissdo docente que
contribuiram para a proletarizacdo dos trabalhadores da educacédo e vimos como
essa proletarizacdo fez com que os docentes de 1° e 2° graus, no Parand,
encaminhassem suas greves e reivindicagoes.

Na sequéncia, veremos que 0s movimentos populares retomaram forca
nos ultimos anos da década de 1970, em todo o pais. Esse fato — mas ndo apenas

ele — contribuiu para o descenso do governo ditatorial no Brasil.

1.3 Movimentos Populares e a decadéncia do Regime Militar no Brasil

Na area educacional, o periodo ditatorial foi marcado por elevadas taxas
de evasao e repeténcia. A promessa de universalizacdo da escola publica nao foi
cumprida totalmente. O pressuposto que embasou o discurso desenvolvimentista de
gue a elevacdo da escolarizagdo garantiria a inser¢cdo dos sujeitos no mundo do
trabalho ndo se cumpriu, e o desemprego continuou a solapar grande parte da
classe trabalhadora.

A preocupacao do Estado brasileiro na area da educacao, neste periodo,
foi tentar garantir, basicamente, a ampliacdo do acesso a escola publica,
justificando, assim, o aumento do numero de escolas. No entanto, essa expanséo
nao garantiu a permanéncia dos alunos nesta instituigao.

Na década de 1970, varios acontecimentos econdmicos e politicos
adensaram-se e contribuiram para a queda da ditadura militar no Brasil, em 1985.
Entretanto, o que contribuiu sobremaneira para a baixa da ditadura foi o
fortalecimento do movimento operario (VIEITEZ, DAL RI, 2011), haja vista que,

apesar do refluxo dos movimentos no periodo ditatorial, estes ndo foram totalmente
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debelados. Isso colaborou para que eles voltassem a cena, ainda ao final da década
de 1970.

Desde meados da década de 1970, vinham ocorrendo insatisfacdes e
manifestacfes populares. O movimento estudantil, desde 1976, organizava seus
protestos contra a ditadura. A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) congregava varios intelectuais que faziam da universidade um espaco de
resisténcia. As grandes greves dos metaldrgicos, nos anos de 1978 e 1979,
marcaram a retomada da forca da classe trabalhadora que almejava melhorias
salariais e a ampliacdo da participacao politica. Para Sader (1988b), o desacordo
salarial entre a burguesia e os trabalhadores, na ditadura, se destrinchou em um
enfrentamento que causou forte impacto politico na sociedade.

Todavia, reiteramos que foram as greves de 1978 e 1979, encetadas pelo
sindicato de metallrgicos, que fortaleceram as lutas da classe trabalhadora. Assim,
os trabalhadores da industria automobilistica de S&o Paulo prepararam as bases
para uma nova fase de influxo dos movimentos populares por conta da
superexploracdo crescente do trabalho assalariado. IniUmeras categorias de
trabalhadores voltaram a se mobilizar, a partir de entdo (VIEITEZ; DAL RI, 2011).

A principio, as reivindicacdes dos trabalhadores circunscreveram-se as
questbes mais diretamente ligadas ao mundo do trabalho, como as questbes
salariais e as condi¢des de trabalho. Mas, na sequéncia, a luta dos trabalhadores
voltou-se para o regresso do Estado de direito e, conseguintemente, da democracia
liberal. Isso ocorreu porque a dura repressdo dos militares, diante das greves e
manifestacées, mostrou aos trabalhadores essa necessidade.

Apoés as greves de 1978 e 1979, os trabalhadores perceberam que os
resultados alcangados foram diferentes nas diferentes categorias de trabalho. Isso
agucou a percepcao da necessidade de buscarem unidade na questao sindical. Ou
seja, os trabalhadores reforcaram a importancia de uma nova direcao sindical para
articular e wunificar as lutas, diante do relativo insucesso das tentativas de
sindicalismo paralelo (BRANT, 1983; BATISTONI, 2001).

Este fato contribuiu para que os trabalhadores estabelecessem uma nova
organizac&o sindical, concentrada na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 28
de agosto de 1983. No Parana, a APP/Sindicato so viria a filiar-se a CUT em 1995.
Os movimentos sindicais fundaram, também neste periodo, o Partido dos

Trabalhadores (PT), no ano de 1980. O partido foi fundado com uma tendéncia ao
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campo da esquerda, mas, no encadeamento dos acontecimentos politicos, passou a
priorizar uma politica reformista® e populista.

O regime ditatorial prescrevia um grande desenvolvimento econdmico.
Podemos dizer que o referido desenvolvimento teve seu apice por volta do final da
década de 1960 a meados de 1970, fase que ficou conhecida como milagre
econdbmico. No entanto, o chamado milagre ocorreu permeado por um perverso
arrocho salarial, por uma altissima taxa de inflacdo que chegou a marca de 200% ao
més e pelo aumento da divida externa. Neste contexto, o indice de desemprego
aumentou substancialmente, e a desigualdade social cresceu de forma
descontrolada.

Diante desta situacao, identificamos que, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, houve confluéncia entre as lutas dos trabalhadores
professores e dos trabalhadores moradores de bairros pobres em prol da defesa da
escola publica e gratuita, embora ndo tenhamos encontrado evidéncias que essas
lutas se articularam, ao menos nao intencionalmente. A seguir, apresentamos a
conjuntura econdmica que pode ter levado a essa confluéncia.

O periodo do milagre econémico foi marcado pela ampliacdo dos
programas de modernizacdo econbmica, a fim de consolidar as industrias e o
desenvolvimento tecnoldgico do pais. Diante disso, muitos trabalhadores do campo
migraram para as cidades neste periodo, em busca de empregos nas industrias em
franco crescimento. Ao chegar as cidades, os trabalhadores que conseguiram se
empregar e também os que permaneceram desempregados precisaram resolver o
problema da habitacéo.

Esse fendbmeno levou ao aumento impressionante da formacao de bairros
pobres, conglomerados urbanos, favelas e corticos oriundos, na maioria das vezes,
da ocupacéo em terrenos periféricos das cidades. Utilizando como exemplo, citamos
0 caso da populacdo moradora de favelas em Sao Paulo capital, que passou de 117
mil pessoas em 1975, para cerca de meio milhdo em 1980 (KOWARICK, 1982). Este
mesmo fendmeno, porém em diferentes propor¢des, ocorreu em outras cidades do
Brasil onde se concentraram as industrias.

Nos bairros, esses trabalhadores, muitas vezes, foram se somar aqueles

gue ja se encontravam ali desenvolvendo atividades precéarias no mundo do trabalho

° Esta politica busca ajustes no sistema econdmico e nao alteragGes estruturais na base. Ou seja,
busca melhorias no capitalismo, mas sem romper com este sistema rumo ao socialismo.
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ou somando-se a fila de trabalhadores desempregados, salvo algumas excecodes
gue conseguiram se estabelecer com vida digna nos centros urbanos.

Sobre isso, Castells (1980), ao analisar a experiéncia de algumas
associacfes de vizinhos em Madri, apontou que o0s problemas sociais da vida
urbana provém “da crescente incapacidade da organizag¢do social capitalista para
assegurar a producéo, a distribuicdo e a gestdo dos meios de consumo coletivos
necessarios a vida cotidiana, da moradia as escolas [...]" (CASTELLS, 1980, p. 20).

O autor se reporta tanto ao consumo individual de produtos de forma
fracionada como aquele consumo coletivo de bens e servigos urbanos: educacao,
moradia, transporte, saude, dentre outros. A comercializagdo de todas as coisas
conduziu “a criagcdo de um verdadeiro complexo econdmico-social, que constitui a
estrutura urbana dessas unidades de atividade e de residéncia que séao as cidades”
(CASTELL, 1980, p. 21). Assim, as cidades, principalmente os grandes centros
urbanos, desempenharam um papel cada vez mais importante na dinamica do
sistema capitalista.

Nos grandes centros urbanos, a medida que aumentou a industrializacéo
os trabalhadores moradores de bairros pobres, encontraram a necessidade
crescente de acessar, assim como também seus filhos, este setor de trabalho — a
indUstria, dentre outros. Para tanto, foi necessario lutar pelo acesso a escolarizacéo,
para ter acesso aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos que as diferentes
formas de trabalho nas industrias solicitam. Por for¢ca da reproducdo do capital, a
escola se tornou uma instituicdo de massas. Conforme Souza (2009), o sistema
moderno de educacdo comecou a ser organizado, desde o periodo republicano, mas
a escola tornou-se uma instituicdo de massa apenas apés 1970.

Sendo assim, a industrializacdo e a urbanizacdo aceleraram,
consideravelmente, a necessidade da instrucdo escolar como requisito para 0s
trabalhadores e seus filhos conquistarem as parcas vagas no mundo do trabalho.
Diante disso, os trabalhadores moradores dos bairros pobres das cidades —
empregados, desempregados, subempregados — fomentaram acdes coletivas que
se orientaram no sentido de reivindicar a escola publica e a gratuidade do ensino, na
perspectiva de ampliar a cultura e, com isso, a condicdo de acesso as vagas no
mundo do trabalho, embora o desenrolar da histéria tenha mostrado que ndo ha

relacdo direta entre maior escolarizacao e garantia de acesso ao mundo do trabalho.
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Desta forma, paralelamente ao movimento dos trabalhadores professores
gue lutavam, sobretudo, para garantir melhor condicdo de trabalho e salarios,
ameacados pela ditadura militar, ocorriam também protestos publicos dos
trabalhadores moradores de bairros pobres, que mostravam a insatisfacdo com a
politica discriminatoria e a ingeréncia do Estado quanto a distribuicdo dos varios
servigos publicos, sendo a educagéo publica um deles.

Estes quatro fatores — o crescimento do setor industrial, a urbanizacéo, a
necessidade de acesso aos postos de trabalho nas cidades e a necessidade de
ampliar a escolarizagédo — fizeram com que os conflitos se acirrassem nesta area.

Desta forma, guardando as diferenciagbes da natureza dos diferentes
trabalhos, tanto os trabalhadores professores como os trabalhadores moradores de
bairros periféricos acirraram a luta pela escola publica e gratuita no periodo préximo
a queda da ditadura militar.

Na analise das pesquisas realizadas sobre a luta dos moradores de
bairros pela educacédo em diferentes cidades brasileiras (CAMPOS, 1982; CAMPOS,
1989; GOHN, 1994; SPOSITO, 1984, 1993), identificamos um nucleo de questdes
que se repetiram em diferentes localidades e com diferentes atores, no que se refere
as demandas pela escola. As reivindicacdes giraram em torno de conquistar a
escola publica visando a construcao de prédios escolares préximos as residéncias,
ao aumento das vagas, a expansao dos niveis e modalidades de educacdo, a
gualidade da merenda, a qualidade do ensino e outros.

As pesquisas também apontaram que, geralmente, as demandas
populares pela educacdo usaram taticas e estratégias, como abaixo-assinado,
passeatas, ocupacgOes de prefeituras e secretarias, organizagdo de conselhos e
comissdes. Outro fator importante destacado nas pesquisas por nés analisadas é
que, diferentemente do movimento docente, nem sempre houve uma organizacao
em entidades e movimentos bem demarcados, mas, sim, coletivos que se unificaram
pela questdo da regido geografica e pelas demandas comuns que perceberam,
sendo a escola uma delas. Estes atores interagiram com diferentes grupos nos
bairros — igrejas catdlicas e protestantes, integrantes de partidos politicos e outros —,
a fim de buscar informacdes e assessorias técnicas e politicas para saberem: como
funcionam os 6rgados publicos, a quem deviam encaminhar seus pleitos, quem

controla e é responsavel pelos destinos de determinadas verbas, enfim, na tentativa
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de compreender como ocorre a gestdo dos recursos e da coisa publica (GOHN,
1994).

Conforme aponta Gohn (1994) e Souza (2004), esses movimentos
agregaram-se na Sociedade Amigos de Bairro (SABs) e receberam o apoio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e ainda de partidos politicos, com forte
influéncia do PT, a partir de 1982.

Nos ultimos anos da ditadura militar no Brasil, as mobilizacbes e
agitacoes em varios setores da vida social corroboraram para fomentar ainda mais
as insatisfacdes populares. Voltaram a ecoar, entdo, as reivindicagbes sufocadas
pela ditadura. Conforme Batistoni (2001), em todo o Brasil, mas com destaque para
0s grandes centros urbanos, explodiram greves operarias dos trabalhadores das
industrias, dos motoristas de Onibus, de taxis, dos lixeiros, dos meédicos, dos
jornalistas, de professores e outras movimentagbes sociais, que mostraram a
amplitude da insatisfacdo dos trabalhadores com a exploracdo de seu trabalho.
Todas essas manifestacbes fomentaram ainda mais a insatisfacdo da populacéo
proletaria reprimida pelos anos ditatoriais e corroboraram para o colapso do regime
militar. Estes fatores impactaram todos os trabalhadores, atingindo inclusive os
militares.

Tendo isso em vista, a oposicdo se acirrou no governo do presidente
Ernesto Geisel (1974-1978), que, percebendo o enfraquecimento dos militares,
propds o processo de abertura politica, que viria a se efetivar no governo do
Presidente Figueiredo (1979-1985). Neste governo, a critica da oposicédo a ditadura
militar continuou se intensificando. Os sindicatos de trabalhadores, o movimento
estudantil e outras organizacdes e movimentos clamavam por mudangas urgentes.
Em 1979, pressionado por estes e outros movimentos, 0 governo iniciou um
processo de reforma e abertura politica (MICHELON; ZANARDINI; ROSA, 2007).

Desta forma, o contexto da chamada abertura politica foi uma tentativa do
governo militar em se adaptar a uma realidade social que escapava visivelmente do
seu controle. Ela emanou do reconhecimento de que oS movimentos populares
reorganizaram-se alheios a tentativa do governo militar em enquadra-los.

Os ajustes propostos pela reforma politica acabaram com a possibilidade
da existéncia de apenas dois partidos que existiam até entdo, sendo estes o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovadora Nacional

(ARENA). Neste contexto, foram aprovadas as eleicdes diretas para governadores
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de Estado no governo do Presidente Figueiredo. No ano de 1982, ocorreram as
eleicdes para governadores estaduais, ainda quando o Brasil estava no periodo
ditatorial.

Nos Estados nos quais os partidos de oposicdo — Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) e o Partido Democréatico Trabalhista (PDT) —
ganharam as eleicbes de 1982, como no caso do Estado de S&o Paulo, Minas
Gerais e Parana, os movimentos populares revigoram sua atuacdo. No Parana, o
PMDB elaborou e divulgou algumas propostas de redemocratizacdo do Estado e da
educacdo. As associagbes docentes acompanharam de perto as propostas dos
partidos politicos que pleiteavam as elei¢cdes de 1982 (APP/SINDICATO, 2010Db).

Desta feita, o PMDB venceu o pleito eleitoral em 1982, e o governador
eleito, ainda quando o Brasil estava na ditadura, foi José Richa (1983-1986). Neste
contexto, os trabalhadores da educacdo publica paranaense realizaram varios
debates nas suas entidades representativas a respeito da qualidade da escola
publica para todos. Como voltaremos a tratar com maiores detalhes no terceiro
capitulo, havia também o anseio dos docentes por alguns elementos de
democratizacdo da gestdo das escolas, como pela eleicdo direta para diretores
escolares, por exemplo, que comecgaram a ocorrer em 1983.

Conforme Michelon, Zanardini e Rosa (2007), a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) apresentou em 1984 os planos e programas a serem
desenvolvidos no governo de José Richa. Estes documentos sintetizavam, de certa
forma, os anseios dos trabalhadores. Contemplavam, por exemplo, a questdo da
democratizacdo do poder e a participacdo dos atores da escola nas decisdes
relacionadas com a educacao. Traziam, ainda, “uma determinada preocupagédo com
uma escola aberta e democrética, através da participacdo e da descentralizacdo da
SEED [...] pautada na “ampliacdo das possibilidades de participacdo de professores,
alunos, pais e comunidade” (MICHELON; ZANARDINI; ROSA; 2007, p. 3-4).

Concomitantemente a este movimento, em 1984 ocorreu 0 movimento de
massas pelas Diretas J4, que, segundo Colares e Colares (2003, p. 23), “sacudiu 0
Brasil principalmente nos quatro primeiros meses de 1984, em torno da emenda
constitucional apresentada pelo deputado federal do PMDB, Dante de Oliveira”. Esta
emenda tinha por objetivo restituir as eleicdes diretas para a Presidéncia da

Republica. A emenda foi votada em abril de 1984, mas nao foi aprovada pelo
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Congresso, por falta de quorum, embora tenha recebido a maioria dos votos
favoraveis — 298 votos favoraveis, 65 contrarios e 3 abstencdes.

Diante da impossibilidade de ocorrer eleicbes diretas para presidente,
como era o desejo do povo e bandeira das Diretas J&, o PDS e a oposi¢do indicaram
nomes para assumir a presidéncia. Paulo Salim Maluf foi o candidato do PDS, e
Tancredo Neves o candidato da oposicdao. Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo
Neves foi eleito com 480 votos; Paulo Maluf recebeu 180 votos. No entanto,
Tancredo Neves ficou impossibilitado de tomar posse por problemas de salde e veio
a falecer em 21 de abril de 1985. “Seu vice, José Sarney, ex-integrante da ARENA,
assumiu a Presidéncia e deu inicio ao periodo que ficou conhecido como Nova
Republica” (COLARES; COLARES, 2003, p. 23).

Argumentamos até aqui que a luta popular foi determinante para o retorno
da democracia liberal no Brasil. Cabe agora um breve esclarecimento sobre as
caracteristicas gerais da democracia liberal e os limites desse modelo politico de
organizacao social. Isso se faz importante, pois é nos limites da democracia liberal
capitalista que as lutas dos trabalhados pela educacdo é travada. Isso traz
consequéncias diretas para a democratizacdo da escola publica e gratuita, que vai
ocorrendo nesta conjuntura e assumindo o formato da democracia liberal

representativa. E sobre isso que tratamos a seguir.

1.4 Democracia Liberal Capitalista

Podemos considerar a Revolucdo Francesa (1789-1799) como o marco
inicial da constru¢cdo da democracia liberal capitalista. Esta revolugdo derrubou o
Antigo Regime, que centralizava o poder nas maos da nobreza e do clero, e
instaurou o Estado democrético de direito.

A luta da burguesia se deu, em tese, pela igualdade politica e juridica e
pelo reconhecimento do poder popular nos encaminhamentos dos assuntos da vida
publica. Contudo, ap6s a Revolucdo Francesa, foi ficando em evidéncia que a
burguesia lutou, sim, pela liberdade de comercializar e de ter propriedades privadas,
configurando-se, entdo, numa classe que consolidou seu poder para explorar a
classe trabalhadora.

Desta feita, a almejada soberania popular ndo se concretizou; em vez

dela, a burguesia estabeleceu distintas variantes retdricas de soberania popular,
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b

limitando-a a eleicdo de representantes para o0 governo, que passou a ocorrer
periodicamente nos Estados Nacionais.

Nas sociedades capitalistas ocidentais, a democracia liberal € um modelo
politico que permite o sufragio universal na escolha de representantes para atuar no
poder legislativo e executivo do Estado. Esses representantes atuam em nome de
uma infinidade de representados. Neste modelo classico, a democracia é um
fendmeno politico que funciona por meio de instancias politicas, por meio do aparato
estatal.

A democracia liberal é teorizada por diferentes estudiosos da area da
economia politica, dentre outras areas. Um dos tedricos expoentes nesta discussao
foi Schumpeter (1984), que sistematizou o modelo da democracia liberal na primeira
metade do século XX.

Para ele, neste modelo democratico, o papel do povo € escolher um
governo que formara o executivo nacional, estadual e municipal. Desta forma, o
individuo que concorre para ser um futuro representante necessita entrar em uma
luta competitiva pelos votos do eleitor e, assim, poder assumir a lideranca politica.
Esse tipo de concorréncia livre pelo voto livre é que define a democracia liberal
capitalista.

Para Schumpeter (1984), a maxima da democracia liberal € que as rédeas
do governo devem ser entregues aqueles que contam com maior apoio popular.
Desta feita, a democracia liberal ndo significa que o povo realmente governa,
significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o
governarao.

Outro tedrico liberal importante na area da ciéncia politica que discute a
democracia liberal € Dahl (1996). Este autor desenvolveu pesquisas sobre a
democracia desde a década de 1950 até dias atuais. Seus estudos contribuiram
para ampliar a discussao feita por Schumpeter.

Para Dahl (1996), existem diversas elites que concorrem ao pleito
eleitoral. Estas elites precisam interagir com aquilo que denomina de grupos de
interesses, que se configuram como associagfes comunitarias, sindicatos, grupos
religiosos e outros.

A interacao das elites com os grupos de interesses levaria a formacao de
governos em um contexto competitivo entre as elites e incluiria, assim, os interesses

de diversos grupos populares.
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Para Dahl (1996), até os dias de hoje ndo houve ainda sociedade na qual
todos os sujeitos concordassem sobre todas as coisas na esfera politica. Portanto,
torna-se necessario que as diversas organizac¢des sociais possuam formas, mesmo
gue sejam primitivas, para solucionar os conflitos sobre os encaminhamentos que
pretende dar aos assuntos da vida publica.

O modelo de democracia proposto por Dahl (1996) é denominado de
elitista/pluralista. Este modelo prevé a participacdo dos grupos de interesses. Isto é
uma condicdo para evitar a opressao das elites, bem como um artificio de controle
contra a opressao dos préprios grupos de interesse.

Sendo assim, a potencialidade da participacdo social destes grupos
estaria relacionada a sua capacidade em mobilizar recursos para participar do

mercado competitivo, a fim de conquistar os bens publicos.

1.4.1 Criticas ao modelo elitista-pluralista

O modelo democrético elitista/pluralista sofre muitas criticas dos tedéricos
criticos e progressistas. Apesar de o modelo de democracia elitista/pluralista
aparentar uma ampliacdo no modelo de democracia liberal, é tdo restrito e
excludente quanto este. Isto fica patente quando Dahl (1996) elucida que a interacéo
entre as elites e 0s grupos de interesses deve acontecer com parcimonia, pois €
necessario um controle sobre estes grupos de interesse para que mantenham certo
grau de apatia, a fim de manter a estabilidade do regime democratico (apud SILVA,
2003, p. 15). Dahl entende que o aumento da participacéo destes grupos pode gerar
conflitos sociais.

Macpherson (1978, p. 82-83), por sua vez, entende a democracia liberal
como um mecanismo de mercado: os votantes séo considerados consumidores, e 0s
politicos sdo os empresarios. Aos votantes consumidores cabe somente o ato de
votar naqueles que se apresentam no mercado politico.

Desta forma, a soberania do povo se restringe em escolher
periodicamente entre aqueles que se colocam entre os competidores e séo,
portanto, fornecedores das cestas de bens politicos, aqueles que o povo julga ser
mais qualificados para governar. Neste mecanismo de disputa esta presente a
competicdo entre duas ou mais empresas politicas que, pelo voto do povo,

gualificam-se para o governo.
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Poulantzas (1977), outro critico severo do modelo de democracia
elitista/pluralista, faz a discussdao da democracia, considerando duas categorias
imprescindiveis nesta discussao, a saber: a) o poder no Estado capitalista; b) as
classes sociais.

Esse autor define poder como a capacidade de uma classe social em
encaminhar a realizacdo de seus interesses especificos. O Estado, para Poulantzas
(1977), é o componente que da unidade ao capitalismo e é um palco onde ha o
adensamento das forcas e dos conflitos entre as classes. Ele ndo € neutro, ou seja,
€ um aparato pelo qual a classe dominante (capitalistas) governa, influencia nas
decisbes que vao ao encontro de seus interesses e controla a vida econbmica da

sociedade.

1.4.2 Dissociagédo entre democracia liberal e a democracia econGmica

A democracia liberal ndo € um fen6meno natural, mas, sim, uma
construcdo historica e social em um processo continuo de interacdo dos sujeitos
entre si, num dado sistema econdmico. Assim, a democracia esta intimamente
imbricada com a questdo do modo de producéo.

No modo de producdo capitalista, tornou-se possivel apresentar a
democracia politica (liberal) dissociada de qualquer forma de democracia
econdmica, sem qualquer forma de socializacdo dos meios de producdo. No modelo
da democracia liberal, a igualdade civil coexiste com a desigualdade social, e 0
exercicio da democracia restringe-se ao sufragio universal e a vivéncia democratica
representativa. Como veremos, € conforme este modelo que a gestdo democratica
da escola é formatada, tendo na eleicdo de diretores e no conselho escolar a
expressao maxima da representatividade.

Para Wood (2006, p. 177), o trabalhador, no capitalismo, € um cidadao
livre para vender democraticamente a sua forca de trabalho para os detentores dos
meios de producdo, que extraem, também, livremente, o lucro e enriguecem a custa
da exploracéo do trabalho de outrem.

O que ocorre de fato na democracia liberal é a criacdo e legitimacao de
leis e de mecanismos de interacdo social por aqueles que ocupam o poder
legislativo e executivo. A democracia liberal se restringe ao aparato estatal, ou seja,

se restringe a formacao e a operacionalizacdo do poder executivo e legislativo do
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Estado de direito. A representacdo popular acontece apenas com o0 exercicio do
sufragio universal.

Apos eleitos, os representantes podem ou nao legislar, tendo em vista a
grande massa que os elegeu, sendo que, na maioria das vezes, legislam em causa
propria ou dos grupos financeiros que investem recursos nas campanhas politicas.

Os representados, por sua vez, podem ou ndo reivindicar, atraves de
pleitos, que aquilo que foi apresentado como projeto de governo, quando ocorrem as
campanhas politicas, seja executado. No entanto, podemos afirmar sem risco de
errar que a maioria acaba por esquecer ou por ndo acompanhar aqueles que
elegeram.

Neste sistema legalista, as leis e 0 ordenamento social proposto por elas,
em verdade, permitem e perpetuam a dominacdo de classe, ab mesmo tempo em
gue produzem e disseminam a ideia de que o sistema capitalista € democratico.

Por meio da democracia liberal e representativa, para Wood (2006), as
decisbes sobre os assuntos da vida publica passam a ser tomadas por um conjunto
de cidaddos escolhidos para serem os guardibes do bem comum — sendo a
representacdo uma espécie de filtro, pois a representacdo institui apenas um poder
formal para aquele que, teoricamente, deveria ser o soberano em um modelo
democrético, a saber: o povo.

Na democracia liberal, a participacdo social € restrita a representatividade,
0 que corrobora para diluir o poder popular, oferecendo ao povo um poder muito
limitado e até mesmo falacioso nos assuntos da vida publica.

A democracia representativa contribui para que a cidadania seja
vivenciada por um corpo de cidadaos incluidos na vida publica, porém passivos. A
democracia liberal capitalista, por meio do principio da representatividade, cuida
para manter intactas as relacdes econdmicas de producao e o direito inalienavel a
propriedade privada.

A democracia, no capitalismo, torna-se sindnimo de liberdade civil,
liberdade de expressédo. Os direitos dos cidadaos séo, no mais das vezes, 0S parcos
direito do consumidor, quando esse também né&o é solapado pela forgca do mercado.

No entanto, o brado do triunfo da democracia e da cidadania é
proclamado em altas vozes pela retérica liberal, quando, nas palavras de Liria, Liria
e Zahonero (2007, p.130),
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[...] h& motivos de sobra para afirmar que jamais existiu uma sociedade na
qual a vida politica da cidadania tenha estado mais impossibilitada. Frente
ao imenso oceano da economia privada, 0 espago publico da cidadania na
atualidade, ndo pode ser mais do que uma anedota. A Idade
Contemporanea celebrou o triunfo da cidadania justo no momento em que
esta se fazia mais impossivel do que nunca. E desde entdo ndo se fez mais
do que insistir no mesmo mal entendido. Quanto mais 0 mundo se converte
em um agougue no qual cinqienta multinacionais disputam a dentadas a
carne de homens e mulheres, mais se fala e fala em Estado de direito.

Contudo, parte dos sujeitos é levada, ideologicamente, a ter a sensacao
de participar da vida publica, pois ttm em maos o poder de eleger aqueles que vao
tomar as decisdes em seu nome.

A midia, um dos principais instrumentos para fomentar a ideologia, trata
de reforcar esta sensacgao, levando o povo a pensar que realmente tem o controle
das questdes politicas em suas maos, como se esse povo pudesse de fato fiscalizar
0s processos politicos que sao apresentados como transparentes a populacao. Ora,
por meio das tecnologias de informac&o e comunicacao, todos podem ter acesso a
informacgé&o, sobre aquilo que se passa no parlamento, na escola, enfim nos lugares
nos quais a vida publica é decidida. Quem nao o faz é por falta de interesse ou por
nao querer exercitar a democracia.

Esse discurso falacioso, ironicamente, coloca 0s sujeitos sociais na
situacdo de culpados. Culpam as vitimas pelos males da politica, pela corrupcéo,
pela falta de qualidade da escola publica, dentre outras mazelas, pois, tendo
condicao e abertura para fiscalizar a organizacao politica destas instituicdes, ndo o
fazem.

A democracia sempre foi um empecilho com o qual a classe dominante
teve que lidar. Mesmo assim, esta classe aceita a democracia, pois percebe que ela
é aliada na dominacao de classes e, de certa forma, abafa a insatisfacdo popular a
medida que o povo se sente incluido na vida publica, mesmo que seja uma inclusao
passiva.

Sendo assim, o discurso democratico vai se adequando aos contextos
mais diversos de forma bastante ambigua e até mesmo superficial. Hobsbawm
(2007), ao discorrer sobre as tendéncias futuras da democracia liberal, entende que
atualmente os problemas causados pelo capitalismo a tém afetado. Para ele a
democracia liberal e o capitalismo carregam em si defeitos intrinsecos que séo

evidentes. Antagonicamente, continua havendo uma tentativa de universalizar a
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democracia liberal, como desejam os paises imperialistas do ocidente, como se essa
fosse a melhor forma de governo.

Nas analises do autor, a imposicao desta forma de governo, assim como
de outros valores ocidentais, como Unicos e mais aceitaveis, tem legitimado,
historicamente, a barbarie e guerras sangrentas.

Este fato, somado a queda do sentimento nacionalista e a crescente falta
de interesses de grande parte dos cidaddos pelos assuntos politicos, pode vir a
colocar em apuros o futuro da democracia liberal, porquanto “nem as ditaduras
logram sobreviver por muito tempo quando seus suditos perdem a disposicdo de
aceitar o regime” (HOBSBAWM, 2007, p. 102).

Critica a parte, como ja apontamos, a democracia liberal foi bandeira de
luta dos trabalhadores, diante das atrocidades cometidas pelo regime militar no
Brasil.

Com o descenso da ditadura militar, a democracia liberal se instalou no
Brasil com os elementos centrais apontados até aqui. O capitalismo continuou a
avancar, e, na década de 1990, o governo brasileiro, seguindo a tendéncia ja em
curso nos EUA e na Inglaterra, recolocard o liberalismo em sua versao dita
neoliberal.

Essas alteracdes refletem na educacdo. As lutas populares na area da
educacao continuam a ocorrer no contexto de ascendéncia do neoliberalismo no

Brasil. E sobre isso que abordamos na sequéncia do capitulo.

1.5 Neoliberalismo e Lutas Populares no Brasil

O neoliberalismo caracteriza-se como um ataque contra a limitacdo do

mercado por parte do Estado. Ele é uma reacdo politica e econdmica contra o

Estado de bem-estar social e, portanto, a favor do desmonte da coisa publica. Seu

primeiro idealizador foi Hayek, nos anos de 1945. Este tedrico se apoiou nos

estudos classicos do liberalismo econdmico, que teve como mentor Adam Smith,

principalmente, no livro As Riquezas das Nacdes, publicado originalmente em 1776
(ANDERSON, 1995).

O ideario neoliberal ganhou impulso com a crise mundial do capitalismo

na década de 1970. Diante do contexto de agitacdo trabalhista que se espraiou pelo

mundo, os neoliberais passaram a afirmar que a crise se radicava no poder
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excessivo dos sindicatos e do movimento operario, como pressuposto por Hayek.
Para eles, esses movimentos vinham corroendo as bases da acumulacao capitalista,
pois suas pressoes e reivindicacdes, por vezes, forcavam o aumento de salario e os
investimentos do Estado com 0s gastos sociais 0 que impactava de forma negativa
os lucros das empresas e levava a crises no sistema econdmico. A saida proposta
por este tedrico foi manter um Estado forte para minar o poder dos sindicatos, um
Estado forte no controle dos recursos financeiros, mas um Estado fraco com 0s
gastos sociais, dentre os quais a educacdo (ANDERSON, 1995).

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, as medidas
neoliberais comecaram a ser implantadas na Inglaterra, quando Thatcher estava a
frente do governo inglés. Nos EUA, o neoliberalismo foi instituido no governo
Reagan. Acelerou-se, entdo, a ofensiva contra o0 modelo do Estado de bem-estar
social, em diferentes momentos e em diferentes paises.

O neoliberalismo, a principio, triunfou nos governos de direita radical. Na
sequéncia, “qualquer governo, inclusive 0s que se autoproclamavam e se
acreditavam de esquerda” adotaram as politicas neoliberais. O impacto de suas
politicas se alastrou pelo leste europeu e pela América do Norte, chegando aos
paises da América Latina por volta da década de 1990 (ANDERSON, 1995).

O Brasil comecou a implantar as politicas neoliberais nos primeiros anos
da década de 1990 quando Collor chegou ao governo federal. Este presidente
venceu as eleicbes presidenciais em 1989 e foi empossado em 1990, como o
primeiro presidente eleito pelo sufragio universal, apos o periodo ditatorial. Collor
iniciou o programa de desestatizacdo e abriu o mercado nacional para as
importagdes. Em 1992, foi impedido de continuar no governo federal por acusacoes
de corrupcdo. O movimento estudantil teve grande influéncia neste momento
politico.

ApoOs o impeachment de Collor, seu vice, Itamar Franco, assumiu a
presidéncia e continuou a implementar as politicas neoliberais no Brasil. Ele foi
sucedido por Fernando Henrique Cardoso nas eleigcbes de 1994, que tomou posse
em 1995.

Para Frigotto e Ciavatta (2003), apdés tomar posse em 1995, FHC
continuou a seguir a cartilha do credo neoliberal de seus antecessores,
desregulando o mercado e privatizando os servicos. Foi um governo que trabalhou

para tornar o Brasil seguro para o capital. Difundiu a ideia de que o Brasil precisava
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se ajustar ao novo tempo da globalizacdo e da modernidade competitiva. Isso so
seria possivel se o Estado abandonasse as politicas protecionistas (bem-estar),
intervencionistas ou estatistas e se organizasse a partir das leis do mercado
globalizado.

As estratégias utilizadas por FHC foram trés: a) a desregulamentacéo que
se caracterizou pela estratégia de suspender normas e direitos adquiridos para néo
inibir as leis do mercado; b) a descentralizagdo e a autonomia que se constituiram
na estratégia de transferir aos agentes econdmicos, sociais e educacionais a
responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos ou servigos; c) a
privatizacdo que ndo se tratou apenas da venda de estatais, mas incluiu a
privatizacdo de servicos publicos que sdo direitos — saude, educacéao,
aposentadoria, seguranca, etc., que passam a ser regulados pelo mercado
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106).

O governo de FHC pbs em curso o projeto que 0os empresarios da
educacdo defenderam desde a década de 1930. Desde esse tempo, eles ja
disputavam a area da educacdo, ndao s6 no ambito da formacdo e qualificacdo
profissional, mas de forma ampla, na area de todo sistema escolar. Assim, o governo
de FHC foi uma porta aberta para a presenca dominante do empresariado na area
da educacéo brasileira, em todos os niveis.

Se, por um lado, o governo de FHC continuou com as portas da educacao
abertas para o empresariado, inclusive possibilitando que os recursos publicos
fossem desviados para o setor privado, por outro, seguiu uma politica de desmonte
da escola publica, substituindo as politicas publicas para a educacédo pelo
voluntariado, pela filantropia. A insignia difundida foi: adote uma escola. O sistema
de educacdo publica, lugar de trabalhador qualificado, passou a ser “lugar de a¢des
fortuitas e topicas de amigos, padrinhos e de voluntarios”. Assim, os professores
foram sendo desprestigiados e “humilhados nas suas condicdes de vida e de
trabalho, ignorados e desrespeitados no seu saber e profissdao” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 115). Isso contribui para ampliar ainda mais a proletarizacéo do
magisterio.

Alguns ajustes pontuais foram feitos na area da educacao, tendo em vista
a necessidade de reajusta-la aos padrbes econdémicos do neoliberalismo. Esses

ajustes foram propostos a partir de acordos econémicos firmados no Consenso de
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Washington. A centralidade na educacdo basica foi um desses ajustes, como

veremos na sequéncia.

1.5.1 Centralidade na educacdo basica, precarizacdo e mercantilizacdo da

educacao

O Consenso de Washington, em 1989, agregou representantes dos
organismos financeiros multilaterais, sendo estes o Banco Mundial (BM), a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
e ainda os empresarios da América Latina, a fim de discutir sobre a necessidade de
reforcar a insercdo dos paises periféricos na economia de mercado sob a égide
neoliberal. Para tanto, seria importante amenizar a pobreza, pois ela € um entrave
para o desenvolvimento do capital. A preocupagdo com a pobreza vem também na
perspectiva de buscar uma maior harmonia social e diminuir as possibilidades de
lutas populares.

Tal preocupacao foi expressa nos documentos do Banco Mundial, que
prioriza a educacao béasica, mais especificamente as primeiras séries do ensino
fundamental, com o objetivo de “qualificar a pobreza, para inserir no que hoje ficou
conhecido como segundo emprego, ou mesmo nos setores informais da economia
gue vem crescendo de forma significativa” (OLIVEIRA, 2000, p.110, grifo da autora).

A énfase na educacdo das primeiras séries é vista como um importante
fator, pois €, sobretudo, por meio dessa etapa da educacédo, logicamente que nao
apenas dela, que os sujeitos s&o inseridos no processo produtivo. E nessa etapa
gue os sujeitos aprendem — ou pelo menos deveriam aprender — a operar 0S
calculos matematicos mais elementares, a ter acesso a apropriacdo da leitura e da
escrita e aos rudimentos dos conhecimentos das ciéncias naturais e sociais. Esses
conhecimentos, em grande parte das vezes, sao indispensaveis para a reproducao
da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, a educacdo escolar € encarada a partir da teoria do
capital humano, de Schultz, ja utilizada desde o periodo ditatorial, que reforca a ideia
“de que os indicadores de produtividade ilustram o efeito direto da educacéo sobre a
capacidade de produzir e aumentar a produtividade econémica dos paises”

(OLIVEIRA, 2000, p. 116). Assim, os alunos que conseguem concluir as primeiras
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séries ja podem oferecer muitas contribuicbes ao desenvolvimento econdmico dos
paises.

Apés o consenso de Washington aconteceu, em 1990, a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos'® em Jontiem, na Tailandia. Segundo Oliveira
(2000, p. 103), “a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos pode ser
considerada o grande marco na formulacdo de politicas governamentais para a
educacao [...]”. A partir dessa Conferéncia foram pensadas estratégias neoliberais
para a educacdo para os paises periféricos, principalmente os paises da América
Latina.

Nos documentos produzidos a partir da Conferéncia € possivel identificar
claramente a proposta de educacao defendida. Nessa perspectiva, a educacao
escolar, além de formar a forca de trabalho para o mercado, a fim de aumentar a
produtividade, ainda é um meio de manter as criancas e o0s jovens distantes da
marginalizacao, pelo menos por uma parte do dia.

As indicacdes, tanto no Consenso de Washington, como na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, expressam as premissas do neoliberalismo e,
portanto, enfatizam os aspectos econd6micos, com uma visdo mercadolégica de
educacao ao gosto das politicas neoliberais (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

A mercantilizacdo da Educacdo ndo é coisa recente, mas, sim, compde
um conjunto de medidas que o mercado vem construindo ao longo das décadas em
gue vigora o neoliberalismo. Neste contexto, as politicas de Estado se moldam aos
interesses mercantis (APP/SINDICATO, 2010).

Os Estados Nacionais que conseguiram, de uma forma ou de outra,
promover a garantia dos servigos sociais basicos, mesmo que de forma precaria,
foram levados, tendo em vista as crises orcamentérias, a desmontar ou substituir
esses servicos. Desta forma, houve a mercantilizagcdo dos servicos sociais que séo,
constitucionalmente, direitos sociais (VIEIRA, 2001). No Parand, por exemplo, houve
a implementacdo do projeto Qualidade Total na Educacdo, que, nos moldes
neoliberais, contribuiu para acirrar a competitividade entre as escolas na busca pela
exceléncia, para difundir a intencdo de privatizar as escolas por dentro,

considerando o aluno um cliente e a educacdo uma mercadoria”.

19 A Conferencia Mundial de Educacao para Todos, convocada pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo
PNUD e pelo BM, foi realizada entre os dias 5 e 9 de mar¢o de 1990.
™ Voltaremos a tratar deste assunto, com mais detalhes, no guarto capitulo do texto.
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Dessa forma, o enfoque empresarial e gerencial invadiu todas as
instituicdes, inclusive as da salde e as da educacéo. Isso ocorreu devido a pressao
dos defensores do mercado livre, dentre eles os organismos financeiros multilaterais.
As palavras de Boron (2004) reiteram essa mercantilizacdo de todas as coisas,

guando afirma que

A avassaladora tendéncia a mercantilizacdo de direitos e prerrogativas
conquistados pelas classes populares ao longo do tempo de mais de um
século de luta, convertidos agora em bens ou servicos adquiriveis no
mercado. A salde, a educacéo e a seguridade social, por exemplo, deixam
de der componentes inalienaveis dos direitos de cidaddo e se
transformaram em simples mercadorias intercambiaveis entre fornecedores
e compradores & margem de toda a estipulacéo politica (BORON, 2004, p.
9).

A precarizagdo da educacgdo, que teve seu inicio no periodo militar, foi
amplificada por conta do avango das politicas neoliberais nesta area. Os servicos
publicos, que de fato tém uma qualidade sofrivel por conta dos baixos investimentos
do Estado, dentre outros fatores, foram ainda mais sucateados. Houve facilidades
tributarias, e outras, que o Estado concedeu para que cada vez mais o setor privado
de ensino crescesse. Em paises nos quais o neoliberalismo ja estava em fase
avancada na década de 1990, as escolas publicas com resultados baixos passaram
para a gestao do setor privado (APPLE, 2005).

O neoliberalismo € um processo ainda inacabado, mas a avaliagcdo de
suas praticas nestas Ultimas décadas, em diferentes paises, leva a constatacdo de
gue ele, embora avancando, vem fracassando socialmente. Ele tem contribuido para
acirrar a luta de classes.

Porém, em termos ideologicos o0 neoliberalismo vem obtendo éxito. A
ideia disseminada é de que ndo ha alternativas econémicas para 0S seus principios,
ou seja, de forma declarada ou néo, todas as economias dos Estados Nacionais tém
de se adaptar a suas normas. O avan¢o do neoliberalismo sobre a educacéo e a
auséncia de politicas publicas efetivas nesta area conduzem ao crescente
desmantelamento do sistema publico de ensino. Este fato incide diretamente sobre o
objeto de nosso estudo, que trata das lutas populares na area da educacéo.

Como vimos, o Brasil, em 1980, assistiu ao influxo dos movimentos
populares. A década de 1990, porém, observou uma baixa atuacdo destes

movimentos, com excecado do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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(MST). Isso ocorreu, principalmente, por fatores econdmicos, embora as questdes
politicas também sejam relevantes para esta analise. Em nivel econdmico, a partir
de 1990, acirrou-se o deslocamento mundial do capital e das empresas para paises
com forca de trabalho abundante (SILVER, 2005). Em muitos destes paises, ndo ha
organizagéo entre os trabalhadores. Este fato incidiu de forma negativa sobre os
movimentos populares e desmobilizou setores nos quais a forca de trabalho ja
estava organizada. Tal fenébmeno incidiu também no Brasil nesta década.

A baixa atuacdo dos movimentos populares é percebida até os dias
atuais, se bem que os levantes populares, principalmente tendo como atores os
estudantes e os trabalhadores da educacdo, comegaram novamente a eclodir no
cenario nacional, haja vista que as greves de professores criaram forcas novamente.
Isso vem ocorrendo por conta do desmantelamento crescente do sistema publico de
ensino.

Alguns estudiosos do neoliberalismo, dentre eles Boron (2005), apontam
gque na Ameérica Latina “0 neoliberalismo esta encontrando um hiato para sua
expansdo”. Em alguns paises este modelo econbmico tem revelado muitas
insatisfacbes populares. No Brasil, continua Boron, “o neoliberalismo ndo pbéde
avancar muito além de algumas questbes bem pontuais”; no governo de FHC,
“houve uma resisténcia social muito forte que [...] limitou parcialmente as reformas
neoliberais do Governo”. Desta forma, continua o autor, “nada autoriza a tirar
conclusdes muito otimistas, embora seja preciso reconhecer a existéncia de alguns
significativos indicios” que respaldam os prenuncios “acerca do esgotamento da
marcha ascendente do neoliberalismo” (BORON et al., 2005, p. 133).

As lutas populares contra o avanco do neoliberalismo crescem em
grande parte dos paises capitalistas ocidentais, isso ocorre pelo fato de que na area
social o neoliberalismo ndo acrescenta quase nada, muito ao contrario, ao invés de
eliminar a pobreza, acaba por acentua-la.

Expusemos até esta parte do texto alguns elementos importantes sobre a
conjuntura politica e econémica do Brasil no periodo do regime militar, até a década
de 1990. Explicitamos, de forma introdutoria, uma vez que traremos mais detalhes
sobre estas questdes na sequéncia deste estudo, as diferentes formas de lutas pela
educacdo protagonizadas pelos trabalhadores docentes e pelos trabalhadores
empregados, subempregados ou desempregados dos bairros periféricos da cidade,

neste periodo.
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Discutimos que, nos anos que antecederam ao periodo ditatorial, as
agitacoes trabalhistas foram um dos principais elementos que levaram os militares a
tomar o poder, arbitrariamente, na tentativa de conter o acirramento da luta de
classes. Com o estabelecimento da ditadura, houve um notorio refluxo das lutas
populares, por conta da forte repressao militar, que inibiu os movimentos pela
educacao, assim como todos os demais. Entretanto, fatores como a proletarizagao
docente, o aumento significativo deste segmento, a péssima qualidade da educacéo
ofertada aos trabalhadores, dentre outros dados que destacamos, contribuiram para
o influxo e o fortalecimento dos movimentos pela educacdo, nos ultimos anos do
periodo ditatorial. Estes movimentos tiveram importante papel no periodo de
redemocratizacdo do pais e pelo retorno do Estado de direito.

Entretanto, com o findar da ditadura, em 1985, ao mesmo tempo em que
os trabalhadores comemoravam os avangos democraticos, o neoliberalismo se
alastrou pela sociedade e influenciou na educacgdo. A década de 1990 foi marcada
pelos desdobramentos das politicas neoliberais na area da educacéo. Houve uma
crescente  desresponzabilizacdo do Estado com a coisa publica e,
consequentemente, um processo gradual de transferéncia do encargo com a
educacdo para a sociedade, utilizando-se de expedientes como a filantropia e
formas, as vezes camufladas e outras mais evidentes, de privatizacdo dos servicos
publicos. A educagdo continuou com as portas abertas para os projetos do
empresariado. Essa situagdo fez com que os trabalhadores docentes voltassem a
ficar alerta em relacdo a histérica iminéncia privatista em matéria da educacao
nacional, tendo em vista a “desobrigacdo do Estado para com a manutencédo do
ensino gratuito e o apoio governamental aos empreendimentos privados” (CUNHA,;
GOES, 1999, p. 54).

No capitulo a seguir, veremos como esses dissabores provocados no
sistema publico de ensino contribuem para fomentar ainda mais o movimento dos
trabalhadores da educacdo agregados em sindicatos, associacdes e entidades a
fins, no momento da elaboracdo das legisla¢cdes educacionais na década de 1990.
Os pleitos deste movimento, neste periodo, se organizaram em: a) pela defesa da
escola publica, gratuita e de qualidade; b) por melhores condicbes de trabalho e
salarios; c) pela gestdo democratica da escola. Desta feita, os trabalhadores se

mobilizaram e estiveram presentes e agregados em suas entidades representativas
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na elaboracdo da LDBEN 9.394/1996 e do Plano Nacional de Educagao (PNE)
2001-2010.

Ampliamos essa discussao no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2

LUTA DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO NA ELABORACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo, examinamos a atuacdo politica do movimento docente
entre os anos 1990 a 2010, no contexto da elaboracéo e promulgacdo da LDBEN
9.394/1996 e do PNE 2001-2010. As consequéncias nefastas do neoliberalismo para
a educacdo, apontadas no capitulo anterior, foram motivadoras e agucaram as
forcas democraticas a continuarem na luta pela democratizagédo da escola.

Destacamos o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
gue se caracterizou como um espaco de forca politica dos trabalhadores, agregando
entidades académico-cientificas, entidades sindicais, entidades gerais de
trabalhadores e o movimento estudantil, em nivel nacional. Este Férum atuou,
significativamente, no contexto da elaboracdo da LDBEN 9.394/1996 e do Plano
Nacional da Educacdo (PNE) de 2001 e foi um importante movimento na area da
educacao, embora “pouco estudado na realidade brasileira” (GOHN, 1994, p. 77).
Demos énfase, também, as acdes do Férum Paranaense em Defesa da Escola
Publica e da APP-Sindicato.

Tratamos sobre estas questdes na sequéncia do capitulo.

2.1 Atuacado do FNDEP no processo de elaboracdo da LDBEN 9.394/1996

O FNDEP era composto por entidades académico-cientificas formadas,
basicamente, por trabalhadores da educacao do nivel superior; pelo movimento dos
trabalhadores da educacdo basica, agregados em organizacdes sindicais; por
entidades gerais de trabalhadores e ainda pelo movimento estudantil. Para Gohn

(1994, p. 79), o FNDEP era composto internamente

[...] por quinze entidades, a saber: Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES), Associagdo Nacional de Pesquisa e POs-
graduacdo em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional de Educacéo
(ANDE), Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da
Educacdo (ANPAE), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (SEAF),
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Confederacao de Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos Educacgéo
e Sociedade (CEDES), Confederacdo Geral de Trabalhadores (CGT),
Central Unica de Trabalhadores (CUT), Federacdo Nacional dos
Orientadores Educacionais (FENOE), Federacdo das Associacfes dos
Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(UBES), Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).

O FNDEP foi instituido em 1987 a partir de um adensamento de forcas
politicas que ja vinham se formando anteriormente nas Conferéncias Brasileira de
Educacao (CBEs).

Segundo Mendonca (2000), as CEBs, que deram origem ao FNDEP,
eram organizadas pela Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacéo (ANPED),
pela Associacdo Nacional de Educacao (ANDE) e pelo Centro de Estudos Educacéo
e Sociedade (CEDES). Essas trés entidades conseguiram agregar educadores de
varias localidades do pais e problematizar sobre a necessidade de lutar pelo sistema
publico de ensino, dentre outras questdes que deram sustentaculo para as
discussodes vindouras sobre a futura LDBEN.

As trés primeiras CEBs foram realizadas em 1980, em S&o Paulo, em
1982, em Belo Horizonte, em 1984, em Niterdéi. No ano de 1986, no més de agosto,
foi realizada a IV CBE em Goiania. O objetivo dessa Conferéncia foi discutir a
educacao na Constituinte.

Segundo Saviani (1999), no encerramento da Conferéncia de 1986, foi
aprovada a Carta de Goiania. A carta sintetizou as preocupacdes e proposicoes dos
trabalhadores em relacdo a educacédo, a fim de apontar importantes elementos que
precisariam ser contemplados no capitulo da Constituicdo que viria a tratar sobre a
educacao.

Os trabalhadores da educacdo se preocupavam com 0s problemas
econdmicos e politicos que vinham obstando a organizacdo e a democratizacdo de
um sistema de ensino publico, gratuito e de qualidade. Questionavam a ma
qualidade das condi¢cdes de trabalho docente e a ineficaz distribuicdo das verbas
publicas. Ainda, reivindicavam que a nova ConstituicAo consagrasse “0s principios
de direito de todos os cidadaos brasileiros a educacdo, em todos os graus de
ensino, e o dever do Estado em promover os meios para garanti-la” (CARTA DE
GOIANIA, 1986).
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Além das questdes estruturais, os trabalhadores da educacao ja
almejavam, naquela data, a ampliagcdo nos processos de participacdo politica, nos
assuntos da vida publica e naqueles assuntos que diziam respeito a educacao.
Estes pleiteavam e registravam, desde longa data, que o Estado garantisse para a

sociedade

[...] o controle da execucdo da politica educacional em todos os niveis
(federal, estadual e municipal), através de organismos colegiados,
democraticamente constituidos. O Estado assegurara formas
democraticas de participacdo e mecanismos que garantam o
cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigacdes referentes a
educacao publica, gratuita e de boa qualidade, em todos os niveis de ensino
(CARTA DE GOIANIA, 1986, p. 3, grifos nossos).

Na Carta de Goiania, os trabalhadores registraram que caberia a Uniédo
elaborar uma nova lei ordinaria para a Educacdo, que regulamentasse a
responsabilidade dos Estados e dos Municipios na administracdo de seus sistemas
de ensino e ainda a participacdo da Unido, que deveria assegurar um padrédo de
gqualidade a todos os sistemas publicos de ensino. Almejavam, ainda, que o0s
recursos publicos designados para a educacdo fossem concentrados
“exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e
Municipios” (CARTA DE GOIANIA, 1986, p. 3).

Em agosto de 1988, ocorreu a V CEBs, em Brasilia. O tema central da
conferéncia foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. As propostas do FNDEP
para a nova LDB foram discutidas nestes eventos, sistematizadas e organizadas em
um documento, que foi o primeiro projeto de LDB proposto a partir dos
trabalhadores. Realizou-se, assim, um esforco conjunto, que agregou Varias
entidades em prol de promover um debate sobre o tema em tela e organizar uma
legislacdo para a educacéo.

Até aqui vimos o esfor¢o politico dos trabalhadores da educacao reunidos
no FNDEP, em se fazerem presentes, em um momento tdo caro para a educacéo
brasileira, quando houve a elaboracéo e promulgacéo da atual Constituicao Federal.
Logo a segquir, iniciou-se o processo de elaboracdo e promulgacao da atual LDBEN.

Na sequéncia destacamos o0s trés projetos de lei em disputa, que
antecederam a sanc¢ao da LDBEN 9.394/1996.
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2.1.1 Trés projetos de lei em disputa

No processo de tramitacdo da LDB, trés projetos de lei*? passaram pelo
parlamento, antes da oficializacdo da LDBEN 9.394/1996, sendo estes: 1) o Projeto
de Lei originado no FNDEP - PL n° 1.258/1988; 2) o projeto substitutivo elaborado
por Jorge Hage; e 3) o projeto de lei que, finalmente, foi promulgado, dando origem
a LDBEN atual.

Enfatizamos que n&o temos intencdo de fazer uma analise exaustiva de
todo o conteldo destes projetos. Fizemos, assim, apenas dois destaques: 1 — um
recorte especifico no que diz respeito ao jogo de forca e poder politico que
mediaram o processo de elaboracéo destes projetos; 2 — o contetdo destes projetos
no que diz respeito apenas a democratizacao do sistema publico de ensino, que € o
gue nos interessou neste texto. Iniciamos pelo jogo de forgas politicas.

Apés a aprovacdo da CF/1988, o FNDEP conseguiu que o projeto
elaborado a partir das CEBs fosse protocolizado na Camara Federal pelo deputado
Octéavio Elisio (PSDB/MG), em dezembro de 1988. O documento elaborado
coletivamente pelo FNDEP ficou sob o registro PL n° 1.258/88 e passou a ser 0
projeto original da LDB.

No més de marco de 1988, o Deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-CE)
institui um Grupo de Trabalho da LDB, que ficou sob a coordenacéao de Florestan
Fernandes (PT-SP). Este grupo tinha como tarefa analisar, problematizar e ampliar o
projeto apresentado pelo FNDEP, para reapresenta-lo para aprovacdo na camara.
Jorge Hage (PSDB-BA) foi indicado como relator deste grupo. Segundo Saviani
(1999), o deputado Jorge Hage, como relator, buscou ouvir todos aqueles que ele
considerou que pudessem contribuir para o equacionamento das questdes que
surgiam a respeito da construcao da nova LDB.

No primeiro semestre do ano de 1889, ja haviam sido ouvidas em torno de
guarenta entidades em diversas audiéncias publicas, uma delas realizada no
Parana, como veremos.

Neste mesmo ano, no segundo semestre, foram organizados seminarios

tematicos para discutir os pontos polémicos da proposta que vinha sendo elaborada

2.0 leitor interessado pode consultar os projetos no livro A nova lei da educacéo: LDB — trajetérias,
limites e perspectivas (SAVIANI, 1999).
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como substitutiva ao Projeto de Lei n°® 1.258/1988, que havia sido anteriormente
apresentado pelo deputado Octavio Elisio.

Neste interim, € importante destacar que, nas eleicbes de 1989, o
Presidente Collor foi eleito e se colocou claramente contrario as propostas do
FNDEP e que os parlamentares que apoiavam o Forum néo foram reeleitos. Ou
seja, 0 processo de discussdo da LDBEN que havia se iniciado no FNDEP sofreu
uma quebra, devido as novas configuracdes parlamentares. Nessa nova conjuntura
politica, o FNDEP deixou de ser o interlocutor entre os parlamentares e as
demandas educativas, passando para uma posicdo de observador dos fatos e
embates criados pelos grupos do parlamento (GOHN, 1994).

No primeiro semestre de 1990, a proposta substitutiva ao Projeto de Lei n®
1.258/1988, o “Substitutivo Jorge Hage”, foi apresentado para apreciacdo na
Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados. Essa
Céamara analisou o texto detalhadamente e sugeriu reestruturacdes. Ao final do
semestre, o texto foi aprovado unanimemente pela referida Comissao. Assim,
concluiu-se a primeira etapa do processo de elaboragéo da LDB.

Aprovado na Comissdo de Educacdo em 28 de junho de 1990, o
“Substitutivo Jorge Hage” teria pela frente um longo trajeto na Camara dos
Deputados.

Nesse periodo, as correlagdes de forcas politicas se alteram novamente.
Fernando Collor foi impedido de continuar no governo Federal, e assumiu 0 governo
[tamar Franco, em 1993.

O Projeto “Substitutivo Jorge Hage”, da Camara dos Deputados,
continuou sua tramitacdo no parlamento e foi aprovado na sessao plenéria da
Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1993 e encaminhado para o Senado
Federal no mesmo ano. Cid Saboia (PMDB-CE) foi designado para ser relator do
projeto no Senado.

Em 1995, o “Substitutivo Jorge Hage” foi encaminhado para a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania. Nesta fase, o Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ)
foi designado como seu relator. O reposicionamento dos partidos no interior do
Senado no governo de FHC, conforme cita Saviani (1999), levou o PDT a se alinhar
com o MEC.

No ano de 1995, Paulo Renato Costa Souza tomou posse como Ministro

da Educacao. Ficou em evidéncia que o governo federal, pela representacédo do
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MEC, continuaria a fazer posi¢éo contraria ao “Substitutivo Jorge Hage”, assim como
Collor havia feito. O governo comecou a cagar e apontar tudo o que era entendido
como inconstitucionalidade em varias passagens do projeto substitutivo,
principalmente onde supostamente a iniciativa privada seria prejudicada.

O Senador Darcy Ribeiro, novo relator do projeto, em parceria com o
MEC, foi ajustando o projeto de Lei e incorporando emendas que abrandavam as
resisténcias e o mal-estar no interior do governo de FHC. A dltima versao do PL foi
aprovada no Senado Federal, em fevereiro de 1996. Do Senado, o PL foi
encaminhado para a Camara dos Deputados. Na Camara, o deputado José Jorge
(PFL-PE) foi designado seu relator. Em sessé&o realizada na Camara no dia 17 de
novembro de 1996, o relatorio de José Jorge foi aprovado.

O texto foi encaminhado para sancéo presidencial e aprovado na integra,
sem vetos por FHC e promulgado em 20 de dezembro de 1996. O MEC foi, de certa
forma, o coautor do texto de Darcy Ribeiro e se esforgou diretamente para a sua
aprovacao. E, assim como a iniciativa privada, o MEC ficou inteiramente satisfeito
com o desfecho do PL, tdo satisfeito que recomendou a FHC que o0 sancionasse
sem vetos. E dessa forma aconteceu (SAVIANI, 1999).

Desta feita, a tramitacdo da LDBEN na Camara e no Senado perpassou a
fase final do governo de Sarney, de 1988 a 1990, o governo Collor, de 1990 a 1992,
0 governo Itamar Franco, de 1992 a 1994, e foi finalmente sancionada por FHC, em
1996. Com toda essa alteracdo na conjuntura politica e com a forte representacdo
do empresariado no parlamento, muito do que foi proposto inicialmente pelo FNDEP
se perdeu.

Até este ponto, apresentamos o0 processo conturbado e as correlacdes de
forcas politicas que perpassaram o processo de elaboracdo da LDBEN 9.394/1996.
Como ja citamos, neste texto, ndo nos interessou uma analise detida de todo o
conteudo dos projetos, portanto, a seguir, destacamos 0s pontos principais dos

documentos, apenas no que se refere a democratiza¢do da educacao.
2.1.2 Gestdo Democrética nos projetos de LDB
Como destacamos, o primeiro projeto de LDB foi elaborado pelo FNDEP

logo apds a promulgacdo da CF/1988. Nesta Constituicdo, apés ampla mobilizacéo

dos trabalhadores, a gestdo democratica foi contemplada no Art. 206. Entretanto, o
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artigo restringiu-se a citar que esta forma de gestdo seria um principio a ser
efetivado no ensino publico, deixando, assim, a gestdo das instituicbes privadas de
ensino ao gosto de seus mantenedores.

Contudo € importante mencionar oS pontos principais a respeito da
democratizacao da educacéo nos trés projetos que tramitaram pela camara.

No projeto de lei do FNDEP, apresentado no parlamento pelo Deputado
Otavio Elisio, ndo havia nenhuma citacdo direta em relacdo a gestdo democrética
nas escolas publicas, embora esse contetudo tenha aparecido de forma genérica.
Como exemplo, no titulo I, art. 1°/b estava redigido que a educacdo nacional seria
inspirada nos ideais democraticos e visaria “colocar cada cidaddo brasileiro nas
condicOes de poder ser governante e de controlar quem governa”.

A gestdo democratica também apareceu na proposicao de um Conselho
Federal de Educacdo, que seria um 6rgdo normativo em nivel nacional. Embora
nosso foco seja a gestdo democratica da escola de educagdo bésica, apenas
citamos a proposta do FNDEP para este conselho, a fim de ilustrar como a gestéo
democratica foi contemplada em seu projeto de LDB inicial.

O Conselho Federal de Educacédo deveria ser constituido por membros
nomeados pelo Presidente da Republica e composto da seguinte forma: “um terco,
por indicacdo do Ministro da Educacdo, um terco, por indicacdo da Camara Federal
e um terco, por indicacdo das entidades representativas do magistério” (SAVIANI,
1999, p. 44). Essa composicao garantiria a possibilidade de manter a representacéo
das entidades que compunham o FNDEP — que s&o entidades representativas do
magistério — em um 6rgdo normativo vinculado ao governo federal. Na LDBEN
aprovada, houve a instituicdo do Conselho Nacional de Educacdo, mas sem
nenhuma indicacdo de sua composicao.

Analisando o projeto do Deputado Otavio Elisio, é evidente que, no
momento de proposicao deste projeto, a preocupacdo maior do FNDEP era garantir
que as verbas publicas fossem utilizadas pelo sistema publico de ensino®. A
inquietacdo era fundamentada pela histdrica expansdo dos estabelecimentos
particulares de ensino, com destaque para 0 ensino superior.

O crescimento do ensino privado era incentivado pelo Estado em todos os

niveis de ensino por meio de “isencdes fiscais, subsidios financeiros e legislacdo

'3 0 Titulo IX do projeto de Lei que tratava dos recursos para a educacdo € o mais extenso, vai do art.
58 ao art. 77 e tem 19 artigos. Os demais titulos tém, em média, de 1 a 8 artigos.
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amigavel quanto aos requisitos para o funcionamento das unidades de ensino”
(VIEITEZ; DAL RI, 2005, p. 25).

Além destes pontos, havia ainda no projeto do FNDEP a preocupacao
com o estudante trabalhador, a fim de garantir a democratizacdo do ensino para ele.

Assim, no art. 24, o projeto citava de forma clara e objetiva que

As empresas onde trabalham menores em idade escolar estdo obrigadas a
adequar os horarios de trabalho, inclusive reduzindo a jornada em até
duas horas diarias, a fim de possibilitar a freqiéncia dos mesmos as
escolas (SAVIANI, 1999, p. 46, grifos Nn0sso0s).

Na LDBEN que veio a ser promulgada esta questdo ficou bastante
genérica e flexivel, favorecendo o empresariado, os empregadores. Na LDBEN
9.394/1996 consta:

Art. 4. VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

Art. 37. 8 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a

permanéncia do trabalhador na escola, mediante ac¢fes integradas e
complementares entre si.

Desta forma, embora afirmasse o0 respeito as necessidades e
disponibilidades do aluno trabalhador e o estimulo ao acesso e a permanéncia, esta
Lei, nos moldes neoliberais, deixava a questdo muito vaga e sujeita a diferentes
interpretacoes.

A gestdo democrética ja fazia parte da proposicdo dos trabalhadores da
educacao na ocasido da elaboracdo da Carta de Goiania, em 1986. Mas, a gestéo
democratica do sistema publico de ensino na educacdo basica, so vai aparecer de
forma mais propositiva no projeto de lei “Substitutivo Jorge Hage”. No ano de 1988, o
deputado Jorge Hage ficou como relator do Grupo de Trabalho da LDB, sob a
coordenacdo de Florestan Fernandes. Esse deputado ampliou as consultas as
entidades representativas da educacéao.

No projeto de Jorge Hage, a gestdo democratica consta como o IV
principio da educacdo escolar. O Art. 9° estipula como norma a coordenacao, o
planejamento e a administracdo democréatica da politica educacional e ainda a
“simplificacdo das estruturas burocraticas, descentralizacdo dos processos de
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deciséo e de execucéo e fortalecimento das unidades escolares” (SAVIANI, 1999, p.
74). Sobre a gestao democrética, ainda consta no “Substitutivo Jorge Hage”:

Art. 21. As instituicbes publicas de ensino [...] observardo, em sua
organizacao e administracdo, as seguintes diretrizes:

| — constituicdo de conselhos escolares, com representacdo da comunidade
interna e externa a escola;

Il — participagéo da comunidade escolar na gestao do ensino;

[l — participagdo da comunidade escolar no processo de escolha dos
dirigentes, respeitada, na rede publica, a op¢do pelo sistema de mérito
através de concurso;

IV — obrigatoriedade de prestacdo de contas e divulgacdo de informacdes
referentes ao uso de recursos e qualidade dos servigos prestados
(SAVIANI, 1999, p. 78).

Constatamos que do projeto original do FNDEP para o projeto substitutivo
houve uma visivel ampliacdo no que diz respeito a gestdo democratica. Jorge Hage,
relator do projeto substitutivo, esteve presente em Simpdsio na cidade de Maringa,
em julho de 1989, para discutir a LDBEN a convite do Comité em Defesa da Escola
Publica e do Comité do Ensino Superior. Conforme Saviani (1999), Jorge Hage
consultou varias outras entidades envolvidas com a educacdo em multiplos
encontros que ocorreram por todo pais com a finalidade de ampliar a discusséo
sobre a Lei da educacéo.

A forca democréatica do movimento docente, agregado em sindicatos e
entidades afins e também do ME, se fizeram ouvir nestes encontros nacionais.
Como resultado destes encontros houve a ampliacdo da concepcéo de gestao
democrética, que veio a ser inserida pelo deputado Jorge Hage em seu projeto
substitutivo de LDB, aprovado no segundo semestre de 1990 pela Camara dos
Deputados, mas destituido pelo Senado Federal seis anos depois. O projeto do
Senador Darcy Ribeiro, que foi sancionado e se converteu na LDBEN 9.394/1996,
desconsiderou grande parte daquilo que foi registrado no projeto substitutivo que
Jorge Hage elaborara a partir da consulta as entidades e que foi sistematizado no
grupo de trabalho coordenado por Florestan Fernandes.

A luta dos trabalhadores da educacéo pela gestdo democrética nos anos
de 1980 ocorreu, pois, acreditava-se que a expansdo da democracia ampliaria a
participacdo social na esfera publica. A matriz orientadora do Estado na organizagéo
dos 6rgaos publicos foi, declaradamente, a burocracia e a hierarquia, no periodo
ditatorial. Desta forma, a gestdo democrética passou a ser reivindicada pelo FNDEP

como forma de possibilitar o controle da classe trabalhadora sobre a educacéo. Essa
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forma de gestédo, em tese, se colocaria contraria aos efeitos da burocracia presentes
na gestao das escolas.

Sobre isso, Tragtenberg (2005) enfatiza que o aspecto estrutural da
burocracia € que os usuarios ndo controlam de forma alguma a gestdo dos insumos
destinados a coletividade. As relacdes sao instituidas por uma sucessao de niveis de
hierarquia, nos quais cabe aos superiores uma zona reservada e a esta 0s
subalternos nao tém acesso. Ou seja, em funcdo da administracéo burocratica estar
organizada hierarquicamente em cargos e funcdes séo estes cargos e funcdes que
definem os niveis de poder. Isso impede a participacdo da base e provoca apatia
nos atores da escola e o poder € desigual. Poucos decidem e muitos obedecem.
Desse modo, “a participacdo ndo pode ser igualitaria e democratica quando a
estrutura de poder concentra as decisbes numa elite minoritaria” (BORDENAVE,
1985, p. 41).

Na década de 1980, contrarios a essa forma de organizacdo da escola, os
trabalhadores da educacéo véem na gestao democratica um importante elemento de
luta. Entretanto, a gestdo democratica foi inserida nas escolas a partir do modelo da
democracia liberal. A participacdo dos atores da escola foi organizada a partir do
principio da representatividade o que restringiu e restringe, significativamente, o
acesso aos espacos nos quais as decisdes sdo tomadas. A hierarquia e burocracia
continuaram presentes no interior das escolas.

Contudo, na esfera legal, a LDBEN 9.394/1996 manteve algumas das
reivindicacbes do FNDEP, como o principio da gestdo democratica na escola
publica, no artigo 39, inciso VII. Essa Lei ainda aponta no art. 14, diga-se de forma
muito vaga, que os profissionais da educagédo devem participar da elaboracédo do
projeto politico-pedagdgico e que as escolas devem organizar conselhos escolares,
a fim de propiciar a participacdo da comunidade em seu interior. A Lei € omissa em
relacdo a forma de acesso ao cargo de direcdo escolar, que, no projeto de Jorge
Hage, pressupunha que seria feita a partir de consulta a comunidade escolar.

Esses foram os rescaldos que sobraram da proposta dos trabalhadores
da educacado, em prol da democratizacdo das relacdes de poder no interior das
escolas.

E importante ressaltar, no entanto, que, pela primeira vez em uma LDB,
houve a instituicdo formal da gestdo democratica na escola. Este fato reforca a ideia

central do texto: que a instituicdo da gestdo democratica foi conquistada a partir das
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forcas democraticas da luta dos trabalhadores da educacéo, embora essa insignia
logo tenha sido apropriada pelas for¢as neoliberais.
Paro (2001), ao fazer algumas criticas a LDBEN 9.394/1996, enfoca que,

Na verdade, era mesmo de esperar que uma lei que pretendesse
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo no pais contivesse normas
bem definidas [...]. Ao estabelecer os principios que norteardo “as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educacao basica”, esse Art. 14
€ de uma pobreza sem par. O primeiro principio é o que ha de mais 6bvio, ja
gue seria mesmo um total absurdo imaginar que a “elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola pudesse dar-se sem a participacao dos profissionais
da educacéo”. O segundo (e ultimo!) principio apenas reitera o que ja vem
acontecendo na maioria das escolas publicas do pais. Além disso, ao prever
a “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”, sequer estabelece o carater deliberativo que deve orientar a
acdo desses conselhos, outra conquista da populacdo que vem sendo
implantado nos diversos sistemas de ensino (PARO, 2001, p. 54-55, grifos
do autor).

Concordamos com o autor no sentido de que os conselhos escolares,
assunto que voltaremos a tratar no quarto capitulo, estdo sendo implantados
paulatinamente nas escolas publicas; no entanto, isso ndo significa que essa
instancia colegiada venha se tornando um espaco para democratizar as relacdes no
interior delas e nem que esteja funcionando de forma a ampliar a vivéncia
democratica. O mesmo se verifica em relacdo a elaboracdo coletiva do projeto
politico-pedagdgico (PPP), pois esse documento, muitas vezes, € elaborado a partir
de uma logica burocratica e cartorial — apenas para ser apresentado aos 0rgaos
superiores —, sem a participagéo dos profissionais da educacédo ou, a0 menos, com
uma participagdo muito restrita.

Ainda discutindo a gestdo democratica a partir dos pressupostos da
LDBEN 9.394/1996, € importante considerar o art. 12, que coloca como incumbéncia
aos sistemas de ensino “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola” (8 VI) e no artigo 13, que
enfoca que “os docentes incumbir-se-do de: colaborar com as atividades de
articulacéo da escola com as familias e a comunidade”.

Vimos até aqui que, apos cerca de nove anos de tramitacdo entre Camara
e Senado, a proposta da LDBEN debatida pelos trabalhadores da educagéo e
apresentada pelo FNDEP ao legislativo, via deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), é
substancialmente alterada. Neste longo processo, foi sendo delineada uma proposta
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que melhor atendesse aos interesses do empresariado e ao neoliberalismo,
fortemente implementado no Brasil no governo de FHC.
Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 109),

A estratégia do Governo Cardoso de subordinar as reformas educativas, no
plano organizativo e pedagdgico, ao projeto de ajuste econdmico-social fica
evidente ja pela repulsa ao projeto de LDB construido a partir de mais de 30
organizacdes cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

Apesar de todo o engajamento nos debates com as entidades
representativas na area da educacdo e da articulacdo que obteve com o poder
legislativo, o FNDEP foi perdendo for¢ca politica, durante o processo, diante das
alteracbes da conjuntura politica. O FNDEP procurou, a todo custo, introduzir
dispositivos na LDBEN 9.394/1996, que limitassem que os recursos do fundo publico
fossem desviados para a iniciativa privada. Porém, ndo obteve éxito.

Nas palavras de Saviani, a LDBEN 9.394/1996, ao néo considerar grande
parte das proposicoes feitas pelas entidades agregadas no FNDEP, tornou-se “uma
lei com a qual a educacdo pode ficar aquém, além ou igual a situacao atual”
(SAVIANI, 1999, p. 226).

Consideramos que a grande perda dos trabalhadores foi ndo conseguir
impedir que as verbas publicas fossem destinadas apenas e somente para a escola
publica. Continuaram a existir na LDB aprovada as possibilidades de aplicacdo das
verbas publicas no setor privado da educacao, mote defendido pelos privatistas da
educacao de longa data.

Entretanto, as contendas travadas na elaboracédo da LDBEN n&o foram
suficientes para debelar a capacidade de mobilizagdo das entidades que
continuaram agregadas no FNDEP. O Forum continuou ativo e, na sequéncia,
trabalhou na elaboracdo de uma proposta para o PNE' — Plano Nacional de

Educacédo —, como apresentamos a seguir.

* Na LDBEN 9394/1996 ficou instituido que a cada dez anos a Unido deveria elaborar um novo PNE.
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2.2 FNDEP e o PNE (2001-2010)

Mesmo diante de tantos embates, ap6s a promulgacdo da LDBEN
9.394/1996, os trabalhadores da educacédo e suas entidades reunidas no FNDEP
iniciaram um amplo debate em prol da constru¢do do Plano Nacional de Educacgao
(PNE), que viria a vigorar entre os anos de 2001 a 2010.

No processo de formulacdo do PNE, ocorreu novamente o jogo de forcas
antagbnicas presentes no processo de elaboracdo da LDB 9.394/1996. Ser4 este o
foco de nossa exposicdo a seguir, ou seja, a luta politica.

Em relacdo aos pontos principais do documento, analisamos, mais
adiante, apenas o que se refere a gestdo democratica da educacéao.

O FNDEP encontrou outros espacos para continuar a defender a escola
publica. Nos anos de 1990, os trabalhadores da educacao voltaram a se reunir em
encontros denominados de Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs).
Ocorreram ao todo cinco CONEDs: em 1996, em Belo Horizonte, em 1997, também
em Belo Horizonte, em 1999, em Porto Alegre, em 2002, na cidade de Sao Paulo, e
em 2004, em Recife.

ApOs a aprovagdo da CF/1988 e da LDBEN 9.394/1996 e das poucas
conquistas alcancadas pelo FNDEP, tinha-se que coloca-las em pratica. Desta feita
as discussbes dos CONEDs giravam em torno da consolidagdo de um Plano
Nacional de Educacédo (PNE) que fortalecesse a proposta de uma escola publica
gratuita.

No primeiro e no segundo CONED, em 1996/1998, foram discutidas as
proposicoes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo que passaria a
vigorar em 2001. O Il CONED tratou de sintetizar o esfor¢co da construcdo do Plano
Nacional de Educacdo. A sintese foi feita a partir das discussdes das mesas-
redondas, das conferéncias, das apresentacdes de trabalhos e, principalmente, das
plenarias teméticas e da plenaria final que ocorreram nessa Conferéncia (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA, 1997).

A partir desses trabalhos, as entidades que participavam do FNDEP
elaboram um documento que ficou conhecido como Plano Nacional da Educacéao:
Proposta da Sociedade Brasileira. O relato do PNE do FNDEP ficou ao encargo da



69

Comisséo de Sistematizacéo e Redacdo®® instituida para tal trabalho. Esta comissdo
foi composta por representantes sindicais e representantes das entidades
académico-cientificas.

No ano de 1998, no dia 10 de fevereiro, o FNDEP conseguiu que o Plano
Nacional da Educacao: Proposta da Sociedade Brasileira desse entrada na Camara
dos Deputados pelas méos do entdo Deputado Federal lvan Valente (PT-SP). Este
plano foi registrado na Camara como Projeto de Lei n° 4.155/1998. Desta feita, o
FNDEP forcou o governo federal a se mover para a elaboracdo do PNE/2001-2010
como ficou estipulado na LDBEN 9394/1996 que no art. 87 estabeleceu o prazo de
um ano, a partir de sua publicagéo, para que a Unido encaminhasse ao Congresso
Nacional o PNE, no qual deveriam constar diretrizes e metas para a educacao, a
serem atingidas nos préximos dez anos. No entanto, o prazo ja havia vencido, e o
governo federal ndo havia sinalizado ainda a intencdo de elaborar um PNE.
Destarte, o FNDEP se antecipa mais uma vez ao legislativo. Essa agcdo n&o era
esperada pelo governo de FHC, embora a LDBEN 9.394/1996 prescrevesse a
obrigatoriedade ao governo federal em elaborar um PNE.

Diante da iniciativa do FNDEP, o governo de FHC foi forcado a apresentar
0 seu plano a Camara dos Deputados. Assim, em 11 de fevereiro de 1998,
encaminhou a esta casa um anexo ao PL n°® 4.155/1998 - Plano Nacional da
Educacado: Proposta da Sociedade Brasileira. Este Projeto de Lei tramitou na
Céamara de forma pouco habitual, ou seja, carregou duas propostas contraditorias:
uma do FNDEP, elaborada de forma coletiva nos CONEDSs; e outra proposta do

governo. Para Valente e Romano (2002, p. 98),

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional.
Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o
projeto democrético e popular, expresso na proposta da sociedade. De
outro enfrentavamos um plano que expressava a politica do capital
financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente
refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforco para se
universalizar a educacgéao basica.

* A Comissdo Ad Hoc foi assim composta: César Augusto Minto (ANDE), Géria Maria M. Franco
(ANDES), José Luis Pio Romera (DNTE-CUT), José Marcelino Resende Pinto (ADUSP), Jucara Dutra
Vieira (CNTE), Lisete Arelaro (ADUSP), Livia Castro (SMED-Diadema), Mércia Dorneles (CNTE),
Maria da Graga Bollmann (ANDES), Maria da Graca Freire (FASUBRA), Maria Teresa Leitdo (CNTE),
Marilia Leite Washington (ADUFSCar), Nobuko Kawashita (ANDE), Otaviano Helene (ADUSP),
Regina Panutti (AELAC), Rubens Barbosa de Camargo (ADUFSCar).
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Diante desses dois projetos anexados, o0 parlamento se viu em presenca
de um paradoxo. O governo de FHC contava na época com a maioria dos votos na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. O Deputado Nelson Marchezan, do
PSDB do Rio Grande do Sul, foi indicado para ser o relator da Lei que viria a
equacionar as duas propostas em disputa. Ele subscreveu um relatério que se
caracteriza como um substitutivo ao PNE elaborado pelo FNDEP.

Segundo Valente e Romano (2002), a participagéo social foi muito restrita
neste processo. O governo se restringiu a convidar algumas autoridades e técnicos
gue defendiam a posicao oficial. A lei que viria a ser aprovada foi uma simulacéo de
didlogo com as ideias geradas pelo FNDEP, mas na realidade assumiria a politica do
governo de FHC.

No dia 9 de janeiro de 2001, FHC sancionou, com nove vetos, o PNE sob
a rubrica da Lei n® 10.172/2001.

Para Valente e Romano (2002), a Lei n° 10.172/2001 foi uma sintese do
modo de legislar das elites. Naquilo que interessou aos de cima (ao governo e as
elites dominantes), ela prescreveu comandos detalhistas e criteriosos. Naquilo que
interessou aos de baixo, neste caso ao FNDEP, o que nao foi possivel, ou o que néao
foi conveniente suprimir de sua proposta, apareceu na Lei com uma redacéo
genérica e minimalista. Favoravel as mais diversas interpretacdes. A titulo de
exemplo, os autores indicam que na proposta do FNDEP aparecia a seguinte
redacdo: “universalizacdo do atendimento escolar”, na proposta do governo essa
premissa € assim escrita: “elevacado global do nivel de escolaridade da populacéao”
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 100).

Desta feita, mais uma vez a proposta dos trabalhadores da educacéo foi
solapada pelo governo, que desconsiderou, sem pudor, as proposi¢coes
encaminhadas pelo FNDEP, assim como fez quando foi elaborada a LDBEN
9.394/1996. A disputa foi entre a ala progressista, aliada ao FNDEP, e a ala

conservadora, aliada a classe dominante. Neste embate de forcas,

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislacédo
educacional, aprovadas sob a égide do pacto conservador que atualmente
controla o governo brasileiro, traduzem a compreensao de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada hostilizando-se o pensamento,
as reivindicagfes, os anseios da comunidade escolar. Mais do que isso,
essa orientacdo materializa no Brasil a politica do Banco Mundial para os
paises subdesenvolvidos. Neste sentido e até por isso, o PNE, como lei, de
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conjunto nao contempla as propostas e reivindicagbes dos setores
democréticos e populares da sociedade. Ele é uma espécie de salvo-
conduto para que o governo continue implementando a politica que ja vinha
praticando (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 106).

Assim foi o processo conturbado de elaboracdo das politicas da educacao
entre 1990 a 2001. Vimos que o que ocorreu foi uma disputa entre dois projetos
muito distintos de educacdo: um encabecado pela classe dominante, tendo no
governo federal o seu principal aliado; e outro proposto pelos trabalhadores da
educacdo. A seguir, destacamos 0s principais pontos em que esses projetos se
distinguiram em relacdo a gestdo democratica. Reiteramos que existem muitas
outras divergéncias que poderiam ser analisadas, mas isso seria conteludo para

outro texto.

2.2.1 Gestédo Democratica no PNE (2001-2010)

No tocante a gestdo democratica da escola de educagdo bésica,
elaboramos o quadro abaixo, que faz uma comparacéo entre o que o FNDEP prop0s
no seu Plano Nacional: proposta da sociedade brasileira e 0 que restou no PNE

2001-2010 aprovado pelo governo federal de FHC.

QUADRO 2 — Gestédo democratica no PNE/FNDEP e no PNE aprovado

PNE — FNDEP

PNE/2001 — sancionado por FHC

Realizar, a partir de 1998, eleicdes diretas e
paritarias de dirigentes das unidades
escolares e universitarias, com a participacao
de todos, de acordo com seu projeto politico-
pedagégico e administrativo, amplamente
divulgado aos interessados.

Formas de escolha da direcdo escolar que
associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagogica
emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores
escolares.

Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos
Escolares deliberativos como instrumentos de
construgdo coletiva e democratica das
propostas politico-pedagdégicas das unidades
escolares.

Definir, em cada sistema de ensino, normas
de gestdo democratica do ensino publico,
com a participagdo da comunidade.

[...] no exercicio de sua autonomia, cada
sistema de ensino ha de implantar gestao
democratica.

[...] formacao de conselhos escolares de que
participe a comunidade educacional.

Democratizar, no prazo de trés anos, a
composicao dos Conselhos Escolares pelo
critério de paridade entre profissionais das
escolas e usuarios, garantindo-se a
representacdo de todos os segmentos no seu
interior.

Nada cita sobre o critério de composicao dos
Conselhos Escolares.

Garantir e incentivar, ao longo dos dez anos
de vigéncia deste PNE, as organizacdes
estudantis nos niveis de ensino fundamental

Nada cita sobre representacdo estudantil.
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e médio da educacao basica.
Garantir, ao longo dos dez anos de vigéncia | Nada cita sobre a organiza¢do sindical dos
deste PNE, a organizacdo profissional e | trabalhadores.

sindical dos trabalhadores em educacdo, em
seus locais de trabalho e em nivel mais amplo

— municipal, estadual e federal.
Fonte: Plano Nacional de Educacéo - Proposta da Sociedade Brasileira e Lei 10.172/2001. Quadro elaborado pela autora.

A partir da comparagcdo entre as duas propostas, no que se refere a
gestdo democratica, as restricbes foram visiveis. Assim como foram visiveis as
restricbes de forma geral. A forma de acesso ao cargo de diretores escolares nao foi
definida; no PNE oficial houve apenas generalidades. A eleicao direta para diretores
escolares, assunto que tratamos nos capitulos seguintes, foi desconsiderada. Os
conselhos escolares foram citados de forma bastante genérica e a representacao
estudantil e sindical ndo foram citadas.

Diante do exposto, reiteramos nossa ideia central que o que ficou
estabelecido na legislacdo educacional a respeito da gestdo democratica da escola
publica, embora de forma restrita e genérica, foi conquista da luta dos trabalhadores
da educacéo. Foi o jogo possivel dado a organizacédo formal da democracia liberal,
como apresentamos no primeiro capitulo.

N&o h& surpresas, posto que para que as propostas dos trabalhadores
fossem encaminhadas tal como apresentadas por eles, precisariamos estar em outro
modo de producdo, no qual o governo fosse feito pelos trabalhadores e néo pela
classe dominante. Ou seja, a implementacéo da democracia liberal segue dentro dos
padrées da divisdo de classes da sociedade capitalista. Assim sendo, a LDBEN
9.394/1996 e o PNE 2001-2010 (lei 10.172/2001) séo propostas permeadas pelo
antagonismo entre as classes sociais.

O FNDEP foi um movimento popular importante de forca organizada dos
trabalhadores da educacéao e de suas entidades. Os pleitos foram alcancados dentro
dos limites impostos. Este Férum Nacional ainda realizou mais dois CONEDs apés a
aprovacao do PNE-2001. Em 2002, aconteceu o IV CONED em S&o Paulo, dos dias
23 a 26 de abril de 2002; o V e ultimo CONED, em Recife, dos dias 2 a 5 de maio de
2004.

Quando o PT ascendeu ao Governo Federal, muitas organizacoes,
entidades e intelectuais passaram de opositores ao governo a alinharam-se com a

politica governamental, a exemplo do CNTE, da UNE e da CUT. Sendo assim, a
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partir de 2004, o FNDEP comecou a ter dificuldades de chegar a consensos para
encaminhar a sua agenda (LEHER, 2005).

Com a implementacdo do neoliberalismo no Brasil, o governo de FHC
deixou para traz uma enorme divida social. O desmonte da area social deu as bases
para a eleicdo de Lula/PT, que assumiu a presidéncia no ano de 2003, com grande
popularidade. Com a subida do PT a Presidéncia da Republica, houve a cooptacdo
da CUT, de outras entidades e de muitos intelectuais que antes faziam oposicao ao
governo. Essas entidades e esses intelectuais passaram a trabalhar alinhados as
politicas estatais.

Com este abalo, o FNDEP foi desarticulado, mas voltou a tentar se
articular em 2008, na ocasido das discussdes para a elaboracdo do PNE 2011-2020,
haja vista que o PNE 2001-2010 ja estava para cumprir seu decénio.

O MEC fez campanhas para a organizacao da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE). E, em 2008, foi publicada a Portaria Ministerial n° 10, que
constitui a Comissdo Nacional Organizadora da CONAE. Em 2009, ocorreram
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. Em 2010, a ultima CONAE foi
realizada em Brasilia. O Projeto de Lei 8.035/2010 que dara origem ao PNE 2011-
2020 encontra-se em fase de tramitacdo no Senado, até o momento de elaboracéo
deste estudo.

Apesar de o FNDEP ser o forum que ficou mais reconhecido como espaco
condensador das lutas pela escola publica, no texto demos énfase também a outro
importante férum instituido pelos trabalhadores da educacéo no Estado do Parana, a
saber: O Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica.

Fizemos a seguir uma sucinta apresentacdo deste Férum e de sua

atuacao na formulacao das politicas para a educacdo na década de 1990.
2.3 Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica
As acbes para a organizacao do Forum Paranaense em Defesa da Escola

Publica’® iniciaram-se em 1989. A CF/1988 contemplou a abertura politica, o que

serviu de incentivo aos trabalhadores da educacdo do Parana para tentar novas

16 Informacdes extraidas pela consulta de materiais organizados e publicados pela APP/Sindicato a
partir de artigos da professora Isolde Andreata, uma das professoras organizadoras do Foérum
Paranaense em Defesa da Escola Publica, e do Professor Odilon Carlos Nunes, professor da UFPR e
primeiro coordenador deste Férum.
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formas de lutas que fortalecessem aquelas ja existentes. Em 1989, a Constituicao
Estadual do Parana também considerou os preceitos democraticos da CF/1988.

Havia a necessidade histérica de reagir a conjuntura contraditoria que se
instalava no Brasil e a dependéncia da educacéo a légica do mercado. As entidades
criadas pelos trabalhadores da educacdo no Parana ja encaminhavam suas lutas,
“mas era necessario que se organizasse, urgentemente, uma maneira de se lutar
democrética e coletivamente, e nasceu assim um organismo coletivo, plural e
voltado para o mesmo objetivo: a defesa intransigente da escola publica”
(ANDREATA, 2009, p. 82, grifos da autora).

O Forum Paranaense foi organizado a partir de dois comités que existiam
anteriormente, a saber: o Comité em Defesa da Escola Publica e o Comité do Ensino
Superior. Conforme Nunes (2009, p. 76), os comités participaram da elaboracéo da
Constituicdo Estadual do Parana, em 1989, por meio de suas entidades, dentre elas
a APP/Sindicato, e elaboraram de forma conjunta a secdo da educacao da
Constituicdo Estadual. Para Nunes (2009), toda a parte da educacéo resultou dos
trabalhos desses Comités. No entanto, assim como ocorreu no processo de
elaboracdo da CF/1988, houve muitas perdas nas propostas encaminhadas pelos
trabalhadores da educacdo no momento da sistematizacdo final da Constituicao
Estadual do Parana.

Os Comités organizaram um Simpdésio na cidade de Maringa, em julho de
1989 para discutir a tramitacdo da futura LDBEN 9.394/1996, que, como Vvimos,
nessa época ja tramitava como Projeto de Lei na Camara Federal. Para este
Simposio foi convidado o Deputado Jorge Hage, que, na ocasido, era o relator do
Projeto de LDB, do Grupo de Trabalho da LDB coordenado por Florestan
Fernandes. Também esteve presente a professora lvany Pinto, representando o
CEDES e o FNDEP. Desta forma, o Comité em Defesa da Escola Publica e o Comité
do Ensino Superior do Parana procuraram se integrar as discussodes feitas em nivel
nacional. Neste evento, foi proposta a fundacdo de um Férum Paranaense.

No dia 18 de junho de 1990, ocorreu a instalagdo oficial do Forum
Paranaense em Defesa da Escola Publica, na cidade de Curitiba. Neste mesmo ano,
no més de agosto, em Cascavel, e no més de novembro, em Londrina, foram
definidas a estruturacédo e a formatacdo do Férum, e ocorreu a eleicdo da primeira

Coordenacéo Estadual da entidade.
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Conforme Andreatta (2009, p. 83), a insignia “escola publica, gratuita,
universal, de qualidade, democratica, critica e ativa” foi pensada pelo Forum
Paranaense, desconsiderando o embate que perpassa a discussao sobre o papel da
escola publica no capitalismo, como mantenedora do status quo. Apesar de nao
desconsiderar esse fato, para o Férum Paranaense o carater publico significa que a
escola publica € a Unica aberta a todos indistintamente. A subsisténcia financeira
dessa instituicdo se da através do pagamento de impostos e taxas publicas, ou seja,
grande parte dos recursos vém dos impostos e taxas que os trabalhadores pagam.
Obvio que isso ndo impede que o Estado faca uso desta instituicdo para propagar a
ideologia da classe hegemonica.

O Forum Paranaense, que continua ativo até os dias atuais, tem um
carater de acompanhamento permanente na proposicao e na avaliacdo das politicas
publicas para a educagdo e na elaboracdo das leis e planos educacionais. As
sessOes plenarias do Forum sdao itinerantes pelo Estado do Parana, sempre tendo
como objetivo levar aos trabalhadores a oportunidade de propor encaminhamentos
em relacdo a educacgédo nacional e estadual.

O Fo6rum, desde sua fundacdo encaminhou diversas pautas de
discussfes que subsidiaram muitas acdes na area da educacdo paranaense, sendo
algumas delas, a saber. a participacdo efetiva na elaboracdo da Constituicdo
Estadual do Parana e da LDBEN 9.394/1996, a interferéncia nos processos de
implantagdo dos regimentos escolares, a interferéncia na discussdo sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da eleicdo para diretores de escola’’, a
implementacédo de discussdes sobre a gestdo democrética, incluindo os conselhos
escolares e, ainda, discussdes relativas ao acompanhamento permanente das lutas
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (ANDREATA, 2009, p. 84-85).

Na XXX Sessao Plenaria, em 2011, o Forum Parananense acompanhou
os encaminhamentos dados ao PNE ainda a ser sancionado pela presidente Dilma.
A seguir, citamos apenas algumas das plenérias realizadas e os temas discutidos,
gue demonstram a atuacdo do Férum Paranaense no periodo de elaboracdo das

politicas publicas para a educacéo na década de 1990.

" Essa guestao sera discutida com mais profundidade no capitulo a seguir.



QUADRO 3 - Sessdes e Temas do Forum Paranaense (1990 a 1998)

Sesséo Data Local Temas e acdes
12 18/06/1990 Curitiba Inst_a!agao, organizacao e funcionamento e
definicdo da Carta de Principios.
Elaboracdo da “Pauta de Proposicdes para a
22 03/1991 Curitiba Politica Educacmngl _do I?stado do Parana”. O
conselho escolar é incluido como assunto da
pauta.
16, 17 e 18 A gestdo Democratica e colegiada na educacéao e
52 de maio de | Foz do Iguacgu gesta lizacs -0leg ¢
1991 a municipalizac¢éo do ensino.
10, 11 e 12 Escola e Sociedade, Regimento Escolar, Eleicdo
62 de outubro | Ponta Grossa | de Diretores e integragdo dos trés niveis de
de 1991 ensino.
Especial | 22/10/1991 Curitiba Lancamento do Manifesto pela LDB.
Especial | 21/05/1993 Curitiba Palestra com o Professor Demerval Saviani,
sobre a LDB.
3,4 e 5 de ) . .
02 junho de | cascavel LDB: Avar_lgo e Perspec.tlvas e proposi¢des para
a Lei do Sistema de Ensino.
1993
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo
174 Julho/1997 Araucéria Nacional: um exame critico e Lei do Sistema
Estadual de Ensino.
182 Maio/1998 Maringéa Plano _N:.’:lcmnal gg Educacdo da Sociedade
Brasileira: uma analise.
242 Novembro Maringéa Por um Plano de Educacdo Includente e
Emancipador.

Fonte APP/Sindicato (2010); Andreatta (2009). Quadro elaborado pela autora.

O Fo6rum Paranaense realizou outras sessfes plenarias, mas apenas
destacamos acima aquelas que se voltaram mais para fomentar as discussdes
acerca das politicas educacionais e da gestao democrética, no periodo selecionado.

Conforme ilustra Nunes (2009), naquela época ainda ndo era tao
evidente, como € hoje, que a sociedade passava por mais uma etapa de
reorganizacdo do processo de acumulacdo capitalista. Sendo assim, muitos dos
trabalhadores militantes e intelectuais que atuaram neste processo comecavam
ainda a tomar conhecimento muito vago a respeito do que tratava a avalanche
neoliberal que comecava a assolar a sociedade brasileira.

Os sindicatos docentes fizeram parte das acdes em curso no FNDEP e no
Férum Paranaense e as apoiaram, na ocasido da elaboracdo da legislacéo
educacional da década de 1990. Entretanto, também continuaram atuando em
outras frentes, como na luta por melhores condi¢cfes de trabalhos e de salarios, que
ocorria em todo pais em periodo concomitante a elaboracdo da legislacéao

educacional.
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O quadro a seguir sintetiza as lutas, as acdes, as mobilizacdes, as greves

e conquistas que marcaram o historico de luta dos trabalhadores da educacao no

Estado do Parana neste periodo e que foram encaminhadas pela APP-Sindicato.

QUADRO 4 — Mobilizagdes, a¢gdes e conquistas dos trabalhadores (1986 a 2000)

Ano

Mobilizacbes, acdes e conquistas

1986

A inflagdo descontrolada levou os (as) professores(as) a mais uma greve por
salarios. Foi realizado um acampamento em frente do Palacio Iguacu e o
movimento terminou com o acordo em torno do piso de trés salarios minimos.

1988

O governo descumpriu o acordo do piso de trés salarios minimos e os(as)
professores(as) voltaram a greve. Foram reprimidos(as) com violéncia no dia 30
de agosto. O dia 30 de agosto, a partir de entdo, é dia de paralisacdo nas escolas
estaduais paranaenses, conhecido como dia de luto e de luta.

1989

Com a conquista do direito dos(as) servidores(as) publicos(as) a constituirem
sindicatos, a APP deixa de ser uma associacdo. Adotou a marca APP-Sindicato e
o nome oficial de Sindicato dos Professores das Redes Publicas Estadual e
Municipais do Parana.

1990

Refeitos dos acontecimentos anteriores, os professores fizeram nova greve.

1995

A APP-Sindicato se filiou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Hora-
atividade e reposigdo salarial dos trés ultimos governos foram as bandeiras de
luta.

1996

A categoria conquistou a reestruturacdo salarial, aumentando o ganho dos
vencimentos dos(as) professores(as).

1997

Ocorreu a unificagao sindical entre professores(as) e funcionarios(as) de escolas
publicas em Congresso Unificado. Na época, os(as) funcionarios(as) eram
representados(as) pelo Sinte/PR. E mantida a marca APP-Sindicato, mas o nome
oficial mudou para Sindicato dos Trabalhadores em Educagé&o Puablica do Parana.

1998

Comegou a luta pelo plano de carreira. A APP-Sindicato continuou sua
mobilizagdo contra as medidas neoliberais. O governo investiu contra a entidade,
cortando a consignacdo da mensalidade sindical em folha de pagamento. Oito
professores(as) e funcionarios(as) de escolas realizaram greve de fome como
forma de pressao sobre o governo. No ano seguinte, 0 governo recuou.

2000

A categoria fez novamente uma grande greve entre maio e junho. Outro grupo de
professores(as) e funcionarios(as) entrou em greve de fome. A greve terminou
com diversas conquistas, sendo as principais: hora-atividade de 10% para
professores(as) e o vale-transporte para funcionarios(as) de escola.

Fonte: APP/Sindicato. (2010b). Quadro elaborado pela autora.

As questdes apontadas no quadro tém relagao direta com o nosso objeto

de estudo, pois enunciam algumas formas e conteudos das lutas dos trabalhadores

paranaenses pela melhoria nas condi¢cdes de trabalho e, portanto, pela melhoria da

escola publica. As condicdes de trabalho dos professores, em nivel nacional, é

condicao sem a qual ndo ocorrera a melhoria da qualidade da escola publica.

A filiagdo da APP-Sindicato a CUT, no ano de 1995, trouxe para o

sindicato paranaense uma atuagcdo mais combativa nos seus encaminhamentos. A

unificacdo sindical entre o sindicato dos professores e o dos funcionarios fortaleceu

a categoria dos trabalhadores da educacdo. Este fato reitera aquilo que ja

discutimos a respeito da proletarizacdo docente que se inicia na ditadura militar. O
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fato de concordarem com a fusdo dos dois sindicatos demonstrou que 0s
professores tém cada vez mais forte a sua condicdo de trabalhador assalariado e
percebem as vantagens de unificar a luta com os demais trabalhadores.

Embora o sindicato atue em a¢des mais pontuais, ligadas ao plano de
carreira e salarios dos trabalhadores da educacdo, a acdo dele nos Foruns indica
gue nao esteve alheio a proposi¢cao da democratizacéo da escola e de sua gestao.

O Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica esteve presente nas
CONAEs e vem acompanhando a tramitacdo do PNE 2011-2020 no Congresso
Nacional. A construcéo do projeto de lei que, como proposto pelo MEC, acolheria as
decisdes da CONAE, ja recebeu 188 emendas, que estdo sendo analisadas pelo
Forum (FORUM PARANANENSE, 2010). Mas, este é um processo que ainda esta
em curso, e nao coube a este estudo analisa-lo.

Demos énfase, neste capitulo, a luta dos trabalhadores da educacéo. Isso
nao significa, no entanto, que a luta dos trabalhadores moradores de bairros pobres
pela escola publica ndo tenha existido no periodo abordado (1990-2010). Pelo
contrario, elas estavam ocorrendo, concomitantemente, em diferentes cidades. Em
Londrina-PR, por exemplo, h& registros destas lutas, que serdo apresentadas no
capitulo 5 e que ocorreram neste interim. Talvez, essas lutas ndo acontecessem
mais nos grandes centros, a exemplo de Sao Paulo, por conta de os bairros serem
mais velhos e de a cidade ser bem mais velha. Mas, esse fen6meno continuou
ocorrendo nas cidades mais novas, conforme os bairros pobres foram se formando e
a medida que a populacdo desenvolvia capacidade organizativa para empreender
essas lutas, o que ndo ocorreu em todos os bairros pobres, obviamente. Isso esta
ligado a condicdo objetiva e histérica dos grupos que compdem cada um desses
bairros. Muitos deles sdo compostos de pessoas que ja trazem uma formacao
politica que ocorre/ocorreu na participacdo em outras acdes coletivas que, como
afirma Gohn (1994), possuem um carater educativo. Ou seja, educam-se na luta
politica.

Em sintese, neste capitulo, procuramos apresentar as acfes dos
trabalhadores da area da educacéo, com destaque a atuacdo do FNDEP, do Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica e da APP-Sindicato no momento da
elaboracdo das politicas para a educacdo da década de 1990 até 2010.
Consideramos, também, as acBes governamentais que nao foram indispensaveis

para as conquistas dos trabalhadores, mas suas analises foram importantes para
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entender como a conjuntura politica levou a encaminhamentos diferenciados,
conforme as concepcdes defendidas pelos ocupantes do poder publico, em
diferentes momentos. Procuramos mostrar que as politicas para a educacado, neste
periodo, foram elaboradas em um contexto de conflitos entre classes, com seus
interesses antagonicos.

No proximo capitulo, abordamos a questao da luta pela institucionalizacéo
da eleicdo direta como forma de acesso ao cargo de diretor escolar, no Estado do

Parana.
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CAPITULO 3

LUTA PELA ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES ESCOLARES NO PARANA
(1983-2010)

A luta dos trabalhadores da educacéao foi determinante para que a fungéo
de diretor fosse acessada por meio de eleicdo direta, nas escolas publicas
paranaenses. Tendo em vista este pressuposto, apresentamos neste capitulo o
processo de luta historica em defesa da eleicdo de diretores no sistema publico de
ensino do Estado do Parana.

A eleicdo de diretores, um dos elementos da gestdo democratica, é
assunto controverso na area da educacdo. Essa pratica é considerada
inconstitucional, pois contrariaria o Art. 37 da CF/1988 que determina que 0 acesso
aos cargos publicos deva ser feito mediante concurso publico.

A defesa dos trabalhadores da educacdo pela eleicdo de diretores
escolares, no Parana, foi respaldada no argumento de que a direcdo escolar € uma
funcdo executada por um professor que exerce um cargo, apos aprovado em
concurso, na carreira do sistema publico de ensino. Portanto, a direcao seria uma
funcéo e n&o um cargo.

Diante desta contenda, a eleicdo direta para diretores escolares foi
instituida no Estado do Parand num processo bastante conflituoso. Neste processo,
os trabalhadores da educacdo contestaram as tentativas do governo estadual
paranaense de instituir formas de acesso ao cargo de dirigentes escolares, pautadas
em processos antidemocraticos. Portanto, esta préatica eleitoral teve avancgos e
retrocessos.

As formas de acesso ao cargo de diretores escolares séo diferenciadas
entre os Estados da Unido e entre os municipios. Nado ha consenso, nem entre 0s
autores que discutem a gestdo democrética, nem entre os trabalhadores da
educacéo e também ndo h4 nenhuma Legislacdo Educacional, em especifico, que
indique qual deve ser essa forma de acesso. Em 2007, a Senadora Ideli Salvatti
(PT/SC) elaborou um Projeto de Lei que buscava acrescentar um 3° inciso ao artigo
14 da LDB 9.394/1996, determinando a
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Escolha, para mandato de, pelo menos, dois anos, dos ocupantes do cargo
ou funcgéo de diretor de escolas de ensino fundamental, médio e técnico das
redes publicas federal, estadual e municipal, mediante eleicao direta, com
a participacdo da comunidade escolar constituida por professores,
funcionarios, alunos e pais (grifo nosso).

No entanto, esse Projeto de Lei, desde 2007, tramita no Senado de forma
muito morosa.

A LDBEN 9.394/1996 deixou muito vaga a questdo da gestdo democratica
do ensino béasico e ndo regulamentou de forma mais precisa este principio
constitucional, além de nao ter contemplado assuntos determinantes sobre essa
forma de gestdo. Desta forma, deixou ao encargo dos Estados e Municipios “[...] a
decisdo de importantes aspectos da gestdo, como a propria escolha de dirigentes
escolares” (PARO, 2001, p. 55). Sendo assim, os Estados e Municipios podem
aderir ou ndo a eleicdo como forma de acesso a direcao das escolas.

A Unica citacdo que a LDBEN 9.394/1996 faz em relacdo a ocupacao
do cargo de diretores é que “a experiéncia docente € pré-requisito para 0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino” (Art. 67). Assim, a Lei prescreve o0 evidente, ou seja, a
exigéncia da experiéncia docente como necessaria para ocupar a direcdo das
escolas. Essa experiéncia se faz necessaria, haja vista que essa funcéo, além de
administrativa, € eminentemente pedagdgica.

Portanto, diante da diversidade de formas de acesso a esta funcao,
vemos como necessario esclarecer sobre algumas delas, antes de apresentarmos o

processo da conquista da eleicéo de diretores nas escolas paranaenses.

3.1Diferentes formas de acesso ao cargo de direcéo escolar

As formas de acesso ao cargo de direcdo, como ja afirmamos, sdo
diferenciadas nos estados e municipios brasileiros. Historicamente séo utilizadas
seis modalidades, a saber: 1) por indicacéo direta do poder publico; 2) pelo historico
da carreira; 3) por concurso publico; 4) por listas triplices; 5) por elei¢cdo direta pela
comunidade; e 6) pela forma mista: concurso seguido de elei¢ao direta.

Para Dourado (2006), a primeira forma citada — a indicacéo direta pelos
poderes publicos — reforca o clientelismo e ainda transforma a escola num curral

eleitoral. Distingue-se pela politica do favoritismo. Por prescindir do respaldo da
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comunidade, essa pratica acaba se tornando um instrumento de autoritarismo e
evidencia a forte interferéncia do Estado na educacéo escolar.

O mesmo autor cita que, por meio de pesquisa realizada em todo territorio
nacional, constatou que a segunda modalidade — acesso pelo histérico da carreira —
€ uma pratica reduzidamente utilizada. Essa forma de acesso ao cargo vincula-se a
critérios bastante rigidos, considerando o tempo de servico, 0 merecimento, a
distincdo e ainda o nivel de escolarizacdo. Para Dourado (2006), essa modalidade
reforca também a prética do clientelismo no ambito escolar e exclui a comunidade
escolar da escolha de seu diretor; € embasada na meritocracia e € uma variacao da
indicacgéao politica.

A terceira modalidade — concurso publico — destaca o mérito intelectual e
da énfase a ele. E uma pratica utilizada também para acesso a carreira docente,
porém, para Dourado (2006), ndo é a forma mais apropriada para a escolha de
dirigentes escolares, pois prioriza a técnica em detrimento dos aspectos politicos e
outros mais abrangentes que envolvem o exercicio da dire¢do. E importante
ressaltar, entretanto, que ha muitos tedéricos e professores que defendem a pratica
do concurso publico para a funcdo de dirigentes escolares. Segundo Dourado
(2006), para estes o concurso confere mais objetividade na escolha, ao se embasar
nos meéritos intelectuais para o exercicio da funcao.

Entretanto, entendemos que, se 0 concurso publico é o mais propicio para
0 acesso a carreira docente, analisando-se pelo viés da gestdo democratica, essa
ndo é a melhor forma para o acesso a funcdo de direcdo escolar. Portanto,
concordamos com Dourado (2006, p. 84), que destaca “a defesa do concurso
publico”, que “deve ser a bandeira a ser empunhada e efetivada, enquanto pratica
guotidiana” nas escolas, mas, para 0 acesso ao magistério, e ndo para acesso a
direcéo escolar.

A quarta modalidade é a lista triplice. Essa forma consiste na consulta aos
atores da escola para a indicagcado de alguns nomes de professores considerados
aptos a ocupar a direcdo. Na sequéncia dessa indicagéo, cabe ao executivo nomear
o diretor dentre aqueles nomes que foram indicados pela escola. Essa modalidade
considera a opinido dos trabalhadores, estudantes e pais, porém, na sequéncia, € 0
poder executivo que delibera sobre a indicacao do diretor. Dourado (2006) considera
gue essa forma de acesso € uma falsa democratizacao, pois o quadro da escola é

chamado “para legitimar as a¢des autocraticas dos poderes publicos sob a égide do
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discurso de participacdo/democratizacao das relacdes escolares” (DOURADO, 2006,
p. 84).

Em relacdo as eleicbes diretas — quinta modalidade citada —, podemos
considerar que ela tem sido a modalidade historicamente defendida pelos
movimentos de professores da educacdo no Estado do Parana. Esta € considerada
a forma mais democrética; entretanto, ocorre em meio a grande polémica, dilemas e
desafios que ilustraremos posteriormente.

A eleicao significa a conquista do poder decisorio dos trabalhadores que
deliberam sobre a atribuicdo periddica de poder para aquele que vai ocupar a fungéo
diretiva no local de trabalho. Entretanto, chamamos a atenc&o para o fato de que,
embora a eleicdo seja um meio legitimo de democratizacdo das relacdes sociais de
trabalho, ela ocorre limitada pela democracia liberal representativa e a todos os seus
Obices. Portanto, a eleicdo ocorre mediada pelo conflito das classes antag6nicas no
sistema capitalista, como enfatizamos nos capitulos precedentes.

Além das formas que ja citamos, existe ainda a forma mista, que
consiste em agregar o concurso publico com a eleicdo direta pelos trabalhadores,
estudantes e pais. Nesta forma, os professores interessados em se candidatar ao
cargo de direcdo passam por concurso publico e, se obtiverem a nota necessaria no
concurso, podem, entdo, lancar seus nomes a candidatura, para posterior eleicdo
direta.

Dourado (2006) realizou uma pesquisa’® e atesta que existe diversidade,
no Brasil, no que tange as formas de acesso ao cargo de dirigentes escolares. Em
muitos Estados e Municipios, acontecem eleicdes diretas para diretores. Em outras
redes, ha o suprimento desta funcdo por meio de concurso publico e, em outras
ainda, ocorrem as indicagdes como forma de definir os dirigentes escolares.

No entanto, apenas citamos, sinteticamente, estas modalidades de
acesso, a fim de trazer elementos de analise que consideramos importantes para a
compreensao do nosso objeto de estudo. Na sequéncia, tratamos da luta dos
trabalhadores da educagdo na conquista da eleicdo de diretores no sistema publico

de ensino no Parana.

'8 A pesquisa do autor é datada de 1993. Indicamos aos interessados a leitura da pesquisa de Souza
(2007) por ser mais recente. Nela o autor traga o perfil dos dirigentes escolares no Brasil utilizando os
micro-dados do SAEB de 2003.
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3.2 Processo de conquista da eleicao de diretores no Estado do Parana

No Estado do Parand, o acesso ao cargo de direcdo da-se, atualmente,
por meio de eleicdo direta. Reiteramos que a eleicdo de diretores neste Estado foi
conquista do movimento de docentes da educacdo béasica, que lutou por essa
prerrogativa de longa data.

Segundo Bertan (1996), até o final da década de 1960 o acesso a funcéo
de direcdo, no Estado do Parana, se dava por meio de indicacéo politica feita por
vereadores, deputados, prefeitos ou outros chefes politicos. O magistério
paranaense se colocou desfavoravel a esse e outros empreendimentos do poder
publico e, como vimos no primeiro capitulo, ja se mobilizava desde 1947, organizado
em Associacado de Classe. Contudo, a ditadura militar cumpriu desmobilizar estas e
outras formas de organizagdes dos trabalhadores.

A reivindicacdo era por uma politica educacional mais definida em relacao
a carreira dos trabalhadores em educacéo. A falta de politicas publicas, de melhor
planejamento do sistema publico de ensino e de um plano de carreira para os
trabalhadores da educacéo, colocava estes trabalhadores diante de uma situacéao
instdvel nas suas carreiras. Varias greves e movimentos ocorreram nesta época,
enfatizando a urgéncia da aprovacéo do Estatuto do Magistério.

O Estatuto foi proposto pelos professores ao governo, no ano de 1967.
Entre outras exigéncias, solicitava: plano de carreira; elaboracdo de concurso
publico; e, ainda que fosse incluido um outro critério, diferente da indicacdo politica
gue vigorava até entdo, para a selecdo e escolha do diretor escolar da rede publica
estadual do Parand, sugeria-se que essa selecao fosse feita pela lista triplice.

Devido a essa manifestacéo, no dia 6 de novembro de 1968, foi aprovado
o Estatuto do Magistério pela Lei n°® 5.871/1968; portanto, um més antes de o Al-5,
entrar em vigor, no dia 13 de novembro de 1968, dando poderes absolutos ao
regime militar. O Estatuto do Magistério Paranaense, dentre outras questdes,
normatizou as condi¢cdes para o acesso ao cargo de dirigente escolar por meio da
lista triplice. Apesar da conquista, Bertan (1996, p. 47) ressalva que,

Para o movimento dos professores paranaenses, a aprovacao do Estatuto
do magistério e a instituicdo da lista triplice na escolha de diretor
representou, na época, um significativo avanco do controle interno das

relacdes de poder no interior da escola, além de significar, ainda, uma
pseudo-autonomia nas suas decisdes. Pseudo-autonomia, no sentido de
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que os professores elaboravam a lista triplice, mas ainda ndo tinham o
poder de tomar a decisdo final, pois nem sempre o mais votado era o
nomeado.

E importante frisar que esse significativo avanco ou essa meia
conquista se deu em um periodo em que o Estado brasileiro passava por uma
situacao arbitraria devido ao golpe militar de 1964 e a institucionalizacéo do Al-5 em
1968, dando poderes absolutos ao Presidente da Republica em exercicio, inclusive
em suspender as garantias constitucionais. Reiteramos que as greves e as
manifestacbes publicas dos movimentos populares, neste periodo, foram reprimidas
pelo avanco da forca militar.

Mesmo diante desse panorama politico, continuou garantida a
conquista da escolha de diretores das escolas publicas por meio da listra triplice.
Coube a Congregacdo das escolas — formadas por professores e funcionarios
efetivos — a responsabilidade de indicar a listra triplice. Esta lista era acrescida do
curriculum vitae dos candidatos a funcéo diretiva nas escolas e enviada a Inspetoria
Regional de Ensino. Na sequéncia, a documentacdo era enviada a Secretaria de
Educacdo e Cultura, onde era feita a escolha do nome entre aqueles que
compunham a lista. Essa escolha, porém, era embasada em critérios centralizadores
e conservadores, ou seja, era o poder publico que decidia de fato sobre a nomeacéao
desse profissional. Ainda é importante frisar que essa escolha, feita de forma
totalmente antidemocratica, acabava acontecendo de forma bastante particular,
levando em consideracdo o apadrinhamento e o compadrio politico dos candidatos
ao cargo.

Na década de 1970, a lista triplice foi abolida. Isso contrariou o
movimento dos trabalhadores em educacéao que, mesmo entendendo as falacias por
guais passava essa forma de escolha para diretores escolares, consideravam-na
uma conquista da categoria docente.

Conforme Bertan (1996, p. 48), “a lista triplice, como critério de escolha
dos diretores das escolas, materializou-se como uma vitéria do magistério
paranaense”. No entanto, os deputados paranaenses, nao satisfeitos com essa
forma de escolha, revogaram essa conquista. A iniciativa da revogacgédo foi
apresentada a Camara pelo entdo deputado Anibal Khury. A revogacao foi uma
demonstracao da “forca do arbitrio, a defesa dos interesses da oligarquia reinante,
na medida em que os aludidos deputados criticavam a lista triplice, porque ela ainda
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representava um espago de autonomia da escola” (BERTAN, 1996, p. 48). A
abolicdo da lista triplice permitiu o regresso da escolha de diretor pautada no
favoritismo politico.

Em 1976, houve a alteracdo do Estatuto do Magistério Paranaense,
para adequa-lo a LDBEN 5.692/1971. Essa alteracdo foi pautada pelo anteprojeto de
lei proposto por Borsari Neto, que, na época, ocupou o cargo de Secretario da
Educacdo e da Cultura. As reformulacdes feitas no Estatuto do Magistério
Paranaense, a partir desse anteprojeto, encontraram-se pautadas na logica
burocratica e estatal, diferentemente daquilo que propunham os trabalhadores em
educacao.

Dessa forma, as reformulacdes fragmentaram o segmento docente. As
atividades do pessoal do magistério foram diferenciadas em duas categorias
especificas, a saber: docentes e especialistas'® em educacéo. Criou-se, assim, uma
hierarquia dentro da escola. Essa hierarquia contribuiu para pulverizar a forca
trabalhadora, a partir do momento em que surgiu a figura daquele que devia pensar,
planejar e comandar o processo de trabalho e aqueles outros que deviam obedecer
e executar as ordens, semelhantemente ao trabalho parcelar e fragmentado que
ocorre nas fabricas, tendo em vista o padrdo taylorista/fordista.

Com a abolicdo da lista triplice, voltaram a acontecer as nomeacdes e
exoneracdes de diretores escolares a partir da indicacao politica, levando a um
retrocesso das conquistas ja feitas pelos trabalhadores da educacao.

Na década de 1980, mais especificamente no ano de 1982, os docentes,
gue se agregavam na Associacado de Professores do Estado do Parana — pois nesta
época, ainda ndo era permitida a organizacdo de Sindicatos — apoiaram a
candidatura do entdo aspirante ao cargo de Governador do Estado, José Richa, do
PMDB. Em sua campanha politica, o candidato se colocou contrario as politicas que
vinham contribuindo para a precarizacdo da forca de trabalho na educacéao,
tornando-a mercadoria barata a ser explorada pelo Estado (APP/SINDICATO, 2010).

O PMDB alcancou vitoria nas eleicbes para Governador do Estado do
Parana na primeira eleicdo direta apds o periodo ditatorial, como ja assinalamos.
Iniciou-se, entdo, uma discussdo que vislumbrava estabelecer uma relacdo mais

democrética entre Estado e sociedade, principalmente na area da educacéo.

!9 Orientadores e Supervisores educacionais.
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O governo de José Richa (1983-1986) buscou apoio na Associacédo de
Professores do Parana (APP), que outrora havia apoiado sua candidatura. A
Secretaria da Educacdo do Parana elaborou as metas para a escola, nas quais se

citava a intencao da

[...] democratizacdo do poder, participacdo da comunidade escolar; [...]
estimulo das comunidades organizadas para que participem do
planejamento, da avaliagéo e do controle das instituicbes educacionais, nos
seus aspectos politicos e técnicos, financeiro e administrativo; superacao
das posturas técnico-burocraticas nos procedimentos e na estruturacao
institucional [...] (BERTAN, 1996, p. 52).

Para colocar em pratica essas intencdes, iniciou-se uma série de medidas
visando a democratizar as rela¢cdées no interior das escolas. Dentre essas medidas,
estava a escolha de diretores a partir do voto direto da comunidade. A primeira
eleicdo direta para diretores ocorreu de acordo com o Decreto Lei n® 455/1983 de
forma paritaria, sem peso diferente para os votos, em 17 de julho de 1983, num

clima,

[...] de quase euforia, com a participacdo de cerca de 2 milhdes de pessoas
em 3.500 escolas da rede estadual. Apesar de ser uma sexta-feira, houve
comparecimento de mais 70% dos pais de alunos. Na maior parte das
escolas, os candidatos se apresentaram como tais, utilizando as técnicas
habituais nas eleicbes para os cargos do legislativo e do executivo:
santinhos, comicios, faixas, carta aos pais eleitores, camisetas com
propaganda e até carros de som que veiculavam suas plataformas e
promessas (CUNHA, 1995, p. 247, grifo do autor).

A utilizacdo das mesmas técnicas usadas no processo eleitoral do
executivo e legislativo do pais reitera a nossa concepcdo de que, embora a
instituicdo formal da gestdo democratica e da eleicdo de diretores seja um real
avanco na forma de organizacdo politica da escola, ela ocorre de acordo com o
modelo da democracia liberal capitalista.

Entretanto, o processo eleitoral ndo seguiu conforme a intencdo dos
trabalhadores da educacéo. Por presséo dos deputados e frustrando, mais uma vez,
a expectativa dos trabalhadores em educacdo do Parang, ficou instituido que, apos
o resultado das elei¢des, fosse elaborada uma lista triplice com os nomes dos trés
candidatos mais votados (CUNHA, 1995). A lista era encaminhada a Inspetoria
Regional de Ensino, que anexava um parecer e encaminhava-a para a Secretaria de

Estado da Educacéo, para posterior nomeacéao do diretor.
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O decreto 455/1983 assinalava que seriam encaminhados ao
Secretario de Educacao trés documentos dos candidatos apoés a eleicdo, a saber: 1)
a declaracdo de aceite de cada integrante da lista triplice ao cargo de direcéao,
comprometendo-se a concordar com todas as determinacdes legais inerentes ao
cargo; 2) o curriculum vitae; e 3) o programa de trabalho a ser executado na gestao
da escola, no caso de serem designados. Isso implicava que ndo havia garantia
gue o mais votado fosse o designado, podendo ndo sé-lo apds a analise realizada
nos documentos enviados para a Secretaria.

Assim, mais uma vez, a vontade politica do governo foi sobreposta a
vontade dos trabalhadores. Se isso pode ser considerado um avango, o avango foi
que, se em 1968 a lista triplice era indicada por um pequeno grupo que formava a
congregacao da escola, agora ela seria composta pelo voto direto dos atores da
escola; no entanto, a decisado ainda ficou nas maos do governo. Apesar disso, a
iniciativa da eleicdo, mesmo que seguida de escolha pela lista triplice, foi
considerada como um avan¢o democratico, tendo em vista o periodo repressor
vivido em todo o pais.

Em presenca desse processo, ao nao atender os anseios dos
trabalhadores em educacéo, o governador José Richa sofreu muitas criticas da APP,
pois logrou as promessas feitas nas eleicbes, quando obteve o apoio dessa
entidade. Diante das criticas, 0 governador se comprometeu a fazer mudancgas no
processo eletivo quando findasse o tempo do mandato dos candidatos eleitos. A
APP continuou fazendo as reivindicacdes e solicitando que o decreto 455/1983 fosse
alterado. Concomitantemente, o Brasil passava por um processo de abertura politica
e de democratizacdo social, com o movimento Diretas J4, como ja explanado no
primeiro capitulo.

O decreto 455/1983 instituiu que, em novembro de 1984, fosse
realizada outra eleicdo de diretores, finalizando o mandato dos diretores designados
em 1983.

Quando findou o mandato dos diretores eleitos pela lista triplice,
instituiram-se alteracbes na eleicdo direta para diretores das escolas. A primeira
eleicdo foi prevista para 0o més de novembro de 1984. Entretanto,
surpreendentemente, a Assembleia Legislativa Estadual do Parana prorrogou o
mandato dos diretores em exercicio para o final de 1985. Simultaneamente, a essa

prorrogacado o governador sancionou a Lei n® 7.961/1984, suprimindo a lista triplice e
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estabelecendo um mandato de dois anos consecutivos aos diretores eleitos,
permitindo também a reeleigao.

Segundo Bertan (1996), protelar as eleicdes para o ano de 1985 foi
uma estratégia politica, pois assim essas eleicdes culminariam com as elei¢cdes para
as prefeituras e camara de vereadores, 0 que permitiria a partidarizagdo do processo
eleitoral. Assim, os politicos que tivessem interesse em ampliar a influéncia no
municipio acabariam por financiar o pleito eleitoral dos candidatos.

A Lei 7.961/1984 previu que, quando houvesse vacancia do cargo de
direcdo, por desisténcia ou demais motivos, caberia ao Secretario de Estado da
Educacao a designacéo de outro diretor escolar para completar o mandato. A APP,
contraria a essa norma, prop6s que, no caso de vacancia da funcdo, fosse
conduzido a funcdo de diretor o segundo candidato mais votado. A proposta foi
aceita pelo governo.

No ano de 1985, ocorreu a segunda elei¢cdo para diretores de escola. Em
1986, Alvaro Dias, também do PMDB, foi eleito governador do Estado, para o
periodo de 1987-1991, como sucessor de José Richa. Para a educacao, foi
desastrosa a gestdo de Alvaro Dias, em cuja gestédo houve a realizacdo de quatro
greves, por causa do arrocho salarial, e ndo houve didlogo com os trabalhadores da
educacao (APP/SINDICATO, 2010).

A titulo de exemplo, destacamos o0 caso da passeata ao Palacio do
Iguacu, em Curitiba, em agosto de 1988, realizada por cerca de trés mil professores.
Assim que os professores manifestantes chegaram ao Centro Civico, foram
recebidos pelos policiais e seus cachorros. O fato marcou a histéria do movimento
de professores no Estado do Parana. A partir deste evento, o dia 30 de agosto
passou a ser considerado Dia de Luto e de Luta pelos professores paranaenses, dia
no qual até a data de hoje, ainda sao realizadas paralisacbes e manifestacdes dos
docentes da educacéao basica no Parana (APP/SINDICATO, 2010).

Contudo, neste periodo continuou ocorrendo a eleicdo para diretores com
poucas alteracdes, sendo uma delas que “ndo poderiam ser candidatos os diretores
gue tivessem exercido dois mandatos sucessivos [...] fosse por elei¢do, fosse por
nomeacao [...]” (CUNHA, 1995, p. 250).

Dentre os anos de 1983 a 1989, aconteceram quatro eleicdes para
diretores nas escolas paranaenses (1983, 1985, 1987 e 1989). Como visto, as

primeiras, por meio da lista triplice e, na sequéncia, pela eleicéo direta.
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Paro (1996) aponta que, a partir dos anos 1990, ocorreu um retrocesso no
processo eleitoral para escolha de diretor escolar no Parand. Em 1991, o entdo
governador do Estado, Roberto Requido (PMDB — 1991-1994), entrou como uma
acdo solicitando ao Supremo Tribunal Federal (STF) para que fosse suspenso o
inciso VII do Art. 178 da Constituicdo Estadual do Parana. O inciso prescrevia a
“gestdo democrética e colegiada das instituicbes de ensino mantidas pelo Poder
Executivo Estadual, adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto na escolha dos
dirigentes, na forma da lei” (PARANA, 1989).

Conforme a peticédo inicial protocolada no STF sob n° 13.289/1991, o
artigo 178 da Constituicdo Estadual do Parana violava os principios de organizacéo
impostos aos Estados nos Art. 25 da CF/1988.

O Art. 2° da CF/1988 prescreve que confere “ao chefe do Executivo a
competéncia da direcdo superior da Administracdo Publica e o poder discricionario
de nomeacgéo e designacdo para cargos em comissao e funcdes de confianga”. O

Governador do Estado assim arrazoou na peti¢ao inicial:

No sistema eletivo ha evidente cerceamento da independéncia e autonomia
do Poder Executivo de gerir a Politica da Educacéo, pois a eletividade
introduz nesse decisivo segmento da acdo do Estado um componente que
neutraliza e compromete a propria integridade do regime de governo. A
direc&o superior da Administragdo Publica perde sua vitalidade e efic4cia,
pois ela implica a atribuicdo discricionéria do Executivo — pelo Governador,
em acao propria, ou pelo Secretario, por delegagdo ou competéncia — de
escolha dos ocupantes de fungéo de confianga (PARANA, 1991b, p. 5).

Com esses argumentos antidemocraticos, mas de acordo com a
legislagédo, o governador convenceu o STF. Diante da agcdo de Requido, alegando
gue a eleicdo de diretores era inconstitucional, no dia 7 de fevereiro de 1992, em
votacdo unanime, o STF acatou a medida cautelar e suspendeu o inciso VII do art.
178 da Constituicdo Estadual do Parana (1989).

Dessa forma, revogaram-se as eleicbes de diretores que vinham
acontecendo desde 1983. Novamente, 0s interesses antagonicos entre
trabalhadores da educacdo e o Governo do Estado vieram a tona, e a autocracia do
Estado se imp0s as expectativas dos trabalhadores.

A partir de entdo, o diretor escolar passou a ser designado pelo Estado
apos a consulta ao quadro da escola, como regulamenta o Decreto 849/1991. Ou

seja, apOs grande estardalhaco, as coisas permaneceram mais ou menos como
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estavam. A medida do governador veio apenas para relembrar que a autoridade
estatal € soberana sobre as escolas e sobre a figura do diretor. Rememorou-se,
assim, que, a partir do momento em que o diretor € designado pelo Estado, pode por
este ser destituido do cargo a qualquer momento, sem consulta prévia aos quadros
da escola. Foi um lembrete para evidenciar o controle do poder publico, que, de fato,
nunca deixa de existir devido a natureza da escola e do Estado na sociedade de
classes.

A década de 1990 marcou o avanco do neoliberalismo em todas as
areas e também na educacdo, como discutido no segundo capitulo. A ldgica
empresarial se expressou com grande forca nas escolas publicas. Neste contexto,
no ano de 1995 assumiu o governo do Estado Jaime Lerner (1995-1998), que foi
reeleito para um segundo mandato em 1999-2003.

Esse governador voltou a institucionalizar a eleicdo para o cargo de
diretores (Decreto n. 4.313/2001), até mesmo porque assumiu esse compromisso na
campanha eleitoral. Entretanto, pela primeira vez no Estado do Paranda, a eleicao
direta foi precedida por uma prova de carater eliminatério, que avaliava as
competéncias administrativas e gerenciais dos candidatos aspirantes ao cargo.

No processo eleitoral, no qual poderiam se candidatar os professores
gue haviam conseguido éxito na prova, poderiam votar, além dos atores escolares
(alunos, pais, funcionarios e professores), também os funcionarios dos 6rgdos
regionais da rede estadual, ou seja, dos Nucleos Regionais de Educagéo (NRE).

Para Almeida (2004, p. 130), “a participacdo dos funcionarios que
trabalham nos Nucleos Regionais de Educacdo como eleitores no processo
constitui-se também numa novidade, de certa forma, traduz um mecanismo de
burocratizacdo da eleicdo”. Na sequéncia da eleicdo, os diretores eram
encaminhados para cursos de capacitacdo que enfatizavam a chamada gestao
compartilhada.

O governo de Jaime Lerner (PSDB) ocorreu concomitantemente ao
governo de FHC no Governo Federal. Reiteramos que este foi um periodo marcado
pelo inicio da influéncia do neoliberalismo no Brasil, e isso repercutiu no sistema
publico de ensino. Para se adaptar a este contexto, as unidades federativas do pais
apresentaram diferentes propostas no campo da gestao escolar, a fim de contrapor a
burocracia e a hierarquia. Cada Estado utilizou uma nomenclatura para caracterizar

suas propostas de gestado, mas, apesar das diferencas, em comum todas buscavam
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se alinhar com a propalada reforma do estado no Brasil (MICHELON; ZANARDINI;
ROSA, 2007). No Parana, a nomenclatura utilizada nessa orientacdo foi gestédo
compartilhada.

Nesse contexto, as estratégias de gestdo difundidas entre os diretores
escolares estimulavam a participacdo na escola, como forma de essa instituicao
captar recursos proprios para sua gestdo, em parceria com a sociedade. A proposta
da gestdo compartilhada estimulava a produtividade, a eficacia e a eficiéncia,
induzindo a concorréncia entre as escolas publicas. Isso contribuiu para reforcar a
organizacéo da escola na perspectiva do mercado, instaurando, entre as instituicdes
e nas proprias instituicdes, a competi¢do, o individualismo e a meritocracia. A meta
das escolas consistiria em conseguir resultados e superar os baixos desempenhos
por conta prépria, estabelecendo parcerias com a sociedade (LIMA; VIRIATO;
ZANARDINI, 2003).

Foi esta a perspectiva de gestao que norteou o processo de formacéo dos
diretores eleitos, a fim de difundir a concep¢do que 0 governo paranaense queria
instituir. Ha que se considerar que essa retodrica esta plenamente de acordo com a
concepcao das politicas educacionais a partir da década de 1990, na qual ha a
grande influéncia dos organismos financeiros multilaterais (BM, FMI, OMC).

A modalidade mista para acesso a funcao de diretores — prova seguida de
eleicdo — foi bastante criticada pela APP, que passou a ser Sindicato em 1989. A
critica incidiu sobre o carater tecnocratico em detrimento do carater politico que tal
forma de acesso ao cargo promovia.

Durante o ano de 2003, ano que antecedeu a eleicdo de governadores do
Estado do Parana, a APP/Sindicato juntamente com a Associacdo Paranaense de
Administradores Escolares (APADE) organizaram alguns debates, a fim de rediscutir
0 processo de escolha de diretores para torna-lo mais democratico e proXimo aos
interesses dos trabalhadores da educacéao.

Neste mesmo ano, novamente, Roberto Requido (2003-2006 e 2007-
2010) assumiu o Governo do Estado. Em sua campanha politica, houve a intencéo
proclamada de se distanciar dos impositivos neoliberais que reiteradamente
imprimem a logica empresarial na escola. Assim, o governador assumiu a bandeira
da gestdo democrética, alinhando seu discurso aos interesses dos trabalhadores da
educacdo. Iniciou-se, entdo, um processo em que a Secretaria de Educacao passou

a organizar varios momentos de formacao para os trabalhadores da educacéo, a fim
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de revitalizar a gestdo da escola. A proposta era otimizar as instancias de gestao
democratica, aumentando a participacdo politica no interior das escolas, e otimizar
também a eleicdo de diretores.

Em 2003, as elei¢des voltaram a ser instituidas pelo mesmo governador,
que, em 1991, entrou com uma acao alegando inconstitucionalidade deste
procedimento. Requido promulgou a Lei 14.231/2003. As eleicbes diretas para
diretores e diretores auxiliares das escolas da rede publica estadual passaram a ser
normatizadas por esta Lei e, posteriormente, pela Lei 15.329/2006. A Unica alteracéo
substantiva que ocorreu na Lei de 2006 foi no tempo de mandato dos diretores que
passou de dois anos — Lei 14.231/2003 — para trés anos consecutivos, na Lei
15.329/2006.

Outra mudanca diz respeito apenas as alteracbes que a Lei
Complementar 103/2004 promoveu, instituindo mudancas na carreira docente. Uma
delas foi transformar os cargos de especialistas em educagdo em professores
pedagogos® no Estado do Parani. Assim, a Lei 15.329/2006 fez as devidas
adequacOes na nova nomenclatura para os cargos da escola, que passaram a ser
utilizadas apds esta data.

A resolucdo 4.202/2008 instituiu “normas complementares para o
processo de escolha de diretores dos estabelecimentos de ensino da rede estadual
de educacio basica do Paran&” (PARANA, 2008, p. 1). Segundo essa resolucao,
todos os atores escolares podem votar nas eleicdes para diretores — pais, alunos,
funcionarios e professores —, e 0 voto € paritario.

Consta, ainda, no Art. 1° da Lei 14.231/2003 que

A designac&o de Diretores e Diretores Auxiliares da Rede Estadual de
Educacéo Basica do Parand é competéncia do Poder Executivo, a qual
fica delegada, nos termos desta lei, a Comunidade Escolar, mediante
consulta a ser realizada simultaneamente em todos os Estabelecimentos
de Ensino (PARANA, 2003, grifos nossos).

Assim, embora o retorno das elei¢cdes tenha sido um avanco, destacou-se
na Lei o ato de designar que se manteve sob a responsabilidade do Poder
Executivo. Este poder, amistosamente, faz uma consulta aos trabalhadores da

escola, pais e estudantes, delegando sua responsabilidade aos atores da escola. O

2 Coordenadores pedagdgicos.
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ato de delegar envolve a designacédo, por uma pessoa (Poder Executivo) a outra
(atores da escola), de uma tarefa especifica (escolher o diretor) e 0 compromisso
daquela (Escola) que recebe a obrigacao de concluir a tarefa, mas néo de decidir em
altima instancia. Delegar, no mundo empresarial, torna-se uma das maiores
habilidades que um gerente eficaz pode demonstrar. Quando se delega, né&o
somente se transfere parte da responsabilidade para outra pessoa, mas, também, e,
sobretudo, a obrigacdo de prestar contas pela manutencdo dos padrées que sao
estabelecidos, em dltima instancia, pelo Poder Executivo e ndo pela escola.

Até aqui, explanamos sobre as divergéncias entre os trabalhadores e o
poder publico, no que diz respeito a eleicdo de diretores no Parana. Cabe agora

apresentar um quadro, sintetizando as principais acoes deste processo.

QUADRO 5 — Eleicao de diretores no Parana

Ano Acdes

1968 Foi instituida a lista triplice para acesso a funcdo de dirigentes escolares a partir da Lei
5.871/1968.

1970 O Deputado Anibal Khury apresentou a Camara a solicitagdo de revogacao da lista triplice.

A solicitacao foi aceita pela casa. A funcao de diretor escolar voltou a ser indicada pelo
poder publico.

1977 A Lei Complementar n°® 7 — Estatuto do Magistério Paranaense — instituiu a fungcédo dos
especialistas da educacgdo nas escolas publicas do Parana.
1983 José Richa/PMDB foi eleito com o apoio da APP. Ocorreu a primeira eleicdo para

dirigentes escolares no Parana. A SEED apresentou metas para democratizar as relagées
de poder nas escolas e estimular a participacdo da comunidade. O decreto 455/1983
normatizou a eleicdo, que foi seguida de lista triplice composta pelo nhome dos mais
votados, que deveriam ser designados pelo poder publico.
1984 José Richa sancionou a Lei 7.961/1984, suprimindo a lista triplice. A segunda eleicdo, que
deveria ocorrer em 1984, foi protelada para 1985. Foi estabelecido o mandato de dois anos
para a funcdo diretiva.

1985 Ocorreu a segunda eleicdo para diretores escolares no Parana.
1987/1989 | Ocorreram, respectivamente, a terceira e a quarta eleicdo para diretores escolares no
Parand na gestdo de Alvaro Dias/PMDB. O governo ndo estabeleceu didlogo com os
trabalhadores da educacéo. Suas ac¢des na area contribuiram para o arrocho dos saldrios.
1991 Requido/PMDB foi eleito. Entrou com uma a¢édo no STF alegando inconstitucionalidade da
eleicdo de diretores. A APP-Sindicato se manifestou contrariamente a essa acao.
Permaneceu a consulta a comunidade sobre a escolha do dirigente escolar.
2001 Jaime Lerner/PSDB assinou o Decreto n°® 4.313/2001, que voltou a instituir a elei¢do direta
para dirigentes escolares. A eleicdo foi precedida por prova que avaliou a competéncia
técnica e administrativa dos candidatos. Os funcionarios dos Nucleos Regionais de
Educacéo tinham voto no processo eleitoral.
2003 Requido/PMDB assumiu o compromisso de democratizar as relacdes de poder na escola.
Assinou a Lei 14.231/2003 que normatizou a eleicdo de diretores. A prova técnica deixou
de ocorrer, e os funciondrios do NRE néo tiveram mais direito a voto.
2006 A Lei 15.329/2006 foi promulgada para adequar o processo de elei¢do ao Plano de Cargo e
Carreira - Lei 103/2004. O mandato do diretor passou de dois para trés anos.
2008 A resolucdo 4.202/2008 instituiu normas complementares para o processo de escolha de
diretores das escolas do sistema publico de ensino do Parana.

Quadro elaborado pela autora.

Apontamos até aqui apenas algumas contradi¢cées na luta pela eleicao de

diretores no sistema publico de ensino paranaense, contradicbes estas que ocorrem
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devido ao papel e a funcdo que a escola e o Estado ocupam na sociedade de
classes. A escola, na perspectiva de Althusser (1985), é a principal instituicao de que
o Estado se utiliza para difundir sua ideologia na sociedade, além de ser um espaco
de que a classe dominante se vale para formar a forca de trabalho para se adequar
aos padrdes do trabalho assalariado no capitalismo. A eleicdo de diretores nas
escolas estatais seguiu o padrdo da democracia liberal burguesa. Portanto, se a
eleicdo de diretores foi e € uma das formas mais defendidas por aqueles que
almejam a democracia em sua forma radical, também é uma forma de edulcorar, de
passar um verniz democratico nos conflitos que ocorrem na escola. Mesmo assim,
nao podemos deixar de entender a eleicdo de diretores como uma conquista dos
trabalhadores da educacédo. Nisso, concordamos em parte com Dourado (2006, p.

94), que entende que

[...] a participagdo nao deve ser confinada apenas a dimensao politica do
voto, mas a esta deve associar-se 0 construto da participacéo coletiva por
meio de criacdo e/ou aperfeicoamento de instrumentos que impliguem a
superacao dos vicios clientelisticos e das praticas autoritarias que permeiam
as praticas sociais e, no bojo dessas, as praticas educativas. Tal
prerrogativa passa pela construcdo de espacos de cidadania pelos e para
os trabalhadores.

Expusemos acima que concordamos parcialmente com o autor nessa
citacdo, pois acrescentariamos a ela que essa construcdo de espacos de cidadania
talvez ndo seja possivel em uma sociedade dividida em classes com interesses
estruturalmente antagonicos, como a que vivemos atualmente.

Neste contexto contraditorio, as eleicfes para diretores foram instituidas
no Parana. Contudo, sera que elas atenderam as expectativas dos trabalhadores em
educacdo na ampliagdo da gestdo democratica nas escolas? E sobre as
expectativas e as frustracdes que a forma de acesso a funcéo de dirigente escolares

trouxe que tratamos a seguir.

3.3 Dilemas, desafios e expectativas em torno da elei¢céo de diretores

A década de 1980, como apontamos, foi marcada pelo periodo de
redemocratizacdo do pais. Foi nessa década que a escolha de diretores para as
escolas publicas por eleicdo direta da comunidade comecou a ganhar expressao no
cenario nacional. Essa perspectiva de introducdo da eleicdo para escolha de

diretores escolares trouxe muitas expectativas a todos 0s sujeitos envolvidos nesse
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processo. Paro (2001) faz uma analise dessas expectativas, algumas das quais pelo
menos, em sua opinido, impossiveis de realizar.

A primeira expectativa que o autor aponta diz respeito a grande confianca
depositada na capacidade de a eleicdo direta para diretores vir a neutralizar aqueles
métodos tradicionalistas, que sdo embasados no clientelismo e no favoritismo. Na
realidade, o que ocorre de fato € que, embora a eleicdo amenize este método, ainda
h& muitos espacos para a influéncia politica. O clientelismo continua a fazer parte do
processo eletivo, inclusive no interior das escolas. Isso se faz notério, para Paro
(2001), tanto no processo de eleicdo para diretor quanto durante o periodo de seu
mandato.

Paro (2001) indica, ainda, que os professores se queixam que na época
das eleicbes se formam muitas panelinhas. Ainda ocorre a queixa dos préprios
diretores, que percebem que os proprios sujeitos das escolas, futuros eleitores,
cobram contrapartidas para dar apoio a este ou aguele candidato na época das
elei¢cdes. Entretanto, o autor ndo vé as eleigcbes como as causas desses males, mas
aponta que isso ocorre por conta do historico de uma cultura tradicionalista.

No que se refere ao clientelismo, chamamos a atencao para o fato de a
escola publica ser parte do aparato estatal e, portanto, ter um nexo direto com o
Estado. A escola depende da manutencao financeira que o poder publico lhe confere
e estd submissa as regras, a hierarquia politica. As pessoas que ocupam o poder
publico sdo as que definem as prioridades e o dispéndio de recursos. Portanto, a
eleicdo direta para diretores ndo é suficiente para evitar a partidarizacdo e o
clientelismo na gestdo escolar. Isso nos remete a discussao feita no primeiro
capitulo sobre a democracia liberal, na qual os votantes sdo considerados
consumidores e os politicos sdo os empresarios (MACPHERSON, 1978). Ou seja, a
eleicdo para diretores segue dentro dos limites do mercado politico.

Outra expectativa que veio com a eleicdo de diretores é que ela por si s6
eliminaria o autoritarismo que existia e ainda persiste nas escolas. Esse
autoritarismo é o que levaria a falta de participacdo dos sujeitos nas decisdes e nos
encaminhamentos dos assuntos escolares. Supunha-se que o diretor nao
demonstrava compromisso com 0s sujeitos da escola por néo ter sido escolhido por
eles e, portanto, articulava-se apenas com o0s interesses estatais. Com a eleicao,
esperava-se gque a escola se dirigisse de forma rapida para um convivio democratico

e para uma participacdo mais significativa de todos em sua gestéo (PARO, 2001).
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Contudo, a vivéncia nas escolas estatais que realizam as eleicbes para
diretores tem mostrado, através de muitas pesquisas, que essas expectativas ficam
no campo do otimismo, mas sdo pouco factiveis no cotidiano do trabalho escolar.

Dessa forma,

As pessoas que pensavam que, com as eleicbes, o diretor mudaria seu
comportamento, de forma radical e imediata, frustraram-se ao perceber que
muito das caracteristicas do chefe monocratico, que detém a autoridade
maxima na escola, persistiu mesmo com a eleicdo. As causas do
autoritarismo existente nas unidades escolares nao advém exclusivamente
do provimento do diretor pela via da nomeacao politica. E preciso considerar
que tal autoritarismo € resultado da conjuncdo de uma série de
determinantes internos e externos a unidade escolar [...]. E preciso ter
presente que, também neste caso, ndo se trata em absoluto de culpar a
eleicdo, mas de reconhecer que ela tem limites (PARO, 2001, p. 67).

As suposicoes de que a eleicdo eliminaria o clientelismo e o
autoritarismo nas escolas ndo eram e ndo sao as Unicas. Ha, ainda, a expectativa de
gue a eleicdo para o cargo de direcdo escolar aumentaria a participacao de todos os
sujeitos na gestao da escola. Sobre isso, Paro (2001) acrescenta que a participacao
€ apenas uma possibilidade, mas néo é algo que se garanta com a eleicao.

Esse autor cita, ainda, que muitos dos diretores eleitos se queixam que
muitos professores veem a eleicdo como uma forma de escolher alguém para
carregar e resolver os problemas da escola. Para ele, a eleicédo trata-se da escolha
de alguém que, por um periodo determinado de tempo, vai coordenar os esforcos
coletivos de um grupo.

A citacdo do autor nos remete ao assunto discutido no primeiro capitulo
em relacdo a como a representatividade é vivenciada na democracia liberal. Tanto
0s representantes ndo representam seus representados, servindo mais aqueles que
detém o poder hegeménico na sociedade, como 0s representados esquecem ou
deixam de cobrar que o0s projetos prometidos nas campanhas politicas sejam
colocados em pratica apos a eleicdo. Enfim, é a democracia liberal operando com
todos os seus entraves.

A eleicdo de diretores, se ocorre entre tantas expectativas e
frustracdes, traz também algumas modificagbes necessarias na conduta do
professor, que assume a funcao diretiva nas escolas. Pressupfe-se que, ao ser
eleito pela comunidade, esse professor, mesmo diante de tantos obstaculos, acabe
por assumir publicamente um compromisso com aqueles que o elegeram. Por outro

lado, ao deixar de ser indicado pelo poder publico, esse diretor, embora continue
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sendo em dUltima instancia representante desse poder, tem menos acesso aos
orgaos centrais. Sobre isso, Paro (2001) comenta que, quando havia o clientelismo,
o diretor era selecionado a partir de critérios politicos. Assim, mantinha formas de
relacionamentos com o poder publico embasados na indicacdo politica. Com a
eleicdo de diretores, isto se altera. O diretor eleito tem acesso restrito as fontes de
poder. O contato politico passa a ser mais dificultoso. Desta forma, o diretor eleito
arca com todos os problemas intrinsecos a sua funcdo e necessita construir
diferentes formas de relacionamento com os érgaos publicos.

Dessa forma, o diretor é colocado em uma situacao bastante dubia entre
aquilo que os sujeitos que o elegeram esperam de sua conduta de representante da
comunidade e aquilo que o Estado, através da Secretaria de Educacéo e dos NREs,
determinam que seja feito nas escolas. Assim Paro entende que para o diretor “era
mais facil a situacdo anterior em que recebia determinacdes superiores e as
impunha aos seus comandados, sem maiores dificuldades” (PARO, 1996, p. 384). O

autor ainda acrescenta que,

A sua condic&do de responsavel ultimo pela escola e de preposto do Estado
no que tange ao cumprimento da lei e da ordem na instituicdo escolar,
soma-se agora seu novo papel de lider da escola, legitimado
democraticamente pelo voto de seus comandados, que exige dele maior
apego aos interesses do pessoal escolar e dos usuarios, em contraposi¢ao
ao poder do Estado. [...] Parece que a nova situacdo ainda ndo teve a
gualidade de dotar o diretor e a escola de um novo poder de barganha
diante do préprio Estado que, habituado a agir clientelisticamente no
atendimento as unidades escolares, com a auséncia do clientelismo, se
acomoda em simplesmente ndo dar ouvidos as solicitacdes do diretor
(PARO, 1996, p. 384).

No entanto, mesmo diante de tantos ébices, € importante ressaltar que

a eleicdo para o cargo da direcao traz a possibilidade de que os professores tenham

condicdo de acesso ao cargo indistintamente, o que seria dificil ocorrer quando o
acesso se fazia por indicagéo politica.

Embora os resultados esperados diante da democratizagéo das acdes no

interior das escolas tenham sido frustrados, defendemos que a eleicéo de diretores é

a forma mais democratica de acesso a essa funcao, pois traz a possibilidade de que

a direcéo da escola ndo seja imposta de cima para baixo, mas, sim, seja escolhida

pelos préprios sujeitos que fazem parte dela.
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Assim, o poder passa a ser delegado pelo coletivo que acaba por validar
a lideranca daquele que assume a funcéo. Isso ndo ocorre quando o diretor chega a
escola, ou porque passou em um concurso publico, ou foi nomeado pelo poder
publico. Dessas formas, quando adentram a escola, ocorre um estranhamento entre
0s atores que ali estdo e essa figura que chega ao espaco escolar sem ter criado
nenhuma espécie de vinculo com os trabalhadores da escola, alunos e pais que al
atuam.

Consideramos, ainda, que a funcao de dirigente escolar nessa sociedade,
sendo ela ocupada por meio de eleicdo ou ndo, em ultima instancia, acaba por se
caracterizar como uma funcdo de controle do poder publico. Assim, a figura do
diretor escolar se caracteriza como peca fundamental de mando e de submisséo da
escola e dos trabalhadores que ali atuam. Entretanto, ndo podemos deixar de
considerar que a prética eletiva, se ndo resolve os problemas de democratizacao
das decisdes na escola, caracteriza-se como um avanco democratico, que ocorre
mediante a luta politica dos trabalhadores da educacdo, como destacamos

anteriormente.
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CAPITULO 4

LUTA PELA INSTITUICAO DO CONSELHO ESCOLAR NO ESTADO DO
PARANA: ENTRE RETROCESSOS AUTORITARIOS E AVANCOS
DEMOCRATICOS (1991-2010)

Discutimos, neste capitulo, sobre o processo politico desencadeado na
ocasidao da implementacdo dos conselhos escolares nas escolas publicas do
Parana. Para tanto, abordamos um espaco de tempo que vai de 1991, ano em que
foi instituido o conselho escolar nas escolas paranaenses, até 2010, quando este
colegiado sofreu as ultimas reformulacdes legais. Apresentamos, portanto, as
proposicdes para o conselho escolar em cinco mandatos governamentais, a saber:
Roberto Requido/PMDB (1991-1994); Jaime Lerner/PSDB (12 gestao, 1995-1998, e
22 gestao, 1999-2002) e, ainda, os dois mandatos de Roberto Requidao/PMDB,
guando ele retornou ao governo do Estado do Parana (12 gestdo, 2003-2006, e 22
gestéo, 2007-2010).

4.1 Colegiado escolar na proposta da escola cidada (1991-1994)

Ao final da década de 1970, segundo Almeida (2006), o conselho escolar
foi instituido em algumas redes de educacdo estaduais, como no caso da Rede
Estadual de Ensino de Sao Paulo. A principio, este colegiado tinha caréater
estritamente consultivo. Ou seja, néo tinha estabelecido formalmente o poder de
deciséo.

A natureza deste colegiado passou de consultiva para deliberativa na
década de 1980, diante das lutas populares que se deram em torno da
redemocratizacdo do pais e da defesa da escola publica, gratuita e de qualidade
para todos. O conselho escolar passou, entdo, a ocupar um lugar politico no sistema
publico de ensino, como um o6rgéo legislativo. Entretanto, a preponderancia do
executivo (diretor escolar) continua forte em grande parte das escolas. E necessario

destacar, contudo, que os termos legislativo e executivo sédo utilizados aqui sem
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nenhum rigor juridico, mas apenas para fazer analogia entre a organizacdo do
sistema politico do Estado, com a organizacao colegiada da escola.

A década de 1980 foi marcada pela reorganizacéo de alguns setores da
sociedade, que se organizaram em conselhos populares, a fim de participar nos
assuntos da vida publica (GOHN, 1994). Como vimos anteriormente, a eleicdo de
diretores escolares no Estado do Paran& foi uma das conquistas deste periodo.
Nesta mesma perspectiva, os conselhos escolares foram instituidos no Brasil a partir
da década de 1980, “embalados pelos novos ventos da abertura politica e pelas
idéias de democratizacdo do pais” (PARO, 2001, p. 79).

No Parand, a proposta de democratizar as rela¢des no interior do Estado
e no interior das escolas ja vinha sendo reivindicada pelos professores, mediante
seus sindicatos e pelo Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica. Em junho
de 1990, este Forum elaborou sua carta de principios. Dentre 0os onze principios
listados, constou como oitavo principio a urgéncia da “criacdo e implantacdo de
formas colegiadas e democraticas de gestdo da escola brasileira em todas as
instancias, assegurada a representatividade e legitimidade das mesmas”
(APP/SINDICATO, 2009, p. 90).

Na IV Plenaria realizada por este Forum, no més de marco de 1991, na
cidade de Curitiba, a constituicdo dos conselhos escolares foi inserida como assunto
de pauta. Além deste, outros temas sobre a gestdo democratica compuseram as
proposi¢cdes do Férum para a politica educacional do Estado do Parana. Desta
forma, o Férum Paranaense em defesa da Escola Publica, como discutimos no
segundo capitulo, desde a sua instituicdo formal em 1989, ja lutava para que as
verbas publicas fossem, exclusivamente, para as escolas publicas e pela
democratizagao das relacdes de trabalho no interior das escolas.

Este fato reitera a nossa ideia principal, ilustrando que, antes de a gestao
democratica constar nas prelecdes politicas dos ocupantes do poder publico, ela ja
era bandeira de luta dos trabalhadores da educac¢do, no Parana, assim como em
nivel federal.

Entretanto, para os trabalhadores da educacdo e suas entidades
representativas, nao se tratava apenas de incluir esta forma de gestédo na legislacéo.
Seria, sim, necessario, que a implantacéo e a constituicdo de um érgao colegiado na
escola fossem precedidas por ampla discussdo e negociacdo feitas entre as

entidades que compunham o Férum e os representantes do poder publico. Esta
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discusséo apontaria os caminhos para construir uma politica educacional a partir das
necessidades e da realidade especifica das escolas. Levaria em consideracao a
condicdo de trabalho no interior delas e proporia, entdo, condicbes objetivas que
possibilitassem, de fato, a participacao dos atores da escola em um 6rgéo colegiado.

Entretanto, as proposi¢cbes dos trabalhadores em educacédo foram
inseridas no discurso do entdo aspirante ao governo do Estado do Parand, Roberto
Requido (PMDB), nas elei¢cdes de 1991, de forma apressada e aligeirada.

Desta forma, Requido apresentou algumas propostas em sua campanha
eleitoral, ditas inovadoras, como a administragédo colegiada na escola. Colocou como
prioridade a instituicdo dos conselhos escolares como l6écus de participacdo dos
atores da escola e assumiu o compromisso da democratizacdo das relacdes de
poder no espaco escolar. Sua eleicdo ocorreu em 1991, e a primeira gestdo deste
governador foi até o ano de 1994.

Era importante apresentar um verniz renovador naquele momento politico,
pois a gestdo anterior do PMDB — que teve como governador Alvaro Dias, mesmo
partido de Requidao a época — foi muito criticada no que dizia respeito a area da
Educacdo. O governo de Alvaro Dias enfrentou greve de professores da educacéo
basica de noventa e trés dias e teve acdes e encaminhamentos autoritarios e
antidemocraticos.

Requido, ao assumir, representava a terceira gestao ininterrupta do
PMDB no Estado do Parana. Na area da educacdo, uma das primeiras iniciativas
politicas apresentadas por essa nova gestdo foi o documento Parandé: construindo a
escola cidada.

Este projeto teve como consultor o professor Moacir Gadotti, da USP, e
abordou a necessidade de as unidades escolares fortalecerem o poder e a cultura
local, ofertando uma educacéo popular, ou seja, uma educacdo que contemplasse
as necessidades da classe trabalhadora.

O projeto situou a autonomia da escola como eixo central, estimulando a
instituicdo a desenvolver a gestdo democratica. Sobre os conselhos escolares, o

documento da Escola Cidada cita:

Conselho de escola: E o 6rgéo responsavel pela elaboragéo, deliberacio,
acompanhamento, avaliagdo do planejamento e do funcionamento da
unidade escolar, para que seja realmente autbnomo e deliberativo, deve
contar com a Secretaria de Estado da Educagdo como um 6rgdo de apoio.
O conselho de escola deve representar uma verdadeira escola e uma nova
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oportunidade para os pais aprenderem e ensinarem na escola. Eles nao
podem ser tratados como ignorantes s6 porque desconhecem a legislacéo
escolar. E o que apontam os dossiés; embora haja ainda muita critica
guanto ao ndo funcionamento do Conselho de escola, notam que, onde
foram instalados os Conselhos, estes se convertem, rapidamente, em
instrumentos essenciais da gestdo democratica da escola (PARANA, 1991d,
p. 248).

Desta forma, no documento, o conselho de escola aparecia, além de um
orgdo de gestdo, ainda como possibilidade de ser um espaco de aprendizagem
politica para os pais que dele participassem.

Para Almeida (2006), em relagdo a administracdo da escola, o documento
trouxe a proposicdo da descentralizacdo do poder, ampliacdo da autonomia
administrativa e financeira das escolas e o incentivo a participacdo da comunidade.
Essa participacdo ocorreria no processo de selecao dos diretores, da elaboracédo do
projeto politico-pedagdgico e da participacdo da avaliagdo permanente da escola.

Essas propostas, entretanto, a partir da posse do governador Requiéo,
foram sendo concretizadas em acgfes que se apresentavam no discurso como
democraticas, mas que, na realidade, significavam retrocessos nas conquistas que
ja haviam sido efetivadas pelos trabalhadores da educacéao.

Em relacdo aos retrocessos para a gestdo democratica, um deles ja
destacamos: a revogacao das eleicdoes de diretores nas escolas estaduais
paranaenses. Some-se a isso, ainda, a imposicdo de um Regimento Escolar Unico
(REU) para todas as escolas da Rede Estadual do Parana, normatizada pela
Resolucéo 2000/1991 da Secretaria Estadual de Educacéo. E sobre a imposicdo do

regimento Unico que tratamos a seguir.

4.1.2 Regimento escolar Unico

A imposicdo do governo em estabelecer um Regimento Escolar Unico
(REU) para todas as escolas estaduais foi alvo de muitas criticas, principalmente por
parte da APP-Sindicato e do Férum Paranaense, uma vez que esta imposicao feria
0os principios da democracia. Explicando melhor, era de se esperar, numa
perspectiva democratica, que cada escola tivesse autonomia juridica para elaborar
seu regimento escolar e ndo que um mesmo documento fosse imposto a todas as
unidades escolares do Estado. O REU também foi alvo de criticas de muitos

conselheiros que participavam do Conselho Estadual de Educacédo (CEE), que,
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contrarios aos ditames autoritarios da Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED),
elaborou logo a seguir a Deliberacdo 020/1991 que estabeleceu principios gerais

para o regimento das escolas. Desta forma,

Em 1991, trava-se um embate entre a Secretaria de Estado da Educacéo e
o Conselho Estadual de Educacdo. A Secretaria, alegando a gestéo
democrética estabelece, por meio da Resolugdo n° 2.000/91, o Regimento
Escolar Unico para os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual
[...]. Em resposta, o Conselho Estadual, mediante a Deliberacdo n° 020/91,
coloca em seu Art. 1°, Paragrafo Unico: A elaboracdo do Regimento
Escolar, por expressar a organizacdo da forma juridica e politico-
pedagogica da unidade escolar, é atribuicdo especifica de cada
estabelecimento de ensino, vedada a elaboragdo de regimentos Unicos para
um conjunto de estabelecimentos (PARANA, 2010, p. 12).

Ocorreu, portanto, um dissenso entre a SEED e o Conselho Estadual de
Educacgéo (CEE). Para compreender melhor este dissenso, € importante fazer um
pequeno paréntese para considerar a natureza e a composi¢cao do CEE-PR.

O CEE-PR é um colegiado constituido por profissionais com experiéncia
reconhecida na area da educacdo. Este colegiado € composto por dezenove
conselheiros efetivos e seus suplentes, todos nomeados pelo Governador do
Estado. Estes conselheiros formam a Camara de Educacdo Basica e a Camara de
Educacdo Superior. Sdo dez conselheiros para a primeira camara e nove para a
segunda camara. O mandato dos conselheiros é de seis anos (PARANA, 2009).

Naquela ocasido, o CEE-PR, como veremos, foi um espaco de luta
politica, embora os seus membros tivessem sido indicados pelo Governador do
Estado.

O REU foi considerado pelo CEE-PR um contrassenso a gestdo
democratica, uma vez que ndo permitiu que os atores da escola elaborassem, eles
mesmos, um regimento que viria para normatizar cada unidade de ensino. No
Regimento Escolar Unico (REU), elaborado e imposto pela SEED as escolas,
constava a necessidade de as escolas organizarem a gestéo colegiada e instituirem
o conselho escolar. Sendo assim, por um lado, a SEED efetivou uma acéo
antidemocratica (imp6s as escolas o REU), por outro apontou para a democratizacao
das relacdes de poder nas escolas, uma vez que trouxe a possibilidade formal de

efetivacédo do conselho escolar.



105

No ano de 1994, a SEED reconheceu a arbitrariedade que cometeu e deu
razdo ao Conselho Estadual de Educacdo. Esta Secretaria instituiu, entdo, a
Resolucdo Secretarial 4.839/1994. Tal Resolugdo manteve o0 mesmo modelo para
elaboracdo do Regimento Escolar, mas revogou a determinacdo de que as escolas
estivessem submissas a apenas um REU. Assim, a SEED passou a considerar a
Deliberagéo 020/1991 do CEE (PARANA, 2010).

4.1.3 Instituicdo formal do conselho escolar

O conselho de escola no Parana foi instituido conforme o art. 9° da
Deliberacdo 020/91, como 6rgéo de natureza consultiva, deliberativa e fiscal. Isso foi
considerado um avanco, a medida que conferiu a possibilidade ao conselho escolar
de ser um espaco de deliberacéo e ndo apenas de consulta.

Constava, também, neste artigo que as deliberacbes deveriam estar
compativeis com a politica educacional tracada pela SEED. E importante chamar a
atencao para este fato para situar os meandros da politica no Estado Liberal. Ao
mesmo tempo em que 0 governo traz para sua plataforma politica a vontade — mais
ou menos coletiva — dos trabalhadores da educac&o, ndo deixa de ter o controle
politico sob a coisa publica (estatal). Isso € explicitado no art. 17 da Resolucéo

Secretarial 2000/91, que assevera:

Caso a atuacdo do Conselho Escolar ndo seja condizente com as normas
estabelecidas neste regimento, ou incompativel com a dignidade de suas
fungbes, o Secretario de Estado da Educacdo no uso de suas
atribuicbes, podera destitui-lo como um todo, mediante instauracdo de
processo administrativo ou disciplinar, devendo ser constituido um novo
Conselho Escolar (PARANA, 1991, p. 7, grifos nossos).

Desta forma, ficou expresso claramente nesta Resolucdo, sem meias
palavras e meandros, quem de fato controla e decide sobre os assuntos da escola: o
Estado, na figura do Secretario da Educacédo. A légica que imperou nos conselhos
escolares, quando foram instituidos no Parana, e por que nao dizer até os dias
atuais, ndo poderia ser diferente, haja vista a natureza da escola estatal capitalista.
Os trabalhadores lutam por mais espacos de participagcdo e possibilidades de
controle popular sobre a coisa publica. O Estado concede. Mas, em ultima instancia

guem controla estes espacos e a participacao que ocorre neles é o Estado.
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A Resolucdo Secretarial 2000/91 no Art. 9° e 11° designou que todos o0s
segmentos da escola estivessem representados no conselho escolar, sendo este

conselho assim instituido:

O Conselho Escolar sera constituido pelas seguintes categorias:

a) Diretor, como Presidente;

b) Um representante da supervisdo de Ensino ou Orientacdo
Educacional™;

c) Um representante da equipe administrativa;

d) Um representante de professores atuantes em sala de aula, por grau
e modalidade de ensino;

e) Um representante de alunos por grau e modalidade de ensino. Exceto
nos estabelecimentos de ensino de 1° grau;

f) Um representante de pais ou responsaveis por alunos regularmente
matriculados, por grau e modalidade de ensino;

0) Representantes indicados pelos segmentos organizados da
sociedade, no minimo um e no maximo cinco, designados pelo Secretario
de Estado da Educac&o, em ato préprio (PARANA, 1991, p. 5).

Desta forma, a Resolucdo estabeleceu que o diretor da escola fosse o
presidente do conselho escolar, mesmo diante da resisténcia da APP/Sindicato e do
Férum Paranaense, que almejavam que outro professor pudesse ocupar esta
funcdo. Desde entdo, uma instancia criada para estar acima do poder da direcéo da
escola é presidida pelo proprio diretor. As atribuicdes do conselho escolar sdo assim

explicitadas no Art. 18 da Resolucéo:

| — analisar e aprovar o Plano Anual do estabelecimento de ensino;

Il —acompanhar e avaliar o desempenho da escola face as diretrizes,
prioridades e metas estabelecidas no Plano Anual,

[l — analisar projetos propostos por todas as categorias que compdem a
comunidade escolar, no sentido de avaliar sua necessidade de implantacao,
e aprovar se for o caso;

IV — apreciar e julgar os casos dos alunos que nao cumprirem seus deveres
e infringirem as normas expressas no regulamento interno do estabelecido
de ensino;

V — apreciar e emitir parecer quanto a reivindicacbes e consultas a
comunidade escolar sobre as questdes de seu interesse ou que digam
respeito ao cumprimento do regimento escolar;

VI — apreciar e aprovar o Plano de Aplicacéo e Prestacéo de Contas e
Recursos Financeiros;

VIl — apreciar e emitir parecer sobre o desligamento de um ou mais
membros do Conselho Escolar, quando do ndo cumprimento das normas
estabelecidas neste regimento e/ou procedimento incompativel com a
dignidade da funcdo, encaminhando tal documento para a Secretaria de
Estado da Educacdo;

! No Parana, os supervisores e orientadores educacionais desenvolviam suas funcdes nas escolas.
Com a promulgacado da Lei Complementar 103/2004 estes cargos passaram a ser denominados de
professores pedagogos (coordenadores pedagégicos) e compdem a equipe pedagdgica da escola,
junto com os diretores e demais professores.
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VIII — supervisionar, juntamente com o Diretor, a exploragdo da cantina
comercial, conforme a Lei vigente;
IX — deliberar sobre outros assuntos encaminhados pela direcéo,

pertinentes ao ambito de ac&o a escola (PARANA, 1991, p. 8).

A primeira experiéncia das escolas paranaenses em constituir seus
conselhos escolares foi atropelada por medidas administrativas e arbitrarias da
SEED. Esta Secretaria condicionou a avaliacdo de desempenho de docentes e
especialistas em educacdo para ascensao na carreira, com a criacao dos conselhos
escolares. Isso fez com que as escolas constituissem seus conselhos as pressas,
sem eleicdo ou consulta a comunidade, e apresentassem para a SEED a
oficializacéo deles, antes de ter elaborado seus regimentos escolares (MARTINS,
1997).

Mesmo diante dos Obices e dificuldades aqui apresentados, a
instituicdo dos conselhos escolares na rede estadual paranaense, no inicio da
década de 1990, trouxe a possibilidade de um espaco de didlogo e discusséo sobre
0s assuntos do cotidiano da escola. Ainda que a proposta néo tenha se efetivado
conforme o almejado pelos trabalhadores da educacéo, os conselhos escolares
foram instituidos como espacos de possibilidade para a gestdo democratica da
escola.

Certo que tanto a eleicdo para diretores, ja discutida anteriormente, assim
como a institucionalizacdo dos conselhos escolares, sdo importantes instrumentos
de democratizacdo da gestdo. Entretanto, ndo sdo o0s Unicos e necessitam estar
associados a outras politicas publicas e trabalhistas, como no caso da atribuicdo de
carga horéaria para pais e profissionais da educacdo para que possam participar
destes espacos. Instituidos, assim, de forma isolada, os conselhos escolares bem
pouco tém contribuido para ampliar a participacao popular na gestao da escola.

Na andlise da gestdo do PMDB aqui apresentada, percebe-se um
movimento contraditério no que diz respeito a forma de implementacdo da gestao
democrética nas escolas paranaenses. Varias inferéncias podem ser feitas a fim de
analisar estas contradicfes. Fizemos a seguir apenas breves apontamentos.

A principio, analisamos que, como todas as demais propostas e projetos
apresentados para a educacao escolar, o projeto Escola Cidada chega as escolas

sem se apoiar em decisbes conjuntas dos diversos atores sociais que compdem a
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escola. Isso seria indispensavel para uma proposta educacional que se pretendia
democratica e progressista.

Inferimos ainda, como um segundo fato gerador de contradi¢cdes, que o
projeto veio na perspectiva de dar uma resposta as demandas geradas no seio do
movimento de trabalhadores da educacao. Assim, o governo do Parana sinalizou ter
a intencédo de ser aliado dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que continuou a
controlar a escola e o conselho escolar, podendo até destitui-lo quando achasse
prudente.

Esta contradicdo esta posta no fato de que o inicio da década de 1990 foi
marcado por um momento politico particular em que o neoliberalismo se espraiou
pelos paises da América Latina, solapando e desarticulando as politicas publicas,
dentre elas a educacéao, em favorecimento do crescimento da economia de mercado.

Desta forma, os Estados brasileiros nos quais os partidos ditos de centro-
esquerda sairam vitoriosos, favorecendo-se do anuncio da abertura a participagédo
popular, logo deixaram a sociedade no desalento. O governo continuou submisso
aos ditames da economia de mercado. Este é o limite e o papel do Estado na
sociedade de classes.

Identificamos que ocorreu a descentralizacao de tarefas para as escolas,
ao mesmo tempo em que se acirrou a centralizacdo e o controle das decisdes pelo
Estado. Estas politicas e forma de gestdo irdo subsidiar as politicas que seréo
implementadas no governo a seguir, o governo de Jaime Lerner do PSDB. Este
governo, com algumas permanéncias e outras inovacdes, continuou aparelhando
ainda mais a gest&o da escola aos indicativos neoliberais. E sobre este governo e

suas proposicdes para a gestdo da escola que tratamos a seguir.

4.2 Conselho escolar em descenso (1995-2003)

A primeira gestdo de Roberto Requido (PMDB) findou no ano de 1994.
Em 1995, apos trés gestbes do PMDB (Richa, Alvaro Dias e Requi&o), Jaime Lerner
(PSDB) assumiu o governo do Estado do Parana. Este governador foi reeleito apos
a sua primeira gestao. Ocupou, portanto, o governo por duas gestdes — 1995 a 1998
e de 1999 a 2002. Importante ressaltar que a gestdo de Lerner no governo estadual

coincidiu com a gestdo de FHC (PSDB) no Governo Federal. Ndo é novidade que a
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gestdo do PSDB tende a compactuar, explicitamente?, com a concepcéo neoliberal,
assumindo uma postura de centro-direita. E neste periodo que ocorre a dita reforma
do Estado no Brasil. E nesse periodo, também, que os organismos financeiros
multilaterais tém grande influéncia nas politicas publicas dos paises periféricos.

O discurso conservador comecou a estimular, na area da educacao, o
poder do lider/diretor no gerenciamento da educacdo. Para Ramos e Fernandes
(2010, p. 53),

[...] a defesa dessa nova forma de gerenciamento no setor educacional,
bem como seu campo de andlise, pautava-se na prépria concepcao de
Estado pretendido para a sociedade global: um Estado ancorado num
modelo de gestdo enxuta, que se materializaria pelo repasse de diversas de
suas responsabilidades para outros setores da sociedade.

Desta forma, segundo as autoras, a concep¢do de gestdo democratica foi
absorvida pelos conservadores. Entretanto, o governo utilizou esta forma de gestéao
como “estratégia desconcentradora para tornar a prestacao de servicos sociais mais
racional, eficiente, eficaz e, acima de tudo, otimizada” (RAMOS; FERNANDES,
2010, p. 54). Os conceitos utilizados pelos grupos progressistas continuaram sendo
utilizados pelos grupos conservadores neste governo. Entretanto, estes conceitos
tiveram seus significados distorcidos e descaracterizados.

Segundo Almeida (2006), em pesquisa realizada em escolas, na gestao
do PSDB h& uma visivel retracdo na efetivacdo dos conselhos escolares e um
destague muito grande para a figura do diretor escolar, como 0 gerente e
responsavel ultimo pela prosperidade de cada unidade de ensino. Promoveu-se
assim o gerencialismo. Mudou-se a denominacdo da gestdo da escola que de
gestdo colegiada/democréatica (Requido), passou para gestdo compartilhada
(Lerner). Como veremos, ndo foi apenas uma mudanca de denominacdo, iSsO
implicou em alteracbes substanciais na forma de gerir a escola, que passou a ser
pautada na busca incessante da exceléncia.

Com esta concepcao, os diretores recebem instrucdes a partir do Guia da
Gestao da Escola, manual que orientava como proceder na gestdo compartilhada e
para promover a exceléncia nas escolas. Almeida (2006, p. 138) destaca que neste

guia

2 A palavra explicitamente, neste caso, tem grande peso, pois indica que o PSDB deixa em evidéncia
a sua tendéncia ao neoliberalismo. J& o PMDB, embora refute essa doutrina politica em nivel do
discurso, na pratica acaba — por questBes estruturais — trabalhando sob o peso dos ditames
neoliberais e, grande parte das vezes, compactuando com estes.
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[...] hd uma orientagdo para que as reunibes sejam realizadas somente
qguando outras formas de comunica¢do ndo sejam mais adequadas como:
telefone, e mail, carta, conversas informais; as reunides sé devem-se
realizar-se quando convocadas as pessoas certas, e quando nao existam
posi¢cBes irreconciliaveis, conflitivas, j& conhecidas de antemdo, que
pudessem gerar agressividade, hostilidade e auséncia de resultados
concretos.

Assim, usou-se a tdo antiga tatica dos imperadores, dividir para reinar,
bem explanada no livro O principe, por Maquiavel (2008). A Reforma do Estado e a
consequente mercantilizacdo da educacédo se expressa de diferentes formas nos
Estados brasileiros. No Parana, na gestdo de Jaime Lerner, houve a instituicdo do
Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE), dentre outros.

Este programa, financiado pelo Banco Mundial, comecou a ser negociado
em 1992 e foi aprovado em 1994, ainda na gestdo de Roberto Requido. Mas, o
programa foi de fato iniciado no governo de Jaime Lerner (PSDB — 1995-2003).

Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001) afirmam que o PQE fez parte de
muitos outros projetos financiados pelo BM e implementados no Brasil a partir da
década de 1990. Assim, a SEED/PR, ao apresentar o seu Plano de Acédo (1995-
1998), ressaltou que “a partir de uma forma de gestdo compartilhada seria possivel a
promocao da exceléncia da educacédo” (NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001,
p. 143).

A concepcao de gestdao compartilhada difundida nas escolas pela
SEED/PR teve como paradigma a gestdo participativa, muito utilizada no setor
empresarial. Para Cattani (1997), a gestao participativa trata-se de uma estratégia
para melhorar a produtividade dos trabalhadores nas empresas. Nesta perspectiva,
a participacdo dos trabalhadores na administracdo das empresas se limita as
circunstancias planejadas, delimitadas e controladas pela geréncia, em apenas
alguns procedimentos circunstanciais. Contudo, estes procedimentos, geralmente,
nao envolvem tomadas de decisGes sobre 0s aspectos mais gerais e importantes

das empresas. Conforme Cattani (1997), a gestéo participativa

[...] de iniciativa patronal é episddica e reversivel, apresentando-se como
estratégia para legitimar decisdes tomadas pela administracdo superior sem
verdadeira consulta ao conjunto dos trabalhadores. [...] no sistema
participativo, os assalariados ndo reconhecem a geréncia como fonte da
presséo [...], considerando-se responséaveis pela reducdo da produtividade e
culpados pelos eventuais desacertos [...]. Por definicho a gestdo
participativa deveria ser um processo coletivo. Entretanto, por imposicao
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patronal, ela tende a isolar o trabalhador das questdes coletivas mais
amplas. A participacdo promovida pelas geréncias restringe-se aos
problemas técnicos da producdo [..], impedindo a discussdo e a
contestacdo do sistema de poder e do sentido da producdo (CATTANI,
1997, p. 112-113).

O PQE da SEED-PR, portanto, embasou-se nesta concepc¢do de gestéao
participativa e enfatizou também a parceria da comunidade com as escolas. Sobre
esse eixo foram listadas algumas prioridades e principios no Plano de A¢édo (1995-

1998). Dentre estas prioridades constava

[...] a organizacdo de instrumentos institucionalizados, elaboragdo de
proposta de acdo em parcerias, e criacdo de entidades juridicas sem fins
lucrativos para integracdo de segmentos da comunidade junto ao sistema
educacional, visando a sua efetividade e satisfagdo da populacdo. [...] As
parcerias com a comunidade fortalecem o alcance das metas de
exceléncia. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola é
fator essencial para uma avaliacdo com éxito (PARANA, 1995, p. 2-3, grifos
No0ssos).

Desta forma, as premissas contidas nos documentos oficiais, num viés
privatista de educacdo, seguiram a risca os ditames daquilo que é enfatizado pelos
organismos financeiros internacionais e pela reforma do Estado, a saber: a parceria
entre o setor publico e o setor privado.

Durante o desenvolvimento do PQE, as escolas paranaenses foram
avaliadas, tendo em vista os critérios da qualidade total, muito utilizados nas
empresas. Nesta perspectiva, as escolas de exceléncia eram aquelas que atingiam o
padrdo estipulado pelo Estado. Assim como as empresas recebiam os selos de
gualidade, as escolas também comecaram a recebé-los.

A concepcdo de escolas de exceléncia trazia muitos elementos das
politicas de recursos humanos do setor empresarial. Conforme Silva (1998), as
empresas que usam o conceito de exceléncia defendem a diminuicdo de custos e 0
aumento da produtividade. Assim, a escola de exceléncia também visava “a
eficiéncia de resultados como diminuicdo de custos” (SILVA, 1988, p. 136). Para
atingir essa premissa, algumas escolas paranaenses passaram a estabelecer
parcerias com a sociedade, a fim de arrecadar recursos de outras fontes, além
daqueles que o Estado destinava as escolas.

De acordo com Silva (1998), as empresas, a fim de atingir a exceléncia na

producéao,
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[...] estimulam os empregados a se envolverem ao maximo com os objetivos
da instituicdo, e, para motiva-los, utiliza a meta da exceléncia, que significa
buscar a superacdo constante das realizacdes dos outros e de si mesmo. E
a busca do melhor, do excelente. Na raiz dessa meta, esta a competicéo,
embora os gerentes de recursos humanos enfatizem a cooperacdo (SILVA,
1998, p. 136).

A exceléncia voltada para a educacgdo, segundo as premissas neoliberais,
se apresentou em duas areas, no periodo em que foi implementada. A primeira foi
na area administrativa; entdo, para serem consideradas as melhores e receberem o
prémio de exceléncia, as escolas precisavam buscar recursos pelos seus proprios
meios, desobrigando, assim, o Estado de fazé-lo. A segunda area seria na pratica
pedagogica e na pratica docente. A forma de conducdo dessas praticas acabava
incitando a competicdo entre os alunos e professores. As escolas passavam a
desempenhar suas acbes como empresas avidas por terem boas qualificacdes no
mercado empreendedor.

Essa politica desconsiderou as diferencas existentes entre as escolas e
as comunidades que atendiam. Assim, as escolas publicas centrais se destacavam
por conseguir mais recursos privados dos pais, angariados pela APMF, ficando a
frente das escolas de bairros pobres, nos quais ha menos recursos financeiros.

A APMF passou a ser a instancia mais valorizada na escola por parte do

governo estadual. Veremos, a seguir, 0 que levou a essa supervalorizacao.

4.2.1 Supervalorizacdo das APMF e do lider escolar na busca pela exceléncia

A APMF? na escola, segundo o estatuto vigente no Estado do Parana,
atua como pessoa juridica de direito privado e fica responsavel pela legitimacéo dos
recursos financeiros arrecadados de outras fontes (doacbes, contribuicoes

voluntarias, receitas de festas e mais).

% No Parana a APM é mais antiga que o conselho escolar. Hé registros de organizagées isoladas de APM nas
escolas publicas deste Estado desde a década de 1950. Essas iniciativas, posteriormente, foram legalizadas a
partir de 1961, na LDB 4024 que trazia nos artigos 107 e 115 a necessidade da colaboracéo popular em favor das
fundac0es e instituicdes. Em 1968 foi “publicada no diario oficial n° 167 de 19/09/68, a portaria n® 11124, que
estipulava regras de organizacdo e funcionamento das Cooperativas Escolares e das Associacbes de Pais e
Mestres. [...] A Associagdo de Pais e Mestres assumiu um carater institucional diferenciado, constituindo-se
como pessoa juridica de direito privado, sendo um ¢érgdo de representacdo dos pais e profissionais do
estabelecimento, ndo tendo carater politico partidario, religioso e racial e nem fins lucrativos’ (PARANA,
2009b, p. 10). A partir do ano de 2003 passou-se a utilizar a nomenclatura atual: Associacéo de Pais, Mestres e
Funcionérios (APMF).
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Além de gerir os recursos financeiros, a APMF pode solicitar a locacao de
servicos de terceiros para atuacdo tempordria na escola, celebrar convénios e
contratos com o poder publico, com pessoas juridicas e pessoas fisicas, dentre
outras competéncias. O Estatuto da APMF no Parana estipula em seu organograma
a composicdo de uma diretoria. A diretoria consta, dentre outros cargos, de um
presidente. Conforme consta no art. 22, os cargos de presidente, vice-presidente e
tesoureiros sao privativos aos pais e responsaveis legais de aluno, sendo proibidos
aos servidores publicos estaduais. Sdo de competéncia do presidente e do
tesoureiro as obrigacbes mercantis, tais como serem signatarios dos cheques da
conta bancaria que APMF deve movimentar como pessoa juridica (PARANA,
2009b).

Uma vez que na gestdo de Lerner o governo valorizou, explicitamente, as
arrecadac0es financeiras externas, foi apropriado que valorizasse, também, a APMF
como gerenciadora destes recursos.

O conselho escolar, sendo um ¢6rgdo constituido, tendo em vista a
democratizacdo e a participacdo da comunidade, passou a ter pouca valia em
momentos em que o0 governo desejava impor as escolas 0s mecanismos do
mercado, para que a sociedade assumisse a escola financeiramente.

Fez parte, também, do pacote das medidas empreendidas para tornar as
escolas em centro de exceléncia um programa de marketing que ofertava Oficinas
de Participacdo dos Pais. Os pais eram instruidos sobre as atitudes que precisavam
ser implementadas nas escolas a partir de cursos sobre motivacéo, protagonismo,
lideranca, atitude positiva, assuncdo de corresponsabilidades e, principalmente,
sobre o voluntariado.

O voluntariado na educagéo foi — e € — amplamente incitado na busca e
enfrentamento para a solucéo local dos problemas escolares. As oficinas realizadas
em trés etapas e seis eventos foram ofertadas em Faxinal do Céu no Centro de
Capacitacdo de Professores. Constam registros na SEED de que houve a
participacéo de 1.138 pais e dirigentes das APMF (ALMEIDA, 2006).

No Parana, Gouveia (2007) identifica que algumas escolas, neste
periodo, chegaram a arrecadar um percentual altissimo de recursos proprios, via

APMF em diversas fontes — o percentual chegou a 82% e 63% em algumas
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escolas® —, enquanto os recursos estatais eram 0s menores®. E certo que isso ndo
ocorreu em todas as escolas paranaenses, pois algumas escolas se mantinham
apenas com 0s recursos publicos.

Viriato e Lima (2001) enfatizam que, para receber a premiacdo de
exceléncia, as escolas passavam por instrumentos de controle e fiscalizagdo que
permitiam a SEED-PR identificar quais escolas e Nucleos Regionais estavam
cumprindo as determinacdes emitidas pela secretaria, “na busca de exceléncia,
eficiéncia e produtividade” (VIRIATO; LIMA, 2001, p. 191).

No entanto, os prémios conquistados pelas escolas, ao invés de se
constituirem numa experiéncia coletiva, acentuavam a competicdo entre elas. Cada
escola paranaense se esforcava para ser a melhor no mercado escolar. Ser a
melhor, entretanto, nao significava a melhoria na qualidade do ensino, pois 0 que se
analisava era a competéncia das escolas em buscar inovacdes para reduzirem
custos, gerando recursos financeiros proprios.

No tocante ao conselho escolar, ele foi secundarizado, como ja
afirmamos. Houve, ainda, a instituicdo da Deliberacdo 016/1999 em substituicdo a
Deliberacdo 020/1991. Talvez a alteracdo mais drastica tenha sido que, na
Deliberacdo 020/1991, constava o carater compulsorio da instituicdo dos conselhos
escolares como 6rgdo maximo de direcdo colegiada na escola. Ja na Deliberacéo
016/1999 constava ser “recomendavel a ado¢do de 6érgao colegiado de direcao, em
atencao ao principio da democratizacao da gestao escolar” (Art. 5°, paragrafo Unico).
As palavras da lei, apesar de ndo mudarem a realidade, neste caso tém peso e
estdo postas de forma intencional, “ser obrigatorio” e “ser recomendavel” significam
coisas diferentes.

Outra questao a ser analisada na Deliberagdo de 016/1999 foi 0 peso que
se colocou no papel do diretor como gerente e centro das a¢cdes na escola. 1sso foi

reiterado no Guia de Gestao Escolar de 2002, o qual citava que

A atuacdo do Conselho Escolar deve contribuir com o trabalho do gestor
escolar, legitimando suas decisdes, colaborando na execucao de
algumas acbBes e monitorando o0s resultados alcancados. Um
comportamento de oposicdo ao gestor sO é justificavel quando fatos

0O leitor interessado pode verificar na pesquisa da autora citada, na qual sdo indicadas varias
escolas localizadas em Londrina — PR e apresentados dados em graficos que deixam em evidéncia a
crescente privatizacdo das unidades que aderiram ao pacote neoliberal.

?® Aqui tratamos apenas dos recursos de custeio e consumo; sabemos, no entanto, que 0S recursos
com a folha de pagamento, por exemplo, continuam sendo mantidos pelo Estado.
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concretos mostram que o mesmo tem atitudes e desempenho incompativeis
com os requisitos do cargo (PARANA, 2002, p. 53, grifos nossos).

Desta forma, a direcdo da escola tinha plenos poderes de deciséo,
apenas necessitando — se quisesse — legitima-la via conselho escolar. Se quisesse,
também, poderia compartilhar a execucdo de algumas a¢bes com o conselho
escolar. Segundo a citacdo, devia-se também evitar a oposicdo e o conflito na
escola, como se esses fossem males, doencas indesejaveis. Isso reitera a logica
funcionalista/positivista, que impera na sociedade e reflete na escola (RUIZ, 2006b).

As explanacdes postas até aqui estdo no sentido de fomentar a discusséo
a respeito da institucionalizagdo dos conselhos escolares e sobre a mudanca de
concepcao que este sofre na passagem do governo de Roberto Requido para o
governo de Jaime Lerner. Embora tenham existido concepcdes de gestdo escolar
diferenciadas entre estes dois governos, € necessario reiterar a ideia de que a
escola publica/estatal € um espaco bastante submisso ao Estado, na sociedade de
classes.

Lembramos este fato nesta altura, pois é importante entender que a luta
pela democratizacdo das relacées no interior da escola se da4 numa escola que é
produto da sociedade de classes e, portanto, convive com o0 antagonismo das
classes sociais. Isso indica que, mesmo considerando as diferencas, que de fato
existiram entre a gestdo dos dois governos analisados até aqui, foi na arena das
contradicdes que as acdes em prol da democratizacdo da escola ocorreram.

Foi flagrante que no periodo da gestdo do PSDB, tanto em nivel federal
como em nivel estadual paranaense, houve explicitamente a captacdo de recursos
privados para a escola publica. Essa pratica ocorria®® sem nenhum constrangimento;
ao contrario, aparecia como benesse, como qualidade de gestores/gerentes habeis
em cooptar recursos financeiros junto a comunidade e parceiros. A logica foi
declaradamente a l6gica do mercado.

A gestdo de Jaime Lerner teve uma avaliagao bastante negativa por parte

dos profissionais da educacéo. Muitas mobilizacbes organizadas pela APP-Sindicato

%% E também ocorreu no governo do PMDB. Como exemplo, citamos o Programa Anjos da Escola, criado em
2006, com o objetivo de arrecadar recursos para auxiliar a escola. A comunidade é chamada a arrecadar dinheiro
para a APMF em desconto feito direto na fatura da conta de luz. No entanto, o nimero de escolas que usam deste
expediente sdo poucas. Em Curitiba, somente 10 escolas aderiram ao Programa Anjos da Escola, entre elas o
Colégio Estadual do Parang; em Cascavel, 5 escolas; em Londrina, 2 escolas; em Maringa, 2 escolas; e em Foz
do Iguacu, somente 1 escola (APP/SINDICATO, 2010).
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ocorreram denunciando as praticas neoliberais que, aos poucos, corroboravam para

privatizacdo da educacao publica.

A APP-Sindicato teve um importante papel na resisténcia e na derrota do
governo Lerner. As lutas travadas pela APP, junto com outros sindicatos e
movimentos sociais em defesa da educagdo publica de qualidade, dos
direitos dos/as trabalhadores/as da educacdo e contra a politica de
privatizacbes e terceirizagdes, foram fundamentais para desmascarar e
desgastar o governo Lerner em &ambito estadual, nacional e até
internacional. Vale a pena lembrar as diversas campanhas e materiais
organizados pela APP: Chega de trabalho escravo (pela hora-atividade);
Governador cadé o salario do Professor!; Mister M: destruidor das politicas
publicas; Governador basta de virar as costas para a Educacéo; Nao deixe
a educacao virar p6, além de cartilhas de denuncias — nacional e
internacional — do desmonte da politica educacional; conferéncias,
congressos, seminarios, dias e dias de paralisacdo, ocupacdes, vigilias,
marchas, greves e greves de fome (APP/SINDICATO, 2010, p. 9).

Em sintese, podemos identificar algumas mudancas nas duas gestdes
apresentadas acima (PMDB e PSDB). A gestdo do PMDB, a titulo de slogan,
assumiu o termo gestdo democratica e deu énfase a instituicdo dos conselhos
escolares, prop0ds a escola cidada e atividades, supostamente, coletivas. O governo
do PSDB usou o termo gestdo compartilhada e enfatizou a APMF como principal
instrumento de efetivacdo desta gestdo. Propds a escola de exceléncia e instigou,
declaradamente, a competitividade, por meio de premiacgdes e titulos.

Como permanéncia, identificamos que as duas gestdes seguiram a
cartilha do neoliberalismo e enfatizaram a participacdo da comunidade como eixo de
suas acdes. Também, as duas gestbes usaram da categoria da autonomia escolar,
mas permaneceram com um controle bastante acirrado sobre a escola. Embora, a
propostas da escola cidada de Requido, assim como a proposta da escola de
exceléncia de Lerner estimulassem a participacdo em nivel pedagdgico e
administrativo, foi no governo de Lerner que a participacdo recaiu mais sobre os
aspectos financeiros.

De forma mais geral, aferimos que, se na gestdo do PMDB com Requido
houve um abuso do populismo e promessas de trabalhar em prol dos trabalhadores,
a gestdo do PSDB - tanto em nivel federal com FHC como em nivel estadual com
Lerner — firmou-se sob a logica unidimensional do mercado. Estratégias neoliberais,
como a privatizacdo de servigos e a abertura da economia para entrada do capital
externo em busca de modernizagcdo da economia, foram amplamente utilizadas. O

resultado de oito anos de governo do PSDB que ocorreram, concomitantemente, no
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Parana e no Brasil foi desastroso para o setor popular, em governos que claramente
optaram por governar para o capital (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Na sequéncia dessas duas gestdes do PSDB, assumiu novamente
Roberto Requido do PMDB. Importa-nos a seguir apontar os mecanismos utilizados

pelo governo para otimizar o conselho escolar.

4.3 Conselho escolar em evidéncia no governo estadual do Parana e no
governo federal (2003 a 2010)

No ano de 2002, deu-se inicio a campanha eleitoral para o governo
estadual e federal. Em 2003, Roberto Requido — PMDB retornou ao governo do
Estado. Importante destacar que no mesmo ano assumiu o Governo Federal o
Presidente Lula — PT. Estes politicos e seus partidos firmaram aliancas e levantaram
a bandeira da educacédo como direito social e dever do Estado. Empreenderam um
discurso contrario as politicas empreendidas pelos seus antecessores, que, segundo
eles, corroboravam com a privatizacdo da educacdo. Ambos, também, buscaram a
consolidacdo de instancias de participacdo coletiva nas escolas, situando o0s
conselhos de escola como lécus privilegiado da gestdo democratica, como veremos
a sequir.

Aproveitando-se da baixa popularidade de seu antecessor, Requido
retomou a agenda de negociacbes com o movimento docente, representado pela
APP/Sindicato. Ele comprometeu-se com varias reivindicacdes encaminhadas e
divulgou uma Carta Compromisso aos Educadores. Nesta carta, assumiu a
disposicdo de ponderar sobre a opinido dos trabalhadores da educacdo nos
encaminhamentos das politicas educacionais e da gestdo dela decorrente. Prop0s,
ainda, desenvolver uma gestdo menos conservadora e mais progressista.

Entretanto, apesar de os governos — federal e estadual paranaense —,
aparentemente progressistas, buscarem uma forma de gestdo mais de acordo com
as expectativas da classe trabalhadora, aos poucos foram se delineando com muitas
similitudes ao jeito neoliberal e conservador de governar.

Sobre este fato, Estévao (2001) elucida que, em verdade, s6 € possivel
observar diferencas entre 0s governos conservadores e progressistas na acentuacao
retdrica de alguns valores morais. Os segundos enaltecem a pratica do didlogo, a

democratizacao, a solidariedade, a justica social, a inclusdo. Entretanto, assim como



118

0S primeiros, mantém os designios da modernizacdo da economia, do melhor
desenvolvimento para o mercado, do controle das despesas publicas com os
servigcos sociais. Sobretudo, primam, ainda, pela promoc¢ao dos requisitos de uma
economia competitiva, embora com a promessa de uma distribuicdo mais equitativa
entre as classes. No entanto, ambos governam de dentro do mesmo padrao
capitalista, sem propor medidas e ac¢bOes concretas para alterar a estrutura da
economia.

Assim, 0S governos progressistas atuam mais em nivel superestrutural no
campo das ideologias e das reformas politicas, a fim de, apenas, atenuar o conflito
das classes, de edulcorar a exploracdo da classe trabalhadora, tornando essa
exploracdo mais palatavel.

Dentro do pacote das reformas, em 2003, no Parana deu-se inicio a
elaboracao do Plano Estadual em Educagao (PEE). O documento, organizado pela
SEED, foi apresentado por esta secretaria como uma sintese integradora de
contribuicBes de encontros?’ e congressos que ocorreram em nivel federal e
estadual. Nestes encontros alguns setores da sociedade se reuniram em torno das
guestdes sobre a educacéao para discutir e propor encaminhamentos politicos para a
area.

A elaboracao do documento também contou com a participacéo via portal
eletrébnico, no qual foi aberto um Férum de discussdo interativo. Nos governos
estaduais e federais antecessores (FHC e Lerner), havia uma clara oposicdo entre
sociedade e governo nas formulacdes das politicas para a educacdo. Nos governos
de Requido e Lula, as discussbes passaram a ser feitas de forma, supostamente,
integrada com a sociedade; inclusive muitas vezes foi o préprio governo que
organizou estes eventos®®, chamando a comunidade para o debate. Outro fato é que
muitos intelectuais e pesquisadores que antes teciam duras criticas ao governo,

fazendo oposicéo cerrada, passaram a produzir materiais tedricos para embasar as

27| Seminério Integrador do PEE: realizado em Curitiba-PR pela Secretaria de Estado da Educagdo — SEED, nos
dias 14 e 15 de abril de 2004. Seminario Preparatério 5° CONED: realizado em Curitiba-PR pelo Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica nos dias 16 e 17 de abril de 2004. 5° Congresso Nacional de Educacao
— CONED: realizado no Recife-PE pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica no periodo de 2 a 5 de
maio de 2004 (PARANA, 2004c, p. 3).

% 0Os principes “[...] precisam manter o povo entretido com festas e espetaculos, nas épocas
convenientes; e como toda cidade se divide em corporacdes ou em classes, devem dar atencdo a
todos esses grupos, reunir-se com seus membros de tempos em tempos, dando-lhes um exemplo da
sua solidariedade e munificéncia [...]” (MAQUIAVEL, 2008, p. 120).
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propostas governistas nestes eventos. Isso vai impactar as lutas na area da
educacao.

Estas formas de discussfes em grandes eventos publicos, utilizando-se
de ferramentas eletrbnicas (sites, foruns virtuais, etc.), foi uma marca, tanto do
governo Federal — Lula —, como do governo Estadual do Parana — Requido —, a
partir de 2004. Houve uma forte publicidade em torno destes eventos, no estilo
sociedade do espetaculo, cunhado por Guy Debord (FRIFOTTO; CIAVATTA, 2003).
Os eventos que discutiram a educacdo foram amplamente difundidos nos meios
midiaticos®®, convocando todos para discutirem sobre a educacdo. O marketing
invadiu a forma de fazer politica, ndo que isso tenha sido prerrogativa s6 destes
governos e ndo tenha sido amplamente utilizado em governos anteriores, mas,
nestes governos, o diferencial foi o convite a populacdo para participar da
elaboracao das politicas para a educacéao, a fim de ser ouvida.

O governo prop6s sistematizar as discussfes nas politicas educacionais
do Parand, definindo diretrizes e metas para a educacao do Estado. Habil em utilizar
o malfeito ou o ndo feito de seus antecessores para dar impulso a sua candidatura e
posteriores eleicdo e gestdo, Requido, na sua primeira candidatura ao governo do
Estado, usou as trapalhadas de Alvaro Dias nas negociacdes com os profissionais
da educacao. Na gestdo de 2003-2006, Requido apoiou-se nos desastres que a
politica neoliberal imprimiu na area da educac&o, colocando-se como contrario® e
critico feroz ao neoliberalismo.

Requido propds, entdo, reestruturar o sistema de ensino do Estado, haja
vista que considerava que o tinha recebido com sérios problemas em relacdo a
gestdo anterior (Lerner). Iria, entdo, p6r em andamento varias acdes para corrigir as
distorcbes que encontrou nestes sistemas, garantindo a autonomia da escola,
promovendo concursos para professores para acabar com contratos temporarios,
dentre outras medidas que considerava necessarias. As criticas eloquentes ao

neoliberalismo e a proposta de governo apresentada por Requido trouxeram

? Veja o caso da CONAE e o quanto foi divulgada em propagandas, cartazes e outros meios de
marketing politico.

% E marca deste governo as declaracdes efusivas a favor ou contra os assuntos da vida publica,
estratégia esta usada por muitos politicos, que compreendem, nas licbes de Maquiavel, que “é muito
estimado o principe que age como verdadeiro amigo ou inimigo declarado; isto €; que se declara sem
reserva em favor de uns e contra outros, que é sempre mais Util que a neutralidade [...]”
(MAQUIAVEL, 2008, p. 118).
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esperancas ao movimento de trabalhadores da educacdo, que apoiou a sua

candidatura. Para a APP/Sindicato,

As elei¢Bes de 2006 colocaram frente a frente dois projetos para o estado. A
vitoria, ainda que apertada de Requido, simbolizou o poder de unido dos
movimentos sociais contra o ideario neoliberal representado pela direita
paranaense. Com vitéria apertada, em 2006 Requido se comprometeu em
retomar o dialogo (rompido unilateralmente pelo governo com a APP-
Sindicato), e entdo ampliar o atendimento da pauta de reivindicagdes
(APP/SINDICATO, 2010, p. 9).

A critica ao neoliberalismo apareceu fortemente na retérica do governador
e também no documento em analise (PEE), que assim indica:
A década de 90 foi marcada pelo processo de globalizacdo econdmica com
repercussdo mundial e no Brasil foi associado a uma politica de governo de
cunho neoliberal que promoveu a reducéo drastica do Estado, afetando a
estrutura de sustentacdo das politicas publicas [...]. O Estado brasileiro, por
subordinar-se aos interesses do capital e do mercado, perdeu a autonomia
e soberania na definigdo e sustentacdo das politicas publicas,
desobrigando-se de sua execucdo e repassando-as para terceiros, o que
gerou um desmantelamento de estruturas, programas e projetos das
politicas sociais. No ambito da Educacdo, entendendo-a como politica
publica social, ndo foi diferente. O ensino passou a ser tratado como uma

mercadoria, na tentativa de melhorar a economia [...]. A Educacgdo ficou a
servigo do mercado (PARANA, 2004c, p. 87).

De forma, aparentemente, contraria a avalanche neoliberal e com uma
proposicdo salvacionista, o0 Governo prop6s que o Estado do Parana elaborasse, de
forma conjunta com a sociedade, o Plano Estadual de Educagdo. O desafio seria
definir acfes integradas que contemplassem as questdes politicas, econbémicas,
educacionais e culturais.

No ambito do discurso, 0 governo reassumiu a insignia da gestédo
democratica, contrario a gestdo compartiihada de Lerner, divulgando que os
conselhos escolares vinham sofrendo resisténcias e que estas originavam-se na
centralizacdo do poder na figura do diretor, poder este que tinha sido estimulado na
gestéo anterior.

O PEE reconheceu, em seu diagnéstico, que os conselhos escolares no
Estado do Parana estavam constituidos apenas para cumprir as formalidades da lei.
Balizado em seu diagnostico, o documento enfatizou que o desafio que se imporia
para o tema da gestdo democratica era, a principio, compreendé-la como processo
continuo que precisaria ser aperfeicoado em cada unidade escolar e que ndo seria a

elaboracdo de um documento e de normas técnicas que resolveriam e dinamizariam
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a gestdo democratica das escolas, mas, sim, que esta forma de gestdo so iria se
concretizar na pratica diaria das escolas.
No que diz respeito & gestédo democratica, o PEE (PARANA, 2004c, p.

12) prop6s como metas:

« Revisar, até 2006, as legislacdes que impedem a gestdo democrética dos
sistemas de ensino e unidades escolares, com ampla participag&o social.
 Realizar eleigBes diretas para Diretores das escolas estaduais do Parana,
com a participacdo dos trabalhadores da Educagéo e de toda a comunidade
escolar.

e Buscar o aprimoramento continuo dos canais formais de participacdo e
gestao coletiva como o Conselho Escolar, APMF e Grémios, revendo suas
regras e formas de organizacdo e funcionamento, sempre que necessario,
assegurando a decisdo colegiada dos assuntos relevantes para a
comunidade escolar.

e Criar, a partir de 2004, um amplo programa de formacdo para o0s
conselheiros das escolas estaduais do Parana, bem como um programa de
acompanhamento desses conselhos, no ambito de cada Nucleo Regional,
para dar o devido suporte ao seu funcionamento.

4.3.1 Novas (dés)orientacbes para o conselho escolar

No final do ano de 2004, chegou as escolas o Oficio Circular 271/2004. O
documento foi uma primeira verséo do Estatuto do Conselho Escolar, elaborada na
gestdo de Requido. Ao enviar o documento para as escolas, a SEED teve a intencéao
de iniciar a discussdo com os trabalhadores da escola a respeito das novas
orientagBes para o conselho escolar. O oficio solicitou que fosse feito nas escolas
um relatorio que contemplasse as sugestbes e as alteracbes que o coletivo da
escola julgasse necessario. Importante destacar que o oficio chegou as escolas no
dia 17 de novembro e o relatério deveria ser devolvido para a SEED no dia 26 de
novembro.

Além do espaco de tempo estreito, ainda é importante observar a época
do ano em que isso ocorreu. Seria esperado que uma discussao que se quisesse
mais aprofundada deveria ser proposta em outro periodo do ano e ndo no apagar
das luzes de um ano letivo. Quem ja esteve ou esta nas escolas, entende o que 0s
meses finais do ano representam em relacéo ao trabalho docente e ao trabalho da
escola como um todo. Provas e trabalhos a corrigir, notas e pautas a fechar,
conselhos de classes, reunides com pais, organizacées de formaturas, tudo isso

somado a exaustdo dos trabalhadores da educacao, caracteristica dos finais de ano.
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N&o deve ter sido por acaso que a data foi escolhida. A época foi perfeita para
falsificar consensos.

A SEED conseguiu reunir, mesmo na correria de fim de ano, uma
guantidade de relatérios suficientes para legitimar a elaboracdo de uma versao
preliminar do Estatuto dos Conselhos Escolares. Essa versdo chegou as escolas em
2005, como uma suposta sintese dos relatérios das escolas elaborados e enviados
no afogadilho do final de 2004.

A partir desta primeira versdo, Almeida (2006) cita que em 2005 foram
organizados trés encontros no Centro de Formacédo Continuada de Faxinal do Céu,
a fim de discutir sobre a sistematizacéo final do estatuto do conselho escolar. A
CADEP?! — coordenadoria criada em 2003 para dar apoio as equipes pedagdgicas
da escola — ficou responsavel pela organizacdo destes encontros. Estiveram
presentes representantes dos Nucleos Regionais da Educacdo (NREs) de todo
Estado do Parand, representantes de diretores de escolas, representantes membros
dos conselhos escolares, representantes de pais e alunos da rede estadual de
ensino. Os encontros trabalharam com a versdo preliminar do estatuto dos
conselhos escolares, acrescido das sugestdes e analises enviadas pelas escolas.

Algumas polémicas giraram em torno da discussdao. Destacamos,
primeiramente, a questdo da presidéncia do conselho escolar. Houve um grupo que
defendeu que a presidéncia do conselho escolar ndo fosse representada pelo diretor
da escola, mas, sim, que qualquer outro membro conselheiro pudesse ocupé-la. Foi
defendido, também, que o conselho da escola ndo estivesse atrelado e subordinado
ao mandato do diretor. Estas seriam medidas que mudariam a natureza dos
conselhos escolares, que deixariam de ser apenas executores e legitimadores das
prioridades estabelecidas pelos dirigentes das escolas e passariam a ser 6rgaos
maximos de dire¢do. Almeida (2006) explicita que contrarios a estes argumentos
foram apresentados outros, que defendiam a permanéncia dos diretores como

presidentes dos conselhos, pois, para estes,

[...] o diretor tem mais condicdes de articular o todo na escola; a
comunidade, representada pelos pais ou por outro segmento externo a
escola, ndo pode estar o tempo todo dentro da escola e, a escola ndo pode
ficar dependendo da vontade e do tempo dos participantes do conselho

A Coordenacdo de Apoio as Direcdes e Equipes Pedagégicas (CADEP) foi substituida pela
Coordenacédo de Gestdo Escolar (CGE), que se ocupa em assessorar a implementacdo da gestédo
democratica nas escolas.
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escolar; outro argumento utilizado na defesa é que os pais participam pouco
da escola e os professores tém compromisso com a sala de aula; ndo sendo
[a presidéncia do conselho] uma fungéo remunerada pode-se correr o risco
do descompromisso dos participantes com a escola publica (ALMEIDA,
20086, p. 07).

Outra questdo polémica foi a participacdo dos movimentos organizados
pela comunidade no conselho escolar. Um grupo queria avangos nesta questéo que
ja estava contida na Resolucdo Secretarial 2000/1991, quando foram instituidos os
conselhos escolares no Parana. Defendia que o estatuto firmasse um compromisso
com a participacdo de movimentos e organizacOes populares, de fato envolvidos
com a escola publica, laica e gratuita.

Assim, o grupo defendia que a Resolucdo era muito permissiva e abriria
para a participacdo de organizacdes populares de toda ordem na escola —
representantes religiosos, comerciantes, empresarios, liberais e tudo o mais. Como
ja vimos na Resolugdo Secretarial 2000/91, o Art. 9° e 11° indicava a participacéo
desta categoria da seguinte forma: “Representantes indicados pelos segmentos
organizados da sociedade, no minimo um e no maximo cinco, designados pelo
Secretario de Estado da Educacéo, em ato préprio”.

O Estatuto de 2005 manteve o diretor como presidente do conselho
escolar. Mas, considerando o0s argumentos contrarios apresentados pelo grupo, o
segmento organizado pela sociedade passa a constar de uma forma mais que
contraditoria no Art. 102 e 18°.

O Art. 10° prescreve que “poderdo participar do Conselho Escolar
representantes dos movimentos sociais organizados, comprometidos com a escola
publica [...]". Assim, este artigo contempla o que o0 grupo pleiteava, apesar de ndo
explicitar o que significa estar comprometido com a escola publica e de néo citar que
isso implicaria, dentre outras questdes, que ela seja gratuita e, portanto, mantida
com recursos publicos. No entanto, o Art. 18, que vem na sequéncia, abre para
gualquer forma de organizacao social, inclusive as igrejas e unidades de saude dos
bairros, e encerra com um, brilhante, et cetera. Ou seja, 0s restantes, e outras coisas
mais. Bem, pelo menos este segmento deixa de ser “designado pelo Secretario de
Estado da Educacdo, em ato proprio” como constava da Resolucdo Secretarial
2000/91 e passa a ser eleito, em tese, pelo proprio segmento.

Em 2007, este estatuto foi reformulado. Cumpre informar que, se na

elaboracdo do estatuto do conselho escolar em 2005, a participacdo dos
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trabalhadores da educacao ja ocorreu de forma precaria, as novas reformulacdes
foram feitas sem participacdo alguma destes trabalhadores. Ao invés disto, em 2007,
a Resolucéo Secretarial n° 3.290/2005 da SEED designou

[..]Juma comiss&o® responsével pela elaboragdo do Caderno de Apoio para
elaboracéo do Regimento Escolar. Periodicamente, a referida comisséo,
com a colaboracdo de Departamentos e Coordenacdes da SEED, revisa 0s
componentes e matéria regimental, mantendo-os atualizados, conforme
publicac&o e vigéncia da legislacdo (PARANA, 2010, p. 10).

Assim, esta comissdo dialogou apenas com seus pares, O0S
departamentos e coordenagdes da SEED, excluindo os trabalhadores da escola que
seriam 0s executores de tais atualizagcdes. As escolas, por sua vez, receberam as
tarefas a executar, por meio de manuais, oficios, orientacdes, instrucdes, enfim
todos os imbroglios burocraticos legais que vao adequando essas instituicdes, com a
atual normatizacao do sistema estadual e federal de ensino.

Contudo, estes imbréglios e aparatos legais burocraticos chegam sempre
com um verniz democratico, na maior parte das vezes com frases prontas que citam
que

[...] o coletivo da escola deve discutir, refletir e tomar suas préprias
decisdes, amparadas nos aparatos legais, sobre a melhor forma de realizar
seu compromisso profissional publico: a efetivacdo do processo ensino e

aprendizagem com qualidade social para todos aqueles que se escolarizam
nas escolas publicas do Parand (PARANA, 2010, p. 13).

Enfim, sdo as contradicdes de uma gestdo que tenta atender interesses
antagbnicos das classes, caminhando, ora no estilo autoritario e centralizador, ora
no estilo democratico.

Em 2010, novas alteracdes foram feitas no regimento escolar das
escolas paranaenses. As alteracdes do regimento prescreveram também alteracbes
no estatuto do conselho escolar, a fim de adequa-los — regimento e estatuto — as
novas legislacdes e documentos que foram sendo elaborados entre os anos de 2005
a 2010%,

% A Comissdo é formada por quatro membros: Edna Amancio de Souza — DEB; Judite Czuczman —
DAE/SUDE; Olga Regina Tieppo Simdes — CEJA/DET; Olga Samways — SUED (PARANA, 2010).

* H4 alteracbes nos niveis de ensino (nove anos para o ensino fundamental, formato blocado para o Ensino
Médio, inser¢do da obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e Sociologia no EM, cursos técnicos em nivel
médio sdo criados). Novos cargos sdo criados nas escolas estaduais, como Operador de Multimeios Escolares,
representante da equipe auxiliar operacional dos Funcionarios que atuam nas Areas de Manutengdo de
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Quando a alteracéo foi feita, uma nova equipe ocupava 0 governo e a
Secretaria da Educacdo no Estado do Parand, tendo em vista o afastamento de
Requido para se candidatar ao Senado Federal nas eleicdes de 2010. Orlando
Pessuti — PMDB - vice do governador Requido, assumiu o Governo do Estado em
abril de 2010. O Coordenador de Gestao Escolar, Benjamin Perez (2003-2008), foi
substituido por Elisane Fank.

Nesta nova versao, o artigo 18 foi alterado. Neste artigo, a versdo do
Estatuto de 2005 previa a participacdo de representante dos movimentos sociais
organizados da comunidade (Associacdo de Pais, Mestres e Funcionérios,
Associacdo de Moradores, Igrejas, Unidades de Saude, etc.). Na versao de 2010, foi
suprimido o que estava entre parénteses — Associacdo de Moradores, Igrejas,
Unidade de Saude, etc. —, deixando apenas como inferéncia a participacdo de
movimentos sociais organizados da comunidade comprometidos com a escola
publica.

A APMF foi inserida em uma categoria especifica de conselheiros,
passando a ter um representante no conselho escolar, sem estar, portanto, contida,
equivocadamente, na categoria dos movimentos sociais organizados e o brilhante et
cetera deixa de aparecer.

Em 2008, a resolucdo 4.649/2008 amplia a competéncia de aprovacao
dos regimentos escolares. Os estatutos das escolas publicas estaduais ficaram
ainda submissos a aprovacao dos NRE, mas a aprovacdo dos estatutos do conselho
escolar das escolas publicas municipais e da rede privada (quando estas adotarem
este 6rgdo) foi descentraliza dos NRE para os Conselhos Municipais de Educacéo.
No entanto, estas escolas devem adequar o regimento a Deliberacdo Estadual
16/1999.

4.4 Formacdao continuada para otimizar os conselhos escolares
As acbes empreendidas no Estado do Parana com a intengdo proclamada

de otimizar a gestdo democratica da escola, tendo como eixo os conselhos

escolares, vdo na mesma direcao das iniciativas do Governo Federal.

Infraestrutura Escolar e Preservacdo do Meio Ambiente, Alimentacdo Escolar, dentre outras novidades que
pedem alteragdes nos documentos.
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Neste sentido, em 2004, o MEC institui o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e edita um material pedagdgico composto
de dez cadernos para servir de apoio a cursos, realizados de 2005 a 2011, para
dirigentes e técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, podendo
participar também os Conselheiros Escolares que se interessarem. A formacgéo
ocorre no formato de Cursos de Extensao a Distancia e presenciais, organizados em
parceria entre a Coordenacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares da SEB/MEC, as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo e as Instituicdes Federais Superiores®*.

O programa de formacgdo continuada faz parte do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo MEC na gestdo Lula — Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Este Plano foi apresentado, conforme o primeiro
capitulo do art. 1° do referido Decreto, como “conjugacdo dos esfor¢cos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracao, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacao basica”. O Plano é
constituido de 28 diretrizes. Dentre estas consta:

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII' - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacéao,
guando inexistentes;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicBes, dentre outras, de zelar pela manuten¢éo da
escola e pelo monitoramento das acdes e consecucdo das metas do
compromisso (BRASIL, 2007, p. 2).

As instancias colegiadas fizeram parte, também, dos cursos de formacgao
continuada para os profissionais da educacdo no Estado do Parana. As modalidades
de formac&o continuada configuraram-se, entre outras, nos grupos de estudos* que
ocorriam aos sabados, nas Semanas Pedagdgicas, desenvolvidas semestralmente
nas escolas com todos os profissionais em data prevista em calendario escolar e
estipulada pela SEED, nas jornadas pedagdgicas realizadas com os pedagogos e
em cursos e oficinas realizadas no Centro de Formacdo em Faxinal do Céu.

% Participam da formacéo as seguintes instituicdes: UNB, UFSCar, UFMS, UFC, UFRN, UFBA. Entre
técnicos das secretarias de educacdo, diretores escolares e conselheiros frequentaram 0s cursos
18.761 pessoas no curso presencial e 11.973 a distancia.

* Os participantes dos grupos de estudos aos sdbados recebiam certificacdo das horas de estudos
que contavam na progressao da carreira. Apenas esta modalidade ocorria fora do turno de trabalho.
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Em 2008, aconteceram oficinas direcionadas, primeiramente, aos técnicos
dos NRE do Estado do Parana. A seguir, esses técnicos ficavam com a incumbéncia
de proporcionar a formagdo com os pedagogos e diretores das escolas publicas
paranaenses, a fim de que estes socializassem nas suas escolas 0s contetudos
trabalhados nos encontros.

As formacdes na area da gestao tratavam da elaboracdo do Regimento
Escolar, do Projeto Politico-Pedagodgico, sobre a efetivacdo dos conselhos
escolares, da APMF e do grémio estudantil. Na analise dos materiais usados pelos
técnicos da SEED/CGE que ficaram disponibilizados no portal eletrénico do Estado,
percebe-se que de fato tinham, ou ao menos buscavam demonstrar, uma posicao
critica de sociedade. Tentavam convencer diretores e pedagogos do potencial
transformador da educacao para a formacdo democratica e para a emancipacéo da
classe trabalhadora.

Por esse breve passeio nas politicas de formacao dos trabalhadores em
educacao, algumas enfocando a gestdo democratica e a otimizagcédo das instancias
colegiadas, aferimos que elas apontam para uma concepc¢ao maquiada de escola, a
medida que mantém inalteradas, apesar de usar de alguma perfumaria, as
condicdes concretas de trabalho no interior desta instituicao.

Os limites e as condi¢des concretas em que se encontram estruturadas as
escolas ndo sdao matéria de discussédo nos encontros de formacao. Os trabalhadores
das escolas continuam a vivenciar uma realidade na qual ndo h&a espaco e tempo
suficientes para realizacao de reuniées com o segmento que representam.

Cabe, ainda, ressaltar que nao interessa ao Estado e a sociedade de
classes que os colegiados funcionem realmente de forma democratica. Conforme
vimos com Wood (2006), estes espacos, na democracia liberal, sdo instituidos para
cumprir apenas um papel burocratico e fazer com que 0s sujeitos sintam-se incluidos
na vida publica.

Isso ndo significa, no entanto, que nada da formacéo chegou as escolas.
Com certeza, em uma ou outra, houve, sim, a otimizacao das instancias colegiadas.

As lutas da APP-Sindicato e do Férum Paranaense em Defesa da escola
publica, apds o ano de 2009, principalmente, se voltaram para a elaboragdo do novo
PNE-2011-2020, tendo em vista os ultimos anos de vigéncia do PNE 2001-2010.

A APP-Sindicato acompanhou de perto a organizacdo das Conferéncias

Nacionais de Educacdo (CONAE) e entendeu, na época, que a sua intervencao
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neste processo “sera mais um passo em busca da democratiza¢do da Educacao em
prol da classe trabalhadora” (APP/SINDICATO, 2009, p. 17). Dentre os seis temas
estabelecidos para os eixos das discussbes que ocorreram nas CONAE, a gestdo

democréatica da escola publica foi destacada.

4.5 Permanéncias e mudangcas nas propostas de reconfiguracdo dos

conselhos escolares

Os compromissos que Requido firmou com a APP-Sindicato na ocasiao
de sua campanha politica, no sentido de ampliar os espacos de didlogo com os
trabalhadores da educacdo, foram desconsiderados pelo governador apds sua
posse. A segunda e terceira gestbes deste governador, assim como a primeira,
foram marcadas pelo autoritarismo e medidas antidemocraticas.

Em agosto de 2005, por exemplo, o presidente da APP-Sindicato solicitou
a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas estaduais para a educacdo. Havia a
necessidade de verificar se 0s percentuais previstos na legislacdo estavam de fato
sendo aplicados na area. O governador entrou com um processo criminal contra o
Sindicato, alegando denudncia caluniosa, quando apenas havia sido solicitado pela
APP-sindicato uma discussdo sobre o tema em tela. Entretanto, o Tribunal de
Justica do Paran& absolveu o presidente do sindicato, alegando que ele apenas
exercitou um direito constitucional (APP/SINDICATO, 2011).

Conforme pudemos verificar, em meio a tantas contradi¢des, a gestdo do
governo Requido cumpriu em partes as metas que estipulou no PEE em relacdo a
gestdo democratica da escola. Houve a revisdo dos documentos que normatizavam
a gestdo democratica da escola. Assim, o estatuto do conselho escolar, o regimento
e 0 PPP das escolas passaram por um processo de reelaboracéo.

No entanto, a meta de propor ampla participacdo social nestas revisbes
ficou muito aquém do anunciado. O processo foi tumultuado e atropelado, como ja
discorremos anteriormente. Com dificuldade em participar de forma mais ativa nos
processos de elaboracdo dos documentos normativos das escolas, os trabalhadores
levavam suas frustragdes para serem debatidas nas reunides sindicais.

A partir das denuncias dos trabalhadores, a APP/Sindicato (2010) registra
em seus documentos que o estatuto do conselho escolar, assim como o caderno

para dar suporte a reelaboracéo do regimento escolar
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[...] chegaram as escolas como um manual a ser seguido e néo
necessariamente como base para a criagdo do proprio Estatuto ou
Regimento, de acordo com as especificidades da escola. Isso ficou patente
nas diversas reclamacfes que recebemos das escolas quando, por
exemplo, tentaram modificar o item presidéncia do conselho escolar; ou

mesmo outro item relevante para a escola (APP/SINDICATO, 2010, p.
10).

As eleicbes para diretores permaneceram. Foi ofertada formacao
continuada para os conselheiros, professores e gestores sobre a tematica dos
conselhos escolares. De certa forma, essa formagdo chegou as escolas pelas
semanas pedagdgicas e grupos de estudos.

Os NREs organizaram equipes para dar suporte ao funcionamento desta
instancia colegiada. No entanto, ndo houve alguma alteracdo, no sentido de dar
mais autonomia para as escolas ampliarem espacos de democratizacdo das
decisbes dentro das instituicbes. N&do houve a proposicdo de criar, por exemplo,
assembleias escolares (RUIZ, 2006) ou qualquer outro modelo mais democratico de
participacédo, envolvendo todos os sujeitos da escola, embora, também, ndo haja
nenhum impedimento, neste sentido, para a escola.

A gestdo democratica, no mandato de Requido, permaneceu reduzida ao
espaco colegiado ja existente, e este espaco, pela forma engessada, administrada,
burocrética, cartorial e controlada que constitui, pouco ofereceu para ampliar a
participagdo do coletivo nas decisdes importantes da escola. O modelo segue o da
democracia liberal e representativa, inclusive mantendo o diretor como presidente do
conselho. Concordamos com os argumentos da APP/Sindicato (2010) quando

discorrem que

Quanto a natureza deliberativa, ao colocar como presidente nato do
conselho o/a diretor/a do estabelecimento, se apresenta uma incongruéncia
no projeto da democratizacdo da escola publica que a existéncia do
conselho escolar supBe. Embora no Parana a direcdo seja eleita pela
comunidade escolar, é apropriado que o/a presidente do conselho seja
eleito/a pelos/as conselheiros/as, por dois motivos. O primeiro para retirar
do/a diretor/a mais esta responsabilidade, pois ja sustenta inimeras. O
segundo motivo, para que ndo fosse o/a Unico/a incumbido/a pela
efetivacdo do conselho, mas se tornasse corresponsavel, pedagogica e
burocraticamente/a, pelo estabelecimento de ensino, igual e junto ao
conselho escolar e demais 6rgdos colegiados. A pratica deliberativa do
conselho fica prejudicada pela figura tradicionalmente dominante do/a
diretor/a (APP/SINDICATO, 2010, p. 10).

Esses apontamentos nos levam a concluir que houve muito mais

permanéncias que mudancas nos encaminhamentos para a educacdo nas gestdes
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de Requido, se comparadas as gestdes de Lerner. Isso ndo quer dizer que nao
houve mudancas. As escolas, pelo menos, deixaram de receber selos de exceléncia.
Mas, no tocante a ampliar a gestdo democratica da escola, como proposto, foi mais
do mesmo.

Contudo, se de fato h4d ainda muito a desejar sobre a efetivacdo da
gestdo democrética e dos conselhos escolares nas escolas paranaenses, nao
podemos deixar de reconhecer uma evolucdo morosa e gradual, no sentido da
ampliacdo destes espacos de participacdo politica no interior das escolas. Essa
ampliacdo é fruto da luta dos trabalhadores. Todavia, € a democracia liberal que
ainda continua imperando. E no interior desta agenda que s&o feitos os
encaminhamentos em relacao a participacao politica nas escolas publicas.

E importante, ainda, destacar que a introducdo formal de
representantes de movimentos de bairros, como um segmento que passou a compor
o conselho escolar, foi um avanco, no sentido de inserir esses atores, formalmente,
na gestdo democratica da escola publica paranaense.

Esse fato pode significar pouca coisa, mas amplia 0s espacos para que 0s
trabalhadores moradores de bairros possam participar da gestao destas instituicoes.
Esse € um elemento importante, uma vez que eles lutaram e lutam pelo sistema
publico de ensino em uma contenda ardua e morosa e quase invisivel que ocorre,
cotidianamente, em alguns bairros pobres e periféricos das cidades, tendo em vista
as necessidades produzidas pelas condi¢gbes desiguais a que estdao submetidos na
sociedade de classes.

Ampliamos esta discussdo no proximo capitulo, abordando um caso
especifico que ocorreu no Jardim Unido da Vitéria, na cidade Londrina, municipio do
norte do Parana.
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CAPITULO 5

LUTAS POPULARES PELA ESCOLA PUBLICA NO JARDIM UNIAO DA VITORIA
— LONDRINA-PR

Temos por objetivo, neste capitulo, apresentar o processo de luta popular
pela escola publica, realizado pelos moradores de bairros periféricos do municipio de
Londrina, norte do Parand, com destaque para o Jardim Unido da Vitéria®.

A luta pela abertura politica e pela queda do regime militar na década de
1980, apresentada no primeiro capitulo, trouxe a efervescéncia dos movimentos
populares em varias areas. Na educacao, destacaram-se o movimento estudantil e o
movimento docente. No entanto, houve também varias manifestacées em bairros
periféricos das grandes cidades em prol de melhorias nas condi¢des de vida da sua
gente. Algumas pesquisas foram realizadas, a fim de discutir e apresentar o
fendmeno da organizacdo popular destes bairros na luta pela democratizacéo®’ da
escola publica. Dentre elas destacamos os estudos de Campos (1982), Spésito
(1984 e 1993), Avancine (1990) e de Ghanem (1992). Consideramos que investigar
este fenbmeno € uma forma de trazer para o palco da histéria e das pesquisas
académicas os sujeitos que sdo deixados a margem dela.

Em uma dessas pesquisas, Sposito (1984-1993) analisou a luta popular
na expansao do ensino publico na cidade de S&o Paulo. A pesquisadora identificou
que, embora o povo tenha ficado a margem da histéria oficial, as escolas publicas
nos bairros periféricos da cidade de Séao Paulo foram chegando apés muita luta dos
moradores. Essa questdo foi negligenciada, pois muitas dessas escolas quando
chegaram aos bairros foram inauguradas com pompas e circunstancias, como se
fossem dadivas daquele governo benevolente que ocupou a gestdo naquele
momento.

Nas palavras de Sposito (1984),

% Apesar de a pesquisa focar o Jardim Unido da Vitéria, em muitas destas lutas participaram
moradores de bairros circunvizinhos a ele, como demonstraremos a seguir.
%" Estamos nos referindo por democratizacdo a garantia de acesso e permanéncia na escola.
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E inegavel que, em um determinado momento das transformagdes sociais
observadas em S&o Paulo, a busca de melhores oportunidades
educacionais integrou grande parte das aspiracfes das camadas populares
radicadas na periferia da cidade. [...] 0 acesso ao curso ginasial aos poucos
foi integrando o conteldo de interesses definidos pelas classes populares,
habilmente apreendidos pelas liderancas politicas do periodo, que levaram
para esses setores as possibilidades de sua realizacdo (SPOSITO, 1984, p.
21, grifos da autora).

Este fenbmeno ocorreu em cidades mais velhas, como no caso de Sao
Paulo, e continuou a ocorrer em cidades mais novas, a exemplo da cidade de
Londrina, que, atualmente, tem 78 anos.

Para contextualizar a luta popular pela escola no bairro selecionado,
achamos relevante, a priori, identificar alguns fatores que levam a migracdo do
campo para a cidade e que contribuem para a producdo social dos bairros
periféricos nos centros urbanos. Nestes centros, ha a condensacado de forcas que
conduzem a constituicdo de organizacdes populares que passam a reivindicar
melhores condi¢cdes de vida. Estes fatores estdo diretamente relacionados com
guestdes econdmicas engendradas pelo modo de producdo.

Diante disso, tratamos, a seguir, da producdo do espaco urbano e dos
fatores que contribuiram para a formacdo das organizacdes populares em alguns

bairros carentes.

5.1 Luta popular, producdo do espaco urbano e formacdo das organizacfes

populares

As formas de organizagdo do trabalho no sistema capitalista e a
mobilidade social que elas acarretam levam as popula¢cdes do campo a migrar para
0s centros urbanos. A vida urbana é necessaria para a producéo e reproducéo do
capitalismo, tendo em vista a sua necessidade de produzir, de dar vazéo a producéo
de seus produtos e servigos e a sua necessidade de criar e estimular o desejo de
consumo. Esses fatores encontram no setor urbano maior possibilidade de

efetivacdo. Nas palavras de Castells (1980, p. 20-21),

A concentracdo e centralizacdo do capital, na fase monopolista do sistema,
conduz a concentracdo econOmica, social e espacial dos meios de
producdo e das unidades de gestdo, assim como da forca de trabalho
necessaria a seu funcionamento. A concentracdo espacial dos
trabalhadores em cidades e areas metropolitanas de dimensdo cada vez
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maior determina, por sua vez, a concentracdo e a interdependéncia
crescente do conjunto de meios e consumos que lhes séo necessarios.

A situagéo de vida precéria leva a mobilizacdo dos moradores de bairros
gue, em algumas localidades, organizam movimentos reivindicatorios para cobrar do
poder publico as benfeitorias necessarias para a vida, indo da instalacdo da rede de
esgoto a construcdo das escolas. Nunes e Jacobi (1982), referenciando a questéo

do movimento citadino na Espanha, citam que ele

Apresenta uma grande diversidade, embora se unifique em torno dos seus
objetivos gerais. Se desenvolve a partir de critérios bastante amplos, como
associacdo aberta a todos os vizinhos, a defesa dos interesses
reivindicatérios de todos os moradores do bairro e a vinculagdo aos
processos mais gerais de luta pela democracia. [...] O desenvolvimento dos
movimentos reivindicatérios de bairro e da vida associativa [...] criam uma
[...] organizacdo social que permite acumular as demandas e resultados,
estabelecendo novos interlocutores da Administracdo. Constituem-se [em
espacos] com capacidade de representacdo e convocatéria de massas
(NUNES; JACOBI, 1982, p. 167).

Reiteramos, ainda, o dito pelo autor de que esses movimentos sao
organizados com critérios bastante amplos, mas, sem medo de fazer a afirmacéo,
podemos alegar que grande parte destes movimentos é formada pela classe
trabalhadora — empregada ou desempregada.

Neste capitulo, usamos a terminologia organizacdes populares de bairro
para nos referir a esses movimentos. Conceituamos esse termo como mobilizacdes
gue ocorrem na zona urbana e que se caracterizam pela organizacdo da classe
trabalhadora em torno das questdes de educacdo, saude, moradia, transporte e
outras referentes a vida coletiva.

Vimos até aqui, de forma genérica, como 0 espac¢o urbano é permeado
por contradicdes que fomentam a luta popular. Na sequéncia, fizemos uma sucinta
apresentacdo de dados sobre a cidade de Londrina, que fornecera elementos
importantes para compreender melhor as lutas populares pela educagdo em um

bairro da zona sul deste municipio.

5.2 Londrina: progresso econémico e segregacéao social

A cidade de Londrina foi fundada em 1929, elevando-se a categoria de

municipio em 1934. Tem hoje setenta e oito anos, o que a faz uma cidade
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relativamente jovem, tendo em vista o grande desenvolvimento econdmico
alcancado. Esse crescimento econdmico, no entanto, ocorreu concomitantemente a
pauperizacado de uma boa parte da populagao.

O municipio alcangou um crescimento populacional muito acelerado. E o
segundo municipio mais populoso do Parana — 506.701 habitantes — e o quarto mais
populoso da regido Sul do Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Londrina é um polo de desenvolvimento regional e nacional e
exerce grande influéncia sobre o norte Parana, destacando-se como uma das
cidades mais importantes da regido sul do pais.

A cidade foi planejada para comportar vinte mil habitantes. O nimero de
habitantes foi superado rapidamente nos primeiros vinte anos da cidade. O
crescimento inesperado ocorreu devido a intensa producdo agricola, tendo a
economia cafeeira como sua principal atividade. A producdo de café acabou por
contribuir para que grandes somas de capital se deslocassem para a regido de
Londrina (SILVA; MELCHIOR, 2002). O café continuou como o principal produto da
cidade, que ficou conhecida como capital mundial do café, até a década de setenta.

No entanto, a cafeicultura foi prejudicada, principalmente, pela grande
geada de 1974. Apos esta década, a economia da cidade voltou-se mais para as
atividades urbanas e industriais, em prejuizo da economia agrario-exportadora,
assim como grande parte das cidades brasileiras. Houve uma ampliacdo da
demanda de trabalho no comércio e na industria de Londrina (SILVA; MELCHIOR,
2002).

Ocorreu, entdo, uma acelerada mobilidade da populacédo do campo para a
regido urbana. Em 1970, a cidade tinha 288.532 habitantes dos quais 43% viviam no
campo. Atualmente, a cidade tem 506.645 habitantes e apenas 2,6% (13.188
habitantes) encontram-se no campo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Dessa forma, Londrina teve seu espac¢o urbano estruturado da mesma
forma que as maiorias das cidades que cresceram muito rapidamente, ou seja, 0
espaco foi ocupado de forma desordenada. Em poucas décadas, houve uma intensa
migracdo das pessoas que habitavam no campo para a zona urbana da cidade.
Londrina recebeu, também, em poucas décadas, um grande contingente de

imigrantes vindos de outros Estados, principalmente de S&o Paulo e Minas Gerais.
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No espaco urbano da cidade, ha todas as contradicdes referentes aquelas da
sociedade capitalista.

As pessoas recém-chegadas do campo, muitas vezes, ndo conseguiram
pagar pelas moradias, e muitas delas ndo tiveram ajuda espontanea do poder
publico. A pauperizacdo dessas pessoas fez com que se organizassem para lutarem
pelos seus direitos. Muitas delas procuraram por areas da cidade a fim de ali se
instalarem com suas familias. Isso resultou na ocupacao de algumas areas publicas
ou ainda terrenos privados em localizacbes distanciadas da area central. Essas
regides, por vezes, tinham caracteristicas naturalmente inadequadas para habitacao.
Localizavam-se em encostas ou fundo de vales. Nelas, os moradores constituiram
suas residéncias de forma precaria, o que deu origem aos assentamentos — bairros
nao regularizados pelo poder publico — e favelas (SILVA; MELCHIOR, 2002). Essa
foi a histéria de formacao do Jardim Unido da Vitéria, bairro que selecionamos para
coleta de dados empiricos. E sobre a formacdo deste bairro que tratamos na

sequéncia.

5.3 Jardim Unido da Vitoria, luta e conquista do espac¢o urbano

O jardim Unido da Vitoria, como ja apontado, esta localizado na regido
sul do municipio de Londrina, norte do Parand. Segundo Camponez® (2005), o
Unido da Vitoria comecou a se formar no ano de 1985 a partir da ocupacao efetivada
por algumas familias em um terreno da Companhia de Habitacdo (COHAB) de
Londrina. O terreno pertencia a COHAB desde 1977. Estas familias haviam migrado
da zona rural do municipio em busca de trabalho e melhores condicGes de vida. A
principio, instalaram-se em favelas ja& constituidas na cidade — Favela Nossa
Senhora da Paz, Favela Marisa e a Favela do Franciscato.

Em agosto de 1985, quinze familias destas favelas se deslocaram para
ocupar o terreno da COHAB, que, imediatamente, entrou com um processo judicial
de reintegracdo de posse. Ainda no més de agosto foi concedida a liminar, dando
ganho de causa a esta Companhia. As familias, no entanto, se recusaram a sair do

terreno.

% A autora faz um estudo bastante detalhado sobre a politizacdo do Jardim Unido da Vitéria a partir
de reportagens de jornais locais. Nosso objetivo, neste item, porém, é apenas apontar dados
relevantes sobre a histéria do bairro para situar nosso objeto: a luta popular pela escola nesta regiao.
A leitura do estudo de Camponez foi importante, pois, a partir dele, vislumbramos a possibilidade de
colher dados nos jornais que séo veiculados em Londrina.
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A partir deste episédio, o conflito noticiado pela imprensa comecou a
repercutir na cidade e as familias comecaram a ganhar o apoio de alguns segmentos
da cidade. O movimento estudantil universitario, a pastoral operaria, a pastoral da
terra, a Federacdo de Assentamentos e Favelas de Londrina e outras entidades
uniram-se a causa em defesa da moradia destas familias. Diante da presséo
popular, a discussédo chegou aos poderes legislativo e executivo, quando Wilson
Moreira (1983-1988), na época vinculado ao PMDB, foi prefeito de Londrina. A partir
dai, desenrolou-se um processo conflituoso, até que, ainda no mesmo més, o
despejo foi concedido, o que ocorreu com grande truculéncia da policia.

As familias, conforme ilustra Camponez (2005), ndo retornaram para as
favelas de origem e foram acampar em um terreno proximo a Prefeitura Municipal.
José Richa (PMDB), naquela ocasidao governador do Estado, foi a Apucarana —
cidade préxima a Londrina. Ao saber que o governador estaria nas cidades da
imediagéo, o grupo de familias conseguiu formar uma comisséo e angariar recursos
para que até aquela cidade. La chegando, a comissdo conseguiu abordar o
governador para que tomasse conhecimento do fato.

O prefeito da cidade, Wilson Moreira, que também estava no evento de
Apucarana, foi orientado pelo governador José Richa (PMDB) a solucionar o
problema das familias, diante da proporcdo que o entrevero vinha tomando na
imprensa*®® e da dimensdo da repercussdo social. O prefeito foi incumbido de dar
encaminhamentos a situacdo das moradias das familias, até que o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) tivesse condicdes de fazé-lo.

A prefeitura negociou com o grupo no més de outubro de 1985 e cada
uma das familias recebeu um lote de terra, que foi liberado para o plantio, porém fez
parte do acordo que a terra deveria ser destinada apenas a agricultura e nao a
moradia. Somente uma familia, escolhida consensualmente pelo grupo, ficou
morando no terreno para cuidar das sementes e dos instrumentos de trabalho. Cinco
familias voltaram para os barracos das favelas de origem e nove ficaram acampadas
na margem da rodovia, préximo ao terreno da COHAB, para ficar mais facil o acesso
ao trabalho na terra.

Em 1987, outras familias de trabalhadores do campo ocuparam o terreno,

mas, sob a ameaca de despejo, sairam do local.

%9 Camponez (2005) cita varias reportagens veiculadas pelo jornal da cidade.
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Em 1988, ocorreu um despejo de familias de trabalhadores rurais que
haviam ocupado uma fazenda da regido. Algumas destas familias foram para outro
assentamento rural, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que,
na época, estava localizado proximo aquela regido.

Neste interim, outras familias se instalaram no assentamento urbano que
estava no terreno da COHAB, no qual algumas familias j& estavam assentadas em
quinze casas que foram construidas por meio de um financiamento destinado a
construcdo de moradias populares.

Em 1989, Antonio Belinati (na ocasidao, do PDT) assumiu a prefeitura e fez
promessas de legalizar a situacdo do terreno das familias assentadas. Em 1990, o
prefeito entregou mil e oitocentos “titulos de propriedades para moradores de
guatorze bairros de Londrina, entre eles o Unido da Vitéria [...] mas eram titulos
falsos” (CAMPONEZ, 2005, p. 50). Em 1992, os moradores do Jardim Unido da
Vitdria conseguiram uma reunido com o diretor do Departamento de Urbanismo da
Prefeitura e com o chefe do Departamento Social da COHAB para pleitear a
legalizagdo dos terrenos, nos quais 0s seus barracos estavam construidos. No
entanto, foi apenas em 1996 que a COHAB comecou o processo de cadastramento
das 1.577 familias que ja moravam no terreno, naquela ocasido, quando estava na
prefeitura Luiz Eduardo Cheida (PMDB -1993-1996).

Com a regularizacdo do bairro, as ruas passaram a ter nomes.
Comumente sao os vereadores que escolhem os nomes das ruas das cidades, a fim
de homenagear familias tradicionais do municipio. No entanto, os moradores do
Jardim Unido da Vitoria, naquele periodo ja organizados, por eles proprios, em
Conselhos e Entidades, conseguiram que a nominagao das ruas fossem sugeridas
pelos moradores. Apds a escolha dos nomes a serem homenageados, 0 processo
de nominacgéo das ruas tramitava formalmente na Camara dos Vereadores. Assim,
puderam fazer homenagens a moradores ja falecidos, a trabalhadores proximos a
eles, a entidades e organizacées que apoiaram o movimento pela conquista dos
lotes e algumas profissdes. Constam entre as ruas do Jardim Unido da Vitoria a rua
dos sapateiros, dos agricultores, dos marceneiros, dos professores, entre outras
(CAMPONEZ, 2005). Como veremos adiante, os nomes das escolas também seguiu

esta logica.
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As obras executadas no Jardim Unido da Vitéria foram reivindicadas e
acompanhadas de perto pelos moradores. Muitos protestos foram organizados,
guando necessario pressionar o poder publico.

A titulo de exemplo, consta em uma reportagem“’ da Folha de Londrina
que, em fevereiro de 1993, uma comissao de moradores, liderada pelo presidente da
Associacdo de Moradores, na época Sebastido Rodrigues, se dirigiu a prefeitura e
foi recebida pelo prefeito. As queixas eram em torno da necessidade de modelar as
ruas e do alto indice de desemprego dos moradores do bairro. Apés negociacdes, 0s
manifestantes sairam da prefeitura com a promessa de que as ruas seriam
modeladas em breve e que alguns moradores seriam empregados nas frentes de
trabalho da prefeitura (FOLHA DE LONDRINA, 1993).

Em 1995 e 1996, ocorreram varios protestos dos moradores revoltados
pela demora da prefeitura em modelar as ruas, o que estava levando os Onibus
coletivos a n&o transitarem no bairro em dias de chuva. Como forma de protesto, no
dia 02 de janeiro de 1995, dezenas de moradores do Jardim Unido da Vitoria
abriram uma valeta na rua impedindo a passagem do 6nibus. O mesmo protesto
ocorreu em agosto do mesmo ano.

Em janeiro de 1996, um grupo de moradores invadiu um O6nibus da
companhia de transporte coletivo Francovig e obrigou o motorista a desviar a rota
original e transitar pelas ruas do bairro. O presidente da Associagdo de Moradores
da época, Pedro da Silva Bonfim, relatou ao repoérter do Jornal de Londrina que,
apos varias tentativas mais amenas, aquela forma radical era a Unica que restara, a
fim de pressionar o poder publico a atender as reivindicacfes antigas dos moradores
do Jardim Unido da Vitdria. O entrevero durou horas até que quinze moradores,
entre eles uma mulher e vérias criancas foram detidos e levados a delegacia. No
momento da detencdo, houve conflito entre os moradores e a Policia Militar, que,
segundo o Presidente da Associacao de Bairros, havia investido com a viatura sobre
0s moradores. Os moradores detidos foram colocados dentro de dois Onibus da
Francovig, que transitaram pelas ruas da cidade, escoltados por cinco viaturas.
Segundo a reportagem do Jornal de Londrina, foi um episodio cinematografico. Apos
pagar fianca, os moradores detidos foram liberados (JORNAL DE LONDRINA,
1996).

O As reportagens citadas constam nos anexos do texto.
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Esses e muitos outros entreveros ocorreram na formacao do Jardim Unidao
da Vitoria, os quais estdo devidamente registrados nos jornais da cidade. Citamos
apenas alguns a titulo de ilustrar a luta popular que permeou a histéria do bairro.
Atualmente, o bairro é dividido em seis partes, Unido da Vitoria I, I, 1ll, 1V, V e VI,
algumas destas ainda em condi¢do infraestrutural bem precéria, outras j& bem
organizadas. E o maior bairro da cidade, tendo em média dezesseis mil habitantes.
O bairro tem visibilidade no municipio pela sua capacidade de mobilizagdo popular e
de enfrentamentos coletivos para dar encaminhamentos aos problemas que surgem
no cotidiano (CAMPONEZ, 2005). Os conflitos citados sao referendados por Maria
da Paz*!, uma das primeiras moradoras do Jardim Uni&o da Vitéria.

Quando eu cheguei era em torno de quinze a vinte casinhas aqui no bairro.
Hoje a gente tem farmacia, mercado muito bom, lutamos pela agua, pela
luz, pelo asfalto, pelo posto de saulde, pelas escolas. Hoje o melhor posto
de saude da regido € o nosso, atende dezesseis horas. Enfrentamos policia.
Fomos presos na época. Eu nao fui porque fui esperta porque corri [risos].
Mas, 0os meus parceiros de luta foram presos. Me lembro como se fosse
agora. Arrumamos um advogado, fomos no Banco. Ele tirou uma quantia,
pagamos a fianga e liberamos todo mundo, gracas a Deus. E ai o bairro so
foi evoluindo. Ainda tem muito problema, mas teve muita evolucéo sim.

Desta forma, fica visivel que o que chega aos bairros pobres das cidades
ndo chega apenas pelas maos de representantes do poder publico, como é
alardeado em suas propagandas politicas. As conquistas sao fruto de arduo esforco
coletivo dos moradores, que, para serem lembrados, precisam se fazer perceber
através de inimeras mobilizacoes.

As escolas do Jardim Unido da Vitéria também foram sendo conquistadas
neste processo continuo de luta, de reivindicacdo e de protestos. Abordamos a
seguir a luta pelas escolas e pelas melhorias nelas.

5.4 Luta pelas escolas publicas do bairro

A reivindicacdo pela construcdo de escolas publicas no Jardim Unido da
Vitoria também fez parte dos pleitos encaminhados pelos moradores do bairro.
Em novembro de 1995, conforme reportagens dos jornais locais, foi

organizada uma comissao de educacao que fez uma manifestacdo na Prefeitura de

“1 No Apéndice C, ha um quadro no qual constam os dados dos entrevistados.
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Londrina. A comisséo era liderada por Maria Tereza Rui Santiago, moradora do
Jardim Unido da Vitéria. Os moradores chegaram a prefeitura de posse de cartazes
reivindicativos, em dois 0Onibus cedidos pela empresa de transporte coletivo
Francovig. A empresa resolveu colaborar, cedendo o transporte, para evitar que 0s
moradores ocupassem o 6nibus para ir a Prefeitura, segundo informacdo dada pelo
engenheiro da empresa a reporter da Folha de Londrina (BARONI, 1995).

Em passeata, cerca de cem manifestantes, entre eles homens, mulheres
e criancas, adentraram a Prefeitura para cobrar a construcdo de uma escola de
primeiro grau (hoje fundamental 1), que havia sido prometida em 1994, mas, até
aquela data, ainda ndo havia saido do papel. Segundo os moradores, quase mil
criancas estavam sem condicdes de estudo por falta de sala de aulas no bairro.

Em um levantamento feito pelos proprios moradores, cerca de oitocentas
e quarenta e trés criangcas estavam estudando em escolas de outros bairros da
regido. Entretanto, as familias ndo tinham como custear as passagens de 6nibus
para a locomocéo de seus filhos até a escola (BARONI, 1995).

Havia também a dificuldade de locomocao devida a ma estrutura das vias
do bairro, que impedia o trajeto dos dnibus em dia de chuva.

A primeira escola do Unido da Vitéria foi a Escola Municipal Barbara
Falcovski Vieira*’, construida no ano de 1993, na gestdo municipal de Cheida
(PMDB). Entretanto, ela atendia apenas o primeiro grau (Fundamental 1) e tinha, na
época, setecentos e cinquenta e oito alunos matriculados.

Maria Tereza Santiago relatou a repérter do Jornal de Londrina que havia
um descontentamento em relacdo ao encaminhamento que o Secretario de
Educacéo, Luis Carlos Brushi, e a Secretaria de Acdo Social, Marcia Lopes, vinham
dando aos pleitos do Jardim Unido da Vitoria. Os dois secretarios haviam sido
convidados para uma reunido no bairro, mas nao haviam comparecido (QUERINO,
1995).

Conforme o Secretario da Educacédo, a constru¢do da escola prometida
desde 1994 estava sendo obstada, por conta da extingdo do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), pelo Governo Estadual de Jaime Lerner (PSDB).
No lugar deste programa foi criado outro, o Parana Urbano. Essa alteracao atrasou a

destinacao das verbas que estavam programadas no planejamento do PEDU.

2 Atualmente, esta escola ndo existe mais. Ela foi integrada com a Escola Municipal Zumbi dos
Palmares, por motivos explicados com mais dados na sequéncia — municipalizacéo do CAIC.
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O Secretario da Educacéo informou aos moradores que a construcao do
Centro de Atendimento Integral & Crianca®® (CAIC), prevista para fevereiro de 1996,
atenuaria a falta de vagas no bairro. O CAIC iria atender os moradores do Jardim
Unido da Vitéria e bairros adjacentes — Jardim Franciscato, Jardim Perobal e Jardim
Santa Joana.

A mencédo que o Secretario de Educacao fez a respeito do CAIC irritou 0s
manifestantes, conforme a reportagem da Folha de Londrina (BARONI,1995). Para
Maria Tereza, a construcao da referida escola nédo solucionaria o problema de falta
de vagas. Segundo ela, o CAIC estava sendo construido para atender varios bairros
da regido sul, e o niumero de vagas previsto ndo atenderia nem ao menos a
demanda do Jardim Unido da Vitoria.

A manifestacao terminou com um acordo entre o Secretario da Educacéao
e 0s moradores. Ficou definido que a prefeitura garantiria o transporte das criancas
do bairro que estivessem matriculadas em outras escolas da regido, enquanto néao
fosse construida a escola. Houve, também, o compromisso de que o CAIC atenderia
aos alunos de 5% a 82 séries, no periodo noturno. A prefeitura se comprometeu em
solicitar a intermediacao do governo do Estado para conseguir os professores destas
turmas, haja vista que estas séries eram de competéncia do governo Estadual e ndo
do governo Municipal (BARONI, 1995).

Segundo Rosalina, em entrevista a ndés concedida, a constru¢do do CAIC
estava prevista para acontecer na regido norte do Estado do Parana. O governo
ainda ndo havia decidido em qual municipio ela ocorreria, porém havia a
possibilidade de ser construido em Rolandia — PR, cidade préxima a Londrina. De
acordo com Rosalina, foi a luta dos moradores dos bairros que conseguiu
encaminhar os pleitos ao poder publico e conquistar a constru¢cdo do CAIC, na

regiao sul de Londrina.

0O CAIC é parte do PRONAICA: Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao adolescente
criado pelo Governo Federal em 1993, no governo Collor. Prevé “agbes de atencgédo integral a crianga
e ao adolescente, de forma descentralizada, articulada e integrada, por meio do [financiamento] dos
O0rgados federais, estaduais e municipais e organizacbes nao-governamentais” (SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 8). Essa organizacdo gerou fragmentacao de a¢bes e criou dificuldades para a
efetivacdo do programa. O governo Federal se responsabilizou pela construcdo dos prédios do CAIC
em varios municipios. Os governos Estaduais e Municipais deveriam se responsabilizar pela
organizacdo e manutencdo destes centros, de forma integrada. Como veremos, a proposta de
integracdo foi muito dificil de ocorrer, sendo que muitos CAICs construidos n&o conseguiram
desenvolver a proposta inicial do PRONAICA.
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A principio, o CAIC néo seria construido no Jardim Unido da Vitéria e sim
no bairro vizinho — Jardim Franciscato. Rosalina organizou uma comissédo de
educacdo com a finalidade de realizar um levantamento, com os moradores do
bairro, que atestasse a demanda de vagas escolares que havia ali. Os dados foram
enviados para o secretario da educacdo. Quando o projeto do CAIC foi liberado, ndo
havia terreno com a &rea exigida para sua constru¢cdo. A partir de novas
negociaces com os moradores, a Prefeitura desapropriou um terreno no jardim
Cristal, bairro vizinho ao Jardim Unido da Vitoria, no qual o CAIC foi construido.

Maria da Paz (2011) confirma, na entrevista, que

O CAIC veio pro bairro porque a gente fez frente de luta la na prefeitura.
Conseguimos até escolher quem seria o diretor da escola. O diretor veio,
depois quiseram tirar ele. E ai a gente queria que ele ficasse e fizemos um
abaixo assinado e levamos até o prefeito e pra nossa vitéria o0 Amauri ficou
como diretor geral do CAIC.

Maria da Paz e Rosalina nos relataram que tiveram como motivo de
indicacdo do diretor o bom trabalho que ele vinha desenvolvendo na escola
Municipal Elias Kauam — Jardim Novo Amparo —, que chegou ao conhecimento de
alguns moradores do Unido da Vitoria. Embora nessa época o cargo de diretores ja
fosse ocupado por eleicdo direta, como vimos anteriormente, a prefeitura aceitou
essa excepcionalidade devido ao fato de a escola constar com dualidade
administrativa.

Os diretores entrevistados reafirmam a luta dos moradores na conquista

da escola.

Ah, eles participaram da conquista das escolas sim. Eu por exemplo fui
convidado pra ser diretor aqui no CAIC. Quem sugeriu para o Cheida
[prefeito da época] o meu nome foram os moradores do bairro (DIRETOR
GERAL DO CAIC, 2011).

A comunidade batalhou muito para que a escola viesse pra ca. Eles lutaram
sim, tanto que o nome da escola foi dado por eles como Zumbi dos
Palmares, porque eles acreditavam que Zumbi era forte guerreiro e lutador
assim como eles e assim eles se compararam a Zumbi dos Palmares [...]
assim foi escolhido o nome da escola (DIRETORA DA ESCOLA ZUMBI
DOS PALMARES, 2011).

O CAIC da zona sul de Londrina ficou nominado “CAIC Dolly Jess
Torresin”. Em sua dependéncia, funcionava a escola municipal de ensino
fundamental I, nominada Zumbi dos Palmares, e a escola estadual de ensino

fundamental 1l, nominada Thiago Terra. A escolha dos nomes das escolas também
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foi feita pelos moradores do bairro, seguindo 0 que ocorreu com 0 nome das ruas.
Esta instituicdo iniciou suas atividades em 11 de novembro de 1996. Sua
inauguracdo contou com a presenca do entdo Ministro da Educacdo do governo
Federal, Paulo Renato, outras autoridades de Londrina e também com muitos
moradores do Jardim Unido da Vitéria e bairros adjacentes. As atividades
comecaram no ano letivo seguinte, 1997 (ESCOLA MUNICIPAL ZUMBI DOS
PALMARES, 2010).

No CAIC, houve dualidade administrativa até o ano de 2009**

, OU seja, a
administracdo era em parceria entre o Estado e o Municipio. A administracdo da
escola, até este ano, contava com um diretor geral da unidade e mais duas diretoras
distintas: uma para o ensino fundamental | e outra para o ensino fundamental II.

Embora a luta pela instalacdo do CAIC na zona sul tenha tido éxito, a
ampliacdo de vagas ndo atendeu a demanda do Unido da Vitéria, conforme havia
sido antecipado pelos moradores do bairro. Dessa forma, a luta pela ampliagdo das
vagas continuava.

Em outubro de 2000, novamente houve protesto dos moradores em prol
da construcdo de mais uma instalacdo para uma escola da regido sul de Londrina.
Conforme Rodrigues (2000), mais de trezentos moradores do Jardim Unido da
Vitéria, em conjunto com moradores de bairros adjacentes, foram as ruas reivindicar
a desocupacao de um terreno no Jardim Santa Joana, que havia sido doado a
Prefeitura. No terreno, seria construida a Escola Estadual Rina Francovig.

A escola ja funcionava desde o ano de 1993, mas dividia o prédio com
uma escola municipal da regido. Durante o dia, o prédio atendia oitocentos alunos
de primeira a quarta série do municipio. A noite, atendia quatrocentos adolescentes
e adultos do curso supletivo, distribuidos da quinta a oitava séries (hoje EJA). O
bairro continuava com demanda reprimida de cerca de mil vagas.

Os moradores organizaram um abaixo assinado e levaram ao Prefeito
para que apressasse a negociacdo da desocupacéo do terreno no qual a escola
seria construida. A assessora de planejamento da Secretaria Municipal de

Educacao, Carmem Lucia Baccaro, informou a reporter da Folha de Londrina que a

“ Em 2009, houve um acordo entre o governo estadual do Paranid e o governo municipal de
Londrina, que permutaram os prédios das escolas. O colégio estadual do ensino fundamental Il,
Thiago Terra, passou a funcionar em um prédio proprio, no qual funcionava a escola Municipal
Barbara Falcovski. A escola municipal Barbara Falcovski passou a funcionar no CAIC Dolly Jess
Torresin, junto com a Escola Municipal Zumbi dos Palmares. Assim, acabou a dualidade
administrativa, ficando o CAIC sob a administracdo apenas da Prefeitura.
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construcdo da nova escola ampliaria a oferta da regidao em torno de mil vagas e
atenderia uma reivindicacdo antiga dos moradores, pois ofertaria também o Ensino
Médio (RODRIGUES, 2000). A construcédo do prédio sé foi concretizada no ano de
2002.

A luta dos moradores do Jardim Unido da Vitéria ndo acaba na conquista
das escolas do bairro. Como veremos a seguir, era preciso ainda lutar pelo direito de
matricular os filhos nas escolas mais proximas as suas moradias. Era preciso lutar,
também, para que as criancas tivessem condi¢cdes seguras no trajeto de casa para a

escola.

5.4.1 Luta dos moradores pelo direito a vaga na escola proxima as moradias

Em 2005, a falta de vagas nas escolas do bairro ainda fazia os alunos se
deslocarem para escolas de regides préximas ou centrais. Esse problema se repetia
em outros bairros periféricos da cidade. Para ir as escolas, as criangas ficavam
expostas a superlotacdo dos transportes coletivos e a falta de seguranca que o
traslado de suas casas as escolas causava.

Segundo Leéo (2005, p. 3), no terminal central de transporte coletivo de
Londrina, logo apds o término das aulas, varias criangas, algumas bem pequenas,
entravam — e continuam entrando — sozinhas nos Onibus e se arriscavam em
travessias perigosas na frente deles.

No final de 2006, a falta de vagas no CAIC para o ano de 2007 revoltou
0s moradores e provocou nova onda de protestos. Alguns pais estavam sendo
encaminhados para matricular seus filhos na Escola Estadual prof2 Vani Ruiz Viesse,
no Jardim Franciscato. Esta escola, segundo 0os manifestantes informaram a reporter
da Folha de Londrina, ficava a dez quildmetros* de distancia do Jardim Unido da
Vitoria. Os moradores se negavam a aceitar essa situacado e a matricular seus filhos
em escolas distantes de casa. Um trabalhador morador do bairro, o pedreiro Luiz
Antdnio Patrocinio, assim afirmou ao reporter da Folha de Londrina,

Eu ndo vou matricular minha filha, mesmo que seja preso por isso. Ai 0
governo vai conhecer um trabalhador que foi preso por ndo querer ameacar
a seguran¢ca de uma crian¢a. [...] Eu ndo tenho como deixar minha filha

* Na verdade, a distancia entre o CAIC e a Escola Estadual Vani Ruiz Viesse é de 2,6 km.
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andar sozinha essa distancia. Eu trabalho e n&o tenho como acompanhé-la
até la (BORGES, 2006, p.3).

A presidente da Associacdo de Pais e Mestres da escola, Maria Helena
dos Anjos, também estava sendo solicitada a transferir seu filho para a escola Vani
Ruiz Viesse. Indignada, argumentou com o reporter da Folha de Londrina: “E um
direito dele estudar? E sim, mas com seguranca. Eu ndo vou matricular meu filho em
uma escola onde nado sei se ele volta, porque 0o caminho € perigoso, tem ruas
movimentadas. Ele € uma crianca!” (BORGES, 2006, p. 3).

Para a Secretaria Estadual de Educacdo nao havia falta de vagas na
regido, pois, segundo o georreferenciamento®®, as vagas eram suficientes se
considerados as vagas das escolas do Jardim Unido da Vitoria e dos bairros
adjacentes, que cobriam a demanda daquela regido. O que ocorreu, neste caso, foi
gue cerca de cinquenta alunos que estudavam no CAIC na 42 série em 2006,
ficaram sem vagas na 52 série em 2007, nesta escola.

As vagas haviam sido preenchidas por alunos indicados pelo
georreferenciamento. Nao haveria salas para comportar todos os alunos do Jardim
Unido da Vitoria, se todas as matriculas fossem aceitas no CAIC.

Os moradores procuraram orientacdo com a promotora da vara da
Infancia da cidade de Londrina. Foram orientados por ela a entrar com um mandato
de seguranca para poderem matricular seus filhos em escola pr6xima as suas casas.
Foi instituida uma comissdo de moradores, que elaborou um documento e
encaminhou para o NRE. A resposta do NRE, pela coordenadora de logistica
educacional, foi que as criangas haviam sido transferidas do CAIC para outros
colégios da regido por falta de vagas. Informou que a melhor coisa que os pais
poderiam fazer era matricular os filhos na escola mais préxima indicada pelo
georreferenciamento do NRE e deixar os nomes dos filhos no cadastro do CAIC.

Ocorria que a escola mais préxima, segundo os moradores, ficava muito distante.

“® Técnica que consiste em fazer um “mapeamento de escolas e residéncias [...] através da conta de
energia elétrica, onde os postes de luz sdo georreferenciados” (NUCLEO REGIONAL DE
EDUCAGCAO, 2010, p. 1). Por meio desta técnica, o NRE “distribui e remaneja os alunos conforme a
disponibilidade de vagas. No ato da matricula, o estabelecimento de ensino deve registrar o cédigo
de identificacdo da Copel no cadastro do estudante no sistema do SERE [..]. Com o
Georreferenciamento é possivel identificar alunos e escolas, localizar residéncias e vagas escolares e
relacionar moradias e critérios de proximidade para garantir as vagas” (NUCLEO REGIONAL DE
EDUCACAO, 2010, p. 1).
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Em janeiro de 2006, segundo a referida coordenadora, as vagas
existentes nas escolas da regido seriam adequadas, para atender os moradores da
melhor forma possivel. Os moradores se negaram a proceder assim, sob o
argumento de que, se agissem conforme esta orientacdo, estariam concordando
com ela e, dessa forma, perderiam o poder de negociacdo (BORGES, 2006, p. 3).

O dificil acesso a escola provocou outras mobilizacdes e protestos no
Jardim Uni&o da Vitoria.

Em julho de 2008, foram os proprios estudantes, neste caso um grupo de
mais de trinta criangas, com idade por volta de onze anos, que foram atores do
protesto (AUGUSTO, 2008). Ao retornarem da escola para casa, um estudante de
onze anos foi atropelado na Avenida Guilherme de Almeida, em frente a escola. Esta
avenida, segundo os moradores do Jardim Unido da Vitoria, era perigosa, mal
sinalizada, pela qual ndo havia condicdo de caminhar a pé. Varias manifestacdes ja
haviam sido realizadas pelos moradores, a fim de que melhorias fossem realizadas
neste sentido.

Diante do atropelamento do aluno, o grupo de estudantes interrompeu o
trafego na avenida, ateando fogo em madeiras e pneus. A mobilizacdo foi para
chamar a atencéo para a necessidade de melhorar a sinalizacéo e recuperar a viela
para pedestre que margeia a avenida. A condicdo precaria da viela obrigava os
estudantes a caminhar, perigosamente, pela avenida.

Enquanto o protesto ocorria, um estudante avisou a mée da crianga que
havia sido atropelada. A mae, Rosilene Moreira, encontrou o filho desacordado no
Hospital Infantil. Ela informou ao repérter da Folha de Londrina que tentou colocar o
filho em escola mais proxima a sua residéncia. No entanto, ndo conseguiu vaga, e
nao houve outra forma de o filho continuar os estudos sendo se arriscando naquele
trajeto (AUGUSTO, 2008).

Como vimos até aqui, aquilo que os moradores identificam como
necessidade nao é visto como necessario pelo poder publico e sua racionalidade
administrativa. Ou seja, os moradores continuam atestando haver falta de vagas
e/ou de condicbes seguras para 0 acesso a escola mais proxima as residéncias,
mas o governo, representado pelo NRE e suas secretarias, atesta que as vagas
existem.

Assim, o Estado/NRE entende que, se ha vagas nas escolas das

imediacBes do Jardim Unido da Vitoria, a questdo quantitativa/formal esta resolvida.
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Mas, os moradores veem 0 movimento das criangcas que precisam se deslocar do
Jardim Unido da Vitéria para outras regifes. O bairro ainda hoje tem algumas ruas
sem iluminacao, sem asfalto, sem seguranca para chegar ao bairro mais préoximo, no
qual esta localizado o colégio, onde ha vagas para matriculas. Neste contexto,
muitas familias desestimulam seus filhos a se matricularem nas escolas dos bairros
vizinhos, pois consideram perigoso o trajeto. Isso explica o alto nivel de evasédo
escolar, ndo s6 no bairro analisado neste estudo, mas em grande parte das regides
pobres do pais.

A mobilizacdo dos moradores do Jardim Uni&o da Vit6ria ndo se restringiu
apenas a conquista de vagas nas escolas. Como veremos a seguir, conforme as
vagas foram sendo conquistadas, concomitantemente, novas demandas e

problemas apareciam e solicitavam outras mobilizacdes e acoes.

5.4.2 Luta pela condicédo de infraestrutura na escola

O CAIC Dolly Jess Torresin, como vimos, iniciou suas atividades em
1997. A proposta era que as criancas do Ensino Fundamental | (na época 12 a 42,
hoje 12 a 52 séries) tivessem atendimento em turno integral. Portanto, precisavam
fazer as refeicbes na escola. No entanto, constantemente, os alunos eram
dispensados por falta de merenda escolar. Este fato levou a mais uma manifestagéo
dos moradores do Jardim Unido da Vitoria, no dia 22 de maio de 1997, na Prefeitura
de Londrina.

Conforme Mendonca (1997), trés fatores levaram a mobilizacdo dos
moradores: a falta de merenda, a falta de professores e funcionarios e a falta de
seguranca na escola. Mais de cem moradores do Jardim Unido da Vitoria e de
outros bairros atendidos pelo CAIC entraram na Prefeitura no dia 22 de maio de
1997, erguendo cartazes e gritando palavras de ordem, exigindo melhorias para o
CAIC.

O protesto foi organizado pela Associacao de Pais e Mestres do CAIC,
gue contou com o0 apoio da Associacdo de Moradores e outras entidades da regiao.
A Associacdo de Pais e Mestres tinha como presidente, na época, Nelson

Cardoso®’.

*" Nelson Cardoso esteve presente na primeira ocupacéo dos terrenos do Jardim Unido da Vitéria e,
anos mais tarde, foi Vereador do Municipio pelo PT, na 132 Legislatura de 01/01/2001 a 31/12/2004.



148

Como o Prefeito Antonio Belinati estava viajando, o grupo foi atendido
pelo Secretario de Negdcios Juridicos, Eduardo Duarte Ferreira. Os moradores se
queixavam de que as criancas estavam retornando para as casas pela falta de
merenda e de professores. Ocorria ainda que os alunos estavam auxiliando no feitio
da merenda e na limpeza da escola devido a falta de contratacdo de funcionarios.
Muitos alunos que voltavam para casa ndo tinham como retornar a escola, pois
residiam longe dela.

O protesto terminou com a apresentacdo de algumas solucbes pelo
secretario, que informou aos moradores que a Prefeitura iria remanejar funcionarios
de outras escolas para atender o CAIC e que a Policia Militar seria solicitada a
auxiliar na questdo da seguranca. Houve, ainda, o compromisso de que haveria a
aquisicao de merenda que fosse suficiente para abastecer o CAIC.

O presidente da APM, Nelson Cardoso, informou a reporter do Jornal de
Londrina, que aquelas medidas ndo resolveriam o0s problemas apresentados.
Remanejar funcionarios entre as escolas de nada adiantaria, pois n&o havia
funcionarios sobrando nas outras escolas. O remanejamento ja tinha sido prometido
e, até a data da manifestacdo, ainda nao havia acontecido. Segundo ele, a Policia
Militar também n&o tinha forca de trabalho para cumprir a promessa de melhorar a
seguranca nas escolas. O diretor da escola, Amauri Cardoso, declarou a reportagem
do jornal que os proprios moradores estavam se revezando para cuidar da
seguranca da escola e fazendo outros servicos para manté-la funcionando.

Grande parte dos problemas daquela escola estava relacionada a
dualidade administrativa prevista, idealmente, pelo PRONAICA. Na pratica, 0s
governos Estadual e Municipal ndo conseguiram desenvolver a integragcao
necessaria para o bom desenvolvimento dos CAICs e muito deles sogobraram. No
municipio de Londrina, os dois CAICs que foram construidos nas zonas sul e norte,
atualmente foram municipalizados.

Na entrevista, Amauri Cardoso (diretor geral do CAIC) afirmou que, desde
seu inicio, o CAIC Dolly Jess Torresin funcionou com muita dificuldade. O fato de a
escola funcionar em parceria com recursos do Municipio e do Estado causava muita
confusdo e ingeréncia e, na pratica, era quase que inviavel. Era muito dificil pensar
em dois projetos de escola (municipal e estadual), sendo que, na prética, a escola
era uma s6. Por exemplo, a Prefeitura previa orcamento para as oficinas que atendia

a alguns alunos no turno contrario aquele que estudavam. A escola queria estender
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este recurso aos alunos do Ensino fundamental Il (do Estado), mas n&o podia,
porque o recurso era da Prefeitura, que ndo admitia financiar atividades para alunos
que deveriam ser custeados pelo Estado.

A saida que esta escola achou foi ofertar as oficinas aos alunos do
Estado (Fundamental II) em sistema de parceria com outras instituicdes. Dessa
forma, as oficinas passaram a acontecer em parceria com o Servico Social da
Indastria (SESI), com a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e outras
instituicbes publicas, privadas e filantropicas. Havia oficinas de mecanica
automotiva, de padaria, viveiro de plantas e outras. Os profissionais que trabalhavam
nestas oficinas eram pagos com 0s recursos conseguidos via APMF. As atas do
conselho escolar e da APMF analisadas por nés, também reafirmam esta questao.

Amauri conta que houve ainda a possibilidade de estabelecer parceria
com um agrébnomo e com um assentamento em Rolandia, para produzir e
comercializar mudas de palmeira real. Nas oficinas os alunos produziam e
ensacavam as mudas, que eram entregues no assentamento. Produziram também
Amarilis Vermelhas com os alunos da oitava série e com o grémio estudantil. Com
0S recursos recebidos, a escola comprou uma estufa de plantas.

A oficina de padaria, segundo ele, também deu muito certo. Ela acontecia
em parceria com a empresa de 6nibus Francovig. Com a comercializacdo dos paes
com esta empresa, houve a possibilidade de a escola adquirir um forno maior para
aumentar a producdo. Havia, também, as oficinas de esporte, de artes, de musica.

Desta forma, mesmo sem ter a intencdo declarada, a instituicdo
desenvolvia atividades de trabalho produtivo no interior da escola, muito préximas
aguelas efetivadas pelos pedagogos russos Makarenko (1983) e Pistrak (2000),
salvo as especificidades historicas e os modos de producgéo. Contudo, ndo tivemos a
possibilidade de verificar se havia, de fato, a integracdo entre trabalho, ensino e
cultura ou se estas atividades ocorriam de forma estanque e néo integrada, o que é
mais provavel.

Atualmente, como ja afirmamos, o CAIC foi municipalizado. Sua
denominacéo passou a ser apenas Escola Municipal Zumbi dos Palmares, a partir
de 2009, conforme a diretora atual nos explicou. As oficinas continuam a acontecer,
mas agora com recursos da prefeitura e atendendo apenas trinta e cinco por cento

dos alunos da escola.
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O Jardim Unido da Vitéria conta, atualmente, com o atendimento das
escolas apresentadas na sequéncia.

5.5 Escolas do Jardim Unido da Vitéria e bairros adjacentes

Embora todas as escolas listadas a seguir atendam aos moradores do
Jardim Unido da Vitoria e sejam reconhecidas por eles como escolas deste bairro,
apenas duas delas localizam-se, de fato, neste Jardim. Optamos por inclui-las na
relacdo abaixo, pelo fato de terem sido objeto de luta dos moradores desse bairro,

COMO Vimos nos relatos anteriores.

QUADRO 6 — As escolas do Jardim Unido da Vitéria e imediagcfes

Escolas/Colégios Bairro Nivel e modalidade

Colégio Estadual Profd. | Campos Eliseos | Ensino Fundamental 1l -

Rina Maria de Jesus regular e EJA. Ensino Médio,
Francovig apenas na modalidade EJA.

Escola Municipal Zumbi Jardim Cristal Educacéao Infantil, Ensino
dos Palmares Fundamental |, Educacéo

Especial e EJA.

Colégio Estadual Tiago | Jardim Unido da | Ensino Fundamental Il e Ensino

Terra Vitéria Médio.

Escola Municipal Tereza | Jardim Unido da | Educagdo Infanti e Ensino
Canhadas Bertan Vitoria IV Fundamental I.

Quadro elaborado pela autora.

5.5.1 Colégio Estadual Prof.2 Rina Maria de Jesus Francovig

O Colégio Estadual Prof.” Rina Maria de Jesus Francovig iniciou suas
atividades no ano de 1993, em parceria com o municipio, nas dependéncias da
Escola Municipal Osvaldo Cruz. A referida escola situava-se em um bairro vizinho ao
Jardim Unido da Vitéria. No ano de 2002, o Colégio passou a atender em prédio
proprio, no Jardim Campos Eliseos, em terreno cedido para a Prefeitura de Londrina.
O nome dado ao Colégio foi uma homenagem ao trabalho da Professora Rina Maria

de Jesus Francovig, falecida em 1991, aos 47 anos de idade. Como vimos, a
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mobilizacdo e manifestacdo dos moradores, ocorrida em outubro de 2000 foi
fundamental para agilizar a desocupacao do terreno e a agilizacdo da construgcéo do
colégio. Ha o reconhecimento da luta dos moradores para a conquista da escola,

gue é referendada no Regimento Escolar da unidade.

A implantacdo desta escola foi uma conquista de grande importancia para a
regido, representando para muitos a busca de novas oportunidades, tem em
vista que ocorreu uma grande demanda com o0 surgimento do
assentamento denominado Jardim Unido da Vitoria (COLEGIO ESTADUAL
PROF?2 RINA MARIA DE JESUS FRANCOVIG, 2010, p. 3).

O colégio atende o Ensino Fundamental Il — regular — (62 a 92 séries), 0
Ensino Fundamental Il, na modalidade EJA e o Ensino Médio apenas na modalidade
EJA. Oferece, ainda, aulas de Espanhol Bésico, como atividade complementar. O
regimento do colégio faz mencdo a condi¢cdo socioeconémica da populacdo que

atende, registrando que

[...] a escola esta inserida em uma regidao que apresenta uma populagao
caracterizada por condic¢des financeiras e culturais precarias. A populagdo
em sua maioria apresenta um nivel de escolaridade do ensino fundamental
incompleto, muitos deles dependentes dos programas de assistencialismo
do governo (COLEGIO ESTADUAL PROF2 RINA MARIA DE JESUS
FRANCOVIG, 2010, p. 4).

5.5.2 Escola Municipal Zumbi dos Palmares

A escola localiza-se no Jardim Cristal e funciona no pétio do CAIC Dolly
Jess Torresin. Foi inaugurada oficialmente em 11 de novembro de 1996. Em sua
inauguragao, estiveram presentes o Ministro da Educagdo Paulo Renato, outras
autoridades de Londrina e também varios moradores do Jardim Uni&o da Vitoria e
bairros adjacentes. As atividades da escola tiveram inicio em 01 de fevereiro de
1997. O nome dado a escola, Zumbi dos Palmares, foi escolhido pelos moradores do
bairro, por representar o espirito da “luta contra preconceitos raciais, sociais,
culturais e por melhores condi¢cdes de trabalho e vida. Sdo ideias comuns entre
Zumbi e a comunidade da Regido Sul” (ESCOLA MUNICIPAL ZUMBI DOS
PALMARES, 2010, p. 8). Atende nos periodos matutino, vespertino e integral. O
primeiro diretor da escola foi designado pela Secretaria de Educacao do Municipio

por indicacdo de liderangas comunitarias do bairro.
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Em relacdo a comunidade atendida, consta no PPP que é

[...] caracterizada pelo alto nivel de caréncia, estimando-se a renda familiar
em um salario minimo. Nos bairros menos favorecidos como: Unido da
Vitéria, Jamile Dequech, Cristal, Campos Eliseos, Santa Joana, Itapoa,
Nova Esperanca e Franciscato, essa renda sofre violenta reducéo. Nesses
bairros mais carentes, as habitacGes sdo bem precérias e seus habitantes,
com boa porcentagem analfabeta, ndo possuem uma situagéo profissional
definida. A comunidade € atendida por programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal (ESCOLA MUNICIPAL ZUMBI DOS
PALMARES, 2010, p. 8).

Em 2009, houve a municipalizacdo do CAIC, como ja apresentamos. Com
isso, a Escola Municipal Barbara Falcovski Vieira, que atendia em prédio proprio,
passou a atender também no prédio da Escola Municipal Zumbi dos Palmares. As
duas escolas assumiram a denominacao Escola Municipal Zumbi dos Palmares,

deixando de existir o nome da Escola Municipal Barbara Falcovski Vieira.

5.5.3 Colégio Estadual Thiago Terra

O Colégio comecou a funcionar no ano de 1997. A principio, atendia o
Ensino Fundamental Il, no periodo vespertino, nas dependéncias do CAIC Dolly Jess
Torresin. Em 1998, passou a atender também no periodo noturno. Em 2004, iniciou
o atendimento a alunos do Ensino Médio. No ano de 2009, a Prefeitura de Londrina
e o Estado do Parana fizeram uma permuta de prédio, e o Colégio mudou suas
instalacdes para as dependéncias da escola Municipal Barbara Falcovski. Atende no
periodo matutino, vespertino e noturno o Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.
Oferta, ainda, o curso de Espanhol Béasico pelo Centro de Estudos de Linguas
Estrangeiras Modernas (CELEM). A escola atende alunos advindos do Jardim Uniao
da Vitéria e bairros vizinhos, Santa Joana, Dequech e Nova Esperanca. A
comunidade atendida é de baixa renda, e muitas familias possuem apenas a renda
dos programas assistenciais do governo, como o Bolsa Familia (COLEGIO
ESTADUAL THIAGO TERRA, 2010).

5.5.4 Escola Municipal Tereza Canhadas Bertan

A Escola Municipal Professora Tereza Canhadas Bertan atende a

Educacao Infantil e o Ensino Fundamental 1. Iniciou as atividades em 2001 e, como
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consta no registro de seu historico, foi uma conquista da comunidade do Jardim
Unido da Vitéria. Foram cerca de oito anos de solicitacées, negociacdes e reunides,
até que, finalmente, a escola foi inaugurada, em 11 de agosto de 2001. Atende no
periodo matutino e vespertino. Conforme o PPP “A comunidade atendida pela escola
originou-se do assentamento de familias a cerca de dezenove anos atras e desde
entdo vem recebendo familias de varios bairros da cidade e de municipios vizinhos”
(LONDRINA, 2010, p. 1). O nome da escola € uma homenagem postuma a
trabalhadora da educacédo londrinense, professora Tereza Canhadas Bertan, que
desenvolveu suas atividades em escolas municipais do municipio, assim como em

instituicbes de ensino superior, sendo a UEL uma delas.

5.6 Organizacdes populares do Jardim Uni&do da Vitoria e bairros adjacentes

Apresentamos, a seguir, as organizagoes populares do Jardim Unido
da Vitéria e uma do Jardim Franciscato, que foram pontos de referéncia para
selecionarmos as liderancas comunitarias para nos conceder as entrevistas. No
entanto, identificamos que a capacidade de mobilizacdo politica dos moradores do
Jardim Unido da Vitéria ndo depende, diretamente, destas organizacdes.

Verificamos que os moradores do Jardim Unido da Vitéria, historicamente,
organizam comissGes que ficam responsaveis por fazer as reivindicacdes
necessarias ao poder publico, dependendo da demanda percebida, sendo esta a
principal estratégia de luta organizada.

O habito de formar comissdes pode ter vindo da interacdo dos primeiros
moradores deste bairro com outros movimentos populares, inclusive o MST. Estes
movimentos fizeram parte da histéria do aprendizado de luta politica dos moradores
do referido bairro.

Estas comissbes, como verificamos nos materiais consultados, ndo se
vinculam as organizagbes populares. Em algumas reportagens dos jornais,
identificamos a referéncia a Associacdo de Moradores do bairro, mas ndo foram
citadas nenhumas das outras organizacdes que apresentamos a seguir. Desta
forma, ndo evidenciamos que as pessoas que estdo na presidéncia destas
organizacfes estivessem a frente das mobilizacbes, representando os interesses
dos moradores de forma democrética e coletiva. Pelo contrario, verificamos nas falas

dos entrevistados que os moradores do bairro, por vezes, tém dificuldades em lidar
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com os atritos e divergéncias que ocorrem entre eles e estas organizacgdes, por
motivos politicos e politico-partidarios.

Rosalina, por exemplo, observa que, em muitas destas organizagdes
populares, as lutas deixaram de ser comunitarias e passaram a ser vistas como
disputa de poder. Nas suas palavras, “para mostrar quem tem maior poder de
negociacao e conquista frente ao poder publico”. As desavencas politico-partidarias
ocorrem, segundo ela, porque ndo sdo todos os moradores que consideram a
necessidade de vinculacdo das organiza¢cdes aos partidos politicos, o que incomoda
e afasta a muitos deles. Verificamos que todas as organizagbes abordadas tém
vinculos politico-partidarios de forma direta ou indireta, ou seja, ou 0s seus membros
sao filiados a partidos, ou tém preferéncias e sofrem influéncias deste ou daquele
partido.

Apresentamos a seguir, brevemente, as organizacbes das quais 0sS

NOssos entrevistados participam.

5.6.1 Associagdo de Moradores do Jardim Uni&o da Vitoria

Conforme o Estatuto da Associacdo de Moradores do Jardim Unido da
Vitéria (1990), esta entidade € uma organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, organizada exclusivamente para a prestacdo de servicos
sociocomunitarios aos moradores, com sede e administracdo no Jardim Unido da
Vitoria, em Londrina.

A entidade ndo possui instalacGes préprias, e suas reuniées ocorrem em
lugares que se revezam pelo bairro (escolas, igrejas, pracas e outros locais). E a
organizacdo popular mais antiga do Jardim Unido da Vitoria.

As finalidades da Associacao, dispostas em seu Estatuto no Art. 4°, séo:

a. identificar, mobilizar ou formar novos grupos capazes de representar 0s
diversos interesses dos moradores, a fim de que estes adquiram condi¢des
de resolver seus problemas comuns, objetivando sua autonomia; e

b. congregar todos os moradores do Conjunto Habitacional, sem distingéo
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem

nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, a fim
de se obter a elevagdo da qualidade de vida de todos (ASSOCIACAO DE
MORADORES DO JARDIM UNIAO DA VITORIA, 1990, p. 02).
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A entidade foi declarada de utilidade publica por meio da Lei n° 6.098,
de 18 de abril de 1995. A declaracéo de utilidade publica foi cassada, por conta de a
associacdo ndo apresentar relatério dos servicos prestados no prazo previsto por
Lei.

Em 2011, o vereador Marcelo Belinati deu entrada a um Projeto de Lei,
solicitando que a entidade voltasse a ser declarada de utilidade publica. Apos a
tramitacdo do projeto, ele foi vetado pelo Prefeito Barbosa Neto (PDT).

Os vereadores derrubaram o veto do Prefeito e reconheceram a
importancia da organizagdo como espaco politico do referido bairro. A Associacao foi
declarada novamente de utilidade publica pela Lei Municipal n° 11.441 de dezembro
de 2011. A cada ano, a organizacdo deve apresentar relatérios circunstanciados de

suas accoes, a fim de preservar o titulo auferido.

5.6.2 Associacao de Mulheres Unido Faz a Forca

A entidade foi fundada em 1992 e é uma entidade social, com
personalidade juridica, de direito privado, sem fins lucrativos, de carater filantrépico,
assistencial e promocional.

Conforme as informacbes de Irineusa, ex-presidente desta entidade,
atualmente a Associacdo estad praticamente inativa, mas ja ofertou cursos de
croché, corte e costura, culinaria, reciclagem e outras atividades de artesanato, com
0 objetivo de propiciar condi¢cdes de renda para as mulheres do bairro. Trabalhou,
também, com campanha de conscientizacdo contra a violéncia a mulher e
discriminacao de género.

A diretora da escola Zumbi nos informou que a entidade ja desenvolveu
trabalhos e projetos em conjunto com as escolas da regido. Segundo ela, quando
ocorrem problemas nas escolas e é necessario convocar as familias € comum os
pais dos alunos serem acompanhados de outras mulheres que atuam em diferentes
associacbes dos bairros, atendidos pela escola, para ter conhecimento e buscar
encaminhamentos conjuntos.

A Associacao de Mulheres do Unido da Vitoria desenvolveu o projeto Méae
Crecheira, que consistiu em formacé&o de grupos de dez criancas que ficavam sob a
responsabilidade de méaes cadastradas no projeto, enquanto as maes das criancas

trabalhavam em outras atividades. O projeto foi pensado, segundo reportagem da
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Folha de Londrina, tendo em vista que era comum as maes deixarem criancas
pequenas sozinhas em casa para poderem trabalhar. Sem outros recursos, pediam
para que as vizinhas que ficavam em casa dessem uma olhadinha em seus filhos
(PELEGRINO, 2000).

Em 2003, a Associacao recebeu o 8° Prémio Banco Real/Universidade
Solidaria, por participar do Projeto Pedaco de Pano, desenvolvido em parceria com a
Universidade Estadual de Londrina, que buscou prover de sustentabilidade

financeira as mulheres participantes do projeto.

5.6.3 Associagéo de Mulheres Batalhadoras do Jardim Franciscato

A Associacdo de Mulheres do Jardim Franciscato foi idealizada por um
grupo de mulheres deste bairro, que, antes de ali residirem, eram trabalhadoras
rurais. Segundo Rosalina, este grupo se reuniu no inicio do ano de 1992, com o
objetivo de constituir uma entidade que auxiliasse na luta pelos direitos dos
moradores, como acesso a escola, saude e moradia. No inicio, esta organizacdo
funcionava na casa das integrantes do grupo, nas guais se reuniam periodicamente.

Em 2001, por intermédio da Prefeitura de Londrina, a Associacdo foi
contemplada com recursos financeiros de uma entidade americana, a Fundacao
Kellog. Com este recurso, a entidade pbdde construir sua sede propria no Jardim
Franciscato, inaugurando-a em 2002. A sede da entidade foi instalada em um prédio
de dois andares, contendo seis salas (SILVA, 2005).

A Associacao busca parcerias com outras entidades para desenvolver
cursos de capacitacdo diversos, como culinaria, informatica, cabeleireiro, artesanato
e outros. As mulheres aprendem nestes cursos a produzir artigos que sao
comercializados em feiras e shoppings da cidade. A renda € destinada para a
manutencdo das despesas da Associacdo e para a sustentabilidade das mulheres
gue lidam neste espaco. Dona Rosalina nos explicou na entrevista que, além destas
atividades, a Associacdo busca desenvolver acdes politicas, no sentido consolidar
espacos de poder, para cobrar politicas publicas, na questdo da saude, da
educacao, da violéncia contra a mulher. Segundo ela, hoje a Associa¢cdo nao € mais
uma entidade local. Ela tem abrangéncia e articulacbes em nivel de Estado. A
entidade busca, sempre que possivel, participar de foruns de debates que

enriguecem e fortalecem as agdes da mulher. Desde sua criagdo, a Associagcédo de
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Mulheres lutou para conquistar as escolas nos bairros da zona sul, pela ampliacéo
da oferta de vagas e de melhorias na infraestrutura e na condigéo de trabalho nas
escolas. Dona Rosalina foi membro do Conselho Escolar e da APMF da Escola
Estadual Vani Ruiz Viesse, no Jardim Franciscato. Conta que, ap0s mais de seis
anos de negociacdo entre a escola e o NRE, no ano de 2011, ela consegui
apresentar pessoalmente ao Governador do Estado, Beto Richa, documentos que
comprovaram a demanda e a necessidade de esta escola ofertar o Ensino Médio.
Logo apés, a escola foi autorizada a ofertar turmas deste nivel de ensino a partir de
2012.

5.6.4 Instituto de Educacéao Igapo

O Instituto de Educacéo Igap6 foi fundado no ano de 2001, como uma
organizacéo da sociedade civil. Segundo o estatuto da entidade, ela se caracteriza
como pessoa juridica, sem fins lucrativos, de duragéao por tempo indeterminado, com
objetivo educacional/pedagdgico, cultural, esportivo. Na sua fundacéo, ndo contava
com sede propria e dividia espaco com o CAIC Dolly Jess Torresin. Em 2007, obteve
permissao de uso de uma quadra esportiva, no Jardim Campos Eliseos, cedida pela
Prefeitura de Londrina e assim passou a ter sede propria“®.

Conforme seu estatuto, a entidade foi instituida com a finalidade de
promover assisténcia social, estudos e pesquisas educacionais, promover palestras,
debates, reunides com pais e associados, com temas que atendessem aos
interesses escolares dos moradores da regido.

As atividades da entidade ocorrem por meio de execucdo de projetos,
programas, planos de acfes e prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a
outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgédos do setor publico que atuam em
areas afins.

Através de parceria com professores universitarios, a organizacao
desenvolveu, junto ao CAIC Dolly Jess Torresin, atividades de planejamento
estratégico, elaborando diagnosticos, levantando os problemas da escola e tragcando

planos de acdes junto aos moradores do bairro. Muitos destes documentos eram

“8 Na ocasido da pesquisa, a Prefeitura estava solicitando a devolugdo do imével para uso em outras
atividades.
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enviados aos 6rgdos do poder publico, com o intuito de subsidiar as discussoes
referentes as questdes levantadas pelos participantes.

Em entrevista, a Presidente da entidade, Maria da Paz, nos informou
gue muitos projetos foram realizados em parceria entre o CAIC e o Instituto de
Educacéo lgap6. Através desta parceria, foi possivel estruturar as oficinas na escola,
mobilizar outras entidades para subsidiar as oficinas e 0s recursos para manté-las.
Cita que ha muitos ex-alunos, hoje jovens e adultos, que participaram das oficinas
do CAIC e hoje trabalham no oficio que aprenderam nelas. Maria da Paz conta que
participou da Associacéo de Pais e Mestres e do conselho escolar, no CAIC Dolly
Jess Torresin, mas, na ocasiao da entrevista, nao participava mais destes espacos.

5.6.5 Conselho de Cultura da Regido Sul de Londrina

Segundo Marcéo Jaburu, presidente da entidade, o Conselho de Cultura
da Regido Sul de Londrina (CONCRESUL) foi criado a partir da demanda cultural da
regido. Em maio de 2001, foi instituida uma comissdo de moradores para elaborar a
proposta de um Conselho Comunitario de Cultura para a Regido Sul de Londrina. A
comissao decidiu convidar varias pessoas ligadas a Cultura para compor este
conselho.

Em junho de 2002, ocorreu uma reunido no CAIC Dolly Jess Torresin, na
qgual participaram varias pessoas com interesse no desenvolvimento de acdes
sociais que atendessem a populagéo da regido Sul.

Nesta reunido, foi constituido o CONCRESUL, que teve seu estatuto
registrado em cartério no dia 30 de setembro de 2002, passando a ser uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com carater filantropico e prazo de
duracédo indeterminado.

A principio, o CONCRESUL iniciou as atividades em endereco provisorio,
na casa de seu presidente. A entidade luta por conquistar espaco préprio. Na
ocasido da entrevista, Jaburu mencionou que o CONCRESUL aguardava que sua
sede fosse instalada na Usina de Asfalto Pavilon, que foi desativada em 2009, pelo
ex-prefeito de Londrina, Barbosa Neto.

Conforme seu estatuto, os objetivos principais do CONCRESUL séo:
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1 - Incentivar, promover e defender as atividades Culturais, Educacionais,
Artisticas, Esportivas, Cientificas, Informativas e de Comunica¢do em seu
amplo aspecto.

2 - Defender a Democratizacao dos meios de comunicacao e suas praticas.
3 - Fazer uso dos meios de comunicagdo existentes e 0s que estardo por
ser inventados, valendo-se do que reza a ConstituicAo Brasileira no seu
Artigo 5 inciso 9 para promover a democracia, a melhoria da qualidade de
vida, a defesa da cidadania e dos direitos individuais e coletivos.

4 - Incentivar comportamentos de participacéo, organizacéo e solidariedade,
criando ou estimulando para este fim, atividades, movimentos e organismos.
5 - Administrar os fundos arrecadados aplicando-os no sentido de alcancar
0s objetivos do CONCRESUL (CONSELHO DE CULTURA DA REGIAO
SUL DE LONDRINA, 2002, p. 2).

Na entrevista, Jaburu nos disse que fez parte da APMF do CAIC e do
Conselho Escolar da Escola Estadual Vani Ruiz Viesse, até o ano de 2010.

A titulo de conclusdo, esperamos ter conseguido demonstrar neste
capitulo que a ampliacdo do sistema publico de ensino na regido pesquisada foi
produto de uma luta ardua, lenta e cotidiana dos moradores dos bairros, que
conseguiram se organizar, diante das condicdes desiguais a que estavam e
continuam submetidos. Essas lutas se traduziram na conquista das escolas, no
acréscimo das vagas nos niveis e modalidades da educacao e, ainda, na conquista
das condi¢cdes minimas para permanecer na escola conquistada. Desta forma,
reiteramos que a luta popular na area da educacao foi e € condicao sine qua non
para a democratizac¢do do sistema publico de ensino nos bairros periféricos e pobres

das cidades.
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CONCLUSAO

Nosso ponto de partida, neste texto, foi a premissa de que as lutas
populares na area da educacao foram importantes para a democratizacdo do ensino
publico e gratuito, principalmente, em relagdo ao ensino fundamental e, ainda, que
estas lutas foram determinantes para a inclusdo formal da gestdo democratica na
legislacao.

Tendo em vista apontar elementos e fatos que sustentassem e
afirmassem nossas ideias centrais, 0s capitulos deste trabalho procuraram
apresentar as dindmicas recorrentes na trajetéria das lutas pela educacéo,
abordando dois pontos de vistas distintos: o dos trabalhadores docentes e o dos
trabalhadores pobres dos bairros periféricos das cidades.

Propusemo-nos a responder quatro questdes que nortearam o trabalho, a
saber: O que impulsionou trabalhadores tao distintos a chegarem a formulagdes tao
semelhantes para a educacéo? Quais as especificidades e as confluéncias nas lutas
pela educacao encetadas por esses trabalhadores? Houve unidade nas lutas destes
trabalhadores distintos, ao menos, uma movimentagao minimamente equivalente, ou
a luta dos professores ocorreu a margem da luta dos trabalhadores moradores de
bairros? Quais encaminhamentos utilizados nestas lutas?

Procuramos, na sequéncia, fazer alguns apontamentos, a fim de resgatar
e sintetizar as respostas que, de certa forma, ja foram contempladas no contetudo
deste texto.

Concluido o estudo, podemos aferir que o que impulsionou estas
categorias distintas de trabalhadores a chegarem as mesmas formulagbes para a
educacdo foi a situacdo precaria da classe trabalhadora e a necessidade de
alcancar melhores condicdes de salarios e de vida. Para os professores, lutar pela
escola publica é, primeiramente e acima de tudo, lutar pela sua condicdo de
subsisténcia, ou seja, lutar por melhores salarios e condicbes de trabalho. Para os
trabalhadores dos bairros, a escola publica também é um elemento primordial para
sua sobrevivéncia, ou seja, para ter condicbes de acessar o mundo do trabalho.
Para tanto, eles precisam ter acesso a essa forma especifica de educacado: a
educacao formal ministrada pela escola publica. Isso ocorre a medida que seus
salarios, quando existem, ndo lhes possibilitam assumir os encargos financeiros de

uma educacao privada para seus filhos. Assim, se o trabalhador pobre é dependente
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da escola publica como local de estudo e instrucdo para sobreviver, o trabalhador
professor também o é, porque € dali que retira meios para sua sobrevivéncia.

Antes de ser trabalhador da educacdo, o préprio professor precisou
acessar as escolas (publicas ou privadas) para ter condi¢cdes de trabalho no futuro,
pois, no capitalismo, “o trabalhador n&o tem apenas de lutar pelos meios fisicos de
subsisténcia; deve ainda lutar por alcancar trabalho, isto €, pela possibilidade e
pelos meios de realizar a sua atividade” (MARX, 2001, p. 67). Com a revolucéo
tecnoldgica e cientifica, a escolarizacdo passou a ser um dos meios ao qual todos os
trabalhadores, indistintamente, precisam ter acesso para alcancar trabalho.

Enunciamos, ainda, outras duas questdes: Quais as especificidades e as
confluéncias nas lutas pela educagcdo encetadas por esses trabalhadores? Quais
encaminhamentos utilizados nestas lutas? No decorrer do texto, demonstramos que
as especificidades e os encaminhamentos das lutas dos trabalhadores professores e
trabalhadores moradores de bairros foram diferentes, tanto em relagdo a forma,
guanto ao conteudo destas lutas.

Para encaminhar seus pleitos para a educacao, os professores utilizaram
e utilizam de varios expedientes, sendo a greve o recurso do qual mais se valem,
nao prescindindo de seus sindicatos para leva-las adiante. Os sindicatos docentes
s6 foram permitidos legalmente apds a CF/1988, porém, antes disso, os docentes ja
encaminhavam seus pleitos em associacoes e entidades afins; entidades estas que
tinham uma natureza e atuacdo bastante diversificada. Existiram, ainda, no periodo
estudado, outras formulagdes, como a organizacdo de foruns locais nos quais 0s
docentes debatiam e sistematizavam suas proposicfes para a educacdo. Essas
proposi¢cbes foram importantes no momento em que as politicas para a educacao
estavam sendo gestadas, em nivel nacional, na década de 1990. Demos destaque
ao FNDEP e, em nivel estadual, ao Forum Paranaense em Defesa da Escola
Publica e gratuita, como dois espacos concentradores de resisténcia e de
manifestagcdes contra a avalanche neoliberal sobre a educagéo.

Os contetdos das lutas pela educacdo encetada pelos professores se
referiram, principalmente, as questdes salariais. Entretanto, estes trabalhadores
também entraram na luta pela redemocratizacdo e pela abertura politica do pais no
periodo de baixa da ditadura militar. Logo na sequéncia, seus pleitos também se
dirigiram para a institucionalizacdo da gestdo democratica nas instituicoes,

colocando-se frontalmente contrarios a hierarquia, a burocracia e a centralizacdo do
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poder nas escolas. Conseguiram, desta forma, que a gestdo democratica fosse
inserida na CF/1988 e nas legislacdes especificas da area da educacéo.

No Parana, a luta dos trabalhadores pela gestdo democratica se
desdobrou na conquista da eleicédo direta para diretores escolares, no ano de 1983,
e pela institucionalizacéo dos conselhos escolares, em 1991. Essas préticas, se ndo
contribuiram decisivamente para a democratizacdo das decisdes e do poder no
interior das escolas, foram um avanco democratico que ocorreu, devido a luta
politica dos trabalhadores da educacéo. A eleicdo para diretores, que ocorreu nas
escolas publicas paranaenses e outros Estados nacionais, €, em nosso
entendimento, a forma mais democrética de acesso a esta funcédo. Contudo, ainda
ha a permanéncia de praticas clientelistas nas escolas, a centralizacdo do poder
ainda persiste, e o diretor eleito, assim como os professores, se vé bastante limitado
no que se refere a tomar decisdes importantes no interior destas instituicoes.

Os conselhos escolares sdo organizados formalmente na maioria das
escolas. Mas, também encontram muitos Obices para se tornarem um espaco
democratico de tomada de decisdes coletivas. Talvez, o maior deles seja a falta de
condicbes concretas para os trabalhadores atuarem nestes espacos — tanto
professores, como os demais trabalhadores que podem participar deste colegiado
(funcionérios, pais, liderancas comunitarias/ movimentos de bairro). Por exemplo,
ndo ha politicas publicas para que os pais possam se ausentar do trabalho para
participar do conselho escolar e também n&o ha carga horaria destinada ao
professor da educacéo basica para este fim.

Sendo assim, a gestdo democratica da escola publica se restringe, no
mais das vezes, a decisdo sobre tarefas a serem executadas, ou seja, a decisédo
sobre as coisas importantes na area da educacdo passa ao largo da escola, fato
este que se explica pelo desenvolvimento histérico da democracia liberal capitalista
e também pelo historico da escola publica, que se tornou, nesta sociedade, uma
escola estatal e burguesa (ALTHUSSER, 1985; ENGUITTA, 1995; PONCE, 2001).
Por outro lado, a eleigéo de diretores e a institucionalizacdo formal dos conselhos
escolares apontam para possibilidades importantes de ampliagdo da vivéncia
democratica para os atores da escola.

As configuracbes das lutas dos trabalhadores pobres dos bairros
periféricos das cidades pela educacdo se deram a partir de passeatas,

manifestacdes publicas, ocupacdes de prefeituras, abaixo-assinados e outras formas
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de encaminhamentos. Em Londrina, no Jardim Unido da Vitoria, um expediente
muito utilizado, também, foi a formacdo de comissdes. Esse habito foi adquirido a
partir da luta histérica do bairro, que propiciou o contato dos moradores com outros
movimentos populares e, com isso, a possibilidade dessa aprendizagem politica.
Desta forma, tiveram a luta como escola.

Os conteudos das lutas destes sujeitos giraram em torno da conquista da
moradia e de condi¢cfes de vida digna na cidade. Na sequéncia, a luta foi travada no
sentido de conquistar os servigos publicos necessarios para o bem viver coletivo.
Lutaram pela conquista das escolas do bairro e pela melhoria das condi¢des
infraestruturais destas instituicdes. Lutaram, também, para poder matricular seus
filhos nas escolas mais proximas de suas residéncias.

Neste estudo, havia ainda outra questdo: Houve unidade nas lutas destes
trabalhadores distintos, ao menos, uma movimentagdo minimamente equivalente, ou
a luta dos professores correu a margem da luta dos trabalhadores moradores de
bairros? Demonstramos que as lutas destas duas categorias distintas de
trabalhadores ocorreram paralelamente. Nao encontramos nenhuma evidéncia
intencional de integracdo nas lutas encetadas por elas. Entretanto, em alguns
momentos histéricos, apresentados no texto, houve o adensamento das lutas
populares contra a precarizacdo da vida dos trabalhadores de forma geral, diante
dos baixos salarios e da perversidade do sistema capitalista. No bojo destas lutas,
estiveram as lutas pela educacéo publica. Entdo, se ndo podemos afirmar que houve
uma integracdo nestas lutas, podemos afirmar, por outro lado, que, nas décadas de
1980 e 1990, principalmente, ocorreram muitas mobilizacées em torno da educacéo
e delas ambos os trabalhadores participaram.

A titulo de possibilidades futuras apontamos que os colegiados escolares
— APMF e Conselho de Escola — podem ser espacos que possibilitem a integracao
dos trabalhadores dos bairros com os trabalhadores docentes, principalmente nas
escolas do Parand, onde ha a instituicdo legal da representacdo de ambos os
segmentos de trabalhadores. Constatamos que muitos dos trabalhadores de bairros
gue estiveram a frente das lutas pela educacéo estiveram e estdo também presentes
nestes colegiados. Resta saber se a organizacdo burocratica e hierarquica, que
ainda impera nas escolas, abrira maiores possibilidades para esta integracao. Até o
momento, temos visto que ndo. No entanto, vimos que a condi¢cdo do trabalhador

docente vem se alterando. A proletarizacdo docente é real. Isso, em termos de
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possibilidades, pode apontar para uma tendéncia de unificacdo na luta pela
educacao nestas diferentes categorias de trabalhadores.

A histéria nos mostrou que, embora os professores se aproximem mais da
concepcdo de intelectuais organicos da burguesia (GRAMSCI, 1982) e dos
profissionais de colarinho branco (escolarizados, burocraticos, bons salarios, etc.),
em alguns momentos historicos suas lutas se aproximaram do Movimento dos
Trabalhadores Operéarios, os trabalhadores de colarinhos azuis (trabalhadores
bracais, mal remunerados, pouca escolarizacao, etc.) (NUNES, 2007). Isso ocorreu
por conta da proletarizacdo do magistério, que teve seu inicio na ditadura militar e
que ainda ndo cessou, o0 que tende a acirrar os conflitos na area da educacao, como
uma tendéncia geral, ou seja, hao apenas no Brasil (SILVER, 2005).

Em contrapartida, o trabalhador professor, no estagio atual do capitalismo,
torna-se tdo importante quanto o trabalhador operario do setor automobilistico no
século XX (SILVER, 2005). A producdo necessita da ampliacdo do nivel de
escolarizagdo das massas. Necessita cada vez mais de trabalhadores que tenham
acesso a ciéncia e a cultura. “Isto significa que a importancia da educacao ira
aumentar, tanto como elemento intelectual, cultural e moral de formacao geral
cosmopolita, quanto como fator de producao de riqueza” (DAL RI; VIEITEZ, 2008, p.
327).

A educacao é cada vez mais importante; no entanto, o futuro da educacéo
do trabalhador esta sendo colocado em jogo por um programa de reforma neoliberal
sem precedentes. Os sistemas publicos de ensino sdo gestados cada vez mais
como empresas privadas voltadas a maximizacao das taxas de aprovacao, a fim de
aumentar os indices nas avaliagdes globais, a exemplo do indice de
Desenvolvimento para a Educacgédo Bésica (IDEB). Com isso, o Estado padroniza o
trabalho nas escolas, uniformiza os exames, diminui o espaco de autonomia dos
professores e contribui, desta forma, para aumentar a alienacdo destes
trabalhadores. H& em curso uma crescente reducdo no sentido do que € publico e,
portanto, deve ser mantido com os recursos publicos. Em consequéncia, o Estado
busca parcerias com o setor privado em todas as areas, enfatiza as ideologias de
solidariedade e do voluntariado como condicédo de combate a desigualdade e como
forma de melhorar a questdo social e a educacdo. Essas e outras sdo algumas
formas de dominacao que assumem diferentes configuracdes no contexto neoliberal

e apontam para um possivel desmonte da educacdo publica, em todos os niveis.
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Isso se 0 neoliberalismo continuar a avancar, pois seu triunfo € constantemente
ameacado por ser um modelo econdmico perverso para os trabalhadores e em
relacdo as questbes sociais. Isso pode fomentar a revolta e o acirramento das
mobilizacdes populares, que se alastram, atualmente, por todo o mundo.

De uma forma ou de outra, os trabalhadores pobres e mal remunerados,
assim como os dos estratos médios da sociedade, necessitardo cada vez mais
galgar as séries da educacéo formal.

Concluimos este texto reiterando outra probabilidade: de um maior
fortalecimento na articulacdo das diversas categorias de trabalhadores, em prol da
democratizacdo da educacao publica de qualidade para todos os trabalhadores, de
forma indistinta. Uma educacé&o, verdadeiramente publica e democrética, que, assim
sendo de fato, tenha como objetivo a elevacdo da cultura e do conhecimento dos
trabalhadores e ndo apenas a necessidade de elevagdo de indices educacionais
arbitrarios e de formacdo de forca de trabalho alienada. Podem surgir estratégias
mais globais de lutas populares que unifiguem os trabalhadores da educacéo, os
estudantes e os trabalhadores em geral e que possibilitem o avangco concreto
dessas lutas imediatas e especificas, rumo a lutas mais universais que abalem a
estrutura do atual modo de producéo. E a luta popular que, historicamente, anuncia
e denuncia as mazelas das formacdes sociais, nas realidades construidas pela
humanidade, embora o capitalismo tenha demonstrado uma capacidade impar de
recuperar suas prerrogativas, sobrepujando a classe trabalhadora. Contudo, ha
sempre a possibilidade de que o acumulo de forcas dos trabalhadores venha a
transformar, qualitativamente, as estruturas econémicas do atual modo de producéo,
a fim de supera-lo, e, quem sabe assim, possamos ter um outro modelo de

sociedade e, consequentemente, outro modelo de educacgéo publica.
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APENDICE A

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DAS
ORGANIZACOES POPULARES

Referéncias pessoais e da organizac¢éo popular:

1. Idade:

2. Profisséo:

3. Escolaridade:

4. Nome da organizagao que representa.

5. Tempo de atuacao na organizacao.

6. Qual a sua funcéo na organizagcao? (Militante, dirigente, etc.)

7. Como acontece o trabalho que a organizacdo desenvolve no bairro?

Referente a luta dos moradores pelas escolas:

1. A organizacao que vocCeé representa participou, ou teve alguma influéncia na vinda
das escolas para o bairro?

2. Ja participou de alguma instancia colegiada nas escolas do bairro?

3. Essa organizacdo popular possui algum vinculo com partidos politicos, ou h&a
algum partido politico que mantenha alguma forma de relagdo/atuacdo na
organizacdo? Como isso ocorre?

Complemento:
1. Sobre a historia da luta dos moradores deste bairro pelas escolas, gostaria de
comentar algum fato que considere relevante?
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APENDICE B

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM OS DIRETORES DAS ESCOLAS

Referéncias pessoais e da escola:

1. Idade:

2. Nome da escola que atua:

3. Formacgéo/Escolaridade

3.Tempo de atuacao na gestao dessa escola:

Referente a luta dos moradores pelas escolas:

1. Vocé tem conhecimento se as organizacdes populares e/ou os moradores do
bairro participaram, ou tiveram alguma influéncia na vinda das escolas para a
regiao?

2. Ocorre a participacdo dos lideres das organizagdes populares nas instancias
colegiadas dessa escola?

3. Vocé tem conhecimento se as organizacdes populares do bairro possuem algum
vinculo com partidos politicos, ou se ha algum partido politico que mantenha alguma
forma de relacdo/atuacdo nessas organizacdes? Como isso ocorre?

Complemento:
1. Sobre a histéria da luta dos moradores deste bairro pelas escolas, gostaria de
comentar algum fato que considere relevante?
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QUADRO 7 — Caracterizacdo dos entrevistados

Nome Id. | Formacéo Instituicao/organizagcao Cargo Atuacdo na escola
Maria da Paz | 51 Ensino Médio Instituto de Educagdo | Presidente Atuou como membro
lgapd — da APMF e do
Conselho de Escola
do CAIC.
Marc&o 33 Ensino Médio Conselho de Cultura da | Presidente Atuou como membro
Jaburu Regido Sul de Londrina da APMF e do
Conselho de Escola
do CAIC e da Escola
Estadual V. Ruiz
Viesse.
Antbnio Ensino Médio Associacdo de Moradores | Presidente | Atuou como Membro
Marcos do Jardim Unido da da APMF do CAIC.
Vitoria.
Irineusa Ensino Médio Associagcdo de Mulheres Ex- Atuou como Membro
Unido Faz a Forga. presidente | da APMF do CAIC.
Rosalina 63 Fundamental | — Associacdo de Mulheres | Assessora Ja foi membro da
Batista incompleto. Batalhadoras do Jardim de APMF e do Conselho
Franciscato. desenvolvim de Escola da Escola
ento de Vani Ruiz Viesse.
projetos.
Amauri 43 Graduagdo em CAIC — Dolly Jess Diretor Direcéo CAIC Jolly
Cardoso Educacao Fisica. Torresin geral®® Jess Torresin
Especializa¢@o em
Administracao
escolar. Mestrando
em Educacéo.
Josi 31 Graduagdo em Escola Municipal Zumbi Diretora Diretora atual da

Pedagogia -
Especializacdo em
educacdao infantil e

educacao especial.

dos Palmares

Escola Zumbi do

Palmares

Quadro elaborado pela autora.

9 Ocupou o cargo até 2009, se ausentando para concorrer ao cargo de vereador do municipio pelo
PSDB. Foi eleito como suplente do vereador Roberto Kanashiro. Atualmente ocupa uma cadeira na
Camara devido ao afastamento de uma Vereadora da casa
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QUADRO 8 - Reportagens analisadas no capitulo 5

Data Jornal Titulo da Reportagem
Lutas e protestos na area da educagéo
30/11/1995 JL Queremos Escola! Cerca de 100 moradores invadiram ontem a
Prefefeitura
30/11/1995 FL Bairro cobra a construcdo de escola: comisséo calcula que mil
criangas ndo vao a escola por falta de passes
30/11/95 JL Unido da Vitéria quer Escola: grupo de moradores invadiu a Prefeitura
para cobrar
26/05/1997 JL Zona Sul pede melhorias para o CAIC: Secretario apresenta solucdes,
mas APM acha que ndo resolve.
04/03/2000 FL Moradores tém projeto para creches: alternativa serd implantada
experimentalmente no més que vem em bairro da zona sul de Londrina
26/10/2000 FL Moradores exigem lote para escola
18/03/2005 FL O dificil trajeto da escola para casa: criancas que dependem de
transporte coletivo para estudar ficam expostas a superlotagédo e falta
de seguranca
14/12/2006 FL Pais protestam contra mudanca de escola: moradores do Uniédo da
Vitéria querem que filhos continuem no Caic e alegam que outra
instituicéo fica a 10 km de distancia.
17/02/2007 JL Criangas cruzam matagal para ir a escola
13/06/2008 FL Criangas partem para briga.... por direitos: fatos recentes mostram que
elas estdo agindo por conta propria para atrair a atengéo para
problemas da comunidade
14/10/2009 FL Familias reclamam da municipalizacdo do Caic
26/11/2009 FL Maes reclamam de transferéncia de alunos
Lutas e protestos por melhorias no bairro
14/02/1993 FL Moradores ameacam fechar rodovias
14/02/1993 JL Cheida recebe moradores e atende reivindicagtes
07/06/1994 JL Moradores reclamam das obras feitas no bairro
06/08/1995 JL Unido da Vitéria fecha uma rua para os 6nibus
03/10/1995 JL Moradores fecham rua e cobram obra publica
03/10/1995 JL Valeta da revolta
13/01/1996 JL Moradores desviam 6nibus para bairro.

Fontes: Jornal de Londrina e Folha de Londrina. Quadro elaborado pela autora.
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ANEXO A

Fonte: Jornal de Londrina, 30 nov. 1995, p. 07.
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ANEXO B

Fonte: Folha de Londrina, 18 mar. 2005. Caderno Cidades, p. 3.
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ANEXO C

Fonte: Jornal de Londrina, 17 fev. 2007. Caderno cidades, p. 3.
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ANEXO D

Fonte: Jornal de Londrina, 30 nov. 1995.



188

ANEXO E

Fonte: Jornal de Londrina, 22 mai. 1997, p. 6.
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ANEXO F
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Fonte: Folha de Londrina, 14 dez. 2006.
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ANEXO G

Fonte: Folha de Londrina, nov. 1995, p. 5.
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ANEXOH

Fonte: Folha de Londrina, 14 out. 2009. Caderno cidades, p. 3.
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ANEXO |

Fonte: Folha de Londrina, 4 mar. 2000. Caderno cidades, p. 3.
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ANEXO J

Fonte: Folha de Londrina, 26 out. 2000. Caderno cidades, p. 3.



ANEXO K

194

Criancas partem para a briga... por direitos -
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Fatos recentes mostram que elas esto agindo por conta prépria
para atrair a atengao para problemas da comunidade
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Fonte: Folha de Londrina, 13 jun. 2008. Caderno cidades, p. 1.
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ANEXO L

Fonte: Folha de Londrina, 26 nov. 2009.
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ANEXO M

Fonte: Jornal de Londrina, 14 fev. 1993.
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Fonte: Jornal de Londrina, 07 de jun. 1994.
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Fonte: Jornal de Londrina, 03 out. 1995, p. 6.
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ANEXO P

Fonte: Jornal de Londrina, 13 jan. 1996.
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ANEXO Q

Fonte: Jornal de Londrina, 03 out. 1995.
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ANEXO R

Fonte: Jornal de Londrina, 06 ago. 1995.
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ANEXO S

Fonte: Jornal de Londrina, 13 jan. 1996.



ANEXO T

Fonte: Jornal de Londrina, 13 jan. 1996.
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