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RESUMO

A satde publica brasileira ¢ um tema que esta em evidéncia nos meios de comunicagao. A
discussdo, que abarca diversos atores sociais, da qualidade dos servicos de satide publica
prestados aos cidaddos, levanta questionamentos tais como o destino da aplicacdo dos
repasses de recursos financeiros oriundos do Governo Federal. A construgdo de mecanismos,
via Tecnologias de Informagdo e¢ Comunicagdo, que permitam a esses atores relacionar
recursos financeiros governamentais com o seus respectivos destinos, leva a ampliagdo do
acompanhamento publico sobre as agdes do Estado neste setor e aumenta tanto as
possibilidades de participacdo do cidaddo nos mecanismos de controle sobre o Estado quanto
o acompanhamento das atividades e processos da administragdo publica. Nesse cenario,
também ¢ importante garantir que o acesso a essas informacdes seja aberto a qualquer publico
e que os dados sobre este tema atendam os principios de dado aberto, o que garante a
constru¢do, externa a administracdo publica e seus sitios oficiais, de graficos e visualizagdes e
o cruzamento destes dados com outras fontes de informacao. O objetivo geral deste estudo ¢
identificar, em sitios oficiais do Governo Federal, recursos tecnoldgicos existentes com a
finalidade de tornar acessiveis os dados governamentais sobre o encaminhamento dos
repasses financeiros destinados a drea da saude publica e a apresentagdo de protdtipo como
elemento de referéncia para construcao de recursos tecnoldgicos que permitam a localizagao
de fontes de dados sobre destino de recursos financeiros destinados a satde publica. A
metodologia estabelecida ¢ a analise exploratdria de quatro sitios oficiais, encontrados através
de pesquisas em mecanismo de busca, do Governo Federal: a Secretaria do Tesouro Nacional
(Ministério da Fazenda), o Fundo Nacional da Satde (Ministério da Saude), o Portal da
Transparéncia do Governo Federal (Controladoria-Geral da Unido) e o Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude (Ministério da Saude). Em cada sitio, foi identificado
recursos informacionais, contendo um conjunto de consultas que possuem relagdo com o tema
deste estudo — e suas caracteristicas como opg¢des de pesquisa, filtros, tecnologias envolvidas
no processo de recuperacdo de dados, periodo disponivel para consulta, atualidade dos dados
e esferas envolvidas. Para cada consulta foi realizado um levantamento dos conjuntos de
dados recuperados, apontando caracteristicas de cada atributo como a descrigdo, tipo de dado
e tipo de conteudo. Com isto, cada consulta foi relacionada aos oito principios de dado aberto,
apontando quais principios foram ou ndo atendidos. Os resultados sdo as condigdes de acesso
de cada recurso informacional; os conhecimentos prévios necessarios para a aquisicao de
dados; a sintese do atendimento dos sitios, dos recursos informacionais e das consultas aos
principios de dado aberto; o panorama de ligacdo entre as consultas e a destinagdo dos
recursos financeiros e; a proposta do prototipo.

Palavras-chave: Dado aberto. Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo. Satude publica.
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ABSTRACT

The Brazilian public health is an issue that is highlighted in the media. The discussion, which
covers various social actors, the quality of public health services provided to citizens, raises
questions such as the destination of the application of financial transfers from the Federal
Government. The construction of mechanisms, via the Information and Communication
Technologies, allow to these actors relate the governmental resources with their respective
destinations, leads to an expansion of the public on monitoring the State's actions in this
sector and so increases the possibilities of citizen participation in the mechanisms of control
over the state as the monitoring of activities and processes of government. In this scenario, it
is also important to ensure that access to such informations be open to any public and that data
on this topic meet the principles of open data, which ensures the building, outside the public
administration and their official websites, graphics and views and crossing these data with
other information sources. The goal of this study is to identify, on the official sites of the
Federal Government, existing technological resources to the process of providing data of
government financial transfers destiny intended for public health and proposal of a prototype
as a reference for the construction of technological resources for locating sources of data on
allocation of financial resources for public health. The established methodology is exploratory
analysis of the four official Federal Government sites, found through searches on search
engine: the National Treasury Secretariat (Treasure Ministry), the National Health Fund
(Health Ministry), the portal transparency of the Federal Government (Union Comptroller
General) and the Department of the Unified Health System (Ministry of Health). At each site,
was identified information resources, containing a set of searches that are related to the theme
of this study - and its features like search options, filters, technologies involved in the process
of data recovery, period available for search, the timeliness of data and spheres involved. For
each search was realized a survey of data sets recovered, indicating the characteristics of each
attribute like the description, data type and content type. With this, each search was related to
the eight principles of open data, pointing out what principles were or were not attended. With
this, each query was related to the eight principles of open data, pointing out which principles
were or were not attended. The results are: the conditions of access for each information
resource; the prior knowledge required for data acquisition; the synthesis of attendance from
sites, informational resources and consultation to the principles of open data; the panorama of
connection between consultation and destination of financial resources and; the proposed
prototype.

Key words: Open Government Data. Communication and Information Technologies. Public
health.
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1 Introducao

[...] Let me tell you why you're here.
You're here because you know something.
What you know you can't explain, but you
feel it. You've felt it your entire life, that
there's something wrong with the world.
You don't know what it is, but it's there,
like a splinter in your mind, driving you
mad. It is this feeling that has brought you
to me. Do you know what I'm talking
about?"

Morpheus (Matrix, 1999)

O tema satde publica brasileira estd em evidéncia na comunicacdo € no interesse
publico. Nos ultimos anos, a discussdo da qualidade dos servigos publicos em satde ganhou
énfase pelos meios de comunicacdo; nos portais de noticias e nas redes sociais através da
Internet, que veicularam (e continuam veiculando) diversas noticias, relatos e reportagens

sobre o assunto.

Pelo fato do debate sobre a satide publica ndo ser mais apenas objeto de discussdo
pelos poderes executivo e legislativo — e sim, permear a esfera publica — o nimero atores
sociais envolvidos nesse debate aumentou. Agora, ndo sé abarca politicos e funcionarios
publicos do Estado brasileiro, mas também grupos de comunicacdo; academia; sociedade
civil; empresas envolvidas nesse setor publico; e organizacdes ndo-governamentais e
entidades responsaveis pelo controle social e pela qualidade destes servigos.

O embate sobre a qualidade dos servigos publicos em satide, com a participacdo dos
mais diversos atores sociais, leva a um acompanhamento publico sobre as acdes do Estado
nesse setor. A sociedade pode e deve exercer um controle sobre o poder do Estado e; o Estado
retroalimenta-se, ganhando novos mecanismos para perceber melhor as necessidades dos
cidadaos.

O exercicio do poder politico, por estar sujeito a uma série de tentagdes,
necessita do controle permanente através da opinido publica; a publicidade
das negociacdes parlamentares assegura uma supervisdo do publico, cuja

1 Deixe-me dizer por que vocé estd aqui. Vocé esta aqui porque vocé sabe alguma coisa. O que vocé sabe que
ndo pode explicar, mas vocé sente isso. Vocé sentiu a vida inteira que ha algo errado com o mundo. Vocé nao
sabe o que ¢, mas esta 14, como um zunido na sua cabega, te enlouquecendo. E este sentimento que te trouxe
para mim. Sabe o que eu estou falando? (Tradugdo do autor)
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capacidade de critica é tida por comprovada. A totalidade do publico
constitui um tribunal que vale mais do que todos os tribunais reunidos.
(HABERMAS, p. 123, 1985)

Nas democracias representativas, onde cargos politicos s@o ocupados por cidaddos
eleitos que representam parcelas da sociedade, a criacdo e o uso de ambientes democraticos
permite a sociedade participar, ainda que indiretamente, nas discussdes sobre servigos
prestados pelo Estado. Isso amplia as possibilidades de participagdo do cidaddo nos
mecanismos de controle sobre o Estado e o acompanhamento das atividades e processos da

administracdo publica. (BOHMAN, 1996) (ANDRADE apud SANT'ANA, 2009)

Os relatorios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012), da Organizagao
Mundial da Saude (2011) e da Confederagdo Nacional da Induastria (2012) apontam que a
saude publica brasileira estd em um momento de mudanga. Em 2008, o investimento publico
da Unido em saude representou 6% (seis por cento) do Produto Interno Bruto (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2011) (CHADE, 2011) e, através da Emenda Constitucional
namero 29 (BRASIL, 2000), esse investimento devera receber um aporte aproximado de RS 2
bilhoes a R$ 5 bilhdes (dois a cinco bilhdes de reais), oriundos de recursos financeiros de

estados e municipios. (JUNGBLUT, 2012)

Na percepcao do cidaddo, o melhor uso do recurso financeiro publico ¢ a chave para o
sucesso dos servicos em saude, conforme resultados obtidos por pesquisa realizada pela
Confederacdo Nacional da Industria (2012), em que 33% (trinta e trés por cento) dos
entrevistados entendem que isso pode acontecer através da reducao dos desperdicios e para

51% (cinquenta e um por cento) dos entrevistados, evitando o desvio de recursos financeiros.

Assim, espera-se que o uso dos recursos financeiros neste setor deve ser realizado de
forma transparente e que propicie o acompanhamento publico, com informagdes que
respondam onde e como estdo sendo gastos cada centavo, principalmente garantindo maior

visibilidade a sociedade do destino final desses recursos.

Como o desperdicio dos recursos financeiros ¢ um dos principais entraves ao aumento

da qualidade dos servigos prestados em satide publica (Confederacdo Nacional da Industria,
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2012), uma das maneiras de reduzir esse desperdicio € permitindo o acesso a toda sociedade
aos dados financeiros sobre a gestdo da saude publica. Com isso, um cidadao pode
acompanhar a destinagdo desses recursos publicos utilizados na gestdo da saude, mesmo que

de forma indireta. (BOHMAN, 1996)

No cenario atual, o uso de Tecnologias da Informa¢do e Comunicagdo (TIC) permeia
diversas areas do conhecimento. Esse uso também ¢ foco dos gestores publicos e dos gestores
de empresas privadas. A utilizagdo dessas tecnologias pelo Estado pode ser dividido em: a) de
uso interno, auxiliando os processos internos de administragdo; e b) de uso externo, na relagao
entre a organizagdo publica com entidades externas, tais como empresas, cidadaos ou grupo

de cidadaos e outras organizagdes publicas. (SANT'ANA, 2008)
Na primeira década do ano 2000,

[...] a sociedade encontra-se ausente na arquitetura da dimensdo politico-
organizacional do Governo Eletronico. Tal auséncia certamente compromete
qualquer politica publica de largo espectro social como no caso das acdes
relativas a informagdo governamental. Compromete-se, assim, seu potencial
como territorio de mediagdo democratica no qual Estado e Sociedade se
realizam cotidianamente. (MARCONDES E JARDIM, 2003)

No caso do uso externo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, alguns

agentes® publicos ainda utilizam-nas principalmente com a fungdo de quadro de aviso
eletronico, deixando em segundo plano a sua capacidade de interacdo mais eficiente entre

Estado e sociedade. (CASTELLS apud SANT'ANA, 2008)

Todavia, para Sant'Ana (2008), o uso externo das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo representam, para este cendrio, uma condi¢do de interagdo entre o Estado e

sociedade na ampliagao da transparéncia das acdes do Estado e da cidadania.

Para a gestdo da saide publica, uso externo das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo pode auxiliar na melhoria significativa da qualidade dos servigos, pois 0 acesso
a dados garante a participacdo de mais cidaddos no acompanhamento da destinagdo dos

recursos financeiros.

2 Os agentes s@o colocados sob a autoridade e o controle dos 6rgdos de representag@o, ndo t€ém nenhum carater
de representacdo, isto ¢ ndo exprimem a vontade popular, mas s6 podem atuar nos limites fixados pela
vontade popular expressa pelos 6rgados de representacdo. Ja os representantes ou 6rgdos de representagdo, por
via do fenomeno de representacdo, atuam como se emanassem diretamente da vontade popular, podendo
ainda a representacdo ser de carater legal e convencional como 6rgaos estatais ndo escolhidos pela vontade
popular, em eleicdo aberta, como se verifica em governos republicanos com a autoridade de magistrados
nomeados. (MENEZES, 2005 apud SANT'ANA, 2008)
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Porém ¢ necessario que a disponibilizacdo desses dados seja realizada de maneira
estruturada e padronizada, atendendo aos oito principios que definem um dado como dado
aberto, garantindo a eficiéncia e a universalidade no acesso e uso destes dados, como sera

descrito no capitulo 3, secao 4. (OPEN GOVERNMENT DATA, 2007)

A Biblioteconomia, a Museologia, a Arquivologia, sdo disciplinas que estudam o
campo da informagdo. Entretanto, pela propria necessidade historica, industrial e
socioecondmica (j4 que a informagdo possui um valor econdomico na sociedade atual), na
metade do século XX surge a Ciéncia da Informacgao, marcada, para Le Coadic (1996), com a
criagdo da primeira sociedade cientifica da area, nos Estados Unidos em 1968 — a American
Society for Information Science (ASIS). O surgimento foi devido principalmente a uma reagao
ao crescimento nas ultimas décadas da propria ciéncia, do aumento da quantidade de artigos,
periddicos e teses; e da quantidade de pesquisadores.

A Ciéncia da Informacao ¢ a disciplina que

[...] investiga as propriedades e o comportamento da informagao, as forgas
que regem o fluxo da informagdo e os meios de processamento da
informacdo para acessibilidade e usabilidade 6timas. Esta relacionada com o
corpo de conhecimento que abrange a origem, coleta, organizacao,
armazenamento, recuperagdo, interpretagdo, transmissdo, transformagdo e
utilizacdo da informacdo. Isto inclui a investigacdo das representagdes da
informagdo nos sistemas naturais e artificiais, o uso de codigos para a
transmissao eficiente de mensagem, e o estudo dos dispositivos e técnicas de
processamento de informagdo tais como computadores e seus sistemas.
(BORKO, 1968)

Para Robredo (2003), a Ciéncia da Informacao ¢ o “estudo, com critérios, principios e
métodos cientificos, da informacdo”. Em adi¢do, para Wersig, citado por Robredo (2003), a
Ciéncia da Informagdo “ndo pode desenvolver um método especifico por causa da imprecisao
do suposto objeto” (a informagao).

Outros fatores que caracterizam o surgimento da Ciéncia da Informagdo foram: a
ampliacdo de setores sociais e cientificos que atuam com o tema e o uso da informagao; o
surgimento de novas areas a partir de ciéncias j& existentes, como foi o caso da propria
Ciéncia da Informagdo; os novos suportes, produtos, processos, atividades industriais e
empresas utilizam a informagdo; as redes de comunicagdo (suas praticas € processos) € o
intercambio de informagdes na propria ciéncia moderna; a infometria; e o estudo do uso da
informacdo: a necessidade de obter dados e informa¢do na geracdo de novas informagdes.
Esse ultimo, alavancado com o uso dos sistemas de informagao digitais. (LE COADIC, 1996)

Para Le Coadic (1996), a Ciéncia da Informacao possui caracteristicas:
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a) Industrial: pois a sociedade precisa de uma ciéncia que estude tanto os
processos de construcao da informagao, de comunicacao, de uso da informacgao quanto as suas
propriedades. Essa necessidade acontece devido ao surgimento de um valor de mercado da
informacgao, focado em trabalhos na hospedagem e criacdo de bases de dados; no uso massivo
de redes de telecomunicag¢des; nos museus e bibliotecas; na industria € no comércio; ¢ nas
aplicacdes e uso da informacao em ambientes digitais, que geraram dezenas de novas formas
de suportes para depodsitos de conhecimentos. Este ultimo atingindo um nimero cada vez
maior de usuarios;

b) Social: pois se trata do estudo do acesso entre o ser social que procura a
informacao; sua eficécia, utilidade e pratica;

c) Interdisciplinar: por seu objeto de estudo ser tema periférico em outras areas
do conhecimento como a Ciéncia da Computacdo, a Psicologia, a Linguistica, a Sociologia, a
Matematica, a Logica, a Estatistica, a Economia, o Direito, a Politica, a Comunicagdo, a
Filosofia, a Historia, entre outras.

Todavia, a motivacdo da Ciéncia da Computacdo ¢ da Ciéncia da Informagdao no
espectro da pesquisa dos ambientes informacionais digitais se difere: o primeiro preocupa-se
na constru¢do, na organizacao e no aperfeicoamento das ferramentas tecnolédgicas; e a Ciéncia
da Informacdo com o conteudo e a recuperagdo destes sistemas (focado no dado e na
informacao) e, em retroalimentacdo, no aperfeigoamento da eficiéncia desses servigos
informacionais e de suas ferramentas tecnoldgicas. Distintos, entretanto complementares na
qualidade destes sistemas. (ELLIS; ALLEN e WILSON, 1999)

Para Robredo (2003), a pesquisa fundamental e a pesquisa aplicada, em Ciéncia da
Informagdo, podem refletir inimeros temas. Dentre os temas citados por Robredo, ¢

importante a essa pesquisa:

a) Estudos de relevancia em fungdo da organizagdo dos dados e da natureza da
indexacao;

b) Representagdo e organizacao da informagao em bancos de dados e na Internet;

C) Fusao de grandes bases de dados de estruturas diferentes;

d) Algoritmos para otimizacdo da identificacdo e organizagdo dos pontos de

acesso em grandes bases de dados;

e) Arquitetura de sistemas aplicativos;
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f) Desenvolvimento de softwares para pesquisas complexas em grandes volumes
de dados;
g) Estudos visando a conservacdo e garantia de acesso aos documentos originais

ou a suas copias certificadas, cujas referéncias estdo registradas e, consequentemente, podem
ser localizadas em diversas bases de dados.

E importante salientar que a responsabilidade social na forma de disponibilizacio e de
acesso aos recursos informacionais, associadas ao acompanhamento deste processo de
disponibilidade ¢ uma proposi¢do da Ciéncia da Informagao, sendo que

o problema de transmissdo do conhecimento para aqueles que dele precisam
¢ uma responsabilidade social, e esta responsabilidade social parece ser o
real fundamento da ‘ciéncia da informagdo' (WERSIG e NEVELING, 1975
apud FREIRE, 2004)

A Ciéncia da Informagdo também responde questdes ligadas a andlise e a descricao de

dados ja disponiveis, bem como o seu acesso, identificando processos € alternativas na
recuperacdo de dados, de forma organizada, que garantam uma expansao na publicacdo e
aquisi¢do destes dados através de Tecnologias da Informacao e Comunicagdo. (GOLD, 2007)

Complementarmente, a Ciéncia da Computacdo oferece os mecanismos e ferramentas
tecnologicas necessarias para o desenvolvimento, o armazenamento e destes dados. Existem
intersecgOes entre a Ciéncia da Computagdo e a Ciéncia da Informagdo que devem ser
fortalecidas, principalmente em momentos do projeto de constru¢do de Tecnologias da
Informacao e Comunicagdo, em que a visdo da Ciéncia da Informagdo pode agregar valor ao
aprofundar aspectos ligados a informacao e os estudos em camadas de abstracdo, elencadas na
justificativa desse trabalho, que ficam mais distantes da Ciéncia da Computagdo e mais
proximas da Ciéncia da Informagdo. (SARACEVIC, 1996)

Esse estudo, através da Ciéncia da Informacdo, busca contribuir no processo de

melhoria da qualidade da saude publica no Brasil, principalmente no que se refere:

a) Aos aspectos tecnologicos e informacionais, como a organiza¢do, a
representacao, o processamento e a recuperacao de dados governamentais ja existentes sobre
destinos de repasses publicos da saude, com o intuito de satisfazer as necessidades

informacionais do cidadéo;

b) Na identificacdo dos aspectos tecnoldogicos no momento em que estes dados
sdo recuperados, pois os recursos informacionais possuem estruturas diferentes e formatos de

arquivos distintos, conforme verificado nas se¢des do capitulo 4;
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c) Na criagao do modelo de representacdo e organizagdao das informagdes sobre
dados analisados por este trabalho, principalmente na elaboracdo da proposta de prototipo
para a visualizagdo, como elemento de referéncia para constru¢do de recursos tecnologicos
que permitam a localizacdo de fontes de dados sobre destino de recursos financeiros

destinados a satde publica, detalhado na primeira secao do capitulo 5;

d) Na proposta do protédtipo do sistema aplicativo e de seu algoritmo, auxiliando
o cidaddo a identificar pontos de acessos a consultas de seu interesse, sobre destinos de
repasses financeiros para a saude publica, em um cenario que possui a caracteristica
heterogénea — de recursos informacionais e bases de dados localizadas em diferentes sitios

oficiais do Governo Federal.

Apesar desse estudo ndo ser diretamente ligado ao tema, citado por Robredo (2003),
“Estudos visando a conservagdo e garantia de acesso aos documentos originais ou a suas
copias certificadas, cujas referéncias estdo registradas e, consequentemente, podem ser
localizadas em diversas bases de dados”, a pesquisa retrata condi¢cdes de acesso aos dados e
também, através da proposta do protétipo, auxilia o cidadao a encontrar, em diversos recursos
informacionais localizados em sitios oficiais do Governo Federal, dados sobre destinos de
repasses financeiros para a saide publica. Como a proposta do protdtipo ndo € o
armazenamento dos dados e sim de informagdes sobre os dados e, consequentemente, sua
localizagdo — a proposta garante o auxilio na recuperacao de dados oficiais, ou seja, que sdo
gerados, armazenados e disponiveis via Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagdo sob tutela

do Governo Federal.

1.1 Problema de Pesquisa

Para que a sociedade efetivamente acompanhe o fluxo dos recursos financeiros
destinados a area da satde, os recursos tecnoldgicos, o fluxo informacional e os processos
disponiveis para recuperagdo dos dados precisam ser detalhados.

Nesse estudo, o detalhamento ¢ realizado através dos conceitos de mapa e
mapeamento. Para Keates (1989), um mapa ¢ utilizado para representar a localizagao de
objetos em um espago determinado. E uma construgdo matematica da relagdo entre objetos,

localizagdes e distancias; e também constitui-se de uma representacdo de um conjunto de

dados previamente analisado. Portanto, seu objetivo ¢ descrever feigdes ou fendmenos, bem
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como localiza-los. J4 o termo mapeamento € o processo da constru¢do de mapas, ou seja, a
analise na elaboracao de relagdes entre os conjuntos de dados coletados.

O mapa proporciona apresentagdo de um panorama completo do recorte proposto — de
detalhar os conjuntos de dados passiveis de recuperacdo, sobre recursos financeiros
destinados a area da satde.

A viabilizagao do acesso externo a esses conjuntos de dados, ou seja, ir além do uso de
mecanismos internos de armazenamento e recuperacao de dados dos setores estatais, significa
que os dados precisam seguir os principios de dado aberto, o que ndo vem ocorrendo.

Somente a partir do acesso a dados abertos, via Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo, € possivel construir graficos e visualizagdes de informagdes sobre recursos
financeiros utilizados em satide publica para o acompanhamento da sociedade e o cruzamento
dos dados com outras fontes de informagao.

Entretanto, visualizacdes de dados ndo devem ser apenas as construidas ou
disponibilizadas pelos setores estatais. O Estado deve disponibilizar o acesso direto aos dados
primarios (em conformidade com os principios de dado aberto, detalhados no capitulo 3,
secdo 4), permitindo o uso desses dados para a obten¢do de informagdes publicas, no auxilio
ao acompanhamento e a transparéncia dos gastos, neste caso sobre saude publica realizado
pelo governo, garantindo a sociedade a liberdade democritica no uso desse tipo de
informacao.

Em adi¢do, recursos informacionais com conjunto de dados sobre destino de repasses
financeiros para a satde publica encontram-se em diversos sitios oficiais do Governo Federal.
Com isto, os recursos informacionais também possuem caracteristicas distintas nas interfaces
de consulta aos dados, na recuperagdo dos dados, nos formatos de arquivo no momento da
recuperacdo, nas linguagens de programacdo utilizadas e nas estruturas de relatorios — o
cenario da aquisi¢cdo de conjuntos de dados ¢ heterogéneo.

As consultas referentes a um determinado destino de um repasse financeiro para a area
da satde publica, sobre uma mesma esfera publica, podem estar situadas em diferentes sitios e
em distintos recursos informacionais, o que dificulta o trabalho de recuperacdo dos conjuntos
de dados ao cidaddo interessado.

Assim o problema deste estudo estd baseado na necessidade do mapeamento dos

ambientes tecnoldgicos de disponibilizagdo dos conjuntos de dados sobre a destinagcdo de
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recursos financeiros publicos na area da satide, em funcdo da heterogeneidade das interfaces,

dos formatos de arquivo na recuperacao e dos sitios oficiais do Governo Federal.

1.2 Objetivo

y e

O objetivo geral deste estudo ¢ identificar, em sitios oficiais do Governo Federal,
recursos tecnologicos existentes com a finalidade de tornar acessiveis os dados
governamentais sobre destino dos repasses financeiros destinados a area da saude publica na
perspectiva de orientar a implementa¢do de um instrumento como elemento de referéncia para
constru¢do de recursos tecnoldgicos que permitam a localizagdo de fontes de dados sobre

destino de recursos financeiros destinados a saude publica.

1.2.1 Objetivos Especificos

* Identificar sitios oficiais que possuem dados disponiveis sobre recursos financeiros
para saude publica;

* Apresentar caracteristicas das consultas disponiveis nos sitios identificados, tais como:
restricoes de acesso; tecnologias envolvidas no processo (formatos de arquivo e
linguagem de programacao); as esferas de poder publico envolvidas (Federal, estadual
e municipal); o periodo disponivel para consulta dos dados; a atualidade (a ultima
posic¢ao disponivel para consulta); e filtros para consulta;

* Descrever os atributos dos conjuntos de dados recuperados em cada consulta;

* Classificar os conjuntos de dados identificados, com base nos oito principios de dado
aberto;

* Apresentar o design para uma ferramenta para ambiente informacional digital como
elemento de referéncia para constru¢do de recursos tecnologicos que permitam a
localizacdo de fontes de dados sobre destino de recursos financeiros destinados a

saude publica.

1.3 Justificativa

E de interesse social a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos pelo Estado em
satide publica. Apesar dos recursos financeiros investidos representarem 6% (seis por cento)
do Produto Interno Bruto brasileiro (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2011), a saude

publica continua com problemas evidentes nos servigos prestados (visto a baixa aprovacao da
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sociedade), sem que a sociedade possua informagdes suficientes para a compreensao do
cenario.

Segundo a assessoria de Informacdo e Comunicagdo para o Mercosul e Chile da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a UNESCO, a
garantia de acesso a informacao do Estado pela sociedade ¢ um direito € ndo um favor. Para a
organizacao, a existéncia de leis e politicas no acesso a informacao tem impacto direto no
modus operandi do Estado, ao diminuir o desperdicio de recursos financeiros publicos,
garantindo uma melhor governanca. Além disso, intensifica a relacdo entre o Estado e a
sociedade, principalmente ao substituir a cultura do segredo de documentos pela cultura de
acesso aos documentos, ja que as informagdes sob tutela do Estado sdo titulares aos cidadaos.
O acesso também auxilia na produgdo de novas politicas publicas, por exemplo, de como
serdo utilizadas verbas de um determinado 6rgao publico futuramente — o chamado orgamento
participativo. Em adi¢do, atualmente, a escassez de informagodes e a falta de acesso a dados
sobre o Estado produzem a necessidade de empresas contratarem lobistas e consultorias
especializadas em obter esse tipo de informagdo, que deveria ser de acesso livre. (GALLO,
2012)

Em Setembro de 2011, o governo brasileiro firmou compromisso mediante a iniciativa
multilateral de parceria internacional de governo aberto (Open Government Partnership). O
objetivo do Open Government Partnership (2011) ¢ de unir esfor¢os, em escala global, para
garantir melhorias em todos os governos parceiros. O Brasil deve engajar for¢as no acesso aos
dados estatais, pois ¢ membro, parceiro e lider (ao lado dos Estados Unidos da América) da
iniciativa.

Em mesma data, foi sancionada a Lei Federal nimero 12.527, conhecida como a “Lei
de Acesso a Informagao”. Essa Lei revogara a Lei 11.111/1995 a partir do dia 16 de maio de
2012. A Lei de Acesso a Informagdo, adiciona novas obrigagdes as institui¢des publicas no
que tange as condi¢des de acesso a informacao e nas condigdes de sigilo sobre documentos
governamentais. (BRASIL, 2011)

Portanto, o acesso aos dados sobre destino de recursos financeiros da satde publica, de
forma aberta, via Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo, pode garantir um melhor

acompanhamento da sociedade sobre o uso dessas verbas.
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Para Wersig e Nevelling (1975), "atualmente, transmitir o conhecimento para aqueles
que dele necessitam ¢ uma responsabilidade social, e essa responsabilidade social parece ser o
verdadeiro fundamento da Ciéncia da Informacao".

A Ciéncia da Informacao deve responder sobre questdes ligadas a analise e a descri¢ao
de dados ja disponiveis, bem como o seu acesso, identificando processos € alternativas na
recuperacdo de dados, de forma organizada, que garantam uma expansao na publicacdo e
aquisi¢do destes dados através de Tecnologias da Informagao e Comunicacao. (GOLD, 2007)
Complementarmente, a Ciéncia da Computagdo oferece mecanismos e ferramentas
tecnologicas necessarias para o desenvolvimento, o armazenamento e destes dados.

Adicionalmente, existem intersec¢des entre a Ciéncia da Computacao e a Ciéncia da
Informacdo que devem ser fortalecidas, principalmente em momentos do projeto de
constru¢ao de Tecnologias da Informacgao e Comunicag¢ao, tais como:

a) No estudo preliminar da constru¢do de tecnologias, auxiliando a visdo global
do projeto, a definicdo dos requisitos funcionais desejados para a elaboracdo da tecnologia,
como os objetivos, a integracdo com outras tecnologias, impactos e areas envolvidas no
processo;

b) No projeto logico, que engloba a confeccdo da ldgica e da estratégia de como o
projeto funcionard a partir das informagdes elencadas no estudo preliminar. (REZENDE,
2005) Nessa etapa, também ¢ definido o modelo légico do armazenamento de dados,
conhecido pela Ciéncia da Computagdo como camada de abstra¢do dos dados ou camada de
dados.

A visdo da Ciéncia da Informagao pode agregar valor a fases do projeto de construcao
de Tecnologias da Informacao e Comunicagdo ao aprofundar aspectos ligados a informagao e
os estudos em camadas de abstragdo que ficam mais distantes da Ciéncia da Computacdo e
mais proximas da Ciéncia da Informagdo, como as camadas que tratam diretamente com a

forma e o modelo do uso, do armazenamento, da recuperagdo e do acesso a informacao.

1.4 Delimitacao do Tema

O universo de dados a ser considerado nesta pesquisa, leva em conta somente os sitios,
no ambiente informacional digital, que possuem acesso a dados sobre o destino de repasses de
recursos financeiros para a saude pelo Governo Federal. Esta pesquisa nao engloba sitios das

esferas estaduais e municipais. Também nao ¢ alvo desta pesquisa sitios que estdo em fase de
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constru¢do e homologagdo, independente da esfera governamental mantenedora. O estudo
também nao utiliza Tecnologias de Informagdao e Comunicacdo de uso interno da

administracdo publica.

1.5 Hipotese

Os principios de dado aberto ndo estdo sendo aplicados no processo de
disponibilizagdo de dados sobre os repasses financeiros, hoje disponiveis nos sitios do
Governo Federal, o que ampliaria as possibilidades de acesso a informagdo sobre a gestdo da

saude publica.

1.6 Metodologia

A metodologia utilizada por este estudo consiste em uma analise exploratoria de
recursos tecnoldgicos em sitios oficiais, de o6rgdos do Governo Federal, recuperados pelo
mecanismo de busca Google’, através da busca a partir dos termos “dados sobre a saude +
financeiras” e “Transferéncias Constitucionais”. Também foram considerados outros sitios
oficiais encontrados através de referéncias nos sitios recuperados pelo mecanismo de busca.

Em cada sitio, este estudo descreve informagdes relativas a sua localizagdo fisica;
localizagdo no ambiente informacional digital, através do localizador-padrao de recursos
(URL); a identificagdo das entidades governamentais vinculadas ao sitio; competéncias,
missao e objetivos do sitio e; outras informagdes pertinentes ao estudo proposto.

Para cada recurso informacional encontrado, que possui conjunto de dados relativos ao
destino dos repasses financeiros para a saude publica, verifica-se: a localizacao do recurso
informacional no sitio ao qual pertence; a sua descri¢do; politicas de acesso e; caminhos
necessarios para acessar esses recursos informacionais dentro dos sitios.

Os recursos informacionais encontrados sdo compostos por uma ou mais consultas a
conjuntos de dados, com caracteristicas Unicas, para contemplar a recuperagdo de distintas
informagdes de satide publica. Essas consultas sdo analisadas de forma isolada, com a
descri¢do de suas caracteristicas, tais como: as op¢des que cada consulta oferece para
recuperagdo dos dados; qual recurso informacional a disponibiliza; descricdo; esferas

envolvidas com os dados recuperados; filtros; periodo de dados disponivel para consulta, bem

3 O mecanismo foi escolhido por ser o mais utilizado no periodo de fevereiro de 2011 a fevereiro de 2012,
sendo responsavel por 91% (noventa e um por cento) de todas as buscas entre todos os mecanismos
existentes. (STATCOUNTER, 2012)
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como a identificagdo do periodo mais atual; tecnologias envolvidas no processo de
recuperacdo de dados e; seu localizador-padrao de recursos (URL).

Em cada opcao de consulta ¢ realizado um levantamento, descrevendo quais conjuntos
de dados estdo disponiveis para recuperacdo e as caracteristicas de cada dado, como sua
descrigao, tipo de dado e tipo de conteudo.

ApoOs isto, cruzam-se as carateristicas encontradas nessas consultas com os oito
principios de dado aberto, propostos pelo Open Government Working Group (2007),
pontuando questdes que implicam ao ndo-atendimento de cada principio.

Este trabalho foi estruturado de forma a apresentar ap6s essa introdugdo, no capitulo 2
os indicadores sobre a saude publica brasileira, concentrando informacdes sobre
investimentos em saiude pelo Estado, pela sociedade e organiza¢des nao-governamentais;
pesquisas de campo sobre a qualidade da saude e; indicadores e classificacdes sobre a saude
publica brasileira em ambito mundial.

No capitulo 3 apresenta-se a definicdo de dado; o historico de sistemas informatizados
de armazenamento em formato digital; o sistema de gerenciamento de banco de dados;
indicadores e previsdes sobre o volume de dados armazenado em ambiente digital; conceito
de linguagem de programacdo; questdes ligadas ao acesso a dados governamentais; a
conceituagdo dos principios de dado aberto e; aspectos legais no acesso a dados
governamentais brasileiros.

O capitulo 4 define o que € recurso tecnoldgico e recurso informacional nessa pesquisa
e apresenta resultados da andlise exploratéria dos sitios oficiais do Governo Federal,
descrevendo caracteristicas, apresentando os resultados de busca, exemplos de fluxogramas e
quadros utilizados e estao divididas em se¢des com a analise de cada sitio.

O capitulo 5 apresenta resultados da pesquisa e em sua Unica se¢do a proposta do
prototipo como elemento de referéncia para constru¢do de recursos tecnoldgicos que
permitam a localizagdo de fontes de dados sobre destino de recursos financeiros destinados a
saude publica.

O capitulo 6 apresenta a conclusdo e em sua unica se¢do a proposta de continuidade

desta pesquisa.
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2 Indicadores financeiros sobre a saude publica no Brasil

No inicio do ano de 2012, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012) organizou e divulgou um relatério denominado “Conta-Satélite de Satde Brasil”, sob
uma metodologia padronizada e elaborada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). Esse
documento retine diversos dados e indicadores, em linguagem mais simples para leitores,
“nao habituados as defini¢cdes do Sistema de Contas Nacionais™.

Dentre os dados contidos no relatorio, encontra-se um resumo consolidado dos
recursos financeiros utilizados em despesas com a saude, entre os anos de 2007 e 2009,

concentrados em trés setores sociais:

a) Gastos do Estado com a satude publica;

b) Gastos com a saude a partir de recursos financeiros do terceiro setor (ndo-
governamentais);

c) Gastos oriundos da populacao brasileira como consumo de bens e servigos, em

modalidade particular.

O ultimo setor representa todas as despesas com a saude pelos cidaddos, como
consumidor final de bens e servigos, ou seja, através de recursos financeiros oriundos da
renda familiar, de maneira privada.

A partir dos dados do ano de 2009, o relatério aponta que as despesas de saude,
somados os trés grupos, representam 8,7% (oito por cento e sete décimos) do Produto Interno
Bruto, dos quais 0,1% (um décimo de um por cento) foram investidos pelo terceiro setor;
3,8% (trés por cento e oito décimos) investidos pelo Estado e 4,8% (quatro por cento e oito
décimos) pela sociedade civil.

Todavia, segundo o relatério World Health Statistics, da Organizacdo Mundial da
Satde (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2011), em 2008, o Brasil ocupava a 151°
colocacdo no ranking que mede a porcentagem de recursos financeiros, em comparagdo ao
Produto Interno Bruto anual produzido, destinados a satde publica, em uma lista composta

por 192 nacdes. (CHADE, 2011)
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Grafico 1 — Porcentagem do PIB investida em Saude no ano de 2009
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O relatério também aponta que, no mesmo ano, o investimento publico do Governo
Brasileiro em satde representava 6% (seis por cento) do seu Produto Interno Bruto (Grafico
1). Essa porcentagem de investimento brasileiro ¢ menor que a porcentagem de muitos paises
em desenvolvimento, tais como a China (10,3%, dez por cento e trés décimos), a Russia
(9,2%, nove por cento e dois décimos) e a Africa do Sul (10,4%, dez por cento e quatro
décimos); e paises subdesenvolvidos como Colombia (18,3%, dezoito por cento e trés
décimos), Republica Dominicana (10,4%, dez por cento e quatro décimos) e Haiti (9,5%,

nove por cento e cinco décimos).
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Grafico 2 — Porcentagem do PIB investida em Satide no ano de 2009 (Comparacao do Brasil com
médias de Regides)

Fonte: Autor

O Gréfico 2 exibe a comparacdo, da porcentagem do Produto Interno Bruto investidos
em saude, no ano de 2009, pelo Estado brasileiro em comparagdo com o investimento de
Estados concentrados em médias por regioes.

O célculo da média ¢ realizado através da soma da porcentagem de investimento de
todos os paises da regido, dividido pelo numero de paises da mesma regido.

Com dados de 2009, as médias por regido foram: a Africa (9,6%, nove por cento e
seis décimos), as Américas (16,1%, dezesseis por cento e um décimo), a Europa (14,2%,
catorze por cento e dois décimos), o Leste Mediterraneo (6,9%, seis por cento e nove
décimos) e o Pacifico Oeste (13,7%, treze por cento e sete décimos). O investimento realizado
pelo Brasil fica a frente apenas da média de investimento realizado pelos Estados do Sudoeste
da Asia (5,6%, cinco por cento e seis décimos). (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2011)

Para o IBGE (2012), a administragdo publica investiu um total aproximado de RS$
123,5 bilhdes (cento e vinte e trés bilhdes reais) na satde publica brasileira, no ano de 2009.
Esse montante ¢ subdivido em areas, tais como: a compra de medicamentos, a manutengao e
gestdo da propria saude publica, os servicos de atendimento hospitalar, os servicos sociais

privados e outros servigos relacionados a saude.
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No mesmo periodo (IBGE, 2012), a sociedade civil utilizou, em modalidade privada,
aproximadamente R$ 157 bilhdes (cento e cinquenta e sete bilhdes de reais) com gastos em
satde, subdivididos nas categorias: medicamentos (para uso humano e para uso veterinario);
materiais para usos médicos, hospitalares e odontologicos; planos de saude; servicos de
atendimento hospitalar; servi¢os sociais privados; e outros servicos relacionados a saude*.

Isolando a categoria de servigos de atendimento hospitalar, o Estado despendeu
recursos financeiros de aproximadamente R$ 13 bilhoes (treze bilhdes de reais) contra RS 24
bilhdes (vinte e quatro bilhdes de reais) gastos pelas familias brasileiras na modalidade de
despesas particulares, ou seja, fora da cobertura do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Emenda Constitucional numero 29 (BRASIL, 2000), sancionada em treze de
setembro de 2000, definiu que os estados e municipios equalizariam o seu investimento em
saude publica a partir de sua san¢do. Com isto, as unidades federativas deverdo investir um
percentual minimo de 12% (doze por cento) de seus recursos financeiros; € 0os municipios, o
minimo de 15% (quinze por cento). Para atingir esta meta, estima-se que em 2012 isto
representara um acréscimo de R$ 3 bilhdes a R$ 4 bilhdes (trés a quatro bilhdes de reais)
adicionais aos recursos financeiros aplicados em saude publica no ano de 2011.

A Emenda também outorga que o Governo Federal fica responsavel por um
investimento em saude publica que contabiliza o montante de recurso financeiro do ano
interior, acrescido da variagao nominal do Produto Interno Bruto. (BRASIL, 2000)

As estimativas para 2012 indicam que este montante investido pela Unido representara
de 6% a 7% (seis a sete por cento) de sua arrecadagdo bruta. (JUNGBLUT, 2012) (TERRA
NOTICIAS, 2012)

Em janeiro de 2012, a Confederacdo Nacional da Industria (2012) colocou a
disposi¢do uma pesquisa denominada “Retratos da Sociedade Brasileira: Saude Publica”,
coletando dados de 2.002 entrevistados’, em 141 municipios brasileiros. Essa pesquisa foi
realizada através de uma parceria do grupo IBOPE e a Confederagdo Nacional da Industria.

A vpartir dos resultados® da pesquisa “Retratos da Sociedade Brasileira: Satde

Publica”, 89% (oitenta e nove por cento) dos entrevistados qualificaram o servigo publico de

4 No periodo de 2009, o terceiro setor participou com um investimento de R$ 2,910 bilhdes (dois bilhoes,

novecentos e dez milhdes de reais).

Dados coletados entre os dias 12 e 20 de setembro de 2011.

6 Intervalo de confianga estimado em 95% (noventa e cinco porcento) com margem de erro maxima de 2%
(dois por cento) para mais ou para menos.

(V)]
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saude como regular, péssimo ou ruim; e 85% (oitenta e cinco por cento) ndo perceberam uma
melhora significativa em satide publica nos tltimos trés anos.

Outros fatores importantes da pesquisa acima sdo: apenas 1% (um por cento) dos
entrevistados que possuem algum de plano de saude utilizam a rede publica e; 25% (vinte e
cinco por cento) possui algum tipo de plano de satide ou atendimento particular.

Apesar de que para 95% (noventa e cinco por cento) dos entrevistados sdo necessarios
maiores investimentos financeiros para a melhoria da qualidade do servico oferecido em
saude publica, apenas 4% (quatro por cento) considera valido instituir novos impostos
federais para angariar novas fontes de recursos financeiros.

Para 33% (trinta e trés por cento) dos entrevistados, a melhoria da qualidade dos
servicos publicos em satide pode acontecer através da redugdo dos desperdicios e para 51%
(cinquenta e um por cento) dos entrevistados, evitando o desvio dos recursos financeiros.

Adicionalmente, os problemas na qualidade dos servigos publicos em saude nao sdo
pontuais ou regionais: os meios de comunicagdo divulgaram diversos tipos de ocorréncias em
diversos municipios brasileiros, tais como a falta de leitos hospitalares; o ndo cumprimento de
jornadas de trabalho por profissionais da saude; novos hospitais, ambulancias, equipamentos e
locais de atendimento a populagdo abandonados ou sucateados antes mesmo da inauguracao
ou entrega dos mesmos; falta de infraestrutura bésica; longas esperas para atendimentos de
especialidades médicas; greves de funcionarios publicos por melhores condi¢des de trabalho;
e verbas federais destinadas a satde sendo utilizadas para outros fins.

Os programas televisivos Globo Reporter (2011) e Jornal da Record’ (BRAMBILLA e
ARAUIJO, 2008) apontaram irregularidades no sistema de saude publica tais como:

a) A auséncia de controle de ponto dos médicos do programa “Saide da Familia”,
que deixam de cumprir as 40 horas semanais de trabalho;

b) Meédicos que possuem jornadas de trabalho semanais acima de 44 horas
semanais (em alguns cados ultrapassando até mais de 200 horas semanais), mesmo existindo
um mecanismo de consulta publica dessas informacgdes, via sitio oficial do Ministério da
Saude;

c) Plantdes sem nenhum médico em hospitais publicos;

d) Falta de controle sobre duracdo de consultas médicas (algumas com

diagnosticos realizados em 120 segundos);

7 A reportagem venceu uma das categorias do prémio Vladmir Herzog de Anistia e Direitos Humanos no ano
de 2008.
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e) Deficiéncias na infraestrutura, como falta de leitos disponiveis em Unidades de
Terapia Intensiva (UTI) e em enfermarias; superlotacio de ambulancias e; falta de
equipamentos basicos, como aparelhos de Raio-X;

f) Desperdicio de recursos financeiros em obras inacabadas de patrimonio
publico, como hospitais ndo inaugurados e em estado grave de depreciagdo;

g) Obitos de pacientes devido a demasiada espera para atendimento ou falta de
local adequado para internagao ou cirurgia.

Essas ocorréncias sdo exemplos de acontecimentos em municipios situados em
diversas e distintas regides brasileiras, como nos estados de Sao Paulo, Para, Goias, Maranhao
e no Distrito Federal.

A midia impressa também apresentou as dificuldades encontradas para o
funcionamento adequado dos servigos de satude publica, como os jornais:

a) O Diario do Nordeste (FILHO, 2011) que apontou a entrega do Governo
Federal de 2.312 novas ambulancias aos estados, das quais 1.215 ndo estavam uso por falta de
motoristas, manuten¢ao ou emplacamento;

b) A Tribuna do Norte (2011) que veiculou noticia de paralisacao dos servidores
da saude, em 21 unidades federativas, por melhores condigdes salariais e infraestrutura para
exercer trabalho;

c) O Jornal do Comércio do Rio Grande do Sul (2011) que cobriu manifestagao
por mais recursos financeiros para a saide no estado do Rio Grande do Sul, organizada pela
Federagdo Nacional dos Médicos, Conselho Federal de Medicina e Associacdo Médica
Brasileira;

d) O Estado de Sao Paulo (2010) que observou grande diferenca na infraestrutura,
na realizagdo de exames e no atendimento dos hospitais particulares em contrapartida com as
deficiéncias dos hospitais publicos na regido da Grande Sao Paulo.

Em suma, a partir desses relatos, ha necessidade do acesso aos dados governamentais,
pois garante uma melhor observacao do uso e do destino dos recursos financeiros para a saude
publica — e esses dados devem ser origindrios dos sitios oficiais do Estado, assim, evitando
intermediarios e dados nao-oficiais.

E importante que sitios oficiais possuam visualizagdes de dados através de consultas,

graficos, tabelas, quadros e indicadores. Porém, também ¢ importante possuir acesso ao dado
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primario, de forma estruturada, para que interessados possam obter informagdes e construir
visualizagdes ndo previstas e ndo elaboradas nos mecanismos dos sitios oficiais.

Em adigdo, o acesso aos dados ¢ uma das maneiras de se conseguir alcangar melhores
resultados na qualidade dos servigos prestados em saiude publica, com a criagdo de
mecanismos que permitam a redugdo do desperdicio, ou seja, formas de se observar com
clareza como, aonde, quando, quem e quais recursos financeiros sao destinados a saude
publica pelo poder publico.

Trata-se de uma drea de grande interesse social e que recebe grandes aportes
financeiros que precisam ser geridos e acompanhados de forma efetiva. Para tanto se faz
necessario que o numero de envolvidos neste processo seja o maior possivel, facilitando assim

a identificacao de eventuais falhas na administragao e do uso dos recursos financeiros.

Portanto, para a sociedade acompanhar o destino dos recursos financeiros utilizados
para a saude significa, primeiramente, possuir acesso aos dados sobre os proprios recursos
financeiros, como os repasses de verbas federais aos estados, municipios e entidades privadas;
e utilizar as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo de uso externo dos sitios oficiais do
Governo Federal como ferramenta para a recuperacao de dados.

Para isso, ¢ necessario entender conceitos de dado e armazenamento digital, bem como
os principios de dado aberto e os aspectos legais no Estado brasileiro na disponibilizacao de

dados, conforme o proximo capitulo.
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3 Dado e Armazenamento Digital

Segundo Santos e Sant'Ana (2002), o termo dado ¢ definido como um elemento
basico, que ndo possui um componente semantico e sim somente elementos estaticos. O dado
¢ formado apenas por um conjunto finito de signos.

Dados sdo definidos como uma série de observagdes, medidas ou fatos na
forma de numeros, palavras, sons e/ou imagens. Os dados ndo tem
significado préprio, mas fornecem a matéria-prima a partir da qual ¢
produzida a informagao. (BOISOT, 1998 apud ROBERTS, 2000)

Para a Ciéncia da Computagdo, um dado ¢ definido como uma sequéncia de simbolos

quantificados ou quantificaveis, em que qualquer texto, imagem ou objeto informacional pode
ser quantificado e transformado em uma forma numérica, ou seja, o0 dado como uma entidade
matematica. (SETZER,1999)

Le Coadic (1996) aponta que, na informatica, o dado ¢ uma representagdo codificada
de uma informagao; em que sua forma matematica permite um processamento eletronico.

O dado, sob a forma de simbolo numérico, pode ser transformado em sequéncias de
cddigos bindrios, armazenados em memorias de computadores e, a posteriori, estas
sequencias sao passiveis de processamento e recuperacao para a sua forma original — através
de algoritmos. Estas sequéncias também podem ser ligadas a outras sequéncias através de
recursos tecnologicos, como o enderegamento das unidades de armazenamento ou por
sequéncias fisicas e continuas nas proprias unidades de armazenamento. (SETZER,1999)

Por exemplo, a sequencia de letras que forma o dado “FERNANDO” ¢ representado
pelo conjunto de cddigos bindrios “01000110 01000101 01010010 01001110 01000001
01001110 01000100 010011117 e esse, ao ser recuperado, retorna ao formato de
representacdo  “FERNANDO”, ou seja, o conjunto de signos que fora armazenado
digitalmente pode ser novamente interpretado por um ser humano.

Cada niimero binario representa um bit; e cada conjunto de 8 bits equivale 1 byte. O
conjunto que representa a forma “FERNANDO” possui 8 bytes: um byte para formar cada
letra.

Esse conjunto de codigos bindrios que representa a palavra “FERNANDO” recebe um
identificador unico, que representa o local em que o conjunto estd alocado na unidade de
armazenamento — um enderego. Com esse endereco € possivel associd-lo a outros conjuntos
de codigos, assim possibilitando a formagdao de sequéncias de dados (Exemplo:

“FERNANDO” + “ASSIS”).
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Este trabalho adota a defini¢do de dado proposta por Santos e Sant'Ana (2002) e a
concepcao de dado digital a partir da explanacao de Setzer (1999) sobre dado sob a forma de

simbolo numérico.

3.1 Gerenciamento de dados

Nas ultimas trés décadas, o aumento da quantidade de dados eletronicamente
armazenados, associados a necessidade de processamento e relacionamento em larga escala
dos conjuntos de dados, impulsionou a Ciéncia da Computacdo na criacdo de modelos
conceituais, equipamentos e ferramentas tecnoldgicas (como os sistemas de gerenciamento de
banco de dados — DBMS®), que sustentassem a demanda do uso desses tipos de bases de
dados para inameros propositos, como empresas do setor financeiro, companhias aéreas,
universidades, operadoras de cartdes de crédito, varejos, industrias, entre outras.
(SIBERSCHATS, KORTH ¢ SUDARSHAN, 2006)

A priori da criagdo dos sistemas de gerenciamento de banco de dados, os dados
armazenados eletronicamente possuiam uma organizacao similar aos sistemas de arquivos de
um microcomputador. Cada arquivo digital continha dados de um determinado tipo, como
dados de vendas ou dados de clientes.

Esse tipo de organizagdo de dados em sistemas de arquivos produzia algumas
dificuldades no gerenciamento, tais como a redundancia’ ¢ a inconsisténcia de dados; a
dificuldade no acesso e relacionamento dados em arquivos diferentes; falta de padronizagao
das estruturas de dados; problemas na seguranca dos dados. (SIBERSCHATS, KORTH e
SUDARSHAN, 2006)

Em um primeiro momento, os sistemas de gerenciamento de banco de dados surgiram
para atender a demanda de empresas e instituigdes no processamento de aplicagdes para
transacdes on-line (on-line transaction processing — OLTP), como, por exemplo, os sistemas
bancarios e comerciais.

Um sistema de gerenciamento de banco de dados (DBMS) é uma colegdo de
dados inter-relacionados e um conjunto de programas para acessar estes
dados. A cole¢do de dados, normalmente chamada de banco de dados,
contém informagdes relevantes a uma empresa. O principal objetivo de um
DBMS ¢ fornecer uma maneira de recuperar informagoes de banco de dados
que seja tanto conveniente quanto eficiente. (SIBERSCHATS, KORTH e
SUDARSHAN, 2006)

8 Do inglés Database Management System.
9 Redundancia ¢ a repeticdo ndo necessaria de dados sobre um mesmo objeto. Por exemplo, armazenar duas
vezes uma mesma venda ou um mesmo cliente em uma base de dados.



35

Posteriormente, sistemas de gerenciamento de banco de dados também sao utilizados
para manipular grandes volumes de dados no atendimento a multiplas e diferentes
perspectivas. Um exemplo seria o uso de um mesmo conjunto de dados sobre vendas de uma
empresa para diferentes publicos. Esse conjunto de dados pode ser utilizado tanto para gerar
relatorios consolidados com indicadores sobre vendas para gerentes comerciais, como para
gerar informacdes sobre a logistica das vendas para o gerenciamento da cadeia de
abastecimento. A capacidade de apresentar diferentes perspectivas para um mesmo conjunto
de dados ¢ chamada de On-line Analytical Processing (OLAP).

Nos sistemas de gerenciamento de banco de dados, os aplicativos interagem com 0s
dados, armazenados em bases de dados, através de uma linguagem estruturada chamada SQL
(Structured Query Language). (SIBERSCHATS, KORTH e SUDARSHAN, 2006)
(SELTZER, 2005)

Antes dos aplicativos utilizarem as consultas estruturadas na linguagem SQL, os dados
estdo apoiados em modelos conceituais que garantem sua estrutura formal. O modelo de
dados, ¢ uma “colecdo de ferramentas conceituais para descrever dados, relagdes de dados,
semantica de dados e restricdes de consisténcia”. (SIBERSCHATS, KORTH e
SUDARSHAN, 2006) Atualmente, o modelo de dados mais utilizado ¢ o Modelo de
Entidade-Relacionamento (MER), criado em 1976 por Peter Chen.

O modelo de dados de entidade/relacionamento ¢ baseado em uma percepcao
de um mundo real que consiste em uma colegdo de objetos basicos,
chamados entidades, e de relagdes entre estes objetos. Uma entidade € uma
'coisa' ou 'objeto’ no mundo real que ¢ distinguivel de outros objetos. Por
exemplo, cada pessoa ¢ uma entidade, e as contas bancarias podem ser
consideradas entidades. (SIBERSCHATS; KORTH; SUDARSHAN, 2006)
Cada entidade possui um conjunto de atributos. Por exemplo, a entidade 'ser humano'

pode possuir um atributo chamado 'nacionalidade' e cada individuo integrante da entidade 'ser
humano' possuird um valor em 'nacionalidade' que lhe convém (exemplo: 'brasileiro', norte-
americano', 'angolano', etc.).

Isso permite a unicidade em cada instancia de um objeto, garantindo que o objeto 'ser
humano', cujo o atributo 'nacionalidade' contém o valor 'angolano', seja distinto do 'ser
humano' cujo o atributo 'nacionalidade' contém o valor 'brasileiro' (os dois sao seres humanos,
mas cada um possui um valor diferente no atributo 'nacionalidade’).

Essas entidades também podem associar-se com outras entidades, construindo relagdes
cardinais. No exemplo, cada 'ser humano' pode relacionar-se com a entidade 'conta bancaria'

(duas entidades relacionadas: 'ser humano' possui nenhuma, uma ou mais uma 'conta
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bancéria'). A possibilidade de uma entidade associar-se cardinalmente a outra entidade ¢ um
tipo de restricdo, chamada na Ciéncia da Computacdo de cardinalidade de mapeamento.
(SIBERSCHATS, KORTH e SUDARSHAN, 2006)

Apesar do armazenamento de dados ser baseado em um Modelo de Entidade-
Relacionamento, utilizando estruturas légicas e conjuntos de dados alfanuméricos, o
computador apenas interpreta conjuntos de codigos binarios em seu funcionamento —

composto apenas pelos algarismos “0” e “1”'?

. Além disso, a propria construcdo € o
funcionamento dos softwares também devem ser codificados em conjuntos binarios.

Em via de regra, profissionais programadores de aplicacdes (softwares) nao
conseguem interpretar e desenvolver o funcionamento de um novo aplicativo em conjuntos de
cddigos bindrios. Para facilitar a criagdo de aplicativos, foram criadas linguagens de
programacao, com o intuito de intermediar esse processo de construcdo. O profissional da
Ciéncia da Computacdo desenvolve um novo aplicativo em uma das linguagens de
programacao disponiveis e, a posteriori, mecanismos da propria linguagem de programagao,
através do compilador, convertem as funcionalidades desenvolvidas do aplicativo em
conjuntos de codigos binarios. (FERNEDA, 2011)

O desenvolvimento de aplicativos voltados para o funcionamento na infraestrutura
proporcionada pela Internet também passam por um processo semelhante: linguagens de
programacao sao utilizadas para mediar o desenvolvimento da aplicagao por um profissional e
a conversdo para codigos interpretaveis pelo computador de origem (servidor de péginas) e
pelo computador de destino (computador ou dispositivo que acessa o sitio, através de um
navegador). Dentre as linguagens de programacao voltadas para essa finalidade, o trabalho
identificou o uso nos sitios governamentais federais, as seguintes:

a) Microsoft Active Server Pages®'' (ASP): Criado em 1998, ¢ um conjunto de

“bibliotecas de vinculo dinamico'*”

que interpreta as linguagens VBScript, JScript,
PeriScript, TCL e Python. Esta sob licenga proprietaria da Microsoft Corporation e pode

interagir com diversos Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados, como o Microsoft SQOL

10 Também conhecidos como Falso e Verdadeiro ou Desligado e Ligado.

11 Microsoft Active Server Pages® é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenca
proprietaria da empresa Microsoft Corporation.

12 Sao encontrados nos sistemas operacionais por sua extensdo de arquivo “.dll”. Bibliotecas nesse contexto sao
arquivos de computador que contém um conjunto de procedimentos que podem ser compartilhados para
diversos aplicativos instalados no computador.
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Server®” e o Microsoft Access®'. Também ¢ possivel interagir com outros Sistemas
Gerenciadores de Banco de Dados, desde que utilizado o padrao Open Data Base
Connectivity (ODBC). Possui mecanismo que permite o desenvolvimento de aplicativos
seguindo o paradigma de programacao estruturada. Funciona apenas no sistema operacional
Microsoft Windows®". Apesar da existéncia de sitios desenvolvidos com esse conjunto de
bibliotecas, ha uma descontinuidade no seu uso, visto o surgimento de uma tecnologia
sucessora denominada Microsoft .NET®'?;

b) Adobe Cold Fusion®'”: Criada em 1995 e esta sob licenga proprietaria da
Adobe Systems Incorporated. Os aplicativos criados com essa linguagem podem interagir com
diversos Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados, tais como o MySQL', o Oracle®"”, o
PostgreSQL, o Firebird € o Microsoft SOQL Server®”. Possui mecanismo que permite o
desenvolvimento de aplicativos seguindo o paradigma de programagdo estruturada. Suporta
diversos protocolos de intercimbio de dados para Internet, tais como Microsoft Active
Directory®*, LDAP, SMTP, POP, HTTP, FTP, Microsoft Exchange Server®, RSS e Atom.
E multiplataforma, ou seja, pode ser instalada e utilizada em diversas plataformas de
servidores de paginas, pois ¢ compativel com sistemas operacionais como o Microsoft
Windows®, GNU/Linux, Mac OS®?% entre outros;

c) PHP Hypertext Preprocessor (PHP): Criada em 1995 e estd sob a licenca de
software livre, de mesmo nome: PHP. Os aplicativos criados com essa linguagem podem

interagir com diversos Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados, como o MySQL, o

13 Microsoft SOL Server® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenca proprietaria
da empresa Microsoft Corporation.

14 Microsoft Access® é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da
empresa Microsoft Corporation.

15 Microsoft Windows® & uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da
empresa Microsoft Corporation.

16 Microsoft .NET® ¢é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da
empresa Microsoft Corporation.

17 Adobe Cold Fusion® é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da
empresa Adobe Systems Incorporated.

18 MySQOL ¢é uma tecnologia de propriedade da empresa Oracle Corporation, sob licenga de software GPLV3.

19 Oracle® ¢é uma tecnologia, marca ¢ propriedade intelectual reservada sob licencga proprietaria da empresa
Oracle Corporation.

20 Microsoft SQL Server® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria
da empresa Microsoft Corporation.

21 Microsoft Active Directory® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenca
proprietaria da empresa Microsoft Corporation.

22 Microsoft Exchange Server® ¢ uma tecnologia, marca e¢ propriedade intelectual reservada sob licenca
proprietaria da empresa Microsoft Corporation.

23 Mac OS® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da empresa
Apple Incorporation.
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Oracle®, o PostgreSQL, o Firebird, entre outros. Também possui mecanismos que permitem
o desenvolvimento de aplicativos seguindo os paradigmas de programacao estruturada ou
orientada a objetos. Suporta diversos protocolos de intercdmbio de dados para Internet, tais
como IMAP, SNMP, NNTP, POP3, HTTP, LDAP, XML-RPC ¢ SOAP. E multiplataforma, ou
seja, pode ser instalada e utilizada em diversas plataformas de servidores de paginas, pois €
compativel com sistemas operacionais como o Microsoft Windows®, GNU/Linux, Mac OS®,
entre outros.

As linguagens de programacdo, associadas as linguagens de marcagdo como o
HyperText Markup Language (HTML) s3o alguns recursos técnicos que possibilitam a
constru¢do de interfaces graficas voltadas ao funcionamento de aplicativos no ambiente
informacional digital. Todavia, o desenvolvimento de uma interface vai além apenas do uso
dessas tecnologias: ¢ necessario uma analise criteriosa de diversos elementos que garantem o
sucesso ¢ a facilidade compreendimento da funcionalidade dos aplicativos, parte integrante de
objetos estudados pela Arquitetura da Informagao.

Para Morville e Rosenfeld (2006), em tradugao livre, a Arquitetura da Informagao ¢
definida como: o design estrutural dos ambientes informacionais compartilhados; b) a
combinagdo dos sistemas de organizagdo, rotulacdo, pesquisa e navegagao dentro dos sitios e
Intranets; c) a arte e a ciéncia de modelar produtos de informagdo e experiéncias para apoiar a
usabilidade e a facilidade na recuperagao de informacdes através de pesquisas; e d) uma
disciplina emergente e a pratica da comunidade focada em trazer principios de design e
arquitetura no ambiente informacional digital.

[...] Arquitetura da Informagdo ¢ um conjunto de procedimentos
metodologicos que visa estruturar ambientes hipermidia digitais flexiveis e
customizaveis de modo a possibilitar ao usuario a busca, sele¢ao, producio e
interligagdo de documentos digitais, tendo no prdprio usuario o elemento
ativo e capaz de representar e inter-relacionar as informagoes segundo seus
caminhos de exploragdo e de descoberta. (CUSIN e VIDOTTI, 2009)

Nos ultimos anos, com a evolucdo dos aplicativos que utilizam sistemas de
gerenciamento de banco de dados; com o surgimento de suportes fisicamente mais leves e
portaveis (como os dispositivos méveis); e com o uso da Internet como rede de conexdo a
distancia entre os bancos de dados e os aplicativos; o uso dos sistemas de gerenciamento de
banco de dados foi expandido para diversas finalidades, como armazenamento de conjunto de
dados em dispositivos moveis; de usuarios de jogos on-line; de compras, agendas e e-mails;
de informagdes de usuarios em redes sociais; do cruzamento de dados sobre estabelecimentos

comerciais com dados de sistemas de posicionamento global; entre outras diversas utilizagdes.
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Porém, ainda que fundamentalmente, com bases no Modelo de Entidade-Relacionamento.
(SELTZER, 2005)

As tecnologias criadas pela Ciéncia da Computagdo apenas reforcaram e amplificaram
a tendéncia de crescimento no armazenamento de dados e informacdo, principalmente ao criar
os mecanismos eletronicos de armazenamento para largas quantidades de dados em espagos
fisicos reduzidos, como os discos rigidos de alta densidade e as unidades de armazenamento
em estado solido (SSD*).

O aumento da capacidade de armazenamento e gerenciamento de conjuntos de dados
no meio digital, associado a onipresenga da Internet — globalizada, através da
telecomunicagdo por cabos submarinos intercontinentais e satélites, e ao aumento da
velocidade de processamento, busca e recuperagdo da informag¢do — acarretou em uma
implosdo do tempo para a informagdo. Para Le Coadic (1996), os sistemas eletronicos
encurtaram as distancias e a informacao pode estar disponivel em segundos entre dois pontos
muito distantes fisicamente®.

A capacidade e velocidade de processamento, busca e recuperagao da informagao
continua em expansao, através de a) a capacidade dos novos formatos de maquinas como os
notebooks, netbooks, ultrabooks, tablets, servidores corporativos de alta performance,
smartphones, entre outros suportes; € b) as novas técnicas no armazenamento de dados, como
as proporcionadas pela computagdo em nuvem.

Dentre as caracteristicas da computagdo em nuvem, uma delas prevé a utilizagdo de
servigos disponiveis na Internet em substituicdo a instalagdo de aplicativos nos sistemas
operacionais das maquinas. Um exemplo ¢ utilizar um editor de texto online como o Google
Docs®%, ao invés de instalar o aplicativo Open Office ou Microsoft Office®” em um
notebook. A principal diferenca consiste que no editor de texto Google Docs®, os
documentos ficam armazenados nos servidores da Google Incorporation, sendo acessiveis de
qualquer dispositivo conectado a Internet. Assim, a priori, 0 usudrio nao possui mais uma

copia do documento em seu computador.

24 Do inglés solid-state disk. Tradugdo do autor.

25 Como ter a possibilidade de consultar os catdlogos das bibliotecas de Hong Kong do Brasil em poucos
segundos. Disponivel em : <http://www.hkpl.gov.hk/english/catalogues/catalogues rbr/catalogues rbr.html>.

26 Google Docs® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenca proprietaria da
empresa Google Incorporation.

27 Microsoft Office® é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da
empresa Microsoft Corporation.
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Os recursos tecnologicos computacionais utilizados na recuperacdo da informacao,
associados a esta malha de interconexdes entre diversos tipos maquinas proporcionado pela
Internet — e a sua onipresenga, permitiram também o aparecimento de novos fluxos
informacionais, ampliados, diretos e instantaneos. (LE COADIC, 1996)

O barateamento dos cursos da codificagdo e o aumento no nivel de
seguranga, trazidos pelos avangos das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo, muito estdo contribuindo para a rapida e cada dia mais
abrangente mudanca de praticas e habitos relacionados com a armazenagem,
organizacao e conservacao de grandes volumes de registros do conhecimento
(digitalizagdo, grandes bases de dados), com a transmissao, transferéncia e
acesso ao conhecimento (Internet e redes diversas), com a busca e a
recuperagdo (motores de busca cada dia mais poderosos e 'inteligentes'), com
o acesso as fontes originais (bibliotecas virtuais, grandes enciclopédias em
linha), socializagdo da cultura, do conhecimento ¢ da educagdo (museus

virtuais, ensino a distancia), assim como do acesso a informacdes politicas,

legais, economicas e de lazer (sites governamentais, legislacdo, bancos em
linha, turismo) e muito mais. (ROBREDO, 2003) (grifo do autor)

Todavia, as técnicas eletronicas de informacgdo ainda convivem com técnicas de
informagdo antecessoras. (LE COADIC, 1996) Uma biblioteca pode utilizar o ambiente
digital, como, por exemplo, uma ferramenta de pesquisa em um sitio, para complementar e
ampliar a disponibilidade de seu catalogo.

A concepg¢ao de usar a estrutura da Internet como ambientes informacionais digitais,
que

[...] também sdo conhecidos como sistemas, sistemas de informacao, sites,
web sites, portais, espagos de informagdo, ambientes de informacgdo,
ambiente digital, software, aplicagdes, etc. (CAMARGO ¢ VIDOTTI, 2011)

Uma das diferencas de técnicas antecessoras, ¢ que os ambientes informacionais
digitais permitem que usuarios acessem informagdes, como os catalogos de bibliotecas e
bases de dados, independentes da distdncia — principalmente pela onipresenca da Internet e,
atualmente, pelo uso dessa tecnologia em dispositivos moveis, como no celular.

Outro fator importante ¢ a recuperacdo da informacdo através de mecanismos de
busca, que utilizam indexagdo automatica de metadados dos documentos digitais; ¢ modelos
matematicos de recuperacdo, como os quantitativos € os dinamicos (sistemas especialistas,
redes neurais, entre outros). (FERNEDA, 2003)

Os metadados sdo fator chave para o funcionamento e interoperabilidade de sistemas
de informagdo, principalmente quando ha a necessidade de aquisicdo de dados priméarios de
uma base de dados externa e/ou nao-visivel a um software. Um exemplo seria um aplicativo

para dispositivo movel que utilize dados armazenados em uma base de dados governamental.
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Em hipotese, quando o usudrio realizar uma busca por informagdes nesse aplicativo,
primeiramente deve-se retornar os metadados que representardo o contetido informacional dos
resultados da busca. Para Santos e Alves (2009), sdo os metadados garantem a correta
representacdo do conteido informacional de um determinado recurso informacional.

Nao s6 o acesso ao acervo de uma biblioteca, mas o acesso a qualquer informacgao
pode-se tornar atemporal e livre de distancias com a infraestrutura da Internet. Ainda que nao
totalmente democratica até o presente, esta

interconexdo de computadores por meio de redes permite que se venha a
construir o que alguns chamaram de infraestrutura essencial da sociedade da
informagao: autoestradas eletronicas, 'infovias' que transmitirdo rapidamente
enormes volumes de textos, sons ¢ imagens. Se, do ponto de vista técnico,
essa previsdo esta perto de se concretizar, 0 mesmo ndo se pode afirmar no
que concerne ao acesso facil e generalizado a informagdo, pois, até agora,

deu-se mais énfase a informatica do que a informagdo. (LE COADIC, 1996)
(grifo do autor)

As ferramentas tecnologicas que dao suporte ao armazenamento em massa de dados e
os ambientes informacionais digitais permitiram melhorias no modus operandi de grandes
corporagdes nos setores econdmico e produtivo. As corporagdes e empresas multinacionais
ndo alcancariam uma escala global sem o uso dessas tecnologias. (ROBREDO, 2003)
Portanto, o uso de ferramentas tecnoldgicas de armazenamento, busca e recuperacao de dados
digitais — associadas aos sistemas de gerenciamento de banco de dados — formaram uma base
para a andlise, o cruzamento e o processamento de dados em alta escala e em brevissimo
espacgo de tempo ou em tempo real.

Na gestdo das empresas, esses mecanismos sao de suma importancia na tomada de
decisdo gerencial. A partir das bases de dados que sdo geradas informagdes que conduzem o
gestor a mais acertada decisdo sobre seu trabalho. O dado tem o seu papel fundamental: ¢
extraido de sistemas especialistas em informagdes gerenciais e € a origem da informagao ao
gestor. A informagdo ¢ resultante do dado trabalhado. (OLIVEIRA, 1997 apud ROBREDO,
2003) (HAYES, 1986 apud ROBREDO, 2003)

Além da expansdo ao acesso a informagdes e dados utilizados nos processos
administrativos internos das grandes corporagdes, os ambientes informacionais digitais
também ampliaram o acesso da sociedade aos produtos e servicos empresariais. E isso nao
afetou somente as empresas, mas também Orgdos governamentais e entidades ndo-
governamentais, ao permitir a ampliagdo do acesso aos seus dados e informagdes pela

sociedade, através de seus sitios.
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3.2 Crescimento do volume de dados digitais armazenados

O amadurecimento da informdtica, a miniaturizacdo e o aumento da capacidade de
memoria dos mais diversos equipamentos possibilitaram o armazenamento de bilhdes de
conjuntos de dados em espagos fisicos relativamente pequenos, produzindo a necessidade do
uso de aplicacdes de gerenciamento de dados para o armazenamento de textos, imagens €
contetidos multimidias.

Por exemplo, um pendrive®® com a capacidade de 4 gigabytes®, pode armazenar
aproximadamente 8.192% fotografias em formato digital; ou 4.294.967.296 bytes’'; ou
34.359.738.368 bits**. Uma unidade de armazenamento em disco rigido, com a capacidade de
320 gigabytes, pode armazenar 655.360 fotografias em formato digital; ou 343.597.383.680
bytes; ou 2.748.779.069.440 bits.

De acordo com Le Coadic (1996), o advento da escrita foi fundamental na
memorizagdo ¢ na multiplicacdo a informagdo (em comparagdo com a comunicagdo oral),
com o auxilio de técnicas e instrumentos como a copia de manuscritos, a imprensa ¢ a
fotocopia. Do advento da escrita ao século XXI, houve um consideravel crescimento na
quantidade de dado disponivel e armazenado; e a cada novo paradigma esse crescimento se da
sob uma constante sempre maior que o paradigma antecessor.

A informatica sé refor¢ou a tendéncia de crescimento. De 1995 a 2002, a taxa média
de crescimento de dados armazenados eletronicamente foi de 25% (vinte e cinco por cento)
anuais. Em 2009, estima-se que existia um total de 800 exabyres® em dados armazenados.

Em 2010 (MANYIKA, et. al., 2011), estudos apontaram que a estimativa do volume
de novos dados gerados e armazenados por empresas ¢ Estados foi de aproximadamente 7
exabytes. Em adi¢do, a sociedade civil armazenou aproximadamente novos 6 exabytes em
seus equipamentos domésticos. Portanto, a estimativa para 2010 ¢ que foram armazenados
novos 13.958.643.712 gigabytes em dados no formato digital.

Para 2020, a previsdo ¢ de um aumento de 44 vezes a quantidade de dados que fora
armazenada digitalmente em 2009, com uma estimativa média da taxa de crescimento anual

em 40% (quarenta por cento). (MANYIKA, et. al., 2011)

28 Também ¢ conhecido como Flash Drive.

29 1 gigabyte ¢ a unidade de medida equivalente a 1.073.741.824 bytes.

30 Cada fotografia com um tamanho de 512 kilobytes, equivalente a 0,5 megabyte ou 524.288 bytes.
31 Conjunto de 8 bits.

32 Abreviagdo do termo digito binario, que pode conter apenas os valores 1 ou 0 (verdadeiro ou falso).

33 1 exabyte ¢ a unidade de medida equivalente a 1.073.741.824 gigabytes ou 1.1529215 x 108 bytes.
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No caso dos dados armazenados por 6rgaos publicos, apesar do volume ser expressivo,
€ necessario a criagao de mecanismos de acesso que garantam a ampliagao da participacao da

sociedade € ndo s6 0 uso para a gestdo da coisa publica™.

3.3 Acesso a dados governamentais

Ampliar a participacdo da sociedade no intuito de ampliar a transparéncia das agdes do
Estado é uma maneira de exercer a cidadania® e ir além do voto. E um processo para cidadios
poderem participar (via acompanhamento) com criticas, sugestdes sobre atividades e
processos da administragdo publica. (ANDRADE apud SANT'ANA, 2009)

A transparéncia de agdes e informagdes governamentais através do acesso a dados e
informacdes do Estado, pela sociedade e por outros atores sociais, ¢ parte integrante de uma
das tendéncias encontradas nos novos modelos de administracdo publica — a governanga, que

[...] busca redistribuir competéncias e recursos de coordenacdo entre
diferentes niveis institucionais e organizacionais, governamentais € nao-
governamentais, permitindo o pluralismo institucional nas fung¢des publicas,
ao contrario do antigo modelo de monopolio estatal. (MALIN, 2006)

A criagdo de ambientes participativos, através das Tecnologias de Informacdo e

Comunicagdo (TIC), pode amplificar a cidadania, intensificando a demanda do usuario sobre
essas informagdes e também criar motivacao extra por transparéncia nos envolvidos nesses
setores estatais. (SANT'ANA, 2008)

Os recursos tecnoldgicos existentes, construidos através de Tecnologias da Informagao
e Comunicagdo, encontrados nos ambientes informacionais digitais mantidos pelo poder
publico, sdo divididos em dois focos de utilizagdo: de uso interno e de uso externo.

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo de uso interno, t€ém o objetivo de
utilizar recursos tecnologicos por funcionarios e autarquias do poder publico. Os recursos
tecnologicos dao o respaldo aos processos internos de administracdo e gestdo da coisa
publica. As vantagens na ado¢ao dos recursos sdo evidentes e embasadas em varios estudos de
outras areas como a Administra¢ao e a Ciéncia da Computagdo. Entretanto essa mensuracao

ndo ¢ escopo deste estudo. (SANT'ANA, 2009)

34 O termo coisa publica refere-se aos negdcios ou os interesses do Estado. Ou o proprio Estado. (FERREIRA,
1986)

35 Como termo legal, “cidadania” indica mais uma identificacdo que uma agdo. Como termo politico,
“cidadania” significa compromisso ativo. Significa responsabilidade. Significa fazer diferenca na sua
comunidade, na sua sociedade, no seu pais. (DRUCKER apud SANT'ANA, 2009)
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O segundo foco, de uso externo, aplica as Tecnologias da Informagdo e Comunicagao
no processo de relacdo e interacdo entre a administragdo publica e entidades externas, como
empresas, cidadios (ou grupos de cidaddos) ou outras organizacdes publicas.

Alguns orgdos governamentais ainda ndo utilizam as Tecnologias da Informagao e
Comunicagdo de uso externo para essa finalidade. Utilizam recursos tecnoldgicos disponiveis
no ambiente informacional digital no intuito de disponibilizar informacdes tais como quadros
de avisos, paginas institucionais, listas com contatos telefonicos e eletronicos e localizacao
fisicas (com logradouros e codigos postais).

Para Marcondes e Jardim (2003), no comego da década do ano 2000,

a infraestrutura informacional da Administracdo Federal, disponibilizada na
Internet, apesar dos avangos nos ultimos quatro anos, ainda mostra-se
insuficiente no que se refere as condi¢des de acesso a informagao e servigos
governamentais e ampliacdo da qualidade desses servigos, de modo a
garantir maiores oportunidades de participagdo social no processo
democratico. (MARCONDES E JARDIM, 2003)

Garantir o uso externo das Tecnologias da Informa¢ao e Comunicagdo para interagao

entre Estado e sociedade torna essa interagcdo mais direta e eficiente. Sdo as Tecnologias da
Informacao e Comunica¢ao de uso externo que aumentam a transparéncia do Estado perante a
sociedade, bem como a repercussao de suas acgoes, o que fortalece a democracia e fomenta a
mobilizacao de grupos na defesa de diretos e dos interesses coletivos. (SANT'ANA, 2008)
(SANT'ANA, 2009)

Os Estados Unidos da América ¢ um dos paises pioneiros no uso das Tecnologias da
Informagdao e Comunicagdo com o intuito de acesso a dados governamentais pela sociedade.
De acordo com o memorando 'Gerenciando Registros Governamentais', destinado aos
gestores publicos norte-americanos de departamentos executivos e agéncias governamentais:

Décadas de avangos tecnologicos tem transformado as operacdes das
agéncias governamentais, criando desafios e oportunidades no
gerenciamento de registros governamentais. A confiabilidade na
comunicacdo e nos sistemas eletrnicos tem radicalmente aumentado o
volume e a diversidade de informagao que as agéncias tém gerenciado. Com
um planejamento adequado, a tecnologia pode fazer o gerenciamento destes
registros menos oneroso e mais facil de utilizar e compartilhar. [...] Nos
temos que enfrentar esses desafios, utilizando a oportunidade para
desenvolver um ambiente de trabalho compativel com o século XXI para o
gerenciamento dos dados do Estado. Este ambiente de trabalho ira fornecer a
fundag@o para um Governo transparente a sociedade (Open Government),
potencializando o acesso a informacgdo, aprimorando a performance das
agéncias e reduzindo custos e encargos desnecessarios. (OBAMA, 2011)
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Assim, garantindo o acesso a dados € possivel ampliar a participacao da sociedade em
um controle vertical na dinamica entre o Estado ¢ a Sociedade (SANT'ANA, 2008). Somado
ao efetivo interesse os cidaddos pelo tema e a inclusdo na esfera publica nestas discussoes,
pode-se assim controlar com exceléncia os recursos financeiros investidos em satde publica.
Como ja observado, através de textos e reportagens no veiculos de comunicagdo e pesquisas
de opinido publica, ha uma grande interesse social em conhecer como esses recursos devem
ser aplicados.

No caso especifico dos dados sobre o destino dos repasses para a saude publica a partir
de agdes do governo, este trabalho da Ciéncia da Informacao (CI) pressupde uma andlise
exploratoria da estrutura, das propriedades, do formato e do acesso aos dados. Com isto,
consegue-se um melhor aproveitamento dos recursos computacionais dos sitios
governamentais, e das estruturas tecnologicas oferecidas pela Ciéncia da Computagdo, como a
Internet, os sistemas de gerenciamento de banco de dados, os proprios sitios e as aplicagdes
construidas para utilizarem esses dados.

Transformar a imensa massa de dados operacionais disponiveis diariamente
em informagdes consistentes que permitam a tomada de decisdes e agreguem

4

valor as atividades e aos negdcios ¢ um dos desafios da Ciéncia da
Informagdo. Nesse processo de transformacgdo, tem ocorrido uma
rearticulagdo das relagdes sociais e de producdo em torno das Tecnologias de
Informa¢do e Comunicagdo, gerando um descolamento das instancias de
mediag@o politica, econdmica e social, da dimensdo espacial para a temporal,
e a construgdo e instalacdo do principio de instantaneidade e de imediatez
como base de regulacdo de nossa experiéncia significativa. (SANTOS E
VIDOTTL, 2009)

Hoje, a informacao ¢ considerada elemento chave no progresso das civilizagdes, assim
como esse progresso ja foi alavancado por outros artefatos e tecnologias, como, por exemplo,
a construcdo e disponibilidade da rede de energia elétrica no século passado. (LE COADIC,
1996)

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento de algumas das areas da ciéncia
contemporanea tém como objeto de estudo, ou fazem uso da informagao.

Todavia, sem o armazenamento ¢ ampliagdo do acesso aos dados sobre o destino dos
repasses federais a satide publica, ndao ha como a sociedade gerar qualquer tipo de discussao
do tema, pois nem todos os cidadaos tém tempo habil ou acesso as Tecnologias da Informacgao

e Comunicagdo de uso interno dos setores publicos para dados sobre a gestdo da saude.
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Portanto, ¢ necessario que o Estado crie caminhos desburocratizados que possibilite a
sociedade conseguir informacdes necessarias para este acompanhamento, na forma de acesso
livre. (FREY et. al., 2002)

Os governos devem portanto buscar formas de simplificar a apresentagdo
destes dados de tal forma a favorecer um entendimento o mais amplo
possivel por parte da sociedade com relagdo a forma com que os recursos
estdo sendo empregados. (SANT'ANA, 2008)

Mas nao ¢ s6 visualizagdes de indicadores, graficos, tabelas e consultas que formam o
conjunto de acessos necessarios para o acompanhamento da saude publica. E importante que
os sitios oficiais do Estado possuam um acesso aos dados primarios, para que qualquer
interessado consiga utilizar esses dados na elaboragdo de visualizagdes independentes.

Simplificando, o acesso do cidaddo a esses dados deve ser realizado seguindo
principios de transparéncia publica — de modo que autarquias e setores da satde envolvidos
no processo utilizem recursos tecnologicos (como a estrutura da Internet), de forma
desburocratizada e informacional, para a divulgacao do destino dos repasses financeiros. Os
conjuntos de dados precisam ser organizados e estruturados, para garantir o entendimento do
cidadao comum.

Para atender a demanda de dados primarios ¢ importante que o acesso a dados
oriundos de 6rgaos governamentais sigam alguns principios que garantam a disponibilidade

irrestrita dos dados.

3.4 Principios de dado aberto

Na primeira semana de dezembro de 2007, na cidade de Sebastopol nos Estados
Unidos, foi reunido um grupo de trabalho, denominado Open Government Working Group,
para o desenvolvimento de um conjunto de principios que possam conceituar um dado como
dado aberto governamental (open government data).

O grupo foi composto por trinta membros de varios setores da sociedade, tais como
representantes de entidades governamentais, de empresas de tecnologias da informacao, de
organizagdes ndo-governamentais e pesquisadores. Dentre os participantes® estiveram

presentes Tim O'Reilly’’, Carl Malamud® e Lawrence Lessig®.

36 A lista completa de participantes esta disponivel em
<https://public.resource.org/open_government_meeting.html>. Acesso em: 31 jan. 2012.

37 Fundador da O'Reilly Media.

38 Presidente da fundacg@o public.resource.org.

39 Fundador da licenca Creative Commons.
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Para o grupo (OPEN GOVERNMENT DATA, 2007), a infraestrutura da Internet
proporciona aos Estados a oportunidade de entender de maneira mais precisa as necessidades
dos cidaddos. A Internet também proporciona um mecanismo para os cidaddos participarem
de forma efetiva da gestdo publica. O grupo também coloca que a informacao se torna mais
valiosa quando compartilhada e os dados quando abertos promovem melhorias no discurso
civil, na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade e contribui com o uso mais eficiente
dos recursos publicos, ou seja, dos recursos financeiros e informacionais do Estado.

Para os dados governamentais serem acessiveis e abertos a sociedade, foram
elaborados oito principios fundamentais para considerar um dado como dado aberto. Quando
um Estado publica um dado atendendo aos oito principios, o Estado ganha a oportunidade de
tornar-se mais efetivo, transparente e relevante para a melhoria a vida em sociedade. (OPEN
GOVERNMENT DATA, 2007)

Os proximos topicos apresentam os oito principios de dado aberto.

Completo

Os dados devem ser completos. Devem ser armazenados eletronicamente e incluir
todo tipo de informagdo que os contextualizem como documentos, bases de dados, registros
de audio/video, atas de reunido, entre outros. Também o dado n3o pode ser ser alvo de
privacidade, acesso parcial ou limitagdo de privilégios no acesso que os tornem incompletos.

Nessa pesquisa, ¢ considerado um conjunto de dados completo, aquele que oferecer,
no minimo, o contexto no tempo e espago (as datas e a localizagdo do repasse financeiro para
a saude publica); dados sobre qual esfera publica se trata o conjunto; e dados sobre o destino
final do repasse financeiro.

E importante identificar as esferas publicas envolvidas no processo de repasse
financeiro para a satide publica, pois, em primeiro lugar, um mesmo estabelecimento de saude
publica recebe aportes financeiros de vérias esferas e, em segundo lugar, identificar o destino
do repasse financeiro auxilia ao cidaddo tanto compreender os intempéries do funcionamento
desses estabelecimentos quanto cobrar agdes mais efetivas dos oOrgdos governamentais

envolvidos. (SANT'ANA, 2008)
Primario

Os dados devem ser primarios. Devem ser publicados e acessiveis como estdo

armazenados em sua fonte — em sua base de dados, com o nivel mais fino granularidade
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possivel e sem agregagdes a outros dados ou modificagdes na sua forma. O principio de dado
primario tem forte relagdo com o conceito de granularidade. O nivel de granularidade definido
representard o grau maximo de refinamento possivel de um determinado dado. (SANT'ANA,
2011)

Por exemplo, um dado com o total anual de gastos com satide publica no estado de Sao
Paulo deve ser passivel de refinamento, pois ¢ necessario visualizar os totais de gastos com
satde publica de cada municipio do estado. Ao visualizar isoladamente o total gasto com
satide de um municipio, € necessario refinar esse total por areas, ou por meses do ano, ou por
cada contrato de servico — e cada um desses contratos de servigo deve ser refinado

novamente, até que seja possivel visualizar cada item ou servigo adquirido no contrato.

Para este trabalho, para um dado ser considerado primario, ou seja, para o conjunto de
dado ser o mais detalhado possivel sobre repasses financeiros para a saude publica, o nivel de
granularidade esperado ¢ o que se encontre dados sobre destinos de cada repasse
individualmente e que seja possivel visualizar servigos e itens que foram adquiridos no

repasse, bem como dados sobre fornecedores, entidades envolvidas e setores responsaveis.

Portanto, por exemplo, relatorios e consultas que possuam totalizadores de repasses
por areas da saude, que nao congregarem um refinamento até o dado primario do destino de

determinado repasse € os objetos do contrato, ndo atenderdo o conceito de dado primario.

Atual

Os dados devem ser atuais. Devem ser disponibilizados o mais rapido possivel para

preservar o seu valor aos interessados.

Também € necessario ser atualizado dentro dos periodos estabelecidos pela legislagdo

brasileira e normativos vigentes.

Acessivel

Os dados devem acessiveis. Devem ser acessiveis ao maior nimero de pessoas
possivel; e em formato que garanta a sua maior diversidade possivel de uso. Para isso, ¢
necessario adotar padrdoes que garantam a visualizagdo dos dados em qualquer sistema
operacional, suporte e hardware e navegador — ou seja — que funcione em sistemas
operacionais como o Microsoft Windows®, GNU/Linux, Mac OS® e em sistemas

operacionais para dispositivos méveis como Google Android, Microsoft Windows® Phone,
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iOS®" entre outros; que funcione em suportes como Computadores Pessoais (PC), Tablets,
notebooks, ultrabooks, netbooks, smartphones, entre outros.; ¢ navegadores tais como
Internet Explorer®”, Safari®”, Mozilla Firefox, Opera, Dolphin HD, entre outros. Além
disso, também devem possuir mecanismos que garantam a acessibilidade por deficientes

motores, visuais € auditivos.

Os sitios devem ser construidos em conformidade com padrdes criados pelo World
Wide Web Consortium® (2012), 6rgio internacional, sem fins lucrativos, responsavel pelo
desenvolvimento e manuten¢cdo dos padrdoes de construcdo de ferramentas voltadas ao

ambiente informacional digital.
Processavel por maquina

Os dados devem processaveis por maquina. Os sitios devem possuir uma estrutura que
permita os seus conjuntos de dados possam sofrer um processamento por outros aplicativos. A
estrutura precisa permitir que os dados disponibilizados possam ser utilizados em aplicativos
(softwares) desenvolvidos externamente ao sitio — garantindo o uso dos conjuntos de dados
em outros cendrios de uso. Para isso, deve se utilizar formatos de arquivo que sejam
estruturados, como o eXtensible Markup Language (XML), o Comma-Separated Values
(CSV), os padrdes ISO 19005-1:2005 e 32000-1 (PDF-A) do formato Portable Document
Format, entre outros. Entretanto, além da utilizacdo desses formatos, ¢ importante que
também exista uma explicagdo clara da estrutura que os conjuntos de dados estardo, pois o

usuario ndo deve “adivinhar” o significado da descri¢do de um atributo.
Nao-discriminatorio
O acesso deve ser livre (ndo-discriminatdrio). Os dados devem ser disponiveis a

qualquer interessado, sem a necessidade de identificagdo, permissdao ou pré-cadastro para o

aceSSso.

40 iOS® ¢é uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da empresa Apple
Incorporation.

41 Microsoft Internet Explorer® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga
proprietaria da empresa Microsoft Corporation.

42 Safari® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga proprietaria da empresa
Apple Incorporation.

43 Os padrdes sdo acessiveis gratuitamente e estdo disponiveis no sitio oficial do World Wide Web Consortium.
Disponivel em: <http://www.w3.org/standards/>
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Livre de formato proprietario

Os dados devem ser livres de formato proprietario. Devem ser disponiveis em formato
livre de controle de tecnologias proprietarias, como formatos de arquivos de propriedade
intelectual privada ou necessidade de instalacdo ou aquisi¢do de software proprietario para

acessa-los*.

O formato de arquivo na recuperagao dos dados, ou seja, o formato computacional
utilizado para exibicdo da recuperagdo dos dados disponibilizados para o usuario pela

consulta também deve ser livre de formato proprietario.

Os formatos de arquivos proprietarios, como o Portable Document Format® (PDF)
sob licenga a da Adobe Systems Incorporation; arquivos da Suite de Escritoério Microsoft
Office® (extensdes XLS, DOC, PPT e MDB), sob licenca da Microsoft Corporation, entre

outros formatos proprietarios devem ser evitados.

Também ndo ¢ recomendado utilizar qualquer tipo de formato que s6 seja acessivel
através apenas de sistema operacional, hardware, software ou qualquer tipo de produto de

produto de propriedade intelectual privada.

Livre de licenca

Os dados devem ser livres de licenca. Devem ser livres de licencas de controle,
copyright e patentes. Todavia, o controle de privacidade e de seguranga ¢ permitido, regido
por leis, estatutos e normativos vigentes. Portanto, ¢ importante também o entendimento de
quais sdo os aspectos legais na legislacdo brasileira vigente que regem o acesso a dados,

oriundos do Estado, pela sociedade.

Assim, os sitios oficiais do Estado que conjuntos de dados atendam os oito principios
de dado aberto e utilizem as Tecnologias de Informacao e Comunicagdo de uso externo para
ampliar o acesso aos conjuntos, irdo permitir que cidaddos tenham a capacidade de recuperar
dados sobre recursos financeiros utilizados na satde publica, sem trabalhar diretamente na
gestdo da saude: pois poderdo acessar e recuperar dados em qualquer computador de maneira

padronizada, desde que apto e habilitado para isso.

44 Incluindo formatos de arquivos proprietarios, tais como o Portable Document Format® (PDF) sob licenca da
Adobe Systems Incorporation; e os formatos de arquivos da Suite de Escritério Microsoft Office® (XLS,
DOC, PPT e MDB), sob licenga da Microsoft Corporation, entre outros formatos proprietarios.
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3.5 Aspectos legais no acesso a dados governamentais

A democracia brasileira regulamenta e autoriza o acesso dos dados governamentais

pela sociedade. A Constitui¢do Federal de 1988, artigo 5, inciso XXXIII, destaca que

todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Consta também na Constitui¢do Federal, artigo 216, segundo paragrafo, que a
administracdo publica deve criar mecanismos para consulta a quem necessitar de seus
documentos.

Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (BRASIL, 1988)

O texto constitucional coloca de forma abrangente que ¢ obrigagdo do Estado o
estabelecimento de um canal de informacdo entre a sociedade e a administracdo publica.
Todavia, até o ano de 2012 a Lei Federal 11.111/1995, sancionada em 5 de maio de 2005,
regulamentava que todos documentos sdo apropriados para consulta, salvo aqueles que o
sigilo € necessario para a seguranca da sociedade e do Estado.

De acordo com esta Lei, o sigilo desses documentos eram avaliados pela Comissao de
Averiguacdo e Andlise de Informagdes Sigilosas, parte integrante do Ministério da Casa Civil,
salvo os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido, que disciplinam internamente sobre o sigilo de seus proprios documentos.
(BRASIL, 1995)

A Lei 11.111/1995, quinto artigo, décimo inciso, garantia o sigilo a documentos que
comprometam a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, seguindo os principios
da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1995)

A Lei Federal 8.159/1991 define arquivo publico como

documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
orgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias
(BRASIL, 1991)

O artigo 22, da mesma Lei, assegura o direito a qualquer cidaddao ao acesso a esses

documentos publicos e seria complementada pela Lei Federal 12.527/2011.
Em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei Federal 12.527/2011, que revogara a
Let 11.111/1995 a partir do dia 16 de maio de 2012. Esta Lei, além de garantir o sigilo de

informacdes como descrito na Lei anterior, adiciona novas obrigacdes as instituigdes publicas.
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A partir da vigéncia desta nova legislacdo, todas as instituicdes, esferas, autarquias,
empresas publicas e qualquer entidade controlada pelo Estado, Unido, Distrito Federal,
incluindo as Cortes de Contas, ficam subordinadas ao seu regime. A Lei também inclui a
subordinagdo de entidades privadas sem fins lucrativos com agdes de interesse publico, que
recebam qualquer aporte financeiro oriundo de recursos financeiros publicos.

O capitulo II, de nome “do acesso a informagdes e da sua divulgacdo” define as
diretrizes que estas instituigdes devem publicar seus dados®, visando assegurar a
transparéncia da gestdo publica e garantindo o direito da sociedade em obter dados primarios,

integros, auténticos e atualizados. Entre os tipos de dados mencionados, o inciso VI enfatiza o

dado “pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitacdo, contratos administrativos™. (BRASIL, 2011) (grifo do autor)
No mesmo capitulo, o artigo 8 destaca:

E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulga¢do em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. (BRASIL, 2011)

A partir desta lei (BRASIL, 2011), o modus operandi de avaliacdo do sigilo de
documentos foi modificado para trés categorias:

a) ultrassecretos em que a avaliacdo fica a cargo do Presidente da Republica,
Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica e Chefes de Missdes
Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

b) secretos, em que a avaliagdo fica a cargo das autoridades referidas no
ultrassecretos e dos titulares de autarquias, fundagdes ou empresas publicas e sociedades de
economia mista;

c) reservados, em que avaliacdo fica a cargo das autoridades referidas nos
documentos ultrassecretos e secretos, € das autoridades que exercam funcdes de direcao,
comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagdo especifica de cada
6rgdo ou entidade.

A Lei Federal 12.527/2011 dispde, através do 5° artigo, que:

45 O artigo 4, inciso I define informagdo como “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
produgao e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”. (BRASIL, 2011)
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E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera

franqueada, mediante procedimentos objetivos e 4geis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo. (BRASIL, 2011)
Essa Lei define que ¢ de responsabilidade de cada o6rgdo e setor federal garantir o

acesso a dados na promocdo de uma gestdo publica transparente. Ja o 6° artigo elenca quais
dados sdo garantidos o acesso, como os dados pertinentes a administragdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos financeiros publicos, licitagdo e contratos administrativos. E

esses dados devem ser primarios, integros, auténticos e atualizados. (BRASIL, 2011)

O 8° artigo menciona que um dos deveres bésicos ¢ a promog¢do do acesso a
informagdes de utilizagdo de recursos financeiros publicos pelos 6rgios subordinados a essa
lei. E em seu primeiro paragrafo, dos incisos Il a VI, consta que a divulgacdo deve anteder de
forma clara e objetiva o acesso aos “registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros”, bem como os “registros das despesas”, de forma a atender “respostas a

perguntas mais frequentes da sociedade”. (BRASIL, 2011)

O segundo paragrafo do 8° artigo torna obrigatério o uso de Tecnologias de

Informagao e Comunicagdo para a recuperacao dos dados, como consta:

Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet). (BRASIL, 2011) (grifo do autor)
Os incisos do 8° artigo, terceiro paragrafo, legislam que os sitios oficiais devem

atender, no minimo, os seguintes requisitos:

a) conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

b) possibilitar a gravagao de relatorios em diversos formatos eletronicos,

inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise

das informagdes; (grifo do autor)

c) possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por mdquina; (grifo do autor)

d) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informagao;

e) garantir a autenticidade ¢ a integridade das informagdes disponiveis para

acesso; (grifo do autor)

f) manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso; (grifo do autor)
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g) indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;

h) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para

pessoas com deficiéncia.

A Lei complementar nimero 101, de 04 de maio de 2000, acrescentada pela Lei

complementar numero 131, de 27 de maio de 2009, estabelecem no artigo 48:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000)

A Lei Complementar nimero 131 de 27 de maio de 2009 adiciona ao artigo 48 da Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que uma das maneiras de assegurar a

transparéncia dos gastos publicos ¢ através do

[...] incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; [...] libera¢do ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico. (BRASIL, 2009)

Além de estabelecer o acesso aos dados pela sociedade, a mesma Lei estabelece qual

conjunto de dados sdo garantidos a disponibilidade, em seu segundo artigo, incisos I e II:

I — Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

I — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL,
2009)

No caso de licitagdes publicas, a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, regulamenta a

publicidade e o nivel de granularidade que deve ser acessivel as compras feitas pela

administracao publica.

1994, condiciona que:

O texto do artigo 16, complementado pela Lei 8.883 de 08 de junho de

Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras
feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
(BRASIL, 1993) (BRASIL, 1994)
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Em Setembro de 2011, o governo brasileiro firmou compromisso mediante a iniciativa
multilateral de parceria internacional de governo aberto (Open Government Partnership). O
objetivo do Open Government Partnership (2011) ¢ de unir esfor¢os, em escala global, para
garantir melhorias em todos os governos parceiros. Além de membro e parceiro, o Brasil € co-
lider da iniciativa ao lado dos Estados Unidos da América.

Essas melhorias sdo baseadas na transparéncia, na melhoria de efetividade e no
aumento da responsabilidade dos governos em autorizar o acesso a informagdes
governamentais pelos cidaddos. Os Estados parceiros se responsabilizam por criarem metas
para atingir esses objetivos — e periodicamente submeter o progresso das metas a um comité
independente.

O progresso das metas exige a participacdo de liderancas politicas; investimentos em
Tecnologias da Informacao e Comunicagdo, bem como o conhecimento técnico dos artefatos;
¢ a colabora¢do entre Estado e sociedade civil.

Inicialmente, essa parceria internacional foi assinada por oito paises, sendo eles Brasil,
Indonésia, México, Noruega, Filipinas, Africa do Sul, Reino Unido e Estados Unidos da
América. Atualmente, a parceria contempla 51 paises que reuniram-se para a discussdo dos
planos de acdo, no Brasil, em abril de 2012. (OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP ,
2011)

O documento contendo informagdes sobre o plano de acao do Estado brasileiro ¢
aberto a consulta publica e foi desenvolvido por diversos Orgdos publicos, incluindo a
participagcdo do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao, que ¢ vinculado a
Corregedoria-Geral da Unido e a criagdo do Comité Interministerial para Governo Aberto
(CIGA). (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011)

Dentre os diversos comprometimentos do cronograma assumido no plano de agdo
brasileiro, em parceria com o Open Government Partnership, destacam-se:

a) A constru¢do do Data Warehouse do Portal de Transparéncia do Governo
Federal, com implementagdo até setembro de 2012: consiste na

[...] criacdo da estrutura e defini¢do do processo para armazenagem de
dados em banco de dados tnico que integrarda os dados do Portal e das
Péaginas de Transparéncia Publica e possibilitard o trabalho com grandes
volumes de dados de maneira mais dinamica e integrada.
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011)

b) Reestruturagdo do Portal de Transparéncia do Governo Federal, com fases de

implementagdo em setembro de 2012 e junho de 2013: o trabalho consiste na
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revisdo do Portal da Transparéncia, orientada pelos principios de dados

abertos; integragdo ¢ ampliacdo de conteudos (inclusdo das Paginas de
Transparéncia); melhoria da usabilidade do Portal, a fim de facilitar o acesso
a informacdo pelo usudrio, assim como a sua compreensdo dos dados
fornecidos; incremento da interatividade: o Portal passard a se relacionar
com a sociedade de novas maneiras e a disponibilizar contetidos e formatos
de informagoes que atendam interesses de diferentes publicos; publicacdo do
Portal da Transparéncia em formato que possa ser acessado por meio de
dispositivos méveis. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011)
(grifo nosso)

c) Disponibilizacdo de dados do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse, em formato de dado aberto, com implementagdo até margo de 2012:

O governo brasileiro compromete-se a implementar solugdes de abertura de
dados para este sistema e a promover o aumento da integridade das
informagdes publicas por meio de wuma plataforma aberta de
interoperabilidade. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011)

d) Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), com fase de

desenvolvimento até setembro de 2011, fase de implementacdo até marco de 2012, agdes de
disseminagdo até setembro de 2012 e capacitacdo de servidores publicos federais até
dezembro de 2012. O INDA ¢ um:

conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle
necessarios para atender as condigdes de disseminagdo e compartilhamento
de dados e informagdes publicas no modelo de Dados Abertos, em
conformidade com o disposto nos padrdes de interoperabilidade de governo
eletronico (e-PING). (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2011)

Figura 1 — Logomarca do sitio dados.gov.br

Fonte: <http://www.dados.gov.br>
e) Portal Brasileiro de Dados Abertos*: sitio, implementado, em processo
experimental, em dezembro de 2011, com o intuito de simplificar o acesso a dados publicos.
Todavia é importante ressaltar que, em 2012, o sitio ainda esta em fase de desenvolvimento®’,
e ndo ha informagdes no sitio sob uma previsdo de homologagdo dos recursos informacionais
ali encontrados. A Figura 1 exibe a figura do com a logomarca do sitio dados.gov.br, na data

de 17 de abril de 2012.

46 Disponivel em: <http://dados.gov.br/>.
47 Também conhecido como fase beta.
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4 Acesso a dados sobre destinos de recursos financeiros federais para
saude publica

Para a coleta de dados e identificacdo dos recursos informacionais que utilizam
Tecnologias da Informacdo e Comunicacao e possuem dados disponiveis sobre recursos
financeiros em satde publica, na esfera federal, considera-se apenas recursos tecnologicos
oferecidos pelos orgdos publicos federais, ou seja, apenas aqueles que sdo oriundos de
dominios de Internet sob responsabilidade do Governo Federal e suas autarquias, secretarias e
orgaos correlatos.

Recurso tecnoldgico ¢ um conjunto de aplicativos, explicitamente delimitados e que se
compdem de uma dimensdo funcional e uma dimensao dos dados. A dimensao funcional, por
sua vez, ¢ composta pelos algoritmos estruturados com base na semantica de linguagens de
programacao sustentados por uma determinada plataforma tecnoldgica. Ja a dimensdo dos
dados ¢ composta pelas informacdes armazenadas e acessiveis pelas aplicagdes. Os dados
podem ser apresentar sob forma de dados estruturados ou ndo estruturados. (SANT'ANA,
2011)

Neste trabalho, o termo recurso tecnoldgico refere-se aos sitios que disponibilizam um
conjunto de aplicativos, contendo caracteristicas de possuir dados armazenados de forma
estruturada, mecanismo elaborado através de tecnologias computacionais e apoiados por uma
plataforma tecnologica.

O conjunto de aplicativos ¢ construido para que usuarios realizem consultas e
recuperacdo de dados para a sua necessidade informacional. Um sitio do Governo Federal
possui uma diversidade de diferentes conjuntos de dados — e portanto — um sitio possui um
conjunto de recursos tecnoldgicos com a finalidades informacionais distintas.

A soma dos recursos tecnoldgicos mais dados estruturados, permitem ao sitio
disponibilizar um conjunto de informacgdes ao usudrio — e sdo denominados recursos
informacionais.

Cada recurso informacional possui uma ou mais consultas, principalmente para
atender diferentes perspectivas informacionais na recuperag¢ao dos dados, como, por exemplo,
em um mesmo conjunto de dados: em uma consulta é agrupado por municipios € em outra
consulta ¢ apresentado o consolidado anual, sem agrupamento por municipios.

A andlise exploratéria se iniciou em uma pesquisa dos sitios oficiais do Governo

Federal, através de um dos mecanismos de busca existentes no mercado: o Google Search
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Engine. Este mecanismo foi escolhido por ser o mais utilizado no periodo de fevereiro de
2011 a fevereiro de 2012, sendo responsavel por 91% (noventa e um por cento) de todas as
buscas entre todos os mecanismos existentes. (STATCOUNTER, 2012)

Figura 2 — Recuperacdo de busca no Google com o termo “Transferéncias Constitucionais”

Fonte: <https://www.google.com.br/webhp?q=transfer%C3%A Ancias+constitucionais>

O termo utilizado para iniciar a busca foi “Transferéncias Constitucionais”, entre aspas
duplas (Figura 2). Um dos primeiros hiperlinks recuperados faz referéncia ao recurso
informacional para consultas a dados sobre transferéncias constitucionais, situado no sitio
oficial da Secretaria do Tesouro Nacional.

Apds a pesquisa por esse termo, a pesquisa rumou a compreensao se o sitio em
questdo, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, possuia outras consultas com

dados relativos ao universo da pesquisa — além da consulta encontrada.
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Figura 3 — Redirecionamento da Secretaria do Tesouro Nacional para o Portal de Transparéncia do
Governo Federal

TesourRONACIONAL

InFoRmAGCOES DD SIAFI

A Becrety
da Adrmir
sistema.
slgumas

Ly sriC i gov. Birfc onvenios!

Fonte: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/index_informacoes_siafi.asp>

O proprio sitio da Secretaria do Tesouro Nacional apontou o caminho para o segundo
recurso informacional a ser analisado por este estudo, pois em um dos recursos
informacionais  disponiveis, denominado “Informacdes do SIAFI”, a consulta
“Acompanhamento de Convénios” redireciona o seu solicitante para o sitio do Portal de

Transparéncia do Governo Federal (Figura 3).
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Figura 4 — Recuperagao de busca no Google com o termo “dados sobre a satide”

Fonte: <https://www.google.com.br/webhp?q=dados+sobre+a+sa%C3%BAde>

Partindo novamente do mecanismo de busca Google, ao pesquisar pelo termo “dados
sobre a saude”, entre aspas duplas, a primeira referéncia encontrada ¢ sobre o sitio do
DATASUS — Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide. A recuperacio da
busca também exibe algumas estruturas do sitio do DATASUS (Figura 4).
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Figura 5 — Recuperacao de busca no Google com o termo “dados sobre a saude + financeiras”

Fonte: <https://www.google.com.br/webhp?q=dados+sobre+a+sa%C3%BAde+
%?2B+financeiras&oq=dados+sobre+a+sa%C3%BAde+%2B+financeiras>

Todavia, ¢ importante relacionar o termo de busca acima com repasses financeiros
federais. Portanto, foi executado uma nova pesquisa, mas com o termo “dados sobre a saude +
financeiras”. Dentre os resultados, foi recuperado um hiperlink com o titulo “Informagdes
Financeiras” (Figura 5). O hiperlink, além de conveniente ao universo de dados pesquisado, ¢
parte integrante do sitio oficial do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS).

Com essas indicagdes de relevancia, iniciou-se a exploragdo do sitio do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS), verificando se existia algum dado

que fosse pertinente ao universo desta pesquisa.
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Figura 6 — Redirecionamento do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude para o
Fundo Nacional de Saude

Fonte: <http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/319/gestao-da-saude-publica.html>

Entre os recursos informacionais disponiveis no Departamento de Informatica do

Sistema Unico de Saade (DATASUS), o recurso informacional “Transferéncias a

Municipios”, através da consulta “Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo”, redireciona
9 9

o solicitante desses dados para o sitio do Fundo Nacional de Satde, para a “Consulta de

Pagamentos - Fundo a Fundo”. (Figura 6) Assim, o sitio Fundo Nacional de Satide também ¢

alvo desta analise exploratoria.

Quadro 1 — Sitios oficiais, de esfera federal, contendo dados sobre repasses financeiros para a saude

publica brasileira

Sitio Responsavel
Secretaria do Tesouro Ministério da
Nacional (STN) Fazenda

Controladoria-Geral
da Unido (CGU)

Portal de Transparéncia do
Governo Federal

Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude
(DATASUS)

Ministério da Saude

Fundo Nacional de Satde

(FNS) Ministério da Saude

Titulo da Pagina
Tesouro Nacional

Portal da Transparéncia dos
Recursos Publicos Federais

DATASUS

Fundo Nacional de Satde -
Ministério da Saude -
Governo Federal

Fonte: Autor

URL

http://www.tesouro.fazenda.gov.br

http://www.portaltransparencia.gov.br

http://www.datasus.gov.br

http://www.fns.saude.gov.br

O Quadro 1 concentra todos os sitios que estdo sob a analise deste estudo, com

informacdes dividas em quatro colunas, representando a descri¢ao do sitio oficial, o 6rgao
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federal responsavel pelo sitio, os localizadores-padrdo de recursos®® (URL) e o titulo da
pagina inicial. Todos os sitios utilizados, bem como os dados e informagdes ali encontradas,
estdo sobre responsabilidade destes 6rgaos publicos federais brasileiros.

As proximas se¢Oes desse capitulo, analisa isoladamente cada um dos sitios acima
apresentados. Em cada sitio, sera utilizado apenas recursos informacionais, consultas e dados
que possuem vinculo com o universo desta pesquisa.

Cada um dos sitios possui uma organizagao propria de conteudo e caracteristicas de
navegacdo. Cada recurso informacional também contém filtros e consultas unicas, com
recuperacdo de dados para finalidades especificas.

Algumas das consultas disponiveis sdo vinculadas a Tecnologias da Informacao e
Comunicagdo construidas para uso interno da administracdo publica, o que ndo ¢ alvo deste
estudo. Essas consultas sdo descartadas e somente sdo detalhadas consultas com acesso livre a
sociedade no intuito de promover a transparéncia publica sobre repasses de recursos
financeiros federais para a area da saude publica.

Cada sitio oficial ¢ detalhado com informagdes relativas a sua localizagdo fisica e sua
localizagdo no ambiente informacional digital pelo seu localizador-padrdo de recursos (URL).
Também ¢ descrito informagdes de contextualizacdo de cada sitio e responsavel, tais como
qual o6rgao governamental tem vinculo com sitio em questdo; objetivos, competéncias, historia
e missdo do sitio*’; e outras informagdes que possua relevancia a esta pesquisa.

A segunda parte € composta pela apresentagdo dos recursos informacionais
encontrados, em cada sitio, que possua dados sobre destino de recursos financeiros sobre a
saude publica. Essa fase ¢ dividida em sete etapas:

1. Tlustracao da localizagdo dos recursos informacionais utilizados: a ilustragdo tem o
intuito de exibir um recorte, apresentando o modo que cada recurso informacional esta
disposto na pagina inicial do sitio para acesso;

2. Descricdo dos recursos informacionais utilizados no estudo: cada recurso
informacional ¢ descrito com dados encontrados no sitio ou informagdes em legislacao
brasileira vigente;

3. Quadro com a politica de acesso aos recursos informacionais: o quadro ¢ composto
por duas colunas sendo: a) o nome do recurso informacional utilizado no estudo e b) a

condic¢do de acesso de cada recurso informacional (se ¢ completamente acessivel, se ¢

48 Do verbete em inglés Uniform Resource Locator. (Tradugdo do autor)
49 Encontradas em informagdes do proprio sitio ou na legislagdo brasileira vigente.
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necessario a prévia autorizacdo de Orgdo governamental competente, se apenas
algumas consultas sdo publicas e acessiveis ou se nenhuma consulta estd acessivel). O
Quadro 2 ilustra como estdo dispostos estes quadros;
Quadro 2 — Exemplo do Quadro de Condigdes de acesso aos recursos informacionais
Nome do Sitio — Orgio Responsavel
Recurso Informacional Acesso

Nome do Recurso Informacional Descri¢do da condigdo de acesso.
Fonte: Autor

Fluxograma com o fluxo de acesso entre recursos informacionais e consultas:
representa o caminho que o usudrio deve percorrer no sitio oficial para acessar as
consultas de cada recurso informacional utilizado nesta pesquisa. Cada fluxograma
estd dividido verticalmente em trés partes, sendo (da esquerda para direita): a) elipses
representando os recursos informacionais; b) hexagonos representando os nomes dos
niveis no sitio que o usuario deve percorrer para acessar as consultas (exemplo: menus
e submenus para acessar determinada consulta) e; c) retangulos representando as
consultas acessiveis, encontradas em cada recurso informacional. (Fluxograma 1)

Fluxograma 1 — Exemplo de fluxograma de acesso as consultas publicas

Fonte: Autor
Quadro com informagdes de cada consulta: complementar ao fluxograma acima, o
quadro apresenta informagdes basicas de cada consulta, como o localizador-padrao de

recursos (URL) direto da consulta, niveis e recursos informacionais nos quais estao
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localizadas. Caso nao exista subniveis para o acesso, esta coluna serd descartada;

(Quadro 3)

Quadro 3 — Exemplo do Quadro de Consultas disponiveis para acesso a dados sobre recursos

financeiros em satude publica

Nome do Sitio — Orgiio Responsavel

Recurso , , . .
. Nivel Subnivel Consulta Hiperlink
Informacional
Nome do nivel Nome do subnivel Localizador-padrao de
Nome do Recurso necessario para  necessario para acesso a Nome da
Informacional P P Consulta  recursos (URL) da Consulta

acesso a consulta consulta

Fonte: Autor
6. Quadro com caracteristicas de cada consulta: sintetiza carateristicas das consultas
disponiveis, enfatizando pontos importantes tais como: quais opgdes de consulta estao
disponiveis (opgdes); quais sdo tecnologias computacionais estdo envolvidas no
processo de recuperagdo da informagdo, como a linguagem de programagdo e o
formato de arquivo na recuperagdo dos dados (tecnologias envolvidas); qual esfera
publica estd diretamente ligada os dados recuperados pela consulta (esferas
envolvidas), qual o periodo disponivel dos dados estd disponivel para recuperagdo
(periodo disponivel), qual a posi¢ao mais atualizada dos dados recuperados (Gltima
posicdo), quais sdo as possibilidades para filtrar os resultados das consultas e as

observagoes pertinentes. (Quadro 4)
Quadro 4 — Exemplo de Quadro com as descrigdes das consultas encontradas nos recursos
informacionais

Nome do Sitio — Orgio Responsavel

Tecnologias Envolvidas

~ . Esferas Periodo Ultima .
Consulta Opcoes  Linguagem Formato de . L . Filtros
p¢ de Arquivo na Envolvidas  Disponivel  Posi¢do
Programacio Recuperacio
Nome do - .
Descrigao das , Ultimo Os filtros que
Nome da  Nome da Formato de Periodo ,
~ . . Esferas . . periodo podem ser
Nome da opgdode Linguagem Arquivo . disponivel . . o
. . envolvidas nos disponivel utilizados para
Consulta  consulta de disponivel par:
. ~ dados para recuperar os
especifica Programagdo na consulta
~ recuperados consulta dados
recuperacao

Fonte: Autor
7. Quadro com as caracteristicas dos atributos encontrados em cada consulta: cada opgao

de consulta do Quadro acima recupera um conjunto de dados que atende a finalidades
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especificas. Esse quadro concentra todos os conjuntos de atributos agrupados pelas
opgoes de consultas, com a sua descrigao, tipo de dado e tipo de contetido. (Quadro 5)

Quadro 5 — Exemplo de Quadro com conjuntos de atributos encontrados nas recuperagdes de consultas

Nome do Sitio — Orgio Responsavel

5 Atributo
Opcao de Consulta L . . )
Descricao Tipo de Dado Tipo de Conteudo
Nome da Opc¢ao de consulta Nome do Atributo Descrigéo do Tipo de Descrigdo do Tipo de
X (Ex: Valor) Dado (Ex: Moeda) Contetdo (Ex: Total Anual)

especifica
Fonte: Autor

Apods o desenvolvimento da identificacdo detalhada das caracteristicas dos recursos
informacionais, de suas consultas, dos atributos dos dados recuperados, forma-se conteudo

suficiente para contextualizar se as consultas identificadas atendem os oito principios de dado

aberto proposto pelo Open Government Working Group (2007).

Quadro 6 — Exemplo de Quadro de Consultas x Principios de dado aberto

Nome do Sitio — Orgio Responsavel

5. 6. 7 8
Consultas 1. 2. 3. 4. Processaveis Nio- Nﬁ.o- Livr;: de
Completos Primarios  Atuais  Acessiveis por discriminat6 . .
Lo . proprietarios licengas
maquina rios

Condigao Condigao Condigdo Condigao

Nome da Condigdo Condigdo Condicdo Condicdo
(Sim/Nao) (Sim/Ndo)  (Sim/Nao)

Consulta  (Sim/Ndo) (Sim/Ndo) (Sim/Ndo) (Sim/Nido) (Sim/N&o)
Fonte: Autor

A etapa consiste em agrupar as consultas em um Quadro (Quadro 6), exibindo quais

principios sao ou nao atendidos. Apos isso, sdo apontados quais os fatores que influenciam o

ndo atendimento dos principios elencados.
As préximas quatro secdes analisam individualmente cada sitio oficial utilizado neste

estudo, a partir da metodologia apresentada nesse capitulo. A descricdo dos titulos de cada

secdo, da esquerda para a direita, representa o 6rgao governamental responsavel pelo sitio

seguido do nome do sitio.
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4.1 Ministério da Fazenda: Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tem sua criacdo em 1986 e ¢ parte integrante
do Ministério da Fazenda. Estd localizada na Esplanada dos Ministérios, na cidade de
Brasilia, Distrito Federal. No ambiente informacional digital, seus enderecos eletronicos sdo
<http://www.stn.fazenda.gov.br> e <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>. A entrada pelo dois
enderecos eletronicos dao acesso a0 mesmo sitio.

A missdo da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ garantir que a Unido possua um
equilibrio entre receitas e despesas; e a transparéncia dos gastos ptblicos. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2012)

[...] tem-se como principios as seguintes politicas e valores: a) participacao
efetiva da definicdo da politica de financiamento do setor publico; b)
eficiéncia na administracdo da divida publica, interna e externa; c) empenho
na recuperacdo dos haveres do Tesouro Nacional, d) garantia da
transparéncia do gasto publico.(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)

O Tesouro Nacional, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ um dos

responsaveis por promover a transparéncia dos gastos publicos federais para os mais variados
publicos, ou seja, para a sociedade, outros setores governamentais, o terceiro setor e

interessados. Para isto:

[...] vem promovendo agdes para o fortalecimento da sua imagem junto aos
seus diferentes publicos. Agente do equilibrio econdmico, o Tesouro tem
como premissas de atuacdo a eficacia e a modernidade, aliadas a sobriedade
a ele requerida. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012) (grifo do autor)

Para atingir a modernidade no controle dos gastos publicos, a Secretaria do Tesouro
Nacional:

[...] estd voltada para potencializar as iniciativas e tendéncias de
modernizacdo, tendo como premissas: o planejamento estratégico; a visdo de
processos de trabalho; o agrupamento das atividades; mecanismos de
coordenagdo; e estimulos a acdo inovadora da geréncia de recursos humanos,
financeiros, tecnologicos ¢ informacionais ¢ de avaliagdo de desempenho.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012) (grifo do autor)

Na coleta de dados desta pesquisa destacam-se, dentre os recursos informacionais

apresentados na pagina inicial do sitio oficial da Secretaria do Tesouro Nacional:
a) Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal (SIC):

[...] ¢ um Data Warchouse que se utiliza da extragdo de dados dos sistemas
estruturantes da administracdo publica federal, tal como SIAPE, SIAFI e
SIGPlan, para a geracdo de informagdes. Tem por objetivo subsidiar
decisdes governamentais € organizacionais que conduzam a alocacdo mais
eficiente do gasto publico; sendo essencial para a transformagdo de
paradigmas que existem atualmente na visdo estratégica do papel do setor
publico. A ferramenta verifica espagos para a melhoria de servigos
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destinados a populacdo, bem como proporciona instrumentos de analise para
a eficacia, a eficiéncia, a economicidade e a avaliagdo dos resultados do uso
recursos publicos. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)

b) Estados e Municipios:

Informagdes sobre o processo de entrega de recursos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com base na arrecadacdo estadual do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2012)

C) Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal (SIAFI):

O SIAFI ¢ um sistema informatizado que processa e controla, por meio de
terminais instalados em todo o territorio nacional, a execucao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos o6rgidos da Administragdo Publica
Direta federal, das autarquias, fundagGes e empresas publicas federais ¢ das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no Or¢camento
Fiscal e/ou no Or¢amento da Seguridade Social da Unido. (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2012)

A Figura 7 exibe a estrutura de acesso desses recursos informacionais no sitio. Os

recursos informacionais utilizados neste trabalho estdo destacados com setas com a cor
vermelha.

Figura 7 — Recursos informacionais apresentados na pagina inicial

Fonte: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br>

O recurso informacional Sistema de Informagao de Custos do Governo Federal (SIC)

esta dividido em seis niveis, sendo:
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a) A Historia do SIC: um breve texto com os fundamentos legais, os 0rgaos
participantes na cria¢ao desse recurso informacional;

b) Metodologia da Apuracdo de Custos: elenca mecanismos da metodologia e
fontes de dados que compdem o Sistema de Informagao de Custos do Governo Federal;

c) Como Acessar?: informativo com politicas de acesso ao recurso informacional;

d) Treinamentos e Eventos: informacgdes sobre cursos e treinamentos ministrados
para agentes publicos, visando a otimizacao do uso deste sistema;

e) Publicagdes: composta por documentos, contendo modelos, orientacdes e
diretrizes para a utilizacdo do recurso informacional de forma eficiente e padronizada pelos
servidores publicos;

f) Legislagdo: agrega leis, portarias e normas que respaldam o uso e a institui¢ao
do Sistema de Informag¢ao de Custos do Governo Federal.

A partir da propria descricdo do Sistema de Informacdo de Custos do Governo
Federal, possivelmente existe uma relevancia no uso dos dados oferecidos por esse recurso
informacional para o universo desta pesquisa, pois trata-se de um sistema concentra dados
sobre os gastos do Governo Federal oriundos de varias fontes de dados internas, utilizadas na
gestdo publica, o que provavelmente inclui questdes ligadas a saude publica, ja que a
ferramenta

[...] verifica espacos para a melhoria de servicos destinados a populagdo,
bem como proporciona instrumentos de analise para a eficacia, a eficiéncia,
a economicidade e a avaliagdo dos resultados do uso recursos publicos.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)

Entretanto, a politica de acesso ao Sistema de Informacao de Custos do Governo
Federal restringe o seu acesso a

[...] servidores integrantes dos Comités de Analise e Avaliagdo das
Informagdes de Custos nos oOrgaos superiores da administragdo publica
federal, ou indicados por unidades de gestdo interna reconhecidas como
orgaos setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal. [...] Além disso,
sugere-se que qualquer usuario do SIC seja suficientemente capacitado para
o seu uso adequado. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)

O recurso informacional Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

Federal (SIAFI) esta dividido em onze niveis, sendo eles:

a) Conhega o SIAFI: informagdes sobre a historia, os objetivos, as vantagens do
uso, as principais atribuigdes. Sua estrutura, explanagdes sobre importagdo/exportagdo de
dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, guias de uso e

manuais;
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b) Como acessar?: informativo com as politicas de acesso ao recurso
informacional; diagramas técnicos e topologias de rede, com as informagdes computacionais
para a conexao ao sistema; manuais; instrugdes para acesso via Internet; explicacdes de como
solicitar uma copia do SIAFI para efeitos educacionais; informagdes sobre o SIAFI Gerencial;
informacdes sobre fornecimento de dados ao SIAFI por 6rgidos governamentais; informagoes
sobre a utilizacdo do Sistema de Transferéncia de Arquivos (STA); informagdes de como
solicitar acesso ao SIAFI Gerencial e o procedimento de instalacdo do SIAFI Gerencial;

c) Novo SIAFI: informagdes sobre o projeto de uma nova versdo do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, que de acordo com o sitio, estd
online desde o dia 02 de janeiro de 2012;

d) Informagdes do SIAFI: consultas sobre a Execu¢ao Or¢amentaria e Financeira,
Consulta DARF/ GPS/ GSE/ GRU Quitados pelo Banco Tesouro - SPB, Transferéncias
Constitucionais (FPM/FPE), Balango Geral da Unido (BGU), Acompanhamento de
Convénios, Demonstrativos estatisticos e s€ries histdricas de receitas e despesas, Cadastro
Unico de Convénio (CAUC), Consulta Unidade Gestora, Consulta Cadastradores, Calendario
de Disponibilidade, Plano de Contas/Eventos e Atualizagdo de Limites;

e) Estatisticas de uso: estatisticas do uso do recurso informacional, como a
quantidade de acessos, de transagdes e de documentos disponiveis;

f) Nivel de Satisfacdo dos Usudrios SIAFI: pesquisa aplicada aos usuarios do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, seguindo a metodologia
apresentada no mesmo nivel,

g) Seguranca SIAFI: local responsavel por disponibilizar normativos e diretrizes
de seguranca, dividas nos topicos: Senha, Conformidade Contabil, Conformidade de
Operadores, Conformidade de Registro de Gestdo, Identificacdo das Opera¢des do Usudrio,
Integridade e Fidedignidade dos Dados e Inalterabilidade dos Documentos;

h) Biblioteca SIAFI: concentra hiperlinks com manuais, legislacdes e referéncias
técnicas para uso apropriado do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal;

1) Guia de Recolhimento da Unido: consultas e impressdes destas guias, a partir
do cédigo da unidade gestora;

1) Projetos Externos: consultas para o acompanhamento de projetos financiados

com créditos externos a Unido, com os recursos financeiros oriundos de créditos externos ao
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Brasil (de organizagdes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas) ou de
contribui¢des financeiras nao-reembolsaveis;

k) Retencdo ISS/SIAFI: informacdes sobre os repasses captados pelo Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) aos municipios e ao Distrito Federal.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal oferece
recursos informacionais para recuperacdo de dados dos destinos de repasses financeiros
federais para a satde publica, pois trata-se de um concentrador de dados de diversas areas
financeiras da administra¢ao publica do Governo Federal.

Porém, a sua politica de acesso, através da Instrucdo Normativa n® 03, de 23 de maio
de 2001, capitulo 1, itens 2, 3 e 4, ndo garante o acesso a todos os niveis e consultas
disponiveis no recurso informacional:

2. O acesso para registro de documentos ou para consultas no SIAFI somente
sera autorizado apds o prévio cadastramento e habilitacdo dos usuarios. Para
viabilizar este cadastramento, cada Orgdo da Administragio Direta do
Governo Federal deve indicar, formalmente, a Secretaria do Tesouro
Nacional um servidor, e seu substituto, para serem os responsaveis pelo
processo de cadastramento dos usuarios do Sistema no ambito do respectivo
Orgio — denominados Cadastradores de Orgdo, de acordo com os
procedimentos estabelecidos na presente Instrugdo Normativa.
3. Sdo considerados como Orgdos da Administragio Direta do Governo
Federal, para efeito do estabelecido no item anterior, os Ministérios, o
Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido, os Tribunais do Poder
Judiciario, as Casas do Poder Legislativo e as Secretarias da Presidéncia da
Reptiblica.
4. Os Servidores indicados para serem os Cadastradores de Orgdos devem,
preferencialmente, estar lotados nas Unidades responsaveis pela
Contabilidade analitica dos Orgdos, por estarem mais familiarizados com a
utilizagdo do sistema. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2001)

As politicas de acesso apenas ndo sdo abarcam as consultas concentradas no nivel

denominado Informag¢des do SIAFI, pois:

A Secretaria do Tesouro Nacional, como gestora do SIAFI, sempre procurou
atender da melhor forma possivel as unidades da Administragdo Publica e ao
cidaddao comum, no tocante as suas demandas por informagdes especificas
geradas pelo sistema. Para facilitar ainda mais o acesso a esse conhecimento,
a STN desenvolveu, especialmente para o Portal SIAFI, algumas consultas
que permitem a interacdo com o visitante sem a exigéncia de qualquer
habilitagao. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)
O recurso informacional Estados e Municipios esta dividido em onze niveis, sendo:

a) Programa de Ajuste Fiscal: informativos de metas para o tri€nio sobre o

refinanciamento de dividas estaduais;
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b) Indicadores Fiscais e de Endividamento: informativos sobre os indicadores de
endividamento de cada ente da federagdo e empresas controladas diretamente e indiretamente
pelo Estado;

c) Consulta aos dados coletados da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios:

[...] tem por objetivo coletar dados contdbeis dos entes da Federacdo —
Estados, Distrito Federal e Municipios (englobando os orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e, quando for o caso, dos Ministérios Publicos
Estaduais), de modo a apresentar as informagdes necessarias a transparéncia
dos recursos publicos, especificamente aquelas relativas a implementacao
dos controles estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e legislagao
complementar. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012) (grifo do autor)
d) Transferéncias Voluntarias:

[...] sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizagdo de
obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés esferas do
Governo. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia
voluntaria "a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude." (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012) (grifo do autor)

e) Transferéncias Constitucionais: consultas constituidas com as receitas da

Unido que sdo repassadas para estados, distrito federal e municipios. Essas receitas sdo
compostas pelos fundos: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao pela Exportacdo de
Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb; e o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR;

f) CAUC - Cadastro Unico de Convénio: redireciona o usuario para uma
consulta denominada CAUC, que esta disponivel no Sistema de Informacao de Custos do
Governo Federal, no nivel Informagdes do SIAFI. O CAUC

[...] consiste num subsistema desenvolvido dentro do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), disponibilizado em
rede a todas as unidades do Governo Federal e, na internet, no sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional. Seu objetivo ¢ exclusivamente simplificar a
verificagdo, pelo gestor publico do 6rgdo ou entidade concedente, do
atendimento, pelos convenentes e entes federativos beneficidrios de
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, das exigéncias estabelecidas
pela Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e legislacdo aplicavel.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)
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g) Lei Complementar n° 87/96: dispde de documentos referentes a Lei
complementar 87 de 1996 e acesso a portarias relativas ao Sistema Tributario Brasileiro;

h) Receita Liquida Real: relatorios com dados das receitas liquidas, enviados por
estados e municipios que possuem refinanciamentos de dividas com a Unido;

1) CD Gestao de Finangas Municipais": informagdes para gestores publicos sobre
a situacao financeira de todos municipios do Brasil. Apesar do titulo do nivel conter o termo
CD (Compact Disc), agora essas consultas estdo disponiveis por meio de paginas estruturadas
em documentos HyperText Markup Language (HTML) e relatorios exportaveis nos formatos
Portable Document Format® (PDF), planilhas da suite Microsoft Office® (XLS) e arquivos
binarios executaveis (EXE);

j) Estatisticas Consolidadas do Governo Geral: de resultado primario e nominal
do governo geral (Governo Federal, estados e municipios) que

[...] s3o um detalhamento daqueles divulgados por meio do PEDD - Padrao
Especial de Disseminagdo de Dados, do Fundo Monetario Internacional
(FMI), cujo objetivo € prover informacdes econdmicas e financeiras de
paises que querem ter acesso ao mercado financeiro internacional.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012)

k) Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores: consulta sobre dados de recursos

financeiros repassados a estados e municipios que possuem participagdo expressiva nas
exportacdes de bens e servigos, com o objetivo de minimizar a vulnerabilidade da economia
brasileira.

Todos os niveis do recurso informacional Estados e Municipios sdo acessiveis sem a
necessidade de cadastro prévio ou autorizagao.

Apesar do recurso informacional Estados e Municipios possuir diversas consultas em
varios niveis, nao sdo todos que foram aproveitados por este estudo, pois 0 seu universo
delimita o uso apenas das consultas que possuem informagdes relativas a dados sobre o

destino dos repasses de recursos financeiros para a satide publica.
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O Quadro 7 consolida os recursos informacionais, encontrados no sitio oficial da
Secretaria do Tesouro Nacional, utilizados neste estudo e elenca quais sdo acessiveis pela
sociedade sem a necessidade de autorizag¢do prévia do o6rgao.

Quadro 7 — Condigdes de acesso aos recursos informacionais utilizados nesta pesquisa

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Recurso Acesso
Informacional

Somente ¢ acessivel por “servidores integrantes dos Comités de Analise e

Sistema de Informac¢do Avaliagdo das Informacdes de Custos nos O6rgdos superiores da

de Custos do Governo administragdo publica federal, ou indicados por unidades de gestdo interna

Federal (SIC) reconhecidas como orgdos setoriais do Sistema de Custos do Governo
Federal”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2012)

E acessivel somente as consultas encontradas no nivel Informacdes do

Sistema Integrado de  SIAFI. As outras consultas so sdo acessiveis por funcionarios de Orgdos da

Administracao Administracdo Direta do Governo Federal previamente treinados e

Financeira do Governo autorizados pelos gestores de cada oOrgdo, através de cadastro via

Federal (SIAFI) formularios, enviados para o Tesouro Nacional. (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2001)

Estados e Municipios Todas as consultas sdo acessiveis sem a necessidade de autorizagao prévia.
Fonte: Autor

O Fluxograma 2 exibe os caminhos necessarios para acessar as consultas com acesso
livrte a sociedade, sem a necessidade de autorizagdo prévia pela Secretaria do Tesouro
Nacional, contendo dados sobre saude publica.

Fluxograma 2 — Acesso as consultas publicas no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional

Fonte: Autor
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O Fluxograma esta dividido verticalmente, da esquerda para a direita, em trés partes: a
primeira contendo os recursos informacionais encontrados no sitio (elipses), a segunda com os
niveis intermedidrios (hexagonos) e a terceira com as consultas encontradas pertinentes a este
estudo (retdngulos). As elipses em vermelho representam recursos informacionais
encontrados, pertinentes, mas nao acessiveis a sociedade.

Quadro 8 — Consultas disponiveis para acesso a dados sobre recursos financeiros em saude publica,

encontradas nos recursos informacionais da Secretaria do Tesouro Nacional

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Recurso , : :
. Nivel Consulta Hiperlink
Informacional
CAUC - Cadastro https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/cauc/index_regularidade.
B Unico de Convénio asp
Estados e Consulta
Municipios aos dados Sistema de Coleta de o .
Dados de Estados e http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/sistn.asp
coletados Municipios
da Unido

Acompanhamento de

Convénios http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/

Balango Geral da Unido

(BGU) https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/bguweb/index.asp

Sistema Integrado
de Administragdo Informagd CAUC - Cadastro https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/cauc/index_regularidade.

Financeira do es do Unico de Convénio asp
Governo Federal ~ SIAFI Demonstrativos
(SIAFI) estatisticos e scries http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/demonstrativos.asp
histodricas de receitas e
despesas

Execugdo Orgamentaria

. . http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/execucao.asp
e Financeira

Fonte: Autor

O Quadro 8, complementar ao Fluxograma 2, exibe as consultas disponiveis, com os
hiperlinks para o acesso direto, utilizadas nesta pesquisa. As consultas estdo agrupadas nos
recursos informacionais e nos niveis que foram encontradas no sitio oficial.

No sitio oficial da Secretaria do Tesouro Nacional, cada consulta acessivel por um
recurso informacional possui caracteristicas unicas. O Quadro 9 sintetiza carateristicas das
consultas disponiveis, enfatizando pontos importantes tais como: quais opgdes de consulta
estdo disponiveis (opgdes); quais sdo tecnologias computacionais estdo envolvidas no
processo de recuperacdao da informagdo, como a linguagem de programacao e o formato de
arquivo na recuperagdo dos dados (tecnologias envolvidas); qual esfera publica estd
diretamente ligada os dados recuperados pela consulta (esferas envolvidas), qual o periodo

disponivel dos dados esta disponivel para recuperagdo (periodo disponivel), qual a posicao
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mais atualizada dos dados recuperados (ltima posicdo), quais sdo as possibilidades para
filtrar os resultados das consultas e as observagdes pertinentes.
Quadro 9 — Descricdo das consultas encontradas nos recursos informacionais no sitio oficial da

Secretaria do Tesouro Nacional

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Tecnologias
Consulta Obcies Envolvidas Esferas Periodo Ultima Filtros
u p¢ Linguagem Formatode Envolvidas Disponivel Posicio®
de Arquivo na
Programacdo Recuperacao
Acompanhament ~Acompanhamento de ) ) ) ) ) )
o de Convénios' Convénios
Balango Geral da Por Ano de Referéncia
Unido (BGU) Balango Financeiro - Portable Federal Por Orgdo
Administragdo Direta  Active Server ~ Document (Ministérioda 2007 a 2009 2009 Por Tipo de
_(Exceto Fundos) - Pages® (ASP) Format® Satide) Administragdo
Orgao 36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Por Ano de Referéncia
Balango Financeiro - Portable Federal Por Orgao
Administragao Direta, Active Server Document (Ministério da 2007 a 2009 2009 Por Tipo de
Indireta e Fundos - Pages® (ASP) Format® Satide) Administragao
Orgdo 36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
. . Por Ano de Referéncia
Balango Financeiro - .
. N Portable Por Orgao
Administragio Active Server ~ Document Federal Por Tipo de
Indireta (Exceto (Ministério da 2007 a 2009 2009 b <
Fundos) - Orgdo Pages® (ASP) Format® Satide) Administragao
36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Por Ano de Referéncia
Balango Finangeiro o oer pocumen - Federd! Por Tipo de
Autarquias - Orgdo (Ministério da 2007 a 2009 2009 P 5
36000 - OFSS Pages® (ASP) Format® Satide) Adml_mstrag:ao
(PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
. . Por Ano de Referéncia
Balango Financeiro - o
. Portable Por Orgao
Consolidado das Active Server ~ Document Federal Por Tipo de
Autarquias e (Ministério da 2007 a 2009 2009 Admi P <
Fundagdes - Orgdio Pages® (ASP) Format® Satide) dmlplstrag;ao
36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatério
Por Ano de Referéncia
Balango Financeiro - Active Server ])1)0()0?1?3(12; Federal ggll: %f g(? (()ie
Fundagdes - Orgao (Ministério da 2007 a 2009 2009 P <
36000 - OFSS Pages® (ASP) Format® Satide) Administragido
(PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Por Ano de Referéncia
Balango Financeiro - Portable Federal Por Orgao
Sociedades de Active Server ~ Document (Ministério da 2007 a 2009 2009 Por Tipo de
_ Economia Mista - Pages® (ASP) Format® Satide) Administragao
Orgao 36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balanco
Por Tipo de Relatorio
Balango Active Server Portable Federal 2007 a 2009 2009 Por Ano de Referéncia
~ Orgamentario - - Pages® (ASP)  Document  (Ministério da Por Orgao
Orgdo 36000 - OFSS Format® Satde) Por Tipo de
(PDF 1.4) Administragdo

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Consulta Opcoes

Balango
Orgamentario -
Administragéo Direta
(Exceto Fundos) -
Orgio 36000 - OFSS

Balango
Orgamentario -
Administragdo Direta,
Indireta e Fundos -
Orgio 36000 - OFSS

Balango
Orgamentario -
Administragdo
Indireta (Exceto
Fundos) - Orgdo
36000 - OFSS

Balango
Orgamentario -
Autarquias - Orgdo
36000 - OFSS

Balango
Orgamentario -
Fundagbes - Orgio
36000 - OFSS

Balango
Orgamentario -
Sociedades de
Economia Mista -
Orgdo 36000 - OFSS

Balango Patrimonial -
Administragdo Direta
(Exceto Fundos) -
Orgio 36000 - OFSS

Balango Patrimonial -
Administragdo Direta,
Indireta e Fundos -
Orgio 36000 - OFSS

Balango Patrimonial -
Administragdo
Indireta (Exceto
Fundos) - Orgio
36000 - OFSS

Balango Patrimpnial -
Autarquias - Orgao
36000 - OFSS

Tecnologias
Envolvidas
Linguagem  Formato de
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Active Server Portable
Pages® (ASP)  Document
Format®
(PDF 1.4)

Esferas
Envolvidas

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Periodo  Ultima
Disponivel Posicio®

2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009

Filtros

Por Ano de Referéncia
Por Orgéo

Por Tipo de
Administragdo

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgéo

Por Tipo de
Administragdo

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgio

Por Tipo de
Administragio

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgio

Por Tipo de
Administra¢ao

Por Tipo de Balanco
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgio

Por Tipo de
Administragao

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgéo

Por Tipo de
Administragao

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatério

Por Ano de Referéncia
Por Orgio

Por Tipo de
Administragido

Por Tipo de Balanco
Por Tipo de Relatério

Por Ano de Referéncia
Por Orgio

Por Tipo de
Administragido

Por Tipo de Balanco
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgéo

Por Tipo de
Administragdo

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Orgéo

Por Tipo de
Administragao

Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatério
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Tecnologias
Consulta Obcies Envolvidas Esferas Periodo  Ultima Filtros
p¢ Linguagem Formatode Envolvidas Disponivel Posicio®
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
. . Por Ano de Referéncia
Balango Patrimonial - I
. Portable Por Orgéo
Consolidado das Active Server ~ Document Federal Por Tipo de
Autarquias e (Ministério da 2007 a 2009 2009 P ~
< - Pages® (ASP) Format® g Administragao
Fundagdes - Orgao Saude) .
36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Por Ano de Referéncia
Balango Patrimonial - Active Server DPOIT?E](; ¢ Federal goi %rga%
Fundagdes - Orgio oo oo v OUMENt (Ministérioda 200722009 2009 Or PO e
36000 - OFSS Pages® (ASP) Format® Satide) Admlplstraqao
(PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Por Ano de Referéncia
Balango Patrimonial - Portable Por Orgao
Sociedades de Active Server ~ Document Federal Por Tipo de
_Economia Mista - Pages® (ASP) Format® (Mgl;ztg;o da 200722009 2009 Administragao
Orgdo 36000 - OFSS (PDF 1.4) Por Tipo de Balango
Por Tipo de Relatorio
Demonstragéo das
Variagoes Portable Federal
Patrimoniais - Active Server ~ Document s Por Ano de Referéncia
Administragdo Direta Pages® (ASP) Format® (Mlg;ltg;o da 200722009 2009 Por Tipo de Relatdrio
_(Exceto Fundos) - (PDF 1.4)
Orgdo 36000 - OFSS
Demonstragdo das
Variagdes Portable Federal
Patrimoniais - Active Server ~ Document s Por Ano de Referéncia
Administragdo Direta, Pages® (ASP) Format® (Mlél;ltg:)o da 200722009 2009 Por Tipo de Relatério
Indireta e Fundos - (PDF 1.4)
Orgao 36000 - OFSS
Demonstragdo das
Variagoes Portable
Patrimoniais - Active Server ~ Document Federal Por Ano de Referéncia
Administragdo (Ministério da 2007 a 2009 2009 . -
. Pages® (ASP) Format® g Por Tipo de Relatorio
Indireta (Exceto (PDF 1.4) Satde)
Fundos) - Orgao :
36000 - OFSS
Demons}ragao das Portable
Variagbes Active Server ~ Document Federal Por Ano de Referéncia
Patrimoniais - (Ministério da 2007 a 2009 2009 . .
. P Pages® (ASP) Format® , Por Tipo de Relatorio
Autarquias - Orgao (PDF 1.4) Satde)
36000 - OFSS '
Demonstragéo das
Variagaes Portable
Patrimoniais - Active Server  Document Federal Por Ano de Referéncia
Consolidado das (Ministério da 2007 a 2009 2009 . .
. Pages® (ASP) Format® , Por Tipo de Relatorio
Autarquias e Satde)
" . (PDF 1.4)
Fundagdes - Orgao
36000 - OFSS
Demons}ragao das Portable
Variagdes Active Server ~ Document Federal Por Ano de Referéncia
Patrimoniais - (Ministério da 2007 a 2009 2009 . .
< P Pages® (ASP) Format® , Por Tipo de Relatorio
Fundagdes - Orgao (PDF 1.4) Saude)
36000 - OFSS ’
Demonstragdo das Active Server Portable Federal 2007 a 2009 2009 Por Ano de Referéncia
Variagdes Pages® (ASP)  Document  (Ministério da Por Tipo de Relatorio
Patrimoniais - Format® Saude)
Sociedades de (PDF 1.4)

) Economia Mista -
Orgdo 36000 - OFSS



79

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Consulta Opcoes

Demonstragdo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza - - Orgdo
36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza -
Administragéo Direta
(Exceto Fundos) -
Orgio 36000 - OFSS

Demonstragéo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza - Autarquias
- Orggo 36000 -
OFSS

Demonstragéo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza -
Consolidado das
Autarquias e
Fundagbes - Orgio
36000 - OFSS

Demonstragéo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza - Fundagdes
- Orgdo 36000 -
OFSS

Demonstragéo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza -
Sociedades de
Economia Mista -
Orgio 36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza e Fungéo - -
Orgio 36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza e Fungéo -
Administragdo Direta
(Exceto Fundos) -
Orgio 36000 - OFSS

Demonstragéo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza e Fungao -
Administragdo Direta,
Indireta e Fundos -
Orgdo 36000 - OFSS

Tecnologias
Envolvidas
Linguagem  Formato de
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Active Server Portable
Pages® (ASP)  Document
Format®
(PDF 1.4)

Esferas
Envolvidas

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Satde)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Periodo  Ultima
Disponivel Posicio®

2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009

Filtros

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatério

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatério
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Consulta Opcoes

Demonstragdo das
Variagoes
Patrimoniais por
Natureza e Fungao -
Autarquias - Orgio
36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza e Fungao -
Consolidado das
Autarquias e
Fundagdes - Orgio
36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza e Fungao -
Fundagdes - Orgio
36000 - OFSS

Demonstragdo das
Variagdes
Patrimoniais por
Natureza e Fungao -
Sociedades de
Economia Mista -
Orgio 36000 - OFSS

Demonstrativo da
Execugdo
Org¢amentaria e
Financeira -
DOTACAO DA
DESPESA POR
FUNCAOE
SUBFUNCAO

Demonstrativo da
Execugdo
Orgamentaria e
Financeira -
DOTACAO DA
DESPESA POR
PODER E ORGAO

Demonstrativo da
Execugao
Orc¢amentaria e
Financeira -
EXECUCAO DA
DESPESA POR
FUNCAOE
SUBFUNCAO

Demonstrativo da
Execucao
Orgamentaria e
Financeira -
EXECUCAO DA
DESPESA POR
PODER E ORGAO

CAUC - Cadastro
Unico de Convénio -
Por Municipio da
Federagao

CAUC -
Cadastro Unico
de Convénio

Tecnologias
Envolvidas
Linguagem Formato de
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server ~ Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
Portable
Active Server Document
Pages® (ASP) Format®
(PDF 1.4)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP)  Language

(HTML)

Esferas
Envolvidas

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal
(Ministério da
Saude)

Federal

Federal

Federal

Federal

Municipal

Periodo  Ultima
Disponivel Posicio®

2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
2007 a 2009 2009
Apenas 2012 2012

Filtros

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatério

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por Ano de Referéncia
Por Tipo de Relatorio

Por CNPJ
Por Municipio
Por UF



Consulta

Demonstrativos
estatisticos e
séries historicas
de receitas e

despesas
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Opcoes

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Fungao
Consolidado

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Fungéo
Estados

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Fungao
Municipios

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Fungao
Unido
Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Receita
Consolidado

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Receita
Estados

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Receita
Municipios

Consolidagdo das
Contas Publicas -
2000 a 2009 - Receita
Unido
DESPESA DA
UNIAO POR
FUNCAO -
ORCAMENTOS
FISCAL E DA
SEGURIDADE
SOCIAL - 1980 a
2012

Execug¢do
Orgamentaria por
Funcgao-
Subf./Progr./A¢do
Regionalizada -
DEMONSTRATIVO
DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
POR REGIAO E UF
-2003 a 2010 - Por
Estado

Tecnologias
Envolvidas
Linguagem Formato de
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Active Server i%;e%isr}::::
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server lsi?lree;((i)sr}rljz:
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server ]S:;i)lree;c(l)srl:s;t
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server i?lie;isr}g;t
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server iﬂree;ishns:tt
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server i?lie;isr}gztt
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server i?lf?:imnﬁ:
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server ili)lf;((i)sr}:r?ztt
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server ]S:%Le;isrl:j::
Pages® (ASP) (XLS)
Active Server  Spreadsheet
Pages® (ASP)  File Format
(XLS)

Esferas

Envolvidas

Federal

Estadual

Municipal

Federal

Federal

Estadual

Municipal

Federal

Federal

Federal e
Estadual

Periodo

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

2000 a 2009

1980 a 2012

2003 a 2010

Ultima
Disponivel Posicio®

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2012

2010

Filtros

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia

Por Ano de Referéncia
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Tecnologias
Consulta Obpcdes Envolvidas Esferas Periodo Ultima Filtros
p¢ Linguagem Formatode Envolvidas Disponivel Posicio®
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Execug¢do
Orgamentdria por
Fungao-
Subf./Progr./A¢do
Regionalizada - Active Server Spreadsheet Federal ¢
DEMONSTRATIVO Pages® (ASP) File Format Estadual 2003 a 2010 2010 Por Ano de Referéncia
DA EXECUCAO g (XLS)
ORCAMENTARIA
POR REGIAO E UF
-2003 22010 - Por
Programa - Nacional
Despesa de Custeio e Nio Nio o Nio Nio
Investimento - disponivel disponivel Nao Disponivel disponivel  disponivel
Dotagdo x Despesa P P P P
Despesa de Custeio e
Investimento - Nao Nao Nio disponivel Nao Nao
Execucdo de Restosa  disponivel disponivel P disponivel  disponivel
Execugio Pagar
Org;-ament.?'lrlg e Execugio
Financeira Orgamentéria e Nio Nio Niio disponivel Nio Nio
Financeira - Despesa disponivel disponivel p disponivel  disponivel
com Pessoal
Execugao
Orgamentaria e Nao Nao Nio disponivel Nao Nao
Financeira - Dotagao disponivel disponivel P disponivel  disponivel
x Despesa
Por Ano Base
Relatorio Resumido Portable Por Esfer_a,d§ Governo
~ . 1998 a 2012 Por Municipio
da Execucdo Active Server Document . o
. Estadual (Bimestral ou 2011/2012  Por Orgao
Orgamentaria Pages® (ASP) Format® Anual) Por Poder/Oredio
(RRGEO) - Estados (PDF 1.4) . 8do
Por Tipo Declaragdo
Por UF
Por Ano Base
Sistema de Relatério Resqmldo Portable Por Esfer'ardc'a Governo
da Execugdo . 1998 a 2012 Por Municipio
Coleta de Dados . Active Server ~ Document .. . no
Orgamentaria Municipal (Bimestral ou 2011/2012  Por Orgéo
de Estados e Pages® (ASP) Format® -
Municini (RRGEO) - (PDF 1.4) Anual) Por Poder/Orgdo
unicipios Municipios : Por Tipo Declaragao
Por UF
Por Ano Base
Relatorio Resumido Portable Por ESfeTa th_a Governo
5 . 1998 a 2012 Por Municipio
da Execugao Active Server ~ Document . -
. Federal (Bimestral ou 2011/2012  Por Orgéo
Orgamentaria Pages® (ASP) Format® Anual) Por Poder/Oredio
(RRGEO) - Unido (PDF 1.4) . 8ao
Por Tipo Declaragao
Por UF

! Opcao de consulta redireciona o usudrio ao Portal de Transparéncia do Governo Federal.
2 Ao tentar recuperar o resultado de uma consulta, o sistema apresenta um erro da linguagem de programacao,
ficando inoperante ao usudrio requerente.
3 Pesquisa realizada em 26 jan. 2012.
Fonte: Autor

Cada opg¢ao de consulta do Quadro 9 recupera um conjunto de dados que atende a
finalidades especificas — e, portanto, cada op¢do contém um conjunto unico de atributos. Por

exemplo, a opcao de consulta 'Balango Financeiro - Administragdo Direta (Exceto Fundos) -
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Orgdo 36000 - OFSS' recupera um atributo com a descrigdo 'Titulos', com seu contetido sendo

um campo 'descritivo' e tipo de dado 'texto'.

Quando o atributo 'Titulos' ¢ associado ao atributo 'Ingressos', que possui o conteudo
como 'Total Anual (R$)' com o tipo de dado sendo 'moeda, é possivel visualizar um valor

anual daquele titulo em questao.

Esse comportamento do relacionamento entre os atributos e seus valores, associados
aos filtros das consultas, como o filtro 'por Tipo de Administragdo' ou 'Por Ano', pode

promover recuperacdes de dados distintas em uma mesma consulta.

No exemplo acima, o Titulo 'RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA ', no ano de
2009, tem um 'Ingresso' com o 'Total Anual (R$)' no valor de '369.712,09'. O valor ¢

formatado em 'moeda’ corrente.

O Quadro 10 exibe todos os conjuntos de atributos agrupados pelas opgdes de
consultas (exibidas no Quadro 9), com a sua descricao, tipo de dado e tipo de conteudo.

Um mesmo nome de atributo também pode aparecer em vdarias consultas, sendo que
em cada consulta tem seu contexto proprio, ou seja, sua esfera, periodo e posi¢do, como
demostrado anteriormente.

Quadro 10 — Conjuntos de atributos encontrados nas recuperacgdes de consultas da Secretaria do

Tesouro Nacional

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

Atributo
Op(}ﬁo de COIlSlllta Descricio Tipo de Tipo de
¢ Dado Conteudo
Dispéndios Moeda Total Anual (RS)
Balango Financeiro - Administragio Direta (Exceto Fundos) - Orgdo
36000 - OFSS Ingressos Moeda Total Anual (R$)
Titulos Texto Descritivo
Dispéndios Moeda Total Anual (RS)
Balango Financeiro - Administragdo Direta, Indireta e Fundos - Orgéo
36000 - OFSS Ingressos Moeda Total Anual (R$)
Titulos Texto Descritivo
Dispéndios Moeda Total Anual (R$)
Balango Financeiro - Administragdo Indireta (Exceto Fundos) - Orgéo
36000 - OFSS Ingressos Moeda Total Anual (RS)
Titulos Texto Descritivo
Dispéndios Moeda Total Anual (R$)
Balango Financeiro - Autarquias - Orgdo 36000 - OFSS Ingressos Moeda Total Anual (R$)
Titulos Texto Descritivo

50 Em moeda corrente.
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. Atributo
Opcao de Consulta oendi J | Anual
Balango Financeiro - Consolidado das Autarquias e Fundagdes - Orgdo Dispéndios Moeda Total Anual (R$)
36000 — OFSS Ingressos Moeda Total Anual (R$)
Titulos Texto Descritivo
Dispéndios Moeda Total Anual (RS)
Balango Financeiro - Fundagdes - Orgdo 36000 - OFSS Ingressos Moeda Total Anual (R$)
Titulos Texto Descritivo
Dispéndios Moeda Total Anual (RS)
Balango Financeiro - Soc1edadez) i‘es gconomla Mista - Orgdo 36000 - Ingressos Mocda Total Anual (RS)
Titulos Texto Descritivo
Despesa -
Dotagéo Moeda Total Anual (RS)
Atualizada
Despesa -

Dotagio Inicial Moeda Total Anual (RS)
Despesa -
Economia ou
Excesso na Moeda Total Anual (RS)
Execugdo de

Despesa

Despesa - Moeda Total Anual (R$)
Execucao

Balango Orgamentario - - Orgao 36000 - OFSS Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia

de Arrecadagio

Moeda Total Anual (RS)

Receita -
Previsdo Moeda Total Anual (RS)
Atualizada

Receita -

Previsio Inicial Moeda Total Anual (RS)

Receita - Moeda Total Anual (R$)
Realizagdo
Titulos Texto Descritivo

Balango Or¢amentario - Administragdo Direta (Exceto Fundos) - Orgdo Despesa -
36000 - OFSS Dotacdo Moeda Total Anual (R$)
Atualizada

Despesa -

Dotagdo Inicial Moeda Total Anual (R$)

Despesa -

Economia ou

Excesso na Moeda Total Anual (R$)
Execucdo de

Despesa

Despesa -
Execucao

Receita - Moeda Total Anual (R$)
Excesso ou

Insuficiéncia

de Arrecadagdo

Moeda Total Anual (R$)
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Oncao de Consulta

Balango Orgamentario - Administrag@o Direta, Indireta e Fundos -
Orgdo 36000 - OFSS

Balango Orgamentario - Administracdo Indireta (Exceto Fundos) -
Orgdo 36000 - OFSS

Receita -
Previsao
Atualizada

Receita -
Previsdo Inicial

Receita -
Realizagdo

Titulos

Despesa -
Dotagao
Atualizada

Despesa -
Dotacdo Inicial

Despesa -
Economia ou
Excesso na
Execugdo de
Despesa

Despesa -
Execucao

Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia
de Arrecadagdo

Receita -
Previsao
Atualizada

Receita -
Previsdo Inicial

Receita -
Realizag@o

Titulos

Despesa -
Dotagao
Atualizada

Despesa -
Dotagéo Inicial

Despesa -
Economia ou
Excesso na
Execugdo de
Despesa

Despesa -
Execucao

Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia
de Arrecadagdo

Receita -
Previsdo
Atualizada

Atributo

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda
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Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)
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Oncao de Consulta

Balango Orcamentario - Autarquias - Orgdo 36000 - OFSS

Balango Or¢amentario - Fundagdes - Orgio 36000 - OFSS

Receita -
Previsdo Inicial

Receita -
Realizagdo

Titulos

Despesa -
Dotagao
Atualizada

Despesa -
Dotacdo Inicial

Despesa -
Economia ou
Excesso na
Execugdo de
Despesa

Despesa -
Execucao

Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia
de Arrecadagdo

Receita -
Previsao
Atualizada

Receita -
Previsdo Inicial

Receita -
Realizagdo

Titulos

Despesa -
Dotagao
Atualizada

Despesa -
Dotacdo Inicial

Despesa -
Economia ou
Excesso na
Execugdo de
Despesa

Despesa -
Execucao

Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia
de Arrecadagio

Receita -
Previsao
Atualizada

Receita -
Previsdo Inicial

Atributo

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda
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Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)
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Oncao de Consulta

Balango Orcamentario - Sociedades de Economia Mista - Orgéo 36000
- OFSS

Balango Orcamentario - Sociedades de Economia Mista - Orgéo 36000
- OFSS

Balango Orgamentario - Sociedades de Economia Mista - Orgéo 36000
- OFSS

Balango Patrimonial - Administragio Direta (Exceto Fundos) - Orgéo
36000 - OFSS

Balango Patrimonial - Administragio Direta, Indireta e Fundos - Orgdo
36000 - OFSS

Balango Patrimonial - Administragio Indireta (Exceto Fundos) - Orgdo
36000 - OFSS

Balango Patrimonial - Autarquias - Orgéo 36000 - OFSS

Balango Patrimonial - Consolidado das Autarquias e Fundagdes -
Orgdo 36000 - OFSS

Balango Patrimonial - Fundagdes - Orgdo 36000 - OFSS

Receita -
Realizagdo

Titulos

Despesa -
Dotagao
Atualizada

Despesa -
Dotacdo Inicial

Despesa -
Economia ou
Excesso na
Execugdo de
Despesa

Despesa -
Execucao

Receita -
Excesso ou
Insuficiéncia
de Arrecadagdo

Receita -
Previsao
Atualizada

Receita -
Previsdo Inicial

Receita -
Realizagdo

Titulos
Ativo
Passivo
Titulos
Ativo
Passivo
Titulos
Ativo
Passivo
Titulos
Ativo
Passivo
Titulos
Ativo
Passivo
Titulos
Ativo
Passivo

Titulos

Atributo
Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
Moeda
Moeda

Texto
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Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (RS$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (RS)
Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (R$)
Total Anual (RS)

Descritivo
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (RS)
Total Anual (R$)

Descritivo
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Opcao de Consulta

Balango Patrimonial - Sociedades de Economia Mista - Orgdo 36000 -
OFSS

CAUC - Cadastro Unico de Convénio - Por Municipio da Federagio

Consolidagdo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Fung@o Consolidado

Consolidaggo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Fungdo Estados

Consolidagdo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Fungdo Municipios

Consolidag@o das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Fung¢do Unido

Consolidagao das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Receita Consolidado

Consolidagdo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Receita Estados

Consolidagdo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Receita Municipios

Consolidagdo das Contas Publicas - 2000 a 2009 - Receita Unido

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Administragdo Direta
(Exceto Fundos) - Orgao 36000 - OFSS

Ativo
Passivo
Titulos

Ano de
Referéncia

Conveniente
Necessario

Data de
Apresentacao

Entidade
Federativa

Item
Situacao
Ultima
Atualizacdo

Valor
Percentual

Fungao/Subfun
cao

Total no Ano

Fungéo/Subfun
cado

Total no Ano

Fungao/Subfun
cao

Total no Ano

Fung¢ao/Subfun
cao

Total no Ano
Receita
Total no Ano
Receita
Total no Ano
Receita
Total no Ano
Receita
Total no Ano
Titulos

Variagdes
Ativas

Variacdes
Passivas

Titulos

Atributo
Moeda
Moeda

Texto

Data (Apenas
Ano)

Texto

Data/Hora

Texto

Texto

Texto

Data/Hora

Porcentagem

Texto
Moeda
Texto
Moeda
Texto
Moeda
Texto

Moeda
Texto
Moeda
Texto
Moeda
Texto
Moeda
Texto
Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Texto
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Total Anual (R$)
Total Anual (RS)

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Percentual
Realizado

Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo

Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)

Descritivo
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Oncao de Consulta

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Administragdo Direta,
Indireta e Fundos - Orgéo 36000 - OFSS

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Administragdo Indireta
(Exceto Fundos) - Orgdo 36000 - OFSS

Demonstragio das Variagdes Patrimoniais - Autarquias - Orgéo 36000
- OFSS

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado das
Autarquias e Fundagdes - Orgao 36000 - OFSS

Demonstragio das Variagdes Patrimoniais - Fundagdes - Orgéo 36000 -
OFSS

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Sociedades de Economia
Mista - Orgdo 36000 - OFSS

Demonstrativo da Execugdo Or¢amentaria e Financeira - DOTACAO
DA DESPESA POR FUNCAO E SUBFUNCAO

Demonstrativo da Execu¢do Or¢amentaria e F il}anceira -DOTACAO
DA DESPESA POR PODER E ORGAO

Demonstrativo da Execugio Or¢amentaria e Financeira - EXECUCAO
DA DESPESA POR FUNCAO E SUBFUNCAO

Variacdes
Ativas

Variagdes
Passivas

Titulos

Variagoes
Ativas

VariagGes
Passivas

Titulos

Variagoes
Ativas

VariagGes
Passivas

Titulos

Variagdes
Ativas

Variagoes
Passivas

Titulos

Variagdes
Ativas

Variacdes
Passivas

Titulos

Variagdes
Ativas

Variacdes
Passivas

Autorizada
Especial
Especificacdo
Extraordinaria
Inicial
Suplementagio
Autorizada
Especial
Especificacao
Extraordinaria
Inicial
Suplementagao

Despesas
Inscritas em
RP Niao
Processados

Atributo

Moeda

Moeda
Texto

Moeda

Moeda
Texto

Moeda

Moeda
Texto

Moeda

Moeda
Texto

Moeda

Moeda
Texto

Moeda

Moeda

Moeda
Moeda
Texto
Moeda
Moeda
Moeda
Moeda
Moeda
Texto
Moeda
Moeda
Moeda
Moeda

&9

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)
Descritivo

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)
Descritivo

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)
Descritivo

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)
Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)
Descritivo

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)

Total Anual (RS)
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (R$)
Total Anual (RS)
Total Anual (RS)
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)
Descritivo
Total Anual (RS)
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)
Total Anual (R$)
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Oncao de Consulta

Demonstrativo da Execugdo Orcamentéria e Financeira - EXECUCAO
DA DESPESA POR PODER E ORGAO

DESPESA DA UNIAO POR FUNCAO - ORCAMENTOS FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL - 1980 a 2012

Execucdo Orgamentaria por Func¢do-Subf./Progr./A¢ao ngionalizada -
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR
REGIAO E UF - 2003 a 2010 - Por Estado

Despesas
Realizadas

Dotacao
Atualizada

Especificacéo

Movimentagao
Liquida de
Créditos

Despesas
Inscritas em
RP Nio
Processados

Despesas
Realizadas

Dotagao
Atualizada

Especificacdo

Movimentagao
Liquida de
Créditos

Despesa
Executada -
Despesa
Liquidada -
Valor
Atualizado

Despesa
Executada -
Despesa
Liquidada -
Valor Nominal

Despesa
Executada -
Despesas
Inscritas em
RP Nio
Processados -
Valor
Atualizado

Despesa
Executada -
Despesas
Inscritas em
RP Niao
Processados -
Valor Nominal

Fung¢do

Acumulado no
Ano

Codigo

Programa

Atributo

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto
Moeda

Texto

Texto
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Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (R$)

Total Anual (RS)

Total Anual (R$)

Descritivo
Total Anual (RS)

Descritivo

Descritivo
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Oncao de Consulta

Execucdo Orgamentaria por Func¢do-Subf./Progr./A¢ao ngionalizada -
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR
REGIAO E UF - 2003 a 2010 - Por Programa - Nacional

Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RRGEO) - Estados

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RRGEO) -
Municipios

Total no Més

Acumulado no
Ano

Codigo
Programa
Total no Més
Codigo
Despesas

Empenhadas -
Até o Bimestre

Despesas
Empenhadas -
No Bimestre

Despesas
Liquidadas - %
(Até o
Bimestre/Dotag
4o Atualizada)

Despesas
Liquidadas - %
No Bimestre

Despesas
Liquidadas -
Até o Bimestre

Despesas
Liquidadas -
No Bimestre

Dotagao
Atualizada

Dotagao Inicial

Fungao/Subfun
¢do

Saldo a
Liquidar

Codigo
Despesas

Empenhadas -
Até o Bimestre

Despesas
Empenhadas -
No Bimestre

Despesas
Liquidadas - %
(Até o
Bimestre/Dotag
do Atualizada)

Despesas
Liquidadas - %
No Bimestre

Atributo
Moeda

Moeda

Texto
Texto
Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Porcentagem

Porcentagem

Moeda

Moeda

Moeda
Moeda

Texto

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Porcentagem

Porcentagem
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Valor (em R$)
Total Anual (R$)

Descritivo
Descritivo
Valor (em R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Valor (em R$)

Percentual

Percentual

Total Anual (R$)

Valor (em R$)

Total Anual (R$)
Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (R$)

Descritivo

Total Anual (RS)

Valor (em R$)

Percentual

Percentual
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Obpcio de Consulta Atributo
Despesas
Liquidadas - Moeda Total Anual (R$)
Até o Bimestre
Despesas
Liquidadas - Moeda Valor (em R$)

No Bimestre

Dotagao
Atualizada

Dotagao Inicial Moeda Total Anual (RS)

Moeda Total Anual (RS)

FP ngao/Subfun Texto Descritivo
cdo
Saldo a
Liquidar Moeda Total Anual (RS)
Despesas Porcentagem Percentual
Liquidadas - % g
Despesas
Liquidadas - Moeda Total
Até o Bimestre

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RRGEO) - Unido Dotaq_ao Moeda Total
Atualizada
Dotagdo Inicial Moeda Total
Grupo de
Despesa/Subfu Texto Descritivo
ncao

Fonte: Autor



93

A partir das informagdes encontradas nos recursos informacionais da Secretaria do

Tesouro Nacional para o universo desta pesquisa, o Quadro 11 contempla se as consultas e os

recursos atendem os oito principios de dado aberto.

Consulta

Balango Geral da
Unido (BGU)

CAUC - Cadastro
Unico de Convénio

Sistema de Coleta
de Dados de Estados
¢ Municipios

Demonstrativos
estatisticos e séries
historicas de receitas
e despesas

Execugao
Orgamentaria e
Financeira'

Quadro 11 — Secretaria do Tesouro Nacional x Principios de dado aberto

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Ministério da Fazenda

1.

2. 3.

Completos Primdrios Atuais

Nao

Sim

Sim

Nao Nao
Nao Sim
Nao Nao
Nao Sim

4.
Acessiveis

Nao

5.
Processaveis

por maquina

Nao

Nao

Nao

Sim

! No periodo de elaboragdo deste estudo, a consulta permanecia em manutengao.

Fonte: Autor

6.
Nao-
discrimina
torios
Sim

Sim

Sim

Sim

7.
Nio-
proprietarios

Nao

Sim

8.
Livre de
licencas

Sim

Sim

Sim

Sim

As consultas dos dados sobre o Balango Geral da Unido ndo atendem os principios de

serem completos, primdarios, atuais, acessiveis, processaveis por maquina € nao-proprietarios.

Os dados nao podem ser considerados completos e atuais pois o ultimo periodo encontrado

para consulta ¢ o ano de 2009 e segundo a Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000,

artigo 51:

O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua e divulgacdo, inclusive por
meio eletronico de acesso publico. (BRASIL, 2000)
Os conjuntos de dados apresentados pelas consultas do Balango Geral da Unido sdo

demonstrativos e balangos consolidados, que ndo permitem ao solicitante refind-los para obter

informacdes primarias, como os objetos que compdem uma determinada receita ou despesa e

seu respectivo destino. A consulta também ndo descreve se existe algum recurso

informacional complementar para realizar esse refinamento. Portanto, ndo pode ser

considerado um dado primario.
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Figura 8 — Formato de arquivo da recuperagdo Balango Geral da Unido

Fonte: Autor

A recuperagdo dos dados pelo Balango Geral da Unido estdo no formato de arquivo
Adobe Portable Document Format® versao 1.4 (Figura 8, contornado por uma elipse na cor
vermelha), o que dificulta ser acessivel de qualquer suporte, processavel por maquina e a
extracao de dados de forma automatizada. Este formato de arquivo ¢ propriedade da empresa
Adobe Systems Incorporation, ferindo também o principio de dado em formato nao-
proprietario.

Os conjuntos de dados apresentados pelas consultas do Cadastro Unico de Convénio
sao indicadores consolidados, que ndao permitem ao solicitante refina-los para obter
informagdes primarias, como quais sdo os destinos dos recursos financeiros empenhados
nestes indicadores. A consulta também ndo descreve se existe algum recurso informacional
complementar para realizar esse refinamento. Portanto, ndo pode ser considerado um dado
primario.

A consulta Cadastro Unico de Convénio também ndo atende o principio de sua
recuperagdo ser processavel por maquina, pois a estrutura desta visualizagdo dos dados estiao
em tabelas codificadas no formato HyperText Markup Language — o HTML. Isso significa
que para uma aplicacdo externa utilizar os dados de maneira automatizada ¢ necessario isolar
a tabela através de uma camada de abstra¢do: um algoritmo capaz de isolar os dados das

outras estruturas do HTML que ndo sdo responsaveis pela recuperacdo dos dados, e sim
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responsaveis pela estrutura de exibicdo da pagina, como imagens, cabegalhos, titulos, menus,
rodapés, entre outras marcagdes.

Com isto, o processamento automatizado das consultas do Cadastro Unico de
Convénio fica sujeito as possiveis mudancas no documento HTML, pois caso o layout ou a
estrutura HTML da consulta seja modificada, a camada de abstracdo devera também ser
modificada para voltar a funcionar corretamente, dificultando a interoperabilidade com um
recurso tecnoldgico externo ao sitio oficial.

Figura 9 — Codigo-fonte da consulta Cadastro Unico de Convénio em HyperText Markup Language

Fonte: Autor

A Figura 9 ilustra o codigo-fonte de uma recuperagdo, em linguagem HTML, da
consulta do Cadastro Unico de Convénio. A seta na cor vermelha aponta para o atributo
'Ultima Atualizag¢do' e o circulo vermelho, exibe seu valor atual (nesse caso, a ultima data de
atualizacdo de um convénio).

Os caracteres coloridos sdo codigos desenvolvidos para a visualizagdo da pagina pelo
navegador, que estdo mesclados com os proprios dados, o que dificulta o processamento
desses dados por maquina. Se a estrutura de cédigos HTML utilizados para exibir a consulta
em um navegador for modificada, a leitura automatizada dos dados pode ser comprometida.

Outro fator a ser considerado em um processamento automatizado de documentos
HTML ¢ o modo em que se utiliza os filtros de pesquisa por um algoritmo em uma camada de
abstragdo: como os filtros sdo feitos para uma consulta manual, ou seja, por um usudrio
'humano' utilizando o sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, o algoritmo deve primeiro
capturar todas as informacgdes dos filtros para s6 posteriormente efetivar as consultas naquele
recurso informacional.

A consulta Sistema de Coleta de Dados de Estados e Municipios ndo atendeu os

principios dados completos e atuais, ferindo também a Lei Complementar 101 de 4 de maio
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de 2000, em seu 51° artigo, que rege suas atribui¢des com a relagao aos prazos de divulgagao
de dados de exercicios anteriores.

Apesar de ndo atender o principio de dado atual, a consulta Sistema de Coleta de
Dados de Estados e Municipios do Secretaria do Tesouro Nacional depende também da
participacdo ativa das esferas municipal, estadual e federal no envio de dados para a
composi¢ao destes relatérios; e sdo os poderes executivo e legislativo os responsaveis enviar
os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) para possibilitar o acesso.

O artigo 52 da Lei Complementar 101/2000 também dispde que o acesso aos
Relatorios Resumidos da Execu¢do Orcamentéria devem ser realizados em trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, o que ndo acontece com alguns municipios (Figura 10) na
consulta Sistema de Coleta de Dados de Estados e Municipios. (BRASIL, 2000)

Figura 10 — Amostragem da auséncia de conformidade com o principio de dado atual
SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAD

UF Ko Pauke Mlumicipio:

Bauru

RELATORIO RESUMIIN DA I';.\ZI';{.'l.‘{,‘;\ﬂﬂﬂ{,‘:\.‘hll';NTiRIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSING - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SO(CIAL
AN 2011
() ENTE FEDERAD{O AINDA NAQ TRANSMITIU 085 DADOS DESTE PERIODO PARA O CALCULD DO
DEMONSTRATIVO

Fonte: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/execucao.asp>

A consulta também nao atende o principio de dado primario, pois ndo € possivel exibir
dados do uso dos recursos financeiros referentes a cada relatorio enviado para o a Secretaria
do Tesouro Nacional pelos estados e municipios.

Outro principio nao atendido pelo Sistema de Coleta de Dados de Estados e
Municipios € o dado ser acessivel, processavel por maquina e nao-proprietario, pois os dados
sao recuperados no formato de arquivo Adobe Portable Document Format® versao 1.4, como
discutido anteriormente.

A consulta aos 'Demonstrativos estatisticos e séries histéricas de receitas e despesas’
esta em conformidade com cinco principios de dado aberto, exceto os principios de dado
primario, acessivel e ndo-proprietario.

Nao sdo acessiveis e ndo-proprietarios pois a recuperagdo dos dados ¢ através de um
formato proprietario de planilhas (XLS). Estas planilhas possuem pequenos algoritmos,

denominados 'macros', para construcdo de acOes automatizadas de calculos, na linguagem
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Visual Basic for Applications®’' (VBA), de propriedade da empresa Microsoft Corporation —
e ao visualizar estas planilhas, estes algoritmos sdo interpretados apenas dentro dos
aplicativos licenciados dessa empresa.

Também ndo podem ser considerados dados primdrios, pois nao € possivel realizar um
refinamento para obter informagdes primarias, como o0s objetos que compdem uma
determinada receita ou despesa. A consulta também ndo descreve se existe algum recurso
informacional complementar para realizar esse refinamento.

O acesso aos dados desta consulta estdo em conformidade ao principio de dados
atuais, pois estdo de acordo com as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, sob a lei federal nimero 4.320/64, aonde destaca-se o artigo 112:

Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgao, até 30 de
abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exercicio
anterior. (BRASIL, 1964)

Como o ultimo periodo disponivel obtido no inicio do ano de 2012 sdo referentes ao

exercicio financeiro de 2010, ¢ importante salientar o texto do artigo 34: “O exercicio
financeiro coincidird com o ano civil”. (BRASIL, 1964)

Figura 11 — Descrigdo de erro apresentado em consulta

Fonte: Autor
No caso dos dados da consulta Execu¢do Or¢camentdria e Financeira ndo foi possivel
realizar a recuperagdo, pois na €poca desse estudo a consulta apresentou problemas na
codificagdo do algoritmo, conforme erro apresentado pela Figura 11. Esse erro de tipo de
variavel, na linguagem de programacgdo Microsoft Active Server Pages®, acontece devido a
uma falha na elaboragdo do cdédigo-fonte da consulta pelo setor técnico responsavel pela sua

criagdo e manutengao.

51 Visual Basic for Applications® ¢ uma tecnologia, marca e propriedade intelectual reservada sob licenga
proprietaria da empresa Microsoft Corporation.
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4.2 Ministério da Saude: Fundo Nacional de Saude

O Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢ uma instituicdo, de esfera federal, criada em 24
de julho de 1969. E parte integrante do Ministério da Saude e esta localizado na Esplanada
dos Ministérios, na cidade de Brasilia, Distrito Federal. No ambiente informacional digital,
seu endereco eletronico ¢ <http://www.fns.saude.gov.br/>.

Atualmente o objetivo do Fundo Nacional de Saude ¢ ser responsavel pela gestdo dos
recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS). (MINISTERIO DA SAUDE, 2002)
Este objetivo foi reforgado pelo Decreto de Lei N° 3.964 aprovado em 10 de outubro de 2001,
que reforca o papel do FNS na consolidagdao do SUS. (BRASIL, 2001)

O Decreto da autenticidade as atividades desenvolvidas pela Instituicdo, em
especial, as transferéncias de recursos por meio dos Fundos Estaduais e
Municipais de Satide e a celebracio de convénios com Orgdos e Entidades.
Além disso, possibilita o parcelamento de débitos, dos mesmos, junto ao
Ministério da Saude e o financiamento das a¢des de satde para os Governos
Estaduais ¢ Municipais, Entidades Filantropicas, Universidades e outras
Instituigdes, além de consolidar as atividades de Acompanhamento e
Prestacio de Contas dos convénios celebrados. (MINISTERIO DA SAUDE,
2002)

Sua missdao ¢ “contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria

continua do financiamento das a¢des de saude”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002)

Apesar do sitio oficial do Fundo Nacional de Satide colocar que seus objetivos estdo
em conformidade com o Decreto N° 7.336, de 19 de outubro de 2010, esse decreto ja foi
revogado. As competéncias do Fundo Nacional de Satde estdo descritas no 8° artigo do

Decreto N° 7.530 de 21 de julho de 2011, e sdo:

I - planejar, coordenar, desenvolver e controlar as atividades de execucdo
or¢amentaria, financeira ¢ contabil do Fundo Nacional de Saude, inclusive
aquelas executadas por unidades descentralizadas;

II - promover as atividades de cooperagdo técnica nas areas orgamentaria ¢
financeira para subsidiar a formulagcdo e a implementacdo de politicas de
saude;

III - estabelecer normas e critérios para o gerenciamento das fontes de
arrecadagdo e para a aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros;

IV - planejar, coordenar, supervisionar e acompanhar as atividades de
convénios, acordos, ajustes e similares sob a responsabilidade do Fundo
Nacional de Saude;

V - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de prestagdo de contas
referentes a convénios, contratos e instrumentos similares; e

VI - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de tomada de contas
especial dos recursos do SUS, alocados ao Fundo Nacional de Saude.
(BRASIL, 2011)
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O orcamento do Fundo Nacional de Saude ¢ composto por recursos financeiros
oriundos de varias fontes, entre eles os recursos financeiros aprovados pelo poder legislativo e
executivo, como disposto pelo segundo artigo do Decreto de Lei N° 3.964/2001. O segundo
artigo elenca os destinos destes provimentos financeiros, dentre eles as

transferéncias para a cobertura de agdes e servicos de saude destinadas a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial e hospitalar e as
demais agoes de satide do SUS a serem executados de forma descentralizada
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. (BRASIL, 2001)

Os recursos informacionais, apresentados na pagina inicial do sitio oficial da Fundo

Nacional de Satde, sdo divididos em quatro, sendo eles:

a) Instituicdo: informagdes referentes a apresentacao do sitio do Fundo Nacional
de Saude, bem como sua historia, competéncias, estrutura organizacional e canais de contatos
com os agentes publicos deste 6rgao;

b) Programas: consulta a informagdes sobre agdes pontuais em saiude publica,
como o Piso de Atencdo Bésica, Programa Satde da Familia, Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, Programa de Combate as Caréncias Nutricionais, A¢des Basicas a
Satude dos Povos Indigenas, Assisténcia Farmacéutica Basica, A¢des Bésicas de Vigilancia
Sanitaria, Saude Bucal, entre outros;

c) Financiamentos: informagdes pontuais, manuais e orientacdes sobre
financiamentos de a¢des de saude;

d) Consulta de Pagamentos: dados sobre pagamentos a convénios, fundos e
entidades privadas com repasses originarios dos recursos financeiros do Fundo Nacional de
Saude;

e) Informagdes: noticias, portarias, publicagdes, tira-duvidas e canal de
atendimento do Fundo Nacional de Satde.

Dentre os recursos informacionais disponiveis, destaca-se, para a coleta de dados desta

pesquisa, o nivel Consulta de Pagamentos.
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A Figura 12 exibe a estrutura de acesso desses recursos informacionais no sitio. Os
recursos informacionais utilizados neste trabalho estdo destacados com a seta e a elipse, na
cor vermelha.

Figura 12 — Recursos informacionais apresentados na pagina inicial

Fonte: <http://www.fns.saude.gov.br>
Ao acessar o recurso informacional Consulta de Pagamentos, encontram-se quatro
niveis:
a) Consulta detalhada: nivel possui trés consultas distintas, sendo:

1) Consulta Detalhada de Convénios: consulta especifica de convénios
entre o Ministério da Satde e entidades, fundagdes, hospitais, instituicdes
filantropicas, universidades, prefeituras e oOrgdos federais. Esses convénios sio
financiados através de emendas parlamentares ou programas do poder executivo (via
Ministério da Saude) para o financiamento de construgdes, reformas, aquisi¢ao de
equipamentos, unidades moveis e/ou manuten¢io de hospitais. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2002) A consulta permite visualizar o acompanhamento dos processos;

11) Consulta Detalhada de Fundo a Fundo: consulta de repasses
sistematizados de valores do Fundo Nacional de Satde para os estados, municipios e
o Distrito Federal. Esses repasses ndo independentes de um convénio ou instrumento
similar. “Destina-se ao financiamento das agdes estratégicas e servicos de satde”;
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002)

1i1) Consulta Detalhada de Outros Pagamentos: consulta de outros
pagamentos a convénios que ndo sao relacionados ao Fundo a Fundo.

b)  Contratos PROFAE: esse recurso informacional garante o acesso aos dados
sobre recursos financeiros dos contratos firmados entre o Ministério da Saude

e as institui¢cdes de ensino para o atendimento do Projeto de Profissionalizagao

dos Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE). O PROFAE consiste

em uma parceria entre Ministério da Satde e as instituicdes de ensino no
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incentivo a qualificacdo profissional dos enfermeiros, via recursos financeiros
do Ministério da Satde. (MINISTERIO DA SAUDE, 2002)

¢)  Ultimos pagamentos: hiperlinks para facilitar o usuario do sitio do Fundo
Nacional de Saude em localizar a consulta que recupera os dados dos tltimos
pagamentos na Consulta Detalhada de Fundo a Fundo;

Figura 13 — Pégina inicial de acesso ao recurso informacional Saldo Bancério

Fonte: <http://www.fns.saude.gov.br/ConsultaSaldoBancario.asp>

d) Saldo Bancério, ndo existe uma explicagdo sobre essa categoria no recurso
informacional, pois em sua tela inicial ¢ apresentado apenas um formulario que exige

uma senha para acesso, como disposto na Figura 13.

Dentro do nivel Consulta de Pagamentos, apenas as consultas 'Consulta detalhada' e
'Contratos PROFAE' s3ao foco do universo desta pesquisa, pois trata-se de recursos
informacionais que possuem informacdes relativas a dados sobre os repasses financeiros para
a saude publica.

Apesar do consulta 'Ultimos pagamentos' possuir dados com relevincia para a
pesquisa, ela é composta apenas de hiperlinks com redirecionamento para a consulta 'Consulta
Detalhada de Fundo a Fundo', sem nenhuma especificidade extra.

Quadro 12 — Condi¢Ges de acesso aos recursos informacionais utilizados nesta pesquisa

Fundo Nacional de Saude (FNS) — Ministério da Satade

Recurso Acesso
Informacional

Todas as consultas sdo acessiveis exceto o recurso informacional Saldo
Consulta de Pagamentos Bancario. Ndo foi encontrado nenhuma informag¢ao ou documento que
apontasse a politica de acesso sobre esse recurso.

Fonte: Autor
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O Quadro 12 consolida os recursos informacionais, encontrados no sitio oficial do
Fundo Nacional de Saude, utilizados neste estudo e elenca quais sdo acessiveis pela sociedade
sem a necessidade de autorizacao prévia do 6rgao.

O Fluxograma 3 exibe os caminhos necessarios para acessar as consultas com acesso
livre a sociedade, sem a necessidade de autorizagdao prévia pelo Fundo Nacional de Saude,
contendo dados sobre saude publica.

Fluxograma 3 — Acesso as consultas publicas no sitio do Fundo Nacional de Saude

Fonte: Autor
O Fluxograma esta dividido verticalmente, da esquerda para a direita, em trés partes: a
primeira contendo os recursos informacionais encontrados no sitio (elipses), a segunda com os
niveis intermedidrios (hexagonos) e a terceira com as consultas encontradas pertinentes a esse
estudo (retangulos).
Quadro 13 — Consultas disponiveis para acesso a dados sobre recursos financeiros em saude

publica, encontradas nos recursos informacionais do Fundo Nacional de Saude

Fundo Nacional de Satide (FNS) — Ministério da Satde

Recurso . . .
. Nivel Consulta Hiperlink
Informacional
Cogseuétgn]?lggail(})lsada http://www.fns.saude.gov.br/consultaprocessos.asp
Consulta Consulta Detalhada http://www.fns.saude.gov.br/consultafundoafundo.asp
de Fundo a Fundo
Detalhada
Consulta de Consulta Detalhada
Pagamentos de Outros http://www.fns.saude.gov.br/consultafundoafundo.asp?tc=dp
Pagamentos
Consulta de
- Pagamentos http://www.fns.saude.gov.br/ConsultaContratosProfae.asp
PROFAE

Fonte: Autor
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O Quadro 13, complementar ao Fluxograma 3, exibe as consultas disponiveis, com o0s
hiperlinks para o acesso direto, utilizadas nesta pesquisa. As consultas estdo agrupadas nos
recursos informacionais e nos niveis que foram encontradas no sitio oficial.

No sitio oficial do Fundo Nacional de Saude, cada consulta acessivel por um recurso
informacional possui caracteristicas unicas. O Quadro 14 sintetiza as carateristicas das
consultas disponiveis, enfatizando pontos importantes tais como: quais op¢des de consulta
estdo disponiveis (opgdes); quais sdo tecnologias computacionais estdo envolvidas no
processo de recuperacdo da informacdo, como a linguagem de programacgdo e o formato de
arquivo na recuperagdo dos dados (tecnologias envolvidas); qual esfera publica estd
diretamente ligada os dados recuperados pela consulta (esferas envolvidas), qual o periodo
disponivel dos dados esta disponivel para recuperacdo (periodo disponivel), qual a posi¢do
mais atualizada dos dados recuperados (ultima posi¢do), quais sdo as possibilidades para
filtrar os resultados das consultas e as observagdes pertinentes.

Quadro 14 — Descrigao das consultas encontradas nos recursos informacionais no sitio oficial

do Fundo Nacional de Satude

Fundo Nacional de Satude (FNS) — Ministério da Satade

Tecnologias
Consulta Opcoes Envolvidas Esferas Periodo  Ultima Filtros
P¢ . Formato de Envolvidas Disponivel Posicao’
Linguagem de N
Programacio Arquivo na
Recuperacio
Por Ano
HvperText Por Contrato
Consultade  Consulta de . yperie Por CNPJ
Active Server Markup Federal e .
Pagamentos ~ Pagamentos Pages (ASP) Laneuage Municipal 1998 a 2012 2012 Por Entidade
PROFAE PROFAE & suag P Por Municipio
(HTML)
Por Processo
Por UF
Por Ano de Referéncia
Por CNPJ
Por Convénio
Consulta ])C;;llsllllalltiaa Active Server Hl\y/ﬂiiieXt Por Entidade
Detalhada de P Municipal 1998 a 2012 2012 Por Municipio
A de Pages® (ASP) Language
Convénios Convénios (HTML) Por Processo
Por Situagio (Pagamento
Total/Parcial ou Sem Pagamento)
Por UF
Consulta Consulta Active Server HyperText Municipal 1998 a 2012 2012 Por Ag¢do/Servico/Estratégia
Detalhada de ~ Detalhada  Pages® (ASP) Markup (Mensal ou Por Ano de Referéncia
Fundo a Fundo  de Fundo a Language Anual) Por Blocos
Fundo (HTML) Por CNPJ

Por Componente

Por Data Final da OB
Por Data Inicial da OB
Por Gestao

Por Més

Por Municipio

Por Municipios Bloqueados
Por OB(s) Cancelada(s)
Por Repasse

Por Tipo de Consulta
Por UF
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Fundo Nacional de Satude (FNS) — Ministério da Satade

Tecnologias
Consulta Obcoes Envolvidas Esferas Periodo  Ultima Filtros
P¢ . Formato de Envolvidas Disponivel Posicao’
Linguagem de .
Programacio Arquivo na
Recuperacio
Por Unidade Gestora
Por Agao/Servigo/Estratégia
Por Ano de Referéncia
Por Blocos
Por Componente
Por CPF/CNPJ
Por Data Final da OB
Consulta Consulta HyperText 1998 2 2012 Por Data Inicial da OB
Detalhada de  Detalhada  Active Server Markup Municipal (Mensal ou 2012 Por Gestao
Outros de Outros  Pages® (ASP) Language P Anual) Por Més
Pagamentos  Pagamentos (HTML) Por Municipio

Por Municipios Bloqueados
Por OB(s) Cancelada(s)
Por Repasse

Por Tipo de Consulta

Por UF

Por Unidade Gestora

! Pesquisa realizada em 10 fev. 2012.
Fonte: Autor

Cada opcao de consulta do Quadro 14 recupera um conjunto de dados que atende a
finalidades especificas — e, portanto, cada op¢do contém um conjunto Unico de atributos. Por
exemplo, a op¢ao de consulta 'Consulta Detalhada de Fundo a Fundo' recupera um atributo
com a descri¢do 'Bloco', com seu contetildo sendo um campo 'descritivo' e tipo de dado 'texto'.

Quando o atributo 'Bloco' ¢ associado ao atributo 'Valor Bruto', que possui o contetido

521

como 'Total Mensal (R$)' com o tipo de dado sendo 'moeda”, é possivel visualizar um valor

mensal daquele bloco em questao.

Este comportamento do relacionamento entre os atributos e seus valores, associados
aos filtros das consultas, como o filtro 'por Municipio' e por 'Por Entidade', pode promover

recuperagdes de dados distintas em uma mesma consulta.

No exemplo acima, o Bloco 'ASSISTENCIA FARMACEUTICA ', no més de janeiro
do ano de 2012, tem um 'Valor Bruto' com o 'Total Mensal (R$)' no valor de '30.291.201,53".

O valor esta formatado em 'moeda’ corrente.

O Quadro 15 exibe todos os conjuntos de atributos agrupados pelas opgdes de

consultas (exibidas no Quadro 14), com a sua descricao, tipo de dado e tipo de conteudo.

52 Em moeda corrente.
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Um mesmo nome de atributo também pode aparecer em vdarias consultas, sendo que

em cada consulta tem seu contexto proprio, ou seja, sua esfera, periodo e posi¢do, como

demostrado anteriormente.

Quadro 15 — Conjuntos de atributos encontrados nas recuperacdes de consultas da Fundo

Nacional de Saude

Fundo Nacional de Saude (FNS) — Ministério da Satide

Opcao de Consulta

Consulta Detalhada de Fundo a Fundo

Consulta de Pagamentos PROFAE

Descricao

Acgdo/Servigo/Estrat

égia
Agéncia OB
Banco OB
Bloco

CNPJ

Competéncia

Componente
Conta OB
Data OB

Desconto

Entidade
IBGE

Id
Municipio-UF
Numero da OB
N° Proposta
Obs.

Parcela
Processo
Programa
Tipo Repasse
Valor

Valor Bruto
Valor Liquido

Valor Total
# (Favorecido)
#(0OB)

Agéncia

Atributo

Tipo de
Dado

Texto

Texto
Texto
Texto
Texto

Data
(Més/Ano)

Texto
Texto

Data
Moeda

Texto
Numero Inteiro
Numero Inteiro

Texto
Numero Inteiro

Texto

Texto

Texto
Numero Inteiro

Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda
Numero Inteiro
Numero Inteiro

Texto

Tipo de
Conteudo

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Total Anual (RS)
Total Mensal (R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Total Anual (RS)
Total Mensal (R$)
Total Anual (RS)
Total Mensal (RS)
Total Anual (RS)
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Oncao de Consulta

Consulta Detalhada de Convénios

Banco

C/C

Cidade
CNPJ
Contrato
Data
Favorecido
OB

Objeto
Processo
UF

Valor da OB
#(OB)

# (Pendéncia)
A¢do

Agéncia
Ano de Exercicio

Atendimento
Banco

CEP

CNPJ

Conta

Convénio Siafi
Data

Data da Celebragao
Data da Emissao
Data da Publicagio
Data Inicio da
Vigéncia

Enderego

Entidade

Entrega

Esfera

Fim da Vigéncia
Localizagdo
Municipio-UF

Numero do
Convénio

Numero do
Processo

Atributo
Texto
Texto
Texto
Texto

Numero Inteiro
Data
Texto
Texto
Texto

Numero Inteiro
Texto

Moeda

Numero Inteiro

Numero Inteiro
Texto
Texto

Data (Apenas
Ano)

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Data
Data
Data

Data

Texto
Texto
Data
Texto
Data
Texto

Texto
Numero Inteiro

Texto
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Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Valor (em R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Oncao de Consulta

Consulta Detalhada de Outros Pagamentos

OB
Objeto
Pendéncia

Prazo da Prestacdo
de Contas

Processo de
Habilitacdo

Recurso
Situagdo

Situacdo Prest. de
Contas

Tipo

Tipo
Validade/Aceite
Valor Concedente
Valor Contrapartida
Valor Pago

Valor Solicitado
Concedente

Valor Total

Valor Total
Aprovado

Valor Total
Recomendado

Acgao/Servico/Estrat
égia

Agéncia OB

Banco OB

Bloco

CNPJ
Competéncia

Componente
Conta OB
Data OB

Desconto

Entidade
IBGE

Id
Municipio-UF
Numero da OB

Atributo
Numero Inteiro
Texto

Texto

Data

Texto

Texto

Texto
Texto

Texto
Texto
Data
Moeda
Moeda
Moeda

Moeda
Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Texto
Texto
Texto
Texto

Data
(Més/Ano)

Texto
Texto

Data
Moeda

Texto
Numero Inteiro
Numero Inteiro

Texto

Numero Inteiro
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Descritivo
Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Valor (em R$)
Valor (em RS)
Valor (em R$)

Valor (em R$)
Valor (em R$)

Valor (em R$)

Valor (em R$)

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual (RS)

Total Mensal (R$)

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Oncao de Consulta Atributo

N° Proposta

Obs.

Parcela

Processo

Programa

Tipo Repasse

Valor
Valor Bruto

Valor Liquido

Valor Total

Fonte: Autor

Texto
Texto

Texto

Numero Inteiro

Texto
Texto
Moeda
Moeda

Moeda

Moeda
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Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual (RS)
Total Mensal (R$)
Total Anual (RS)
Total Mensal (R$)
Total Anual (R$)

A partir das informagdes encontradas nos recursos informacionais do Fundo Nacional

de Saude para o universo desta pesquisa, o Quadro 16 contempla se essas consultas e esses

recursos informacionais atendem os oito principios de dado aberto.

Consulta

Consulta de
Pagamentos
PROFAE

Consulta Detalhada
de Convénios

Consulta Detalhada
de Fundo a Fundo

Consulta Detalhada
de Outros
Pagamentos

Quadro 16 — Fundo Nacional de Saude x Principios de dado aberto

Fundo Nacional de Satide (FNS) — Ministério da Satade

1.

Completos Primérios

Sim

Sim

Sim

Sim

2.

3.

Atuais

Sim

Sim

Sim

Sim

5.
4. Processavei
Acessiveis s por
maquina
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao

Fonte: Autor

6.
Nao-

rios

Sim

Sim

Sim

Sim

7.

Nio-
discriminaté proprietari

oS

Sim

Sim

Sim

Sim

8.
Livre de
licencgas

Sim

Sim

Sim

Sim

Todas as consultas encontradas nos recursos informacionais disponiveis para acesso

externo a gestdo publica no sitio oficial do Fundo Nacional de Satide atendem seis dos oito

principios de dado aberto governamental. Os dados sdo:

a)
b)
c)
d)
e)

Completos, pois atendem a legislacao vigente;

Atuais, pois possuem mecanismos de acompanhamento até o ano vigente;

Acessiveis sem a necessidade de argumentar o uso a posteriori;

Nao discriminatorios, pois nao necessita de autorizacao ou cadastro prévio;

Nao proprietarios pois nao utilizam tecnologias de controle exclusivo;
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f) Livre de licengas.

Apenas os principios de dado de processavel por maquina e primario nao foi atendido,
pois a estrutura destas visualizacdes dos dados estdo em tabelas codificadas no formato
HyperText Markup Language — o HTML. Isso significa que para uma aplicacdo externa
utilizar os dados de maneira automatizada € necessario isolar a tabela através de uma camada
de abstracdo: um algoritmo capaz de isolar os dados das outras estruturas do HTML que nao
sdo responsaveis pela recuperacao dos dados, e sim responsaveis pela estrutura de exibicao da
pagina, como imagens, cabecalhos, titulos, menus, rodapés, entre outras marcagdes.

Com isto, o processamento automatizado das consultas do sitio do Fundo Nacional de
Saude fica sujeito a possiveis mudangas nos documentos HTML, pois caso o layout ou a
estrutura HTML das consultas sejam modificadas, a camada de abstragdo deverd também ser
modificada para voltar a funcionar corretamente, dificultando a interoperabilidade com um
recurso tecnoldgico externo ao sitio oficial.

Figura 14 — Cédigo-fonte da consulta Consulta Detalhada de Fundo a Fundo em HyperText Markup
Language

Fonte: Autor
A Figura 14 ilustra o cédigo-fonte de uma recupera¢ao, em linguagem HTML, da
Consulta Detalhada de Fundo a Fundo. As elipses, contornadas na cor vermelho, exibem
valores de atributos em que sua descrigdao estd em outra parte do cdédigo-fonte, dificultando o
processamento por maquina, pois ndo hd uma clara associagdo entre o valor e a descricao de

um determinado atributo.
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Os caracteres coloridos sdo codigos desenvolvidos para a visualizacdo da pagina pelo
navegador, que estdo mesclados com os proprios dados, o que dificulta o processamento
desses dados por maquina. Se a estrutura de cédigos HTML utilizados para exibir a consulta
em um navegador for modificada, a leitura automatizada dos dados pode ser comprometida.

Outro fator a ser considerado em um processamento automatizado de documentos
HTML ¢ o modo em que se utiliza os filtros de pesquisa por um algoritmo em uma camada de
abstragdo: como os filtros sdo feitos para uma consulta manual, ou seja, por um usudrio
'humano' utilizando o sitio do Fundo Nacional de Saude, o algoritmo deve primeiro capturar
todas as informagdes dos filtros para s6 posteriormente efetivar as consultas naquele recurso
informacional.

Algumas consultas possuem diversos blocos de dados distintos em uma mesma
recuperagdo. Isto dificulta o uso sistematizado do processamento por maquina destes dados.
Um exemplo ¢ a consulta 'Consulta Detalhada de Fundo a Fundo' que recupera em uma tnica
vez, em um unico documento, os blocos de 'A¢des/Servigos/Estratégias' junto com os valores
consolidados por Programa. A Figura 15 exibe uma amostra da consulta mencionada.

Uma observagdo recorrente ¢ que o sitio do Fundo Nacional de Satde ndo ¢ cross-
browser, ou seja, ndo ¢ um sitio no ambiente informacional digital desenvolvido com a
habilidade de operar em qualquer navegador de paginas de Internet. Para isso, o recurso
tecnologico deve possuir compatibilidade com padrdes de desenvolvimento estabelecidos
pelo World Wide Web Consortium.

Figura 15 — Exibi¢@o de multiplos conjuntos de dados em uma tnica recuperagao

Fonte: <http://www.fns.saude.gov.br/consultafundoafundo.asp>
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Os dados nao atendem o principio de dado primario, pois nao € possivel visualizar
dados sobre os servigos e itens que compdem os repasses financeiros.

Nos recursos informacionais acessiveis, alguns dos atributos ndo possuem uma
explicacdo clara de sua descrigdo, como o atributo de descri¢ao 'OB', que aparece em algumas

consultas mas nao possui um informativo sobre o seu significado.

4.3 Controladoria-Geral da Unido: Portal da Transparéncia do Governo

Federal

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o 6rgdo do Governo Federal, que no ambito
do Poder Executivo assiste diretamente ao Presidente da Republica, em assuntos relativos a
defesa do patrimOnio publico e na transparéncia da gestdo publica. Essas defesas sdo
amparadas através das atividades de controle interno, de auditoria publica, de correi¢ao, de
apuragdo de irregularidades e da ouvidoria. (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
20006)

A Controladoria-Geral da Unido (2006) ¢ o 6rgdo central na supervisdo técnica dos
6rgaos que compdem o Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correi¢do e das unidades
de ouvidoria do Poder Executivo Federal.

Esta localizada na cidade de Brasilia, no Distrito Federal. No ambiente informacional
digital, seu endereco eletronico ¢ <http:// www.cgu.gov.br/>.

Em novembro de 2004, a Controladoria-Geral da Unido (2004) iniciou as atividades
do sitio denominado Portal da Transparéncia do Governo Federal, no intuito de assegurar o
acesso a dados sobre aplicacdes dos recursos financeiros publicos, com o objetivo de
aumentar a transparéncia da gestdo publica perante o cidaddo, para que este possa
acompanhar o destino dos recursos financeiros publicos e auxilie no processo de fiscalizacao.

Todavia, sua criagdo tem inicio efetivo no decreto presidencial 5.482 de 30 de junho
de 2005, que descreve sua funcionalidade, em seu primeiro artigo:

O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletronico a
disposi¢do na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade
veicular dados e informacdes detalhados sobre a execu¢do or¢camentaria e
financeira da Unido [...] (BRASIL, 2005)

Segundo a Controladoria-Geral da Unido:

O Governo brasileiro acredita que a transparéncia ¢ o melhor antidoto contra
corrupgdo, dado que ela ¢ mais um mecanismo indutor de que os gestores
publicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade, com
informagdes, colabore com o controle das agdes de seus governantes, no



112

intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2004)
O acesso ao Portal da Transparéncia do Governo Federal pode ser feito através do

hiperlink no sitio oficial da Controladoria-Geral da Unido ou através de acesso direto pelo
endereco eletronico <http://www.portaldatransparencia.gov.br/>.

Atualmente, o acesso aos dados financeiros do Poder Executivo Federal, pelo Portal de
Transparéncia, possui como alicerce a Lei Complementar nimero 131 de 27 de maio de 2009.
O primeiro artigo dessa Lei adiciona ao artigo 48 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, que uma das maneiras de assegurar a transparéncia dos gastos publicos ¢ através do

[...] incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos; [...] liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico. (BRASIL, 2009)

Além de estabelecer a garantia de acesso a dados pela sociedade, a mesma Lei

estabelece qual conjunto de dados sdo garantidos a disponibilidade. Segundo o artigo 2,
incisos I e II:

I — Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;
I — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL,
2009)

Os recursos informacionais, apresentados na pagina inicial do sitio Portal da

Transparéncia do Governo Federal, sdo divididos em trés, sendo eles:

a) Consultas: agrega consultas de despesas, receitas e convénios da esfera federal;
consulta as empresas que possuam algum vinculo com o Governo Federal, como prestagao de
servigos, fornecedores e conveniados; e consulta a servidores publicos federais;

b) Graficos e downloads: grafico com informagdes sobre repasses ao programa
federal Bolsa Familia e graficos com informagdes sobre transferéncias financeiras por
localidade ou por fungao da verba;

C) Informagdes: documentos sobre o Portal da Transparéncia do Governo Federal,
estatisticas de acesso, noticias, manuais, denuncia de irregularidades e informagdes sobre

licitagdes e contratos.
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Figura 16 — Recursos informacionais apresentados na pagina inicial

Fonte: <http://www.portaltransparencia.gov.br>

Dentre os recursos informacionais disponiveis, destaca-se, para a coleta de dados desta

pesquisa, o nivel Consultas.

A Figura 16 exibe a estrutura de acesso desses recursos informacionais no sitio. Os

recursos informacionais utilizados neste trabalho estdo destacados com setas com a cor

vermelha.

Ao acessar o recurso informacional Consultas, encontram-se quatro niveis:

a)
b)
c)
d)
e)

Despesas;

Receitas;

Convénios;

Empresas Sancionadas;

Servidores.

Apenas os niveis Despesas, Receitas e Convénios foram utilizadas, por conter dados

pertinentes.

O nivel Despesas possui consultas disponibilizadas para que a sociedade possa

acompanhar como o Governo Federal emprega seus recursos financeiros, ou seja, suas

despesas. Dentre as opgdes de consulta disponiveis, destacam-se trés nesta pesquisa:
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a) 'Detalhamento Diario das Despesas': documentos contendo dados detalhados
sobre atos praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo Federal. Esses documentos
sao referentes ao processo de execugdo de suas despesas, ou seja, no empenho, no pagamento
e na liquidacao;

b) '"Transferéncias de Recursos': dados sobre dos recursos financeiros publicos
que sdo transferidos pela Unido ao exterior, a estados € municipios brasileiros, ao Distrito
Federal, a instituicdes privadas e aos cidaddos; (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2004)

c) 'Gastos Diretos do Governo': recupera dados sobre despesas diretas do Poder
Executivo Federal, como diarias de hotéis e compras efetuadas com cartdes de créditos
administrativos.

O nivel Receitas garante o acesso a uma Unica consulta para acompanhar as previsoes,
as receitas previstas e realizadas e os percentuais de realizagdo destas receitas. Segundo a
Controladoria-Geral da Unido (2004), os dados que alimentam essa consulta sao fornecidos
“pela Secretaria do Tesouro Nacional e extraidos do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal”.

O nivel Convénios d4 acesso a uma Unica consulta para acompanhar os convénios
firmados entre o poder publico e as entidades publicas e privadas. Na consulta ¢ possivel
recuperar informacdes sobre convénios celebrados, tais como: o objeto em questdo (uma
reforma, uma aquisicdo de um bem de capital, uma construgdo publica, etc.), o destino, os
valores conveniados, o 6rgao superior responsavel (ex: Ministério da Satde) e a situacdo
atual.

O Quadro 17 consolida os recursos informacionais, encontrados no sitio oficial do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, utilizados neste estudo e elenca quais sdo
acessiveis pela sociedade sem a necessidade de autorizagdo prévia do 6rgao.

Quadro 17 — Condigdes de acesso aos recursos informacionais utilizados nesta pesquisa

Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Recurso Informacional Acesso
Despesas Todas as consultas sdo acessiveis.
Receitas Todas as consultas sdo acessiveis.

Convénios Todas as consultas sdo acessiveis.

Fonte: Autor
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O Fluxograma 4 exibe os caminhos necessarios para acessar as consultas com acesso
livre a sociedade, sem a necessidade de autorizagao prévia pelo Fundo Nacional de Saude,
contendo dados sobre satide publica.

Fluxograma 4 — Acesso as consultas publicas no sitio do Portal da Transparéncia do Governo Federal

Fonte: Autor
O Fluxograma esté dividido verticalmente, da esquerda para a direita, em trés partes: a
primeira contendo os recursos informacionais encontrados no sitio (elipses), a segunda com os
niveis intermediarios (hexdgonos) e a terceira com as consultas encontradas pertinentes a este

estudo (retangulos).
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Quadro 18 — Consultas disponiveis para acesso a dados sobre recursos financeiros em saude publica,

encontradas nos recursos informacionais do Portal de Transparéncia Publica do Governo Federal

Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Recurso . . . .
. Nivel Subnivel  Consulta Hiperlink
Informacional
Consulta a
Convénios - Convénios/Aco http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios
mpanhamento de
Convénios
Informagdes
Didérias - Empenhos, . .
Detalhamento  liquidagdes ¢ http.//www.portaltranspz;;znma gov.br/despesasdiar
o !
Consultas Diario das pagamentos

Despesas Despesas
Gastos Direto do  http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal Comp

Informagdes Governo rasDiretasPrincipal2.asp
Mensais Transferéncias  http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal Trans
de Recursos parenciaPrincipal2.asp
. Previsd . .
Receitas - revisoes ¢ http://www.portaldatransparencia.gov.br/receitas
Receitas

Fonte: Autor

O Quadro 18, complementar ao Fluxograma 4, exibe as consultas disponiveis, com os
hiperlinks para o acesso direto, utilizadas nesta pesquisa. As consultas estdo agrupadas nos
recursos informacionais e nos niveis e subniveis que foram encontradas no sitio oficial.

No sitio oficial do Portal de Transparéncia Publica do Governo Federal, cada consulta
acessivel por um recurso informacional possui caracteristicas unicas. O Quadro 19 sintetiza as
carateristicas das consultas disponiveis, enfatizando pontos importantes tais como: quais
opgoes de consulta estdo disponiveis (opgdes); quais sdo tecnologias computacionais estao
envolvidas no processo de recuperagdo da informacao, como a linguagem de programagao e o
formato de arquivo na recuperagdo dos dados (tecnologias envolvidas); qual esfera publica
estd diretamente ligada os dados recuperados pela consulta (esferas envolvidas), qual o
periodo disponivel dos dados esta disponivel para recuperagao (periodo disponivel), qual a
posi¢cdo mais atualizada dos dados recuperados (ltima posi¢ao), quais sao as possibilidades

para filtrar os resultados das consultas e as observagdes pertinentes.
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Quadro 19 — Descrigao das consultas encontradas nos recursos informacionais no sitio oficial

do Portal de Transparéncia Publica do Governo Federal

Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Consulta

Consulta a
Convénios/Ac
ompanhamento
de Convénios

Empenhos,
liquidagdes e
pagamentos

Gastos Direto
do Governo

Opcoes

Consulta a Convénios
- Liberagdes
Semanais/Mensais

Consulta a Convénios
- Por
Estado/Municipio

Consulta a Convénios
- Por Orgéo
Concedente

Consulta a Convénios
- Todos os Convénios

Informagdes Diarias -
Detalhamento Diario
das Despesas -
Empenho

Informagdes Diarias -
Detalhamento Diario
das Despesas -
Liquidagao

Informagdes Diarias -
Detalhamento Diario
das Despesas -
Pagamento

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Diarias

Pagas’

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por Acédo'

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por Cartao
de Pagamento - Por
Orgio

Tecnologias
Envolvidas
Linguagem Formato de
de Arquivo na
Programacgio Recuperacgio
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language
(HTML)
Active Server  HyperText
Pages® (ASP) Markup
Language
(HTML)

Esferas

Envolvidas

Federal,
Estadual e
Municipal

Federal,
Estadual e
Municipal

Federal,
Estadual e
Municipal

Federal,
Estadual e
Municipal

Federal
(Poder
Executivo)

Federal
(Poder
Executivo)

Federal
(Poder
Executivo)

Federal

Federal

Federal

Periodo
Disponivel

Ultima
$emana ou
Ultimo Més

01/01/1996 a

09/02/2012

01/01/1996 a
09/02/2012

01/01/1996 a
09/02/2012

25/05/2010
até 2012

25/05/2010
até 2012

25/05/2010
até 2012

2002 a 2011

2002 a 2011

2002 a 2011

Ultima
Posi¢ao?

10/02/2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2011

2011

2011

Filtros

Por Convénio
Por Municipio
Por UF

Por Convénio
Por Municipio
Por UF

Por Convénio
Por Municipio
Por Orgﬁo
Por UF

Por Convénio

Por Elemento de Despesa
Por Entidade

Por Fase da Despesa

Por Favorecido

Por Orgéo

Por Periodo (Diario)

Por Unidade Gestora

Por Elemento de Despesa
Por Entidade

Por Fase da Despesa

Por Favorecido

Por Orgdo

Por Periodo (Diario)

Por Unidade Gestora

Por Elemento de Despesa
Por Entidade

Por Fase da Despesa

Por Favorecido

Por Orgéo

Por Periodo (Diério)

Por Unidade Gestora

Por Documento
Por Favorecido

Por A¢do Governamental
Por Documento

Por Elemento de Despesa
Por Favorecido

Por Unidade Gestora

Por Orgdo Superior
Por Orgdo/Entidade
Vinculada

Por Portador

Por Unidade Gestora
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Consulta

Previsoes e
Receitas

Opcoes

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por Cartao
de Pagamento - Por
Portador

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por
Favorecido - Entes
Governamentais'

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por
Favorecido -
Entidades sem fins
Lucrativos'

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por
Favorecido - Pessoas
Fisicas, empresas e
outros'

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por
Favorecido - Pessoas
Juridicas por
atividade econdmica’

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por Orgio
Executor!

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por
Programa’

Informagdes Mensais
- Gastos Direto do
Governo - Por Tipo
de Despesa

Receitas - Por Orgio

Receitas - Por Receita

Tecnologias
Envolvidas Esferas Periodo Ultima Filtros
Linguagem  Formato de Envolvidas Disponivel Posicao>
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
HyperText
Active Server Markup
Pages® (ASP) Language Federal 2002 a 2011 2011 Por Portador
(HTML)
HyperText Por Documento
Active Server Markup Por Elemento de Despesa
Pages® (ASP) Language Federal 20022 2011 2011 Por Favorecido
(HTML) Por Unidade Gestora
HyperText Por Documento
Active Server Markup Por Elemento de Despesa
Pages® (ASP) Language Federal 20022011 2011 Por Razdo Social
(HTML) Por Unidade Gestora
HyperText Por Documento
Active Server Markup Por Elemento de Despesa
Pages® (ASP) Language Federal 200222011 2011 Por Favorecido
(HTML) Por Unidade Gestora
Por Atividade Econdmica
Por Documento
HyperText
Active Server Markup Por Elemento de Despesa
Federal 2002 a 2011 2011 Por Empresas
Pages® (ASP) Language - .
(HTML) Por Razéo Social
Por Subclasse Economica
Por Unidade Gestora
Por Documento
HyperText Por Elementp de Despesa
Active Server Markup Por lfavoremdo .
Federal 2002 a 2011 2011 Por Orgéo Superior
Pages® (ASP) Language Sredo/Entidad
(HTML) qu Orgdo/Entidade
Vinculada
Por Unidade Gestora
Por Agéo Governamental
HyperText Por Documento
Active Server Markup Por Elemento de Despesa
Pages® (ASP) Language Federal 20022011 2011 Por Favorecido
(HTML) Por Programa
Por Unidade Gestora
HyperText Por Eler{lento de .Despesa
Active Server Markup Por Orgdo Sup_e rior
Federal 2002 a 2011 2011 Por Orgdo/Entidade
Pages® (ASP) Language .
(HTML) Vinculada
Por Unidade Gestora
Por Alinea
HyperText Por Cat§g9r1a/0r1gem
Active Server Markup Por EspeCIe/Rubtlca
Federal 2009 a 2012 2012 Por Orgédo Superior
Pages® (ASP) Language A2 .
(HTML) Por Orgao/Entidade
Vinculada
Por Subalinea
Por Alinea
HyperText Por Espécie/Rubrica
Active Server Markup Por Orgdo Superior
Pages® (ASP) Language Federal 200922012 2012 Por Orgdo/Entidade
(HTML) Vinculada

Por Subalinea
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Tecnologias
Consulta Obpcdes Envolvidas Esferas Periodo Ultima Filtros
p¢ Linguagem  Formato de Envolvidas Disponivel Posicao>
de Arquivo na
Programacgio Recuperagio
Informagdes Mensais . HyperText Federal, Por Acao vaemalnental
e Active Server Markup Por Favorecido
- Transferéncias de Estadual e 2004 a 2011 2011 o
Recursos - Por Agio Pages® (ASP) Language Municipal Por Municipio
(HTML) Por UF
Informagdes Mensais HyperText Por Agéio Governamental
- Transferéncias de  Active Server Mark Federal, Por
up Estadual e 2004 a 2011 2011 CNPJ/CPF/NIS/Outros
Recursos - Por Pages® (ASP) Language Municipal Por Municipio
Estado/Municipio (HTML) Por UF
lnformaqoef Mensals HyperText
- Transferéncias de . Federal, 5
Active Server Markup Por Agao Governamental
Recursos - Por Estadual ¢ 2004 a 2011 2011
. . Pages® (ASP) Language L. Por CNPJ
Favorecido (Demais Municipal
5 (HTML)
Pessoas Juridicas)
Informagdes Mensais HyperText
- Transferéncias de Active Server lz//lparku Federal, Por Agdo Governamental
Recursos - Por P Estadual e 2004 a 2011 2011 Por CNPJ
N . Pages® (ASP) Language L. .
Transferéncias ~ Favorecido (Entes Municipal Por Convénio
. (HTML)
de Recursos Governamentais)
Informagdes Mensais HyperText
- Transferéncias de Active Server g/?arku Federal, Por A¢do Governamental
Recursos - Por P Estadual e 2004 a 2011 2011 Por CNPJ
. Pages® (ASP) Language L. .
Favorecido (Entes Municipal Por Convénio
. . (HTML)
Sem Fins Lucrativos)
Informagdes Mensais
- Transferéncias de HyperText Por Ag¢do Governamental
Recursos - Por Active Server I{/Farku Federal, Por Atividade Econdmica
Favorecido (Pessoas P Estadual e 2004 a 2011 2011 Por Empresas
1 Pages® (ASP) Language L. . .
Juridicas por (HTML) Municipal Por Razdo Social
Atividade Por Subclasse Econdmica
Econdmica)
Informagdes Mensais HyperText Por Agao vaemamental
. . Federal, Por Favorecido
- Transferéncias de  Active Server Markup s
Estadual e 2004 a 2011 2011 Por Municipio
Recursos - Por Pages® (ASP) Language Municipal Por Proerama
Programa (HTML) P g

Por UF

! Na ultima opc¢éo de refinamento desta consulta, o atributo 'documento’ redireciona o usuario para a consulta Informagdes
Diarias - Detalhamento Diario das Despesas.
2 Pesquisa realizada em 13 fev. 2012.

Fonte: Autor
Cada opc¢ao de consulta do Quadro 19 recupera um conjunto de dados que atende a
finalidades especificas — e, portanto, cada op¢ao contém um conjunto Unico de atributos. Por
exemplo, a opgdo de consulta 'Consulta a Convénios - Liberagdes Semanais/Mensais' recupera
um atributo com a descrigdo 'Numero do Convénio SIAFI', com seu contetido sendo um

campo 'descritivo' e tipo de dado 'ntimero inteiro'.

Quando o atributo 'Numero do Convénio SIAFI' é associado ao atributo 'Valor
Liberado', que possui o contetido como 'Valor (R$)' com o tipo de dado sendo 'moeda™, é

possivel visualizar o valor liberado para aquele Convénio SIAFI em questdo.

53 Em moeda corrente.
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Este comportamento do relacionamento entre os atributos e seus valores, associados
aos filtros das consultas, como o filtro 'por Unidade Federativa', 'Por Convénio' ou 'Por

Municipio', pode promover recuperagdes de dados distintas em uma mesma consulta.

'

No exemplo acima, o Nimero do Convénio SIAFI '558045 ', tem um 'Valor Liberado

com o 'Valor (R$)' de '403.325,00'. O valor esta formatado em 'moeda’ corrente.

O Quadro 20 exibe todos os conjuntos de atributos agrupados pelas opgdes de
consultas (exibidas no Quadro 19), com a sua descri¢ao, tipo de dado e tipo de conteudo.

Um mesmo nome de atributo também pode aparecer em varias consultas, sendo que
em cada consulta tem seu contexto proprio, ou seja, sua esfera, periodo e posi¢do, como
demostrado anteriormente.

Quadro 20 — Conjuntos de atributos encontrados nas recuperagdes de consultas da Portal de

Transparéncia Publica do Governo Federal

Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Atributo
Opcao de Consulta Descrica Tivo de Dad Tipo de
gao 1po ae Bado  conteddo

Concedente Texto Descritivo
Consulta a Convénios - Liberagdes Semanais/Mensais Data da Ultima Liberagdo Data Descritivo
Data Ultima Liberagéo Data Descritivo
Estado Texto Descritivo
Fim da Vigéncia Data Descritivo
Inicio da Vigéncia Data Descritivo
Municipio Texto Descritivo
Numero Numero Inteiro Descritivo
Igl&n;ro do Convénio Numero Inteiro Descritivo
N° Original Texto Descritivo
Objeto Texto Descritivo
Objeto do Convénio Texto Descritivo
Orgio Superior Texto Descritivo
Periodo Texto Descritivo
Publicagio Data Descritivo

Quantidade Numero Inteiro Total
Situagdo Texto Descritivo

;l)";)rtiaoldcoonveniado no Moeda Total
Valor Contrapartida Moeda Valor (em

RS)
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Opcio de Consulta

Consulta a Convénios - Por Estado/Municipio

Consulta a Convénios - Por Orgio Concedente

Atributo

Valor Conveniado Moeda
Valor Convénio Moeda
Valor da Ultima Liberagio Moeda
Valor Liberado Moeda
Valor Ultima Liberagio Moeda
Concedente Texto
Data da Ultima Liberagio Data
Estado Texto
Fim da Vigéncia Data
Inicio da Vigéncia Data
Municipio Texto
Numero Numero Inteiro

Numero do Convénio
SIAFI

N° Original

Objeto

Objeto do Convénio
Orgio Superior
Periodo

Publicagio
Quantidade
Situacdo

Total conveniado no

periodo

Valor Contrapartida

Valor Conveniado

Valor Convénio

Valor da Ultima Liberacdo
Valor Liberado

Valor Ultima Liberagéo

Concedente
Data da Ultima Liberacdo
Estado

Numero Inteiro

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Numero Inteiro

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto
Data

Texto

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Total

Descritivo
Total
Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Opcio de Consulta

Consulta a Convénios - Todos os Convénios

Atributo
Fim da Vigéncia Data
Inicio da Vigéncia Data
Municipio Texto
Numero Numero Inteiro

Numero do Convénio
SIAFI

N° Original

Objeto

Objeto do Convénio
Orgio

Orgio Superior
Periodo

Publicagio
Quantidade
Situacdo

Total conveniado no

periodo

Valor Contrapartida

Valor Conveniado

Valor Convénio

Valor da Ultima Liberagio
Valor Liberado

Valor Ultima Liberagio

Concedente

Data Ultima Liberagio
Fim da Vigéncia
Inicio da Vigéncia
Municipio

Numero

Numero do Convénio
SIAFI

Numero Original
N° Original

Objeto

Objeto do Convénio
Orgio Superior

Periodo

Numero Inteiro

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Numero Inteiro

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto
Numero Inteiro
Numero Inteiro
Numero Inteiro

Texto

Numero Inteiro

Numero Inteiro

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Total

Descritivo
Total
Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Opcio de Consulta Atributo
Publicagio Numero Inteiro Descritivo
Situagdo Texto Descritivo
Tot?l conveniado no Moeda Total
periodo
UF Texto Descritivo
Valor Contrapartida Moeda Valor (em
RS)
Valor Conveniado Moeda Valor (em
RS)
Valor Convénio Moeda Valor (em
R$)
Valor Liberado Moeda Valor (em
RS$)
Valor Ultima Liberagio Moeda ValRog)(em
Acdo Texto Descritivo
Amparo Texto Descritivo
Categoria de Despesa Texto Descritivo
Agrupado (Nao se
Dados Basicos aplica tipo de Descritivo
dado)
Agrupado (Nao se
Dados Detalhados aplica tipo de Descritivo
dado)
Data Data Descritivo
Descrigdo Texto Descritivo
Detalhamento do Gasto Texto Descritivo
Documento Texto Descritivo
Agrupado (Nao se
Y . D tos Relacionad: lica tipo d Descriti
Informagdes Didrias - Detalhamento Didrio das Despesas - ocumentos Befacionacos ap 132; dlop)o ¢ eserivo
Empenho
Elemento de Despesa Texto Descritivo
Esfera Texto Descritivo
Espécie de Empenho Texto Descritivo
Fase Texto Descritivo
Favorecido Texto Descritivo
Fonte de Recursos Texto Descritivo
Fungdo Texto Descritivo
Funcional Programatica Texto Descritivo
Gestao Texto Descritivo
Grupo de Despesa Texto Descritivo
Inciso Texto Descritivo
Linguagem Cidada Texto Descritivo

Modalidade de Aplicagdo Texto Descritivo
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Atributo

Opcio de Consulta

Informagdes Didrias - Detalhamento Diario das Despesas -
Liquidagao

Modalidade de Licitagao

N° Convénio / Contrato de
Repasse / Termo de
Parceria / Outros

Observagdo do
Documento

Orgio / Entidade
Vinculada

Orgio Superior
Processo N°
Programa
Quantidade

Referéncia da Dispensa ou
Inexigibilidade

Subfun¢do

Subitem da Despesa
Subtitulo (localizador)
Tipo de Crédito

Tipo de Documento

Tipo de Empenho
Unidade Gestora

Unidade Gestora Emitente

Unidade Orgamentaria

Valor
Valor Total (R$)

Valor Unitério (R$)

Categoria de Despesa
Dados Basicos

Dados Detalhados
Data

Detalhamento do
Documento

Documento
Documentos Relacionados

Elemento de Despesa
Empenho

Espécie

Texto

Texto

Texto

Texto

Texto
Texto
Texto

Numero Inteiro
Texto

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Agrupado (Nao se
aplica tipo de
dado)

Texto

Data
Texto

Texto

Agrupado (Nao se
aplica tipo de
dado)

Texto
Texto

Texto

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Opcio de Consulta

Informagdes Diarias - Detalhamento Diario das Despesas -
Pagamento

Atributo
Estorno Booleano
(Sim/Nao)
Fase Texto
Favorecido Texto
Favorecido Texto
Agrupado (Nao se
Gesto aplica tipo de
dado)
Modalidade de Aplicagdo Texto
Orgio / Entidade
Vinculada Texto
Orgio Superior Texto
Subitem da Despesa Texto
Tipo de Documento Texto
Unidade Gestora Texto
Unidade Gestora Emitente Texto
Valor (RS) Moeda
Booleano
Cancelamento / Estorno (Sim/No)
Categoria de Despesa Texto
Convénio / Outros Texto
Agrupado (NZo se
Dados Basicos aplica tipo de
dado)
Agrupado (Nao se
Dados Detalhados aplica tipo de
dado)
Data Data
Detalhamento do Agrupado. (Nao se
aplica tipo de
Documento
dado)
Documento Texto
Agrupado (Nao se
Documentos Relacionados aplica tipo de
dado)
Elemento de Despesa Texto
Elemento de Despesa Texto
Empenho Texto
Espécie Texto
Fase Texto
Favorecido Texto
Gestdo Texto
Grupo de Despesa Texto

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Valor (em
RS$)

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Atributo

Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Diarias
Pagas

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Acdo

Modalidade de Aplicacdo

Observacdo do
Documento

Orgio / Entidade
Vinculada

Orgio Superior
Processo N°
Subitem da Despesa
Tipo de Documento
Tipo de OB
Unidade Gestora

Unidade Gestora Emitente
Valor (R$)

Acgdo de Governo
Data

Documento
Favorecido
Gestao

Orgio

Orgio Superior
Programa

Total destinado em ambito
nacional - Anual

Unidade Gestora
Valor do Documento
Valor no Ano por
Favorecido

Acdo

Acgdo Governamental
CPF/CNPJ/Outros
Data

Documento
Elemento de Despesa

Favorecido [Nome
Fantasia]

Funcao

Gestdo

Grupo de Despesa
Linguagem Cidada
Orgio

Texto

Texto

Texto

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Moeda

Texto
Data
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Moeda

Texto

Moeda

Moeda

Texto
Texto
Texto

Data
Texto

Texto

Texto

Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

RS)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Cartdo de Pagamento - Por Orgéo

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Cartdo de Pagamento - Por Portador

Atributo

Orgio Superior Texto
Programa Texto
Total destinado pelo
Governo Federal em Moeda
ambito nacional — Anual —
Aplicagdes Diretas
Total no Ano por Agao Moeda
Governamental
Total no Ano por
Elemento de Despesa Moeda
Total no Ano por Moeda
Favorecido
Total no Ano por Unidade Mocda
Gestora
Unidade Gestora Texto
Valor do Documento Moeda
CNPJ/Razdo Social Texto
[Nome Fantasia]
Codigo Texto
Codigo UO Texto
CPF Texto
Data Transacao Data
Extrato Data (Més/Ano)
Orgio Superior Texto
Orgio/Entidade Vinculada Texto
Portador Texto
Total de pagamentos
efetuados com Cartodes de

Moeda
Pagamentos do Governo
Federal - Anual
Total no Ano por Orgao Moeda
Superior
Total no Ano por
Orgio/Entidade Vinculada Mocda
Total no Ano por Portador Moeda
Total no Ano por Unidade Moeda
Gestora
Transacao Texto
Unidade Gestora Texto
Valor Transagdo (R$) Moeda
CNPJ/Razao Social Texto
[Nome Fantasia]
Data Transacao Data

Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Valor (em
RS)

Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo

Valor (em

RS)
Descritivo

Descritivo
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Favorecido - Entes Governamentais

Atributo
Extrato Data (Més/Ano)
Orgio Texto
Orgio Superior Texto
Portador Texto
Total de pagamentos
efetuados com Cartodes de
Pagamentos do Governo Moeda

Federal - Anual -
Aplicagdes Diretas

Total no Ano por Portador

Transacao

Unidade Gestora
Valor Transagdo (R$)

Acdo de Governo
CNPJ/UG

Data

Documento
Elemento de Despesa

Favorecido [Nome
Fantasia)]

Gestdo

Grupo de Despesa
Orgio

Orgio Superior
Programa

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Entes governamentais

Total no Ano por
Elemento de Despesa

Total no Ano por
Favorecido

Total no Ano por Unidade
Gestora

Unidade Gestora
Valor do Documento

Agido de Governo

Moeda

Texto

Texto

Moeda

Texto
Texto
Data
Texto

Texto

Texto

Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Texto

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

RS)

Descritivo
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Favorecido - Entidades sem fins Lucrativos

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Favorecido - Pessoas Fisicas, empresas e outros

Atributo

CNPJ Texto
Data Data
Documento Texto
Elemento de Despesa Texto
Gestdo Texto
Grupo de Despesa Texto
Orgéo Texto
Orgio Superior Texto
Programa Texto
Razao Social [Nome

! Texto
Fantasia]
Total destinado pelo
Governo Federal em Moeda
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas
Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual - Moeda
Entidades sem fins
Lucrativos
Total no Ano por
Elemento de Despesa Moeda
Totql no Ano por Razéo Mocda
Social
Total no Ano por Unidade Moeda
Gestora
Unidade Gestora Texto
Valor do Documento Moeda
Agdo de Governo Texto
CPF/CNPJ/Outros Texto
Data Data
Documento Texto
Elemento de Despesa Texto
Favoregdo [Nome Texto
Fantasia]
Gestdo Texto
Grupo de Despesa Texto
Orgéo Texto
Orgio Superior Texto
Programa Texto
Total destinado pelo Moeda

Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Favorecido - Pessoas Juridicas por atividade economica

Atributo
Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual - Moeda
Pessoas fisicas, empresas
€ outros
Total no Ano por
Elemento de Despesa Moeda
Total no Ano por Moeda
Favorecido
Total no Ano por Unidade Moeda
Gestora
Unidade Gestora Texto
Valor do Documento Moeda
Ac¢do de Governo Texto
Atividade Econdmica Texto
CNPJ Texto
Codigo Texto
Data Data
Documento Texto
Elemento de Despesa Texto

Empresas

Gestao

Grupo de Despesa
Orgio

Orgio Superior
Programa

Razdo Social [Nome
Fantasia]

Subclasse Econémica

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional — Anual -
Aplicagdes Diretas

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Pessoas juridicas por
Atividade Econdmica

Total no Ano por
Atividade Econdmica

Total no Ano por
Elemento de Despesa

Total no Ano por Razdo
Social

Total no Ano por
Subclasse Economica

Numero Inteiro
Texto
Texto
Texto
Texto

Texto

Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)
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Atributo

Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Orgao Executor

Total no Ano por Unidade
Gestora

Unidade Gestora
Valor do Documento

Agédo de Governo
Codigo
CPF/CNPJ/Outros
Data

Documento
Elemento de Despesa

Favorecido [Nome
Fantasia]

Gestdo

Grupo de Despesa
Orgio Superior
Programa

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas

Total no Ano por
Elemento de Despesa

Total no Ano por
Favorecido

Total no Ano por Orgéo
Superior

Total no Ano por Unidade
Gestora

Total no Ano por Unidade
Gestora

Unidade Gestora
Valor do Documento

Acao
CPF/CNPJ/Outros
Data

Documento
Elemento de Despesa

Favorecido [Nome
Fantasia)]

Funcao
Gestao

Grupo de Despesa

Moeda

Texto

Moeda

Texto
Numero Inteiro
Texto
Data
Texto

Texto

Texto

Texto
Texto
Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Texto

Moeda

Texto
Texto
Data
Texto

Texto

Texto

Texto
Texto

Texto

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Gastos Direto do Governo - Por
Tipo de Despesa

Atributo
Linguagem Cidada Texto
Orgio Texto
Orgio Superior Texto
Programa Texto
Subfuncdo Texto
Total destinado pelo
Governo Federal em Moeda
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas
Total no Ano por Agao Moeda
Total no Ano por
Elemento de Despesa Moeda
Total no Ano por Moeda
Favorecido
Total no Ano por Moeda
Programa
Total no Ano por Unidade Moeda
Gestora
Unidade Gestora Texto
Valor do Documento Moeda
Codigo Texto
Codigo UO Texto
CPF/CNPJ/Outros Texto
Elemento de Despesa Texto
Favoregdo [Nome Texto
Fantasia]
Grupo de Despesa Texto
Orgio Superior Texto
Orgio/Entidade Vinculada Texto
Total destinado pelo
Governo Federal em Moeda
ambito nacional - Anual -
Aplicagdes Diretas
Total no Ano por Despesa Moeda
Total no Ano por Mocda
Favorecido
Total no Ano por Orgao Moeda
Superior
Total no Ano por
Orgio/Entidade Vinculada Moeda
Total no Ano por Unidade Mocda
Gestora
Unidade Gestora Texto

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(RS)

Total Anual
(R$)

Descritivo
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3 Atributo
Opciao de Consulta
Agédo Texto Descritivo
CNPJ/CPF/NIS/Outros Moeda Descritivo
Estado Texto Descritivo
Favore.me [Nome Texto Descritivo
Fantasia)]
Fonte-Finalidade Texto Descritivo
Funcao Texto Descritivo
Linguagem Cidada Texto Descritivo
Més Data (Més/Ano) Descritivo
Modalidade de Aplicagao Texto Descritivo
Municipio Texto Descritivo
Informag¢des Mensais - Transferéncias de Recursos - Por Total destinado a agdo Moeda Total Anual
Acdo (R$)
Total destinado ao estado Moeda Total Anual
(R$)
Total destinado ao Moeda Total Anual
Favorecido (RS)
Total destinado ao Total Anual
., Moeda
municipio (R$)
Total destinado aos Moeda Total Anual
municipios do Estado (RS)

Total destinado pelo

Governo Federal em Moeda Total Anual

ambito nacional (R$)

Valor (R$) Moeda Val}({;)(em
A¢do Governamental Texto Descritivo
CNPJ/CPF/NIS/Outros Texto Descritivo
Concedente Texto Descritivo
Convénio Numero Inteiro Descritivo
Data Ultima Liberacio Data Descritivo
Estado Texto Descritivo
gzzg:g]do [Nome Texto Descritivo
Fim da Vigéncia Data Descritivo
Fonte - Finalidade Texto Descritivo
Funcao Texto Descritivo
Inicio da Vigéncia Data Descritivo
Linguagem Cidada Texto Descritivo
Més Data (Més/Ano) Descritivo
Modalidade de Aplicagdo Texto Descritivo

Municipios Texto Descritivo
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Opcio de Consulta Atributo
Numero do Convénio , . ..
SIAFI Numero Inteiro Descritivo
N° Original Texto Descritivo
Objeto do Convénio Texto Descritivo
Orgao Superior Texto Descritivo
Publicagdo Data Descritivo
Situagdo Texto Descritivo
Total destinado a agdo no Moeda Total Anual
Ano (R$)
Total destinado ao Moeda Total Anual
favorecido no Ano (R$) (RS)
Total destinado ao Moeda Total Anual
Governo do Estado (RS)
Total destinado ao Moeda Total Anual
municipio no Ano (R$)
Total destinado aos
Estados, Distrito Federal e Moeda Total Anual
Municini (R$)
unicipios
Total destinado aos Mocda Total Anual
municipios do Estado (RS$)
Valor (R$) Moeda Totzzi{g)n ual
Valor Contrapartida Moeda Valor (em
RS)
Valor Convénio Moeda Valor (em
RS)
Valor Liberado Moeda Valor (em
RS)
Valor Total destinado ao Moeda Total Anual
Estado (RS$)
Valor Ultima Liberagio Moeda ValRog)(em
Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos - Por  Agdo Governamental Texto Descritivo
Favorecido (Demais Pessoas Juridicas) CNPJ/Outros Texto Descritivo
Estado Texto Descritivo
Favor§c1do [Nome Texto Descritivo
Fantasia]
Fonte - Finalidade Texto Descritivo
Fungdo Texto Descritivo
Linguagem Cidada Texto Descritivo
Més Data (Més/Ano) Descritivo
Modalidade de Aplicacdo Texto Descritivo
Municipio Texto Descritivo
Total destinado ao Moeda Total Anual

favorecido (RS$)
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos - Por
Favorecido (Entes Governamentais)

Atributo

Total destinado pelo
Governo Federal em Moeda
ambito nacional - Anual - 0¢
Outras Pessoas Juridicas
Total destinado pelo
Governo Federal em

Moeda

ambito nacional - Anual -
Transferéncia de Recursos

Valor (R$)

Acgdo Governamental
CNPJ/UG

Concedente

Convénio

Data Ultima Liberagdo
Estado

Favorecido [Nome
Fantasia]

Fonte - Finalidade
Funcao

Inicio da Vigéncia
Linguagem Cidada

Més

Modalidade de Aplicacdo
Municipio

Numero do Convénio
SIAFI

N° Original

Objeto do Convénio
Orgio Superior
Publicagdo

Situagdo

Total destinado ao
favorecido

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Entes governamentais

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Transferéncia de Recursos

Valor (R$)

Moeda

Texto
Texto
Texto
Numero Inteiro
Data

Texto
Texto

Texto
Texto
Data
Texto
Data (Més/Ano)
Texto

Texto
Numero Inteiro

Texto
Texto
Texto
Data

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Valor (em

RS)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Valor (em

RS)
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos - Por
Favorecido (Entes Sem Fins Lucrativos)

Atributo
Valor Contrapartida Moeda
Valor Convénio Moeda
Valor Liberado Moeda
Valor Ultima Liberagio Moeda
Agao Governamental Texto
CNPJ/UG Texto
Concedente Texto
Convénio Numero Inteiro
Data Ultima Liberagio Data
Estado Texto
Favore_mdo [Nome Texto
Fantasia)]
Fonte - Finalidade Texto
Fungdo Texto
Inicio da Vigéncia Data
Linguagem Cidada Texto
Meés Data (Més/Ano)
Modalidade de Aplicagdo Texto
Municipio Texto

Numero do Convénio
SIAFI

N° Original

Objeto do Convénio
Orgéo Superior
Publicagio

Situagdo

Total destinado ao
favorecido

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Entidades sem fins
lucrativos

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Transferéncia de Recursos

Valor (R$)

Valor Contrapartida

Numero Inteiro

Texto
Texto
Texto
Data

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)
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Opcio de Consulta

Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos - Por
Favorecido (Pessoas Juridicas por Atividade Economica)

Valor Convénio
Valor Liberado

Valor Ultima Liberagdo

Atividade Economica
CNPJ

Codigo

Convenente

Convénio

Data Ultima Liberagio
Empresas

Estado

Fim da Vigéncia
Fonte - Finalidade
Funcao

Funcao

Funcao

Inicio da Vigéncia
Linguagem Cidada
Més

Modalidade de Aplicacao
Municipio

Numero do Convénio
STAFI

N° Original

Objeto do Convénio
Publicagido

Situacdo

Subclasse Econémica
Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -

Pessoas Juridicas Por
Atividade Econdmica

Total destinado pelo
Governo Federal em
ambito nacional - Anual -
Transferéncia de Recursos

Total no Ano para a Acédo
Governamental

Total no Ano para a
Atividade Econémica

Atributo

Moeda

Moeda

Moeda

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Numero Inteiro
Texto
Data
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Texto
Data (Més/Ano)
Texto

Texto
Numero Inteiro

Texto
Texto
Data
Texto

Texto

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Valor (em

RS)

Valor (em

RS)

Valor (em

R$)
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
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Opcio de Consulta Atributo
Total no Ano para a Moeda Total Anual
Subclasse Econémica (RS)
Total no Ano para o Total Anual
Favorecido Moeda (RS)
Total Anual
Valor Moeda (RS)
Valor Contrapartida Moeda Valor (em
RY)
Valor Convénio Moeda Valor (em
RS$)
Valor Liberado Moeda Valor (em
R$)
Valor Ultima Liberagio Moeda Val}gg)(em
Acgido Texto Descritivo
CNPJ/CPF/NIS/Outros Texto Descritivo
Estado Texto Descritivo
Favore_c1do [Nome Texto Descritivo
Fantasia)]
Fonte-Finalidade Texto Descritivo
Funcao Texto Descritivo
Linguagem Cidada Texto Descritivo
Més Data (Més/Ano) Descritivo
Modalidade de Aplicagio Texto Descritivo
Municipio Texto Descritivo
Programa Texto Descritivo
Subfun¢do Texto Descritivo
Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos - Por Total Anual
Programa Total destinado a agdo Moeda (RS)
Total destinado ao estado Moeda Total Anual
(R$)
Total destinado ao Mocda Total Anual
Favorecido RS)
Total destinado ao Total Anual
L Moeda
municipio (RS)
Total destinado ao Total Anual
Moeda
programa (RS)
Total destinado aos Moeda Total Anual
municipios do Estado RS)
Total destinado pelo Total Anual
Governo Federal em Moeda
Ay ; (RS)
ambito nacional
Valor (R$) Moeda Vallg:rg)(em

Receitas - Por Orgdio Codigo Numero Inteiro Descritivo
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Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Opcio de Consulta

Receitas - Por Receita

Atributo
Dados Orgamentarios - % Porcentagem
Realizado &
Dados Orgamentarios -
Previsdo Atualizada (RS) Moeda
Dados Orgamentérios -
Receita Realizada (R$) Moeda
Orgio Superior Texto
Orgio/Entidade Vinculada Texto
Receita Langada (RS) Moeda
Total da receita realizada
dos 6rgaos do Poder
Executivo do Governo Moeda
Federal - Anual
Unidade Gestora Texto
Alinea Texto
Categoria Numero Inteiro
Codigo Numero Inteiro

Dados Orgamentarios - %
Realizado

Dados Org¢amentérios -
Previsdo Atualizada (R$)

Espécie
Orgio Superior
Orgio/Entidade Vinculada

Origem
Receita Langada (RS)

Rubrica
Subalinea

Total da receita realizada
dos 6rgaos do Poder
Executivo do Governo
Federal - Anual

Unidade Gestora

Fonte: Autor

Porcentagem

Moeda

Texto
Texto
Texto

Texto
Moeda

Texto

Texto

Moeda

Texto

Percentual
Realizado

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Percentual
Realizado

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo
Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Descritivo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Descritivo
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A partir das informagdes encontradas nos recursos informacionais do Portal de
Transparéncia do Governo Federal para o universo desta pesquisa, o Quadro 21 contempla se
essas consultas e esses recursos informacionais atendem os oito principios de dado aberto.

Quadro 21 — Portal da Transparéncia do Governo Federal x Principios de dado aberto

Portal de Transparéncia do Governo Federal — Controladoria-Geral da Unido (CGU)
6

Consulta 1. 2. 3. 4. Process.séveis Nao- N‘;'o— Livf'e de
u Completos Primarios Atuais Acessiveis L discrimina . .

por maquina torios proprietarios  licencas
Consulta a
Convénios/Acompa  gjpy Néo Sim  Sim Nio Sim Sim Sim

nhamento de
Convénios

Informagdes Diarias
- Detalhamento Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Diario das Despesas

Informagdes

Mensais — Gastos Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Direto do Governo

Informagdes

Mensais — . - . . ~ . . .
Transferéncias de Sim Nio Sim Sim Nio Sim Sim Sim
Recursos

Previsdes e Receitas . ~ . . ~ . . .
Am\llai s Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim

Fonte: Autor

Em suma, os dados encontrados no Portal de Transparéncia do Governo Federal estdo
em conformidade com seis dos oito principios de dado aberto. Sdo completos, pois em cada
nivel de consulta oferecido, observa-se quantidade razoavel de dados contextualizados. Sao
atuais, recuperando dados sobre despesas diariamente; e recursos financeiros € convénios
mensalmente. Sdo acessiveis, nao-discriminatorios ¢ livres de licengas, sem nenhuma
restrigdo ao uso e acesso por um cidaddo. As consultas ndo utilizam nenhuma tecnologia
proprietaria para a recuperagao.

Todavia as consultas selecionadas para este estudo nao atendem o principio de sua
recuperacdo de dados ser processavel por maquina, pois a estrutura desta visualizagdo dos
dados estdo em tabelas codificadas no formato HyperText Markup Language — o HTML. Isso
significa que para uma aplicacdo externa utilizar os dados de maneira automatizada ¢
necessario isolar a tabela através de uma camada de abstracdo: um algoritmo capaz de isolar
os dados das outras estruturas do HTML que ndo sdo responsaveis pela recuperacao dos
dados, e sim responsaveis pela estrutura de exibi¢do da pagina, como imagens, cabecalhos,

titulos, menus, rodapés, entre outras marcagoes.
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Com isso, o processamento automatizado das consultas do sitio Portal de
Transparéncia do Governo Federal fica sujeito as possiveis mudangas no documento HTML,
pois caso o layout ou a estrutura HTML da consulta seja modificada, a camada de abstracao
devera também ser modificada para voltar a funcionar corretamente, dificultando a
interoperabilidade com um recurso tecnoldgico externo ao sitio oficial.

A Figura 17 ilustra o cédigo-fonte de uma recuperagdo, em linguagem HTML, da
consulta do Informagdes Diarias - Detalhamento Didrio das Despesas - Empenho. A seta
vermelha aponta o atributo 'Fase' e o circulo vermelho, exibe o seu valor atual (no caso, qual
fase em que a despesa se encontra: 'Empenho').

Figura 17 — Codigo-fonte da consulta Cadastro Unico de Convénio em HyperText Markup Language

Fonte: Autor
As setas azuis, indicam marcac¢des em linguagem HTML com o propoésito de exibir
menus de navegacao e breadcrumbs (caminhos).
Os caracteres coloridos sdo codigos desenvolvidos para a visualizagdo da pagina pelo

navegador, que estdo mesclados com os proprios dados, o que dificulta o processamento
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desses dados por maquina. Se a estrutura de cddigos HTML utilizados para exibir a consulta
em um navegador for modificada, a leitura automatizada dos dados pode ser comprometida.

Outro fator a ser considerado em um processamento automatizado de documentos
HTML ¢ o modo em que se utiliza os filtros de pesquisa por um algoritmo em uma camada de
abstragdo: como os filtros sdo feitos para uma consulta manual, ou seja, por um usuario
'humano' utilizando o sitio da Portal de Transparéncia do Governo Federal, o algoritmo deve
primeiro capturar todas as informacdes dos filtros para s6 posteriormente efetivar as consultas
naquele recurso informacional.

Também nao ¢ atendido o principio de dado primério, pois mesmo no maior
refinamento possivel oferecido pelas consultas, ¢ possivel visualizar o destino de um repasse
de um recurso financeiro, porém sem elencar os detalhes que compdem esse repasse, como,

por exemplo, os itens adquiridos ou que servigos foram contratados.

4.4 Ministério da Satide: Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude

O Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) ¢ parte
integrante da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, desde
agosto de 2011, conforme o decreto niimero 7.530 de 21 de julho de 2011. (BRASIL, 2011)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2008) O DATASUS esta localizado na Esplanada dos
Ministérios, no municipio de Brasilia, Distrito Federal. No ambiente informacional digital,
seu endereco eletronico ¢ <http://www.datasus.gov.br/>.

Segundo o artigo 35, incisos I a V, no mesmo Decreto, compete ao DATASUS:

I - fomentar, regulamentar e avaliar as a¢des de informatizacdo do SUS,
direcionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do sistema de informacoes
em saude e dos sistemas internos de gestdo do Ministério da Satde;

IT - desenvolver, pesquisar e incorporar produtos e servigos de tecnologia da
informacao que possibilitem a implementacao de sistemas e a disseminagao
de informagOes necessarias as acdes de saide, em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Saude;

Il - manter o acervo das bases de dados necessdrios ao sistema de
informagdes em satide e aos sistemas internos de gestao institucional;

IV - assegurar aos gestores do SUS e aos 6rgdos congéneres 0 acesso aos
servicos de tecnologia da informagdo e bases de dados mantidos pelo
Ministério da Satde;
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V - definir programas de cooperagdo tecnoldgica com entidades de pesquisa
e ensino para prospec¢do e transferéncia de tecnologia e metodologia no
segmento de tecnologia da informago em saude;

VI - apoiar os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal na informatizagao
das atividades do SUS. (BRASIL, 2011)

O DATASUS também mantém Nucleos Regionais® em todas as capitais de estado
brasileiras, com o intuito de apoio técnico e especializado para suas atribuigdes.

Os recursos informacionais, apresentados na pagina inicial do sitio do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude, sdo divididos em sete, sendo eles:

a) O DATASUS: documentos informativos, referentes ao Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide, como a sua historia, organograma e a lista com as
localizagdes dos Nucleos Regionais de processamento de dados;

b) Informagdes de Saude: dados e indicadores que “podem servir para subsidiar
andlises objetivas da situacdo sanitaria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e

elaboragdo de programas de ag¢des de saude”; (MINISTERIO DA SAUDE, 2008)

c) Informagdes Financeiras: consultas sobre recursos financeiros em saude
publica;
d) Sistemas e Aplicativos: Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo

desenvolvidas pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude, para uso
interno a gestao publica, com a finalidade de

[...] apoiar o SUS no controle dos orcamentos ptblicos em satude (SIOPS) e
dos pagamentos aos prestadores de servigos que realizaram procedimentos
ambulatoriais e hospitalares em determinado periodo para os Estados e
Municipios (SGIF) (MINISTERIO DA SAUDE, 2008)

e) Politicas: concentra documentos e informacdes sobre as Politicas de

Informagao e Informatica em Saude;

f) Publicacdes: anudrios, legislacdo, referéncias e tabelas cujo objeto de trabalho
esta sob o tema saude;

g) Servigos: hiperlinks para os principais servicos oferecidos pelo Sistema Unico

de Saude para gestao da satide publica e agentes publicos.

54 Lista completa, com municipios que possuem Nucleos Regionais de processamento, esta disponivel em:
<http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0102>. Acesso em: 20 jan. 2012.
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Figura 18 — Recursos informacionais apresentados na pagina inicial

Fonte: <http://www.datasus.gov.br>

Dentre os recursos informacionais disponiveis, destaca-se, para a coleta de dados desta
pesquisa, o nivel Informagdes Financeiras.

A Figura 18 exibe a estrutura de acesso desses recursos informacionais no sitio. Os
recursos informacionais utilizados neste trabalho estdo destacados com setas com a cor
vermelha.

O nivel Informacgdes Financeiras possui acesso a consultas com intuito que sociedade e
agentes publicos acompanhem como o Ministério da Saude adquire seus recursos financeiros
(receitas) e os empregam (despesas).

Dentre as opgoes de consulta disponiveis, destacam-se cinco para esta pesquisa:

a) Recursos do SUS: divididos em duas consultas:

1) Recursos Federais do SUS (por Municipio): consulta com dados
oriundos do Fundo Nacional de Satde (FNS) - Transferéncias a Municipios, dos
Sistemas de Informacdes Hospitalares (SIH/SUS) e Ambulatoriais (SIA/SUS), do
Sistema Unico de Satde;

i1)  Valores aprovados da producao SUS (por Prestador): consulta com
dados oriundos dos Sistemas de Informag¢des Hospitalares (SIH/SUS) e Ambulatoriais
(SIA/SUS) do Sistema Unico de Saude;

b) Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Sauade (SIOPS):

consulta a dados sobre os orcamentos publicos relativos ao Sistema Unico de Saude,



145

alimentados diretamente pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, com o
objetivo prover o acesso a sociedade sobre quanto cada unidade politico-administrativa do
pais tem aplicado em saude publica;

c) Transferéncias a Municipios: redireciona para a Consulta de Pagamentos —
Fundo a Fundo, disponivel no sitio oficial do Fundo Nacional de Saude (FNS);

d) Créditos a Prestadores: consulta com dados oriundos do Sistema de
Informacdes Hospitalares do (SUS — SIH/SUS), enviados enviados pelas Secretarias
Estaduais e Municipais em gestdo plena, sobre os recursos financeiros repassados aos
prestadores de servigos em satde publica, como hospitais particulares, fundagdes e
filantropia; e prestadores de servicos na modalidade pessoa fisica;

e) Guia de Autorizagdo de Pagamento (GAP): acesso ao arquivo permanente de
do sistema de guia de autoriza¢do de pagamento, extinto no final do ano de 1997.

Dentre os niveis encontrados em Informagdes Financeiras, somente serdo utilizados os
niveis Recursos do SUS, Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude
(SIOPS) e Créditos a Prestadores. O nivel Transferéncias a Municipios e suas consultas foram
objeto de andlise no capitulo 4, secdo 2 deste trabalho, denominada Fundo Nacional de Saude.

O Quadro 22 consolida os recursos informacionais, encontrados no sitio oficial do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide, utilizados neste estudo e elenca
quais sdo acessiveis pela sociedade sem a necessidade de autorizagao prévia do 6rgao.

Quadro 22 — Condig¢des de acesso aos recursos informacionais utilizados nesta pesquisa

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da
Saude

Recurso Informacional Acesso

Informagdes Financeiras Todas as consultas sdo acessiveis.
Fonte: Autor

O Fluxograma 5 exibe os caminhos necessarios para acessar as consultas com acesso
livre a sociedade, sem a necessidade de autorizagdo prévia pelo Departamento de Informatica

do Sistema Unico de Saude, contendo dados sobre satude publica.
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Fluxograma 5 — Acesso as consultas ptblicas no sitio do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude
Fonte: Autor

O Fluxograma esta dividido verticalmente, da esquerda para a direita, em trés partes: a
pr meira contendo os recursos informacionais encontrados no sitio (elipses), a segunda com os
niveis intermediarios (hexagonos) e a terceira com as consultas encontradas pertinentes a este
estudo (retangulos).

O Quadro 23, complementar ao Fluxograma 5, exibe as consultas disponiveis, com os
hiperlinks para o acesso direto, utilizadas nesta pesquisa. As consultas estdo agrupadas ros
recursos informacionais e nos niveis e subniveis que foram encontradas no sitio oficial.

Quadro 23 — Consultas disponiveis para acesso a dados sobre recursos financeiros em saiude

plblica,encontradas nos recursos informacionais do Departamento de Informatica do Sistema Unico

de Saade

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saiide (DATASUS) - Ministério da

Saude
Recurso , ; :
. Nivel Consulta Hiperlink
Informacional
) Consulta Créditos a Prestadores http://portal.saude:gov.br/})ortal/saude/ar
ea.cfm?id_area=352
Recursos do SUS Recursos Federais do SUS hitp ://wwva.datasus,gov.ﬁbr/DATASUS/
index.php?area=0301
Acompanhamento da Emenda
Informagdes Sistema Eie Constitucional 29 e Lei http://siops.datasus.gov.br/
Financeiras blnfOOmaQOCSt Complementar 101
sobre Orgamentos o
Publicos em Dados Informativos http://siops.datasus.gov.br/dadosmun.ph

Satde (SIOPS) p http://siops.datasus.gov.br/dadosuf.php

Despesa Total com Saude http://siops.datasus.gov.br/

http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/

- Transferéncia a Municipios index.php?arca=0304

Fonte: Autor
No sitio oficial do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde, cada
consulta acessivel por um recurso informacional possui caracteristicas tnicas. O Quadro 24
sintetiza as carateristicas das consultas disponiveis, enfatizando pontos importantes tais como:
quais opcdes de consulta estdo disponiveis (opgdes); quais sdo tecnologias computacionais
estdo envolvidas no processo de recuperacdo da informagdo, como a linguagem de

programacao e o formato de arquivo na recuperagdo dos dados (tecnologias envolvidas); qual
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esfera publica estd diretamente ligada os dados recuperados pela consulta (esferas
envolvidas), qual o periodo disponivel dos dados esta disponivel para recuperacao (periodo

disponivel), qual a posi¢do mais atualizada dos dados recuperados (iltima posi¢ao), quais sao

as possibilidades para filtrar os resultados das consultas e as observagdes pertinentes.

Quadro 24 — Descri¢do das consultas encontradas nos recursos informacionais no sitio oficial do

Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saiide (DATASUS) - Ministério da

Saiade
Tecnologias Envolvidas
~ Linguagem Formato de Esferas Periodo  Ultima .
Consulta Opg:oes de Arquivo na Envolvidas Disponivel Posicio® Filtros
Programacio Recuperacio
Acompanhamento le:szlnct(;;ilo
da Emenda Ir)ninimo o
Constltucpnal 29 aplicado pelos PHP Hypertext ~ HyperText Markup Municipal 200022011 2011
e Lei . Preprocessor Language (HTML)
Municipios, de
Complementar
acordo com a EC-
101!
29
Por CPF/CNPJ
Consulta Créditos Consulta a Adobe HyperText Markup Entidades Dez/1996 a Fev/2012 Por Gestao
a Prestadores Créditos ColdFusion® Language (HTML) Privadas Fev/2012 ¢ Por Més
Por Unidade Gestora
Dados Por Ano de
Informativos Consulta de Referéncia
PHP Hypertext  HyperText Markup Estadual e Por Municipio
Despesa por e 2002 a 2011 2011 .
Preprocessor Language (HTML) Municipal Por Periodo
Fonte e RP
(Semestral/Anual)
Por UF
Consulta de
Despesa por Por Fase
subfungio, PHP Hypertext ~ HyperText Markup Estadual e 2002 2 2011 2011 Por Municipio
consolidada por Preprocessor Language (HTML) Municipal Por Pasta
fase de despesa e Por UF
estado
Por Ano de
Referéncia
Por Classificagdo
Consulta de Contdbil
Receitas e Por Fase
Despesas por PHP Hypertext  HyperText Markup Estadugl e 2002 22011 2011 Por Municipio
D . Preprocessor Language (HTML) Municipal Por Pasta
eterminado .
Codigo Contibil Por Periodo
€ (Semestral/Anual)
Por Tipo (Receita ou
Despesa)
Por UF
Consulta de PHP Hypertext ~ HyperText Markup Estadual e 2002 a 2011 2011 Por Ano de
Receitas e Preprocessor Language (HTML) Municipal Referéncia

Despesas por um
ou mais codigos

Por Classificagdo
Contabil

contabeis, por Por Fase
categoria Por Municipio
econdmica, para Por Pasta
um municipio, Por Periodo
por ano ou por (Semestral/Anual)
série historica. Por Tipo (Receita ou
Despesa)

Por UF
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Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Saude

Tecnologias Envolvidas

Consulta Opcf)es Linguagem Formato de
de Arquivo na

Programaciao Recuperacio

Esferas Periodo

Consulta de
Receitas e
Despesas por PHP Hypertext  HyperText Markup Estadual e
Unidade Preprocessor Language (HTML) Municipal
Executora (pastas
do sistema)

2002 a 2011

Demonstrativo da
Leide PHP Hypertext ~ HyperText Markup Estadual e
Responsabilidade Preprocessor Language (HTML) Municipal
Fiscal

2003 a 2011

Série Histérica PHP Hypertext ~ Portable Document

Gast0§ com Preprocessor Format® (PDF 1.5) Federal 199522010
Saude
Despesa Total Federal,
com Saude em R$ Pll)-Ir }e) Prlgfef:sl:z:t I‘F(?:ril:tl(l% ]();];;rqe:)t Estadual e 2000 a 2006
Correntes por UF P ’ Municipal
Despesa Total
com Saude Despesas com
Agdes ¢ Servigos PHP Hypertext ~ Portable Document Federal,
Publicos de Satde P Estaduale 2000 a 2006
. Preprocessor Format® (PDF 1.4) ..
financiadas por Municipal
recursos proprios
HyperText Markup
Language (HTML)
) Arquivo TAB para
Recursos Federais PHP Hypertext  © aplicativo TabNet Federal, Dez/1996 a
do SUS (por Estadual e
s Preprocessor . Dez/2006
Municipio) Municipal
Comma-separated
values (CSV)
HyperText Markup
Language (HTML)
Recursos Federais
do SUS .
Arquivo TAB para
o aplicativo TabNet
Valores Federal
aprovados da PHP Hypertext ’ Dez/1996 a
~ Estadual e
produgdo SUS Preprocessor .. Dez/2007
Municipal
(por Prestador)

Comma-separated
values (CSV)

Transferéncia a
Municipios?

! As consultas apresentam problemas, pois ndo retornam nenhum dado.

Ultima

Envolvidas Disponivel Posicio®

2011

2011

2010

2006

2006

Dez/2006

Dez/2007

2 Redireciona para o Fundo Nacional de Saude (FNS) - Consulta de Pagamentos - Fundo a Fundo.

3 Pesquisa realizada em 14 fev. 2012.
Fonte: Autor

Filtros

Por Ano de
Referéncia

Por Municipio
Por Pasta

Por Periodo
(Semestral/Anual)
Por UF

Por Ano de
Referéncia

Por Municipio
Por Periodo
(Semestral/Anual)
Por UF

Por Grupo de
Despesa

Por Regido

Por Tipo de Despesa
Por Tipo de
Prestador

Por Tipo
Transferéncia

Por UF

Por UF - ZI

Por Aglomerado
Urbano

Por Estabelecimento
Por Gestao

Por Macrorregido de
Satde

Por Microrregido
Por Microrregido de
Saude

Por Municipio

Por Regido
Metropolitana

Por Regional de
Satde

Por Tipo de Despesa
Por Tipo de
Prestador

Por UF - ZI1
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Cada opc¢ao de consulta do Quadro 24 recupera um conjunto de dados que atende a
finalidades especificas — e, portanto, cada op¢ao contém um conjunto unico de atributos. Por
exemplo, a opcao de consulta 'Consulta de Despesa por subfun¢do, consolidada por fase de
despesa e estado' recupera um atributo com a descri¢cdo 'Nome', com seu contetido sendo um

campo 'descritivo' e tipo de dado 'texto'.

Quando o atributo 'Nome' ¢ associado ao atributo 'Despesa Liquidada', que possui o

551

conteudo como 'Total Anual (R$)' com o tipo de dado sendo 'moeda™', é possivel visualizar o

total anual de despesas liquidadas para aquele Nome (do municipio) em questao.

Este comportamento do relacionamento entre os atributos e seus valores, associados
aos filtros das consultas, como o filtro 'por Unidade Federativa', 'Por Fase', 'Por Pasta' ou 'Por

Municipio', pode promover recuperagdes de dados distintas em uma mesma consulta.

No exemplo acima, o municipio de Nome 'Garca', em 2010, tem uma 'Despesa
Liquidada' com o 'Total Anual (R$)' de '18.511.773,18'". O valor esta formatado em 'moeda’

corrente.

O Quadro 25 exibe todos os conjuntos de atributos agrupados pelas opgdes de
consultas (exibidas no Quadro 24), com a sua descri¢ao, tipo de dado e tipo de conteudo.

Um mesmo nome de atributo também pode aparecer em varias consultas, sendo que
em cada consulta tem seu contexto proprio, ou seja, sua esfera, periodo e posi¢do, como
demostrado anteriormente.

Quadro 25 — Conjuntos de atributos encontrados nas recuperacdes de consultas do

Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Saude
Atributo

Opcao de Consulta Descrico Tipo de Tipo de
Dado Conteudo
Consulta a Créditos Competéncia Texto Descritivo
Data OB Texto Descritivo
Historico Texto Descritivo

IN-04 Moeda Total

INSS Moeda Total
OB Texto Descritivo

ORs Moeda Total

55 Em moeda corrente.
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Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Opciao de Consulta

Consulta de Despesa por Fonte e RP

Saude

Atributo
Tipo de
Descricio
¢ Dado
Outros Moeda
Sistema Texto
UF Texto
Valor Moeda
% de Recursos Proprios
. , Porcentage
aplicados em Saude - m
Tradicional - EC 29/2000
% de Recursos Proprios
. , Porcentage
aplicados em Satide por m
Fonte - EC 29/2000
Despesa com Recursos
Proprios - Tradicional - Moeda
EC 29/2000
Despesa com Recursos
Proprios por Fonte - EC Moeda
29/2000
Despesa Dotagao Moeda
Despesa Empenhada Moeda
Despesa Liquidada Moeda
Despesa minima com
Recursos Proprios - EC Moeda
29/2000
Despesa Orgada Moeda
Despesa Paga Moeda
Despesa por Fonte de
Recursos - Atualizada Moeda
Despesa por Fonte de
Recursos - Empenhada Mocda
Despesa por Fonte de
Recursos - Liquidada Moeda
Despesa por Fonte de
Recursos - Orgada Moeda
Despesa por Fonte de Mocda
Recursos - Paga
Receita das
Transferéncias do SUS Moeda
Receita de Impostos e Moeda

Transferéncias
Constitucionais e Legais

Tipo de
Conteudo

Total
Descritivo
Descritivo

Total

Total

Total

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(RS)

Total Anual
(RS)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(RS)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)
Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)
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Atributo
Opciao de Consulta Descricio Tipo de Tipo de

¢ Dado Contetido

Receita de Operagdo de Total Anual
Crédito Mocda (RS)

Restos a Pagar ndo Total Anual
processados Moeda (RS$)

Restos a Pagar Total Anual
Processados Moeda (RS$)

Restos Pagar Cancelados Moeda Total Anual
no Ano - Nio Processado RS$)

Restos Pagar Cancelados Moeda Total Anual
no Ano - Processado (R$)

Restos Pagar Cancelados Mocda Total Anual
no Ano - Total RS)

Restos Pagar Pagos do

Ano Anterior e Moeda Total Anual

Cancelados no Ano - (R$)
Total

Restos Pagar Pagos no Total Anual
Ano - Nio Processado Moeda (RS)

Restos Pagar Pagos no Total Anual
Ano - Processado Moeda (RS)

Restos Pagar Pagos no Total Anual
Ano - Total Moeda (RY)

RP Inscritos em

L . Total Anual
exercicios anteriores - Moeda (RS)
Nao Processado
RP, I.IISCI”I'COS em Total Anual
exercicios anteriores - Moeda (RS)
Nao Processado
RP, I.n scritos em Total Anual
exercicios anteriores - Moeda (RS)
Processado
RP, I.nscrltos em Total Anual
exercicios anteriores - Moeda
(RS)
Processado
RP, ].I’ISCI'ltOS em Total Anual
exercicios anteriores - Moeda (RS)
Total
RIT I.HSCI‘ltOS em Total Anual
exercicios anteriores - Moeda (RS)
Total
RP Inscritos no Ano - Ndo Moeda Total Anual
Processado (RS)
RP Inscritos no Ano - Moeda Total Anual
Processado (RS)
RP Inscritos no Ano - Moeda Total Anual

Total (RS)
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Saude

Opciao de Consulta

Consulta de Despesa por subfungao, consolidada por fase de
despesa e estado

Consulta de Receitas e Despesas por Determinado Codigo
Contabil

Atributo
Tipo de
Descri¢ao
¢ Dado
RP Inscritos no Ano Moeda
Anterior - Ndo Processado
RP Inscritos no Ano
Anterior - Processado Mocda
RP Inscritos no Ano
Anterior - Total Moeda
RP Inscritos no Ano
Anterior e Inscritos em
.. . Moeda
exercicios anteriores -
Total
RP Inscritos no Ano e
Inscritos em exercicios Moeda
anteriores - Total
Saldo Financeiro da
Satde - Total Ano Moeda
Anterior
Saldo Financeiro da
Satde - Total Anual Mocda
Yo Numero
Cédigo Inteiro
Despesa Empenhada Moeda
Despesa Liquidada Moeda
Dotagdo Atualizada Moeda
Nome Texto
Despesa Empenhada Moeda
Despesa Liquidada Moeda
Despesa Orcada Moeda
Despesa Paga Moeda
Dotagdo Atualizada Moeda
Municipio Texto
Previsdao Atualizada Moeda
Receita Orgada Moeda
Receitas Realizadas Moeda
Classificagdo Texto

Tipo de
Conteudo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(RS)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(RS)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Total Anual
(RS)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo
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Saiade
Atributo
Opciao de Consulta Descricio Tipo de
¢ Dado
Consulta de Receitas e Despesas por um ou mais codigos Codigo Texto
contabeis, por categoria econdmica, para um municipio, por
ano ou por série historica. Valor Moeda
Codigo do Item Texto
Nome do Item Texto
Consulta de Receitas e Despesas por Unidade Executora Previsao Atualizada Mocda
(pastas do sistema)
Receita Orgada Moeda
Receita Realizada Moeda
Demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal Controle de Restos a
Pagar Vinculados a Saude
. . Texto
Inscritos em Exercicios
Anteriores
Despesas com Saude (Por
Grupo de Natureza de Texto
Despesa)
Despesas com Satde (Por
Subfunc¢ao) Texto
Despesas Executadas - %
((Liquidadas+Inscritas em Porcentage
Restos a Pagar Nao m &
Processados)/Dotagdo
Atualizada)
Despesas Executadas - %
((Liquidadas+Inscritas em
< Porcentage
Restos a Pagar Nao m
Processados)/Dotagdo
Atualizada)
Despesas Executadas - %
((Liquidadas+Inscritas em Porcentage
Restos a Pagar Nao m £
Processados)/Dotagdo
Atualizada)
Despesas Executadas -
Inscritas em Restos a Moeda
Pagar Nao Processados
Despesas Executadas -
Inscritas em Restos a Moeda
Pagar Nao Processados
Despesas Executadas -
Inscritas em Restos a Moeda
Pagar Nao Processados
Despesas Executadas - Moeda

Liquidadas

Tipo de
Conteudo

Descritivo

Total Anual
(R$)

Descritivo
Descritivo

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Descritivo

Descritivo

Descritivo

Percentual

Percentual

Percentual

Total

Total

Total

Total
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Atributo
Opciao de Consulta Descrica Tipo de Tipo de
eserigao Dado Conteudo

Despesas proprias com
Saude - Ag¢des e Servigos Texto Descritivo
Publicos em Satde

Dotagdo Atualizada Moeda Total
Dotacdo Inicial Moeda Total

Participagdo das despesas
com agdes e servigos
publicos de satde na

. . Porcentage
receita de impostos m & Percentual
liquida e transferéncias
constitucionais e legais -
Limite Constitucional
Previsdo Atualizada Moeda Total
Previsdo Inicial Moeda Total
Receitas Texto Descritivo
Receitas Realizadas - % Porcentage
(Periodo/Previsao m & Percentual
Atualizada)
Receitas Reah;adas -Total Moeda Total
no Periodo
Restos a Pagar Inscritos
com Disponibilidade
Fi iras de R
inanceiras de Recursos Moeda Total
Proprios Vinculados -
Cancelados no Exercicio
Anterior
Restos a Pagar Inscritos
com Disponibilidade
Financeiras de Recursos Moeda Total

Préprios Vinculados -
Inscritos em Exercicios
Anteriores

Despesa Total com Saude em R$ Correntes por UF Estadual - Despesa (em

R$ mil correntes) Moeda Valor (em RS)

Estadual - Despesa por

habitante (RS) Moeda Valor (em RS)

Federal - Despesa (em R$

mil correntes) Moeda Valor (em RS)

Federal - Despesa por

habitante (RS) Moeda Valor (em R$)

Municipal - Despesa (em

R$ mil correntes) Moeda Valor (em RS)

Municipal - Despesa por
habitante (RS$)

Total - Despesa (em R$ Moeda Total Anual
mil correntes) (R$)

Moeda Valor (em RS)
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Opciao de Consulta

Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de Satde financiadas
por recursos proprios

Recursos Federais do SUS (por Municipio)

Atributo
Tipo de
Descricio
¢ Dado
Total - Despesa por
habitante (R$) Mocda
Unidades da Federagdo e
n Texto
Regiodes
Ano Texto
Estadual - % do PIB Porcillltage
Estadual - Despesa (em
R$ milhdes correntes) Mocda
Estadual - Despesa por
habitante (R$) Moeda
Federal - % do PIB Porcillltage
Federfil - Despesa (em R$ Moeda
milhdes correntes)
Federal - Despesa por
habitante (R$) Mocda
Municipal - % do PIB Porcillltage
Municipal - Despesa (em
R$ milhdes correntes) Mocda
Municipal - Despesa por
habitante (R$) Moeda
Total-%doPIB  Oreenase
Tota! - Pespesa (em R$ Moeda
milhdes correntes)
Total - Despesa por
habitante (R$) Mocda
Ano Competéncia Moeda
Ano CompeteIAw@ X Ano Moeda
Competéncia
Ano Competéncia X
Ano/Més Competéncia Mocda
Ano Competéncia X
Grupo de Despesa Moeda
Ano Competéncia X Més Moeda

Competéncia

Tipo de
Conteudo

Total Anual
(R$)
Descritivo

Descritivo

Percentual
Valor (em R$)
Valor (em R$)

Percentual
Valor (em R$)
Valor (em R$)

Percentual
Valor (em R$)
Valor (em RS)

Total

Total Anual
(R$)

Total Anual
(R$)

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido
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Saiade
Atributo
Opciao de Consulta Descriciio Tipo de Tipo de
¢ Dado Contetido
Ano C 2 X Total
no Competéncia
Regido Moeda Valor.
Despendido
Ano C Sncia X Total
no Competéncia
Regido/UF Moeda Valor
Despendido
Ano C X T Total
no Competéncia X Tipo
de Despesa Mocda Valor
Despendido
Ano C 2 X Ti Total
no Competéncia X Tipo
do Prestador Moeda Valor
Despendido
Ano C X Ti Total
no Competéncia X Tipo
Transferéncia Moeda Valor
Despendido
Total
Ano Competéncia X Moeda
Unidade Federagdo Valor
Despendido
Ano C 2 X Total
no Competéncia
Unidade Federagio - ZI Moceda Valor
Despendido
Ano/Més Competéncia Moeda Valor
P Despendido
) Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Ano Competéncia Valor
Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Ano/Més Competéncia Valor
Despendido
) Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Grupo de Despesa Valor
Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Més Competéncia Valor
Despendido
Ano/Més C X Total
no/Més Competéncia
Regido Moeda Valor
Despendido
Ano/Mas C X Total
no/Més Competéncia
Regido/UF Moeda Valor
Despendido

Moeda Total
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Atributo
Opciao de Consulta Descriciio Tipo de Tipo de
¢ Dado Contetido
Ano/Més Competéncia X Valor
Tipo de Despesa Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Tipo do Prestador Valor
Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Tipo Transferéncia Valor
Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Unidade Federagdo Valor
Despendido
Total
Ano/Més Competéncia X Moeda
Unidade Federagdo - ZI Valor
Despendido
Valor
Grupo de Despesa Moeda Despendido
Grupo de Despesa X A Total
rupo de Despesa no
Competéncia Moeda Valor
Despendido
G deD X Total
rupo de Despesa
Ano/Més Competéncia Mocda Valor
Despendido
G deD X Total
rupo de Despesa
Grupo de Despesa Mocda Valor
Despendido
G deD X Mé Total
rupo de Despesa és
Competéncia Mocda Valor
Despendido
G deD X Total
rupo de Despesa
Regido Moeda Valor
Despendido
G deD X Total
rupo de Despesa
Regido/UF Moeda Valor
Despendido
G de D X Ti Total
rupo de Despesa X Tipo
de Despesa Moeda Valor
Despendido
Grupo de Despesa X Ti Total
rupo de Despesa X Tipo
do Prestador Moeda Valor
Despendido

Moeda Total
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Atributo
Opciao de Consulta o Tipo de Tipo de
Descrigao .
Dado Conteudo
Grupo de Despesa X Tipo Valor
Transferéncia Despendido
G 4D X Total
rupo de Despesa
Unidade Federagdo Mocda Valor
Despendido
G 4D X Total
rupo de Despesa
Unidade Federagdo - ZI Mocda Valor.
Despendido
A L Valor
Més Competéncia Moeda Despendido
Total
Més Competéncia X Ano Moeda Valor
Competéncia Despendido
Total
Més Competéncia X Moeda Valor
Ano/Més Competéncia Despendido
) Total
Més Competéncia X
Grupo de Despesa Moeda Valor.
Despendido
Més C M Total
&s Competéncia és
Competéncia Moeda Valor
Despendido
Més C X Total
&s Competéncia
Regido Mocda Valor
Despendido
Més C < Total
&s Competéncia
Regido/UF Moeda Valor
Despendido
Més C X T Total
&s Competéncia ipo
de Despesa Moeda Valor
Despendido
c Total
Més Competéncia X Tipo
do Prestador Moeda Valor
Despendido
Més C T Total
&s Competéncia ipo
Transferéncia Mocda Valor
Despendido
c Total
Més Competéncia X
Unidade Federagdo Mocda Valor
Despendido

Moeda Total
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Opciao de Consulta

Saude

Descrigao

Més Competéncia X
Unidade Federagdo - ZI

Regido

Regido X Ano
Competéncia

Regido X Ano/Més
Competéncia

Regido X Grupo de
Despesa

Regido X Més
Competéncia

Regido X Regido

Regido X Regiao/UF

Regido X Tipo de
Despesa

Regido X Tipo do
Prestador

Regido X Tipo
Transferéncia

Regidao X Unidade
Federagdo

Regido X Unidade
Federagéo - ZI

Regiao/UF

Regidao/UF X Ano
Competéncia

Atributo

Tipo de
Dado

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Tipo de
Conteudo

Valor
Despendido

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido
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Atributo
Opciao de Consulta Descriciio Tipo de Tipo de
¢ Dado Conteudo
Regido/UF X Ano/Mé Total
egido no/Més
Competéncia Moeda Valor
Despendido
Reido/UF X G d Total
egido rupo de
Despesa Moeda Valor
Despendido
Regido/UF X Mé Total
egido és
Competéncia Moeda Valor
Despendido
Total
Regidao/UF X Regido Moeda Valor
Despendido
Total
Regidao/UF X Regidao/UF Moeda Valor
Despendido
Regiio/UF X Tino d Total
egido ipo de
Despesa Moeda Valor
Despendido
Regiio/UF X Tipo d Total
egido ipo do
Prestador Moeda Valor
Despendido
Regido/UF X Ti Total
egido ipo
Transferéncia Moeda Valor
Despendido
Regido/UF X Unidad Total
egido nidade
Federagio Moeda Valor
Despendido
/ dad Total
Regido/UF X Unidade
Federagdo - ZI Moeda Valor
Despendido
; Valor
Tipo de Despesa Moeda Despendido
Tino de D XA Total
ipo de Despesa no
Competéncia Mocda Valor
Despendido
Tino de D X Total
ipo de Despesa
Ano/Més Competéncia Moeda Valor
Despendido
4 G Total
Tipo de Despesa X Grupo
de Despesa Moeda Valor
Despendido

Moeda Total
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Opciao de Consulta

Saude

Atributo
Tipo de
Descricao
¢ Dado
Tipo de Despesa X Més
Competéncia
Tipo de D_e~spesa X Moeda
Regido
Tipo de Despesa X
Regido/UF Mocda
Tipo de Despesa X Tipo Moeda
de Despesa
Tipo de Despesa X Tipo
do Prestador Moeda
Tipo de DespeAsa X Tipo Moeda
Transferéncia
Tipo de Despesa X
Unidade Federagéo Mocda
Tipo de Despesa X
Unidade Federagdo - ZI Mocda
Tipo do Prestador Moeda
Tipo do PrestaAdor. X Ano Moeda
Competéncia
Tipo do Prestador X
Ano/Més Competéncia Moceda
Tipo do Prestador X
Grupo de Despesa Moeda
Tipo do PrestaAdor. X Més Moeda
Competéncia
Tipo do Pristador X Moeda
Regido

Moeda

Tipo de
Conteudo

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total

Valor
Despendido

Total
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Atributo
Opciao de Consulta o Tipo de Tipo de
Descricédo ,
Dado Conteudo
Tipo do Prestador X Valor
Regido/UF Despendido
Tipo do Prestador X Ti Total
ipo do Prestador X Tipo
de Despesa Mocda Valor
Despendido
Tino do P dor X Ti Total
1po do Prestador 1po
do Prestador Moeda Valor
Despendido
Tino do P dor X Ti Total
ipo do Prestador X Tipo
Transferéncia Moeda Valor
Despendido
Tino do P dor X Total
1po do Prestador
Unidade Federagdo Mocda Valor
Despendido
Total
Tipo do Prestador X Moeda
Unidade Federagio - ZI Valor
Despendido
; Anei Valor
Tipo Transferéncia Moeda Despendido
Tipo Transferéncia X A Total
ipo Transferéncia no
Competéncia Moeda Valor
Despendido
Total
Tipo Transferéncia X Moeda
Ano/Més Competéncia Valor
Despendido
Tino Transferéncia X Total
ipo Transferéncia
Grupo de Despesa Mocda Valor
Despendido
Tino Transferéncia X Ma Total
ipo Transferéncia &s
Competéncia Moeda Valor
Despendido
Tino T feréncia X Total
ipo Transferéncia
Regido Moeda Valor
Despendido
Tino T feréncia X Total
ipo Transferéncia
Regido/UF Moeda Valor
Despendido
Tino Transferéncia X Total
ipo Transferéncia
Tipo de Despesa Moeda Valor
Despendido

Moeda Total



163

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Saiade
Atributo
Opciao de Consulta L Tipo de Tipo de
Descrigao .
Dado Conteudo
Tipo Transferéncia X Valor
Tipo do Prestador Despendido
Tino Transferéncia X Total
ipo Transferéncia
Tipo Transferéncia Moeda Valor
Despendido
Tino Transferéncia X Total
ipo Transferéncia
Unidade Federagao Mocda Valor‘
Despendido
Total
Tipo Transferéncia X Moeda
Unidade Federagdo - ZI Valor
Despendido
. ~ Valor
Unidade Federagéo Moeda Despendido
Unidade Federagéo - Z1 Moeda Valor
¢ Despendido
Total
Unidade Federagédo - ZI X Moeda
Ano Competéncia Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo - ZI X Moeda
Ano/Més Competéncia Valor
Despendido
Total
Unidade Federagéo - ZI X Moeda
Grupo de Despesa Valor.
Despendido
Total
Unidade Federagédo - ZI X Moeda
Més Competéncia Valor
Despendido
Unidade Federagéo - ZI X Total
nidade Federagdo -
Regido Moeda Valor.
Despendido
Total
Unidade Federagdo - ZI X Moeda
Regido/UF Valor
Despendido
. Total
Unidade Federagéo - ZI X Moeda
Tipo de Despesa Valor
Despendido
Total
Unidade Federagéo - ZI X Moeda
Tipo do Prestador Valor
Despendido
Unidade Federagédo - ZI1 X Moeda Total
Tipo Transferéncia
Valor

Despendido
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Atributo
Opc¢ao de Consulta . Tipo de Tipo de
Descrigao .
Dado Conteudo
Total
Unidade Federagéo - ZI X Moeda
Unidade Federagdo Valor.
Despendido
Total
Unidade Federagdo - ZI X Mocda
Unidade Federagdo - ZI Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Ano Competéncia Valor.
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Ano/Més Competéncia Valor
Despendido
) Total
Unidade Federagdo X Moeda
Grupo de Despesa Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Més Competéncia Valor
Despendido
Unidade Fed ao X Total
nidade Federacdo
Regido Moeda Valor
Despendido
Unidade Federagio X Fotal
nidade Federagéo
Regido/UF Moeda Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Tipo de Despesa Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Tipo do Prestador Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Tipo Transferéncia Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Unidade Federagdo Valor
Despendido
Total
Unidade Federagdo X Moeda
Unidade Federagéo - ZI Valor.
Despendido
Série Historica Gastos com Satde e Nuamero .
Codigo . Descritivo
Inteiro

Despesa Texto Descritivo
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Saude
Atributo
Opciao de Consulta Descricio Tipo de Tipo de
¢ Dado Conteudo
Total no Ano Texto Tota&{g)n ual
Valores aprovados da produgdo SUS (por Prestador) Ano Competéncia Moeda Valor Bruto
anci Total
Ano Competer}aa. X Ano Moeda
Competéncia Valor Bruto
Ano Competéncia X Total
R P Moeda
Ano/Més Competéncia Valor Bruto
anci Total
Ano Compe~ten01a X Moeda
Gestdo Valor Bruto
Ano Competéncia X Tipo Total
Moeda
de Despesa Valor Bruto
Ano Competéncia X Tipo Total
Moeda
do Prestador Valor Bruto
Ano Competéncia X Total
. - Moeda
Unidade Federagéo - Z1 Valor Bruto
Ano/Més Competéncia Moeda Valor Bruto
Ano/Més Competéncia X Total
. Moeda
Ano Competéncia Valor Bruto
Ano/Més Competéncia X Total
A N Moeda
Ano/Més Competéncia Valor Bruto
Ano/Més Competéncia X Total
~ Moeda
Gestdo Valor Bruto
Ano/Més Competéncia X Total
. Moeda
Tipo de Despesa Valor Bruto
a anci Total
Ano/Mes Competéncia X Moeda
Tipo do Prestador Valor Bruto
Ano/Més Competéncia X Total
. ~ Moeda
Unidade Federagdo - ZI Valor Bruto
Estabelecimento Moeda Valor Bruto
Estabelecimento X Ano Total
A Moeda
Competéncia Valor Bruto
Estabelecimento X Total
N A Moeda
Ano/Més Competéncia Valor Bruto
Estabelecimento X Gestdo Moeda Total
Valor Bruto
Estabelecimento X Tipo Moeda Total

de Despesa Valor Bruto
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Opciao de Consulta

Saude

Atributo
Tipo de
Descricio
¢ Dado
Estabelecimento X Tipo
do Prestador Moeda
Estabelecimento X Moeda
Unidade Federagdo - ZI
Gestdo Moeda
Gesto )E Apo Moeda
Competéncia
Gestdo X zAAno/.Mes Moeda
Competéncia
Gestao X Gestdo Moeda
Gestdo X Tipo de Despesa ~ Moeda
Gestao X Tipo do Moeda
Prestador
Gestao X Unidade
Federagéo - ZI Mocda
Tipo de Despesa Moeda
Tipo de Despi:sa .X Ano Moeda
Competéncia
Tipo de Despesa X
Ano/Més Competéncia Moeda
Tipo de Despesa X Gestdo ~ Moeda
Tipo de Despesa X Tipo Moeda
de Despesa
Tipo de Despesa X Tipo
do Prestador Moeda
Tipo de Despesa X
Unidade Federagéo - ZI Moeda
Tipo do Prestador Moeda
Tipo do PrestaAdor. X Ano Moeda
Competéncia
Tipo do Prestador X
Ano/Més Competéncia Moeda
Tipo do Prestador X Moeda
Gestdo

Tipo de
Conteudo

Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total

Valor Bruto
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Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Opciao de Consulta

Saiade
Atributo
Tipo de
Descricao
¢ Dado
Tipo do Prestador X Tipo Moeda
de Despesa
Tipo do Prestador X Tipo Moeda

do Prestador

Tipo do Prestador X
Unidade Federagdo - ZI

Unidade Federagdo - ZI

Unidade Federagéo - ZI X
Ano Competéncia

Unidade Federagdo - ZI X
Ano/Més Competéncia

Unidade Federagdo - ZI X
Gestao

Unidade Federagédo - Z1 X
Tipo de Despesa

Unidade Federagdo - ZI X
Tipo do Prestador

Unidade Federagdo - Z1 X
Unidade Federagdo - ZI

Fonte: Autor

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Moeda

Tipo de
Conteudo

Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total
Valor Bruto
Total

Valor Bruto

A partir das informagdes encontradas nos recursos informacionais do sitio oficial do

Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide para o universo desta pesquisa, o

Quadro 26 contempla se estas consultas e esses recursos informacionais atendem os oito

principios de dado aberto.

Quadro 26 — Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde x Principios de dado aberto

Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Consulta 1. 2.

Consulta Créditos a

Prestadores Sim Nao
Recursos Federais . ~
do SUS Sim Nao
Acompanhamento Nio Nio
da Emenda

Constitucional 29 e
Lei Complementar

Completos Primarios

3.
Atuais

Saude
; g Lo
4. L. Nao- Nao- .
. . Processaveis . . . . . ., . Livrede
Acessiveis L discriminaté proprietari .
por maquina . licencas
rios 0s
Sim Nao Sim Sim Sim
Sim Sim Sim Sim Sim
Nao Nao Sim Sim Sim
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Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) - Ministério da

Saiade

5 6. 7. 8

Consulta 1. 2. 3. 4. Proces;éveis Néo- Néo- Livr-e de
onsu Completos Primdrios Atuais Acessiveis P discriminaté proprietari .
por miquina . licencas
rios os
101

Dados Informativos Sim Nao Sim Nao Nao Sim Nao Sim
ospesa Tolcom  gjm Nio ~ Nio  Nio Nio Sim Nio Sim

Fonte: Autor

A consulta Créditos a Prestadores ndo estd em conformidade com os principios de
dado primario e processavel por maquina. Quando recupera-se os dados de um determinado
prestador, ndo € possivel recuperar as informacdes do objeto desta despesa (exemplo: qual
servico foi prestado ou qual produto foi fornecido) — estd apenas disponivel dados
consolidados, como data do objeto, competéncia e valores.

Também ndo atende o principio de sua recuperagdo de dados ser processavel por
maquina, pois a estrutura desta visualizacdo dos dados estdo em tabelas codificadas no
formato HyperText Markup Language — o HTML. Isso significa que para uma aplicagao
externa utilizar os dados de maneira automatizada ¢ necessario isolar a tabela através de uma
camada de abstracdo: um algoritmo capaz de isolar os dados das outras estruturas do HTML
que ndo sdo responsadveis pela recuperacdo dos dados, e sim responsaveis pela estrutura de
exibicdo da pagina, como imagens, cabecalhos, titulos, menus, rodapés, entre outras
marcagoes.

Com isto, o processamento automatizado da consulta fica sujeito as possiveis
mudangas no documento HTML, pois caso o /ayout ou a estrutura HTML da consulta seja
modificada, a camada de abstracdo devera também ser modificada para voltar a funcionar
corretamente, dificultando a interoperabilidade com um recurso tecnolégico externo ao sitio
oficial.

Figura 19 — Cédigo-fonte da consulta Consulta de Despesa por subfuncao, consolidada por
fase de despesa e estado em HyperText Markup Language
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Fonte: Autor

A Figura 19 ilustra o cédigo-fonte de uma recuperacdo, em linguagem HTML, da
Consulta de Despesa por subfuncao, consolidada por fase de despesa e estado. A seta, na cor
vermelho, aponta o atributo 'Populagdo Total' e a elipse circulando, na cor vermelho, exibe
diversos valores de atributos que nao possuem descri¢ao.

As setas, na cor azul, indicam marcacgdes, em linguagem HTML, com o proposito criar
botdes de navegagdo (tais como o ‘“voltar pagina” e “copiar tabela para area de
transferéncia”).

A seta, na cor verde, aponta um comentario®, em linguagem HTML, com o texto
'Aqui', que foi escrito pelo desenvolvedor desse recurso informacional.

Os caracteres coloridos sao codigos desenvolvidos para a visualizagdo da pagina pelo
navegador, que estdo mesclados com os proprios dados, o que dificulta o processamento
desses dados por maquina. Se a estrutura de cédigos HTML utilizados para exibir a consulta

em um navegador for modificada, a leitura automatizada dos dados pode ser comprometida.

56 Quando ¢ escrito qualquer texto dentro da marcacdo em HTML “<!-- -->”_ este texto ndo ¢ exibido no
navegador e ¢ utilizado para o desenvolvedor da pagina web em questdo colocar informagdes pertinentes a
manutencdo do codigo-fonte e/ou informagdes para a equipe de desenvolvimento, como datas, versdes da
pagina, autor, etc.
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Adicionalmente, ao pesquisar nessa opg¢do consulta, o solicitante devera saber de
antemao ou o codigo da Unidade Gestora, ou o CPF/CNPJ do prestador. Isso prejudica a
universalidade do acesso a esses dados, j4 que o cidaddo pode desconhecer o cddigo da
unidade gestora de seu municipio ou o CNPJ de um determinado prestador de servigo —
portanto, ndo conseguir recuperar dados de seu interesse.

A consulta Recursos Federais do SUS nao estd em conformidade com o principio de
dado atual, pois a Ultima posi¢do disponivel ¢ do més de dezembro de 2006. Também nao ¢
considerado um dado primario, pois ndo ¢ possivel detalhar os itens e servigos realizados com
cada repasse financeiro.

Apesar dos dados dessa consulta ser passivel do processamento por maquina, externa
ao sitio, por possuir a possibilidade de exportar os dados para o formato de arquivo Comma-
Separated Values (CSV), o usudrio deve a priori preencher um formulario de pesquisa para
recuperar os dados. Isso dificulta a interoperabilidade entre os dados dessa consulta com um
software externo ao sitio. Ou seja, nao hd uma maneira de acessar e recuperar os dados dessa

consulta diretamente, sem antes preencher os filtros manualmente.
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Figura 20 — Consulta com recuperagao sem dados

Fonte: <http://siops.datasus.gov.br/>

Os dados da consulta para o Acompanhamento da Emenda Constitucional 29 e Lei
Complementar 101, pelo Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Satde, ndo
atendem diversos principios. Nao sao completos e acessiveis, pois a consulta Historico do
percentual minimo e aplicado pelos Municipios, de acordo com a EC-29 nado retorna dados
(amostra do erro na Figura 20); os dados sdo consolidados € ndo possuem informagdes sobre
consultas em um maior nivel de granularidade (nem por recursos informacionais internos ou
através de hiperlinks a outros recursos informacionais) — portanto nao atendendo o principio
de dado primdrio; e ndo sdo processaveis por maquina por também estarem entrelacados com
a estrutura de visualizacdo na linguagem de marcagdo HTML.

As consultas do recurso informacional Dados Informativos estdo em conformidade
com quatro dos oito principios de dado aberto governamental. Os dados ndo sdo processaveis
por maquina, por estarem entrelagados com a estrutura de visualizagdo na linguagem de
marcagdo HTML e, na consulta 'Série Histérica Gastos com Saude' estd no formato de
arquivo Adobe Portable Document Format® versao 1.5, o que dificulta ser acessivel de

qualquer suporte, processavel por maquina e a extragdo de dados de forma automatizada. Este
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formato de arquivo ¢ propriedade da empresa Adobe Systems Incorporation, ferindo também
os principios de dado em formato ndo-proprietario e acessivel.

Os dados ndo sdo primadrios, pois ndo ¢ possivel visualizar itens e servigos de cada
gasto nas consultas disponiveis pelo recurso informacional.

A consulta Despesa Total com Saude ndo atende os principios: primario, pois apenas
apresenta relatérios consolidados por estados; atual, pois sua tltima posi¢ao € do ano de 2006;
ndo-proprietario e acessivel, pois a recuperagdo dos dados apenas pode ser realizada através
de documentos no formato de arquivo Portable Document Format®versao 1.4 e por esta

razdo, os dados também ndo sdo processaveis por maquina.
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5 Resultados

A partir dos recursos informacionais encontrados na analise de cada um dos quatro

sitios oficiais do Governo Federal, abaixo apresentam-se os resultados, divididos em topicos.

Condicoes de Acesso dos Recursos Informacionais

O Quadro 27 sintetiza as condi¢des de acesso em cada recurso informacional analisado
no capitulo 4, descrevendo as dificuldades na recuperagdo dos conjuntos de dados.
Quadro 27 — Condig¢6es de acesso de cada recurso informacional

Sitio Recur§0 Restricao de Acesso Restricao Tecnologica
Informacional

Sistema de Informagdo de

Acessivel apenas or Nao foi possivel analisar as restrigdes
Custos do Governo Federal . L P p . P ¢
servidores publicos. tecnologicas.
(SIC)
Sistema Integrado de Acesso  parcial  (apenas Como o sitio concentra conjuntos de
) Administragdo Financeira do algumas consultas s3o de acesso dados de diversos orgdos governamentais, a
Secretaria _dO Governo Federal (SIAFI) livre). recuperagdo dos dados possui diversos
Tesouro Nacional formatos de arquivos. Portanto, ndo ha uma
(STN) padronizagdo do formato de arquivo na

N recuperagao dos conjuntos de dados.
s Todas as consultas sdo
Estados e Municipios

acessives. Algumas consultas analisadas ndo
possui uma opgdo de exportar conjuntos de
dados.
Portal de Despesas Nenhuma das consultas analisadas
. . Todas as consultas s3o possui uma opgdo de exportar conjuntos de
Transparéncia do Receitas A, . < oA
acessiveis. dados. Apenas ha a opgdo de imprimir em
Governo Federal .
Convénios papel.
As consultas sdo elaboradas,
principalmente, para funcionamento em
Departamento de conjunto com o software TabNet. O aplicativo
Informética do Todas as consultas sdo ¢ instalavel nos Sitemas Operacionais
Sistema Unico de  Informagdes Financeiras acessiveis Microsoft Windows® e distribuigdes Linux.
Saude ’ Todavia, sua instalagdo requer um
(DATASUS) conhecimento de Informatica avangado para

cidaddos que ndo sdo pesquisadores ou
entusiastas em tecnologias digitais.

Para usufruir de todas as
funcionalidades do sitio, é necessario o sudo
do Sistema Operacional Microsofi Windows®

Acesso parcial - (apenas e do navegador Internet Explorer®.

Consulta de Pagamentos algumas consultas sdo de acesso
livre).

Fundo Nacional
de Saude (FNS)

Algumas consultas analisadas ndo
possui uma op¢do de exportar conjuntos de
dados.

Fonte: Autor
Na primeira coluna da esquerda, o quadro agrupa os recursos informacionais em seus
respectivos sitios e apresenta, nas ultimas duas colunas da direita:
a) Restricdo de Acesso: sintese da restricdo de acesso aos recursos

informacionais, baseada na legislagdo brasileira vigente, nos normativos que regem o
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determinado recurso e nas informacdes elencadas na analise exploratoria deste trabalho.
Nessa sintese, foram admitidos quatro possibilidades de valoragao:

1) Todas as consultas sdo acessiveis: quando ndo ha nenhuma restricdo no
acesso ou necessidade de pré-cadastro para acesso aos conjuntos de dados oferecidos
para recuperagao;

i1) Acesso parcial (apenas algumas consultas sdo de acesso livre): quando
existe uma ou mais consultas com necessidade de pré-cadastro para acesso aos
conjuntos de dados oferecidos para recuperagdo ou com acesso negado aos cidadaos;

111) Acessivel apenas por servidores publicos: quando todas as consultas

sao0 acessiveis apenas por servidores publicos, através de um pré-cadastro;

1v) Sem acesso: quando ndo hd possibilidade de acesso a nenhuma
consulta.
b) Restricao Tecnoldgica: sintese da restricdo tecnoldgica, ou seja, a descrigdo

das possiveis dificuldades que um cidaddo encontrard ao recuperar conjuntos de dados
disponiveis nesses recursos informacionais, com base a partir de informagdes encontradas nas
tecnologias envolvidas nos recursos informacionais; das caracteristicas técnicas elencadas na

andlise exploratdria; e da experiéncia de uso dos sitios realizada neste trabalho.

Niveis de Conhecimento Prévio

O Quadro 28 apresenta a divisdo em categorias de niveis de conhecimento prévios

necessarios para acessar e recuperar conjuntos de dados em cada consulta.
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Quadro 28 — Conhecimentos necessarios para aquisi¢ao de dados, agrupados por consultas

Sitio

Departament
ode
Informatica
do Sistema
Unico de
Saude
(DATASUS)

Fundo
Nacional de
Saude (FNS)!

Portal de
Transparénci
a do Governo

Federal

Recurso
Informacional

Informagdes
Financeiras

Consulta de

Pagamentos

Convénios

Despesas

Linguagem
Suite de de
Escritério Programacio
ou Marcacio

Consulta

Acompanha
mento da
Emenda
Constitucion
al 29 ¢ Lei
Complemen
tar 101

Nao Sim

Consulta
Créditos a
Prestadores

Nio Sim
Consulta

Detalhada

de Fundo a

Fundo/Trans

feréncia a

Municipios

Sim

Dados
Informativo
s

Sim

Despesa
Total com
Saude

Nao Nao
Recursos

Federais do
SUS

Nao Sim
Consulta de

Pagamentos
PROFAE

Nao Sim
Consulta
Detalhada

de
Convénios

Sim

Consulta
Detalhada
de Fundo a
Fundo/Trans
feréncia a
Municipios

Nio Sim

Consulta
Detalhada
de Outros
Pagamentos

Sim

Consulta a
Convénios/
Acompanha
mento de
Convénios

Sim

Empenhos, Sim
liquidagoes
e
pagamentos
Gastos Nao Sim
Direto do

Governo

Nao

Transferénci Sim

Conhecimentos em

Conversiao
de
Formato
de
Arquivo

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Nao

Nao

Nao

Nocoes de
Contabili
dade

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Abreviaturas e
Siglas
Governamentais

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Aquisicao

ou uso de

Software
Proprietario

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao
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Conhecimentos em

R Linguagem Conversio Aquisicao

Sitio ecur§0 Consulta  gyjte a gd g de Nogoes de  Abreviaturas e q cd
Informacional utte de ® _ Formato Contabili Siglas ou uso de
Escritério Programacio .

de dade Governamentais

ou Marcacio .
¢ Arquivo

Software
Proprietario

as de

Recursos
Receitas Prev1§ oes ¢ Nao Sim Nao Sim Sim Nao
Receitas
CAUC -
Cadastro
Unico de
Convénio

Nao Sim Sim Nao Sim Nao

Estados e
Municipios Sistema de
Coleta de
Dados de Nao Nao Sim Sim Sim Sim
Estados e
Municipios
Balango
Geral da
Unido

(BGU)
Secretaria do

Tesouro CAUC -
Nacional Cadastro

(STN) Unico de
Convénio

Nao Nao Sim Sim Sim Sim

Nao Sim Sim Nao Sim Nao

Sistema Integrado
de Administragio Consulta a

Financeirado ~ Convénios/
Governo Federal Acompanha Nao Sim Nao Nao Sim Nao

(SIAFI) mento de
Convénios

Demonstrati

VoS

estatisticos e

séries Sim Niao Sim Sim Sim Sim
historicas de

receitas e

despesas

! O sitio Fundo Nacional de Saude (FNS) ndo abre corretamente em navegadores (browsers) como Mozilla
Firefox, Google Chrome ¢ Apple Safari®.
Fonte: Autor

Nas trés primeiras colunas, a partir da esquerda, o quadro agrupa as consultas,
analisadas por este trabalho, nos seus respectivos recursos informacionais e sitios. As outras
seis colunas estabelecem necessidades do cidadao de conhecimento prévios em:

a) Suite de Escritorio: possuir conhecimento no manuseio de arquivos de
aplicativos (softwares) encontrados em suites de escritério, como, por exemplo a suite
Microsoft Office®, para a recuperagao dos conjuntos de dados encontrados na consulta;

b) Linguagem de Programagdo: possuir conhecimento em linguagens de
programac¢ao ou marcagdo, como HyperText Markup Language (HTML) para a utilizagao

posterior a recupera¢ao dos conjuntos de dados encontrados na consulta;
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c) Conversao de Formato de Arquivo: possuir conhecimento em ferramentas de
conversao de formato de arquivo para a utilizagdo posterior a recuperacdo dos conjuntos de
dados encontrados na consulta, como, por exemplo, PDFToExcel’” ou PDFToWord®", entre
outros;

d) Nogoes de Contabilidade: possuir conhecimento basico de estruturas de
relatorios contabeis, principalmente devido a natureza da informagdo encontrada no conjunto
de dados recuperado;

e) Abreviaturas e Siglas Governamentais: necessidade do conhecimento prévio de
abreviaturas ou siglas governamentais que ndo possuem no sitio nenhuma informagao sobre o
seu significado no momento da recuperacao do conjunto de dados;

f) Aquisi¢ao ou uso de Software Proprietario: necessidade de aquisi¢ao ou uso de
software de propriedade intelectual privada para acesso ou recuperacdao do conjunto de dados.
Se marcado como sim, significa que a consulta necessita obrigatoriamente de algum tipo de
software de propriedade intelectual. Por exemplo, uma consulta que somente funciona em um
sistema operacional proprietario ou que o formato de arquivo na recuperagao s6 pode ser

visualizado com a aquisi¢ao de um software proprietario.

Atendimento aos Principios de Dado Aberto

O Quadro 29 apresenta a sintese do atendimento individual de cada consulta aos
principios de dado aberto propostos pelo Open Government Data (2007).

Nas trés primeiras colunas, a partir da esquerda, o quadro agrupa as consultas,
analisadas por este trabalho, nos seus respectivos recursos informacionais e sitios. As demais
colunas representam, respectivamente, o atendimento a cada principio de dado aberto por

cada consulta.

57 Software livre disponivel em <http://www.pdftoexcel.org/>.
58 Software de propriedade intelectual da Nitro PDF Sofiware, disponivel para avaliagdo em
<http://www.pdftoword.com/>.



Sitio

Departamento
de Informatica
do Sistema
Unico de
Saude
(DATASUS)

Fundo
Nacional de
Saade (FNS)

Portal de
Transparéncia
do Governo
Federal

Quadro 29 — Atendimento das consultas aos principios de dado aberto

Recurso
Informacional

Informagdes
Financeiras

Consulta de
Pagamentos

Convénios

Despesas

Receitas

Consulta Comple Prima

Acompanha
mento da
Emenda
Constitucion
al 29 e Lei
Complement
ar 101

Consulta
Créditos a
Prestadores

Consulta
Detalhada de
Fundo a
Fundo/Trans
feréncia a
Municipios

Dados
Informativos

Despesa
Total com
Satde

Recursos
Federais do
SuUS

Consulta de
Pagamentos
PROFAE

Consulta
Detalhada de
Convénios

Consulta
Detalhada de
Fundo a
Fundo/Trans
feréncia a
Municipios

Consulta
Detalhada de
Outros
Pagamentos

Consulta a
Convénios/A
companham
ento de
Convénios

Empenhos,
liquidagdes e
pagamentos

Gastos
Direto do
Governo

Transferénci
as de
Recursos

Previsdes e
Receitas

1

tos

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

2.

rios

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Atuais

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

4,
Acessi
veis

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

5.
Processaveis
por maquina

Nao

Nao

Nao

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

6.
Nio-
discrimina
torios

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

7.
Nao-
proprietarios

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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8.
Livre de
licencas

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim



Recurso

Sitio Consulta Comple Prima

Informacional

CAUC -
Cadastro
Unico de

Convénio
Estados e

Municipios Sistema de
Coleta de

Dados de
Estados e
Municipios

Balango
Geral da
Unido
(BGU)
CAUC -
Cadastro
Unico de
Convénio

Secretaria do
Tesouro
Nacional
(STN) Consulta a
Convénios/A

Sistema Integrado
companham

de Administragdo
. . ento de
Financeira do Convénios
Governo Federal
(SIAFI) Demonstrati

VoS
estatisticos e
séries
historicas de
receitas e
despesas

Execugdo
Orgamentari
ae
Financeira

1

tos

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

2

rios

Nao

Nao

Nao

Nao

Fonte: Autor

Atuais

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

4.

Acessi

veis

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao

S.

Processaveis
por maquina

Nao

Nao

Sim

Nao

6.

Nao-

discrimina
torios

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

7.
Nio-
proprietirios

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao
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8.
Livre de
licencas

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

O Quadro 30 apresenta a sintese do Quadro 29, agrupando o atendimento aos

principios de dado aberto por recursos informacionais. No Quadro 30, € verificado se todas as

consultas de um determinado recurso informacional atendem plenamente a cada principio de

dado aberto.

O critério adotado por este trabalho para considerar que um recurso informacional

atende um principio de dado aberto, ¢ se todas as suas consultas atende plenamente o

principio.

Contudo, o objetivo desse quadro ndo ¢ avaliar o peso do conteudo de cada consulta

em um recurso informacional: e sim apenas exibir pontos de atencdo ao ndo atendimento de

principios de dado aberto em cada recurso informacional. Isso pode servir de base para

decisdes sobre futuras melhorias a serem implementadas nos recursos informacionais.
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Quadro 30 — Atendimento das consultas, agrupadas por recursos informacionais, aos principios de

dado aberto
5. 7.
foe Recurso 1. 2 . 3. 4. . Processaveis § Nio- . 8.
Sitio . Comple Prima Atuais Acessi or Nao- roprietd Livre de
Informacional tos rios veis por discriminatérios PP licencas
maquina rios
Departamento de
Informética do Informagdes Nio Nio Ndo Nao Nio Sim Nio Sim
Sistema Unico de Financeiras
Saude (DATASUS)
Fundo Nacional de Consulta de . ~ . . ~ . . .
Satide (FNS) Pagamentos Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Convénios Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Portal de
Transparéncia do Despesas Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Governo Federal
Receitas Sim Nio Sim Sim Nio Sim Sim Sim
Estados e Municipios ~ Nao Nao Nao Nao Nao Sim Nao Sim
Secretaria do Sistema Integrado de
Tesouro Nacional Administragdo
(STN) Financeira do Nao Nao Nao Nio Niao Niao Nao Nao
Governo Federal
(SIAFI)

Fonte: Autor

O Quadro 31 apresenta a sintese do Quadro 30, agrupando o atendimento dos
principios de dado aberto por sitios. No Quadro 31, ¢ verificado se todos os recursos
informacionais de um determinado sitio atendem plenamente cada principio de dado aberto.

Quadro 31 — Atendimento dos sitios aos principios de dado aberto

5. 6. 7. 3
. 1. 2. 3. 4. Processaveis Nio- Naio- .
Sitio N . L. N . ... Livrede
Completos Primdrios Atuais Acessiveis por discriminaté proprietari licencas
maquina rios 0s ¢
Departamentq de Informatica do
Sistema Unico de Saude Nao Nao Nao Niao Nao Sim Nao Sim
(DATASUS)
Fundo Nacional de Satide (FNS) Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Portal de Transparéncia do Sim Niio Sim Sim Nio Sim Sim Sim
Governo Federal
Secretaria do Tesouro Nacional Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nio Nio

(STN)
Fonte: Autor

O critério adotado por este trabalho para considerar que um sitio atende um principio
de dado aberto, ¢ se todos os seus recursos informacionais atendem plenamente aquele
principio.

Contudo, o objetivo desse quadro nao ¢ avaliar o peso do conteudo de cada recurso

informacional em um sitio: e sim exibir pontos de atengdo ao nao atendimento de principios
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de dado aberto em cada sitio. De forma holistica, isso pode servir de base para decisdes sobre

futuras melhorias a serem implementadas nos sitios.

Principios de Dado Aberto atendidos por cada Consulta

O Griéfico 3 exibe a quantidade de principios de dado aberto atendidos por cada
consulta individualmente. Esse grafico tem o objetivo de pontuar consultas que possuem um
baixo grau de atendimento aos principios de dado aberto e servir de base para decisdes aos
gestores publicos sobre futuras melhorias nas consultas.

Grafico 3 — Numero de principios de dado aberto atendidos por cada consulta
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Consulta Detalhada de Outros Pagamentos

Consulta Detalhada de Fundo a Fundo/Transferéncia ...
Consulta Detalhada de Convénios

Recursos Federais do SUS

Consulta a Convénios/Acompanhamento de Convénios
Consulta Créditos a Prestadores
Previsdes e Receitas

CAUC - Cadastro Unico de Convénio
Transferéncias de Recursos

Gastos Direto do Governo

Consultas

Empenhos, liquidagdes e pagamentos
Consulta de Pagamentos PROFAE
Demonstrativos estatisticos e séries histéricas de...
Dados Informativos

Acompanhamento da Emenda Constitucional 29 e Lei C...
Despesa Total com Saude

Balango Geral da Unido (BGU)

Sistema de Coleta de Dados de Estados e Municipios

Execucgéo Orgcamentaria e Financeira

o

1. 2 3 4 5 6 7 8
N° de Principios de Dado Aberto Atendidos

Fonte: Autor

O eixo vertical representa cada consulta analisada neste estudo e o eixo horizontal
representa a quantidade de principios atendidos. Quao mais longa a barra azul em uma
consulta, maior o atendimento aos principios de dado aberto.

Em nota, a consulta Execu¢do Or¢amentdria e Financeira ndo atende a nenhum
principio pois em época da construgdo deste trabalho a consulta ndo disponivel para acesso,

impedindo a sua analise.

Principios mais e menos atendidos



184

O Grafico 4 apresenta a quantidade de consultas que atende ou ndo atende a cada

principio de dado aberto. O eixo horizontal representa cada um dos oito principios de dado

aberto. O eixo vertical representa a quantidade de consultas que atende (barra verde) ou nao

atende (barra vermelha) o principio.

Quao maior a barra verde, maior o nimero de consultas que atende o principio. Quao

maior a barra vermelha, maior o numero de consultas que ndo atende o principio. A soma das

duas barras representa a quantidade de consultas analisadas por este trabalho: 19 consultas.

Grafico 4 — Numero de consultas que atende ou nao cada principio de dado aberto

N° de Consultas
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Fonte: Autor

Assim, define-se outro ponto de atengdo: nos principios menos atendidos pelas

consultas. Os menos atendidos sdo, em ordem crescente, os principios primario, processavel

por maquina, acessivel, ndo proprietario, atual, completo, discriminatdrio e livre de licengas.

Panorama de ligacio entre consultas e destinacio de recursos financeiros
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Cada consulta, analisada por este trabalho, possui uma ou mais ligagdes com esferas
publicas. Isso ocorre devido a heterogeneidade dos sitios e das proprias consultas.

As consultas tém propositos informacionais distintos, ou seja, na recuperacao de
conjuntos de dados sobre destinos de repasses financeiros para a saude publica, cada conjunto
representa em sua recuperacao dados dados com relagao direta um ou mais destinos do
repasse financeiro.

Por exemplo, uma consulta pode recuperar conjunto de dados de um repasse financeiro
para um estado da federagdo, ou um municipio, uma entidade, entre outros.

A Figura 21 apresenta esse panorama, interligando as consultas, analisadas por este
trabalho, com os destinos dos repasses financeiros encontrados na recuperagao dos dados. Os
circulos, preenchidos com a cor azul claro, representam as esferas publicas (Federal, Estadual,
Municipal e Entidades Privadas®). Os retangulos, preenchidos com a cor cinza claro,

representam as consultas.

59 A recuperacdo dos dados da “Consulta Créditos da Prestadores” sdo sobre repasses financeiros realizados
diretamente a empresas privadas prestadoras de servigos terceirizados da saude publica — com relevancia a
esse estudo.
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Figura 21 — Panorama de ligacao entre consultas e destinacao de recursos financeiros

Fonte: Autor
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5.1 Protoétipo

A partir da andlise exploratéria ¢ dos resultados, apresenta-se uma proposta de
prototipo de ferramenta tecnoldgica, no ambiente informacional digital.

O protétipo tem o objetivo de servir como elemento de referéncia para construgdo de
recursos tecnoldgicos que permitam a localizagdo de fontes de dados sobre destino de
recursos financeiros destinados a saude publica, em fun¢ao da heterogeneidade dos recursos
informacionais.

As consultas referentes a um determinado destino de um repasse financeiro para a area
da satde publica, sobre uma mesma esfera publica, podem estar situadas em diferentes sitios e
em distintos recursos informacionais, o que dificulta o trabalho de recuperagao dos conjuntos
de dados ao cidaddo interessado.

Portanto, o protdtipo ndo tem o objetivo de substituir a fungdo dos recursos
informacionais analisados por este trabalho; e sim ser complementar aos recursos
informacionais ja disponiveis nos sitios oficiais do Governo Federal. Auxiliar o processo de
localizacdo pelo cidaddo de fontes de dados sobre recursos financeiros destinados a satde
publica.

Para o funcionamento do protétipo, ¢ necessario o armazenamento dados sobre os
recursos informacionais analisados, em uma base de dados, tais como:

a) Sitio: nome do sitio, 6rgdo responsavel pela manutencdo do sitio, titulo do sitio e
localizador-padrao de recursos (URL);

b) Recurso Informacional: nome do recurso informacional, sitio ao qual pertence e
restri¢gdes de acesso como encontrado na terceira coluna do Quadro 27;

c) Consulta: nome da consulta, recurso informacional ao qual pertence, localizador-
padrdo de recursos (URL) e a posi¢do de quais principios de dado aberto a consulta
contempla em época deste trabalho;

d) Opcodes de Consulta: nome da opcao de consulta, periodo disponivel para consulta, a
ultima posi¢do disponivel para consulta, linguagem de programagdo, formato de
arquivo na recuperacdo, esferas envolvidas com a opg¢do de consulta e filtros

disponiveis;
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e) Conjuntos de Dados: descricdo do dado, tipo de contetido, tipo de dado e opgao de
consulta ao qual pertence.
A Figura 22 apresenta a proposta de diagrama de estrutura de dados da proposta para a
base de dados, realizada de acordo com o modelo de entidade-relacionamento, para atender
necessidades ao funcionamento do prototipo.

Figura 22 — Proposta de diagrama de estrutura de dados do prototipo
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Fonte: Autor

A construg¢do da interface do prototipo se divide em duas fases. A primeira fase ¢
composta por uma aplicacdo, em que os responsaveis pela administracdo da ferramenta
consigam inserir, alterar, remover e visualizar dados armazenados na base de dados proposta.
Neste trabalho, essa interface ¢ denominada de ferramenta de administracao.

A ferramenta de administracdao, restrita aos administradores, ¢ necessaria devido a
constantes atualizacdes nos dados sobre recursos informacionais analisados por este trabalho.
Os sitios oficiais do Governo Federal sofrem atualizagdes em determinados periodos de
tempo®; e alguns recursos informacionais, que sdo objetos de estudo desse trabalho, sdo
passiveis de alteragdes ou mesmo serem retirados do sitio. Entretanto, para o usuario final do
prototipo, os recursos oferecidos pela ferramenta de administragao ficardo transparentes.

Figura 23 — Proposta de interface da ferramenta de administracéo

Fonte: Autor

A Figura 23 exibe a proposta de design da ferramenta de administracdo, dividido em
trés partes: a) o menu de navegagdo, para o administrador navegar nas opgdes de paginas de
controle do protétipo, localizado no canto superior esquerdo, com o titulo “Menu”; b) area de
descricdo do contexto, que exibe ao administrador informagdes sobre o menu acessado,

localizado no canto inferior esquerdo, com o titulo “Detalhes”; e c) quadro (frame) de

60 O periodo de atualizacdo dos sitios oficiais do Governo Federal ndo foi mensurado, pois ndo ¢ alvo de estudo
deste trabalho. Todavia, sitios podem sofrer alteragdes no design da interface, nos recursos informacionais
oferecidos ao cidaddo e nas tecnologias envolvidas no processo de recuperacdo de dados.
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exibicao e administragdo dos dados armazenados no protdtipo, localizado na parte direita,
com o titulo “Pagina Inicial”.

O menu de navegacdo possui duas divisdes. A primeira, de titulo Administracao,
carrega ao administrador as grades de administracdo dos dados armazenados dos Sitios, dos
Recursos Tecnologicos, das Consultas, das Opg¢des de Consulta, dos Conjuntos de Dados, dos
Formatos de Arquivo, das Linguagens de Programacao e das Esferas.

Ao escolher cada uma dessas opg¢des, a ferramenta de administragdo exibe, no quadro
(frame) direito, a consulta aos dados armazenados no prototipos e botdes para a manutencao

desses dados.
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Figura 24 — Consulta e manutencao dos dados do protétipo, via ferramenta de administracao

Fonte: Autor
A Figura 24 exibe a proposta dessa interface. A barra superior, localizada abaixo do

titulo “Sitio”, contornada pelo retangulo na cor vermelha, possui botdes para adicionar um
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novo sitio, editar dados sobre um sitio ja existente, remover um sitio. Também possui local
para o administrador realizar pesquisa, composta por caixa de digitacdo de texto e botdes
Pesquisar e Limpar Pesquisa.

A barra inferior, contornada pelo retdngulo na cor magenta, possui botdes de
navegacdo em paginas, controlando o fluxo de dados exibidos pela grade (grid), quando
houver uma consideravel quantidade de linhas a ser exibida.

A érea contornada pelo retangulo na cor verde claro, exibe a grade com os dados dos
sitios, armazenados na base de dados. A grade estd divida em colunas similares a de uma
planilha eletronica: no formato colunas, linhas e células, em que cada coluna representa um
atributo, cada linha representa um registro e cada célula um valor.

Em linhas gerais, as demais grades (Recursos Tecnoldgicos, Consultas, Opgdes de
Consulta, Conjuntos de Dados, Formatos de Arquivo, Linguagens de Programacado e Esferas
de Poder) tém formato idéntico ao mencionado na Figura 24, para facilitar o aprendizado e
uso da interface.

A segunda divisao no menu de navegacdo apresenta os graficos “Numero de principios
de dado aberto atendidos por cada consulta ”, “Numero de consultas que atende cada principio
de dado aberto ” ¢ “Numero de consultas que ndo atende cada principio de dado aberto”, ja
discutidos nesse capitulo, que consolidam pontos de atengdo da plataforma. Todavia, as
informacdes dos graficos sdo geradas automaticamente a partir da base de dados, o que
significa que ao atualizar dados sobre os sitios, os recursos informacionais, as consultas, as
opcdes de consultas e os dados, os resultados dos graficos serdo atualizados sem a

necessidade de intervencao do administrador.
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Figura 25 — Proposta da interface de visualizagdo de Graficos na ferramenta de administracdo

Fonte: Autor
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A Figura 25 demonstra um exemplo da visualizagdo dos graficos na interface da
ferramenta de administragdo. Quando o administrador para o ponteiro do mouse em cima de
uma coluna, ¢ exibido uma dica (hint) dos dados contidos naquela coluna.

A segunda fase na constru¢do da interface do prototipo ¢ composta por uma aplicagao,
em que os cidaddos consigam visualizar dados armazenados na base de dados proposta, no
auxilio a localizagdao de fontes de dados sobre destino de recursos financeiros destinados a
saude publica.

Figura 26 — Proposta de interface da pagina inicial

MAPEAMENTC DE TECNOLOGIAS INFORMACICNAIS SOBRE DADCS ABERTOS EM SAUDE PUBLICA

Procuro informagbes sobre salde plblica na esfera... | Federal

14

Continuar

Fonte: Autor
A Figura 26 apresenta o esbo¢o do projeto da interface da péagina inicial. A parte
superior apresenta os botdes de: a) Ajuda, do funcionamento da interface, b)
compartilhamento do sitio para redes sociais, ¢) impressdao da pagina em papel e d) adicionar
o sitio em um leitor de feeds.
O ponto de partida da pesquisa, para auxiliar o cidaddo, ¢ pela escolha a partir da
esfera de poder que deseja-se recuperar dados. O botdo continuar leva o cidaddo para a

segunda pagina (Figura 27).
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Figura 27 — Proposta de interface da segunda pagina

MAPEAMENTO DE TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS SOBRE DADOS ABERTOS EM SAUDE PUBLICA

Fundo Nacional da Saudd\ fDaTASUS\[ | @ IE @

Recurso Informadonal Consulta Opgies

e TEES

Consulta de Pagamentos | Consulla Delathada de Conyénics Gr para Cl:-nsulb;) ( Visuaszar

Consulla de Pagameanlos | Consulla Delalhada de Fundo a Fundo/Tranaferéncia a Municiplos (Ir pria Cmnullﬂ) [ """“:"h“" )

Consulta de Pagamentos | Consulta Detathada de Outros Pagamentos (1_r il Cnnr-ulh) ( Winaiwkx ne _)

Consulla de Pagamentos | Consulla de Pagamentos PROFAE (l_r i CF-HI-\-H"'-II) [ w"m: ]

Fonte: Autor

Ja na segunda pagina, ilustrada pela Figura 27, o cidaddo recupera informagdes sobre a
esfera publica previamente escolhida. Os recursos informacionais sdo agrupados em seus
respectivos sitios em forma de guias de navegacao.

A parte superior apresenta os botdes de: a) Pesquisa para refinar os recursos
informacionais exibidos por algum termo digitado pelo cidaddo, b) Botdo para reiniciar o
processo de pesquisa (volta para a pagina inicial), c) Ajuda, do funcionamento da interface, d)
compartilhamento do sitio para redes sociais, €) impressdo da pagina em papel e f) adicionar o
sitio em um leitor de feeds.

Ao exibir os recursos informacionais de cada sitio, a interface exibe as consultas
disponiveis e dois hiperlinks: o primeiro levando o cidadao direto a consulta no sitio oficial do
Governo Federal (Ir para a Consulta) e o segundo para a terceira pagina, representado na

Figura 28, que exibe informacdes do conjunto de dados de uma unica consulta.
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Figura 28 — Proposta de interface da terceira pagina

MAPEAMENTO DE TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS SOBRE DADOS ABERTOS EM SAUDE PUBLICA

Fundo Nacional de Salde - Consulta de Pagamentos - Consulta Detalhada de Convénios

Pesquisar @ @ @ E

Descrigao Tipo de Dado Tipo de Contetido
# (OB) Numero Inteiro Descritivo

# (Pendéncia) Numero Inteiro Descritivo

CNPJ Texto Descritivo

Conta Texto Descritivo
Convénio Siafi Texto Descritivo

Data Data Descritivo

Data da Celebragao Data Descritivo

Data da Emissao Data Descritivo
Validade/Aceite Data Descritivo

Valor Concedente Moeda Valor (em R$)
Valor Contrapartida Moeda Valor (em R$)

Fonte: Autor

A terceira pagina da interface (Figura 28) tem o objetivo de exibir informagdes sobre
um conjunto de dados de uma determinada consulta, escolhida na segunda pagina.

A parte superior apresenta os botdes de: a) O nome do recurso informacional e da
consulta que possui tal conjunto de dados, b) O botdo levando o cidaddo direto a consulta no
sitio oficial do Governo Federal (Ir para a Consulta), ¢c) Pesquisa para refinar os recursos
informacionais exibidos por algum termo digitado pelo cidaddo, d) Botdo para reiniciar o
processo de pesquisa (volta para a pagina inicial), €) Ajuda, do funcionamento da interface, f)
compartilhamento do sitio para redes sociais, g) impressao da pagina em papel e h) adicionar
o sitio em um leitor de feeds.

Com isso, espera-se que o cidaddo possua mais informacdes sobre repasses financeiros
para a saude publica, porém concentradas em um soO sitio; ¢ que auxilie no processo de
recuperagdo dos conjuntos de dados ja disponibilizados nos sitios oficiais do Governo

Federal.
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6 Conclusoes

Fortalecer a relacdo entre Estado e sociedade, em todas as areas da administracdo
publica, pode representar um importante passo na melhoria da qualidade de diversos servigos
publicos que sdo prestados ao cidaddo e garantir uma maior eficiéncia e transparéncia das
acgoes do Estado.

O Governo Federal, ja adotou ha alguns anos o modelo de accountability horizontal,
que ¢ definido como

a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estio
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a
supervisdo de rotina a sang¢des legais ou até o impeachment contra a¢des ou
emissOes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
qualificadas como delituosas. (O'DONNELL, 1998)

Esse modelo de auditoria, através de um accountability horizontal das contas publicas,
como, por exemplo, ¢ realizado pela Controladoria-Geral da Unido, tribunais de contas e
outros oOrgdos, ¢ viavel, necessdrio e demonstra beneficios existentes com o0 acesso e
disponibilizagdo de dados contendo informagdes financeiras do Governo Federal.

Apesar da existéncia do modelo horizontal no processo de troca de dados entre 6rgaos
estatais, ¢ importante a criagdo de novos mecanismos que ampliem o acesso a esses tipos de
dados, principalmente garantindo uma maior participacdo da sociedade. Quanto maior o
publico no processo de auditoria dos 6rgaos do Estado, maiores serdo os envolvidos na gestao
publica, mesmo que indiretamente.

O acesso a dados sobre destinos dos repasses financeiros para a saude publica
brasileira, seguindo os principios de dado aberto, pode ser um dos fatores chave na melhoria
do uso do dinheiro publico nessa area, principalmente evitando o desperdicio dos recursos
financeiros e a falta de informagdes pontuais sobre o destino das verbas ao cidadao.

Apesar da existéncia de um conjunto de oito recursos informacionais, contendo um
total de dezenove consultas, disponiveis nos sitios oficiais do Governo Federal, a sociedade
ainda possui um papel secundario no embate sobre repasses financeiros para a satide publica,
pois o cidaddo ainda depende de informagdes advindas dos meios de comunicagdo. Isso

acontece devido:
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pode encontrar dificuldades tanto na pesquisa dos conjuntos de dados, pois cada consulta
possui caracteristicas e filtros de busca proprios e na utilizagdo dos conjuntos de dados
recuperados, pois existem formatos distintos e, em certos casos, hd a necessidade de
conversao do formato de arquivo para o cruzamento dos conjuntos de dados;

b) Restricdo de Acesso: alguns recursos informacionais, importantes para o
acompanhamento dos destinos dos recursos financeiros utilizados na saude publica, ndo sao
acessiveis ao cidadao, tais como o recurso informacional “Sistema de Informacdo de Custos
do Governo Federal (SIC)” s6 € acessivel por servidores publicos previamente cadastrado e os
recursos informacionais “Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI)” e “Consulta de Pagamentos” que possuem acesso somente a algumas consultas;

c) Restricdo Tecnologica: alguns recursos informacionais foram elaborados com
o uso de tecnologias proprietdrias ou somente sdo acessiveis ao cidaddo quando utilizado
tecnologia proprietaria, ndo atendendo os principios de dado aberto acessivel e nao-
proprietario;

d) Conhecimento Prévio: o cidadao precisa conhecer, de antemao, o
funcionamento de uma série de tecnologias, principalmente devido a heterogeneidade. Em
suma, ao recuperar os conjuntos de dados, o cidaddo pode encontrar necessidade de
conhecimento em suites de escritorio, ou linguagens de programacao/marcagao, ou conversao
de formato de arquivos, ou nog¢des basicas de contabilidade, ou necessidade de conhecimento
prévio de siglas e abreviaturas utilizadas pelo Estado.

Ha também alguns pontos de atengdo no modo em que os sitios disponibilizam os
conjuntos de dados:

a) Alguns atributos sdo apresentados com descrigoes “cortadas”, faltando
algumas letras, obrigando ao cidaddao ‘“adivinhar” o real significado da descri¢do daquele
atributo;

b) Consultas ainda com um baixo atendimento aos principios de dado aberto,
conforme o Grafico 3;

c) Principios de dado aberto que sdo pouco ou ndo atendidos pela maioria da
consultas, como os principios de dado primario e dado processavel por maquina, conforme o
Graficos 4;

d) Consultas que possuem conjunto de dados desatualizado, como a consulta

“Despesa Total com Satde”, com ultima atualizacdo em 2006 (ha 6 anos atras). Se a consulta
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foi descontinuada e substituida por uma nova consulta, isso deve ficar claro ao cidadao com
informacdes na propria consulta.

O uso externo aos sitios dos conjuntos de dados oficiais ¢ uma tarefa complexa mesmo
para um publico especializado em tecnologias digitais, como profissionais da Ciéncia da
Computagdo, pois a construcdo ¢ manutengdo de camadas de abstragdo que reutilizem os
conjuntos de dados desses sitios requer uma manutencao constante. Se os sitios sofrerem
alteracdes na interface de consulta ou nos formato de arquivo na recuperagdo, a camada de
abstragdo pode falhar ao recuperar um determinado conjunto de dados.

Portanto, a disponibilizagdo dos conjuntos de dados, seguindo os principios de dado
aberto, garantem a utilizagdo desses conjuntos externamente ao sitio por qualquer interessado,
pois evita os problemas acima descritos e elencados nas se¢des do capitulo 4.

A proposta de prototipo auxilia o processo de pesquisa dos conjuntos de dados, pois
nenhum sitio apresenta-se como concentrador de informagdes sobre destino de repasses
financeiros para a saude publica.

Cabe a Ciéncia da Informacao contribuir com a estruturagdo desses conjuntos de dados
no ambiente informacional digital, no atendimento também aos oito principios de dado aberto
e na ampliando a transparéncia desses recursos financeiros perante a sociedade.

A Ciéncia da Informagdo também pode auxiliar na organizacdo, na representacao, no
processamento € na recuperacao pelo cidadao dos dados governamentais existentes, no intuito
de descomplicar o processo informacional das atuais interfaces heterogéneas encontradas

nesses sitios atualmente.

6.1 Proposta de continuidade

Como primeira agao que se pretende tomar apos a apresentagdo desta dissertagdo ¢ o
inicio da elaboracdo da ferramenta de administragdo do prototipo, que serd disponibilizado, a
titulo de teses em fase inicial, no sitio <http://dadosabertos.info>. Em um segundo momento,
a elaboracdo da interface de consulta pelo cidaddo, que neste trabalho ainda estd em fase de
design da proposta de interface.

Uma das primeiras propostas de melhoria a ser analisada ¢ a possibilidade da inclusdo
de novos sitios com conjuntos de dados pontuais ao universo de dados considerado por este
trabalho. Por exemplo, até a data da elaboragdo deste trabalho, o sitio <http://dados.gov.br>,

sob tutela do Governo Federal para o atendimento a parceria Open Government Partnership,
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ainda estava em fase de testes (beta). Todavia, de acordo com informagdes no proprio sitio,
no segundo semestre de 2012 o sitio passaria ao estado de producao, colocando informagdes
sobre a saude publica brasileira a disposi¢ao do cidadao.

Em uma proposta mais ambiciosa, a analise deste trabalho podera ser aplicada em
outras areas governamentais, como repasses financeiros para a educagado, a seguranga publica,
aos programas sociais, ao combate a fome e a pobreza, a0 meio ambiente, na arrecadacao de

impostos, entre outras.
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