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RESUMO

As implicacbes espaciais da instalacdo de grandes projetos na Amazonia, como
estradas, usinas hidrelétricas e industrias de mineracdo, tém sido objeto de varias
frentes de analise em Geografia no intuito de debater a respeito do papel transformador
desses empreendimentos em contextos urbanos particulares. A partir de 2010, quando
é liberada a licenca de instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, percebe-se uma
dindmica social diferenciada, sobretudo marcada pela produgcéo de novas formas
espaciais e novas relacdes que envolvem a cidade e a rede urbana. Considerando essa
realidade, a presente pesquisa resolveu articular o processo de construcéo da usina de
Belo Monte ao tema das cidades médias, tendo como como base a seguinte questao:
em que medida as transformacodes espaciais desencadeadas a partir da instalacdo da
usina hidrelétrica de Belo Monte produzem uma reestruturacdo da cidade e uma
reestruturacéo urbana? A area efetiva de estudos abrange, portanto, duas escalas de
analise articuladas: a cidade de Altamira-PA, situada as margens do rio Xingu, a 54 kmz
de distancia da area de construcdo da usina de Belo Monte, e a Regido de Influéncia
de Altamira (RIA). Esta ultima é baseada em dois estudos complementares do IBGE
(REGIC de 2007 e Divisdo Urbano-regional, de 2013) e corresponde aos centros
urbanos situados no interfluxo entre o rio Xingu (Vitoria do Xingu, Senador José Porfirio
e Porto de Moz) e a rodovia Transamazonica (Altamira, Anapu, Pacaja, Medicilandia
Uruara e Brasil Novo). No que se refere a Altamira, parte-se da ideia de que esta cidade
atua como uma cidade média, uma vez que funciona como uma intermediadora entre
as grandes cidades e os centros locais, permitindo-se adentrar aos autores que
trabalham nesse campo de estudo. A pesquisa em questao possui como objetivo geral
analisar os eventos resultantes da instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte em
Altamira-PA e em sua regido de influéncia (RIA), de modo a verificar em que medida
produzem a reestruturacao da cidade e a reestruturacéo urbana. Com a utilizagéo do
método dialético, pretende-se fazer a leitura do movimento, da continua transformacéo,
do perpétuo vir-a-ser, enfatizando-se a lei da transformacdo da quantidade em
qualidade. Por essa perspectiva, os dados sobre a cidade (o crescimento populacional,
a expansao territorial, a criagdo novos loteamentos e as transformagdes na paisagem)
e os dados regionais (a intensidade das interacfes espaciais, os atendimentos de
salde, as diferencas do PIB municipal, as caracteristicas das financas publicas, a
distribuicdo das instituicbes financeiras e as mudancas no quadro empresarial) sdo
devidamente analisados e articulados em um modelo explicativo denominado de “nexos
de re-estruturagao da cidade e da rede urbana”, que situa os acontecimentos, praticas
e processos espaciais de acordo com um eixo de transformacdo estrutural (da
estruturacao a reestruturacdo) e com a escala de analise (da cidade e da rede urbana).
A tese comprovada pela pesquisa € de que os feixes de vetores desencadeados pela
usina hidrelétrica promovem transformacfes que se vinculam tanto a estruturacdo
(I6gica mais duradoura de constituicao espacial) quanto a reestruturacao (rupturas nas
tendéncias anteriores) e se apresentam em intensidades diferenciadas de acordo com
cada escala analisada. Pela disposicdo dos nexos inseridos dentro do modelo
explicativo, é possivel afirmar, portanto, que as transformagfes desencadeadas pela
usina hidrelétrica de Belo Monte possuem um carater concentrador, com mudancas que
apontam mais em direcdo a reestruturagéo da cidade que no sentido da reestruturacédo
urbana.

Palavras Chave: reestruturacdo da cidade, reestruturacdo urbana, Altamira, Amazonia.



ABSTRACT

The spatial implications of large projects installation in the Amazon, such as roads,
hydroelectric plants and mining industries have been the subject of several fronts of
analysis in geography in order to demonstrate the transformative role of these
enterprises in particular urban contexts. Starting in 2010, when the license installation
of the hydroelectric plant of Belo Monte is released, it is clear a different social dynamic,
particularly marked by the production of new spatial forms and new relationships
involving the city and the urban network. Given this reality, this study decided to
articulate the process of construction of the Belo Monte plant to the issue of medium-
sized cities, based on the following question: how far the spatial transformations
triggered from the installation of the hydroelectric plant of Belo Monte produce a city
reorganization and an urban reorganization? The effective area of study covers,
therefore, two articulated scales of analysis: the city of Altamira (Para), situated at the
margins of the Xingu river — 54km? away from the area of construction of the Belo
Monte plant —, and the Region of Influence in Altamira (RIA). This latter is based on
two complementary studies of IBGE (REGIC of 2007 and Division Urban-Regional, of
2013) and corresponds to the urban centers in the interflow between the Xingu river
(Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio and Porto de Moz) and the Trans-Amazonian
highway (Altamira, Anapu, Pacaja, Medicilandia, Uruara and Brasil Novo). With regard
to Altamira, it is started from the idea that this city serves as a medium-sized city, since
it functions as an intermediary between the big cities and local centers, allowing to
enter authors who work in this field of study. The research in question has as main
objective to analyze the events resulting from the installation of the hydroelectric plant
of Belo Monte in Altamira-PA and its area of influence (RIA) in order to verify how much
they produce the reorganization of the city and the urban reorganization. With the use
of the dialectical method, is intended to do the reading of the movement, of the
continuous transformation, of the perpetual coming-to-be, with emphasis on the law of
transformation of quantity into quality. Under this perspective, the data about the city
(population growth, territorial expansion, new allotments creation, and the changes in
the landscape) and the regional data (the intensity of spatial interactions, the health
care, the differences of local GDP, the characteristics of public finances, the
distribution of financial institutions and changes in the business environment) are
properly analyzed and articulated in an explanatory model called “nexus of re-
structuring of the city and the urban network”, which places the events, practices and
spatial processes according to an axis of structural transformation (from structuration
to restructuring) and with the analysis scale (of the city and the urban network). The
thesis confirmed by the research is that the vectors beams triggered by the
hydroelectric plant promotes transformations that are linked both to the structuration
(the most enduring logic of space constitution) as to the restructuring (ruptures in the
previous tendencies) and are present in different intensities according to each
analyzed scale. By the arrangement of inserted nexus within the explanatory model, it
can be said, therefore, that the changes triggered by the hydroelectric plant of Belo
Monte have a concentrator character, with changes that point more toward the
restructuring of the city than in the direction of urban restructuring.

Keywords: restructuring of the city, urban restructuring, Altamira, Amazon.
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tese a ser comprovada nesta pesquisa € a de que a instalacdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte atua enquanto um evento de re-estruturacao
da cidade de Altamira e da regido sob sua influéncia. A despeito do que
se denomina, aqui, de “re-estruturacao”, deve-se considerar uma realidade em que
seja possivel combinar tanto os elementos da estruturacdo (que remetem as fases
anteriores, mais duradouras ou tradicionais de constituicdo espacial) quanto da
reestruturacao (relacionada ao novo, aquilo que representa uma qualidade diferente
do que se apresentava anteriormente). Essa realidade decorre da capacidade do
grande empreendimento hidrelétrico em acelerar processos espaciais que
anteriormente se caracterizavam como pouco dinamicos, além de criar praticas e
processos novos, inéditos ao local e a regido, porém devidamente alinhados aos
interesses hegemonicos. O resultado é uma realidade formada por uma gama de
situacdes complexas e de dificil classificacdo, que designam formas hibridas e l6gicas
bem particulares de constituicdo capitalista.

As implicacbes espaciais da instalacdo de grandes empreendimentos na
Amazobnia, como estradas, usinas hidrelétricas e industrias de mineragéo, tém sido
objeto de vérias frentes de analise em Geografia, a exemplo de estudos em Becker
(1990), Trindade Jr & Rocha (2002) Silva (2013), Trindade Jr. et al (2016), dentre
outros. Estes trabalhos apresentam importantes elementos a respeito da nova forma
do urbano apéds a integracdo da Amazoénia a economia nacional e confirmam o papel
transformador dos grandes projetos de infraestrutura nesses contextos particulares.
Ocorrem, portanto, redefinicdbes espaciais na proporcdo em que a racionalidade

hegemonica (mediada por esses objetos) passa a determinar o ritmo das acdes,
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mobiliando fluxos, pessoas, relacionamentos, formas de usos do solo e novos
ordenamentos. Em vista disso, nas areas em que se instalam esses empreendimentos
0 espaco se altera profundamente, novos sujeitos se instalam, alguns desaparecem e
outros passam a redesenhar sua agao.

Na pesquisa aqui delineada, a ideia inicial partiu da articulacdo entre trés
importantes processos: a) a instalagdo da usina de Belo Monte no rio Xingu e as
redefinicbes espaciais resultantes; b) a dinamica intraurbana de Altamira-PA apoés a
instalacdo do grande empreendimento hidrelétrico; e c) as formas e caracteristicas da
rede urbana articulada ao centro urbano de Altamira e as transformacdes advindas do
projeto hidrelétrico. Em funcdo da complexidade e da abrangéncia que envolvia cada
um desses processos, buscou-se 0s vinculos tedricos necessarios para se construir
uma proposta unificada e se elaborar as questbes fundamentais. Empreendeu-se, a
partir de entdo, uma analise dos trabalhos mais recentes em realidades urbanas
semelhantes a que se pretendia estudar, chegando-se aos autores! que abordam a
respeito das cidades médias e dos papéis que estas desempenham no Brasil
contemporaneo. Nas diferentes obras analisadas, observou-se uma associacéo
recorrente entre os dados apresentados e as perspectivas da “reestruturacdo da
cidade” e da “reestruturagdo urbana”, sobretudo ancoradas no trabalho de Soja (1993)
e de Sposito (2005).

A partir de entdo, os esforcos foram direcionados a compreender a relagéo
entre a producdo de energia elétrica e a reestruturacao produtiva do capitalismo, de
modo a perscrutar 0os elementos tedricos e empiricos para se articular o geral e 0
particular no ambito da pesquisa. As formulacdes que resultaram deste estudo
preliminar, entretanto, ndo foram muito promissoras?, gerando uma perplexidade
inicial que deu um novo impulso ao projeto de tese. Foi necessario um tempo
relativamente longo até se perceber que o encaixe arbitrario entre o fenbmeno da
usina hidrelétrica e o tema da reestruturacao precisava ser melhor formulado. A partir

desse momento, comeca a nascer a antitese necessaria ao desenvolvimento do

1 A maior parte desses autores sera referenciada no Capitulo 1 desta tese.

2 Pelo menos dois trabalhos foram apresentados em eventos nacionais por parte do autor desta tese e
que abordam esse aspecto: o artigo “Mobilidade do trabalho e reestruturacdo urbana em cidades
médias: UHE Belo Monte e as transformacdes na cidade de Altamira-PA” apresentado no Ill Simpédsio
Internacional Cidades Médias — Ill CIMDEPE e o artigo “UHE Belo Monte e a reestruturacéo da cidade
de Altamira-PA: agentes, processos e redefinicbes espaciais”, apresentado no Encontro Nacional da
ANPEGE. Ambos relacionam o tema em questéo ao tema da reestruturagdo urbana e da restruturacdo
da cidade, respectivamente.
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projeto, representada pela negacdo da conjuncdo tedrico-empirica anteriormente
empreendida. Tornava-se cada vez mais evidente que as formulacdes até entédo
desenvolvidas a respeito do fendbmeno urbano no Brasil explicavam apenas em parte
0 que estava acontecimento em Altamira e em sua regido de influéncia. As
abordagens correntes a respeito de crise e reestruturacdo urbana (SOJA, 1993), de
reestruturacdo urbana e reestruturacdo da cidade (SPOSITO, 2005), de ajuste
espacial (HARVEY, 2005a) e da passagem da cidade a sociedade urbana
(LEFEBVRE, 1999) a0 mesmo tempo em que se mostravam relevantes, precisavam
de algum tipo de explicacdo adicional para chegar a uma formulagéao coerente.

Essa explicacao adicional ndo poderia surgir de outra forma a nao ser por um
estudo mais aprofundado a respeito dos conceitos de estrutura, estruturacdo e suas
relacbes com o0 espaco social. A partir dessa prospeccao tedrica, chega-se a uma
formulagdo denominada de “nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana”,
que designa uma forma metodolégica necessaria para ler a realidade de Altamira e
de sua regido de influéncia em seu movimento, com camadas e nuances necessarias
para divisar o novo e o velho em processo de transformacé&o. Nao ha, por conseguinte,
uma passagem total, um salto de um momento qualitativo para outro, mas nexos que
vao, gradativamente, alterando suas qualidades individuais até um momento de
irrupcdo. Para que essa formulagdo seja compreendida de forma mais nitida, é
necessario conhecer as diferentes etapas trilhadas ao longo deste trabalho, a comecar
pelo percurso metodolégico adotado e alguns detalhes importantes da pesquisa.

Nesta introducdo, serdo apresentados os elementos que deram base ao
trabalho: os objetivos propostos, o método de analise e o0s procedimentos
metodoldgicos utilizados. Faz-se necessaria, também, uma caracterizacdo da area
em estudo a fim de se entender com maior clareza os estagios subsequentes, como

se propdem a seguir:

CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

Uma das ideias correntes neste trabalho é a possibilidade de se compreender
a cidade como centro de regido ou, como sugere Santos (1965, p. 137), como “o
nacleo responsavel pela coordenacéo e direcao das diferentes atividades do espaco

organizado em seu derredor”. Apesar de tal nogao parecer ultrapassada em areas
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mais dinamicas do pais®, ndo se pode negar a sua atualidade em regiées que ainda
preservam caracteristicas de ocupacdo na fronteira. Em algumas porcdes da
Amazonia, onde as distancias entre os centros locais de diferentes redes urbanas
podem ser muito grandes, certas localidades centrais (capitais regionais ou centros
sub-regionais) podem constituir a principal (se ndo a unica) referéncia para a aquisicao
de bens e servicos de maior importancia. Desse modo, cidade e regido precisam ser
devidamente articuladas tendo em vista reconhecer como estes se relacionam ao
empreendimento hidrelétrico de Belo Monte.

A é&rea efetiva de estudos corresponde aos centros urbanos na confluéncia
entre o rio Xingu e a Rodovia Transamazonica (BR-230), a saber: Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Senador José Porfirio, Uruard, Vitoria do Xingu e
Porto de Moz. Esses centros foram produzidos em légicas distintas de ocupacao da
regido, iniciando-se com a antiga cidade de Souzel (atual Senador José Porfirio), que
a partir do desenvolvimento da economia da borracha no inicio do século XX perde
sua importancia econémica para Altamira, em especial no que concerne ao tamanho
populacional e a presenca de servi¢os urbanos importantes. Altamira, juntamente com
Porto de Moz, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu remontam essa histéria mais
antiga, que reproduz os tracos da colonizacéo portuguesa na Amazonia. Mais tarde,
com a construcao da rodovia Transamazonica e com o desenvolvimento dos projetos
de colonizacéo dirigida a partir de 1970, surgem os centros urbanos de Pacaja, Brasil
Novo, Medicilandia, Uruara e Anapu, consolidando a rede urbana sob a influéncia de
Altamira.

A regido em questéo € delimitada a partir de dois estudos complementares do
IBGE. Primeiro, aquele que designa as Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC)
referente ao ano de 2007 (IBGE, 2008). Outro estudo distingue as regides do Brasil
baseadas na integracao entre os centros urbanos em diferentes niveis, abarcando as
respectivas areas municipais, denominado Divisdo Urbano-regional do Brasil (IBGE,
2013). Para fins de simplificacdo, se utiliza aqui a denominacao Regido de Influéncia

de Altamira (RIA), que nada mais é que combinacdo entre os centros urbanos

3 Mesmo Milton Santos passa a analisar a rede urbana de outra maneira ao afirmar que “a medida que
0 pais de industrializa ou melhoras suas comunicagfes internas, produz-se um verdadeiro ‘curto-
circuito’. Aglomeracdes de um nivel inferior ndo tem necessidade de passar pelas cidades do nivel
imediatamente superior, mas dirige-se diretamente as cidades mais importantes” (SANTOS, 1979, p.
227). Concorda que tal tendéncia é verdadeira para o Brasil, mas ndo é o que se observa em regifes
que sdo menos afetadas pelo processo de industrializagéo e cujas distancias tomam outras proporcdes.
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definidos na REGIC e a as &reas municipais classificadas na divisdo urbano-regional
do Brasil, conforme indica o Mapa 1. Essa escolha se justifica por se constatar, de
modo preliminar, que as interacfes espaciais que envolvem esses centros sao mais
fortes e, portanto, designam uma articulacdo bem definida.

Altamira, por sua vez, é a cidade-sede do maior municipio do Brasil, com uma
area de 159.695,938 kmz2, superando a extensdo de varios estados brasileiros e,
mesmo, de paises como Portugal e Suica. Nesta unidade politico-administrativa se
encontram vastas e numerosas terras indigenas, assim como extensas unidades de
conservagdo, muitas das quais criadas nos ultimos anos por conta das politicas de
ordenamento e gestdo do territério. Ao sul do municipio se localiza, também, o distrito
de Castelo dos Sonhos, que contém um nucleo urbano de 6.528 habitantes (IBGE,
2010), situando-se a 970 km da cidade de Altamira (sede municipal). Dada essa
elevada distancia, o nucleo de Castelo dos Sonhos possui relagfes mais proximas
com os centros urbanos do estado do Mato Grosso, como Guarantd do Norte e
Matupa, ndo sendo efetivamente polarizado por Altamira do ponto de vista dos fluxos
econdbmicos. Essa diferenca se torna ainda maior se forem considerados os
obstaculos territoriais entre ambos os nucleos, pois entre a sede municipal e o distrito
existe um verdadeiro “tamp&o” de areas indigenas e unidades de conservagao, que
correspondem a 65% da extensao territorial total.

O Mapa 1 apresenta a area em estudo, com 0s centros urbanos vinculados a
cidade de Altamira, as unidades territoriais municipais, as unidades de conservacao e
as terras indigenas presentes na regido, dentre outras informacdes. Essa
representacdo foi proposta para que o leitor tenha a dimensdao mais préxima da

realidade complexa em que se insere a regido em estudo.

DEFINICAO DO PROBLEMA

Entre 1970 e 2000, a regidao de influéncia de Altamira se desenvolveu
rapidamente por ocasido do programa de colonizacdo implantado ao longo da
Transamazonica, materializando oito centros urbanos em uma area de expansao da
atividade agropecuaria. Neste contexto, a cidade de Altamira serviu como l6cus de
articulacdo dos servigos publicos e demais atividades do setor terciario e consolidou

importantes funcdes intermediarias, notadamente por conta da distancia que possui
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em relacéo a Metropole Regional (Belém) e também em relacdo as Capitais Regionais
do estado do Para (Santarém e Maraba). Tal situacdo geografica permite que esta
cidade se apresente como o principal centro provedor dos produtos e servicos de
maior raridade que circulam na rede urbana e que, por conta de sua especificidade,
atende os demais centros locais da regido. Pelo reconhecimento dessas
caracteristicas, se concebe a cidade de Altamira como uma cidade média, que nas
definicbes de Sposito (2005, p. 331) diz respeito aquela que apresenta “papeis de
intermediacao na rede urbana”, isto €, atua como um elo entre as grandes cidades e
os centros locais, conferindo-lhe algumas propriedades diferenciadas no cenario
nacional. A partir dessa ponderacado, considera-se, a principio, que as alteracdes de
grande impacto nesse tipo centro urbano podem influenciar as mudanc¢as no conjunto
da rede, em especial por conta das funcdes que a cidade exerce como ponto de
suporte das trocas regionais.

A partir de 2010, quando € liberada a licenca de instalacdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte, a cidade de Altamira comeca a atravessar um conjunto de
mudancas que alteram a sua estrutura interna e as suas propriedades enquanto
centro urbano. Dentre as alterac6es mais importantes, € possivel citar a ampliacdo da
populacao urbana, a criacdo de novas infraestruturas, as alteracdes nas localizacdes
residenciais, assim como a ampliacéo e a diversificacdo das atividades empresariais.
Na escala regional, inicia-se o asfaltamento da transamazonica e 0 movimento de
pessoas e mercadorias vai se tornando mais forte, alterando a intensidade de
articulagédo entre os centros da RIA. Percebe-se, portanto, uma dinamica social
diferenciada por conta da introducéo da usina hidrelétrica, marcada pela producéo de
novas formas espaciais e novas relacdes que envolvem a cidade e a rede urbana.

Diante desse quadro de mudancas, questiona-se, entdo, em que medida os
eventos desencadeados pela usina hidrelétrica de Belo Monte produzem uma
reestruturacdo da cidade e uma reestruturacdo urbana em Altamira-PA e em sua
regido de influéncia? A partir desta questdo principal, surgem outras que também
precisam ser respondidas, como: de que forma se déo as alteracdes na estrutura
espacial intraurbana de Altamira apds a introdugcdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte? E, por ultimo, quais as implicagfes da usina hidrelétrica de Belo Monte nas
articulagdes entre os centros urbanos na regiao de Influéncia de Altamira (RIA)? Essas
guestdes definem a problematica da pesquisa e norteiam o trabalho em toda a sua

extensdo, reunindo os principais aportes tedrico-metodoldgicos e instrumentos
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necessarios para a discussao do tema proposto. Do mesmo modo, 0s objetivos devem

ser orientados a estas questdes, conforme se vera a seguir.

OBJETIVOS

Esta tese possui como objetivo geral analisar 0os eventos resultantes da
instalagdo da usina hidrelétrica de Belo Monte na cidade de Altamira-PA e em sua
regido de influéncia (RIA) a partir das perspectivas da reestruturacao da cidade e da
reestruturacdo urbana. A partir deste objetivo geral, desdobram-se 0s seguintes

objetivos especificos:

a) Entender as relagbes entre os conceitos de estrutura, estruturacdo e a
constituicdo do espaco social, tomando-se como base a realidade de

Altamira e de sua regido de influéncia;

b) Reconhecer os processos historicos que envolveram a cidade de Altamira
e sua regido de influéncia desde a formacé&o das primeiras aglomeracdes

até a constituicdo atual da rede urbana;

c) ldentificar as alteracdes na estrutura espacial intraurbana de Altamira a
partir da introducdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, verificando os

agentes e 0s processos sociais relacionados;

d) Evidenciar de que forma os eventos resultantes da construcdo da usina
hidrelétrica alteram a articulacdo entre os centros urbanos na RIA e/ou

implicam no papel de centralidade conferido a Altamira.

Para atingir esses objetivos, o presente estudo examinou as mudancas
estruturais mais importantes no ambito do espaco intraurbano e, também, os aspectos
que dizem respeito a rede urbana. Desse modo, empreende-se uma analise
multiescalar, tendo em vista as mudancas na ordem local, assim como a posicao de
Altamira na constituicdo da rede urbana correspondente. Tendo em vista a
complexidade da tarefa proposta, recorreu-se a alguns elementos de andlise adotados
pela Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe), que reline um conjunto

de temas de pesquisa e sugere metodologias importantes para as investigacdes em
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curso sobre as cidades meédias no Brasil e em alguns paises da América Latina. Esse
alinhamento se d4, também, por conta da vinculagdo desta tese ao projeto
desenvolvido na UNESP de Presidente Prudente, denominado “Redes urbanas,
cidades médias e dinamicas territoriais”, uma vez que trata da complexidade funcional
de um centro urbano no interior da Amazénia, moldado de acordo com as légicas
contemporaneas do capitalismo.

Nesta direcdo, pretende-se contribuir junto aos pesquisadores que se
dedicam a esse campo de estudos, de modo a adicionar conhecimentos e propor

novos parametros metodolédgicos para a compreensao do tema.

O METODO, AS TECNICAS E AS FONTES DA PESQUISA

O método utilizado na pesquisa é o Método Dialético, que em sua concepcéo
classica diz respeito aquele que “procede pela refutacdo das opinides do senso
comum, levando-as a contradicdo para chegar entdo a verdade, fruto da raz&o”
(JAPIASSU; MARCONDES, 2006, p. 187). No que tange as especificidades do
meétodo, a concepcéo utilizada neste trabalho se alinha a abordagem desenvolvida
por Karl Marx, a partir da qual se permite uma importante leitura social, conforme
aponta Sposito (2004, p. 44)

Para Marx, a dialética compreende necessariamente a nogdo de movimento
na Histéria. Esse movimento ocorre quando, na confrontacdo de tese e
antitese, a sintese contém aspectos positivos da tenséo e apresenta-se como
estagio superior que, por sua vez, anterior, se coloca também como uma nova
tese.

Preserva-se, entdo, nesse enfoque, a leitura do movimento, da continua
transformacao, do perpétuo vir-a-ser. Trata-se, portanto, de uma visao de mundo que
concebe a histéria como perspectiva fundamental, mas que também agrega como
componente intrinseco o “materialismo”, ou seja, “o papel constitutivo da acéo
transformadora na reproducdo e na transformacdo das formas sociais”
(BOTTOMORE, 2012, p. 376). Desse modo, a relagdo entre os homens e as
condicdes materiais de sua existéncia, incluindo seus instrumentos, técnicas de
trabalho e as formas de apropriagcdo da natureza se transformam continuamente.

Porém, em determinados momentos esses elementos se apresentam de forma mais
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estavel, de modo que se possa distinguir uma forma dominante, isto €, o modo-de-
produgéo. E, portando, no reconhecimento das especificidades do modo-de-produgéo
capitalista que reside o trabalho proposto, tendo em vista a forma particular em que
este se reproduz em dada parcela do espaco.

Do ponto de vista dos estudos mais recentes em Geografia Humana, entende-
se que ha uma inseparabilidade entre criacdo do espaco e o modos-de-producéo,
conforme indica Mendoza (1982, p. 150) ao afirmar que o entendimento do espaco
supde “aceita-lo como um dos resultados dos processos de producéo e historicamente
atuantes no seio das estruturas sociais”. Nesse caso, a partir da compreensao
dialética do espaco, este se torna, ao mesmo tempo, um produto e um produtor, pois
na medida em que é produzido pela sociedade também age sobre a mesma,
interferindo em sua organizagcdo, na dinamica produtiva e do trabalho, assim como
nos fluxos de pessoas e de matéria/energia.

Por conta do método utilizado, o objeto de estudo deve ser analisado do ponto
de vista de seu movimento, de suas transformacdes e de seu desenvolvimento
articulados. Os fenbmenos ligados a pesquisa sdo concebidos, entdo, como fatos
sociais, produzidos em sua conexao com 0 mundo e gerados a partir das contradi¢cdes
inerentes ao movimento historico. Por essa razao, diferentemente das abordagens
empiristas ou abstratas que outrora se faziam presentes nos estudos sobre a cidade
e 0 urbano, pretende-se, aqui, ampliar o horizonte geografico a partir de uma analise
voltada ao espaco social, que na concepcéao de Lefebvre (2000, pp. 20-21) “ndo pode,
pois, ser isolado e estatico. Se dialietiza: produto-produtor, suporte de relacbes
econdmicas e sociais”. E, portanto, a partir dessa vinculacdo entre o método de
interpretacdo da realidade e a concepcdo tedrico-filoséfica de espaco que se
desenvolve este trabalho.

Por se tratar de uma perspectiva de estudo relacionada a ideia de
“reestruturagdo”, € necessario encontrar no método proposto os aspectos que se
relacionam as propriedades de movimento e de transformacdo. Entretanto, ao se
tratar de processos complexos que acometem uma cidade ou uma extensa regiao,
por exemplo, estes sdo compostos por diversos elementos (formas espaciais,
processos sociais e diferentes aspectos da realidade que interagem em conjunto) que
também estio em constante transformacao, ainda que em diferentes intensidades. E,
portanto, a interacdo entre esses elementos que dé qualidade a cidade e ao urbano

ao ponto de distingui-los de outras cidades e de outros urbanos. Esse problema légico
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remete a lei dialética da transformacéo da quantidade em qualidade, isto €, quando
uma dada mudanga quantitativa atinge certa medida ao ponto de irromper as
fronteiras em direcdo ao novo. Essa lei, segundo Lefebvre (1983 [1969], p. 215)
“consiste na mediacdo através do qual a quantidade ataca a qualidade a fim de
modifici-la”. De acordo com Cheptulin (1982, p. 216) as mudangas qualitativas “séo
bruscas, constituindo uma ruptura de gradaca1969o0 e de continuidade. Por isso, as
mudancas qualitativas sdo chamadas de saltos”.

O exercicio proposto neste trabalho consiste, entdo, em verificar as
qualidades individuais das partes que formam o todo (0s aspectos que, em conjunto,
constituem a cidade e a regido em estudo) e tentar discernir de que forma estes se
alteram no contexto de instalacdo da usina hidrelétrica. Posteriormente se fara o
movimento inverso, como sugere Lefebvre (1983 [1969], p. 210) “é sempre necessario
voltar das partes ao todo, pois este é que contém a realidade, a verdade, a razao de
ser das partes”. Através desse caminho, sera possivel identificar se as mudancas
processadas a partir da usina hidrelétrica promovem (ou n&do) os saltos qualitativos
para se relacionar, de fato, a realidade em estudo ao que se entende por
reestruturacao da cidade e reestruturagao urbana.

Além de se apresentar o método de analise, faz-se necessério, também,
discorrer a respeito dos mecanismos de instrumentalizacdo da teoria proposta: as
fontes de dados e as técnicas de pesquisa utilizadas, de modo que se possa obter, na
realidade concreta, os elementos que ajudam a dar respostas a problematica de
pesquisa.

As fontes de dados utilizadas na execucdo da pesquisa estdo relacionadas
aos centros de estudo, pesquisa e informacdo sobre as cidades no Brasil e a as
instituicbes regionais e locais de planejamento, assim como as empresas
responsaveis pela elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Plano de
execucao de projetos locais ligados ao projeto Belo Monte, como a LEME Engenharia
e a Norte Energia S.A. Além destes, cabe destaque as pesquisas desenvolvidas junto
ao Grupo de Estudos Desenvolvimento e Dinamicas Territoriais na Amazodnia -
GEDTAM (Campus de Altamira/UFPA), que ofereceu suporte ao tema de pesquisa.
Por se tratar de algumas especificidades relacionadas ao tema das cidades médias
no Brasil, utilizou-se, também, algumas variaveis de pesquisa sugeridos pela ReCiMe,
gue se baseia em quatro eixos principais: 1) ramos de atividades econdmicas que

representam as acdoes dos novos agentes; 2) equipamentos e infraestruturas; 3)
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dindmica populacional e mercado de trabalho; 4) condigbes de moradia (SPOSITO;
ELIAS; SOARES, 2010, p. 12).
O Quadro 1 especifica as principais fontes de dados utilizadas de acordo as

informacdes demandadas no projeto de tese:

QUADRO 1 — PRINCIPAIS FONTES DE DADOS UTILIZADAS NA PESQUISA

Fonte de Dados Informacdes necessarias

Dados sobre o crescimento e as tendéncias
de ocupacéo da cidade de Altamira
presentes no Plano Diretor Municipal.

Dados conjunturais sobre a regido em
estudo

Censo demografico - Contagem da
populacdo, amostra de domicilios;
Microdados do Censo Demografico;
Bases cartogréaficas municipais.

Dados sobre a urbanizacdo de Altamira
Produto Interno Bruto Municipal
Cadastro Central de Empresas

Secretaria de Planejamento do Municipio de
Altamira (SEPLAN)

InstituicBes regionais e estaduais de planejamento
e gestdo (SEPOF, IDESP, FAPESPA).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Sistema Nacional de Emprego — SINE (Ministério
do Trabalho e Emprego)

Oferta de vagas em Altamira e regi@o por
atividade econdmica.

SISTEMA DATASUS/SESPA

Dados de atendimento de satde

Banco Central do Brasil

Dados sobre agéncias bancarias, postos de
atendimento e atividades financeiras.

Junta Comercial do Estado do Para

Dados sobre as empresas instaladas na
cidade de Altamira ap6s a implantacdo da
usina hidrelétrica.

RAIS e CAGED (Ministério do Trabalho e
Emprego)

Informacdes sobre trabalho e emprego.

Eletronorte, LEME Engenharia, ELETROBRAS e
Norte Energia S.A.

Planos de reassentamento, Plano de
requalificacéo urbana; dados sobre
domicilios na Area de influéncia direta.

Fonte: Elaboragao Propria

Dadas as caracteristicas do trabalho proposto, utiliza-se como principais
técnicas de pesquisa a manipulacéo de dados secundarios, obtidos por 6rgéo oficiais,
empresas e instituicdes nacionais, regionais e locais de referéncia, cujas informacgdes
deverdo ser trabalhadas e confrontadas com entrevistas junto aos sujeitos locais,
avaliacdes in loco (medicdes, observacoes) e registros de campo (fotografias). O
Quadro 2 apresenta, de modo sucinto, as técnicas de pesquisa conforme o tipo de

informacgao a ser obtido.
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QUADRO 2 - TECNICAS DE PESQUISA CONFORME A FONTE DE DADOS OBTIDA

Tipo de Informacéo Técnica utilizada |
Dados historicos da urbanizacao e da estruturacao das Pesquisa bibliografica

cidades médias na Amazonia, com énfase para a Manipulacdo de dados secundérios
formacao cidade de Altamira e de sua regido. Entrevistas abertas.

Informacdes sobre a caracterizacao atual das cidades na
Amazbénia, com destaque a regido de influéncia de
Altamira (RIA)

Pesquisa bibliografica
Manipulacao de dados secundarios.

Pesquisa bibliografica

Manipulacao de dados secundarios
Entrevistas aberta.

Avaliacdes in loco

Registros de campo

Caracterizagdo da dimensdo intraurbana da cidade de
Altamira;

Pesquisa bibliografica
Manipulacao de dados secundarios
Entrevista aberta.

Influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na
configuracdo urbana regional,

Fonte: Elaboracgédo Propria

Pela forma em que se estruturam as informacdes oficiais no Brasil, que se
baseiam prioritariamente nas unidades municipais como fonte de referéncia para a
pesquisa (como faz o Censo Demografico, por exemplo), por vezes se utiliza a
definigdo de “municipio” ao invés de “centro urbano” ou de “cidade”. Tal distingao se
faz pela natureza das informacgBes obtidas, embora se reconheca que algumas
variaveis se estabelecem prioritariamente nos centros urbanos, como a instalagcédo de

agéncias bancérias ou o levantamento das atividades de servigos, por exemplo.

AS BASES CONCEITUAIS E A ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

Antes de adentrar ao desenvolvimento deste trabalho, algumas observacdes
iniciais precisam ser feitas em relacdo aos conceitos utilizados, em especial aqueles
que se repetem ao longo dos capitulos e, por isso, precisam ser definidos a priori. E
necessario, também, apresentar cada um dos cinco capitulos delineados na tese, de
forma a proporcionar ao leitor a melhor compreenséo sobre a sequéncia légica da
mesma.

No que diz respeito ao conceito de cidade, cabe uma definicdo que possa
reunir as caracteristicas mais gerais e, a0 mesmo tempo, esteja alinhada com a
proposta definida na presente pesquisa. Nesta direcdo, utiliza-se a definicdo de
Beaujeu-Garnier (1980, p. 22) de cidade como “uma organizagdo medianeira entre 0s

individuos e grupos locais, por um lado, e o meio exterior, por outro”. Seria, entdo, um
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ente capaz de proteger e, a0 mesmo tempo, de perturbar a relacao entre os homens
e as sociedades, conectando-os entre as diferentes escalas (BEAUJEU-GARNIER,
1980, p. 22). Ao se trabalhar com as transformacfes que envolvem a cidade e a
regido, utiliza-se também o conceito de sistema urbano, que remete a “construcao de
modelos sobre as relagbes e processos sociais e econdmicos que determinam o
padrdo geogréfico urbano” (CLARK, 1982, p. 128). Neste ultimo caso, serd uma
referéncia bem mais utilizada para o estudo das relagdes entre as cidades e as zonas
sob sua influéncia. Essas relagdes, por sua vez, se tornam possiveis pela mediacao
das redes urbanas, que seriam, de acordo com Beaujeu-Garnier (1980, p. 406) “um
facto espacial de reparticdo dos elementos (aqui, as cidades) no interior de um quadro
(aregido, a nacao...)”.

No que diz respeito ao papel desempenhado pela usina hidrelétrica enquanto
um fator de transformacédo, considera-se que este grande objeto técnico seja um
portador de “eventos”. Na definicdo de Santos (20144, p. 95) um evento € “resultado
de um feixe de vetores, conduzidos por um processo, levando uma nova funcdo ao
meio preexistente”. No caso em questdo, esse feixe de vetores corresponderia as
acoOes diversas (normas, acordos e decisOes tomadas nas escalas nacional e global)
necessarias ao desenvolvimento do grande empreendimento hidrelétrico. Esse
evento, entretanto, apenas se completa quando integrado ao meio (SANTOS, 2014a),
gue acontece nas escalas regional e local.

Para se analisar relacdo entre os eventos suscitados pelo grande projeto e o
meio local/regional em que se integram, utiliza-se recorrentemente o conceito de
forma-conteudo, que, segundo Santos (2014a, p. 25), corresponde a “uma forma que
nao tem existéncia empirica e filosofica se a considerarmos separadamente do
conteudo, e um conteudo ndo podera existir sem a forma que a abrigou”. Por essa
definicdo, sera possivel entender que cada novo objeto produzido é, também, o
resultado de acbes geradas pela sociedade em seu movimento. Por conseguinte, este
objeto sera igualmente responsavel por produzir transforma¢des na ordem social
(SANTOS, 2014a).

Ao longo do trabalho, outros conceitos serdo desenvolvidos e devidamente
esclarecidos ao leitor. Em cada capitulo produzido, ha uma ideia central a ser
evidenciada e que ajuda a responder as questdes delineadas na pesquisa, reunindo

0s elementos tedricos e empiricos necessarios.
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No Capitulo 1, denominado Os nexos de re-estruturacao da cidade e da rede
urbana, pretende-se entender de que forma € possivel associar o tema em estudo as
perspectivas de analise da reestruturacdo da cidade e da reestruturacdo urbana
(SOJA, 1993; SPOSITO, 2005). De inicio, busca-se encontrar as relacdes entre
estrutura, estruturacdo e o espaco social, com a contribuigcdo de autores que abordam
esse tema desde as suas concepc¢Oes mais gerais (SAUSSURE, 2006; PIAGET,
1979) até as acepcdes mais proximas da analise espacial (HARVEY, 1980;
CASTELLS, 2000; SOJA, 1993; LEFEBVRE, 1973 e SANTOS, 2004). A partir do
debate travado com esses autores, desenvolve-se a proposta dos “nexos de re-
estruturacdo da cidade e da rede urbana”, produzida com a finalidade de analisar o
fenbmeno que atinge a cidade de Altamira e a sua regido de influéncia como
multiescalar e multitemporal, interpretando as mudancas (0S nexos) em seu
movimento de transformacdo. Ainda no Capitulo 1, apresentam-se algumas
particularidades da rede urbana na Amazénia, com destaque ao papel conferido as
cidades médias a partir da década de 1970. Tendo em vista as caracteristicas
evidenciadas na realidade amazonica, pelo menos trés abordagens de analise séo
utilizadas para reconhecer as especificidades do contexto urbano regional: a
‘urbanizagao desarticulada” (BROWDER; GODFREY, 2006), a “urbanodiversidade
amazoébnica” (TRINDADE JR., 2011) e as “cidades médias de responsabilidade
territorial” (SCHOR; MORAES, 2008). As definicdes deste capitulo sdo, portanto,
fundamentais para o desenvolvimento da tese em toda sua extenséao.

Ao considerar o materialismo histérico e dialético como principio fundamental
para o trabalho proposto, torna-se necessario buscar as determinacdes historicas para
a analise do fenbmeno urbano e da constituicdo das cidades na regidao em estudo. No
Capitulo 2, denominado Da catequese a integracao nacional: um histérico de Altamira
e de sua regido de influéncia, empreende-se um levantamento historico-geografico
necessario para o desenvolvimento do trabalho, partindo da catequese indigena em
meados do século XVII até o momento imediatamente anterior a instalacdo da usina
hidrelétrica (por volta de 2010). Por conta da auséncia de informacdes sistematizadas
a esse respeito e tendo em vista preencher algumas lacunas em relacdo ao tema,
preferiu-se fazer um levantamento mais detalhado da formacédo dos centros urbanos
na confluéncia entre o rio Xingu e a rodovia Transamazénica. No capitulo em questao,

os fatos apresentados sdo articulados a uma analise tedrica mais dedicada sobre a
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constituicdo da cidade e do urbano na Amazbnia, em especial a partir das
contribuicdes de Becker (1990) e de Corréa (2006a).

Devido a necessidade de se entender a problematica do empreendimento
hidrelétrico e as implicacdes de sua instalacdo em diferentes escalas, no Capitulo 3,
denominado A usina hidrelétrica e seu papel na dinamica espacial: agentes, escalas
e processos, reconstituiu-se a histéria de implantacdo da usina de Belo Monte e
elencou-se os principais fatos relacionados a instalacdo deste grande projeto na
regido. O capitulo discute, além disso, a respeito das dimensdes da producédo, da
circulacdo e do consumo de energia elétrica no Brasil, utilizando-se de esquemas
explicativos para evidenciar de que forma o circuito da energia elétrica promove
transformacdes em diferentes escalas espaciais e envolve diferentes sujeitos
(representantes do Estado, do mercado e da sociedade civil). Trata-se, entdo, de uma
parte do trabalho que pretende articular o tema da usina hidrelétrica as perspectivas
mais atuais sobre reestruturacao produtiva e reestruturacdo urbana, além de apontar
outros aspectos relevantes.

No Capitulo 4, denominado Metamorfoses da cidade: Altamira e as
transformacdes espaciais internas apresenta-se as principais mudancas
desencadeadas a partir da instalacdo do grande empreendimento hidrelétrico no
espaco intraurbano de Altamira. Concede-se, nesta parte do trabalho, uma especial
atencdo aos aspectos que envolvem a expansao territorial urbana, as modificacdes
no circuito imobiliério local, a atuacdo das empresas incorporadoras e as intervengées
do Estado na oferta de residéncias do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e
da Norte Energia S.A. na criacdo de loteamentos para fins de Reassentamento
Urbano Coletivo (RUC). Discute-se, também, sobre a producdo de novas formas-
conteudo na area central da cidade (constru¢do de parques no leito dos igarapés e
intervencdes paisagisticas importantes). Ao final, apresenta-se um quadro sintese das
transformacdes evidenciadas que, posteriormente, dao base a identificacdo dos nexos
de re-estruturacao da cidade.

Um componente essencial deste trabalho, de acordo com o objetivo geral
proposto, € saber de que maneira a construcédo da barragem de Belo Monte concorre
para as mudancas nas articulagdes entre os centros urbanos da RIA e nos papeis
centrais de Altamira em relagdo a sua rede urbana. Esse tema é desenvolvido no
Capitulo 5, denominado A usina hidrelétrica e a regiao de influéncia de Altamira (RIA).

Primeiramente, situa-se a regidao em estudo no ambito da REGIC e das interacdes
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espaciais levantadas pelo IBGE (deslocamento para fins de trabalho e estudo em
2000 e 2010), tendo em vista reconhecer as especificidades da rede urbana em
destaque. Posteriormente, apresenta-se as alteracdes em relacdo aos atendimentos
de saude entre 2009 e 2013, de modo a se perceber a influéncia exercida pelo grande
empreendimento em relagdo a esse tipo de atendimento. Por meio dos dados da
populacao urbana regional, do PIB municipal e seus valores adicionados, das finangas
publicas municipais, da atividade bancaria e da atividade empresarial, argumenta-se
a respeito do conjunto de alteracdes nos indicadores regionais que se associam as
desigualdades internas da RIA. Discorre-se, também, a respeito das localizacbes da
atividade empresarial em Altamira, tendo em vista as propriedades dos novos
empreendimentos privados diante da expansdo econdémica verificada nos altimos
anos.

Ao final do Capitulo 5, retine-se os diferentes elementos analisados ao longo
do trabalho em uma sintese geral que contém o grafico representativo dos nexos de
re-estruturacéo da cidade e da rede urbana. Trata-se, entdo, do momento em que se
consolida a presente tese, com a apresentacdo de 38 nexos distribuidos entre as
escalas da cidade e darede urbana e que se vinculam a estruturagao, a reestruturacao
ou a transigcéo entre ambos (os limiares).

Nas consideracdes finais, apresenta-se uma sintese dos capitulos delineados,
destacando alguns pontos de maior relevancia, assim como as observa¢des que nao
puderam ser elucidadas no desenvolvimento do trabalho. Por fim, sdo resumidas
quatro sentencas que respondem a problematica de pesquisa, como forma de deixar
mais clara ao leitor a contribuicao efetiva da tese proposta.
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CAPITULO 1

OS NEXOS DE RE-ESTRUTURACAO DA
CIDADE E DA REDE URBANA
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ste capitulo foi desenvolvido com o objetivo de expor os fundamentos tedricos
e metodolégicos necessérios para se compreender o processo de re-
estruturacdo que envolve a cidade de Altamira e sua regido de influéncia. A
utilizacao do termo “re-estruturacao” diz respeito a uma realidade que envolve tanto a
estruturacdo quanto a reestruturacdo, a partir do reconhecimento de nexos* que
vinculam diferentes préticas, processos e acontecimentos nas esferas da cidade e da
rede urbana. Para se chegar a essa definicdo, faz-se indispensavel interpretar
algumas das principais transformacgfes contemporaneas pelas quais atravessam
algumas cidades médias no Brasil, reunindo diferentes contextos regionais.

Tal discusséo surgiu da necessidade de se buscar elementos explicativos
para a andlise de cidades que se encontram distantes dos principais centros de
desenvolvimento econémico do pais e que, em funcdo da disseminacdao dos novos
vetores da modernidade, comecam a se articular de forma mais intensa a dinamica
capitalista recente. Por essa perspectiva, sdo sugeridas algumas proposicoes tedrico-
metodoldgicas no sentido de se compreender de que forma se dispdem os nexos que
conectam as escalas de andlise do fendmeno urbano (da cidade e da rede urbana) as
mudancas estruturais (da estruturacdo a reestruturacéo). Através desse caminho,
sera possivel compreender que o contexto de instalagdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte produz alteracdes em diferentes ambitos escalares e temporais da realidade

urbana.

4 A definicdo de “nexo” e sua relagdo com o trabalho proposto serdo definidas no item 1.2.2.
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Uma das escolhas tedricas que norteia a tese proposta € a utilizagdo do termo
“cidade média” para se referir a um conjunto de qualidades e processos recentes que
envolvem a cidade de Altamira. Tal escolha pode ser justificada pelo fato de se
reconhecer na realidade em estudo alguns dos aspectos que ja foram analisados em
contextos semelhantes ao longo do pais, em especial a partir dos trabalhos
desenvolvidos pela ReCiMe®. Por se tratar de um conceito que envolve um olhar sobre
cidade e a regido, € importante desvendar os elementos tedricos que conectam 0s
eventos desencadeados entre diferentes escalas de analise, sendo, por isso,
necessario reconhecer determinados aspectos do fenébmeno da urbaniza¢do de modo
mais amplo. Por conta disso, 0os argumentos a seguir sugerem algumas das principais
tendéncias da urbanizacdo contemporanea relacionada as cidades médias em funcéo
da redefinicdo da logica espacial capitalista.

Por volta de 1970, a dinamica do capitalismo mundial passa a ser marcada
por uma crise do fordismo e pela emergéncia de uma economia flexivel, como designa
Harvey (2005a). Essa transicao historica possui fortes rebatimentos espaciais, na qual
se verifica, dentre varios outros aspectos, um declinio das cidades industriais e uma
desconcentracdo de populacao e atividades econdmicas dos grandes centros para
outros de menor porte. Trata-se, portanto, de um ajuste espacial que desponta como
mecanismo de absor¢ao da superacumulacado de capital, uma vez que “promove a
producado de novos espacos dentro dos quais a producao capitalista possa prosseguir
no teste de novas possibilidades de exploracdo da forca de trabalho” (HARVEY,
2005b, p. 172). Esse ajuste possibilita, igualmente, alteracdes dos padrdoes de
crescimento do espago de assentamento, como sugere Gottdiener (2010, p. 229) “tal
processo envolve ao mesmo tempo aglomeracao e descentralizacdo dispersas huma
escala regional em expansao”. Objetivamente, se verifica uma concentracao de certas
atividades estratégicas da ordem global (administracéo financeira e de turismo, sedes
de grandes empresas, centrais de processamento de informacdes etc.) dentro de
certos locais, enquanto que as atividades mais habituais relacionadas a industria, ao
comeércio, aos servigcos e as estruturas politicas abandonam as areas de localizagédo
historicas (GOTTDIENER, 2010).

5 A esse respeito ressalta-se o conjunto de trabalhos que compdem a série “Cidades em Transigao”,
gue evidenciam alguns detalhes da realidade urbana de Passo Fundo e Mossoré (ELIAS; PEQUENO,
2010), de Tandil e Uberlandia (ELIAS; SPOSITO; SOARES, 2010), de Chillan e Marilia (SPOSITO;
SOARES, 2012), Campina Grande e Londrina (ELIAS; SPOSITO; SOARES, 2013) e, mais
recentemente, de Maraba e Los Angeles (SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2016).



36

7

Esse momento de transicdo é, também, teorizado por Soja (1993) que
trabalha sob a perspectiva de uma “reestruturagao”, isto €, de “uma ruptura nas
tendéncias seculares e uma mudanca em dire¢cdo a uma ordem e uma configuracéo
significativamente diferente da vida social” (SOJA, 1993, p. 193). Trata-se de um
conjunto de modificag6es devidamente ancoradas no processo produtivo, porém com
rebatimentos que vao para além dos circuitos espaciais da industria, estendendo-se
em toda a cadeia de relacfes entre a sociedade e o espaco. O desafio perpassa,
portanto, pelas tentativas de espacializar esse processo de reestruturacdo em suas
diferentes dimensdes e escalas de analise, como forma de dar sentido tedrico e pratico
as recentes transformac¢des no mundo contemporaneo. Esse novo paradigma ensejou
a reflexdo sobre as novas dinamicas regionais, com a formacdo de mercados
integrados e competitivos, bem como ao estudo das novas rela¢gdes entre as cidades,
sugerindo a existéncia de uma “reestruturacao urbana” (SOJA, 1993).

Santos (1998) viu nessa transigéo a emergéncia de uma nova realidade onde
‘o proprio espago geografico pode ser chamado de meio técnico-cientifico-
informacional” (SANTOS, 1998, p. 123). Este meio geografico, por sua vez, propicia a
ampliacdo das trocas de matéria e energia e promove uma maior solidariedade entre
os lugares. No Brasil, uma importante feicdo dessa nova tendéncia diz respeito a
desconcentracdo espacial de atividades que antes se faziam presentes nos centros
econdmicos de maior densidade técnica (as metropoles) e que, agora, tendem a se
localizar em espacos relativamente distantes dos grandes centros, porém
verticalmente integrados através redes urbanas modernas e cada vez mais fluidas®
(as Regides Concentradas do Brasil). Assim, “cada ponto do territério modernizado é
chamado a oferecer aptiddes especificas a producao” (SANTOS & SILVEIRA, 2001,
p. 105). Em certa medida, sdo as cidades médias e de porte médio que respondem a
essas novas investidas do capital, permitindo a expansao das atividades industriais,
comerciais e de servicos especializados para além dos centros historicos de
concentracdo da economia nacional.

E evidente, entretanto, que se trata de um processo incompleto,

desigualmente distribuido e ndo homogéneo. Nas regides Sudeste e Sul, por exemplo,

6 De acordo com Santos (2009) ocorre no Brasil, ao mesmo tempo, uma tendéncia a metropolizagao e
a desmetropolizacdo, pois a superconcentracdo de pessoas e de atividade econdmicas continua
acentuada na metropole, ainda que se verifiqgue uma tendéncia paralela de crescimento e de mudancas
de contetdos em cidades intermediarias, sobretudo motivadas pela disseminacado acentuada dos
vetores modernos.
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onde se tem um maior desenvolvimento dos transportes a partir de grandes autopistas
e um emaranhado de estradas vicinais, bem como de aeroportos e intensa atividade
aeroviaria “a circulacao se torna facil e o territorio fluido. E essa fluidez do territorio
tem como consequéncia uma acessibilidade (fisica e financeira) maior dos individuos”
(SANTOS, 1998, p. 150). Ha, portando, uma maior densidade da divisdo do trabalho,
com a presenca de especializagbes urbanas e uma maior tendéncia a circulacédo da
producdo, a ampliacdo do consumo e a geracdo de riqueza. Nesse contexto, as
cidades médias se ajustam a uma dinamica mais ampla de integracéo das atividades,
com centros que se dedicam a fungdes urbanas especializadas em uma zona de
grande dinamismo do capital. Em contraste, nas regiées do pais cuja divisdo do
trabalho é menos densa ocorre, como sugere Santos (2009, p. 58), uma “acumulagao
de funcbes numa mesma cidade e, consequentemente, as localidades de mesmo
nivel, incluindo as cidades médias, sdo mais distantes uma das outras”. Essa distancia
€ apenas uma das evidéncias relacionadas a presenca mais rarefeita de
infraestruturas e demais fatores vinculados a disseminacao da ciéncia, da tecnologia
e da informacao.

A diferenciagcéo entre cidades de mesmo nivel na rede urbana se estende,
igualmente, a existéncia de novos conteudos e de formas de uso do solo distintas na
escala intraurbana. Ao longo deste capitulo, serdo citados alguns exemplos de
cidades médias mais abertas a introducdo de elementos novos da espacialidade
capitalista e, portanto, mais tendentes a uma reestruturacéo. Outras, no entanto, ainda
se constituem a partir de logicas de estruturacdo ha tempos arraigadas ao espaco e,
por isso, ndo podem ser traduzidas propriamente como rupturas. H4, ainda, situacdes
intermediarias em que os aspectos evidenciados na realidade empirica sugerem um
estado de transicdo, que no trabalho em questédo € analisado a partir do conceito de
“limiar” sugerido por Batella (2013)’. As mudancas ocorrem, entdo, em diferentes
intensidades e também sob uma multiplicidade de fenémenos particulares que podem,
ocasionalmente, funcionar como oportunidades para a expanséao do capital.

A partir do caso da cidade de Altamira, constata-se a existéncia de um feixe
de vetores relacionado a introducdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. Trata-se,
portanto, de um evento (SANTOS, 2014a) que desencadeia diversos processos e

praticas espaciais de diferentes sujeitos que, de modo vertiginoso, passam a produzir

7 Esse conceito e sua contribuigdo para o trabalho em questéo seréo definidos no item 1.1.2.
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novas formas-contetdo e alterar a dindmica da cidade, além de interferir nos nexos
que estruturam a rede urbana. Ha, entretanto, um problema tedrico que surge a partir
deste conjunto de fenémenos, qual seja: o de definir em que medida aquilo que se
processa na realidade em estudo corresponde, de fato, a producdo de uma
materialidade qualitativamente diferente do que se vinha produzindo até entdo. A
resposta que se obteve é um pouco mais complexa e sua base de sustentacdo é
esbocada ao longo deste capitulo.

Em funcdo da proposta delineada, ndo haveria outra forma de encaminhar
essa discusséo a néo ser por uma leitura mais apropriada dos conceitos de estrutura,
estruturacdo e reestruturacdo. Por conta disso, a primeira secdo deste capitulo,
denominada “A cidade, o urbano e a re-estruturagao”, tenta abarcar esse aspecto,
confluindo, ao final, em uma forma de ler as transformacdes pelas quais atravessam
algumas cidades médias na atualidade a partir de um modelo explicativo denominado
“nexos de re-estruturagédo da cidade e da rede urbana”. A segunda se¢do, nomeada
“Cidades médias amazobnicas: rupturas na dindmica espacial e os nexos da
modernidade” se dedica a interpretagdo de algumas particularidades das cidades
médias amazOnicas, tendo em vista situar a realidade de Altamira ao seu contexto
mais préoximo. Espera-se, com isso, a producdo de uma base mais sélida para se
reconhecer que o evento que atinge a cidade média em estudo se assenta nas
diferentes escalas de re-estruturacéo espacial, de acordo com a disposicédo dos nexos

gue afetam a cidade e a rede urbana.

1.1 A CIDADE, O URBANO E A RE-ESTRUTURACAO

No ambito das ciéncias sociais, tem sido utilizada de forma recorrente a
palavra “reestruturagao” seguida de seus adjetivos, como “reestruturagao produtiva”,
“reestruturacao econdémica” e “reestruturacao espacial’. Nas ultimas décadas, um dos
debates florescentes nos estudos sobre a cidade e o urbano é aquele que busca
evidenciar as mudancas recentes na constituicdo da espacialidade capitalista, levando
alguns autores utilizar o termo “reestruturagéo urbana” (SOJA, 1993; SPOSITO, 2005;
GOTTDIENER, 2010;) para se referir a esse quadro de mudancas. No entanto, esse
constante olhar para frente ndo pode se furtar das permanéncias, daquilo que resiste

as vezes de modo mais débil as vezes de forma mais firme. Em regides onde o
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capitalismo se desenvolve de maneira menos dinamica, os vetores da modernidade
se estabelecem lado a lado de elementos cuja tradi¢cdo é mais longa, mais profunda e
enraizada no espaco.

Pretende-se, aqui, articular alguns dos principais usos dos termos estrutura e
estruturacdo em relacdo as abordagens sobre o espaco social, tendo em vista situar
0 estudo da cidade de Altamira a uma dinamica de re-estruturagdo que atinge as
cidades médias em diferentes contextos regionais. Em principio, aborda-se sobre o
termo “estrutura” desde as suas concepgdes mais elementares até a sua utilizacéo
por alguns tedricos estruturalistas, de modo a compreender 0s principios gerais que
regem o seu funcionamento. Na sequéncia, o conceito fundamental a ser trabalhado
€ o de “estruturagao”, com o intuito de evidenciar o carater de constante transformacéo
gue experimentam 0s espacos na contemporaneidade. A partir de entdo, parte-se
para uma forma de reconhecer as transforma¢des em algumas cidades médias do
Brasil, avaliando em que medida se pode estar tratando de uma nova realidade urbana
fundada na ideia de “reestruturagdo” ou, de modo mais complexo, seja possivel divisar

uma légica que inclua a interse¢ao entre a estruturacéo e a reestruturacao.

1.1.1 Estrutura, Estruturacédo e o Espaco Social

Daqui em diante serdo feitas algumas referéncias a respeito dos conceitos de
estrutura e de estruturacdo, tendo em vista a necessidade de se reconhecer alguns
dos elementos tedricos que fundamentam a analise corrente nessa Tese.

A palavra “estrutura” possui uma ampla quantidade de definicdes de acordo
com o ramo cientifico a que se relaciona. Segundo Bastide (1971), o termo provém do
latim structura, que por sua vez se desdobra do verbo struere, no portugués
“construir”. Tem, portanto, um sentido original voltado a ideia de edificagédo, de algo
que é constituido a partir de partes que formam um todo e que nele estabelecem uma
unidade. Tal conotacdo é bem recorrente no senso-comum, especialmente quando se
faz referéncia a determinadas formas materiais construidas, como uma casa ou um
edificio por exemplo. Japiassu e Marcondes (2006, p. 96) também apresentam uma
concepcao mais geral ao afirmar que se trata de um conjunto de elementos que

“‘formam um sistema, um todo ordenado de acordo com certos principios
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fundamentais. A forma ou modo de ordenacdo desse sistema, considerado em
abstrato”. Haveria, dessa forma, estruturas relacionadas a certas representagdes da
realidade, como a estrutura do atomo, da lingua portuguesa, da sociedade etc.

De acordo com Abbagnano (2007, p. 438), a palavra estrutura é “por um lado,
sindnimo de forma (...) e por outro lado, é sinbnimo de sistema, como conjunto ou
totalidade de relacbes”. Nas ciéncias matematicas, a principal referéncia ao termo é
feita por Bertrand Russell em sua obra “Introdugdo a Filosofia Matematica”, para o
qual a estrutura corresponde as similaridades entre duas ou mais relacdes de
elementos, formando um mapa ou um plano de uma relagdo (RUSSELL, 2006).
Percebe-se ai a existéncia de equivaléncias entre diferentes relagfes de elementos
gue podem sugerir hipoteses sobre um universo com a mesma estrutura. Essa € uma
descricdo formal mais geral (sentido de forma, de constituicdo e de construcéo) e
apresenta similitudes com outras acepcdes do pensamento cientifico e filosofico.

A definicdo de estrutura enquanto sistema, por sua vez, foi utilizada por
Ferdinand Saussure em seu Cours de linguistique générale, onde afirma que “a lingua
€ um sistema cujas partes todas devem ser consideradas em sua solidariedade
sincrénica” (SAUSSURE, 2006, p. 102). H&, portanto, uma relacdo de
interdependéncia entre os elementos que formam a lingua, os quais sdo constituidos
em um espago de tempo relativamente longo. Ainda de acordo com Saussure (2006,
p. 112) “em lingua, como um jogo de Xadrez, existem regras que sobrevivem a todos
os acontecimentos”, em referéncia aos principios gerais que existem
independentemente dos fatos concretos.

A partir dessa concepcao sistémica, comeca-se a inferir sobre a existéncia de
comportamentos que sdo comuns a diferentes comunidades de sujeitos, mas que nao
sdo percebidos de forma consciente pelos mesmos, de modo que apenas O
pesquisador é capaz de compreender e explicar essas estruturas. Sobre essa
caracteristica, a maior referéncia € atribuida ao antropélogo Claude Lévi-Strauss em
sua obra “As estruturas elementares do parentesco”, na qual afirma que “a evolugao
da sociedade humana mostra sucederem as estruturas logicas - e ndao precedé-las -
elaboradas pelo pensamento inconsciente” (LEVI-STRAUSS, 1982, p. 312). Nestes
termos, como afirma Piaget (1979, p. 51) “a estrutura ndo pertence a consciéncia e
sim ao comportamento e o individuo adquire dela apenas um conhecimento restrito”.
Traduz-se, portanto, em encadeamentos logicos, em conexdes mentais entre 0s

individuos que representam o primado do social (do coletivo) sobre o mental (o “eu”,
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0 vivido). Estas estruturas subjacentes da sociedade se reproduzem nas relagbes
concretas e nelas se realizam, porém apenas podem ser alcangadas a partir de uma
formalizacao, isto €, de mediacdes tedrico-metodoldgicas capazes de investiga-las e
interpreta-las.

Tal forma de se interpretar os fenbmenos, que passa a ser adotada por varios
autores de diferentes ramos do conhecimento cientifico — inclusive de alguns
segmentos das ciéncias naturais, vale ressaltar® — é denominada de “estruturalismo”,
0 qual, segundo Abbagnano (2007, p. 440) “é, ao mesmo tempo, método de
investigacdo, analise epistemoldgica e conhecimento filosofico”. Dada a abrangéncia
desse tipo de abordagem, o presente trabalho se concentrara tdo somente no
reconhecimento do conceito de estrutura, sem cuidar das bases de constituicdo do
estruturalismo de modo mais amplo.

Convém, agora, definir a ponte necessaria para se reconhecer a importancia
do conceito de estrutura para a teoria do espaco social, de modo a se justificar os
usos subsequentes deste termo. A definicdo de Piaget (1979, p. 6) ajuda a tracar uma

leitura mais préxima daquilo que se pretende esbocar neste momento:

Em uma primeira aproximacdo, uma estrutura € um sistema de
transformagcBes que comporta leis enquanto sistema (por oposicdo as
propriedades dos elementos) e que se conserva ou se enriquece pelo préprio
jogo de suas transformacfes, sem que estas conduzam para fora de suas
fronteiras ou fagam apelo a elementos exteriores. Em resumo, uma estrutura
compreende o0s caracteres de totalidade, de transformacbes e de
autorregulacéo.

Harvey (1980) resgata essa acepcao ao tratar da ontologia presente na teoria
marxista®. Partindo-se da ideia de que a sociedade deve ser entendida como uma
totalidade, ndo se pode considerar essa totalidade como a mera soma das partes ou
como um agregado de elementos. De acordo com o autor, “a totalidade busca moldar
as partes de modo que cada parte funciona para preservar a existéncia e a estrutura
geral do todo” (HARVEY, 1980, p. 250). Desse modo, o capitalismo €& capaz de

modificar as rela¢des entre os elementos dentro de si mesmo, fazendo-se um sistema

8 A esse respeito, Michel Foucault salienta os estudos de Carolus Linnaeus no campo da botanica, que
ao fazer referéncias as partes de uma planta desejava que “o texto, nas suas variaveis de forma, de
disposicéo e de quantidade, tivesse uma estrutura vegetal” (Foucault, 2000).

% Na obra em questéo, Harvey considera a ontologia como “a teoria do que existe” (HARVEY, 1980, p.
248), desse modo, procura entender a partir da teoria marxista como a realidade se encontra
organizada e estruturada, chegando-se a ideia de uma totalidade de partes relacionadas internamente.
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em constante processo. Harvey (1980) empresta de Piaget (1979) as definicbes
necessarias para se compreender como as totalidades sdo estruturadas, chegando-
se ao conceito de “estruturas em transformacao”, uma vez que, na ontologia de Marx
“a pesquisa deve dirigir-se para a descoberta das regras de transformacao pelas quais
a sociedade esta constantemente sendo reestruturada” (HARVEY, 1980, p. 250).

Harvey (1980) utiliza em seu debate a referéncia de estrutura utilizada por
Marx em “Contribuicdes a Critica da Economia Politica” para o qual “a totalidade das
relacbes de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade” (MARX, 2008
[1859], p. 47). Em vista disso, para se reconhecer os elementos que compdem essa
estrutura € necessdéria uma interpretacdo que se dé de modo externo a observacao
direta, como forma de se associar as ac6es observaveis aos processos mais amplos
das quais fazem parte. O autor reconhece, ainda, a possibilidade da existéncia de
hierarquias entre as estruturas, onde o modo de produc¢éo estaria em um grau elevado
em relagdo as estruturas inferiores, assim como seria possivel a existéncia de
contradicdes entre estruturas no mesmo plano hierarquico. No que diz respeito a esse
altimo caso, Harvey (1980) insere como exemplo o conflito entre as estruturas das
forcas produtivas e as estruturas das relacbes de producdo. Outro aspecto de
importancia observado na teoria marxista € o0 reconhecimento de uma
“superestrutura”, distinguida pelas dimensdes politica, juridica e ideologica da
sociedade?®.

Trazendo essa discussao para o ambito dos estudos urbanos, Harvey (1980,

p. 253) levanta algumas questdes fundamentais:

Essas questdes de ontologia sdo dificeis de reter quando colocadas em
abstrato. Mas, elas sdo bastante fundamentais para entender muitos dos
assuntos abordados nesse livro. Deveriamos olhar o urbanismo como uma
estrutura que pode derivar da base econdmica da sociedade (ou dos
elementos superestruturais) por meio de uma transformacéo? Ou deveriamos
olhar o urbanismo como uma estrutura separada, em interagdo com outras
estruturas?

As guestdes suscitadas pelo autor possuem forte implicacao para os estudos
sobre o espago e envolvem uma discussao abrangente no seio da Geografia (e de
outras ciéncias). Nas conclusdes de sua obra “Justica social e a cidade”, Harvey
(1980) deixa claro que, apesar de 0 espac¢o possuir uma estrutura separada, esta deve

10 Sobre esse tema, um dos trabalhos de maior relevancia é “Ideologia e os aparelhos ideoldgicos do
Estado” de Althusser (1980).
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ser analisada através da interacdo entre as demais estruturas, com a observagéo de
que “a sociedade industrial e as estruturas que a contém continuam a dominar o
urbanismo” (HARVEY, 1980, p. 268). Tem-se, assim, uma relacdo de dominacéo da
primeira (a estrutura econémica) em relacdo ao segundo (o urbanismo).

A ideia de que o espaco pode ser considerado (ou ndo) uma estrutura social
foi também objeto de estudo de Castells (2000), de Lefebvre (1973; 1979) e de Santos
(2012), cujas argumentacdes serdo apresentadas nas linhas seguintes.

Para Castells (2000, p. 181), que insere essa probleméatica no contexto da
sociologia da urbanizacéo, “o espago € um produto material em relagdo com os outros
elementos materiais”, fazendo-se a expressdao da sociedade em determinada
realidade histérica. Em outra citacao, afirma que “o espaco urbano é estruturado, quer
dizer, ele ndo esta organizado ao acaso, e 0S processos sociais que se ligam a ele
exprimem, ao especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da
organizagao social” (CASTELLS, 2000, p. 182). O fato de dizer que o espago se
encontra estruturado, isto é, que possui uma forma de organizacao que reflete a
conjuntura social, ndo é o mesmo que reconhecé-lo enquanto uma estrutura, ou seja,
como uma instancia capaz de agir sobre a sociedade produzindo transformacoes
internas.

Lefebvre (1973, p. 17) vai mais além das discursdes correntes e afirma que “o
estruturalismo abusa da nocao de estrutura e a obscurece, até destrui-la. Utilizando-
a para reducgdes abusivas, consegue injetar nela uma excrecéncia ideoldgica”. Com
essa afirmacao, o autor nao pretende abandonar a utilizacéo deste conceito na andlise
do espaco social, mas se presta a uma abordagem diferente, fundada em uma

dialética trinitaria na qual

0 espaco social depende, metodoldgica e teoricamente, de trés conceitos
gerais: a forma, a estrutura, a fungdo. Isso quer dizer que todo espago social
pode tornar-se o objeto de uma andlise formal, de uma andlise estrutural, de
uma analise funcional. Cada uma proporciona um cddigo, um método, para
decifrar o que inicialmente parece impenetravel. (LEFEBVRE, 2000, p. 379)

Na obra de Lefebvre (2000) a forma seria caracterizada por suas qualidades
formais (linhas, superficies, volumes etc.) que por sua vez nao existiria sem uma
funcéo (o sentido, a razéo de ser da forma). A estrutura, por sua vez, estaria no ambito
das relacdes entre 0os elementos no conjunto e que correspondem a natureza

econdmica e social em dado estagio da sociedade. E, portanto, através da dialética
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entre forma, funcao e estrutura que se produzem novas realidades, alterando-se, com
ISSo, a totalidade espacial.

Essa perspectiva, que também é defendida por Santos (2012), insere o
espaco enquanto uma estrutura distinta de outras estruturas sociais. Segundo o autor,
€ necessério diferenciar as qualidades funcionais do espac¢o (que o definem como um
fato social) de suas qualidades sistémicas, a partir das quais ele ganha novos
atributos. De acordo com Santos (2012, p. 181) “o espago organizado pelo homem &,
como as demais estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordinante”. Assim,
diferente de Harvey (1980) que designa o espa¢co como uma estrutura dependente da
estrutura econdmica e de Castells (2000) que analisa 0 espa¢o enquanto expressao
cultural da sociedade em dado periodo historico, Santos (2012, p. 182) defende a
“existéncia do espaco como estrutura social capaz de agir e de reagir sobre as demais
estruturas da sociedade e sobre esta como um todo”. Por essa perspectiva, como
argumenta novamente Santos (2012, p. 189) “através do espaco, a historia se torna,
ela propria, estrutura, estruturada em formas. E tais formas, como formas-conteudo,
influenciam o curso da histéria”.

Tendo em vista essas definicdes, é possivel desenvolver uma sintese daquilo
que foi exposto até aqui, preservando o que é essencial para o desenvolvimento deste
trabalho:

(i) A estrutura pode ser concebida enquanto forma, atribuindo-se a
determinadas propriedades das relacdes de elementos que permanecem em outras
relagBes (sentido l6gico-formal). N&o raro é idealizada como uma estrutura fisica (de
um edificio, de uma obra arquitetdnica ou de uma cidade, por exemplo). No que diz
respeito aos estudos urbanos, Bastide (1971, p. 4) afirma que “foram os teéricos da
escola de Chicago que desenvolveram sensacionalmente a morfologia social,
mediante o estudo da estrutura espacial de grandes cidades”. H4, nesse caso, uma
preocupacdo com a organizacao fisica da sociedade em analogia aos demais seres
vivos (perspectiva da Ecologia Humana), reunindo conceitos como mobilidade, fluidez,

invasdo, sucessdo, dentre outros que remetem as qualidades formais do espaco'’.

11 Tal afirmagé&o néo significa dizer que os tedricos da Ecologia Urbana se restringiam tdo somente a
forma em si sem ponderar outros elementos como a cultura, os habitos e os interesses individuais e
coletivos dos grupos humanos. Contudo, como afirma Castells (2000, p. 186) “esta constru¢do no
entanto permanece num nivel formal, na medida em que estes processos ecoldgicos, explicativos das
configuragdes urbanas observadas (zonas, setores, nlcleos, se¢des etc.) so se explicam por alusao as
leis econdmicas gerais”. Cabe, entdo, superar as observa¢gBes empiricas sobre esta ou aquela
realidade urbana.
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Tal concepcédo néo pode ser descartada por completo, porém ndo se pode confundi-
la com aquela que busca, para além das formas, 0os aspectos mais profundos da
relacdo entre a sociedade e o ambiente produzido.

(i) Por oposicdo a mera propriedade de elementos, a estrutura concebida
enquanto sistema traz consigo “os caracteres de totalidade, de transformagdes e de
autorregulagao” (PIAGET,1980, p. 6). Diferente do sentido definido anteriormente, a
estrutura ndo pode ser percebida no plano dos fatos, do empirico, das acdes
observaveis, mas somente a partir de uma formalizacéo tedrica capaz de encontrar
as relacdes subjacentes da sociedade. Harvey (1980), através de uma abordagem
marxista, compreende 0 espaco como uma estrutura que pode ser analisada
separadamente da estrutura econdmica, ainda que se apresente subordinada a esta
altima. Castells (2000), por sua vez, concebe a estrutura urbana de forma articulada
ao sistema econémico, mas nao acredita em uma “teoria do espago que nao seja parte
integrante de uma teoria social geral” (CASTELLS, 2000, p. 182).

(i) Lefebvre (2000) e Santos (2012) concordam que 0 espaco pode ser, ao
mesmo tempo, funcional (como reflexo da acdo social) e estrutural (como
condicionante do comportamento humano). Nessa acepgao, “a totalidade, que supde
um movimento comum da estrutura, da funcdo e da forma, é dialética e concreta”
(SANTOS, 2007, p. 57). Outra definigdo importante suscitada por esses dois autores
€ de que a estrutura espacial ndo depende exclusivamente das determinacdes
econbmicas, como sugeriu Harvey (1980), uma vez que o préprio processo produtivo
é orientado a partir das condicbes que se reproduzem no e pelo espaco. Por essa
visdo, uma vez criada uma estrutura espacial, ela seria capaz de modificar o futuro
desenvolvimento das relacdes sociais, da organizacdo da producdo, das normas
juridicas e de outras instancias da sociedade.

Os diferentes usos do termo estrutura podem ser resumidos no Quadro 3, que
apresenta para cada linha de pensamento adotada o conceito basico, os principais
tedricos envolvidos, assim como a relacéo entre a definicdo atribuida e a perspectiva

espacial.
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QUADRO 3 — DIFERENTES USOS DO TERMO ESTRUTURA EM RELACAO AO ESPACO SOCIAL

: Légico-formal o .
Linha de (Plano, construcao, Sistémica (perspectiva

Abordagem dialética

pensamento constituicao) estruturalista)

Estruturas légicas elaboradas
Conceito Similaridades entre pela sociedade em
Basico relacdes de elementos. determinado estagio de seu
desenvolvimento.

A estrutura é parte de um
movimento trinitario que inclui
forma e fungéo.

Tedbricos Escola de Chicago
relacionados (Ecologia humana classica)

Henry Lefebvre, Milton

David Harvey, Manuel Castells Santos!2

O espaco é uma estrutura
independente da estrutura
econdmica e que s6 pode ser
analisada em conjunto com a
forma e a funcéo.

O espaco se altera de acordo
com estruturas sociais (a
estrutura econémica é
dominante)

Enquanto forma (ambito do
visivel, acdes observaveis,
percepgdo empirica).

Perspectiva
espacial

Fonte: Organizado por José Q. de Miranda Neto

O reconhecimento de uma estrutura espacial € de grande relevancia para 0s
estudos que se dedicam a cidade e ao urbano, uma vez que define de que forma o
espaco produzido se manifesta, tal como outras estruturas, como condicdo das
mudancas correntes na sociedade. E necessario, entretanto, encontrar as mediagdes
necessarias para se chegar a essas estruturas, sob o risco de se analisar 0 espaco
apenas em uma perspectiva funcional, recaindo-se, entdo, ao mero empirismo
(SANTOS, 2012).

Tendo em vista o carater diacronico das estruturas, pautado pela constante
transformacao a que sado submetidas, deve-se buscar os fundamentos que sustentam
0 conceito de “estruturacdo” que, apesar de ser derivado da estrutura, remete a
questBes diferenciadas do ponto de vista da analise espacial. O que esta em
evidéncia, agora, é o carater de “processo” e de “transformacao” das estruturas, que
remete diretamente a reproducdo ou a renovacdo das praticas sociais. Para uma
aproximacédo mais dedicada sobre esse tema, utiliza-se como base a “Teoria da

Estruturacéo” do sociologo britanico Anthony Giddens, para o qual

Estudar a estruturacdo € uma tentativa para determinar as condigbes que
governam a continuidade e a dissolucéo das estruturas ou tipos de estrutura.
Posto isto de outra forma: inquirir sobre o processo de reproducdo e
especificar as conexdes entre “estruturacao” e “estrutura” (GIDDENS, 1996,
p. 139).

12 Santos (2014b) acrescenta, ainda, a nogdo de processo, que seria “uma agdo continua
desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade)
e mudancga” (SANTOS, 2014b, p. 69), compondo um conjunto inseparavel de forma, estrutura, funcéo
€ processo.
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Giddens (1996) parte da critica as correntes funcionalistas e estruturalistas
que, segundo ele, se utilizam da estrutura de modo descritivo, demasiado amplo e
sem exame. A teoria da estruturacdo viria, entdo, a superar algumas das lacunas
deixadas pelos tedricos ligados a essas correntes de pensamento!3, principalmente
no que tange a existéncia de uma autorregulagéo social que transcenderia a atividade
humana consciente e enfatizaria “o comportamento humano como resultado de forgas
que os atores nao controlam e nem compreendem” (GIDDENS, 2003, p. XVII). Em
contraposigcdo a esse argumento, o autor se utiliza do conceito de “dualidade da
estrutura”, de modo que “as propriedades estruturais de sistemas sociais sédo, ao
mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas recursivamente organizam”
(GIDDENS, 2003, p. 30). A partir dessa dualidade, permite-se aos agentes um papel
ativo nas transformacdes sociais, 0s quais sdo concebidos como capazes nao apenas
de compreender os contextos em que se inserem como também de transforma-los
continuamente.

A Teoria da Estruturacéo de Giddens (2003) possui um significado importante
para a analise espacial, sobretudo pela vinculacéo entre o conceito de estrutura e a
inscricdo da sociedade no tempo e no espaco, como afirma: “as propriedades
estruturais dos sistemas sociais s6 existem na medida em que formas de conduta
social sdo cronicamente reproduzidas através do tempo e do espago” (GIDDENS,
2003, p. XXII). Frequentemente, o autor trata da necessidade de os soci6logos
estenderem suas leituras para as interpretacbes conduzidas por gedgrafos e
urbanistas, reconhecendo o papel basico que estes desempenham na teoria social.
Aborda, igualmente, a respeito dos modos de regionalizacdo que, segundo ele,
“canalizam e sdo canalizados por percursos tempo-espac¢os adotados pelos membros
de uma comunidade ou sociedade em suas atividades cotidianas” (GIDDENS, 2003,
p. 168). A regionalizagdo ajudaria a combater, assim, “a suposicdo de que uma
sociedade é sempre uma unidade com fronteiras nitidas e precisamente definidas”
(GIDDENS, 2003, p. 430).

Soja (1993, p. 178) se refere a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens
como “a afirmagao ontoldgica mais rigorosa, equilibrada e sistematica atualmente
disponivel sobre a estruturacéo espaco-temporal da vida social” e utiliza grande parte

das ideias do socidlogo britAnico para compor uma investigacdo voltada a

13 Em “A constituicdo da Sociedade” Giddens (2003) trata da existéncia de um “consenso ortodoxo”
baseado nas obras de Durkheim, Max Webber, Pareto e Karl Marx.
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“Reestruturagao Urbana e Regional”. Soja (1993) analisa, também, os argumentos de
alguns dos principais tedricos marxistas e volta a focalizar a espacialidade do
capitalismo que, segundo ele, parecia afasta-se dos estudos mais dedicados sobre a
constituicdo atual da sociedade. A citacdo a seguir reline alguns de seus principais

argumentos no que tange a relacao entre as estruturas sociais e espaciais:

A geografia e a histéria do capitalismo entrecruzam-se num processo social
complexo, que cria uma sequéncia historica de espacialidades em constante
evolucdo, uma estruturacdo espaco-temporal da vida social que molda e situa
ndo apenas 0s movimentos grandiosos do desenvolvimento societario, mas
também as praticas repetitivas das atividades do dia-a-dia — até nas menos
capitalistas das sociedades contemporaneas.

Assim, a producédo da espacialidade, em conjunto com a construcdo da
histéria, pode ser descrita como 0 meio e o resultado, a pressuposicao e a
encarnacao da acao e do relacionamento sociais, da propria sociedade. As
estruturas sociais e espaciais estdo dialeticamente entrelacadas na vida
social, e ndo apenas mapeadas uma ha outra como projecdes categéricas. E
dessa ligacdo vital provém a pedra angular tedrica da interpretacédo
materialista da espacialidade, o reconhecimento de que a vida social é
materialmente constituida em sua geografia histérica, de que as estruturas e
as relacbes espaciais sdo as manifestacdes concretas das estruturas e
relacdes sociais que evoluem no tempo, seja qual for o modo de produgéo
(SOJA, 1993, pp. 155-156).

Héa algumas questdes envoltas nessa argumentacdo que sdo fundamentais
para se travar a discussdo proposta nessa tese. Em primeiro lugar, deve-se ter em
mente que as transformacdes desencadeadas pelo sistema capitalista de producao
possuem estreita relacdo com a producdo da espacialidade, de maneira que as
modificacdes no ambito da estruturacdo espacial se fazem sentir e sdo sentidas em
praticamente todas as dimensdes da vida social. H4, portanto, uma radicacdo da
temporalidade da vida social no espaco, assim como 0 espago Se enraiza na
contingéncia temporal/histérica (SOJA, 1993). Em segundo lugar, ndo se pode perder
de vista o carater de transicdo de qualquer grande mudanca na ordem espaco-
temporal da sociedade e de como as estruturas sociais e espaciais se inscrevem
nessas mudancas, sejam elas momentaneas, significativas ou radicais. Através do
reconhecimento de importantes rupturas na dimensédo material e simbdlica do espago
urbano nas ultimas décadas, sobretudo a partir da década de 1970, comeca-se a falar
em uma renovagdo, em uma virada na légica mais duradoura de constituicdo do
capitalismo, admitindo-se a utilizagao da palavra “reestruturacéo” para designar varios

aspectos dessa redefinicdo espacial.
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Ao debater a respeito do conceito de reestruturacao, Soja (1993) pondera dois
grandes argumentos no seio das ciéncias sociais: a) aquele baseado em esquemas
evolucionistas que sugerem uma passagem inevitavel para o progresso; e b) uma
visdo que “se enquadra entre a reforma parcial e a transformacgéao revolucionaria, entre
a situacao de perfeita normalidade e algo completamente diferente” (SOJA, 1993, p.
194). Partindo deste segundo tipo de analise, o autor defende que mesmo as
mudancas mais radicais admitem fragmentos de uma organizacdo da sociedade em
periodo anterior, de modo que a reestruturacdo nao se manifesta como um processo
mecéanico ou automatico.

Ao longo da historia, varios ciclos de crise e reestruturacdo se tornaram
manifestos e, portanto, ndo se trata de um processo restrito apenas ao estagio atual do
modo-de-producédo capitalista. Contudo, pelo fato de que pela primeira vez se vive um
momento de integracdo em nivel global, a reestruturacdo adquire novos contornos e
um alcance sem precedentes. Na tentativa de espacializar as transformacdes recentes,
Soja (1993) trabalha em duas escalas de analise, partindo de uma “reestruturacéo
urbana e regional”’, onde destaca: 1) os diferentes acontecimentos relacionados a
mudanca na base produtiva, ao processo de trabalho e as divisdes regionais do mundo
contemporaneo, com énfase para a realidade norte-americana; e 2) um estudo da
cidade-regido de Los Angeles, a partir da qual analisa a reestruturacdo em relagédo a
evolucdo da forma urbana. Algumas das principais mudancas apontadas pelo autor

podem ser descritas, grosso modo, a partir do Quadro 4.

QUADRO 4 - REESTRUTURACAO REGIONAL E REESTRUTURAGAO DA FORMA URBANA

Reestruturacdo e a questéo Regional Reestruturagéo e as modificagdes na forma
urbana
* Refor¢o das antigas divisdes centro- * Ampliacdo dos setores de comércio e de
periferia, porém de modo renovado com servigos em relagdo ao setor industrial;

énfase na diferenca tecnoldgica;
* Desindustrializacéo e reindustrializacéo:

* Especializacdo flexivel na producéo, nas mobilizacéo de atividades de extensas areas
relagﬁes trabalhistas e na Iocaliza(;éo das industriais para novas zonas de expanséo;
atividades produtivas.
* Descentralizacdo e recentralizacdo
geogréfica: mudancgas profundas na geografia
ocupacional e residencial.

* Por conta da producao flexivel e do
rompimento de hierarquias rigidas, ocorre a
desindustrializacdo de algumas regides
(inversao de papel das regides); * Mudancas na relagéo centro-periferia: novas
funcionalidades e constru¢fes no centro,
assim como novas espacialidades nas
periferias urbanas.

* Emergéncia de uma guerra regional por
mercados e ddlares.

Fonte: Baseado em Soja (1993)
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Cabe ressaltar que a realidade empirica apresentada por Soja (1993) diz
respeito a regides caracterizadas por um intenso dinamismo do capital e uma
sobreposicao de camadas de divisdo do trabalho constituidas desde a prevaléncia da
atividade mercantil até o atual periodo de desenvolvimento tecnologico. Por essa
razdo, a area em questao congrega os principias elementos necessarios para teorizar
as novas experiéncias relativas ao espago na ordem contemporanea. Nao ha, por
conseguinte, uma reestruturacao social e espacial que se estenda ha mesma forma e
intensidade para o mundo inteiro. Como afirma Soja (1993, p. 222) “ainda ndo se
aplicou rigidamente uma nova tintura sobre a paisagem irrequieta e, desse modo, a
possibilidade de olharmos para tras, para um fait accompli'#, ainda n&o esta acessivel”.
No que se refere, especificamente, aos estudos urbanos, é necessario considerar a
existéncia de rupturas e permanéncias, assim Como processos e praticas espaciais
que se encontram na passagem entre diferentes estagios de estruturagao.

Ha casos de regides em que as mudancas ocorrem de maneira pouco intensa,
as vezes residual, porém ndo menos importantes do ponto de vista da andlise
espacial. Nessas situacdes, entende-se que a contribuicdo de Soja (1993) e de outros
autores que discorrem sobre a reestruturacao capitalista € apenas parcial, levantando-
se a necessidade de abordagens diferenciadas sobre o tema. E necessario, portanto,
buscar uma abertura tedrica capaz de perceber que alguns processos espaciais
apontam inegavelmente para uma reestruturacdo, isto €, representam arranjos
estruturais radicalmente diferentes do que se configurava em estagios anteriores, ao
passo que outros ainda se afiguram de acordo com as légicas precedentes. Essa
coexisténcia de momentos cristalizados no espaco se traduz em diferentes formas de
uso do solo, de sobreposicdes de divisbes do trabalho e de Iégicas diferenciadas de
acao entre os agentes sociais, porém ainda representa um desafio a pesquisa por
conta de sua complexidade.

No trabalho em questéo, que estuda as transformacgdes produzidas por uma
grande usina hidrelétrica na cidade de Altamira e em sua regido de influéncia, um dos
desafios interpostos foi, justamente, o de reconhecer em que medida 0s processos
desencadeados pelo grande empreendimento apontam para uma reestruturacao e,
além disso, quais 0s elementos que, mesmo em processo de alteracdo de suas

caracteristicas, ainda se estruturam por conta légicas anteriores. Percebeu-se, entéo,

14 Do francés “fato consumado”.
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que um dos caminhos viaveis para se entender a dindmica atual pela qual atravessa
a cidade seria a partir de uma distingdo mais clara entre a estruturagéo e a
reestruturacdo, assim como uma articulacéo apropriada entre as escalas da cidade e
da rede urbana.

Na secao seguinte, pretende-se especificar com mais detalhes essa proposta,
onde serdo apresentadas as bases metodoldgicas que sustentam a andlise corrente

nesta Tese.

1.1.2. Teorizando a mudanca: 0s nexos de re-estruturacao

As cidades estdo no centro das grandes mudancas na ordem capitalista. Por
essa razao, entende-se que a disposicao da estrutura espacial nas escalas da cidade
e da rede urbana € um fator de importancia para identificar os niveis de insercdo dos
grupos humanos na sociedade global contemporanea. Nas ultimas décadas, um
debate recorrente € aquele que relaciona os estudos urbanos com o conceito de
“reestruturacdo”, que na perspectiva de Soja (1993) corresponde a uma mudanga
radical na configuracdo espacial, com importantes implicacdes no que tange a questao
regional e também na configuracdo da forma urbana. No caso do Brasil, alguns
estudos recentes desenvolvidos em areas mais dindmicas do pais também apontam
uma reestruturacao, trazendo a tona processos diferenciados de usos do solo, de
(re)localizacé&o das atividades empresariais, de novas disposicdes dos espacos de
moradia e suas contradicdes. As metrépoles sdo 0s espagcos que mais incorporam
essas mudancas, traduzindo-se, dentre outros fenbmenos, na desindustrializacéo de
algumas areas pioneiras a0 mesmo tempo em que se inserem novas atividades
ligadas ao setor terciario®®.

As cidades médias, por sua vez, também experimentam uma alteracao na

configuracdo de seus espacos internos, notadamente a partir de novas relacbes

15 A esse respeito destaca-se o texto “Reestruturagcao produtiva e reestruturagdo urbana no Estado de
S&o Paulo” (SPOSITO, 2007), que aborda os novos padrdes de localizacdo da industria no Estado de
Sédo Paulo, com a descentralizagdo da atividade industrial acompanhada de uma centralizagdo do
capital na metropole paulista. Outro texto, denominado “Reestruturagdo urbana da metrépole
paulistana: a Zona Leste como territério de rupturas e permanéncias” (ROLNIK e FRUGOLI JR, 2001)
identifica, dentre outros fendbmenos “um padrdo de desenvolvimento do terciario moderno, com o
gradativo desaparecimento dos espacos publicos, articulado a um forte modelo de excluséo territorial,
atendendo aos interesses do capital imobiliario” (p. 44).
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centro-periferia. Nessa perspectiva, Sposito (2005) identifica trés caracteristicas
essenciais nessa mudanga: a) o aparecimento de “periferias” no centro
(desvalorizagdo das areas centrais tradicionais) e de “centralidades” na periferia
(areas de concentracdo de atividades comerciais, shopping centers etc.); b) maior
articulagédo entre cidades de diferentes portes (intensidade de relagbes na rede
urbana); e ¢) aumento da segmentacao socioespacial. Essas mudancas nas relagoes
entre as partes que constituem a cidade e/ou nas funcdes e formas de articulacdo na
rede urbana representam uma logica diferenciada de conformacdo espacial e,
portanto, indicariam uma reestruturagao.

No que se refere ao conceito de estrutura urbana e seus desdobramentos,
Sposito (2005, p. 311) apresenta importantes subsidios para um debate mais
apropriado sobre o tema e faz uma distincdo entre as qualidades formas do espaco
(objetivadas pelo mapeamento das localizagbes) e o reconhecimento de suas
relacdes (as estruturas), como afirma

o estudo dos espacos internos das cidades requer o reconhecimento do
movimento que d& contetdo econdmico, social, politico e cultural em cada
parcela da cidade, mas sempre avaliando como as parcelas se articulam
entre si. Por essa razéo, o reconhecimento e 0 mapeamento das localiza¢gbes
sdo condicdes para a compreensao da estrutura urbana, mas ndo sédo em si,
suficientes, pois a articulagdo entre as partes da cidade, ou seja, as
interacdes que se estabelecem entre elas € que orientam o conjunto de
relacdes que dao conformacéo ao processo de estruturacéo e reestruturacao
da cidade.

Os conceitos de estruturacdo e reestruturacdo aparecem no trabalho de
Sposito (2005) como graus diferenciados de mudancas na estrutura da cidade e da
rede urbana, como afirma “para se contemplar, entretanto, a ideia de que as estruturas
mudam continuamente, pareceu-nos mais adequado a opg¢ado pela terminologia
estruturagdo” (SPOSITO, 2005, p. 312). Refere-se, entéo, ao movimento de mudanca
gue acomete 0s espacos urbanos, objetivado pela producédo de formas-contetdo e
pelo arranjo das partes que estruturam a cidade, assim como as relacdes que se dao
nas tramas na rede urbana. No que diz respeito a reestruturacéo, a autora afirma que
essa expressao deve ser “‘guardada para se fazer referéncia aos periodos em que é
amplo ou profundo o conjunto de mudancas que orienta 0s processos de estruturacao
urbana e das cidades” (SPOSITO, 2005, p. 312). Entende-se que a reestruturagéo

estaria vinculada, assim, as novas légicas espaciais do capitalismo, que se coadunam
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aos efeitos da reestruturacao produtiva e da emergéncia de uma economia flexivel do
mundo contemporaneo (Harvey, 2005a).

O que se pode extrair dessas proposi¢cdes é que as transformacdes que néo
se vinculam essencialmente ao novo momento de transformacdo do capitalismo
mundial podem ser analisadas do ponto de vista de uma estruturagdo, isto é, de
mudancas continuas no arranjo espacial da cidade ou da rede urbana, mas que néo
sao tao profundas ao ponto de representar novas logicas de acumulacao capitalista.
Essa definicdo, entretanto, precisa ser mais bem explicitada, tendo em vista
reconhecer que os conceitos de estruturacédo e de reestruturacdo sédo derivados do
mesmo processo, porém as praticas e 0s processos espaciais!® necessarios para
recolhé-los se encontram em estagios diferenciados de constituicao.

Ao se referir ao carater de mudanca na geografia histérica do capitalismo,
Soja (1993, p. 206) afirma a existéncia de “uma sequéncia de reestruturagdes parciais
e seletivas, que ndo apagam o passado nem destroem as condi¢cdes estruturais
profundas das relagdes sociais e espaciais capitalistas”. Nesse caso, 0 movimento
apresentado por Soja (1993) é de “crise e reestruturagcao”, de modo que antes de uma
reestruturacdo atual havia outro ciclo de reestruturacdo em andamento e que, por
circunstancia da néo linearidade do movimento social, acabam por se encontrar na
contingéncia espaco-temporal. Diferentemente dessa acepg¢do, 0 que se propdem
agui é considerar a estruturacdo como 0 ajuste espacial vinculado a légica mais
duradoura do capitalismo, que se conformou a partir de uma dada espessura temporal
ou, nos termos de Braudel (1978), de uma longa duragéo.

Para tornar mais clara essa definicdo, deve-se considerar que o conceito de
estrutura que, desde a concepcado saussuriana, ja detinha um sentido voltado a uma
relativa duracdo em seu modo de funcionamento, uma vez que para entender a
evolucdo da lingua (enquanto estrutura) se fazia necessario reconhecer uma dada
estabilidade, isto €, um momento onde as transformacdes sdo mais sensiveis e, por

isso, mais perceptiveis ao linguista (SAUSSURE, 2006). De forma semelhante,

16 De acordo com Corréa (1992) as praticas espaciais correspondem as acdes especificas de um
agente que implicam na gestdo do territério. Os processos espaciais, por sua vez, “constituem um
conjunto de forgcas atuando ao longo do tempo, viabilizando localizagbes, relocalizacdes e
permanéncias de atividades e populacdo sobre o espago da cidade” (CORREA, 2007, p. 68).
Objetivamente, o que diferencia as praticas espaciais dos processos espaciais € a repetitividade e a
duracdo (CORREA, 2007).
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Braudel (1978) relaciona a estrutura ao seu conceito de longa duragéo, atribuindo-lhe
também um caréater de estabilidade, quando afirma

Por estrutura, os observadores do social entendem uma organizacéo, uma
coeréncia, relacdes bastante fixas entre realidades e massas sociais. Para

nés, historiadores, uma estrutura € sem davida, articulacdo, arquitetura,
porém mais ainda, uma realidade que o tempo utiliza mal e veicula mui
longamente. Certas estruturas, por viverem muito tempo, tornam-se
elementos estaveis de uma infinidade de geragfes: atravancam a historia,
incomodam-na, portanto, comandam-lhe o escoamento. Outras estdo mais
prontas a esfarelar. Mas todas, ao mesmo tempo, sdo sustenticulos e
obstaculos. Obstaculos assinalam-se como limites (envolventes no sentido
matematico) dos quais 0 homem e suas experiéncias nao podem libertar-se.
Pensai na dificuldade em quebrar certos quadros geograficos, certas
realidades bioldgicas, certos limites da produtividade, até mesmo, estas ou
aquelas coer¢bes espirituais: 0s quadros mentais também s&o prisdes de
longa duracéo.

Desse modo, concebe-se que estruturacdo se encontra no dominio da longa
duracédo, da relativa estabilidade, ao passo que a reestruturacdo se apresenta no
campo das rupturas, das agitacées que renovam o aspecto do mundo. Essas fissuras
sdo produzidas, entretanto, a partir do proprio movimento social da légica anterior,
sendo possivel atribuir uma escala hipotética entre os fenbmenos, praticas e
processos espaciais que residem no contexto da estruturacdo, da reestruturacao ou
na transicéo entre ambos. E, portanto, a partir das mudancas frequentes e continuas
ao longo do tempo que se produzem novas qualidades aos fendmenos, tal como
sugere a lei da transformagdo da quantidade em qualidade!’. Retornando-se a
afirmacdo de Sposito (2005), entende-se entdo que quando autora sugere que a
reestruturacao ocorre por conta de alteracfes significativas, atribui-se tais alteracées
a medida necessaria para se falar de novos conteddos socioespaciais no contexto
urbano. Por essa logica, dificiimente se poder4 conceber um espago, seja uma
metrépole ou uma cidade do interior da Amazonia, que tenha ultrapassado todas as
fronteiras entre a estruturacdo e a reestruturacdo. Por conseguinte, uma dada
realidade empirica sempre estara, de uma maneira ou de outra, entre a mudanca

radical e a estabilidade da long durée?®.

17 Em Anti-Duhring, Engels apresenta algumas consideragdes sobre a lei dialética da transformacéo da
quantidade em qualidade, onde afirma que “a colaboragado de muitas pessoas, a fusdo de muitas forgcas
numa so forga total, cria, como diz Marx, uma nova poténcia de for¢cas que se diferencia, de modo
essencial, da soma das forcas individuais associadas” (ENGELS, 1875, p. 252). Desse modo, a soma
dessas forcas de transformacéo (a quantidade) implicaria em uma nova realidade diferente da anterior
(a qualidade).

18 Do francés “longa duragdo”, para se utilizar a expressao original de Ferdinand Braudel.



55

Por essas definigdes, ao invés de se utilizar a dualidade crise-reestruturagéo
sugerida por Soja (1993) prefere-se aquela que opde estruturacdo (a logica duradoura
ainda corrente) e reestruturacdo (ruptura das tendéncias seculares de conformacéao
espacial). Tomadas as devidas precaucfes, € possivel reconhecer que ambas se
relacionam de acordo com as caracteristicas dos fendbmenos que estdo sendo
analisados, podendo-se admitir ainda um estagio intermediario, um limiar entre uma e
outra realidade.

Mais adiante, esses elementos tedricos seréo representados a partir de um
esquema explicativo basico que deverd, a partir de entdo, orientar a analise corrente
nesta tese. Antes, entretanto, faz-se necesséria a utilizacdo do pensamento de
Lefebvre (1999; 2001) sobre a passagem da cidade a sociedade urbana, como forma
de dar um maior subsidio para a ideia aqui proposta.

Segundo Lefebvre (2008, p. 18) hd um caminho hipotético que vai da
“auséncia da urbanizagdo (a ‘pura natureza’, a terra entregue aos ‘elementos’) a
culminacdo do processo. Significante desse significado — o urbano (a realidade
urbana)’. Nessa acepcao, o urbano corresponderia a uma forma social imediatamente
articulada a industrializacéo e a urbanizacdo, mas que se estenderia para além dos
limites do tecido urbano. A cidade, por sua vez, “parece designar um objeto definido e
definitivo, objeto dado para a ciéncia e objeto imediato para a acédo” (LEFEBVRE,
1999, p. 25). Em outra referéncia, Lefebvre (2000, p. 62) designa a cidade como sendo
a “projecao da sociedade sobre um local”.

Ao longo do caminho hipotético apresentado pelo autor, de zero urbanizacdo
a sociedade urbana, a cidade apresenta diferentes estagios da interacdo entre forma,
funcao e estrutura, com transformacdes que sdo representadas por um eixo que vai
da cidade politica (centro de uma vizinhanca agraria), passando pela cidade comercial
(estrutura social baseado nas trocas) e industrial (expansao ampliada da urbanizacéo)
até chegar a uma “zona critica” (LEFEBVRE, 1999). Neste Ultimo estagio, se revela
uma crise, um momento de alteracdo profunda das caracteristicas da cidade, que
apesar de ndo se manifestar em toda sua poténcia ja apontam seus indicios. A citacao
a seguir deixa claro, entretanto, que devem ser consideradas as diferentes formas de
entrada nessa sociedade urbana, como afirma o autor:

Essa hipotese tedrica concernente ao possivel e a sua relagdo com o atual (o
“real”) ndo poderia levar a esquecer que a entrada na sociedade urbana e as

modalidades na urbanizagdo dependem das caracteristicas da sociedade
considerada no curso da industrializacdo (neocapitalista ou socialista, em
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pleno crescimento econdmico ou ja altamente técnica). As diferentes formas
de entrada na sociedade urbana, as implicacdes e as consequéncias dessas
diferencas iniciais, fazem parte da problematica concernente ao fenbmeno
urbano ou “o urbano” (LEFEBVRE, 1999, p. 25).

Desse modo, seria possivel conceber a existéncia de cidades mais ou menos
integradas a sociedade urbana? A ideia de integracdo aqui apresentada estaria muito
mais voltada & imerséo, a diluicdo da cidade no urbano ou, na situagéo hipotética mais
extrema, ao proprio desaparecimento desta diante da difusdo urbana generalizada®®.
Essa realidade pode ser objetivada tanto pela integracéo fisica da cidade, pautada
pela interpenetracdo dos tecidos urbanos em uma mesma dinamica territorial, quanto
as conexdes (interacbes espaciais) no ambito da rede urbana. Entretanto, para além
das trocas fisicas de matéria e de energia se deve levar em conta a abertura em
relacdo a dindmica capitalista atual, pautada pela integracdo ao processo avancado
de industrializacdo, ao mercado de trocas global, a financeirizacdo do territério e a
circulagdo do capital em suas diversas formas. A contribuicdo de Lefebvre (1999) para
o trabalho proposto reside, entdo, em reconhecer essas diferentes formas de entrada
na sociedade urbana, que podem ser caracterizadas pelos nexos que vinculam as
cidades as mudancgas mais recentes na dindmica capitalista.

O urbano néo se encontra em uma escala geografica especifica, porém os
eventos que designam sua disseminacdo se articulam a uma l6gica hegemodnica
firmada a partir da cooperacdo mais ampla entre os lugares. Santos (2009), néo
apenas reconhece essa caracteristica como também amplia a sua dimensao, ao
afirmar que “estariamos, agora, deixando a fase da mera urbanizagédo da sociedade,
para entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizagao do territério” (SANTOS,
2009, p. 138). O autor se refere, nesse caso, a ampliacdo das variaveis que permitem
a disseminacdo dos nexos modernos, sobretudo motivada pela maior complexidade
dos sistemas de engenharia. Ao tratar da relagdo entre as horizontalidades e as
verticalidades, Santos (2014, p. 285) sugere ainda que esta Ultima “cria
interdependéncias, tanto mais numerosas e atuantes quando maiores as

necessidades de cooperagdo entre os lugares”. Seguindo esse raciocinio, é possivel

19 Trata-se da problematica da “crise da cidade”, com o desaparecimento de imagens que fazem
referéncia a cidade antiga, incluindo centralidades passadas e formas de sociabilizac&o. Entretanto, de
acordo com Lefebvre (2001, p. 21), “na pratica, o nucleo urbano (parte essencial da imagem e do
conceito de cidade) esta rachando e no entanto consegue se manter; transbordando, frequentemente
deteriorado, as vezes apodrecendo, o nucleo urbano ndo desaparece”.
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afirmar que quanto maior a solidariedade entre um determinado espago e uma rede
de lugares, objetivada pelo grau de relacdes verticais que este estabelece, maior sera
0 seu avanco em direcéo a sociedade urbana.

Em vista disso, cada vez mais 0s processos que envolvem a cidade séo
oriundos de logicas produzidas para além de seus limites fisicos, permitindo-se
adentar ao campo da escala. A esse respeito, Brenner (2000), ao se referir aos
estudos de Lefebvre??, afirma que “as escalas geograficas ndo podem ser entendidas
de forma isolada uma da outra, como recipientes mutuamente exclusivos ou aditivos”
(BRENNER, 2000, p. 369, traducdo nossa). As escalas constituiriam, ao contrério,
momentos profundamente interligados e niveis de uma Unica totalidade, de modo que
existem links, conexdes que ndo apenas especificam a existéncia de novas logicas
como também produzem relacdes conflituosas. Propde-se, por conta disso, inscrever
os fendmenos em estudo em diferentes escalas que, grosso modo, partem da esfera
do Intraurbano (dentro dos limites territoriais da cidade) para o interurbano (no
contexto da rede de cidades).

A abordagem proposta sugere, portanto, uma integracdo entre a
reestruturacdo da cidade e a reestruturagéo urbana (SPOSITO, 2005) de modo a se
entender que 0s acontecimentos, praticas e processos espaciais em estudo se
assentam em escalas diferenciadas de acdo. Essa ser4d a forma metodoldgica
utilizada para abordar o fendmeno da usina hidrelétrica em Altamira, superando as
dificuldades iniciais em situar as continuidades e rupturas que, até entdo, se
manifestavam de modo confuso e aparentemente cadtico.

O esquema da Figura 1 apresenta os elementos tedéricos apresentados até
agui em quatro extremidades e duas grandezas diferenciadas de insercdo dos
fendmenos: o eixo horizontal que vai da estruturacéo a reestruturacao e o eixo vertical
que vai da cidade a rede urbana. Entre cada uma das extremidades existe uma faixa
de transicdo, um limiar que expressa uma passagem entre uma ou outra realidade.
Desse modo, as acdes observaveis (fatos da realidade, processos e praticas
espaciais) que indicam a maior integracdo da cidade no ambito da rede urbana
estariam em uma determinada posicéo (frente a outras acdes observaveis) na escala
entre o Intraurbano e o Interurbano, enquanto que aquelas que apontam as rupturas

na estrutura espacial da cidade estariam situadas em algum ponto entre a

20 O autor utiliza basicamente a obra The Production of Space para especificar espacialidade da
industrializac&o capitalista como uma dindmica multiescalar de imploséo-exploséo.
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estruturacdo e a reestruturacdo. Tendo em vista a impossibilidade das acoes
observaveis escaparem da relacdo entre os eixos indicados no desenho, estas
sempre estardo dispostas em pelo menos um dos quadrantes (a, b, ¢, d) do plano
apresentado. Essas conexdes entre o plano da escala e o plano da mudanca estrutural
sdo denominadas de “nexos”, que sao os aspectos da realidade teorizados no interior
do modelo explicativo.

Ao se se utilizar a terminologia “nexo”, tem-se como propdsito evidenciar 0os
aspectos da realidade que se apresentam dispostos em uma escala temporal entre a
estruturagcdo e a reestruturacdo, seja nos limites territoriais da cidade seja ho ambito
da rede urbana. De acordo com o dicionario Magno da Lingua Portuguesa a palavra
nexo significa conexao, vinculo ou unido social. Santos (1998) utilizou este termo para
tratar das vinculacdes regionais modernas, ao afirmar que “no passado, 0s nexos que
definiam a organizagao regional eram nexos de energia, cada vez mais, hoje, esses
nexos sao nexos de informacao” (SANTOS, 1998, p. 92). Outra definicdo, dessa vez
relacionada especificamente aos estudos sobre a cidade, € utilizada por Scott e
Storper (2014) quando se referem ao conceito de urban land nexus?!, que seria uma
espécie de relacdo logica entre diferentes usos do solo na cidade tendo em vista o
desenvolvimento urbano. De uma forma ou de outra, um nexo é um vinculo, um
atrelamento entre duas ou mais realidades ou possiveis elos tedricos. Neste trabalho,
0 termo em guestao possui uma conotacao especifica e designa as conexdes entre o
plano da escala e o plano da mudanca estrutural.

Objetivamente, os nexos podem ser concebidos a partir das praticas espaciais
dos agentes (do Estado, de empresas privadas, de agentes individuais, dentre outros)
e dos processos espaciais, isto é, da forca de diversos atores atuando em conjunto,
“viabilizando localiza¢des, relocalizacées e permanéncias de atividades e populagéo
sobre o espaco” (CORREA, 2007a, p. 68). Ha, ainda, outros acontecimentos e
aspectos da realidade que podem ser vinculados ao modelo e que seréo evidenciados
com mais clareza posteriormente. A Figura 1 apresenta, entdo, a representacéo

basica dos nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana.

21 Do inglés “nexos do solo urbano” (literal) ou “nexo territorial urbano”.
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Interurbano
(Rede Urbana)

r

Reestruturacéo

\ 4

Intraurbano
(Cidade)

———= Eixo da mudanca estrutural

Nexos (a¢des observaveis, praticas e
= Eixo da escala processos espaC|a|s)

- Limiar entre estruturagio e reestruturacdo a, b, .
c.d Quadrantes entre os eixos

-—.— Limiar entre a cidade e a rede urbana

Figura 1 - Nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana
Fonte: Produzido por José Q. Miranda Neto

Apesar da aparéncia cartesiana da representacdo, o que se pretende aqui
esta longe de uma linearidade na disposicdo dos fendmenos e se apresenta desta
maneira por conta de sua melhor apreensdo. E importante ressaltar, ainda, que a

insercdo dos acontecimentos, praticas e processos espaciais em uma dada
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interseccdo da mudanca estrutural e da integracdo entre a cidade e a rede urbana sé
é possivel a partir do reconhecimento dos fendmenos em uma totalidade??, havendo
a necessidade de se identificar outras realidades urbanas e suas especificidades.

O modelo explicativo em questao pode servir como contribuicdo para o estudo
de cidades que atravessam mudancas na forma urbana ou nas relagbes que
estabelecem no ambito da rede, mas que n&o representam uma passagem expressiva
para uma nova realidade. Algumas cidades médias, por exemplo, apesar de
possuirem papéis de centralidade historicos, ndo apresentam um dinamismo
equivalente em suas caracteristicas internas e, por isso, podem ser concebidas
através de processos muito mais vinculados a estruturagéo da cidade (quadrante “a”
da Figura 1). Outras cidades, entretanto, podem apresentar mudancas importantes
nas intersecgdes entre a reestruturacao e a cidade (quadrante “b” da Figura 1), porém
nao muito expressivas nas vinculacbes entre a reestruturacdo e a rede urbana
(quadrante “d” da Figura 1). Pelo fato de muitos aspectos da realidade empirica ndo
apresentarem transformacdes mais profundas, o reconhecimento dos limiares € um
fator de importancia e que merece uma exposi¢cdo mais dedicada.

Batella (2013), ao estudar o papel desempenhado pela cidade de Tedfilo
Otoni-MG no ambito da divisao territorial do trabalho, ressalta a necessidade de
identificar o cenario diversificado de atuacdo das cidades médias e, para tanto,
destaca o conceito de “limiar” como um recurso interessante de analise. Partindo das
referéncias do filosofo alemao Walter Benjamin, Batella (2013, p. 54) propde que:

O conceito de limiar se inscreve num registro mais amplo, que envolve
movimento, passagens, transbordamentos e transgressdes. O limiar se difere

da fronteira por ndo se limitar a separar territdrios, mas por permitir a transicédo
entre duas condic¢des diferentes e/ou muitas das vezes opostas.

Nessa acepcao, o limiar difere de fronteira por corresponder a uma transicéo
e nao propriamente a um limite ou a uma linha que separa duas realidades. Seria,
mais especificamente, uma zona de passagem repleta de nuances e de dificil
discernimento, porém de notavel importancia para a analise da realidade urbana. No

caso do modelo proposto na Figura 1, os limiares sao representados por duas linhas

22 A totalidade aqui referida diz respeito a uma totalidade concreta, onde as coisas sdo organizadas
segundo a sua propria ordem, constituindo um todo estruturado. Para efeito de andlise, essa totalidade
(a sociedade total, o mundo ou a formacéo socioecondmica) pode ser subdividida em partes menores
(SANTOS, 2014). Para o trabalho em questéo, a realidade de outras cidades médias no Brasil pode
ser concebida, portanto, como uma cisdo dessa totalidade.
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entre diferentes eixos (da escala e da mudancga estrutural) que correspondem a essa
area de transicao. Tal delimitacdo, contudo, pode ser as vezes mais ténue as vezes
mais espessa dependendo da realidade em estudo.

Em outra definicdo, mais proxima da que se propdem nesse trabalho, Batella

(2013, p. 56) argumenta que:

O limiar é revelador da propria complexidade da urbanizacdo. Ele supera a
dimensédo taxondmica e permite capitar os hibridos, as mudancas e as
mutacdes. Sua esséncia esta nas tensdes produzidas pelas articulacdes de
escalas temporais e espaciais imprescindiveis para a compreensao das
cidades médias contemporaneas.

O conceito de limiar permite superar os tipos ideais de classificacdo, assim
como as definicbes mais apressadas a respeito das transformacdes pelas quais
atravessam as cidades médias na atualidade. No Brasil, onde as regides apresentam
formas distintas de insercdo na dinamica urbana-industrial e diferentes realidades
guanto a disseminacdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS &
SILVEIRA, 2001), a busca por novas alternativas de analise do fendbmeno urbano é
imprescindivel. A regido amazonica se apresenta como um campo de oportunidades
para a investigacao a partir de novas abordagens de estudos sobre as cidades, uma
vez que nesta se inserem fenbmenos, praticas e processos espaciais visivelmente
articulados aos nexos mais modernos de atuacao do capital e que, oportunamente,
acontecem ao lado de ldgicas que remetem as fases anteriores de estruturacao
espacial.

Mas onde estdo os limiares e como, objetivamente, estes podem ser
analisados no estudo das cidades médias? A esse respeito, Batella (2013) apresenta
uma importante indicacdo no que tange a cidade de Tedfilo Otoni-MG, quando conclui:

E neste sentido que se adiciona aqui mais este elemento que permite
caracterizar a condi¢do de limiar para a compreensdo das dindmicas que
produzem a cidade de Tedfilo Otoni. Ao se identificar e observar o predominio
das permanéncias em detrimento das rupturas, num contexto onde néo se

identificam processos que marcam a aceleragcéo e a complexidade da cidade,
como acontece em outras cidades médias (BATELLA, 2013, p. 206).

Para reconhecer os limiares é necessario, antes, entender a profundidade do
fendmeno analisado. Por exemplo, no caso de Batella (2013) que estuda uma cidade
meédia a partir de seu papel na rede urbana e de sua configuracdo interna, foi

necessario reconhecer os processos (difusdo de inovacdes espaciais, transformacgéo
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das formas-conteudos, disseminacdo das atividades empresariais, ampliacdo da
oferta de bens/produtos na rede urbana, intensificacdo das interacbes espaciais) em
outras realidades urbanas, tendo em vista identificar uma dada amplitude (pontos de
partida, pontos de chegada e suas gradacdes). Dito de outro modo, trabalhar os
limiares das cidades médias significa um constante olhar para frente e para tras (entre
a estruturacao e a reestruturacéo) e para cima e para baixo (entre a cidade e a rede
urbana). Apenas por conta dessa compreensao € possivel se chegar as continuidades
e rupturas daquilo que se pretende por em analise.

No que diz respeito aos trabalhos desenvolvidos em areas mais dindmicas do
pais, estes quase sempre apontam para uma reestruturacdo da cidade em
consonancia a uma reestruturacéo urbana?3, uma vez que os processos evidenciados
nessas regifes estdo imersos em uma zona de grande atividade do capital, com
intensa producgéo industrial e fortes interagdes no a&mbito da rede urbana. Em é&reas
mais préximas das grandes metrépoles, por exemplo, h4 uma propulsdo de
acontecimentos articulados as novas logicas de estruturacao capitalista e que, por
conta da maior integracdo das cidades numa dinamica global, motivam uma travessia
mais intensa nos sentidos a — b e ¢ — d representados na Figura 1. O que Batella
(2013) sugere para a cidade de Tedfilo Otoni-MG é uma condi¢do onde grande parte
dos nexos relativos a transformacao estrutural reside nos limiares, isto €, ndo chega
a atingir o nivel de mudancas internas (na forma urbana) e também né&o possui o grau
de integracao na rede ao ponto de se tratar de uma nova realidade urbana.

Devido ao reconhecimento de naturezas diferenciadas em relacdo aos
limiares, € possivel distingui-los em dois tipos (ver Figura 1), conforme se pode

caracterizar a seqguir:

a) Limiar estre a estruturacdo e a reestruturacao: refere-se a existéncia de
mudancas que indicam algumas rupturas nas tendéncias relativas a
estruturacdo da cidade e/ou da rede urbana. Por exemplo, quando se
identifica uma movimentagé&o atipica do mercado imobiliario ou quando se
percebem disposi¢cdes diferenciadas nas partes que compdem a cidade,
evidenciando possiveis alteracdes na relacdo centro-periferia. No caso da

rede urbana, alguns indicios relativos ao deslocamento empresarial e a

23 Os trabalhos que apontam nessa dire¢cdo serdo apresentados no item 1.3.
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penetracdo cada vez mais incisiva de empresas transnacionais na
dindmica regional, assim como a disposic¢ao diferenciada dos fluxos que
trafegam pela rede (as interacGes espaciais). Nao se tratam, contudo, de
mudancas expressivas ha estrutura espacial, mas de acdes mobilizadas
em um contexto inicial e sem a espessura necessaria para se pensar em

uma nova realidade urbana.

b) Limiar entre a cidade e a rede urbana: refere-se a capacidade de
integracdo de uma cidade na rede urbana, isto &, da for¢a das relagdes
externas que ela estabelece. Ha, por exemplo, cidades que se encontram
relativamente isoladas no interior do Brasil, seja em funcdo da
precariedade dos sistemas de transporte e de telecomunicacéo seja pelo
dinamismo econdémico pouco intenso no ambito regional, mas que, mesmo
com as dificuldades de integracdo expostas, indicam certos papéis de
centralidade (casos comuns na realidade amazénica). Em ocorréncias
desse tipo, poder-se-ia afirmar que estas cidades contém alguns nexos
situados nos limiares entre a cidade e a rede urbana, traduzindo-se numa
relativa importancia no contexto regional, ainda que néo tdo significativa

ao ponto de representar um novo carater de integracao.

Essas duas naturezas sdo complementares, pois se uma cidade se encontra
cada vez mais aberta a dindmica regional, com trocas e relagbes mais fluidas no
ambito da rede urbana € possivel deduzir, ipso facto, que as mudancas se processam
no ambito de uma reestruturacdo, ainda que ndo sejam téo significativas a ponto de
se falar imediatamente do “novo” em detrimento das caracteristicas mais duradouras
da estruturagéo urbana.

Tais consideracdes sobre a existéncia de limiares podem orientar os estudos
sobre fendbmeno da usina hidrelétrica em Altamira, pois a0 mesmo tempo em que se
verificam mudancas rapidas na escala intraurbana, algumas praticas, processos e
acOes desenvolvidas pelos agentes nao ultrapassam os limiares, embora se
verifiquem tendéncias nesse sentido. Em razéo disso, ndo seria oportuno falar de uma
reestruturacao da cidade (ou da rede urbana), assim como néo seria adequado tratar
tdo somente de uma estruturacdo, uma vez que existem vetores de mudanca em

formacdo. Resta entdo, entender o fendbmeno em estudo como multiescalar e
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multitemporal®4, que reforca algumas caracteristicas enquanto constrange ou elimina
outras e, com isso, produz novas realidades. Em situac¢des assim definidas, o encontro
dos nexos de re-estruturacéo da cidade e da rede urbana se torna uma alternativa de
analise relevante.

A secédo a seguir pretende especificar um pouco mais a proposta em questao,
com o objetivo de analisar que tipo de acdes, praticas espaciais e processos podem
ser identificados para situar algumas cidades médias no quadro de mudancas mais

profundas.

1.1.3 Cidades médias: transformacdes na forma urbana e redefinicdo dos
papéis regionais

Um estudo a respeito da estruturacao das cidades e da rede urbana demanda
uma leitura abrangente do fenbmeno da urbanizacdo em diferentes complexidades
regionais. Ainda que ndo se pretenda realizar um esforco mais amplo sobre esse
tema, resolveu-se levar em conta alguns dos trabalhos mais recentes publicados no
Brasil tendo em vista reconhecer o caminho adotado e os resultados obtidos no que
tange a andlise das cidades médias, suas especificidades e generalidades. Algumas
definicbes gerais foram expostas na se¢ao anterior, com as contribuicdes de Sposito
(2005) e Batella (2013), porém se faz necessaria uma sistematizacdo mais apropriada
de como essas cidades se transformam na passagem da estruturacdo para a
reestruturacao.

Cabe esclarecer que o recorte definido aqui versa sobre o carater de mudanca
pela qual atravessam as cidades médias no Brasil, tendo em vista a complexidade de
seus papéis regionais e as alteracdes recentes em suas dinamicas internas. O objetivo
€ estabelecer parametros para se reconhecer o fenbmeno que atinge a cidade de
Altamira, de modo que se seja possivel distinguir, nos diferentes nexos de

transformacao da cidade, aqueles que se vinculam a uma l6gica precedente e aqueles

24 Atribui-se a qualidade do espago enquanto um acumulo desigual de tempos em coexisténcia. Como
Sugere Suertegaray (2001) “num mesmo espaco coabitam tempos diferentes, tempos tecnologicos
diferentes, resultando dai insercdes diferentes do lugar no sistema ou na rede mundial (mundo
globalizado), bem como resultando diferentes ritmos e coexisténcias nos lugares. Constituindo estas
diferentes formas de coexistir, materializacdes diversas, por consequéncia espaco(s) geografico(s)
complexo(s) e carregado(s) de herangas e de novas possibilidades”.
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que, de fato, se sustentam a partir de um carater de mudanga mais profundo, conforme
se teorizou nos itens anteriores.

Primeiramente, os trabalhos serdo apresentados em suas caracteristicas mais
gerais, especificando a probleméatica de pesquisa e os principais resultados obtidos.
Em seguida, alguns dos aspectos observados pelos autores serdo reunidos em um
esquema explicativo baseado nos nexos de re-estruturagcdo da cidade e da rede
urbana (conforme a representacdo da Figura 1), porém de modo mais complexo,
especificando tanto as mudancas mais radicais quanto as continuidades em relacéo
ao esquema apresentado. Percebe-se que nao é feita, a priori, uma distincdo entre as
transformacdes em nivel regional e aquelas que se limitam a esfera da cidade, uma
vez que esses recortes sao guardados para compor 0 esquema em questao.

A ideia é apresentar, mediante a andlise de cidades médias em diferentes
contextos regionais, algumas similaridades na disposicdo dos processos espaciais,
praticas e acfes dos agentes conforme suas posi¢cdes nas escalas urbanas e no eixo
que vai da estruturacdo a reestruturacdo. Mais tarde, esse mesmo esquema deve
subsidiar o estudo da cidade de Altamira, tendo em vista reconhecer que o fendmeno
da usina hidrelétrica produz transformag¢des combinadas em diferentes planos
temporais e escalares da realidade urbana.

Partindo-se das transformacdes evidentes no estado de Sao Paulo, um dos
trabalhos mais representativos nesse sentido é o estudo de Miyazaki (2013), que
expde as mudancas na forma urbana nas cidades de Assis, Birigui, Caraguatatuba,
Itapetininga e 1tu?®, apontando a existéncia uma estrutura mais complexa, mesmo em
diferentes contextos regionais. Uma das tendéncias observadas é dispersdo urbana
que, em geral, se da de forma descontinua (casos mais representativos em
Itapetininga e Itu). Tal caracteristica é pautada pela existéncia de novas formas de
usos e contetudos nas periferias dessas cidades, com a proliferacdo de espacos
residenciais fechados de médio e alto padrdo, assim como a instalacdo de
empreendimentos como shopping centers e novas areas comerciais para além do
centro tradicional. N&o, se trata, porém, da intensificacdo de um fenébmeno antigo de

urbanizacao, mas de caracteristicas associadas as “mudancas na maneira como se

25 O estudo analisa cidades médias e de porte médio do estado de Sdo Paulo. Nao se restringe,
portanto, aquelas que apresentam papéis de intermediacdo na rede urbana. Entretanto, por se tratar
de um estudo basicamente restrito a escala intraurbana, os resultados se mostram semelhantes.
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da a expanséo territorial, aos novos conteddos, a constituicdo de novas formas
urbanas” (MIYAZAKI, 2013, p. 284).

Ainda no contexto paulista, Catelan (2013) buscou entender a complexidade
das interacdes espaciais envolvendo as cidades médias de Bauru, Marilia e Sado José
do Rio Preto. Os resultados obtidos apontam que essas cidades ndo apenas se
vinculam em uma estrutura regional mais complexa, como também se articulam em
diferentes escalas na rede urbana. Para especificar essa caracteristica, o autor se
utiliza do conceito de “heterarquia urbana”, isto €, uma realidade onde as articulacbes
tecidas entre os agentes “advém de escalas diferentes e as escalas local e regional
nao desaparecem, mas s&o ressignificadas com os novos conteudos da ordem global”
(CATELAN, 2013, p. 78). Essas interacfes complexas sdo objetivadas tanto a partir
dos fluxos aferidos na REGIC quanto do reconhecimento das atividades empresarias
presentes no interior dessas cidades e suas vinculacbes externas (importacdes e
exportacdes, origem do capital e investimentos). Ha, portanto, um conjunto
representativo de praticas e processos gque atravessam a escala mais acionada nos
estudos urbano-regionais (local <> regional) e constituem relacdes em nivel nacional
e global. Por essa ldgica, Catelan (2013, p. 269) conclui que as cidades médias
“tornam-se parte de uma teia de relagbes mais intensa e, a0 mesmo tempo, muito
mais fluidas e vulneraveis as transformacdes advindas das logicas globais”.

Para além da realidade do Estado de Séo Paulo, Sobarzo (2010) trata das
funcdes de intermediacdo desenvolvidas pela cidade de Passo Fundo - RS, que
apresenta como uma de suas especificidades a combinacéo das atividades voltadas
ao agronegocio moderno com a oferta de servigos para as cidades de seu entorno.
Ha, portanto, uma disseminacdo de atividades ligadas ao setor terciario, como
comeércio e servicos especializados, saude e educacédo. A cidade possui, ainda, uma
atividade industrial de importancia, com empresas incorporadas em circuitos
produtivos mais amplos (inclusive com vinculagdes internacionais). A complexidade
funcional de Passo Fundo -RS se expressa também em sua configuracao interna, com
a forte tendéncia a verticalizacdo e a criacdo de loteamentos fechados para os
segmentos de alto e médio poder aquisitivo (SOBARZO, 2010). A reestruturacao se
mostra, entéo, a partir da ampliacdo dos negocios modernos, da maior complexidade
e especializagdo das atividades ligadas ao setor terciario, além de varios outros

processos e praticas espaciais desenvolvidos pelos agentes urbanos. Esses nexos
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modernos se estabelecem em funcédo da aceleracdo contemporanea?® e das conexdes
mais amplas no ambito do capital transnacional.

O caso de Mossoro - RN, mesmo distante das areas de integracdo urbana
mais antigas no pais, também apresenta algumas similaridades relativas ao tema
abordado. Elias & Pequeno (2010), ao analisarem 0s aspectos que envolvem a
reestruturacdo urbana e regional, argumentam sobre 0s novos papéis atribuidos a
esta cidade média, notadamente a partir da década de 1980. Nas ultimas décadas,
Mossoro - RN e sua regido de influéncia se inserem com maior amplitude na dinamica
produtiva nacional, onde “é possivel observar as transformacgdes na produgao que se
processam, cada vez mais, com a utilizacdo intensiva do capital, tecnologia e
informacao” (ELIAS; PEQUENO, 2010, p. 104). O agronegdcio moderno € uma das
atividades mais presentes, com uso de capital intensivo, novas técnicas produtivas e
alto desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esses negdcios modernos se associam
ao capital transnacional, manifestando relagées na rede urbana que escapam da
esfera local/regional. A atividade industrial, por sua vez, se intensificou a partir da
atuacao de grandes empresas de extracdo de petroleo e gas natural, que passam a
se desenvolver paralelamente as atividades mais antigas, como a de extracéo,
moagem e refino de sal marinho (ELIAS; PEQUENO, 2010). A introducdo da
Petrobrds provocou importantes rupturas na regido de influéncia de Mossoro,
notadamente por conta da existéncia de um novo circuito produtivo que envolve um
conjunto de empresas transnacionais.

No que diz respeito a difusdo do comércio e servicos especializados, ocorrem
em Mossoro- RN fenbmenos semelhantes aos notados em varias outras cidades
médias no Brasil e que refletem o crescimento populacional e a disseminacao
ampliada do consumo. Elias & Pequeno (2010) apontam, por exemplo, a expansao
das redes de filiais de venda de eletrodomésticos, eletrénicos e lojas de departamento,
bem como a maior difusdo de agéncias bancérias e terminais de autoatendimento
(caixas eletrénicos). Os autores observam, igualmente, a expansao dos servicos de
saude, ensino superior, supermercados e shopping centers para além da area central

tradicional. Outros fendmenos ligados ao espaco Intraurbano também foram notados,

26 Termo utilizado por Santos (1998) para se referir ao momento atual da humanidade, marcado pela
racionalidade, pela exigéncia de fluidez e pelo desenvolvimento de um mercado mundial. Tais
acontecimentos sé@o determinados, sobretudo, pela disseminagdo cada vez mais imponente do meio
técnico-cientifico-informacional.
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como: a) expansao de conjuntos habitacionais destinados aos segmentos de média e
baixa rendas na periferia da cidade; b) o crescimento do mercado imobiliario a partir
da verticalizac&o na area central e ¢) a producao de loteamentos fechados na periferia
da cidade (ELIAS; PEQUENO, 2010).

Tendo em vista a necessidade de utilizar diferentes contextos regionais, cabe
ressaltar o recente trabalho desenvolvido por Trindade Jr. et al (2016) a respeito da
cidade de Maraba — PA, que traduz alguns dos principais aspectos relacionados ao
estudo das cidades médias na Amazoénia. Nas ultimas décadas, a cidade em questao
irrompe alguns dos limiares entre a estruturacao e a reestruturacao, fazendo-se um
importante laboratério de pesquisa. Tal condicdo se produz por conta de relacdes
histéricas no ambito sub-regional, que se inicia efetivamente a partir da economia da
borracha, passando pela colonizacdo oficial da década de 1960 e confluindo na
expansao coorporativa dos grandes empreendimentos a partir da década de 1980
(TRINDADE JR. et al, 2016).

Nos ultimos vinte anos, diante da modernizacéo do territorio efetivada pelos
projetos de extracao mineral e pela difusdo do agronegécio moderno (gado de corte e
leite), a cidade de Maraba e sua regido de influéncia atravessam mudancas profundas,
sobretudo com a entrada incisiva de médias e grandes empresas associadas ao
capital nacional e transnacional. No que tange a dindmica industrial e as centralidades
evidenciadas, apontam-se, por exemplo, “relagdes diretas da industria siderurgica
com 0s agentes e capitais externos (nacionais e internacionais) e pouquissimo vinculo
com a dinamica regional” (TRINDADE JR. et al, 2016, p. 133). Em relagc&o a dindmica
urbana interna, ressalta-se a expansao territorial descontinua, fruto de movimentos
histéricos de ocupacdo da cidade que resultaram em varios nucleos urbanos com
diferentes centralidades. H4, ainda, uma disseminacéo diferenciada das atividades
comerciais e de servigos de acordo com a importancia de cada um desses nucleos,
com destaque para a Maraba Pioneira, a Nova Maraba e a Cidade Nova (TRINDADE
JR. et al, 2016). Assim como em outras cidades médias apresentadas, nesta também
se observam as tendéncias da autossegregacao residencial por parte das populacdes
de maior poder aquisitivo, ainda que n&o limitada a um dos nucleos em especifico, de
modo que se manifesta uma espécie de “pulverizacdo dos contrastes socioespaciais
no espaco urbano” (TRINDADE JR. et al, 2016, p. 185).

A partir do que se expds até aqui, verifica-se a existéncia de algumas

similaridades no fendbmeno recente de reestruturacdo em diferentes realidades
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urbano-regionais. O que se nota de concreto, até entdo, é a associagao clara entre as
mudancas apontadas e a prevaléncia de sistemas técnicos avanc¢ados, que incluem a
modernizacdo do campo, a ampliacdo e a diversificacdo da atividade produtiva e a
disseminacdo de novos espacos de consumo como shopping centers e areas
comerciais que se estendem para além das areas centrais tradicionais. As cidades
gue compdem zonas econdmicas com uma atividade produtiva mais intensa estao
mais sujeitas as rupturas na estrutura urbana, ja que os agentes que conduzem as
relacfes externas sdo representantes da ordem hegemaonica e, a partir de suas acgées,
estreitam as relagdes entre as horizontalidades e as verticalidades (SANTOS, 2014).
Afirma-se, desse modo, um conjunto de normas progressivamente mais articuladas a
ordem global e que, por vezes, escapam das solidariedades tecidas basicamente em
nivel local e regional. Essas normas sao objetivadas por feixes de acdes geralmente
deliberados por grandes empresas em associagdo ao Estado, que induzem a
producdo de novas formas-conteludo orientadas a geracdo de superlucros, seja no
interior das cidades seja no ambito da rede urbana. A tendéncia €, portanto, a
prevaléncia dos valores de troca em relacéo aos valores de uso.

Porém, a metamorfose dos espacos urbanos ndo se produz de modo
instantdneo. Em cada uma das cidades anteriormente mencionadas e em suas
respectivas areas de influéncia existem fragmentos da divisdo do trabalho que se
mostram como sustentaculos e obstaculos para a existéncia do novo, tal como se
prefigurou na definicdo de estrutura de Braudel (1978). Como o objetivo de se construir
uma sintese do que foi analisado a partir dos trabalhos apresentados, chegou-se a
representacdo da Figura 2, que exibe alguns aspectos observaveis da realidade, as
praticas e 0s processos espaciais tecidos pelos agentes (0s nexos) articulados ao eixo
da escala (da cidade e da rede urbana) e ao eixo da mudanca estrutural (da
estruturacdo e da reestruturacdo). Tal representacdo, embora situada no plano das
generalidades, pode subsidiar o reconhecimento de alguns elementos de andlise
importantes, em especial no que tange ao objetivo desta tese.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que se trata de uma forma de explicitar o
fendbmeno da urbanizacdo nas cidades médias e de suas respectivas regides de
influéncia, ndo se aplicando ao que ocorre nas zonas imediatamente articuladas as
metrépoles, pois nesse caso se afiguram diferentes realidades urbano-regionais.

Outra observacao consiste no carater hipotético do modelo, uma vez que nao

se deve encontrar na realidade empirica uma cidade ou uma regidao que tenha
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atravessado todos os limiares representados na Figura 2. Além disso, dificiimente
existem rupturas totais em cada um dos processos, praticas espaciais e demais
aspectos da realidade evidenciados. O que se tem sdo aproximacdes, caracteristicas
gue predominam e que tendem a se tornar dominantes na realidade urbana. Assim,
quando se fala em reestruturacdo, o pesquisador estd circunscrevendo um dado
fendmeno a partir dos nexos que apontam uma ruptura em tendéncias mais
duradouras de estruturacdo. Por exemplo, em uma realidade urbana em que as feiras
e 0s mercados municipais constituem a principal alternativa de consumo de alimentos
e que, em um dado estagio da cidade, passam a ser preteridos em razdo da expansao
do comércio varejista moderno (redes de supermercado, shopping centers, etc.), ndo
se tem a substituicdo completa das formas de consumo anteriores, porém se observa
um fortalecimento da forma moderna em detrimento dos tipos mais tradicionais de
compras no varejo?’.

Obviamente, a existéncia de logicas diferenciadas superpostas em um mesmo
plano espacial € carregada de conflitos, uma vez que os agentes que sustentam 0s
nexos de estruturacao tradicionais nem sempre se articulam aqueles que produzem
as solidariedades modernas vinculadas a reestruturacdo. Esses conflitos e suas
especificidades apenas podem ser alcancados a partir de estudos especificos,
traduzindo os aspectos historicos de cada cidade e de sua rede urbana, assim como

a formacao socioespacial®® que da sentido e conteldo as relacdes entre os agentes.

27 Sobre essas questdes, a leitura mais dedicada dos trabalhos de Elias & Pequeno (2013) a respeito
do comércio moderno em Mossoré — RN e de Trindade Jr. et al (2016) sobre a importancia das feiras
cidade de Marab4 — PA analisam esses aspectos de forma mais ampla.

28 O conceito de formacdo socioespacial é importante para se pensar os modos particulares de
producd@o espacial em paises ou regides com diferentes constituicdes histéricas. Segundo Santos
(1977, p. 87) “os modos de producéo tornam-se concretos sobre uma base territorial historicamente
determinada. Desse ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de
producéo”. Corréa (2000a) considera a importancia deste conceito no sentido de permitir que se
considere processos, funcdes e formas em suas concretizacfes espago-temporais diferenciadas, mas,
ao mesmo tempo, particularmente sobre o capitalismo, integradas (CORREA, 2000a, p. 123).
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A representacao da Figura 2 serve, entdo, como um importante parametro de
andlise, ainda que ndo possa ser utilizada para explicar a realidade especifica das
cidades médias anteriormente mencionadas, pois sugere um conjunto de nexos que
sdo combinados apenas como referéncia para um estudo posterior. Para a plena
utilizacdo do modelo explicativo, seria necesséria a circunscricdo de um determinado
fenbmeno de maneira que se estenda da cidade (0 espaco Intraurbano) até a
dimensao regional (o papel da cidade no espaco interurbano), porém néo se aplica a
um conjunto de cidades e espacos regionais com dinamicas tao diversas. No caso do
trabalho proposto, considera-se uma alternativa para se entender que tipos de
vinculos se estabelecem na cidade de Altamira e em sua regido de influéncia em
funcado da introducéo da usina hidrelétrica de Belo Monte e como esses nexos de re-
estruturacdo podem indicar uma nova forma de interpretacdo do fenémeno da
urbanizacdo nesta realidade em particular. Essa abordagem, entretanto, sera
devidamente consolidada apenas ao final do capitulo 5.

Outra observacdo importante relacionada a Figura 2 diz respeito a auséncia
de nexos na area dos limiares. Sobre esse aspecto, entende-se que sO existe
viabilidade em se reconhecer limiares se o pesquisador distinguir devidamente a
cidade em estudo e sua respectiva area de influéncia, uma vez que, a partir da
interpretacédo feita em relagéao ao trabalho de Batella (2013), os limiares se encontram
no plano das particularidades e ndo das generalidades?®. Mais adiante, quanto os
esforcos de analise estiverem focalizados na cidade de Altamira, essa caracteristica
se mostrara mais clara ao leitor.

Na secdo seguinte, reservou-se um momento para tratar de algumas
particularidades do fenbmeno da urbaniza¢do em cidades médias amazoénicas, como
forma de se evidenciar uma superposicao de légicas de estruturacdo urbana em um
mesmo espaco regional. Tal consideracdo é importante para situar a presenca de
nexos modernos em realidades geogréaficas que ainda preservam algumas formas
tradicionais de constituicdo das cidades, tornadas possiveis a partir dos fragmentos

de divisdes do trabalho cristalizadas em diferentes momentos da histoéria.

29 Essa é uma interpretacgéo feita a respeito dos limiares das cidades médias apresentados por Batella
(2013), pois se entende que cada realidade particular congrega elementos em diferentes estagios de
transformacéo.
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1.2 CIDADES MEDIAS NA AMAZONIA: RUPTURAS NA DINAMICA ESPACIAL E OS
NEXOS DA MODERNIDADE

Nesta secdo serdo abordados alguns dos principais enfoques a respeito das
cidades médias na Amazonia, com vistas a situar a cidade de Altamira nesta realidade
em particular. Para tanto, houve a necessidade de entender as mudancgas
evidenciadas na rede urbana amazébnica a partir da década de 1960, que passou a
definir dois modos de estruturagéo diferenciados®’: a) aquele que se caracteriza pela
forma dendritica, macrocefélica e pouco complexa; e b) a rede urbana moderna, que
se configura pela circulagdo multimodal (rodovidria e, em menor intensidade,
hidroviaria), onde as metropoles dividem as funcdes de centralidade com as
nascentes cidades médias, manifestando, entdo, uma maior complexidade funcional.
A partir da combinacdo de duas légicas tdo diferentes de conformacéo urbana,
revelam-se na regido verdadeiros hibridos, onde os nexos da modernidade se
estabelecem ao lado de vinculos mais tradicionais. Essa caracteristica € notada por
varios autores (BECKER, 1990; TRINDADE JR, 2011; SCHOR et al, 2009;
BROWDER & GODFREY, 2006) e, por isso, pode ser utilizada de modo a se entender
como se constituem esses novos arranjos no contexto da estruturacdo das cidades
médias.

Por conta de uma maior complexidade regional, algumas abordagens de
estudo sédo elaboradas tendo em vista compreender a dindmica urbana atual na
Amazobnia. No texto aqui delineado, serdo especificados trés importantes caminhos
de analise que permitem reconhecer essa pluralidade. Primeiro, aquele que trata do
fendbmeno da urbanizag¢ao na fronteira, trazendo a tona a perspectiva da “urbanizagao
desarticulada” (BROWDER & GODFREY, 2006). Em seguida, parte-se para o
reconhecimento de uma “urbanodiversidade amazénica” (TRINDADE JUNIOR, 2011),
que também traduz de modo coeso essa composicdo de realidades aparentemente
dispares na configuragdo urbana da regido. Ao final, como forma de especificar a
conjuntura das cidades médias, evidenciam-se os estudos a respeito das cidades de

“responsabilidade territorial”, que traduz as condi¢des de alguns centros mais isolados

30 Esses dois modos de estruturacdo se baseiam em Corréa (2006a) e Trindade Jr. (2011). Uma
representacao sistematizada dessa mudanca pode ser conferida na pagina 78.
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da Amazbnia na definicdo de centralidades que ndo se exprimem a partir de vinculos

estritamente econdmicos3!.

1.2.1 A génese e a estruturacao da rede urbana na Amazoénia

A rede urbana brasileira, como enunciada em outras sec¢des desse capitulo,
apresenta-se de forma desigual no que concerne a disposicdo dos centros urbanos
no territério, mesmo apds o processo de difusdo e densificacdo das cidades a partir
da década de 1970. Tal constituicdo se produz dessa forma uma vez que, como
argumenta Corréa (2006a, p. 282) “a formacéo social brasileira, assim identificada
numa dada escala, aparece dotada de grande heterogeneidade interna quando se
altera a escala de analise”. Nao se trata, nesse caso, apenas do tempo de constituicdo
das cidades, mas da combinacdo de processos sociais e naturais, bem como do
desenlace de conflitos préprios do movimento historico-geografico. No que se refere
a Amazobnia, onde a efetiva insercdo econémica se deu de forma tardia em relacao
aos centros mais dinamicos do territorio nacional, coexistem formas de organizacéo
modernas ao lado de estruturas tradicionais, tonando rica e complexa a leitura do
espaco urbano nessa realidade em particular.

De modo geral, seria possivel delimitar duas fases de ocupacao da regido
amazonica e de estruturacdo dos centros urbanos. A primeira tem como ponto de
partida o empreendimento colonial portugués, que se fundamenta na iniciativa de
garantir a manutencao dos territérios recém-conquistados pela catequese indigena.
Ainda nessa fase, comeca-se a dar vazdo as motivacbes econbmicas ligadas a
exploracdo dos recursos naturais, sobretudo ap6s as reformas da Era Pombalina
(1760-1808), marcadas por politicas de incentivo a atividade comercial na regido. As
cidades se produzem, assim, pelo “avango da organizacao do sistema extrativista, do

transporte de mercadorias, do processo de catequese e da dominacao de indigenas

81 O termo em questdo foi utilizado por Jan Bitoun, Professor Doutor na Universidade Federal de
Pernambuco, durante um semindrio realizado em Belém-PA sobre “as cidades da floresta”. Uma
definicdo mais clara do que seriam as “cidades de responsabilidade territorial” € descrita na entrevista
realizada pela revista GeoAtos, denominada a “Geografia de Jan Bitoun” (SPOSITO; SILVA, 2012).
Algumas aplicagGes importantes para o estudo das cidades médias amazonicas sdo desenvolvidas
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades na Amazonia Brasileira — NEPECAB na analise das
cidades situadas calha Amazonas-Solim&es, os quais serdo desenvolvidos ao final dessa secéo.
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para o trabalho servil” (CASTRO, 2008, p. 17). Tem-se, nessa ocasido, o surgimento
de uma rede proto-urbana, caracterizada pela existéncia de povoados e pequenas
cidades nas margens dos grandes rios, a partir dos quais se desenvolve a producéo
e a circulagcdo (CAMARA; MONTEIRO, 2001).

Com a ascenséo da economia da borracha ao final do século XIX, promove-
se a organizacdo dos nucleos urbanos a partir de um sistema de trocas mais
aperfeicoado: o “sistema de aviamento”, que se fundamenta no monopdlio da
circulacao, isto €, no dominio das elites locais em relagdo aos principais postos de
canalizagéo da produgao extrativista. Por esse novo sistema de trocas, se estabelece
a chamada rede dendritica ou primaz, baseada na emergéncia de centros urbanos
principais (Belém e Manaus) que concentram as atividades atacadistas e de
importacdo/exportacado. Essas cidades primazes funcionam como articuladoras de um
grande numero de pequenos nucleos, geralmente conectados por um sistema de
transporte pouco dinamico (CORREA, 2014). Aqui, as relagBes interurbanas se d&o
por conta da rede hidrovidria, que determina ndo apenas a topologia de organizacao
dos nucleos, mas, também, o grau de importancia dos mesmos no conjunto da rede.

Além de Belém e Manaus, algumas das cidades de maior destaque em termos
de desenvolvimento econdmico e populacional durante a proeminéncia da rede
dendritica foram Breves, Cameta, Gurupa, Macap4, Afua, Anajas, Souzel, Ariquemes,
Ji-parand e Parintins (WEINSTEIN, 1993; TAVARES, 2008). Cabe ressaltar,
entretanto, que por ocasido das fases de expanséo e retracao da atividade extrativa,
registraram-se, em varias ocasifes, processos de decréscimo da populacdo urbana.
Com a crise definitiva da economia gomifera, muitos desses nucleos entraram em
decadéncia, prenunciando as transformacdes que haviam de surgir a partir de entéo.

No Mapa 2, que representa os limites da Amazonia Legal em 1970, é possivel
observar uma rede urbana com a presenca de alguns poucos centros dispostos ao
longo das vias fluviais, contrastados pela proeminéncia de Belém e Manaus como
cidades mais populosas. Percebe-se, também, uma disposi¢cdo dos nucleos entre 5 e
20 mil habitantes ao longo dos rios principais, especialmente no eixo Amazonas-

Solimes, enquanto que as cidades menores se estendem ao longo dos afluentes.
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A segunda fase de estruturacao da rede de cidades na Amazbnia tem como
marco a década de 1960, quando se promovem as ac¢fes diretas do Programa de
Integracao Nacional do Governo Militar (1964-1985). Nesse momento, verificam-se as
primeiras inciativas de interligar, através de um sistema de transporte rodoviario, as
areas de ocupacao mais antigas do pais a calha do rio Amazonas, sobretudo por conta
da articulacdo entre a BR-010, construida na década de 1950, e a rodovia
Transamazonica (BR-230), finalizada em 197232, O processo de ocupacgdo se da
mediante a perspectiva da “fronteira”, que na concepgao brasileira remete a “um
espaco ndo plenamente estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador de
realidades novas” (BECKER, 2004, pp. 19-20). No caso da fronteira amazonica, esta
se objetivou em diferentes politicas de integracdo do territdrio, como o modelo de
“urbanismo rural”’, baseado na colonizagao dirigida para o interior da regidao sob a
expectativa de apoio governamental. Outro padrao utilizado se deu com a introdugéo
da politica urbana de “Polos de Crescimento”, pautado na selecéo de pontos a partir
dos quais se poderia irradiar o desenvolvimento com base na instalacédo de industrias
motrizes (PERROUX, 1978). Como forma de viabilizar essas e outras iniciativas, o
Estado promoveu a forte migragéo inter-regional para a Amazonia, o que resultou no
maior desenvolvimento das cidades e a constituicdo de uma urbanizagéo regional.

No Mapa 3 € possivel visualizar a mudanca em relacdo a representacao de
1970, onde chama a atencdo a presenca de varios nucleos entre 100 e 500 mil
habitantes, notadamente nas areas de maior adensamento populacional. Observa-se,
também, o destaque de Manaus como cidade mais populosa, resultado da atracdo
gerada por conta do polo industrial presente na Zona Franca de Manaus. Belém, por
sua vez, apesar de perder o posto de cidade mais desenvolvida do ponto de vista
econdbmico e demografico, se articula a uma area imediata com maior nimero de
centros urbanos e, também, com maior densidade técnica, especialmente no que se

refere a rede de transporte.

32 Apesar de a rodovia em questéo ser aberta em todo se trecho original desde 1972, ela permaneceu
por mais de quarenta anos sem asfaltamento. O projeto de asfaltamento total da rodovia se iniciou em
2013, com previsdo de conclusédo ainda em aberto.
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No que diz respeito as caracteristicas que delimitam esses dois momentos de
estruturacdo da rede urbana na Amazénia, Trindade Janior (2011) fez a distingdo
entre a “Forma dendritica” e a “Forma anastomosada”, conforme se pode visualizar

no Quadro 5.

QUADRO 5 — AMAZONIA: REDE URBANA EM DOIS MOMENTOS

Forma Dendritica (antes de 1960) ~Forma anastomosada (depois de 1960)

Frentes econdmicas tradicionais Frentes econbmicas e de modernizacao
Circulacéo fluvial e ferrovia Circulagdo multimodal: destaque as rodovias
Cidades dos notaveis: pequenas e Cidades hibridas: dos “notaveis” e econébmicas
semelhantes

Cidade primaz Difusdo do fen6meno de metropolizacéo
Concentracdo econdmica Desconcentragdo econémica

Pouco destaque as cidades intermediarias Importancia das cidades médias

Fonte: Trindade Junior (2011)

O que torna interessante a proposta do Quadro 5 é que este ndo aponta para
uma ruptura total dos padrbes da rede anterior, mas sugere a constituicdo de formas-
conteldo combinadas. Assim, a representacdo dendritica, fundada na rigida
hierarquia dos centros, é contrastada a forma-conteido anastomosada, onde a rede
urbana conecta as cidades através de iniUmeras e complexas ramificacées que nao
obedecem, necessariamente, a uma estrutura tipicamente hierarquica. Como
resultado das transformacgdes evidenciadas apés a década de 1960, tem-se a maior
diversificacao da rede, sobretudo com o desenvolvimento de centros urbanos maiores
(cidades grandes e médias) que se articulam as metrépoles (Belém e Manaus) e se
afirmam como novas centralidades no quadro urbano-regional. Sdo os casos, por
exemplo, das cidades que exerceram 0s papeis de centros intermediarios ou de
cidades médias (Maraba, Santarém, Altamira, Itaituba, Cameta, Tucurui, Ji-Parana,
Tefé, dentre outras), incluindo algumas das capitais federais que se desenvolveram
no periodo (Macapa, Porto Velho, Rio Branco, Boa Vista, Palmas e Cuiaba).

Como forma de sintetizar os argumentos relacionados a configuracéo atual da
rede urbana amazonica, propdem-se como base para as analises subsequentes os
topicos a seguir:

() Diferentemente do Centro-sul do pais, em que as for¢as de mercado se
impdem com maior relevancia na estruturacdo da rede, no caso da Amazonia sdo as
forcas relativas a atuacdo estatal que promovem as altera¢cdes mais significativas,

sobretudo por ocasido da abertura de uma “fronteira urbana” (BECKER, 1985).
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(ii) A estruturacéo das cidades se d4 mediante a existéncia de novos vetores
de expansao urbana, articuladas a partir de um “arco rodoviario” (SATHLER et al,
2009). Entretanto, ndo se desconsidera o papel dos rios como eixos de circulacéao
regional, configurando um sistema de transporte multimodal, embora com destaque
as estradas de rodagem (TRINDADE JUNIOR, 2011).

(i) Apesar de grande parte das cidades ndo manter atividades produtivas
mais intensas, deve-se considerar a insercdo da Amaz6nia em um processo mais
amplo de reestruturacao urbana, especialmente no que tange a diversidade funcional
dos centros mediante a disseminacdo de novas atividades (TRINDADE JUNIOR,
2011).

(iv) As metrépoles se mantém como os principais espagos de concentracdo
da producéo industrial e, mesmo com a relativa desconcentracdo econbmica e
populacional evidente na regiao, permanecem as discrepancias entre estas e 0s
demais nucleos da rede. Como resquicios da macrocefalia urbana, Belém e Manaus
também concentram os principais fatores ligados aos melhores indices de qualidade
de vida®.

(v) De modo ndo equivalente ao que acontece no Centro-Sul do pais, as
cidades médias amazobnicas sdo caracterizadas por problemas cronicos em sua
estrutura interna, principalmente no que tange a infraestrutura e equipamentos
urbanos (SATHLER et al, 2009). Ainda assim, prevalecem como importantes vetores
de crescimento e, além disso, atuam como centros articuladores do territorio, tanto no
que se refere a oferta de bens e servicos quanto as atividades politicas e de gestao.

Em relagdo a caracterizagéo das cidades médias amazdnicas, uma das mais
importantes qualidades que as distinguem de outras realidades no Brasil diz respeito

a guestdo do tamanho demografico, conforme assinala Sathler et al (2009, p. 30).

Diante da nitida importancia dos aspectos funcionais e do componente
espacial, percebe-se que, no caso amazodnico, critérios estritamente
demograficos podem néo ser capazes de estabelecer classificacao adequada
dos niveis hierarquicos urbanos. Sendo assim, muitas das cidades tidas como
médias por apresentarem expressivo contingente populacional, na verdade
ndo sdo médias no sentido funcional, por sofrerem com as condi¢cbes
adversas para o desenvolvimento de seu papel de intermediador de fluxos,
ao contrario do que se observa em uma rede urbana em perfeito
funcionamento.

33 O indice utilizado para se chegar a essa afirmacéo é, basicamente, o IDH, conforme se apresenta
no Quadro 6 na pagina 82 em referéncia as cidades do Para e do Amazonas.
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Além do fator populacional, alguns elementos que, comumente, podem ser
percebidos como proprios das cidades médias situadas nas é&reas de maior
dinamismo econdémico do pais ndo correspondem ao caso amazobnico. Como
exemplos, pode-se citar: a) a auséncia de melhores condicfes relacionadas a
habitabilidade e a qualidade de vida3*; b) em geral, ndo dispdem de boas condi¢cées
na infraestrutura urbana e no sistema de transporte; c) apresentam problemas
relacionados a disposicdo das redes de energia, de distribuicAo de agua, de
esgotamento sanitario, assim como de destino dos residuos (SATHLER et al, 2009);
d) apesar de constituirem centros de regides em franca expansdo, manifestam
precarias possibilidades de trabalho, com alto indice de subemprego; e e) constituem
|6cus de concentracdo da pobreza urbana, com extensas areas de ocupacao precaria
e elevada desigualdade socioespacial.

E curioso ressaltar, entretanto, que o quadro de problemas urbanos n&o
corresponde a posi¢cdo econémica de alguns desses espacos no que tange a geracao
de riquezas. Pela afericdo do PIB municipal em contraste com o IDH de algumas
unidades politico-administrativas do Para, € possivel perceber diferencas bem
representativas, como no caso de Maraba, que ocupa a 4° posi¢do do PIB municipal
e se apresenta em 10° colocado em relacdo ao IDH. Caso semelhante se aplica a
Parauapebas, uma cidade de porte médio do Sudeste paraense cuja area municipal
apresenta um dos maiores PIB per capita do Estado (por conta da atividade
agromineral), mas que cultiva fortes desigualdades internas®. Entende-se que tais
caracteristicas se deem por conta do papel de determinadas por¢des regionais no que
se refere a drenagem da mais-valia e a extracdo do excedente (BROWDER &
GODFREY, 2006). Desse modo, os centros urbanos refletem as funcbes que sao
atribuidas a regido como espacos de exploracdo da forca de trabalho, onde o
crescimento econdmico ndo é acompanhado, necessariamente, da reducdo dos

contrastes socioespaciais.

34 De fato, ainda ndo existe um consenso a respeito do fato de as cidades médias e de porte médio
apresentarem melhores condic¢des de vida que os grandes centros urbanos. Em estudo conduzido por
Orsi (2013) sobre as condicBes de vida em algumas das cidades paulistas, este observa que,
analisadas em conjunto, ndo se pode chegar a uma definicdo categérica. H4, entretanto, muitos
exemplos pontuais de cidades que apresentam essas caracteristicas no centro-sul, fato que néo se
repete para o caso amazénico.

35 A esse respeito, 0 estudo de Borges e Borges (2011) sobre os royalties minerais e a promocgao do
desenvolvimento socioecondmico no municipio de Parauapebas — PA conclui que “as melhorias nao
estavam alcangando o esperado e nem trouxeram com elas uma produc¢éo verticalizada capaz de gerar
mais empregos e refletir-se socialmente nas comunidades” (BORGES & BORGES, 2011, p. 83).
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O Quadro 6 apresenta os municipios do Para e do Amazonas classificados de
acordo com o PIB, com descricdo da populacdo urbana e do IDH, dentre outras

informacdes relevantes.

QUADRO 6 — MUNICIPIOS DO PARA E DO AMAZONAS DE ACORDO COM O PIB E O IDH

Populacao . . o
Municipio Estado | Urbana Posi¢do | PIB (R$ ' Posicao IDH
(2010)

Manaus AM 1.792.881 1 49824579 | 26760 2 v 0,737
Belém PA 1.381.475 2 20557946 | 14575,66 1 A 0,746
Parauapebas PA 138.690 3 16733726 | 100598,32 |4 V 0,715
Maraba PA 186.270 4 4423290 | 18159,27 7V 0,668
Ananindeua PA 470.819 5 4155795 8589,53 3 A 0,718
Barcarena PA 36.297 6 3467361 | 32901,85 10 Vv 0,662
ggp;is dos | pp 20.727 7 3118501 | 10716439 |5 v | 0,673
Tucurui PA 92.442 8 2722132 | 27045,27 g = 0,666
Coari AM 49.651 9 2592501 | 33536 14 v 0,606
Santarém PA 215.790 10 2510123 | 8383,31 A 0,691
Castanhal PA 153.378 11 1959595 | 10948,31 5 A 0,673
Paragominas PA 76.511 12 1557692 15415,68 11 A 0,659
Altamira PA 84.092 13 1228811 | 12006,79 9 A 0,665
Oriximina PA 40.147 14 1174342 | 18072,92 12 A 0,623
Itacoatiara AM 58.157 15 1040442 11681 13 A 0,618

Fontes: IDESP e Governo do Estado do Amazonas.
*Os dados do PIB tém como referéncia o ano de 2012.
** Os simbolos indicam a posi¢ao no IDH em relagédo ao PIB

Percebe-se, pela leitura do Quadro 6, que das cidades assinaladas apenas
duas poderiam ser caracterizadas como cidades médias se forem levados em conta
os critérios de ponderacdo mais gerais: Maraba e Santarém, sobretudo pelo tamanho
populacional e econbémico, pela distancia em relagcdo a metrépole e pelo evidente
papel de centralidade que exercem3®. Ananindeua estaria devidamente integrada a
zona metropolitana de Belém e, por isso, ndo consegue congregar as caracteristicas
de centralidade proprias das cidades médias. Castanhal, por sua vez, situa-se na
borda da RMB e divide suas funcdes histéricas de centralidade com os papeis
relacionados a dispersdo urbana e a desconcentracdo espacial da metropole,

apontando para uma condi¢cdo hibrida (RIBEIRO, 2015). Estima-se, entdo, a

36 Esses critérios gerais foram utilizados, por exemplo, por Castelo Branco (2006) em sua andlise sobre
as cidades médias no Brasil. Tal forma de andlise ndo impede, entretanto, que se reconhegam cidades
médias que ndo satisfagam alguns desses parametros.
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possibilidade de algumas cidades que ndo tenham, ainda, atingido o porte médio
(populagéo entre 100 e 500 mil habitantes), funcionarem como subcentros regionais
e, por conseguinte, como cidades médias, tendo em vista 0s papéis centrais que

cumprem na configuracdo urbano-regional.

1.2.2 As cidades médias na Amazonia e as diferentes abordagens de analise

Com o processo de adensamento populacional na Amazonia apds a década
de 1960, muitas cidades se desenvolveram por conta de atividades desenvolvidas de
forma espontanea e, também, pela interferéncia direta das acfes estatais em
consonancia com o0s grandes empreendimentos coorporativos. Surgiram, assim,
centros urbanos especialmente vinculados as suas especialidades na divisdo
territorial do trabalho, que com o tempo passaram a definir certos adjetivos. S&o 0s
casos, por exemplo, das cidades do garimpo, das cidades da mineracao, das cidades
madeireiras, das cidades da colonizacdo etc. Tais referéncias, entretanto, foram
convenientes apenas no periodo inicial de expansao da fronteira urbana e ndo mais
se afirmam em um contexto de maior complexidade funcional. Atualmente, com o
processo de reestruturacdo em curso, seria relevante pensar a realidade amazonica
a partir da “relagao dialética entre o velho (espago como meio de produgao) e o novo
(o processo de producao em si), implicando na ideia de continuidade” (CARLOS,
2008, p. 33).

Nesse sentido, ndo seria apropriado reconhecer as cidades amazonicas tao
somente pela forma em que estas foram colonizadas ou inseridas no contexto
capitalista nacional, mas também pelas justaposicdes entre as dinamicas recentes e
as formas tradicionais de estruturacdo. Esse paradoxo se expressa, entdo, pela
existéncia de realidades urbanas particulares, resquicios de fases anteriores da
exploracdo capitalista e pré-capitalista, que coexistem com as ldgicas globais de
expansao econdmica. Diante desse cenario, um dos desafios aos pesquisadores
reside, justamente, em desenvolver alternativas de analise do fenbmeno urbano que
consigam abarcar tal complexidade.

Browder & Godfrey (2006), ao abordarem sobre o sistema de cidades e
fronteiras, afirmam que “de modo nao surpreendente, as transformacdes urbanas

contemporaneas da Amazobnia desafiam as teorias tradicionais de expansdo e
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urbanizagado da fronteira”. Por conta das dificuldades em se utilizar os principios
classicos relacionados a “teoria das localidades centrais”, os autores desenvolvem a
hipétese pluralista da “urbanizagédo desarticulada”, como forma de explicar o padrao
polimorfolégico encontrado na Amazonia atualmente (BROWDER & GODFREY,
2006). Uma das ideias que sustentam a hipGtese lancada pelos autores € que os
diversos aspectos da urbanizagdo na Amazonia ndo podem ser explicados por uma
teoria Unica, portanto se valem de um pluralismo de analises regionais para se chegar
a uma formalizacdo mais adequada.

A ideia da urbanizacdo desarticulada diz respeito as formas pelas quais as
nascentes cidades de fronteira se vinculam aos demais centros do sistema urbano
nacional. Em um esquema baseado na teoria christalleriana (de sistemas articulados)
haveria uma ordem légica de encadeamento entre os povoamentos locais, 0s centros
nacionais/regionais e as cidades globais. Por sua vez, os sistemas desarticulados
(instituidos a partir dos povoamentos de fronteira) subverteriam essa ordem sem,
entretanto, desmonta-la por completo. A partir do esquema da Figura 3, € possivel

distinguir com maior clareza a diferenciacao entre esses dois modelos.

A. Sistemas articulados

Cidades Globais
Centros nacionais/regionais

rovosmentoslocais () ()OO OO OO0 OO

B. Sistemas desarticulados

Cidades Globais |
Centros nacionais/regionais
Povoamentos locais O

Figura 3 - Relacionamento funcional dos povoamentos da fronteira
Fonte: Browder & Godfrey (2006)
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Conforme indica a Figura 3, 0s sistemas desarticulados permitem a
ocorréncia de povoados locais isolados®’ de qualquer sistema urbano, assim como
sugerem a possibilidade de relacbes diretas entre este grupo de centros e a cidade
global®. Existe, entdo, um sistema irregular e polimorfo que n&do exclui uma
interpretagdo a partir das teorias classicas de localizagdo (baseadas em sistemas
simétricos)®®, mas nestes casos, como afirmam Browder & Godfrey (2006, p. 121),
“‘estes sao, usualmente, fragmentos espaciais alojados em redes ramificadas
maiores”. Tal conformag¢ao multifacetada seria possivel na regido amazobnica, pois, a)
diferentes grupos se instalaram na regido em momentos distintos e por razdes
também distintas; b) em funcdo do sistema urbano irregular, os assentamentos néo
surgem necessariamente a partir de relacdes hierarquicas, coexistindo redes multiplas
e sobrepostas; c) reflete a expansao desconexa e incompleta do sistema capitalista
na regido, que ndo se firmou plenamente nem no setor agricola e nem em relagéo a
atividade industrial; d) diz respeito a natureza do fenbmeno da urbanizacdo da
fronteira, onde o crescimento das cidades ocorre de modo independente do
desenvolvimento agricola e da industrializacdo; e e) se da como resultado das acdes
de expanséo e contracao do poder centralizador do Estado (BROWDER & GODFREY,
2006).

Trazendo a discussao para o debate das cidades médias, classificadas no
modelo em questdo como “centros nacionais/regionais”, entende-se que 0s papéis
atribuidos a estas estariam essencialmente vinculados a uma realidade regional
especifica e, por isso, apenas discernivel a partir de uma andlise profunda de suas
qualidades. Em razdo da existéncia de um modelo irregular, os centros regionais
estariam, por isso, dispostos em diferentes configuracdes na rede urbana, dadas as
formas em que estes se articulam em nivel superior (com as metropoles) e em nivel

inferior (com as cidades locais). E a partir dai que se pretende vincular a hipétese da

87 Considera-se, para fins analiticos, a presenca de centros locais com extrema dificuldade em
estabelecer articulagbes mais fortes na rede urbana, porém é cada vez mais dificil vislumbrar na
Amazbénia contemporanea cidades que se encontrem em isolamento absoluto.

38 Os autores citam, por exemplo, o caso de cidades de fronteira no sudoeste do Para, que “dependem
mais em termo socioecondmicos, das interagdes com Goiania, Brasilia e outros centros industriais do
sudoeste do Brasil” (BROWDER & GODFREY, 2006, p. 119).

39 Em consonancia com a teoria das localidades centrais presente em Christaller (1968).

40 Essa definicao ndo é precisa, uma vez que o0s autores nado utilizam a conceituagdo de cidade média
tal como se apresenta nesta tese. Estima-se, entdo, que no conjunto de centros nacionais/regionais
estejam incluidas tanto as metropoles regionais (Belém e Manaus) quanto as cidades regionais
intermediérias (por exemplo, Porto Velho), consistindo em uma representacéo bem simplificada.
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urbanizacdo desarticulada defendida por Browder & Godfrey (2006,) a discusséo
anteriormente suscitada dos nexos de re-estruturacéo da cidade e da rede urbana,
pois a partir da avaliacdo de um conjunto de processos em constituicdo seria possivel
determinar de que maneira uma dada cidade média e sua regido de influéncia se
situam do ponto de vista das transformacdes mais profundas e/ou das mudancgas
ainda envoltas em lacos tradicionais de estruturagao.

Outra abordagem, desta feita ndo apenas atrelada aos esquemas
representativos da rede urbana, é a desenvolvida por Trindade Jr. et al (2011), que
busca compreender o carater multifacetado do espaco intrarregional amazbénico a

partir do conceito de “urbanodiversidade”, como define:

Pode-se falar, hoje, de uma urbanodiversidade regional para referenciar as
diferentes e plurais realidades urbanas no contexto amazbnico. Esse
fenbmeno é facilmente identificado quando consideramos a diversidade de
interesses e de agentes que compdem e produzem a diferenciacao do espacgo
intrarregional (TRINDADE JR. et al, 2011, p. 1).

Trata-se, nesse caso, de uma forma de ler a realidade urbana ndo apenas do
ponto de vista das desigualdades, mas também a partir das diferencas que séo
produzidas por processos econdmicos, sociais, culturais e, mesmo, da proeminéncia
de algumas formas da natureza. Tal visdo se faz, assim, diretamente associada ao
conceito de formac&o socioespacial (SANTOS, 1977; CORREA, 2000a) e pode ser
utilizada como importante recurso teorico para o estudo dos espacos urbanos em
diferentes escalas e realidades socioculturais.

Na Amazobnia, a urbanodiversidade pode ser apreendida tanto do ponto de
vista intraurbano, distinguido as formas urbanas que configuram as cidades (padrdes
construtivos, sistemas de transporte, espacos de habitacdo, localiza¢des etc.), quanto
da escala de analise da rede urbana, identificando padrbes hibridos de organizacéo
da rede (formas herdadas do passado combinadas aos padrdes modernos de
circulacdo). Uma das frentes de trabalho que atentam a essa perspectiva é a distin¢éao
entre as “cidades na floresta” e as “cidades da floresta” (TRINDADE JR., 2013), que
lanca um olhar diferenciado em relacdo as transformacgdes por que tém passado as
cidades na Amazonia e o significado destas diante da modernidade e/ou da tradicao.
Sugere-se, entdo, para o estudo das cidades médias uma posi¢éo tedrica que permita

0 reconhecimento das particularidades regionais, uma vez que se concebe que a
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estruturacéo dessa classe de cidades na regidao amazonica se deu de forma diferente
do que ocorreu em outras regiées do pais.

Segundo essa logica da diversidade, é possivel encontrar tipos urbanos que
nao encontram grandes similaridades em relacdo aos casos mais tipicos presentes
no territério nacional. A esse respeito, cabe destaque ao trabalho desenvolvido no
grupo de estudos Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades da Amazénia Brasileira
(NEPECAB) sobre as cidades na calha Solimdes-Amazonas. No contexto desses
estudos, Schor et al (2009) sugerem uma tipologia com diferentes perfis de cidades
médias conforme a forma de integracdo entre os nucleos urbanos, os quais sao

detalhados pelo Quadro 2.

QUADRO 7 - TIPOLOGIAS DAS CIDADES MEDIAS DA CALHA SOLIMOES-AMAZONAS

Tipologia Caracteristicas Cidades |
Exerce uma funcao na rede que vai além das suas caracteristicas em
si, pois detém uma responsabilidade territorial que a torna um nédulo
importante internamente na rede. Exerce diversas fun¢des urbanas
e contém arranjos institucionais que sao importantes ndo sé para o
municipio, mas para as cidades e municipios ao seu redor. A
importancia territorial da cidade tem origem no desenvolvimento
histérico-geografico que constituiu a rede urbana nesta regido. O
desenvolvimento econdmico desta cidade tende a agregar valor na
regido.

Tem importancia na rede por sua insercdo em uma dinamica
econdmica externa, os vinculos com as demais cidades na rede ndo
sdo necessariamente fortes, nem o seu desenvolvimento econémico  Coari
implicard em um desenvolvimento regional significativo, pois a Parintins
atividade econdmica responsavel pelo seu dinamismo ndo agrega

valor nem no local nem regionalmente.

Cidades médias
de responsabili-
dade territorial.

Tabatinga
Tefé

Cidade média
com dinamica
econbmica
externa

Cidade média
com funcéo
intermediaria

Devido a proximidade da metrépole regional (Manaus) e a ligagao
rodoviaria exerce funcao de intermediaria entre as demais cidades e
redes urbanas com Manaus; abastece e é abastecida por Manaus.

Fonte: adaptado de Schor et al (2009)

Manacapuru
Itacoatiara

Os estudos do NEPECAB partiram das evidéncias sinalizadas pelo REGIC e
do conjunto de variaveis ja apontada nas formulacdes da ReCiMe, a partir dos quais
definiram os arranjos institucionais*! necessarios para a analise daquela realidade em
particular, como as dinamicas populacionais, as variagdes historicas e a estruturacao

dos setores de comércio e servicos (RODRIGUES, 2011). Nesse estudo, cabe um

4 Refere-se a um conjunto de varidveis “que poderiam, se analisados comparativamente e
agregadamente, classificar as cidades a partir de suas semelhancas e diferencas, originando uma
tipologia prépria para a compreensao da dindmica espacial” (SCHOR; COSTA; OLIVEIRA, 2009).
Esses arranjos sao classificados a partir da dinamica populacional de variaveis historicas, de relacdes
intra e interurbana, de servicos e comércio, de arrecadagdo de impostos, de insumos para a cesta
bésica, de indice de construcéo civil, de produtos extrativistas e de fluxos de transporte.
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especial destaque a tipologia da “cidade média de responsabilidade territorial” que
deriva de algumas reflex6es do gedgrafo Jan Bitoun a respeito das enormes distancias
gue separam 0s centros urbanos em algumas regiées do pais, com ocorréncias mais
expressivas na Amazonia e no Cerrado. O autor*? sugere, entdo, uma perspectiva de
andlise onde as
cidades distantes das outras devem, entdo, ser vistas pelo prisma da
“responsabilidade territorial” exclusiva e ndo simplesmente como sao vistos
centros locais em &reas mais densas onde, para a populagdo, existem
alternativas. Somente adotando essa ideia, as cidades de “responsabilidade
territorial” poderao ser dotadas por meio de politicas publicas de servigos
diferenciados (saude, educacao, cultura, servicos financeiros e outros) que o

tamanho dessas cidades, como em outras partes do pais, nao garante
(SPOSITO; SILVA, 2012, p. 111).

Nesse caso, Schor et al (2009) articulam a no¢cao apresentada por Jan Bitoun
ao caso das cidades médias amazodnicas, onde as grandes distancias absolutas,
associadas a baixa densidade de estradas vicinais e a precariedade dos sistemas de
transporte, tornam dificultoso 0 acesso entre as localidades, inviabilizando uma oferta
de produtos e servicos de maneira mais ampla. Por isso, 0s papeis centrais que essas
cidades médias desemprenham ndo se sustentam pelo que elas congregam em
termos de suporte econdmico (por exemplo, a existéncia de uma atividade industrial
expressiva, de redes atacadistas, de espacos de consumo especializados etc.). Nao
obstante tais caracteristicas, esses centros constituem nodulos importantes na rede
urbana por congregar 0s arranjos institucionais necessarios a articulacao das demais
cidades na sua area de influéncia. Nesse caso, as cidades de responsabilidade
territorial ndo atingem o tamanho populacional das cidades de porte médio e nem
agregam alta densidade técnica e econd6mica das cidades médias do eixo Sul-
Sudeste, tampouco funcionam como centros ligados a desconcentracédo da atividade
industrial da metropole. Atuam, entretanto, como centros de referéncias das atividades
politicas e de gestdo, assim como mobilizam diversos tipos de fluxos na escala
interurbana.

Apesar de se reconhecer a dificuldade de tragar um caminho de estudos sobre
as cidades médias que consiga abranger a complexidade presente no espaco regional
amazonico, € possivel constatar alguns elementos de analise importantes trazidos a

tona a partir das abordagens anteriormente citadas. Para o trabalho em questéo, as

42 A transcricdo em questao é extraida de uma entrevista de Jan Bitoun elaborada por Sposito & Silva
(2012, p. 111)
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perspectivas da “urbanizac¢ao desarticulada”, da “urbanodiversidade amazbnica” e das
‘cidades de responsabilidade territorial” suscitam alguns questionamentos que se
relacionam diretamente a problematica de pesquisa aqui delineada, conforme se

apresenta na Figura 4.

Urbanizagdo Urbanodiversidade Rescgr?s%%siligzde
Desarticulada Amazonica pTerri’roriol

De que forma a cidade de Como as formas- Seria possivel pensar a
Altamira se articula aos conteudos presentes na centralidade de Altamira
demais centros da rede cidade de Altamira em termos de

urbana em nivel superior e demosntram uma responsabilidade

inferior? urbanodiversidade? territorial?

De que forma se
manifestam os arranjos
urbanos-territoriais entre
Altamira e sua area de
influéncia a partir da
introducéo da usina de
Belo Monte?

De que maneira a Como se arranjam 0s
instalacdo da usina objetos/funcdes
hidrelétrica de Altamira representativos de
modifica ou reforca as diferentes periodos
relagcdes no ambito da historicos de estruturagéo
rede urbana? da cidade?

Figura 4 — Questdes relacionadas as diferentes abordagens sobre a urbanizacao.
Fonte: Miranda Neto (2016)

Essas questbes sdo fundamentais para se encontrar os nexos de re-
estruturacdo da cidade e da rede urbana, uma vez que permitem pensar a constituicao
complexa, multifacetada e irregular que caracteriza a cidade de Altamira e sua regiao
de influéncia como reflexos das diferentes temporalidades e das multiplas relacdes
escalares que distinguem o espaco regional amazonico.

Um dos primeiros passos necessarios para se obter algumas respostas as
questdes apresentadas até aqui € reconhecer as determinagdes historicas que afetam
a dindmica regional da area de influéncia de Altamira. A partir de tal estudo, sera
possivel distinguir de que forma o novo se manifesta em relacdo as herancas do
passado, produzidas a partir de processos e formas espaciais que se firmaram na
longa duracdo. Essa andlise serd realizada no Capitulo 2, que apresenta uma
trajetdria que parte da catequese indigena até o processo de integracao nacional.
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CAPITULO 2

DA CATEQUESE A INTEGRACAO NACIONAL: UM
HISTORICO DE ALTAMIRA E DE SUA REGIAO DE
INFLUENCIA

43 Vila de Altamira em 1896. Gravura extraida de Coudreau (1977).
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riqgueza dos estudos sobre as cidades médias no Brasil estd, justamente,
na possibilidade de se trabalhar com centros urbanos de diferentes graus
de complexidade e de regides com distintas formacdes socioespaciais.
Tendo em vista que o0 espaco é produzido a partir das contradicbes imanentes a
sociedade, as diferenciacfes resultam da forma a qual esta se organiza em seu
movimento, resignificando a relacdo consigo mesmo e com a natureza. Nesse caso,
para apreender a cidade e seus nexos é necessario adentrar para além da aparéncia
dos fendbmenos e alcangé-las em sua concretude historica, onde sera possivel
perceber o campo de for¢as travado no locus de producédo e reproducao da existéncia
dos homens (LEFEBVRE, 2000 [1979]). Por esse viés, se em dado momento a cidade
se caracteriza por sua funcéo e estrutura internas, atribuindo-lhe uma individualidade,
tais caracteristicas s6 podem ser apreendidas a partir do exame de suas
determinacdes histéricas. Essa necessidade implica, entretanto, em alguns desafios
para o pesquisador, como o de selecionar os eventos de maior relevancia para o seu
estudo, com o especial cuidado de nao tornar os fatos desconexos e sem sentido.

O objetivo deste capitulo € apresentar ao leitor as bases de estruturacéo da
cidade de Altamira e de sua regido de influéncia, argumentando que a configuracao
do espaco regional esteve associada a diversas iniciativas de exploracdo econémica
e a diferentes formas de articulacdo urbana. A cidade de Altamira tem, assim, um
destaque historico desde a prevaléncia da economia gomifera na bacia do Rio Xingu,
a partir de quando comeca a tecer 0s seus papeéis intermediarios. Para além de uma
mera descri¢do, privilegiou-se um esfor¢o mais atento a producgéo de formas espaciais
e de seus conteudos de acordo com as mudancas mais importantes nas condi¢cdes

politicas, nas relagdes econdmicas, assim como no papel das elites locais em
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diferentes momentos historicos. A partir deste Capitulo sera possivel demarcar, entao,
0S nexos que remetem aos periodos anteriores de estruturacéo da cidade e da regido
e, por isso, se torna fundamental para cumprir o objetivo geral proposto para essa
tese.

Como forma de distinguir os diferentes momentos de organizagéo
socioespacial e seus nexos causais com a estruturacédo da cidade e como o arranjo
entre 0s nucleos urbanos na regiao do Xingu, recorreu-se a um intervalo historico que
se inicia em 1639, com a chegada do Padre Luiz Figueira, e se estende até 2010, com
a publicacdo da licenca de instalagdo da Usina de Belo Monte. Com base neste
recorte, foram definidos quatro importantes periodos: a) de 1639 até 1870, marcado
pela chegada dos jesuitas e a afirmacéo dos primeiros ndcleos de catequese indigena
(item 2.1.1); b) de 1870 a 1967, quando se verifica o desenvolvimento do ndcleo de
Altamira no contexto da economia da borracha (itens 2.1.2 a 2.2.2); e c) de 1967 a
2000, caracterizado pela proeminéncia dos programas federais de desenvolvimento

ligados a colonizacao dirigida e a urbanizacao do territorio (itens 2.3.1 a 2.4.2);

2.1.NO CORACAO DA “VOLTA GRANDE”: FUNDACAO DA VILA E PRIMEIRAS
OCUPACOES

Um exame mais préximo da histéria da ocupacao na regido do Xingu permite
entender como se deu o controle territorial da Amazénia a partir de meados do século
XVII. Nos intersticios da floresta, as comunidades humanas se faziam presentes de
forma residual, mesmo apds a chegada dos portugueses no século XVII, com pouco
ou nenhum interesse econOmico para justificar uma penetracdo mais incisiva.
Entretanto, com a ameaca das invasdes estrangeiras, sobretudo dos holandeses no
periodo seiscentista, se recorreu a antiga pratica de que a melhor forma de se proteger
um territorio é efetivar sua real ocupagdo, como se havia proposto na antiga forma
diplomatica do uti possidetis. Tal iniciativa se fez por intermédio da catequese
indigena, levada a cabo pelos padres jesuitas, que fundaram uma rede de pontos de
evangelizagcdo ao longo dos principais rios amazoénicos, incluindo os trechos do alto e

do médio Xingu. Como se vera adiante, a fundagdo das missdes jesuiticas foi,
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portanto, um importante empreendimento para se promover o controle territorial de
zonas até entdo consideradas “terra incognita”.

Os jesuitas prevaleceram na regido até o final do século XIX, quando foram
expulsos por representarem uma ameaca aos interesses da colonizacédo que, nesse
tempo, ja se fazia evidente. Com atividade extrativa das drogas do sertdo e,
posteriormente, com a economia da borracha, o artificio da fé e do convencimento é
substituido pelo poder econémico e pelo dominio politico dos coronéis. Por meio
destes se estabeleceu um novo controle do territério pautado no dominio geografico
da forca-de-trabalho, servindo-se dos rios e de rotas terrestres conhecidas como
“estradas de varacédo” (WEINSTEIN, 1993). Foi, portanto, na confluéncia entre e o rio

Xingu e uma dessas rotas terrestres que se formou a Vila de Altamira.

2.1.1. Entre florestas, rios e cachoeiras: a conquista do Xingu.

O processo de ocupacédo da regido do Xingu se deu de forma lenta e
dificultosa, entre a floresta e as corredeiras dos rios, com conflitos em relagao a alguns
grupos indigenas e guarnicdes estrangeiras. A rede de drenagem densa, intricada e
cheia de meandros, jamais poderia ser ultrapassada sem a pericia dos habitantes
tradicionais, que orientaram grande parte das expedi¢cdes pioneiras entre 0s séculos
XVIl e XVIII. No periodo, as narrativas enfatizam as relagdes entre colonizadores,
missionarios e os grupos indigenas que ali viviam, sendo estes ultimos a maioria. Tais
relacbes eram ndo apenas necessarias, porém vitais a manutencdo dessa grande
porcdo continental no inicio do periodo seiscentista, que também é marcado pela

unido das coroas ibéricas, conforme argumenta REZENDE (2006, p. 305)

A conquista e a ocupagdo da Amazdnia inicia-se, portanto, no periodo dos
Felipes - durante a vigéncia da Unido Ibérica (1580-1640) — ante a
preocupacgédo da fixagcao francesa e de uma possivel incursdo holandesa e
inglesa contra a regido, o que poderia colocar em risco as minas de prata
descobertas no Peru. A ligacdo fluvial, dos Andes ao Atlantico, pelo Rio
Amazonas, representava verdadeira ameaca a seguranca do império colonial
espanhol na América. Era necessario controlar a entrada neste vasto estuario
e bloguear o acesso aos estrangeiros.
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As incursdes na calha amazonica tinham como principal objetivo assegurar o
controle das rotas fluviais, cujas extensées chegavam a ultrapassar grande parte da
porcao continental da colénia. Proximo a foz do Rio Xingu, os holandeses se fixaram
em 1615 na Bahia de Gurupa, de onde foram expulsos em 1623 por conta de uma
acao militar liderada por Bento Maciel Parente (ADALBERTO, 1977, p. 160). Os
holandeses chegaram, também, ao rio Xingu, onde estabeleceram uma ocupac¢éo
entre os rios Peri e Acarai, em 1625. Tal iniciativa motivou outras incursdes
portuguesas com vistas ao controle desta rota, resultando em novas acfes militares
comandadas por Pedro Teixeira (ARNAUD, 1983, p. 4). Segundo CAMPOS e ABREU
(1909, p. 6) “afastados os holandeses, pelas armas portuguesas, de Gurupa e do
Xingu, chegaram os missionarios jesuitas a esse rio, sendo d’estes primeiro, o Padre
Luiz Figueira”.

Partindo de S&o Luiz, onde se situava a residéncia da Companhia de Jesus,
o Padre Luiz Figueira chegou as aldeias do Xingu em 1639 com o objetivo de fazer o
reconhecimento de uma area ainda pouco explorada pelos portugueses. Havia,
também, o interesse do Estado em incentivar o0 empreendimento da catequese com
vistas a evitar novas invasdes estrangeiras, de acordo com Cardozo (2008, p. 30) “o
Padre Figueira ja construia o argumento de que se a protecao dessas terras (e rios)
dependesse do gentio, a obediéncia desses dependia dos religiosos”. Entendia-se,
nesse caso, que a conquista dos rios estaria atrelada ao dominio dos povos indigenas,
como forma de se garantir a entrada na densa rede de drenagem. No que diz respeito
a esse periodo da ocupacédo da Amazébnia, Tavares (2008, p. 60) argumenta que

A area das missdes ou “territorio das missées” foi dividida entre varias ordens
religiosas: carmelitas, franciscanos, mercedarios e jesuitas, tendo sido a
distribuicdo territorial das missfes entre essas ordens regulamentada pela
Coroa a fim de evitar conflitos de jurisdi¢cdo. Assim sendo, os jesuitas ficaram

com o sul do rio amazonas até a fronteira com as possessfes espanholas,
abrangendo os rios Tocantins, Xingu, Tapajos e Madeira.

Por ocasiéo do trecho pedregoso e encachoeirado, onde o rio Xingu faz uma
curva de 100 km de extensdo denominada “volta grande”, até meados do século XVIII
0s jesuitas ndo haviam constituido missdes para além dessa area. Houve, contudo,
algumas breves incursdes entre 1662 e 1668 realizadas pelos Padres Pedro Poderoso
e Antonio Ribeiro, que conseguiram transpor os obstaculos com vistas a conduzir
alguns indios Taconhapé para a area das missbes (CHAMBOULEYRON, 2008). Foi

somente a partir de 1750, por inciativa do padre austriaco Rochus de Hunderfund, que
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foi constituida a primeira missdo jesuitica no médio Xingu, denominada Tavaquara,
ultrapassando a grande volta. Uma importante referéncia a essa localidade € feita pelo
Principe Adalberto da Pruassia, que explorou o rio Xingu em 1842, o qual expde em

sua narrativa o seguinte:

Ja em meados do século anterior tinham os jesuitas fundado uma missao
que, por meio da estrada entre o Tucurui e o Anauari, ficou numa mais
proxima comunicagdo com Souzel, e a que chamavam Tavaquara
(auaquera). Infelizmente esta coldnia durou pouco porque os Ultimos filhos de
Loiola incumbidos da catequese dos juruna pagaos (...) depressa perderam
a confianca dos indigenas e em consequéncia foram por eles assassinados
(ADALBERTO, 1977, p. 180).

Os vestigios da extinta misséo ficavam localizados, segundo descreveu em
1896 o explorador Henrique Coudreau “um pouco acima, a noroeste do duplo canal
que se forma entre as ilhas do Esteiro e do Arapuja e entre aquela ilha e a terra firme
da margem esquerda” (COUDREAU, 1977). Essas sdo as referéncias mais remotas
sobre a localidade que, mais tarde, daria lugar a Vila de Altamira.

Em 1760, sob a alegacao de que o trabalho dos indigenas junto as missdes
estaria prejudicando a atividade da colonizacdo, a companhia de Jesus foi expulsa do
Par& por ordem de Marques de Pombal (UMBUZEIRO e UMBUZEIRO, 2012). Com a
saida dos jesuitas, restaram algumas localidades (antigas missdes) que mais tarde
dariam lugar as cidades ao longo do rio Xingu, a exemplo de Gurupd, Porto de Moz e
Souzel (atual Senador José Porfirio). Outro importante legado seriam as trilhas
utilizadas por indios e missionarios durante a catequese, a exemplo do caminho entre
a embocadura do rio Tucurui** até o igarapé Ambé, a partir do qual se poderia navegar
novamente até o Xingu. Esta picada na mata, usada para evitar as cachoeiras da volta
grande, tem sua importancia relatada em varias fontes, como pelo Principe Adalberto
da Prussia, que afirma ser esta “a unica via terrestre de comunicagdo com o alto
Xingu” (ADALBERTO, 1977, p. 166).

Com a retirada dos jesuitas, intensifica-se a exploracdo econdmica da regiao,
gue até entdo se fazia de forma bastante residual. Tal processo estaria especialmente
atrelado a proclamagéo da republica e a nova importancia dada aos estados e

municipios enquanto unidade territorial autbnoma. Assim, a partir de 1889, inicia-se

44 O rio Tucurui é um tributario do rio Xingu, situado proximo a atual cidade de Vitoria do Xingu. Apesar
do nome, ndo ha relacéo entre este e a usina hidrelétrica de Tucurui, que se encontra em outra sub-
bacia.
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uma nova fase para a regido do Xingu, que tem como principal area territorial o
municipio de Souzel e como protagonistas politicos os grandes proprietérios ligados

a economia da borracha.

2.1.2. O Municipio de Souzel e a Vila de Altamira

Acima de Porto de Moz, nas proximidades das temidas cachoeiras do rio
Xingu, estaria localizado o nucleo formado pela antiga missédo de Aricary, fundada em
1639 pelo Padre José de Moraes e, depois, elevado a categoria de Vila em 1758 pelo
Governador Francisco Xavier. Fora, contudo, denominada pelos seus habitantes de
Freguesia de Souzel, em homenagem ao Padre Torquato Antonio de Souza, por muito
tempo vigario naquela localidade. Em meados do século XIX, de acordo com
Adalberto (1977, p. 167) “Souzel consiste em cerca de 40 a 50 cabanas de barro e
grandes ranchos abertos”. Mais tarde, em 1874, o povoado seria denominado Vila de
Souzel (CAMPOS e ABREU 1909, p. 15). Na época, o nucleo representava um
importante ponto de ligacao entre as localidades situadas ao longo do rio e constituia
o principal centro da atividade econdmica, embora que de forma singela em
comparacao com outros nucleos na rede de drenagem amazonica.

Em 14 de Abril de 1874 seria criado, também, o municipio de Souzel, que até
1911 foi o maior do Estado do Para, conforme se pode observar no Mapa 4. Entender
as bases de fundacdo deste territorio €, portanto, fundamental para se divisar a
dindmica politica e econdmica do alto e médio Xingu, uma vez que deste se originaram
grande parte das unidades politico-administrativas do sudoeste paraense, incluindo o

municipio de Altamira.
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Grande parte do rio Xingu estaria dentro dos limites de Souzel,
compreendendo a extensao desde préximo a Porto de Moz até a fronteira entre os
estados do Para e do Matogrosso. Neste territdrio, localizar-se-iam, também, as
propriedades dos individuos responsaveis por conduzir a dindmica politica e
econdmica, denominados “coronéis”. Estes estariam ligados a produg¢ao da borracha,
da castanha e de outros produtos secundarios através de um sistema de exploracao
da forca de trabalho com base no aviamento. Entre o final do século XIX e meados do
século XX, o poder antes conferido aos jesuitas passa, portanto, a mao dos coronéis
da borracha, os quais, a partir de entdo, conduzem a vida econémica e social da regiao
do Xingu.

Na época, a producdo deveria descer o0 rio, enquanto que os produtos para
subsisténcia da populacéo fariam o sentido oposto, mas com os obstaculos da volta
grande essa tarefa se fazia complexa e demorada. Como citado anteriormente, ainda
no século XVII os padres haviam construido uma picada na mata com vistas a facilitar
a comunicagéao entre o alto e o baixo curso do rio, contudo o caminho ainda se fazia
incipiente dada a crescente necessidade da circulacdo. Por esse motivo, o coronel

Raimundo José de Souza Gaioso, que havia chegado ao rio Xingu com 70 escravos
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africanos, resolveu iniciar a dificil empreitada de ligar o igarapé Tucurui (proximo a
atual cidade de Vitéria do Xingu) até o Forte Ambé, propriedade de Gaioso situada em
uma colina as margens do rio Xingu (COUDREAU, 1977). Na data de 02 de abril de
1883, o coronel havia completado o trecho principal de sua obra, ligando o rio Tucurui
ao Forte Ambé e, rio acima, estaria localizado o alojamento dos escravos, onde se
formou posteriormente o nacleo urbano de Altamira (Ver Mapa 5). N&o esperava este,
contudo, que poucos anos depois de sua grande empreitada, em 13 de maio de 1888,
estaria abolida a escravidao no Brasil, o que o fez retornar doente e desanimado para
o estado do Piaui (UMBUZEIRO e UMBUZEIRO, 2012).

Em 1884, o naturalista alemé&o Karl Von de Steinen, resolveu explorar o curso
do rio Xingu partindo de Matogrosso até Porto de Moz, de onde seguiria para Belém.

Na ocasido, registra sua travessia pela estrada de Gaioso.

Os caminhos da volta, tanto o fluvial como o de terra firme, permitem-se
encurtar. Assim, Castro e o pessoal escolheram o primeiro para o transporte
de nossos tesouros e nés, para conhecermos a nova estrada do Coronel
Gaioso, fomos por terra. Durante trés noites ainda dormimos em plena mata.
A chamada estrada é aberta, através das brenhas, sem qualquer técnica, um
trabalho feito por negros, e, s6 com muita dificuldade conseguem transitar por
ali animais pouco carregados; sua dire¢8o segue para o nordeste e tem uma
extensédo de 47 kms. (STEINEN, 1942, p. 326)

Com base na citacdo, é possivel perceber a existéncia de duas formas de
acesso com vistas a encurtar a viagem do médio Xingu, a primeira a partir dos trechos
navegaveis dos rios Tucurui e Ambé (ver Mapa 5) ligados por um curto trecho onde
se poderia seguir a pé, conhecida como “estrada publica”. A segunda seria pela
prépria estrada de Gaioso, que mais tarde € modificada para dar lugar a uma “estrada
particular”. Em varias referéncias, fica evidente a relacédo entre a estrada de ligacéo
entre o alto e médio Xingu e a formacé&o do nucleo a partir da residéncia dos escravos
do coronel Gaioso, o que permite afirmar ser esta a origem do centro histérico de
Altamira.

Em 1896, a vila de Altamira havia sido descrita da seguinte maneira pelo

explorador francés Henri Coudreau:

Altamira, vilarejo em formacéo na saida da Estrada Publica do Tucurui-Ambé,
consta apenas de trés casas, ha margem ocidental (esquerda) do Xingu,
rodeadas por extensos terrenos cultivados, que a cada ano mais se espalham
para o interior. Altamira e suas rogas sao uma criacdo de Gaioso, que ai,
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mantinha boa parte de seus escravos, sendo mesmo a maioria.
(COUDREAU, 1977, p. 25).

Outra referéncia, de 1909, faz mencao a Altamira como uma vila adiantada
em suas atividades, como importante entreposto para o escoamento da borracha
entre o alto e médio Xingu, de acordo com Campos e Abreu (1909, p. 136)

Alta-Mira ja tem pretensdes de cidadezinha, vai caminhando para tal e muitas
circunstancias induzem a crer que sera a sede, importante, dos médio e alto
Xingu. (...) Quanto ao desenvolvimento: Alta-Mira conta mais de cem casas,
bem arranjado cemitério, quartel e cadeia; tem auctoridades legalmente

constituidas, escola, collectoria, agéncia do correio e 0 commercio, que la se
faz, é importantissimo, girando com centenas de contos.

As duas ultimas citacdes, elaboradas no intervalo de treze anos, indicam que
houve um incremento populacional e, também, a instalacdo de equipamentos urbanos
na pequena vila. E possivel atribuir esse desenvolvimento ao empenho de José
Porfirio de Miranda Junior, empresario da borracha e dono de varios entrepostos
comerciais ao longo dos rios lIriri, Xingu e Curua (JUNGHANS, 2009). Este seria 0
principal responsavel pelos fatos histéricos que permitiram a ascensdo de Altamira
enguanto nucleo urbano na virada do século XIX para o século XX.

José Porfirio foi eleito o primeiro intendente de Souzel em 1898 e, um ano
depois, se elegeu deputado. Mais tarde, em 1904, assumiu a cadeira do senado
estadual*®. Sua forca econdmica e politica, bem como sua capacidade de intervencéo
na regido, fizeram com que este se tornasse o maior proprietario do Xingu, conforme
argumenta Meira (apud SILVA e CUNHA, 2011) “nessas épocas cada um desses rios,
afluentes do Amazonas, tinha um dono. Era José Porfirio de Miranda senhor do rio
Xingu”. Por ndo se tratar de exagero, cita-se outra referéncia, de 1909, da obra “O

municipio de Souzel”:

Na qualidade de negociante, agio com superior tino, de maneira que alargou
extraordinariamente as opera¢gBes commerciaes no Xingu, fazendo-se o
primeiro entre os demais, transformando o seu estabelecimento no
entreposto de todo o movimento do médio e alto Xingu.

Como industrial, talvez seja hoje quem mais seringaes plantados possua,
guem mais seringa explore e em maior zona, quem mais cuidadosamente
zele o apuro do fabrico da gomma elastica. (CAMPOS e ABREU, 1909, p.
21).

45 Durante a vigéncia da primeira Constituicao republicana do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro
de 1891, por um curto periodo os Estados teriam liberdade para organizar a sua constituicao. O estado
do Para optou, assim, pela organizacao bicameral, instituindo um senado estadual. (BRASIL, 1891).
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Como forma de viabilizar a circulagdo da borracha, este seringalista agiu no

sentido de melhorar e modificar o tragcado da antiga estrada de Gaioso. Em pouco

tempo, mediante os auspicios de José Porfirio, a velha estrada ja tomava contornos

retificados (ver Mapa 5), enquanto que a vila de Altamira crescia em ritmo acelerado,

tendo em vista sua posigao de entreposto. Quando concluida, a “estrada particular”

estaria sobre o controle de José Porfirio, que se valia de sua posicdo para tornar

privada uma via localizada em area devoluta, inclusive cobrando pedéagios. As

chamadas estradas de varacdo, criadas com finalidade de permitir 0 comércio em

trechos dificultosos dos rios, foram utilizadas como estratégia de controle dos

trabalhadores e, portanto, da propria producdo. A esse respeito Weinstein (1993, p.

212) afirma que “quem fosse dono e cuidasse do funcionamento dessas estradas na

selva, podia dominar aquele territério praticamente sem contestacao”.
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Fonte: Base cartogréafica do IBGE (2010) e LocalizagBes baseadas em Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012)

No periodo, o Forte Ambé servia como area de compra e pesagem da

borracha vinda do interior, especialmente da grande area extrativa no alto Iriri. Sob a
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influéncia politica de José Porfirio junto ao governador Jodo Coelho, cogitou-se,
inclusive, a construgéo de uma estrada de ferro em substituigdo a estrada de terra (“O
JORNAL”, apud CAMPOS e ABREU, 1909), obra que nunca se concretizou.

Com base nos argumentos aqui expostos, pode-se inferir que Altamira,
mesmo sendo visitada por Jesuitas ainda no século XVIII, de fato se desenvolveu
enquanto ndcleo a partir da inciativa do coronel Gaioso em promover uma economia
de base escravista na foz do Rio Ambé. Mais tarde, pelo proprio legado deixado por
Gaioso, 0 pequeno nucleo passa a se desenvolver rapidamente por conta do papel de
entreposto na “Estrada de Vitdria” e, sobretudo, pelos interesses comerciais do
coronel José Porfirio em promover economicamente essa area. No Mapa 6 é possivel
visualizar os marcos do processo de ocupacado: a missdo Tavaquara (Sec. XVIll), o

Forte Ambé (século XIX) e o acampamento de escravos (Século XIX).
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Mapa 6 — Altamira — Pontos de Ocupacéo entre os séculos XVII e XIX
Fonte: IBGE, 2010a e Localiza¢Bes Baseadas em Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012).

Em pouco tempo, Altamira se tornou o principal ponto de articulacdo da
economia extrativa entre o médio e o alto Xingu. Em 1910, segundo Umbuzeiro e

Umbuzeiro (2012, p. 120) esta “ja ultrapassara em populagéo, movimento comercial e
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em outros aspectos, a cidade de Souzel, sede do municipio”. O nucleo urbano ja
possuia, entdo, os contornos necessarios para auferir papel de importancia no cenério
regional, o que de fato aconteceu a partir do marco legal de criacdo do municipio de
Altamira®®, a Lei n° 1234, de 06 de novembro de 1911, que também determinou que a

Vila de Altamira seria a sede da recém-criada unidade territorial.

2.2.A ECONOMIA DA BORRACHA E A VIDA URBANA

A economia da borracha teve um especial significado para a regido do Xingu
entre os séculos XIX e XX, com ascensao dos ndcleos urbanos de Altamira, Souzel e
Porto de Moz, os quais serviam como pontos fixos de suporte ao processo de
circulacdo da producéo extrativista. A esse respeito, é importante considerar que havia
uma rede urbana na Amazonia, ainda que esta ndo correspondesse a regra de ordem-
tamanho de base christaleriana (CORREA, 2006a). Em que pesem tais diferencas,
nao se trata de uma evolucao linear de um modelo para outro, mas de uma forma
diferenciada de organizacao das cidades que se d& de acordo com a divisao territorial
do trabalho implantada naquela realidade social.

No periodo da borracha, as cidades do rio Xingu se constituiram no contexto
da rede urbana macrocefélica, comandada por Belém e Manaus e estendidas ao longo
da drenagem amazonica, também conhecida como rede dendritica. Mediados pelo
sistema de aviamento, 0s nucleos urbanos se arranjavam em uma cadeia de
circulacdo que partia do barracdo (nos locais de extracdo) até as casas aviadoras
(situadas em Belém e Manaus). Nessa relacdo, Altamira estaria situada em posicao
intermediaria, como ponto de transporte da producédo do alto Xingu (Porto Ambé),
passando por uma estrada de varacao até a outra ponta do rio (Porto Vitoria), a partir
de onde se faria 0 escoamento até Belém. Alguns estudos apontam esta como uma
das ultimas fronteiras da produgdo do latex no Estado do Para (SANTOS, 1980;
MORAES, 2007; WEINSTEIN, 1993) que apesar de representar um curto intersticio
da economia regional, marcou sua importancia pelo revigoramento urbano e pela

articulacéo estratégica de algumas cidades.

46 Por um curto periodo, entre 1935 e 1937, o municipio de Altamira passou a ser chamado de Xingu.
Em 1938, pelo Decreto-Lei estadual n° 2972, o nome foi mudado novamente para Altamira.



103

2.2.1. O significado da economia da borracha para a regido do Xingu

Até meados do sec. XIX a colonizacdo nado havia, de fato, se intensificado na
regido do Xingu. Ainda durante a vigéncia da ocupac¢do jesuitica, os portugueses
desenvolveram a atividade de extracdo do cravo que, por depender da escravizagcao
dos indigenas, enfrentava forte oposicéo dos religiosos. Havia, também, conflitos com
0s proprios nativos no século XVII, como aponta Chambouleyron (2008, p. 68) como
referéncia as incursdes junto aos Taconhapé no médio Xingu, afirma que “as guerras
contra os indios do sertdo do Xingu podem ser explicadas pela propria intensificacao
da exploracao do cravo pelos moradores”. Pela existéncia desses conflitos e também
pelas préprias dificuldades de navegacédo no rio, a regiao permaneceu relativamente
distante das iniciativas mais incisivas da Coroa e das autoridades coloniais.

A partir do século XVIII, com a criacdo da Companhia geral do Gréo-Para e
Maranh&o, a colonizacao para fins de exploracdo no Xingu comeca a receber novos
contornos, embora que de forma incipiente em relacdo as outras regiées. No inicio do
século XIX a economia da borracha se instala no baixo Xingu, como aponta Adalberto

(1977, p. 168) a respeito da atividade em Souzel:

Ditas localidades s6 sédo habitadas durante poucos meses do ano; durantes
0S restantes, como era O Seu casO agora, vao para 0S seus sitios
disseminados pelas margens do rio Xingu, no inverno, isto é, de junho a
dezembro, para preparar a seringa (goma elastica), que se prepara no local
e, no verdo, para apanharem salsaparrilha, balsamos de copaiba, cassia e
cacau.

Percebe-se, no entanto, a existéncia de uma producdo ainda rarefeita,
realizada de forma sazonal e concorrendo com outros produtos da economia regional,
como o cacau e a salsaparrilha. Somente a partir de 1870 é que se inicia o periodo de
maior expansao dos negocios relacionados a extracao do latex, conforme argumenta
Bezerra Neto (2008, p. 104)

E possivel, entdo, que nos oitocentos, o Xingu tenha conhecido dois
momentos: o primeiro, quando a regido n&o havia sido “tocada” pelo auge da
economia da borracha (...) e 0 segundo, nas Ultimas décadas do século

dezenove, a partir de 1870, caracterizado pela expansao dos negdcios da
borracha que atingia e envolvia cada vez mais a regido xinguana.
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A expanséao da producéo, decorrente do aumento da demanda internacional
pela borracha amazolnica, trouxe consigo 0s movimentos intra-regionais que
modificaram sobremaneira a estrutura da economia. Como exemplos se tém o0s
deslocamentos de méo de obra para a area dos seringais e a consequente queda na
producdo de artigos locais de natureza agricola e extrativa (SANTOS, 1980). N&o
obstante tal mobilidade, alguns nucleos urbanos conseguiram se firmar por conta do
saldo populacional na entressafra da borracha, a exemplo de Souzel que, segundo
Bezerra Neto (2008) “parecia prosperar mesmo com a evasao ciclica dos moradores
durante a coleta da seringa”. A produgao no municipio de Souzel, que em 1900 estava
na 10° colocacao entre os municipios do Para, com 419 toneladas, em 1910 assume
a 2° colocacado, com 803 toneladas (MORAES, 2007).

Uma das grandes dificuldades enfrentadas pela economia da borracha em
sua fase de expanséo foi a auséncia de mao de obra. Em principio, duas alternativas
foram postas em pratica: a utilizacdo do trabalho indigena e a importacéo de colonos
do exterior, ambas sem sucesso (TEIXEIRA, 1980). A solucéo definitiva se deu com

a imigracdo nordestina, conforma argumenta Santos (1980, p. 97)

O brago externo de sustentacdo da atividade extrativa e agricola foi, por
exceléncia, o nordestino. Descontando-se 0s maranhenses, cujas ligacdes
com o Par4 remontavam o periodo colonial, é provavel que as imigragfes
tipicamente nordestinas tenham comecado em fins da primeira década do
século XIX, a partir da seca de 1808 e 1809, acentuando-se lentamente até
0S anos setenta.

O nordestino tem, nesse caso, papel fundamental de suprir a defasagem da
mao de obra presente na Amazénia durante o periodo de crescimento da economia
da borracha, notadamente entre o final do século XIX e inicio do século XX. Esses
trabalhadores ocupam os vales do Xingu e lIriri, 0S quais passam a trabalhar
prioritariamente na extracéo do latex, mas também da castanha e de outros produtos
secundarios. Por ocasido deste deslocamento, muitos dos seringueiros nascidos na
regido se identificam como filhos de nordestinos, remanescentes daqueles que vieram
como pioneiros apés 1870 e que, ao longo de décadas, se converteram em “povos da
floresta” a partir da adaptacédo de seus modos de vida.

Por meio de uma entrevista realizada em 13 de fevereiro de 2015 com o Sr.

Antdnio Silva*’, 74 anos, ex-seringueiro e filho de piauienses, foi possivel encontrar

47 Foi utilizado um nome ficticio para preservar a identidade do informante.
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algumas informag6es importantes da producdo gomifera na bacia do rio Xingu. O
entrevistado relata que nasceu no seringal localizado na foz do Riozinho do Anfrisio

(afluente do Iriri) e conta como era vida naquele lugar:

O trabalho era a seringa, cortar a seringa pra fazer borracha. Pesava a
borracha, fazia a borracha defumada. (...) Tinha ano que pesava no meio do
verdo e tinha ano que era so6 no final do ano. (...) Arriava pra cda, [quando]
chegava aqui ja recebia seus saldos. Nos barrac8es dos patrdes tinha (...) 0
gue se precisasse. Todo tipo de mercadoria. Carne néo tinha porque era
[retirada] do meio da mata mesmo. Agora o que eles levavam era feijao, era
conserva, era sardinha. Vinha pra vender pra quem precisava (Anténio Silva,
74)

A citacao faz referéncia a producéo da borracha entre os rios Xingu e Iriri, cujo
transporte deveria ser feito até um ponto de coleta para a pesagem e recebimento dos
proventos. Esse movimento €, também, descrito por Weinstein (1993, p. 215) quando

afirma que:

O filho de um seringueiro do rio Iriri, afluente do rio Xingu, recordou-se de um
ponto na descida do rio, conhecido como “paga-contas”. Esse ponto,
fortemente guarnecido, representava a Unica passagem segura para fora da
area e, como o nome indica, qualquer seringueiro detido ali, em seu caminho
rio abaixo, que ndo pudesse provar que estava com suas contas em ordem,
seria sumariamente embarcado de volta para o seringal.

No barracéo, os patrdes vendiam 0s géneros para manutencao do seringueiro
e sua familia, como graos e enlatados, porém o consumo da carne animal ficava a
cargo dos proprios trabalhadores a partir da caca. A descri¢cao do Sr. Fernando Silva
evidencia, ainda, a manutenc¢éo do aviamento, um sistema de exploracéo derivado do
escambo e caracterizado pelo controle geografico da mao de obra, onde, segundo
Santos (1980, p. 158) “o seringueiro ficava de tal forma isolado, pela propria
disposicédo geografica das atividades produtivas regionais, que seu vinculo com o
‘barracao’ se tornava exclusivo”. Desse modo, o trabalhador perdia quase que por
completo a liberdade de usar o que ganhava, submetendo seus proventos ao que era
oferecido naquela Unica unidade de comércio.

Uma importante caracteristica da producdo da borracha na Amazonia dizia
respeito a auséncia de titulos de propriedades das areas de extracdo, uma prética que
remonta ao periodo colonial. Como sugere Weinstein (1993, p. 215) “uma vez que
desmatar e cultivar essas longinquas extensdes era desnecessario e

economicamente inviavel, quase néo havia incentivo para um colono reivindica-la
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como sua exclusiva propriedade”. Nesse caso, a atividade extrativa se valia muito
mais do controle da forca-de-trabalho que da existéncia da propriedade privada. Por
esse motivo, quando a borracha perdeu sua razao de ser no comércio internacional
(apbs a 22 guerra mundial), grande parte dos seringalistas perdeu a concessao de
exploracédo, tal como aconteceu com a familia Anfrisio.

O significado da economia da borracha para a regiao do Xingu diz respeito ao
surgimento e revigoramento de alguns centros localizados no curso do rio, tal como
Souzel, Porto de Moz e Altamira. Esses nucleos, por serem sedes seringais,
constituiam importantes pontos de comércio onde se fazia a concentracdo da
producdo de uma determinada bacia hidrogréfica para o posterior escoamento via rio
Amazonas (CORREA, 2006a). Altamira desempenhou bem esse papel, chegando a
superar o antigo nucleo de Souzel e se estabelecer como a cidade mais importante
entre o alto e médio Xingu, evidenciando a premissa de que “o urbanismo jaz na
concentracdo de uma quantidade significativa de produto social excedente em um
ponto do espaco” (HARVEY, 1980, p. 194). Motivada pelos periodos de expansao da
atividade gomifera, a elite local presente em Altamira conseguiu, aosS poucos,
internalizar esse excedente, uma vez que no inicio do século XX a cidade passou por
interveng®es urbanas importantes que moldaram seu nucleo histérico e marcaram sua

posicdo na rede urbana regional.

2.2.2. A cidade de Altamira na alvorada do século XX

As primeiras décadas do século XX foram importantes para a cidade de
Altamira, em especial porque representaram um momento de expanséo da producéo
da borracha na regido do Xingu, o que se traduziu em crescimento populacional e,
como consequéncia, possibilitou o atendimento de demandas como hospitais,
escolas, vias pavimentadas, energia elétrica, aviacdo comercial, prédios publicos e
etc. Como a producdo da regido do Xingu se deu de forma tardia em relacdo as areas
pioneiras, esta também se constituiu a Ultima fronteira da extracao do latex a partir da
hevea brasilienses no estado do Par4, mesmo apés o boom da borracha na Amazénia.
Ainda assim, o desenvolvimento ndo se deu de forma linear, uma vez que a diferenca

dos precos do latex no mercado internacional ocasionou distintos momentos de
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expansao e de retracdo da vida urbana. O que se pretende aqui é identificar de que
forma a cidade de Altamira se estruturou sob a influéncia da produgéo extrativa,
especialmente entre 1911, ano de sua fundacéo, e 1967, que marca o final do ciclo
da borracha na regiao.

De acordo com o IBGE (2010a) a populacéo total situada no municipio de
Altamira em 1920 é de 9.343 habitantes. Embora ndo se tenha uma previsao oficial
da populacédo urbana na década delimitada, pode-se estimar algo entre 1.000 e 1.500
habitantes*®. Cabe ressaltar que, na época, 0 municipio representava uma vasta
por¢cdo do Estado do Para, onde a populacdo se encontrava situada, em sua maioria,
na zona rural, o espaco por exceléncia da producgéo extrativa. Na &rea urbana estariam
agueles responsaveis pelas atividades administrativas, comerciantes, padres,
seringalistas, artesdos e profissionais autbnomos.

Ainda nos anos de 1920 foi instalada a primeira central de eletricidade, uma
realizagéo do terceiro intendente de Altamira, Jodo Alfredo de Mendonga, valendo-se
dos créditos municipais decorrentes da producdo extrativista®®. A iniciativa se
consolidou através de um contrato junto a Companhia Brasileira de Eletricidade,
subsidiaria da empresa Alema Siemens Schukert, que efetivou a montagem de uma
usina termelétrica com caldeira a lenha pela quantia de oitenta contos de réis
(UMBUZEIRO e UMBUZEIRO, 2012). A energia elétrica representou um importante
avanco para a sociedade da época, ja que eram poucos 0s hucleos que dispunham
dessa técnica no Estado do Para, que no total contava com apenas 16 centrais de
pequeno porte.

Os servicos de saude e educacdo seriam exclusivos da area urbana e
praticamente ausentes na area dos seringais, onde geralmente se utilizava a figura do
farmacéutico. Nesse aspecto, o papel da Igreja foi importante para o desenvolvimento
de Altamira, uma vez que atuou decisivamente quanto ao atendimento de algumas
necessidades fundamentais da populacdo, como salude e educacéo, tanto na area
urbana quanto nas varias comunidades ao longo da calha do rio Xingu. Em 1934, com

a criacdo da Prelazia do Xingu, uma circunscricao territorial da igreja catdlica, os

48 Considera-se para o calculo a taxa de urbanizagdo em 1940 aplicada sobre a populagéo total de
1920. Outra informagé&o importante é extraida dos relatos do Padre Eurico Krautler “passamos toda a
estacdo das chuvas de 37/38 em Altamira, o principal centro urbano do Xingu, uma cidadezinha com
cerca de mil e quinhentos habitantes” (KRAUTLER, 1979, p. 60).

“Trata-se dos créditos de exportacdo do municipio, que eram recolhidos pela Recebedoria de Renda
do Estado, em Belém (UMBUZEIRO e UMBUZEIRO, 2012).



108

religiosos perceberam que para a manutencdo da catequese seria necessaria a
garantia das condi¢cfes primérias de sobrevivéncia daquela populacdo e passaram a
agir no sentido de atender algumas demandas basicas. A relacdo entre os padres e o
desenvolvimento urbano de Altamira € permeada por inimeros fatos de importancia,
0S quais terdo maior destague em outro momento deste Capitulo.

Em 1940 se percebeu uma reducao de 30% da populagcdo do municipio, que
agora detinha 6.428 habitantes no total. Tal reducéo pode ser atribuida ao periodo de
crise da borracha na Amazobnia, que apesar de ser evidente desde 1912, faz sentir
seus afeitos nas décadas seguintes. Entende-se, contudo, que os resultados da crise
no que tange ao declinio demografico produzam maiores implicacbes para a
populagao rural, com fechamento de seringais e faléncia das “casas aviadoras”. De
acordo com Oliveira e Schor (2008, p. 16) “a borracha levou a destruicdo, mas também
criou os mecanismos de resisténcia e reconstrucao”. No interior da Amazdnia, a crise
da economia extrativa do latex permitiu a criacdo de um modo-de-vida adaptado a
floresta, com plenas condicGes de garantir a subsisténcia das populacbes sem as
relacbes de submissao decorrentes do sistema de aviamento. Desse modo, a crise
teve seus efeitos devastadores, mas ndo se converteu em uma decadéncia
generalizada. Em 1940, tem-se, também, a primeira estimativa da populacdo urbana
de Altamira, de 1.813 habitantes (IBGE, 2010a), que representa uma singela taxa de
urbanizacao de 28%.

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Altamira ndo disp8e de dados
referentes a malha urbana antes de 1960, foi possivel chegar ao Mapa 7 com base
em relatos de moradores antigos e das fotografias do acervo digital do IBGE, o que
pode acarretar em alguma impreciséo. Alguns relatos recorrentes fazem referéncia as
Avenidas Coronel José Porfirio, Sete de Setembro e Djalma Dutra e as Travessas
Coronel Gaioso e Paula Marques, o que deixa evidente a presenca de um sitio urbano
localizado entre o rio Xingu e o igarapé Altamira, conforme se pode observar nas
localizacBGes da igreja matriz e da antiga Prefeitura Municipal. Este centro histérico
seria composto por algumas residéncias dispostas de forma contigua, edificadas em
tijolo semi-cru ou argila (pau-a-pique) e também de prédios publicos, pequenos
comercios e templos religiosos. Para mais distante do centro historico, as casas se
tornam mais espacadas e 0s materiais utilizados para construcdo se mostram
improvisados, a exemplo da Rua Sete de Setembro, que se chamava “rua de palha”,

como referéncia as casas cobertas de palha de anaja.
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Mapa 7 — Altamira na década de 1940

Fonte: Elaboracéo propria com base em Relatos de moradores antigos.

O Mapa 7 revela, também, a presenca de uma malha urbana fechada

ortogonal, heranc¢a da colonizacdo que marcou a forma urbana das cidades no Brasil.

Porém, o tracado ndo se impB&e como caracteristica fundamental na paisagem, uma

vez que as vias publicas ora se confundem com os terrenos vazios ora se mesclam

com a vegetagao rasteira. Cabe ressaltar, ainda, a proeminéncia de elementos da vida

rural, como animais circulando pela rua, estradas sem pavimentacao e vegetacéo de

grande porte em meio as vias. Tal descricdo, marcada pela heterogeneidade das

formas, evidencia a espacialidade das cidades ribeirinhas na Amazdnia, como

apontam Oliveira e Schor (2008, p. 16):

Na Amazénia ribeirinha na maioria das vezes as espacialidades foram
impostas, o que néo significa reconhecer, de um lado, que as formas ndo sédo
homogéneas; de outro, guardam residuos de relagdes pretéritas com sinais
de resisténcia. Na verdade, a espacialidade das cidades revela as mais
diferentes estratégias dos diversos agentes produtores do espaco urbano que
buscam, a partir de condi¢cdes concretas, defenderem seus interesses, o que
nos leva a compreender a paisagem como resultado das determinac¢des das
politicas do estado, das rela¢des sociais de producao, e mais que isso, como
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depositaria de vida, de sentimentos e emocgdes trazidas no cotidiano das
pessoas.

As imagens na sequéncia retratam a cidade de Altamira no periodo entre 1940
e 1955 e constituem importante material histérico para se entender de que forma se
estruturou esse pequeno nucleo urbano no curto periodo em que se valeu da producéo
da borracha.

No caso da Figura 5, tem-se uma visao geral da cidade a partir do rio Xingu,
um dos pontos iniciais da ocupacao histérica da antiga vila. Na imagem se pode
perceber o perfil das residéncias situadas a beira, dispostas de forma contigua e
alinhadas de frente para o rio, 0 que representa uma caracteristica fundamental de

grande parte dos ndcleos urbanos da Amazonia ribeirinha.

Figura 5- Vista parcial de Altamira a margem do Xingu em fevereiro de 1955
Fonte: Acervo digital do IBGE (2015)

Na medida em que se afastam desse centro, as casas se apresentam de
forma rarefeita, de modo que néo se consegue distinguir exatamente os terrenos das
vias publicas. Ao longo das estradas de terra, a presenca de arvores de grande porte
se fazia comum em meio ao tracado urbano, compondo as caracteristicas bucdlicas

da paisagem, conforme se pode observar na Figura 6.
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Figura 6 — Avenida Sete de Setembro e
Fonte: Acervo digital do IBGE (2015)

Ainda na Figura 6, € possivel visualizar, a direita, uma das casas cobertas de
palha na Rua Sete de Setembro, conhecida pelos moradores da época como “rua de
palha”. Como se percebe na auséncia de postes ao longo da via, ndao havia um
sistema continuo e eficaz de energia até a década de 1960 e, tampouco, uma
iluminacdo publica para toda a cidade. Nos anos de 1940, por exemplo, 0 antigo
gerador de energia elétrica se tornou inservivel, restando para os moradores o uso de
lamparinas movidas a gas ou querosene.

A imagem da Figura 7 apresenta a uma das principais vias de Altamira em
1940, a Av. Coronel José Porfirio, onde se situa a Igreja Matriz (ao fundo). Trata-se
de um dos pontos de maior densidade populacional, com casas edificadas em

alvenaria e algumas providas de calcadas.
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Figura 7— Aveida Cel. José Porfl'rioem 1940
Fonte: Acervo digital do IBGE (2015)

Entre 1942 e 1945, no contexto da segunda guerra mundial, tem-se inicio o
novo ciclo da borracha na Amazénia. O periodo conhecido como “Batalha da
Borracha” se refere ao momento em que os aliados deixam de ter acesso a producao
asidtica e, portanto, voltam a atencao para as antigas areas produtivas. O afluxo de
migrantes € reestabelecido com o deslocamento de nordestinos para as areas
extrativas, denominados “soldados da borracha”. Trata-se de uma fase curta, porém
importante para a cidade, uma vez que manteve a importancia deste centro urbano
no médio Xingu, inclusive com instalacdo de estradas e novos equipamentos. Como
exemplo, tem-se a criacdo de uma rodovia entre a cidade de Altamira e Vitoria do
Xingu, utilizando-se de alguns trechos da antiga estrada particular. A obra foi
desenvolvida pelo érgdo americano Rubber Reserve Company (RRC) e, para sua
concretizacdo, necessitou aterrar uma grande area entre os Igarapés Altamira e
Ambé, onde se poderia fazer, finalmente, a ligacdo com o Forte Ambé. A Rodovia
Ernesto Aciolly, como foi denominada, permitiu o trafego de veiculos durante todo o
ano naquela area.

Por ocasido deste novo ciclo econbmico, comecam as primeiras operacdes
de aeronaves em Altamira, que no principio se utilizavam do rio Xingu para o0s
procedimentos de pousos e decolagens. Os avibes americanos desciam trazendo
suprimentos para os seringais, sendo o principal modelo o PBY Catalina, uma
aeronave anfibia de 16 lugares, que aterrissava em frente a cidade. A partir de 1950
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se inicia a primeira linha aérea regular, operadas pela Panair, que fazia o trecho
Altamira-Manaus. Ainda nos anos de 1950 se inicia a constru¢cdo do aeroporto de
Altamira, que ficou a cargo do COMARA e depois repassado para a administracéo da
Prefeitura Municipal. A pista era utilizada principalmente por taxis aéreos e aeronaves
executivas, geralmente a servigo dos seringalistas.

Outra importante melhoria para a cidade foi o retorno da energia elétrica, que
se tornou possivel na administracao do prefeito Arthur Pessoa (1947-1951). A respeito
das diversas tentativas de se instalar um sistema de energia continuo para Altamira,

Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012, p. 121) afirmam o seguinte:

A usina de eletricidade, adquirida pelo Intendente Jo&o Alfredo de Mendonca,
s6 foi inaugurada em 1925, j4 na administracdo de Jodo Batista Cavalcante,
tendo suas maquinas sido transportadas de Vitéria para Altamira em um
carro¢do de madeira puxado por 10 (dez) juntas de boi. Ela funcionou por
mais de 20 anos, sendo substituida em 1949 por um conjugado diesel-
elétrico, com capacidade de 45kW, adquirido pelo prefeito Artur Pessoa.

Em 1950 a populagdo total do municipio passa para 7.669 habitantes, com
maior incremento da populacao rural, que apresenta crescimento de 24%. No que diz
respeito a populacdo urbana, esta apresenta um crescimento residual, de apenas 126
habitantes (IBGE, 2010a). Esse dado representa os efeitos do novo ciclo da borracha
na regido, com incremento populacional significativo apenas na area rural. Com o fim
da segunda guerra mundial, 0s anos seguintes se mostraram dificeis para a economia
da borracha e, desta vez, a crise seria definitiva, pois estaria relacionada a prépria
substituicdo da matéria prima de origem vegetal pela producéo sintética. Diante desse
quadro, ao final dos anos de 1950 havia se tornado evidente a impossibilidade de
seguir com a economia extrativa do latex. No entanto, tendo em vista a necessidade
de fixar o homem no campo, surgiram algumas politicas com vistas a fortalecer a
producao agricola na regido, que até entdo se fazia bastante rarefeita. A esse respeito,

Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012, p. 295) afirmam que:

As administra¢fes que se sucederam, de 1959 a 1970, iniciaram a construcao
de rodovias de penetracgdo, facilitando o transporte da producéo e fixando o
homem a terra, por meio da doacdo de Titulos Definitivos de Terra. O
aparecimento dessas pequenas rodovias acelerou a ocupacgdo de espagos
vazios e ampliou a &rea cultivada. Numerosas familias vieram do Nordeste
(Ceard, Piaui e Maranhdo) com passagens pagas pelo Governo Estadual e
Prefeitura Municipal.
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As rodovias de penetracéo seriam, portanto, aquelas que, partindo da cidade
de Altamira, fariam a ligagao entre esta e as zonas de colonizagdo. Como exemplo se
tem a Estrada do Panelas, criada em 1960 pelo SMER com vistas a conectar a cidade
as comunidades agricolas desenvolvidas no periodo. O programa de colonizacdo de
base local contribuiu ndo apenas para a manutencao das atividades rurais, mas
produziu importantes efeitos demograficos no ano de 1960, com aumento da
populacdo do municipio para 12.090 habitantes. Deste contingente, 8.972 hab. se
refere a populacédo rural e 3.118 hab. diz respeito a populacéo urbana (IGBE, 2010a).

Em 1967 surgiu outro importante fator para neutralizar a esperada crise
regional: a atividade da exploracdo de peles de animais, também conhecida como
“febre da fantasia”, conforme consta no relatério da SERPHAU (BRASIL, 1970, p. 24)

A partir deste ano surgiu no municipio a “febre da fantasia”, voltada para a
exploragédo da pele chamada de “fantasia”’, de animais como o gato (onga,
gato-maracaja, maracaji peludo), a lontra, o veado, a ariranha. A nova
atividade, amplamente financiada, absorveu 90% da mé&o-de-obra até entéo
ocupada nos seringais, levando-os a faléncia.

Por se destinar a exportacdo para os mercados americano e europeu, a
atividade de extracdo de peles se mostrou bastante lucrativa, superando de longe o
extrativismo vegetal, que a essa altura ja era dominado pela coleta de castanha-do-
para (54%), acima da producao da borracha (39%). Ao final da década de 1960, o
extrativismo animal j& representava uma das principais atividades do setor primario
em Altamira, perdendo somente para a agricultura e a pecuaria, conforme se observa

na Tabela 1.

TABELA 1 — VALOR DA PRODUCAO DE ALTAMIRA POR SETOR DE ATIVIDADES - 1968

Setor Cr$ %
Priméario 1.772.283,60 94,00
Extrativismo animal 472.035,00 25,00
Extrativismo vegetal 173.173,60 9,00
Agricultura 546.275,00 29,00
Pecuéria 589.800,00 31,00
Secundario 103.897,00 6,00
TOTAL 1.876.181,50 100,00

Fonte: Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (1970)

A atividade da pecuaria comega a mostrar a sua importancia na economia
regional, que no periodo delimitado representa 31% da producdo, superando a

agricultura. O predominio é da bovinocultura, realizada a partir de pastos artificiais
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plantados em terras férteis (terra roxa). Na atividade agricola, as culturas
predominantes eram o milho, o arroz, o feijdo e a mandioca, cultivadas em pequenas
e médias propriedades através da técnica da roca. Tanto a agricultura quanto a
pecuaria se utilizam da mesma area, um corredor produtivo situado entre a cidade de
Altamira e o porto de Vitéria (atual vitéria do Xingu) e também ao longo da Estrada do
Panelas. Para além desse corredor, ndo havia ligacao terrestre entre Altamira e outros
nacleos, fato que representava um dos principais gargalos da producao.

A gqualidade das terras situadas na regido proxima ao nucleo urbano de
Altamira comeca a chamar a atencao do Governo Federal, que inicia seus planos de
integracdo regional com vistas a colonizacdo dessa area nos anos subsequentes,
inaugurando uma fase sem precedentes e com fortes consequéncias para
estruturacdo dos nudcleos urbanos. Com a criacdo da rodovia transamazénica (BR-
230) e a efetivacdo do PIC Altamira, esta se torna uma das principais areas de
colonizacéo dirigida da Amazonia, concebida pelo Governo Militar como um
importante polo de desenvolvimento. As implicacdes desse processo explicam, em
grande parte, o desenvolvimento da cidade de Altamira entre 1970 e 1990, primeiro
como uma cidade-suporte para as atividades de colonizagéo e, depois, como cidade
de absorcdo da populagédo migrante pelas dificuldades enfrentadas pela colonizagéo
dirigida.

2.3.DE PEQUENO NUCLEO A CIDADE CENTRAL: ALTAMIRA E O PROGRAMA DE
COLONIZACAO

Ao final da década de 1960, a cidade de Altamira j4 possuia algum grau de
centralidade entre os nucleos situados ao longo do rio Xingu, sobretudo pelo fato de
o excedente acumulado no auge da economia da borracha ter se revestido em objetos
técnicos importantes (vias, prédios publicos, aeroporto, subestacéo elétrica etc.) que
destacaram este centro urbano diante dos demais. Ressalta-se, entretanto, que a rede
urbana em questdo se caracterizava por um sistema de trocas pouco eficiente do
ponto de vista da acumulacdo de capitais, dadas as conexdes precérias aos principais
eixos produtivos nacionais. A solugdo encontrada, segundo Becker (1990) foi a

criacdo de uma malha de controle técnico-politico, tornada possivel a partir da
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construcéo de grandes rodovias e de um conjunto de instituicdes de Estado com vistas
a garantir o projeto de integracdo nacional. Um dos primeiros passos para essa
empreitada se deu com a criacdo da SUDAM em 1966 em substituicdo a antiga
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Borracha (SPEVEA). A
partir de entdo, varios projetos sdo articulados em nivel nacional com vistas a criar
estratégias de desenvolvimento em areas especificas da Amazodnia, a exemplo do PIC
e do POLAMAZONIA. Nesse contexto, a cidade de Altamira se apresenta como um
verdadeiro carrefour dos processos migratorios, consolidando o seu papel de cidade
central em uma rede urbana provida de maior complexidade funcional.

Para a secdo em questdo, serd utilizada como referéncia a Regido de
Influéncia de Altamira (RIA), que coincide com a Divisdo Urbano-Regional proposta
pelo IBGE®C. Nessa concepcdo, 0s centros urbanos previstos no REGIC séo
articulados a partir de suas respectivas areas municipais, de forma que “os centros de
gestédo do territorio e os fluxos determinam as vinculagdes e o arranjo regional” (IBGE,
2013). Por essa razéo, ao se tratar do processo de formacédo da RIA serdo levadas
em conta as estratégias de constituicdo dos centros urbanos (urbanizacdo do
territério) associadas a criagdo de unidades politico-administrativas (municipalizacéo
do territério), como forma de entender a formacéo da area polarizada por Altamira.

2.3.1. Uma nova concepcdao de desenvolvimento: o PIC Altamira

Como citado anteriormente, a crise da borracha teve seus efeitos negativos
para a economia local, porém néo significou um colapso geral no abastecimento e na
sustentacdo das func¢des urbanas. Contrariamente as visées mais pessimistas, as
atividades da agricultura e da pecuaria de base local haviam gerado uma relativa
estabilidade econdmica, com producéo de géneros para o consumo local/regional em
terras de boa fertilidade. Mesmo com as dificuldades de escoamento da producéo e
as técnicas rudimentares utilizadas, ndo se verificava uma grande pressao sobre 0s

recursos naturais e, tampouco, um impacto urbano relevante. Em resumo, antes de

50 Na Divisao Urbano-Regional do IBGE, a cidade de Altamira é o nucleo central de uma regiao imediata
de articulacdo urbana, formada a partir dos seguintes municipios: Altamira, Brasil Novo, Uruara,
Medicilandia, Pacaja, Anapu, Vitoria do Xingu, Senador José Porfirio e Porto de Moz (IBGE, 2013).
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1970 a cidade de Altamira seria o centro de uma comunidade ribeirinha tradicional
com atividades de producao primérias voltadas para o atendimento das necessidades
regionais.

Entretanto, esse quadro tenderia a mudar rapidamente a partir da década de
1970. Sob a gestdo do Governo Militar, se instala no pais o Programa de Integracéo
Nacional (PIN), instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106/70, que tem como uma das
principais diretrizes a integracdo da Amazoénia ao territério nacional. Em 1972, sob a
presidéncia do General Emilio Garrastazu Médici, a Rodovia Transamazonica (BR-
230) € inaugurada e passa a constituir o principal arco de ligacdo entre a regido do
Xingu e os centros mais dindmicos do pais. O conjunto estrutural decorrente do PIN
produz uma nova racionalidade na regido, com forte incremento populacional tanto
nas zonas rurais como nas areas urbanas. Em uma faixa de 100 km as margens da
recém-criada rodovia seriam implantados os programas de colonizacdo dirigida
conduzidos pelo INCRA, a exemplo do PIC Altamira, conforme argumentam Alonso e
Castro (2006, p. 167)

A colonizag&o na TransamazOnica, contrariamente a do Centro Oeste, que
foi caracterizada pela expansdo a partir de vilas e cidades ja existentes,
realizou-se através da construcéo de um eixo rodoviario de leste a oeste e do
desenvolvimento de centros como Altamira, ltaituba, Maraba, todos eles base
de apoio a atividade extrativa. Em 1970, a criagdo do PIC Altamira foi um
marco na definicdo de um modelo de colonizacdo no qual a acdo do Estado
inova ao definir um padréo de ocupacgédo de fronteira a partir da facilidade de
acesso livre aos recursos. A alteracdo sucessiva da dindmica regional reflete
a relacdo conflituosa que decorre desta acdo e a emergéncia de
mobiliza¢des, em especial na fronteira agricola do PIC Altamira.

Para tornar viavel a colonizacédo, o governo desenvolveu um amplo programa
de atracdo de migrantes para a regido, valendo-se especialmente dos excedentes
populacionais da regido Nordeste. Nesse processo, a maior area ocupada se situava
no municipio de Altamira, com 3.759.500 h4, que também absorveu o maior nimero
de migrantes, em torno de seis mil (BECKER, 1990). O projeto era complexo e
ambicioso, uma vez que planejou um sistema urbano hierarquicamente definido,
composto de trés niveis: as Agrovilas (menor unidade urbana, essencialmente
residencial), as Agropolis (pequeno centro-urbano e administrativo) e as Ruropolis (o
centro principal de uma comunidade rural). Os nudcleos seriam, ainda, equipados com
infraestrutura basica de agua, postos de saude, sistemas de armazenamento e

beneficiamento da producéo (BRASIL, 1972). Trava-se, portanto, de uma forma de
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organizacdo do territério com vistas a evitar os problemas decorrentes da ocupacgéo
espontanea, uma tentativa de racionalizar o uso do territério a0 modo dos militares.
Na concepcéo do projeto, havia a possibilidade de articulagdo de novos nucleos com

as cidades pré-existentes, conforme argumenta em um de seus trechos:

O referido sistema ficara polarizado em torno das cidades existentes e das
nucleagbes urbanas a serem criadas, que constituem pontos de impacto,
dinamizadores de todos os processos de desenvolvimento.

Para isso, estabeleceu-se uma hierarquia dos ndcleos urbanos, a partir das
cidades ja existentes, em funcdo da localizacdo, qualidade e natureza dos
equipamentos e servicos que possuem, ou Virdo a possuir, em curto prazo.
(BRASIL, 1972, p. 67)

A primeira fase do PIC Altamira, denominado Altamira-1, tinha como objetivo
0 assentamento em trés modulos de mil colonos cada, através de um sistema pautado
no urbanismo rural, onde o colono poderia trabalhar no lote e residir na area urbana
ou trabalhar e residir no proprio lote. Os modulos de colonizagcdo, denominados
“MOC”, se estendem, cada um, por 50 km ao longo da Transamazénica, com estradas
vicinais a cada 5 km e penetracdo de 10 a 12 km. As unidades seriam, em primeiro
nivel, nucleadas por agrovilas e, em segundo nivel, centralizadas por uma cidade-
suporte (Agropolis ou centro urbano de apoio). O esquema da Figura 8 apresenta um
planejamento urbano-rural, tendo por base uma Rurépolis ou uma cidade pré-

existente.
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Figura 8— Esquema de planejamento urbano-rural para o projeto Altamira-1
Fonte: Projeto Integrado de Colonizagédo Altamira-1 (BRASIL, 1972)

A partir da observacdo do esquema, é possivel perceber a influéncia da
teoria dos lugares centrais de Christaller (1968), que ao estudar as localidades do sul
da Alemanha entendeu que estas se organizavam de forma aproximadamente
equidistante entre si. Assim, no esquema baseado em uma Rurépolis como cidade
central as Agrovilas seriam estruturadas numa distancia de 7 a 10 km, enquanto que
as Agropolis estariam organizadas em uma distancia de 21 a 30 km. O esquema com
base em uma cidade pré-existente mantém a mesma faixa de distancia, com a
diferenca de que a Rurépolis seria substituida pelo nucleo urbano ja estabelecido
anteriormente nas proximidades do modulo de colonizacéo, como foi concebido para
0 caso de Altamira.

Durante a execucdo do projeto apenas uma Rurépolis foi instalada no
trecho Altamira-Itaituba, denominada Presidente Médici, que mais tarde se constituiu
a sede do municipio de Rurdpolis. No territorio de Altamira algumas agrovilas

conseguiram se estabelecer, como Medicilandia, Grande Esperanca e Leonardo da
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Vince. No que diz respeito as agropolis, constava na década de 1970 apenas uma, a
de Brasil Novo, que pode ser visualizada pela Figura 9.

Figura 9 — Agrépolis de Brasil Novo em 1970
Fonte: Acervo digital do IBGE (2015)

Contrariamente as hipéteses de desenvolvimento dos militares, a colonizacéo
dirigida ndo prosperou como planejado, sobretudo pela falta de coordenacéo entre os
orgdos responsaveis pela emissao de titulos de terra e 0s responsaveis pelo
fornecimento de créditos bancarios, como sugere Milder (1987). Outro fator diz
respeito a concepcao equivocada sobre a qualidade dos solos na area do projeto, que
nao seriam naturalmente férteis em toda sua extensao, o que gerou custos adicionais
a serem arcados pelo préprio colono. Assim, a maioria dos ndcleos agrarios
planejados nunca aferiu condi¢cdes de viabilidade, pelo menos na velocidade e na
qualidade objetivada pelo Governo Militar. De modo geral, estes ndo conseguiram
fixar suas populagdes devido a falta de recursos para o armazenamento e o transporte
da producdo, além da auséncia de servicos basicos como salde e educacao
(MILDER, 1987).

Com a crise internacional do petréleo, em 1973, o governo necessitou mudar
sua estratégia para a Amazonia com vistas a gerar divisas para o pagamento da divida
externa. Diante desse novo quadro, prioriza-se a ocupagdo em maior escala por
intermédio de médias e grandes empresas, notadamente em setores comerciais de
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exportacado, como a pecuaria extensiva, a agricultura do cacau, da cana-de-agucar e
do milho, bem como o estimulo & extragdo madeireira. Com a reorientagcéo da politica
econbmica para a Amazoénia, muitos colonos foram deixados a sorte e passaram a
ocupar os nucleos urbanos mais proximos, alterando a configuracéo territorial e a

estruturagcdo urbana na interseccéo entre o rio Xingu e a rodovia Transamazonica.

2.3.2. A dinamicaterritorial e composicao da rede urbana

A construcdo da rodovia BR-230 e o processo de colonizacdo dirigida
inauguraram uma nova fase para a regido do Xingu, especialmente marcada pela
alteracdo do modelo econdmico que até entdo se praticava naquela area. A base
produtiva, fundamentada na relacdo entre o homem e a floresta, se torna algo
secundario diante do volume de producdo demandado pelo pais, agora estimulado
pelas necessidades de equilibrar os déficits na balanca comercial. Em 1974 o Governo
Militar institui um novo programa: o POLAMAZONIA, criado pelo Decreto n°
74.607/1974 com o objetivo de desenvolver 15 polos de crescimento em pontos
estratégicos da regido Amazonica, dentre os quais o Polo Altamira. Esses centros
seriam viabilizados através de incentivos fiscais para a instalacdo de projetos de
meédio/grande porte, sob a responsabilidade de empresas nacionais e estrangeiras.
Havia, ainda, a criacdo de uma infraestrutura basica para os empreendimentos, como
estradas, ferrovias e redes de energia elétrica. Com vistas a garantir a permanéncia
dos negocios na regido, o Estado asseguraria por intermédio do BASA a garantia de
créditos com juros mais baixos e prazos elevados.

A administragcdo do Programa estaria a cargo da SUDAM, que definiu as
diretrizes de atuacdo do Polo Altamira, dentre as quais a promog¢ao das empresas
agricolas e da atividade agropecuéria, além do estimulo a exploracdo racional da
floresta a partir da atividade madeireira. Nos projetos previstos para o polo, havia uma
preocupacao em efetivar a titulacdo definitiva de 2.032 lotes na area do PIC, como
forma de capitalizar a exploracdo e melhorar a rentabilidade do colono (BRASIL,
1976). Como resultados, registrou-se uma ampliagdo da area agricola cultivada,
sobretudo nas culturas de arroz, milho e cacau. Houve, também, a expansédo da

pecuaria extensiva de corte e a exploracéo da madeira ao longo da Transamazonica,
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especialmente com a extracdo do mogno (MILDER, 1987). Esse novo estimulo ao
crescimento econdmico na regido promoveu a expansao da propriedade particular e,
como consequéncia, contribuiu para a ampliacdo da violéncia no campo. A incidéncia
de assassinatos de pessoas ligadas aos conflitos agrarios, como lideres rurais,
posseiros, indigenas e ativistas ambientais se tornou uma constante no cenério de
Altamira e regido, tendo como um dos casos mais conhecidos o assassinato de
Dorothy Stang®!, em 2005.

Os programas desenvolvidos entre 1970 e 1980 promoveram um rapido
crescimento demogréfico na area entre a Transamazonica e o Rio Xingu. A populacao
da regido, que antes envolvia os municipios de Altamira, Senador José Porfirio, Porto
de Moz, Prainha e Portel, era de 59.335 habitantes em 1970. Em 1980, sob a
influéncia da colonizacédo, esse numero passou para 186.753 habitantes, crescendo
mais de trés vezes. Devido as dificuldades de implantacdo do urbanismo rural, parte
da populacdo tendeu a ocupar os nucleos urbanos situados ao longo da rodovia,
estruturando um novo padrao de organizacdo da rede urbana.

O desenvolvimento das cidades, que antes estaria atrelado ao papel que
desempenhavam na dinamica de circulagdo ao longo do rio, agora se vincularia a
posicao estratégica diante da rodovia. Desse modo, a rede urbana dendritica e pouco
complexa, cujas relacbes dependiam das peculiaridades naturais da drenagem
amazobnica, agora da lugar a uma rede urbana de maior complexidade funcional
(CORREA, 2006a). Com a criacdo de uma estrada transversal no eixo Leste-Oeste,
algumas cidades surgem como resposta a politica de ocupacao desenvolvida a partir
de década de 1970. Outros nucleos, situados no interfluxo entre o rio e a rodovia,
recebem uma nova significacdo e séo revigorados, a exemplo de Altamira, Maraba e
Itaituba. Desse modo, as relacdes entre as cidades situadas ao longo dos rios e as
cidades originadas no curso das rodovias passam a compor a nova forma da rede

urbana na Amazonia. A esse respeito, Corréa (2006a, p. 239-240) argumenta que:

Na realidade, estabelece-se durante a década de 1970, estendendo-se pela
década de 1980, uma progressiva competicdo entre as rejuvenescidas
cidades da Transamazobnica e as ribeirinhas ao Amazonas. Assim, Altamira
passa a atuar em pequenos nucleos urbanos do baixo curso do Xingu, como
Porto de Moz, atuando, ainda, no municipio de Prainha, cortado pela

51A Irma Dorothy, como era conhecida, foi uma religiosa norte-americana que chegou ao Brasil em
1966 e, partir de entdo, passou a desenvolver trabalhos junto a populagdo mais pobre no interior do
Pais. Em 2005, Dorothy Stang foi assassinada a mando de Vitalmiro Moura, um grande fazendeiro da
regido, que foi condenado a 30 anos de prisdo ap0s a realizacéo de trés julgamentos.
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Transamazonica, mas cuja sede mantém relages fluviais com Monte Alegre,
um tradicional centro ribeirinho.

Altamira se torna o elo entre os antigos nucleos ribeirinhos, como Porto de
Moz e Senador José Porfirio e as novas cidades surgidas ao longo da BR-230, como
Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Pacaja e Anapu. Esses novos ndcleos se formaram
como resposta ao povoamento na Amazonia entre as décadas de 1970 e 1980,
alguns de forma conduzida pelos projetos de urbanismo rural, como Medicilandia
(antiga agrovila) e Brasil Novo e Uruara (antigas agropolis). Outros surgiram de forma
espontanea, porém também relacionados aos programas de colonizacao viabilizados
pelo PIN, como Anapu e Pacaja, que serviam como pontos de referéncia entre as
vicinais e a rodovia Transamazonica. Entre 1988 e 1995 esses nulcleos constituiram
sedes municipais, como resultado de um amplo processo de municipalizagdo do
territério no periodo delimitado.

Tendo em vista o carater urbano da fronteira amazénica, existem importantes
nexos causais entre a formacéo desses aglomerados e a criagdo de novas unidades
politico-administrativas. Durante a vigéncia da ditadura militar, os novos espacos de
povoamento foram organizados com base na urbanizacdo do territério, que dentre
outras finalidades, funcionaria como estratégia de controle da forca de trabalho
(BECKER, 1990). Tendo em vista o carater centralizador da administracdo, nenhum
municipio foi criado na area de colonizagdo do PIC entre 1965 e 1986. Entretanto,
com a redemocratizacdo do Estado brasileiro a partir de 1988, se evidencia a criacao
de novos municipios como forma de garantir a descentralizacdo da administracéo e,
igualmente, tentar equilibrar as tensdes politicas em &reas recentemente ocupadas.
Sobre esse assunto, Rocha (2010, p. 25) afirma que:

No estado do Para, foram criadas sessenta novas unidades politico —
administrativas. A maioria das novas sedes municipais surgiram a partir de
nacleos urbanos que nasceram em funcéo dos novos vetores de ocupacao
do territério implantados desde a década de 1970. Obras de infraestrutura
como rodovias, usinas hidrelétricas e projetos de exploracdo mineral, de
agropecuaria e de exploracdo madeireira induziram a ampliacdo do aporte
migratorio e a definicdo de povoados, vilas e cidades. Em termos regionais,

as regides de integracdo do Xingu, Araguaia, Lago Tucurui, Carajas, Capim
evidenciaram o maior nimero de processos de emancipagao.

52 A formacéo desses aglomerados urbanos no intersticio da rodovia Transamazonica se deu entre
1970 e 1980, embora tenham sido reconhecidos oficialmente como cidades somente a partir de 1988.
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Tratava-se, portanto, de uma nova estratégia de controle do territério baseada
na municipalizagdo, que alterou sobremaneira a configuracdo politica da area entre o
rio Xingu e a rodovia Transamazoénica. O Quadro 8 apresenta a formacéo da area que
corresponde, hoje, a Regido de Influéncia de Altamira, onde se percebe que dos oito
municipios assinalados apenas trés existiam antes de 1988: Porto de Moz, o mais
antigo, criado em 1890; Altamira, que havia sido desmembrado do territério de Souzel
em 1911; e Senador José Porfirio, que surgiu a partir de porcdes do territorio de

Altamira e Porto de Moz em 1961.

QUADRO 8 — FORMAGCAO DA REGIAO DE INFLUENCIA DE ALTAMIRA

Municipio AT C Municipio de origem
Desmembramento
Porto de Moz 1890
Altamira 1911 Souzel
Senador José Porfirio 1961 Porto de Moz e Altamira
Medicilandia 1988 Prainha
Uruara 1988 Prainha
Pacaja 1988 Portel
Brasil Novo 1991 Medicilandia, Altamira e Porto Moz
Vitéria do Xingu 1991 Altamira
Anapu 1995 Pacaja e Senador José Porfirio

Fonte: IBGE (2010a)

Os municipios de Medicilandia, Uruara, Pacaja, Brasil Novo e Anapu se
desenvolveram em decorréncia da colonizagéo oficial ao longo da Transamazonica,
0s quais haviam acumulado uma densidade populacional importante tanto nas areas
rurais guanto em nucleos urbanos em ascenséo. Ja Vitdria Xingu, apesar de ser uma
das ultimas unidades politico-administrativas criadas, possui uma histdria mais antiga,
uma vez que se desenvolveu como area de escoamento da borracha no século XIX
sob o comando do Coronel Gaioso. Em 1965, o territério em questao se tornou distrito
de Vitéria, até entdo anexado ao municipio de Altamira. Somente em 1992,
acompanhando a tendéncia nacional de municipalizacdo do territorio, € elevado a
categoria de municipio e passou a ser denominado Vitdria do Xingu. No Mapa 8
constam as representacdes que expressam a formacao da Regido de Influéncia de
Altamira entre 1911 e 1995, onde se observa um conjunto maior de alteragdes a partir
de 1988.

O urbanismo rural ndo obteve o sucesso almejado pelos militares, porém

ainda assim alguns dos nucleos consolidaram sua importancia no contexto regional,
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uma vez que funcionam como pontos de concentracdo da atividade comercial e de
servigos, assim como zonas de localizag&o das atividades administrativas. No caso
especifico das areas de colonizacdo, estes funcionam também como l6cus de
organizacdo dos movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores rurais. Nao
obstante tal importancia, com excec¢ao de Altamira todos os demais municipios da RIA
detém em seu territorio uma populacao rural maior que a populacéo urbana até o ano

de 2000, como se pode perceber a partir do Quadro 9.

QUADRO 9 — POPULACAO DA REGIAO DE INFLUENCIA DE ALTAMIRA — 1970 A 200053

Municipio Domicilio 1970 1980 1991
Urbana 5.905 26.905 50.145 62.285
Altamira Rural 9.440 19.591 22.263 15.154
Total 15.345 46.496 72.408 77.439
Urbana 1.347 2.599 5.066 10.230
Porto de Moz Rural 6.176 9.206 10.341 13.315
Total 7.523 11.805 15.407 23.545
Urbana 378 808 2.195 5.331
Senador José Porfirio Rural 2.593 5.583 36.815 10.390
Total 2.971 6.391 39.010 15.721
Urbana 3.109 6.759
Medicilandia Rural 26.619 14.620
Total 29.728 21.379
Urbana 4.160 7.604
Pacaja Rural 26.617 21.284
Total 30.777 28.888
Urbana 5.767 13.166
Uruara Rural 19.572 32.035
Total 25.339 45.201
Urbana 3.083
Anapu Rural 6.324
Total 9.407
Urbana 4,371
Brasil Novo Rural 12.822
Total 17.193
Urbana 3.932
Vitéria do Xingu Rural 7.210
Total 11.142
n . Urbana 7.630 30.312 70.442 116.761
iﬁgr'ﬁi‘:ade Influénciade 75| 18.209 34.380 142.227 118.184
Total 25.839 64.692 212.669 234.945

Fonte: IBGE, 2010a.

53 Percebe-se que no Quadro 9 constam os dados populacionais medidos até 2000. Esse recorte é

proposital, uma vez que a mudanca entre 2000 e 2010 é guardada para compor o Capitulo 4.
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Em 2000, a taxa de urbanizacédo da RIA é de 49%, sugerindo uma realidade
em que a producéo desenvolvida no campo ainda se encontrava em plena atividade.
Em tese, essa caracteristica poderia contrariar a tendéncia de crise do Estado no
periodo que sucede os choques do petréleo de 1973 e de 1979. De acordo com
Machado (1999, p. 123) “seria errbneo atribuir as mudancgas que estdo ocorrendo no
sistema de povoamento somente a retragdo do governo federal”. Por exemplo,
tomando-se apenas o periodo entre 1991 e 2000 definidos no Quadro 7, percebe-se
gue em todas as unidades politico-administrativas criadas nesse intervalo a populacao
rural corresponde a mais que o dobro da populacdo urbana. Uma hipGtese a ser
considerada é que, neste momento, a criacdo de novos municipios esta associada
mais a um processo de “ruralizacéo” do que de urbanizagao (do ponto de vista do local
de residéncia da populacdo). Ainda assim, ndo se pode desconsiderar a tese da

dominancia da urbanizacdo, como assinala Machado (1999, p. 130)

A tendéncia recente de “ruralizacdo” nao representa, a nosso ver, uma
negacéo da tese da dominancia da urbanizacdo no sistema de povoamento.
Como nexo e referencial do sistema de povoamento, a urbanizacdo
permanece dominante, a despeito da mudanca na localizacdo da populacao.
Quer dizer, a urbanizagdo apresenta um desenvolvimento intensivo nas
cidades e extensivo no territorio. A populacdo localizada na area rural ndo
esta dissociada do sistema de povoamento de base urbana, seja do ponto de
vista politico (articulacéo institucional), econdmico (articulagdo com mercado
e servigos de apoio técnico) e cultural (expectativas referenciadas ao modo
de vida urbano).

Ainda segundo Machado (1999) dois fatores podem ser considerados a
respeito dessa tendéncia na Amazonia: a) a existéncia de um novo ciclo de expansao
do regime de parceria nas areas rurais; e b) a formacéo e novas propriedades rurais
por compra, assentamento ou reconversao produtiva das fazendas anteriormente
implantadas. Essa expansao, entretanto, ocorreu de forma diferenciada se comparada
ao momento de abertura da fronteira agricola, pois esteve atrelada a uma maior
tecnificacao e diversificacdo da agricultura, sobretudo a partir da fase de consolidagéo
do povoamento (BECKER, 2004). No caso especifico da RIA, entende-se que néo
houve uma desagregacao geral das atividades no campo, mas a existéncia de uma
|6gica de conflito entre os camponeses e 0s interesses empresariais em disputa, pois
embora as grandes empresas privadas “tenham abocanhado maior parte dos
incentivos do Estado no desenvolvimento recente da Amazonia, a producgao familiar
tem sido caracteristica marcante na regido” (HERRERA; GUERRA, 2006, p. 12).
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Somam-se a esse contexto as iniciativas de créditos aos agricultores no periodo,
especialmente a partir do PRONAF>4. Essa légica de conflito é permeada pelas formas
de incorporacdo da agricultura familiar, tal como sugere Herrera (2012, p. 251) em
relacdo ao sudoeste paraense “os produtores agropecuarios familiares ndo tendem a
ser eliminados pelo capital, mas impdem as familias a condi¢&o de trabalhador para o
capital”. Trata-se, entédo, de uma realidade mais complexa em que a urbanizacéo e a
“ruralizagao” estao associados em uma légica aperfeicoada de controle do territério e
dos recursos, incluindo a forca de trabalho ja instalada em fases pretéritas de
ocupacao.

Tal légica, entretanto, ndo elimina o deslocamento rural-urbano, pois em
funcdo das diferentes formas de vinculacdo do trabalho ao capital uma parte
importante das familias € sujeita a condicfes de trabalho degradantes e, com isso, €
forcada a se deslocar para os centros urbanos mais préximos.

No ano de 1995, com a constituicdo do distrito-sede de Vitéria do Xingu,
estaria, entdo, consolidada a rede urbana de Altamira. Nesta configuracdo, a
localidade central se apresenta com populacdo urbana acima de 50 mil habitantes e
uma economia mais desenvolvida que os demais centros em sua area de influéncia.
As cidades que surgiram apos 1970 em decorréncia da colonizacdo oficial estdo
conectadas pela rodovia Transamazobnica, sdo elas: Medicilandia, Brasil Novo,
Pacaja, Uruard e Anapu. Vitoria do Xingu esta ligada a Altamira pela PA-415 e também
pelo Rio Xingu, embora o acesso hidroviario seja dificultado pelas cachoeiras da volta
grande. Os nucleos de Porto de Moz e Senador José Porfirio sdo os Unicos
conectados exclusivamente pelo rio, que junto com essa peculiaridade herdam as
caracteristicas ribeirinhas do periodo da borracha. No Mapa 9 € possivel observar a
composicdo da rede urbana e os meios de acesso entre a cidade de Altamira e cada

um dos nucleos em sua hinterlandia.

54 Programa criado em 1996 com o objetivo de conceder crédito e assisténcia técnica aos agricultores
que utilizem predominantemente mao de obra familiar.
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REDE URBANA ARTICULADA POR ALTAMIRA - 1995
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A posicdo de Altamira enquanto localidade central durante e apds o processo
de colonizacao néao foi de todo confortavel, uma vez que assumiu o papel de absor¢céo
dos fluxos migratorios da regido em funcéo das contradicfes capitalistas no campo. A
politica adotada pelo POLAMAZONIA foi seletiva e priorizava a producdo de géneros
nacionais como arroz, feijado e milho, ao passo que as culturas locais como mandioca
nao receberam o devido apoio financeiro. Diante disso, por um lado os agricultores
gue prosperaram foram aqueles que se ajustaram a proposta governamental e, com
iSso, conseguiram superar os obstaculos de producéo e circulacdo das mercadorias
(MILDER, 1987). Por outro lado, uma parte importante da populagéo atraida para a
regido ndo conseguiu se fixar no campo, tanto pela seletividade da colonizagao oficial
guanto pelos processos de desagregacao das relacdes de trabalho. Como se vera na
secdo 2.4, a insubsisténcia de condi¢cdes estimulou o deslocamento rural-urbano e a
cidade de Altamira assumiu a dificil funcdo de anteparo dos movimentos migratorios,
especialmente pelo conjunto basico de infraestruturas que havia acumulado na época
da borracha. Tais condicdes, entretanto, ndo se mostravam suficientes para absorver

o contingente populacional que se deslocava a partir de entao.

2.4. A EVOLUCAO URBANA DE ALTAMIRA E A AS CONSEQUENCIAS DA
MIGRACAO

O intenso processo migratorio alterou definitivamente a organizacdo urbana
de Altamira, com a criacdo de novos loteamentos e intervengdes estratégicas no
contexto da cidade, especialmente relacionadas a habitacdo. Como resultado,
verificou-se um processo de urbanizagao precéario e sem um planejamento adequado,
com ocupacdes avancando em direcdo ao leito dos rios, de modo que gerou
aglomerados humanos irregulares em varios pontos da cidade. Contrariamente as
hipéteses de desenvolvimento anunciadas pelo Estado, o espaco urbano comeca a
evidenciar a terrivel face da desigualdade, cada vez mais aprofundada pela geracao

de um excedente populacional em decorréncia das crises no campo.
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2.4.1. Altamira e a absorcao dos fluxos migratérios regionais

Até o final da década de 1970, Altamira se caracterizava como uma cidade
ribeirinha, com economia essencialmente rural e uma malha urbana residual. A crise
da borracha havia produzido uma relativa estagnacdo econdmica e, como
consequéncia, a urbanizacdo se processava de forma lenta, bem diferente do ritmo
gue se impds nos anos subsequentes. O aspecto da cidade, a primeira vista monotono
e sem personalidade, poderia revelar o que h& de particular nos nucleos urbanos
situados a beira-rio, conforme argumenta Trindade Junior et al (2008, p. 46)

As “portas para o rio”, como preferimos denominar esses espagos, ndo se
limitam, pois, & contemplacdo, a ventilagdo e ao direito a paisagem,
elementos, sem dulvida, importantes; mas se expressam também como
espacos de vivéncias, de contatos e de existéncias, que proclamam mais que
o direito & paisagem, o direito ao espaco e a cidade (...)

A organizacdo da vida cotidiana naquela cidade tinha, portanto, no rio, o ponto
de encontro de suas necessidades. Sem sistema de abastecimento de agua, relata-
se o0 cotidiano das mulheres com suas trochas de roupas em frente a cidade,
compondo a paisagem ao lado das embarcacbes de pescadores e de outros
elementos que remetem a iconografia das cidades tradicionais amazbnicas. As
estradas possuiam curta extenséo e serviam como forma de conectar o nucleo urbano
as areas rurais ou aos pontos de carga/descarga de mercadorias, a exemplo da
conhecida “estrada de varacao” entre Altamira e o porto de Vitéria. Com excecao
dessas vias, as Unicas formas de comunicacao entre Altamira e 0 mundo externo se
faziam através do rio Xingu, com transporte regular de cargas e passageiros, ou pelo
transporte aeroviario, mais rapido, porém inacessivel a grande parte da populagéo.
No que tange a realidade urbana antes da construcdo da Transamazénica, o quadro

apresentado por Gomez (1972, p. 61) é revelador:

A populacdo, por volta de 1970, mantinha estacionada. Havia quatro
automoveis para toda a cidade, uma barbearia, um cinema (dos padres), um
ginasio (também dos padres), trinta salas de escola rural (do governo do
municipio), trés grupos escolares (do governo do estado), duas pensfes
(nenhuma delas “de mulheres”) e uma farmacia. Foi entdo que o governo
proibiu a caca de animais selvagens. Altamira preparou-se, estoicamente,
para dormir talvez o seu ultimo sono.
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Em 1972, com a criagao da rodovia Transamazonica, a cidade experimenta o
seu momento de maior expansdo e, com ele, novos desafios se impdem aos
moradores e também a administracdo publica. Em pouco mais de uma década, o
carater bucolico da cidade ribeirinha comeca a contrastar com o de uma cidade
moderna, planejada e racionalizada ao modo do capital.

Essa nova dindmica, especialmente vinculada a expanséao da fronteira urbana
na regidao (BECKER, 1985), se desdobrou em dois diferentes momentos. O primeiro
foi entre 1972 e 1976, no contexto do PIC Altamira, quando a cidade funcionou como
centro financeiro e comercial e também como nucleo para concentracdo das
atividades de gestéo e instalacdo das instituicbes publicas de Estado. Nesse interim,
a cidade garante sua importancia sem a absor¢cdo em massa dos fluxos populacionais,
uma vez que a fronteira agricola jazia em pena expansédo. O segundo momento se
deu com a reorientacdo estatal apds a instalacdo do programa POLAMAZONIA, a
partir de 1976, com o consequente falecimento do sistema de atendimento ao
pequeno produtor por parte do INCRA. Nos anos seguintes, muitos dos colonos
assentados na area do PIC deixaram suas terras por auséncia do atendimento
prometido pelo do Estado e passaram a fixar residéncia nas cidades mais préximas.
Nesse caso, 0 novo papel de Altamira seria de absorcdo da populagdo migrante,
mesmo sem as condi¢cdes necessarias para assumir tal empreitada, como destaca
Alonso e Castro (2006, p. 190):

E importante destacar que a década de 1980 foi um periodo em que muitos
colonos abandonaram seus lotes na Transamazbnica, sendo a cidade de
Altamira uma das principais escolhas de destino desses migrantes. Nesse
periodo, novos bairros aparecem, contudo a estrutura da cidade era
deficiente.

Entre 1970 e 1980 se registrou um elevado crescimento da populagéo urbana,
passando de 5.905 para 26.905 habitantes, um incremento de 455%. Nesse momento
a populacdo urbana ultrapassa a populacdo rural e segue crescendo de forma
elevada. A populacdo rural também cresce, porém em ritmo menor, passando de
9.440 em 1970 para 19.591 em 1980, crescendo duas vezes mais, conforme se pode

observar no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Evolugao da populagdo do municipio de Altamira entre 1950 e 2010
Fonte: IBGE (2010a)

H&, contudo, um crescimento pouco acentuado da populacao rural a partir da
década de 1980, seguido de um decréscimo entre 1996 e 2000, ao passo que a
populacdo urbana segue crescendo em ritmo acelerado até 2010. Embora seja dificil
estabelecer um paralelo preciso entre 0 comportamento demogréfico e as condices
estruturais que provocam tais efeitos, pode-se sugerir que o incremento da populacao
urbana de Altamira no periodo delimitado esteja especialmente relacionado as
alteracdes na fronteira agricola a partir da década de 1990 (BECKER, 2004). Nessa
nova tendéncia, marcada pela concentracédo da posse da terra e pelo éxodo rural, o
deslocamento da populacdo para as areas urbanas foi o efeito mais perceptivel,
especialmente em direcdo as cidades com papel de centralidade definido. A esse
respeito, chama atencao o carater conjuntural desse processo, conforme argumenta
Becker (2004, p. 79)

Perdas de populacdo rural foram registradas em todas as unidades
federativas da regido no periodo de 1996 a 2000. Os municipios que
apresentaram maiores perdas de populagéo rural estéo localizados no Para,
Maranh@o e Tocantins. Embora alguns deles acusassem aumento da
populacao urbana, a causa do decréscimo da populagdo esta na migracao
intrarregional, em busca de melhores oportunidades (...).

O processo de urbanizacdo se acentuou: entre 1991 e 2000, o aumento de
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residentes na area urbana cresceu em quase 5 milhGes e reduziu-se em 90
mil pessoas a populagdo rural que, portanto, teve importante papel na
urbanizacao. Tais dados sugerem que a migracao inter-regional continuou a
dominar no periodo.

Se for considerada a taxa de urbanizacdo do municipio de Altamira em
comparacdo a RIA, se percebe um indice bem elevado do primeiro em relagdo a
segunda, tanto em 1980, de 58% a 46% respectivamente, quanto em 1991, de 69% a
33%, respectivamente (IBGE, 2010a). Com efeito, se pode deduzir que as correntes
migratorias de cunho regional se dirigiram com maior énfase para o nucleo urbano de
Altamira, tornando este o principal centro de absorcéo populacional. Em consequéncia
disso, a década de 1980 se tornou o0 momento de grande rearranjo urbano, mediado
por algumas tentativas de racionalizar o uso do solo e de reorientar as atividades da
administracdo municipal. Ainda assim, ndo se conseguiu evitar o surgimento de
bairros de ocupacdo espontanea em areas improprias para a expansao, cOmo 0S
leitos dos igarapés. Se, por um lado, o processo migratorio consolidou o papel de
Altamira como centro urbano de destaque no cenario regional, por outro revelou
alguns efeitos nefastos da desagregacdo das relacdes de trabalho no campo,

notadamente marcados pela pobreza urbana e pelo subdesenvolvimento.

2.4.2. As consequéncias da migracao e os assentamentos urbanos

Mesmo antes de a rodovia Transamazdnica completar sua ligacdo até
Marabd, a cidade de Altamira comeca a receber suas primeiras intervencdes com
vistas a integracdo nacional. Estudos da SERPHAU realizados na década de 1970 ja
apontavam a hipotese de a cidade ser considerada um polo de desenvolvimento para

a economia regional, quando afirma que:

Altamira, por sua posicdo e por sua importancia relativa, possui as
caracteristicas basicas para ser transformada em polo de desenvolvimento
regional. Para tanto contribuem desde ja uma natural polarizagdo, na medida
em que 0 municipio abastece uma vasta regido em seu entorno, tanto no que
se refere ao escoamento de produtos como na distribuicdo de correntes
migratérias. Deve-se notar mais que o crescimento populacional de sede do
municipio vem ocorrendo particularmente devido aos fluxos de migrantes que
recebe (BRASIL, 1970, p. 47).
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Como medidas urgentes sugeridas no relatorio, se encontram a reorganizacao
da administracdo publica municipal e a criacdo de um plano diretor. Além disso, a
construcdo de infraestruturas basicas de saude, educacao e saneamento se faziam
urgentes (BRASIL, 1970). Sabia-se, desde j&, que pelas condicdes em que se
apresentava a cidade, qualquer surto migratorio se faria especialmente danoso. Ainda
em 1971, Gomez (1972, p. 61) registra que “em um ano apenas a populacao da cidade
dobrou — isto sem contar a colonada da margem da estrada. E para néo ficar atras da
estatistica, o custo de vida subiu na mesma proporgao”. Este deslocamento inicial fora
estimulado pelo transito de técnicos ligados a construcdo da Transamazonica e ao
processo de colonizacdo, bem como pela imigracdo espontanea de nordestinos.
Nessa fase da expanséo, a cidade tomou um novo impulso e conseguiu superar as
limitacdes naturais impostas pelo Igarapé Altamira, expandindo-se ao norte com a
criacao dos bairros Jaburu e Vila Brasilia, constituindo um novo eixo de ocupacao.

Em 1976, os estudos do POLAMAZONIA ja apontavam o crescimento sem
planejamento como uma restricdo a urbanizacdo, uma vez que a cidade ndo estava
preparada para receber o fluxo populacional gerado a partir do inicio da construgcédo
da rodovia Transamazonica e do processo de colonizacédo realizado pelo INCRA
(BRASIL, 1976). Ap0Os os estudos, algumas obras importantes foram implantadas,
como a criacao do cais de saneamento, concluido em 1978, e a construcao do sistema
de abastecimento de agua em 1980, viabilizados pela COSAMPA. Tais
empreendimentos, contudo, se direcionaram apenas a cidade velha (nucleo histérico
e area central), ndo acompanhando o ritmo de crescimento da cidade em toda sua
extenséo.

Em 1981, a Secretaria de Planejamento do Estado do Paré realiza um estudo
do perfil urbano de Altamira, onde aponta a existéncia de assentamentos espontaneos

em areas desfavoraveis a ocupacao:

Nas areas marginais do lgarapé Altamira, a forma da ocupacao se faz de
maneira intensa, com habitacdes praticamente geminadas. Ai, o padrédo
construtivo decai, ocorrendo inclusive, o surgimento de palafitas, que devido
a falta de instrumentos controladores do solo urbano e a inexisténcia de areas
apropriadas para a transferéncia da populagdo ai residente, tende a se
agravar.

Essas areas sao carentes dos servicos de infraestrutura urbana e encontram-
se com a maioria de suas vias em leito natural, necessitando com urgéncia
desses servi¢os, uma vez que € significativo o seu contingente populacional.
(PARA, 1981, p. 32).
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Percebe-se, contudo, que mesmo com a consisténcia dos estudos e relatérios
apresentados entre 1970 e 1980, as politicas efetivas em relacdo ao planejamento
urbano se faziam quase sempre incipientes. Diante disso, a Prelazia do Xingu
intervém mais uma vez de forma direta na organizacdo da sociedade local, agora a
partir do assentamento de migrantes no eixo norte da cidade. A esse respeito, cabe
destaque a atuacao do Padre Frederico Tschol, um austriaco de 85 anos que chegou
a Altamira como missionario em janeiro de 1958. Durante a ocupacéao da cidade, este
clérigo foi o responsavel por organizar os loteamentos urbanos das terras da igreja,

como descreve em entrevista realizada em 13 de fevereiro de 2015:

Uma turbuléncia enorme! Pode-se imaginar, ndo é? Altamira era um lugarejo
esquecido na mata, as vezes nem Belém sabia onde era. Eles perguntavam:
Altamira. E no Para? E quando vem a Transamazénica muda praticamente a
imagem da cidade. E depois vieram os colonos do Rio Grande do Sul e do
Nordeste (...) muitos foram para l4 [para a area rural] e ndo se agradaram,
pois era muito dentro da mata, voltaram e encheram os arredores de Altamira.
Todos os bairros nasceram com o fluxo do povo que chegou de fora e ndo
conseguiu meio de vida, entédo, se colocaram aqui nos bairros. E a pobreza
cresceu com isto, entdo nés abrimos o loteamento Aparecida, toda essa
grande area além do lgarapé, hoje bairro Brasilia, era area da Prelazia, pois
guando a Prelazia foi organizada, era imposicdo de Roma ter uma terra.
Naqguele tempo a terra ndo valia nada, ninguém nem sabia como era no mapa.
O bispo comprou sabendo que era sé para ter uma terra (Frederico Tschol,
85 anos).

Como imposicdo de Roma, a Prelazia deveria ter a posse legal de uma area
com vistas a sua instalacdo. Essa area foi adquirida na década de 1940 pelo bispo
local com vistas a atender essas exigéncias, sem se preocupar com a qualidade dos
terrenos que, em parte, estariam situados em areas periodicamente alagadas. Com a
chegada em massa de migrantes apds 1970, criou-se o projeto loteamento Nossa
Senhora de Aparecida (LOTAP), com mais de mil lotes urbanos devidamente
organizados para aquisicdo por parte da populagdo. Houve, inclusive, um
levantamento topografico, a fim de que os lotes ndo avancassem diretamente para
areas alagadas. Os terrenos foram vendidos a precos baixos, apenas para garantir a
transacdo e, minimamente, financiar os custos de operacao do empreendimento.

De acordo com o Padre Frederico, mesmo com o planejamento realizado pela

Prelazia, ndo foi possivel conter a ocupacéo irregular, como afirma:

NOs nédo loteamos para onde a terra desce no alagado, porque ndo tem valia.
Mas o povo invadiu e a Prelazia ndo podia jogar eles fora, ndo podia chegar
com o trator e tirar eles dali. Entdo se criou uma grande area que eles até
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chamam “invaséo dos padres”, como se nés tivéssemos invadido. Uma vez
fizemos um apelo a justica e eles nos responderam: se a Prelazia cobrir as
despesas nos limpamos o terreno (...). Imagina a prelazia fazer essa despesa
e derrubar as casas? As casas estavam cheio de gente. E impossivel. Fica la
e acabou (Frederico Tschol, 85 anos).

A area conhecida como ‘“invasao dos padres” faz referéncia as terras
ocupadas proximo ao loteamento oficial, situadas em area de alagamento junta ao
canal do Igarapé Ambé. Apesar do carater ilegal da ocupacdo, os padres se
recusaram a seguir com um processo de desocupagéo, sob o risco de tornar o
problema ainda maior. O lugar foi, mais tarde, se transformando em uma grande
favela, com casas em palafitas, acesso improvisado através de pontes precarias e
esgoto despejado diretamente no rio.

Considerando as condi¢cdes adversas de emprego e renda, os padres criaram
o “Projeto de Olarias Aparecida” (OLAP), que consistia na fabricagdo de tijolos em
areas de 30 a 90 metros para cada familia de oleiros, que durante o verao poderiam
aproveitar depdositos argilosos dos igarapés Altamira e Ambé para a atividade. Como
nao havia producéao industrial de tijolos no local, a producéo artesanal constituiu um
importante negdcio durante o processo de expansao urbana.

Apos 1980, com a descoberta do ouro na ilha da ressaca e com a dinamizacao
econbmica da cidade, os assentamentos espontaneos se proliferaram cada vez mais,
gerando novos focos de favelizagdo. Diante desse quadro, um conjunto técnico e
institucional foi mobilizado com vistas a atender essa nova fase de expanséo,

conforme aponta o relatério do Plano Diretor de Altamira:

A década de 80, caracterizada por elevado crescimento populacional, levou
também a uma rapida, desorganizada e desigual expansdo urbana. De um
lado foram identificadas algumas tentativas de intervencdo urbanista
planejadas na cidade, previstas no Plano de Diretrizes Urbanas e
desenvolvidas pelos interventores federais na sua administracéo, que na
tentativa de proporcionar um melhor aparelhamento de 6rgdos federais e
estaduais, implantaram na cidade: INCRA, ampliacdo do Hospital Séo
Rafael/[FSESP, Projeto RONDON, FUNAI, Quartel do Exército (51° Batalh&o
de Infantaria e Selva), Banco do Brasil, Banco da Amaz6nia, CELPA,
COSANPA e TELEPARA, entre outros. Foram realizadas obras de drenagem
e pavimentacao de ruas, a constru¢éo do cais na orla do Rio Xingu em frente
da cidade, um novo e aparelhado aeroporto e terminal rodovidrio, escolas de
ensino fundamental e médio, e a retificacdo de parte do leito do Igarapé
Altamira. (ALTAMIRA, 2010).

Altamira esteve, nesse caso, no centro de uma malha de controle técnico e
politico, como bem apontou Becker (1990). O conjunto institucional presente no

espaco urbano daria suporte as atividades realizadas tanto na cidade quanto no
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campo, como forma de gerenciar 0s espagos produtivos e garantir um relativo controle
do territério. Nao obstante tais iniciativas, a autoproducdo de moradia sem areas
sujeitas a alagamentos se tornou inevitavel, notadamente entre 1990 e 2000, a
exemplo de Prainha e Baix&o do Tufi. Grande parte desses assentamentos se localiza
em areas cujas habitacdes crescem na medida em que chegam novos habitantes e
sdo acessiveis somente através de pontes improvisadas pelos moradores.

No Mapa 10 é possivel visualizar a malha urbana do municipio de Altamira
consolidada em 1980, com definicdo do nucleo principal ao sul do igarapé Altamira e
do nucleo secundario ao norte do mesmo igarapé, separados por uma area impropria

para ocupacao.

ALTAMIRA - MALHA URBANA E BAIRROS EM 1980
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Mapa 10 — Expansédo Urbana de Altamira: 1960 — 2010
Fonte: Adaptado de Secretaria de Planejamento do Estado do Para (1981)

As areas classificadas como sujeitas a alagamentos foram ocupadas de forma
irregular na década de 1980, formando favelas que se estendem ao longo dos cursos
do Igarapé Altamira e Ambé. As zonas de expansao se dirigem, especialmente, aos
eixos sudeste (Estrada do Panelas e Antigo Aeroporto) e Nordeste (sentido da
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Transamazoénica). Nos anos seguintes, até 1997, a soma de lotes planejados atingia
a quantia de 8.166, conforme apresenta a Tabela 2, que apresenta os loteamentos

registrados na Prefeitura de Altamira entre 1976 e 2000.

TABELA 2 — EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS ATE O ANO DE 2000

Empreendimento Ano N° de Lotes
Jardim Anhanguera 1976 116
Jardim Oriente 1979 844
Jardim S&o Sebastiéo 1979 277
Parque Ipé 1980 433
Jardim Fortaleza 198? 243
Linda Altamira 1987 362
Santa Ana 1981 290
Sudam 2 1983 476
Bela Vista 1984 133
Colina 1984 323
Explanada do Xingu 1984 532
Sudam 1 1984 346
Cooperfron 1 1987 294
Cooperfron 2 1985 353
Lotap 3 1985 82
Independente 2 1986 576
Independente 3 1986 553
Independente 4 1986 435
Independente 1 1991 670
Lotap 4 1991 133
Tufi 1995 98
Mutiréo 1997 597
TOTAL 8.166

Fonte: Costa (2013)

Ao que se percebe, no periodo que sucedeu 0s programas nacionais de
desenvolvimento viabilizados pelo Estado, a cidade de Altamira serviu como um
depdsito vivo de trabalhadores, um I6cus de concentracdo da superpopulacéo relativa
para os momentos de expanséo produtiva do capital. Ao longo de 21 anos, se tem
uma média de 388 lotes/ano, com destaque aqueles produzidos na década de 1980,
representando 66,5% do total. No que tange as habitacdes irregulares, muitas dessas
novas residéncias se fixaram as margens da Rodovia Ernesto Acioly e passaram a
compor a primeira visdo de Altamira ao se chegar a cidade pela rodovia
Transamazonica: pequenos barracos elevados sobre troncos ou estacas, algumas
quase sem sustentacdo e desprovidas de um sistema minimo de saneamento. Nao
se trata das palafitas da tradi¢do ribeirinha, cujas relacdes organicas entre o homem
e a natureza tendiam a minimizar os riscos a saude, mas de aglomerados em total
degeneracéo das condi¢des humanas, retrato da intensa desigualdade socioespacial.

A paisagem urbana, antes marcada pela relacédo proficua entre a populacdo e o rio
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Xingu, agora pode ser descrita pela contradicao entre as formas do capital e as
reminiscéncias do passado, elementos fundamentais de uma urbanodiversidade
amazonica, conforme designou Trindade Junioret al (2011).

O periodo entre 2000 e 2010 é representativo de uma nova dinamica para a
cidade, caracterizado pela retomada do crescimento urbano a partir de novos
loteamentos imobiliarios, notadamente estimulados pela oferta de opc¢des de crédito
em nivel nacional. Esta fase, que remete a0 momento anterior a construcao da usina
hidrelétrica de Belo Monte, sera guardada para compor o capitulo 4, que trata da
metamorfose produzida pelos vetores relacionado ao grande projeto na cidade de
Altamira. O que se tem, até aqui, sdo os aspectos da cidade e da rede urbana que
remetem as fases anteriores de estruturacdo e, por isso, Sdo necessarios para se
reconhecer as continuidades e permanéncias relativas a realidade em estudo.

Na sequéncia, o capitulo 3 demarca o papel da usina hidrelétrica de Belo
Monte na dinamica espacial, de modo a verificar de que maneira 0s agentes e 0s
processos relacionados a este objeto técnico se articulam em diferentes escalas

espaciais.
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CAPITULO 3

A USINA HIDRELETRICA E SEU PAPEL NA
DINAMICA ESPACIAL: AGENTES, ESCALAS E
PROCESSOS
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usina hidrelétrica de Belo Monte esta em processo de construcdo no
conhecido trecho da “Volta grande do Xingu” que, no passado,
representou a principal dificuldade para os navegantes da regido. De
modo emblematico, as temidas cachoeiras estdo sendo superadas pelo uso intensivo
da técnica e do trabalho humano, engendrados por uma economia capitalista moderna
e avida por energia. Trata-se da maior usina inteiramente nacional e da maior obra
desenvolvida pelo Governo Federal apés a redemocratizagcdo do Estado, com
capacidade instalada de 11.233 MW. O conjunto técnico previsto anuncia profundas
mudancas na ordem urbana e motiva a mobilizacdo dos sujeitos com vistas a se
antecipar as transformacdes prenunciadas.
Diante das expectativas, mesmo antes da liberacédo da licenca de instalacédo®®,
o0 empreendimento de Belo Monte modificou, em grande medida, o cotidiano dos
sujeitos locais, produzindo articulacdes econdmicas e aliancas politicas que, mais
tarde, se refletiram em novas formas urbanas. Como exemplo, tem-se um movimento
mais forte do mercado imobilidrio local, que envolve diferentes agentes
(incorporadoras, proprietarios, construtoras, bancos, consumidores etc.) na
possibilidade de aferir superlucros. Além deste, outros processos se associam ao
movimento social suscitado pela usina hidrelétrica e serdo devidamente analisados
nos capitulos 4 e 5. Mas essas alteracbes ndo se produzem ao acaso Ou por
circunstancias localizadas da producdo espacial, sendo necessario perscrutar as
conexdes, os links que atravessam as fronteiras do singular, do particular e o geral.
O objetivo deste capitulo € entender como funciona a logica de producdao,

circulacdo e consumo da energia elétrica em diferentes escalas espaciais e como esse

55 Licenca de Instalacdo (LI) € o documento liberado pelo IBAMA que autoriza o inicio da obra ou
instalacdo do empreendimento. O prazo de validade dessa licenca é estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior a seis anos, conforma informacgé&o obtida
em: https://servicos.ibama.gov.br/index.php/licencas/licenca-de-instalacao
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sistema envolve diversos sujeitos na ordem capitalista vigente, como fundos de
pensdo, empresas do setor elétrico e as maiores empreiteiras do pais. Nas escalas
regional e local, os sujeitos tecem relagdes em outros niveis, como movimentos
sociais, associacfes empresariais, prefeituras e representantes do Estado. A ideia é
estudar a realidade de Altamira e de sua regiao de influéncia ndo como um fendmeno
gue se encerra em si mesmo, mas como o resultado de mediagbes mais amplas, como
afirma Lefebvre (1983 [1969], p. 238), “isolar um fato, um fenémeno, e depois
conserva-lo pelo entendimento nesse isolamento, é priva-lo de sentido, de explicacao,
de conteudo”. Assim, sera possivel perceber como que a usina hidrelétrica se
encontra verdadeiramente firmada na ordem das reestruturagdes (produtiva, urbana,
ambiental etc.) do mundo contemporaneo.

O capitulo esta dividido em duas secdes. A primeira aborda o processo de
constituicdo da usina hidrelétrica de Belo Monte desde a década de 1970 (projeto
Kararad) até se consolidar, em 2010, como a maior do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em execucgdo. A segunda secao trata das redefinices iniciais
provocadas pela execucdo do projeto em Altamira e em sua regido de influéncia: a
mobilizagdo de mé&o de obra, o ciclo das hidrelétricas e os efeitos mais diretos no
espaco urbano. Trata, também, dos principais agentes envolvidos no projeto e suas
relacdes (de conformidade, de conflito e de conformidade com pontos de conflito), os
processos mais gerais relacionados (direta ou indiretamente) a obra de Belo Monte e
as escalas de acdo mobilizadas por esses agentes. Este capitulo constitui, portanto,
a base sem a qual se tornaria dificil compreender o conjunto de dados que fundamenta
0S nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana sugeridos nessa tese.

3.1DE KARARAO A BELO MONTE: PARA ENTENDER A BARRAGEM DO RIO
XINGU

A questao da geracao da hidroeletricidade constitui um tema recorrente no
debate sobre as fontes de energia no Brasil, notadamente no que se refere as
tentativas de equalizar os custos de sua geragcdo com 0s impactos no meio fisico,
biolégico e social em decorréncia de sua instalagdo. A utilizagdo de hidrelétricas
corresponde, hoje, a 70% da matriz elétrica nacional e € considerada pela ANEEL

uma energia limpa, renovavel e sustentavel (BRASIL, 2008). Em que pese tais
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atributos, a criacdo de grandes barragens no Brasil tem sido acompanhada por muitos
questionamentos acerca de sua viabilidade e eficiéncia, bem como sobre as politicas
de compensacdes e minimizacdo de impactos adotada pelo Governo Federal e

empreendedores.

3.1.1 O Brasil no contexto das grandes hidrelétricas: o projeto Kararad

A proposta de criagdo de grandes usinas hidrelétricas no Brasil tem inicio a
partir da politica econémica adotada pelos militares na década de 1970%, onde se
pretendia fomentar, de modo rapido e eficaz, a industrializacdo e o crescimento do
PIB Nacional. Na corrida desenvolvimentista, o Brasil estava bem atrds de outras
nacoes industrializadas e necessitava, de forma premente, aliviar a sua defasagem
energética. Some-se a isso a necessidade de atender a um modelo exportador com
base em produtos intensivos em energia, como 0 aco e o0 aluminio (ROSA e
SCHAEFFER, 1988). Com as crises sucessivas do petroleo em 1973 e 1979, tornara-
se imperiosa a necessidade de se diversificar a matriz nacional, sendo a criagéo de
usinas hidrelétricas o principal caminho adotado pelo governo.

A respeito da difusdo da energia elétrica no Brasil, Santos & Silveira (2001, p.

69) argumentam que:

A difus@do da energia elétrica no territério nacional leva, num primeiro
momento, a construcdo de sistemas técnicos independentes, chamados a
atender as necessidades locais. Mais tarde, a ocupacao e a urbaniza¢do do
territorio, o processo de industrializacédo, o aperfeicoamento das técnicas de
geracao e transmissdo e a organizacdo centralizada no setor em torno da
Eletrobras convergem para interligar boa parte dos sistemas isolados. Essa
vocagdo para a unificagdo decorre também de uma tendéncia a unicidade
das técnicas no periodo contemporéneo.

Desse modo, a unificacdo das técnicas e a criacdo de uma organizagao
centralizadas pelo Estado foram essenciais para a producdo energética no territorio
nacional, sobretudo para atender a demanda crescente motivada pela industrializagao
e pela urbanizacédo. Ainda em 1971, se inicia a construcédo da Usina Hidrelétrica de

Itaipu, um grande empreendimento energético firmado entre o Brasil e o Paraguai,

S6Apesar de a producdo hidrelétrica ser antiga no pais, a iniciativa de construgdo de grandes
hidrelétricas (acima de 3.000 MW) acontece apenas a partir do periodo militar.
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com capacidade de 14.000 MW. Concluida em 1973, a obra foi fundamental para
ampliar a participacdo da energia hidrica no pais, que passou de 19% em 1973 para
25% em 1979 (ROSA e SCHAEFFER, 1988). Dois anos apoés o inicio da construcao
de Itaipu, iniciam-se as obras da usina hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins, com
capacidade geradora instalada de 8.370 MW. Esta Ultima seria a maior usina
inteiramente nacional, construida em duas etapas: a primeira inaugurada em 1984 e
a segunda somente em 2005. Por se tratar da primeira grande barragem da Amazonia,
representou 0 passo inicial para aproveitar o grande potencial hidrelétrico da regiao,
estimado em 40% do total nacional (BRASIL, 2008). Dentre as principais
consequéncias da usina de Tucurui se pode destacar o alagamento uma area de 18,5
milhdes de m3, com o deslocamento de milhares de pessoas e a criagdo de “guetos
de prosperidade” (vilas residenciais) que se tornaram “enclaves” urbanos (ROCHA,
2008).

As hidrelétricas da Amazoénia foram criadas com vistas a suprir a defasagem
energética do pais, conectando suas redes de transmissdo ao Sistema Interligado
Nacional®’. Segundo Santos & Silveira (2001, p. 72) “o sistema elétrico nacional
tornou-se integrado, e ao mesmo tempo o seu comando politico e uma parcela de seu
comando técnico separam-se dos lugares aptos para a produgdo”. Com essa
separacao entre os espacos de producao e de consumo, se torna possivel atender as
demandas energéticas do centro-sul do pais e, a0 mesmo tempo, suprir a
necessidade dos grandes empreendimentos intensivos em energia ha Amazobnia
Oriental, como os projetos de extracdo e beneficiamento de ferro e de aluminio do
programa Grande Carajas, na Amazénia Oriental. Em ambos os casos, a prioridade
incide sobre a expansdo da capacidade produtiva do pais, com a valorizacdo de
fatores de ordem exdgena (producdo de commodities para 0 mercado externo) ao
invés das condi¢des que favorecam, de fato, as populagées locais.

Ao longo da década de 1980, seriam ainda inauguradas duas outras usinas
na regido: Balbina, nas proximidades de Manaus, com capacidade instalada de 250
MW e Samuel, em Rondbénia, com poténcia de 217 MW. A primeira é considerada um

erro histérico, pois a area alagada de 2.360 km2 ndo compensou a baixa producéo

57 O sistema de producgédo e transmisséo de energia elétrica do Brasil — Sistema Interligado Nacional
(SIN) - pode ser classificado como um sistema hidrotérmico de grande porte e com forte predominancia
de usinas hidroelétricas. Apenas 3,4% da capacidade de producéo de eletricidade do pais se encontram
fora do SIN, em pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazbnica
(http://www.ons.org.br/conheca_sistema/).
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constante de energia, de 64 MW. Além disso, forcou o deslocamento de parte dos
indigenas Uaimiri-atroari de suas terras, provocando graves consequéncias sociais. A
segunda, por sua vez, foi construida para atender a necessidade energética de varios
municipios isolados da regido, como Guajara-Mirim, Ariquemes, Ji-Parana, Pimenta
Bueno, Vilhena, Abund e a capital, Porto Velho. Todos estes projetos foram
desenvolvidos no seio de uma ditadura militar e, portanto, pautados por uma
modernizacdo conservadora, onde as preocupacdes ambientais eram residuais e a
possibilidade de impacto social desvirtuada pelo discurso desenvolvimentista.

E nesse contexto que a ELETRONORTE elabora, em 1979, o Inventario
Técnico da Bacia do Rio Xingu, onde se constatou um potencial hidrelétrico de
grandes proporgoes, representando, de acordo com Seva (1988, p. 25) o “equivalente
a 10% de todo o potencial energético do pais”. Previa-se, entdo, sete barragens ao
longo dos rios Xingu e Iriri, desde a porcéo pertencente ao estado do Mato Grosso,
passando por Ipixuna e Altamira até Vitéria do Xingu. Na evolucdo dos estudos,
entendeu-se que a regido da “volta grande do Xingu” seria a privilegiada para a
producao da energia elétrica, especialmente pela queda d’agua natural de 94 metros
entre as localidades de Altamira e Belo Monte. A partir dai se iniciam os estudos de
viabilidade técnica que, mais tarde, propdem a criacdo de um grande complexo
hidrelétrico na regido, até entdo denominado “Complexo de Altamira”.

A proposta atravessou o periodo de redemocratizacdo do Brasil e se
consolidou, por parte dos 6rgdos governamentais, como uma das obras de energia
mais promissoras do pais, ainda que sua real concretizacdo se desse em longo prazo.
Entretanto, um dos primeiros passos da era pds-militar ja seria dado, com a criacéo,
em 1986, do Plano Nacional de Energia Elétrica 1987-2010, que previa a construcao
de 165 usinas hidrelétricas em todo o Brasil até 2010, sendo 40 na Amazobnia Legal
(BRASIL, 1987). Dentre as usinas previstas, estaria Kararad, a primeira, de um
complexo de cinco hidrelétricas.

Em 1988, é aprovado pelo DNAEE, extinto 6rgao regulador do setor elétrico,
o relatério final dos estudos de inventario hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio
Xingu. No documento, previram a construcao de duas estruturas hidraulicas de grande
porte: a usina hidrelétrica propriamente dita, denominada Kararad, e a barragem de
Jurud, responsavel pelo barramento do rio Xingu e controle de vazdes. Na proposta

inicial, havia uma previséo de geracdo de 11.200 MW a partir de um reservatorio de
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1.225 Kmz, estendendo-se por toda a volta grande, formando um braco no rio Bacaja
e atingido alguns quildmetros acima de Altamira (CNEC, 1988).

Se, para o Governo Federal, a proposta de se criar barragens no rio Xingu
parecia uma das saidas para a crise energética do pais, para os povos do Xingu
representava uma catastrofe. A partir de entdo, se inicia um amplo processo de
organizacdo politica das populacfes situadas na regido de instalacdo do complexo
hidrelétrico, como acontece em 1987 com o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu.
Realizado na cidade de Altamira, o evento reuniu mais de trés mil pessoas entre indios
e representantes da populagéo local, onde ficou evidente o descontentamento com a
politica de construcéo de barragens do Governo Federal. Na ocasido, a india Kaiapo
Tuira, como sinal de protesto, encostou a lamina do seu facéo no rosto do entéo diretor
da Eletronorte José Antbnio Lopes. Durante o mesmo evento, a denominacgao
“Kararad”, que significa “grito de guerra” na lingua Kaiapd, foi substituido por Belo
Monte, com vistas a ndo afrontar os povos indigenas.

Em 1994, em um contexto de privatizacdo de empesas estatais e de
reestruturacdo do setor de energia elétrica, o projeto da usina de Belo Monte é
revisado por inciativa do DNAEE e da Eletrobras com o objetivo de “viabilizar sécio-
politicamente o empreendimento, subsidiar as decisdes relativas a retomada do
projeto do AHE Belo Monte no contexto e no horizonte do plano 2015 da
ELETROBRAS” (FIGUEIRA NETTO et al, 2007). Como resultado, surge uma nova
proposta de reservatorio, com reducao de 1.225 kmz2 para 516 Kmz2, através da criacao
de dois canais de derivacdo, evitando, assim, a inundacdo da é&rea Indigena
Paquicamba.

Devido a crise financeira experimentada pelo Brasil na década de 1990, os
projetos do Governo Federal para o aproveitamento energético do Xingu seguiram em
ritmo lento. Somente no segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(1998-2002) é que se criou o Plano Plurianual 2000-2003, também conhecido como
“Avanca Brasil”, a partir do qual se pretendia corrigir a instabilidade econémica por
meio de grandes investimentos em infraestrutura. No plano de metas energéticas, a
construgédo da usina hidrelétrica de Belo Monte constituia uma das prioridades do
governo. Seguindo essa tendéncia, em 2001 é assinada a Medida Provisoria 2.152-2
de 01/06/2001, também conhecida como “MP do apagao”, como uma resposta a crise
energética brasileira ocorrida no mesmo ano. Dentre outras medidas, o documento

estabelece que o CONAMA promova o licenciamento simplificado de obras do setor
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elétrico consideradas de baixo impacto ambiental. Estabelece, também, o Relatdrio
Ambiental Simplificado para o caso de obras em que nédo se exige o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). Imediatamente, desencadeou-se uma rea¢do em cadeia por parte de
ONGs e Movimentos sociais em todo o Brasil, que sugeriram a inconstitucionalidade
da medida. No caso de Belo Monte, por vezes os estudos de licenciamento foram
interrompidos por intervencdes judiciais®®.

O principal I6cus dos féruns de discussao sobre a usina hidrelétrica € cidade
de Altamira, onde séo travados os debates a partir de movimentos sociais como o
MAB e outras organizacdes envolvidas. Em 2001, o Movimento pelo Desenvolvimento
da Transamazonica e Xingu (MDTX), uma organizagdo composta por 113 entidades,
elabora uma carta intitulada “SOS Xingu: um chamamento ao bom senso sobre o
represamento de rios na Amazoénia”. O documento é introduzido com a seguinte
citagcédo: “Esta carta chama a atengao para o autoritarismo como o governo brasileiro,
por meio da Eletronorte, vem tentando empurrar mais um projeto de grande impacto
na Amazbnia” (MDTX, 2001). Nele, constam, ainda, 54 pontos contrarios a
implantacdo da usina de Belo Monte, sugerindo que o governo ndo prossiga com o

licenciamento.

3.1.2 Entre o Estado e o capital privado: nasce Belo Monte

A partir de 2003, com a ascensédo de Luiz Inécio Lula da Silva a presidéncia,
surge o compromisso de se fazer uma ampla discussdo com a sociedade sobre o
tema da usina hidrelétrica. Entretanto, em 2005, apenas dois anos apés o inicio de
seu mandato, Lula assina o Decreto Legislativo n°® 1.785/05, que autoriza a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, gerando o descontentamento das
entidades representativas dos grupos indigenas. As popula¢fes atingidas sentiram-
se excluidas dos debates e, com a ajuda de grupos ambientalistas, entram como
pedido de acao direta de inconstitucionalidade em relacdo ao Decreto Presidencial,
que foi indeferido pelo STF. O processo segue, entdo, sem grandes constrangimentos,
enguanto que 0s movimentos sociais e 0 proprio Ministério Publico acumulam acdes

contra o empreendimento.

58 Grande parte dessas intervencgdes judiciais é reunida no Dossié Belo Monte, organizado pelo Instituto
Socioambiental e disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/dossie-belo-monte
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Em 2008, outro episdédio marca as discussdes a respeito de Belo Monte.
Durante um encontro realizado pelo Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS),
um grupo de indigenas, revoltados com a afirmac&o de que o0 governo iria construir
Belo Monte custasse o0 que fosse necessario, entra em confronto com o funcionario
da Eletrobras Paulo Fernando Rezende, que recebe varios cortes no braco (ARINI,
2013). Ao final do evento, o MXVPS divulga a “Carta Xingu Vivo para Sempre”,
documento que avalia as ameacas de grandes empreendimentos ao Rio Xingu, em
especial a usina de Belo Monte.

ApGs a divulgacéo do EIA Belo Monte, em 2009, quatro audiéncias publicas
séo realizadas nas cidades de Altamira, Brasil Novo, Vitoria do Xingu e Belém. Os
eventos foram marcados por protestos e por intervencdes do Ministério Publico
Federal, que salientava a necessidade de mais audiéncias publicas junto as
comunidades atingidas e de uma maior abrangéncia geografica, incluindo outros
locais atingidos. Além disso, argumentava que o tempo de discussdo nado seria
suficiente para dar ciéncia do projeto as populacées. Em 10 de novembro do mesmo
ano, a Justica Federal suspende o licenciamento de Belo Monte e determina novas
audiéncias, atendendo a solicitacdo do Ministério Publico para que as comunidades
atingidas sejam ouvidas.

Também em 2009 surge em Altamira o FORT Xingu, o primeiro grande grupo
de apoio local ao empreendimento, composto por representantes comerciais,
agricultores e empresarios. Trata-se da associacdo civii com maior namero de
representantes da regido, com mais de 170 instituicdes cadastradas. Consolidam-se,
entdo, dois grupos com diferentes visdes acerca do projeto, de um lado o FORT-Xingu,
com tendéncia a aceitar a construcdo da usina hidrelétrica mediante o cumprimento
das condicionantes propostas e, de outro, o Movimento Xingu Vivo para Sempre
(MXVPS), que se mostra contra 0 projeto em sua origem e nega quaisquer
circunstancias que envolvam sua concretizagao.

No dia 1° de fevereiro de 2010 € publicada a licenca ambiental para a
construcdo de Belo Monte e, em abril do mesmo ano, é realizado o leildo que decide
qual grupo de empresas é responsavel pela construcéo da usina e venda da energia,
onde se decide pela vitoria do Consorcio Norte Energia (NORTE ENERGIA, 2015a).
O prazo final para conclusdo das obras seria em 2019, com algumas turbinas
operando ainda em 2015. Nos primeiros anos da execugao do empreendimento

ocorreram atrasos devido as constantes paralisacdes de trabalhadores e protestos
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realizados por grupos indigenas nos sitios de construcéo e acessos viarios. Na época,
o valor do investimento era de 19,6 bilhdes, o que mais tarde foi revisado para 28,8
bilhdes. Os detalhes do projeto podem se visualizados a partir do Mapa 11, que

identifica as areas de localizac&o das barragens ao longo da volta grande do Xingu.
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No cenério apresentado pelo Mapa 11, é possivel visualizar dois trechos do
rio separados por uma barragem reguladora de vazado: um trecho de inundacao a
montante da Barragem Pimentel e um trecho de vazéo reduzida a jusante. No centro
da volta grande se encontra o reservatério formado a partir do desvio do rio Xingu,
que se torna possivel a partir de um canal de derivacdo de 20,2 km escavado em
rocha. O reservatorio € controlado por meio de diques em alguns pontos de sua
extensdo, com vistas a conter a vazao em direcao a barragem de Belo Monte, a partir

da qual se gerara a energia com 18 turbinas tipo Francis®®.

59 As turbinas Francis sao usadas principalmente em quedas médias de até 600m e vazdes elevadas.
Suas caracteristicas hidraulicas especiais permitem fabricar unidades compactas de alta velocidade,
até as poténcias mais elevadas (http://www.voith.com/br/)
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No trecho de inundacdo se encontra a cidade de Altamira, que sera
diretamente afetada em algumas &reas urbanas proximas aos igarapés Altamira,
Panelas e Ambé, na cota de 100 metros acima do nivel do mar. Além de sofrer
impactos relativos a inundacgéo, a cidade passa por um conjunto de transformacdes

importantes, como aumento populacional e a expanséao da atividade imobiliaria.

3.2 BELO MONTE: AGENTES, PROCESSOS E ESCALAS DE ACAO

As transformacdes desencadeadas pelos grandes empreendimentos
hidrelétricos permitem refletir sobre como as dimensdes da producéo, da circulacao e
do consumo da energia se relacionam em diferentes escalas. Como afirmaram Santos
& Silveira (2001), foi a partir da separagao entre os centros de comando e 0s espacos
de producdo que a energia elétrica passou a atingir a escala do territério nacional,
superando as antigas formas de producéo locais/regionais em unidades de producéo
(pequenas centrais hidrelétricas ou em termelétricas) situadas geralmente no eixo sul-
sudeste. Nesta secdo, a usina de Belo Monte serd pensada do ponto de vista dos
sujeitos que a produzem (empresas do setor energético, grandes empreiteiras,
montadoras internacionais e gestores de fundos) e daqueles que consomem a energia
dela gerada (em especial, as grandes industrias eletrointensivas), tomando como
referéncia as transformacdes nos espagos urbanos que tanto resultam como
condicionam a existéncia de novos ciclos de exploracédo energética.

No que se refere aos espacos de consumo energeético, apresenta-se como
ponto de partida um trecho do recente estudo encomendado pelo Ministério de Minas
e Energia denominado “Projecdo da Demanda de Energia Elétrica para os préximos
10 anos (2015 - 2024)”, que prenuncia uma ampliacdo da demanda energética no

Brasil:

Prevé-se para o préximo decénio (2015-2024) uma retomada da utilizagao de
capacidade instalada das industrias de base, sem prejuizo da movimentagéo
gradual da indastria brasileira para uma maior diversificacdo da inddstria
manufatureira, tornando-se mais competitiva em segmentos industriais de
tecnologia mais avancada, com maior valor agregado, que, gradualmente,
deverdo ganhar espa¢o na matriz industrial do Pais. (BRASIL, 2015, p. 10)
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Entre as principais atividades industriais que consomem energia estdo a
producdo de aluminio, de alumina e de bauxita, além da siderurgia (ago bruto), da
pelotizacdo, da producdo de ferroligas®® e de cobre, sendo as regides sudeste e
centro-oeste as maiores consumidoras no cenario projetado até 2024 (BRASIL, 2015).
Grande parte desses produtos se destina a exportacdo e segue, por conseguinte, uma
tendéncia de demanda internacional, de maneira que o crescimento da industria
eletrointensiva se vincula as perspectivas de grandes mercados como a China e os
Estados Unidos.

No caso da China, a demanda por ferro, aco, aluminio e outras commaodities
minerais possuem estreita relagdo com o intenso processo de urbanizacdo deste pais.
Em entrevista recente realizada pelo site de noticias Brasil de Fato, David Harvey

argumenta que:

E preciso olhar para a macroeconomia. A Unica coisa que manteve o
capitalismo vivo no mundo nos ultimos anos € a urbanizagdo chinesa. Se
esse projeto macico ndo tivesse acontecido e se ele ndo tivesse sido
acelerado como foi depois de 2007/2008, grande parte da América Latina
teria entrado em crise naquele periodo. (Brasil de Fato, 28 de dezembro de
2015)

Em 2009, uma reportagem do site de noticias BBC denominada “Crise muda
perfil das exportac@es brasileiras” salientava que, devido a crise internacional de 2008,
pela primeira vez desde 1978 a participacdo dos produtos basicos (commaodities)
ultrapassava a venda de produtos manufaturados. Por um lado, as importacdes de
produtos brasileiros pelos Estados Unidos foram fortemente afetadas pela crise e, por
outro lado, a China ainda se mantinha firme na importacdo de minérios do Brasil, de
modo que “a crise também desempenhou um papel catalisador no fortalecimento da
China enquanto principal destino das exportacdes” (BBC, 9 de setembro, 2009).

Um dos fatores cruciais para essa realidade é a superurbanizacéo, isto €, a
incorporacdo de novos espacos para a continuidade dos ciclos de producdo e
realizacdo da mais-valia ou, como sugere Harvey (2006 [2013]), trata-se de uma das
formas de absorcéo da superacumulacao capitalista. Essa estratégia, segundo Santos
(2015, p. 26), esta associada a hipotese de que “a urbanizagdo do territério e da
sociedade é mais condi¢ao da industrializacdo e da realizacdo da mais-valia do que o

fenbmeno por elas induzido”. Por essa logica, a ampliacdo do setor imobiliario e as

60 Ligas metalicas especiais produzidas com alta tecnologia.
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obras de construcao civil j& constituem, por si s0, fatores para a absorcao de capital e
de trabalho anteriormente acumulados no processo. Esses novos investimentos, por
conseguinte, se deslocam para as periferias dos espacos econdémicos, abrindo novas
fronteiras urbanas (SANTOS, 2015).

Retornando-se ao caso do Brasil, o estudo de projecdo de demanda de
energia elétrica aponta uma relagcdo entre o consumo energético e o aumento do
namero de domicilios particulares permanentes, ainda que se verifique um decréscimo
da taxa de crescimento da populacdo. Ocorre, assim, uma expansao urbana

acelerada, sobretudo estimulada pelo financiamento habitacional:

A queda do crescimento populacional, em virtude, especialmente, da queda
da taxa de fecundidade total, o aumento de renda observado nos ultimos anos
e o estimulo ao financiamento habitacional sdo fatores que levaram ao
aumento do nimero de domicilios (BRASIL, 2015, p. 5).

Desse modo, o contexto de ampliagdo do consumo energético, baseado nas
premissas basicas de crescimento nacional (ampliacdo da renda e expansédo do
mercado imobiliario) e nas premissas macroeconémicas (demanda produtiva mundial
em relacdo as commodities da minerac¢ao), demarca uma racionalidade produtiva que
se encontra intimamente vinculada a reestruturagdo urbana. Ha, portanto, uma forte
relacdo entre a producao energética no Brasil (com destaque ao aproveitamento do
potencial energético na Amazobnia) e o atendimento das demandas do mercado
nacional e internacional. Por essa razdo, as grandes industrias eletrointensivas
participam ativamente em grandes empreendimentos hidrelétricos enquanto
autoprodutoras®!. Esse é o caso das empresas Vale e Sinobras, que fazem parte da
composicao acionaria de Belo Monte e representam a associacao direta entre o capital
energético e o capital da industria da mineracdo (ver Quadro 10). Tal realidade
permite, entdo, questionar a respeito dos sujeitos que se integram ao mercado da
producédo energética, de modo a se perceber as estratégias de centralizacdo do capital
nesse setor em especifico.

No caso da Norte Energia S.A., a composicéo acionaria da empresa € formada

pelo Grupo Eletrobras (holding do sistema elétrico brasileiro) e empresas de capital

61 Segundo o Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996, trata-se da pessoa fisica ou juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagdo para produzir energia elétrica
destinada ao seu uso exclusivo.
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essencialmente privado. O modelo acionario adotado reflete a reestruturacao do setor
de energia elétrica no Brasil, definido pela Lei de Concesséo dos Servi¢os Publicos
(Lei 8.978 de 1993)%2. A partir desta, o antigo sistema de monopdlio estatal®® é
substituido por um novo modelo institucional baseado na privatizacdo de empresas e
na atracao dos capitais com vistas a expansao da atividade no territério nacional. O
quadro 10 aponta os detalhes dessa composicéo acionaria:

QUADRO 10 - COMPOSICAO ACIONARIA DA NORTE ENERGIA S.A.
Grupo _Part. %  Empresa Part. %

Eletrobras 15
Grupo Eletrobras 49,98 Chesf 15
Eletronorte 19,98
Entidades de Previdéncia 20 Petros 10
Complementar Funcef 10
Belo Monte participacdes S.A (Neo 10

Sociedade de Propésito Especifico 19,77 Energia S.A)
Amazénia (Cemig e Light) 9,77
Autoprodutoras 10 A!iangaz Norte Energia (Vale/Cemig) 9
Sinobras 1
Outras Sociedades 0,25 J. Malucelli Energia 0,25
TorAL | 10 | | 100

Fonte: Norte Energia, 2015a.

Pela leitura do Quadro 10, é possivel visualizar a proeminéncia do Grupo
Eletrobras (holding do Sistema Elétrico Brasileiro) na composicado da Norte Energia
S.A., com 49,98%. Incluem-se também os administradores de fundos de previdéncia
complementar Petros (funcionarios da Petrobras e de outras empresas do setor
petroquimico) e Funcef (empregados da Caixa Econdémica Federal), ambos com 10%
de participacdo. As sociedades de propésito especifico, por sua vez, sdo aquelas
criadas para a finalidade Unica de desenvolvimento do empreendimento hidrelétrico.
Nesta categoria se inclui a Belo Monte participacdes S.A., empresa controlada pela
Neoenergia, um grupo privado de grande destaque no setor elétrico nacional. Outra
sociedade de propdsito especifico € a Amazénia Energia, controlada pela Companhia

Energética de Minas Gerais (Cemig) e pela Light S.A., ambas empresas privadas de

62 Um resumo da evolugédo do setor elétrico brasileiro, que inclui a reestruturagéo do setor e a abertura
ao capital privado, esta disponivel em: http://www.ons.org.br/

63 Com a criagdo da Eletrobras, em 1962, se tem no pais um novo arranjo institucional para o setor de
energia elétrica, baseado no maior controle do Estado na producdo, distribuicdo e comercializagao de
energia. Nas décadas seguintes o modelo em questdo se consolidou a partir da encampacao das
empresas de energia elétrica estrangeiras mediante indenizacéo. Esse sistema baseado no monopolio
estatal, entretanto, se esgotou entre as décadas de 1980 e 1990 (MALAGUTI, 2009).
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geracdo, comercializacdo e distribuicdo de energia elétrica. O quadro acionario
também é composto pelas autoprodutoras Alianca Norte Energia (Vale® e Cemig) e
a Siderurgica Norte Brasil S.A. (Sinobras). O Grupo J. Malucelli Energia, com sede
em Curitiba — PR e atuante no setor de energia em oito estados brasileiros, participa
com 0,25% das ac¢des da Norte Energia S.A.

Para além dessa composicdo, a Norte Energia S.A. contratou para a
realizacdo das obras civis 0 Consaorcio Construtor Belo Monte (CCBM) composto por
10 empresas do ramo energético e da construcéao civil (ver Gréfico 2), tornando ainda
mais complexa a participacao do setor privado na construcao e operagao da usina de
Belo Monte. Essas empresas atuam com mais forca na fase de instalacdo do grande

empreendimento (abertura dos canais e instalacbes em concreto).

J. Malucelli
Serveng 2% Cetenco

N

Andrade Gutierrez
18%

Contern
10%

Queiroz Galvdo Camargo Corréa

Gréfico 2 - Composicao acionaria da CCBM
Fonte: https://www.consorciobelomonte.com.br/Publico.aspx?id=2

Outras empresas estao ligadas diretamente ao desenvolvimento do projeto
hidrelétrico na parte relacionada a montagem eletromecéanica®®, como Engevix e Toyo

64 Em outubro de 2014 ocorreu uma alteracdo do quadro societario da Companhia decorrente da
transferéncia das ag6es detidas pelo acionista Vale S.A. para a sua subsidiaria integral, a Alianga Norte
Energia Participacdes S.A. (NORTE ENERGIA, 2014).

65 Trata-se da construgdo das estruturas que ddo suporte ao funcionamento eletromecanico de Belo
Monte, a exemplo da instalagdo das turbinas. Para essa atividade a Norte Energia estabeleceu
contratos que somam 1,26 bilh&o (http://www.norteenergiasa.com.br/)
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Setal, assim como fabricantes de componentes especificos: a francesa Alstom, a
alema Voith e a austriaca Andritz.

A Norte Energia, por sua vez, coordena todo o processo desde a construcéo
até a operacao da usina hidrelétrica, incluindo a gestédo das atividades meio (escritorio
e afins) e das condicionantes do projeto hidrelétrico (obras e acdes diversas de
mitigacao dos impactos na area atingida).

A circulacdo da energia elétrica acontece através do Sistema Interligado
Nacional (SIN), que integra a energia gerada em diversas fontes (com predominio de
usinas hidrelétricas) e varios proprietarios (publicos e privados). O sistema em
questao possui tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo tnico em ambito
mundial®®. Essa solucdo técnica foi uma das formas utilizadas para modernizar o
processo de producao e a circulacéo de energia no pais, como apontam Théry & Théry
(2016, p. 1)

A producéo e a circulagdo de energia elétrica articulam regides produtoras
(cuja localizacdo depende dos recursos naturais e dos equipamentos
construidos para usa-los) com as regides consumidoras (aquelas onde a
concentracdo da populacdo e da atividade econ6mica cria uma forte
demanda). A matriz energética brasileira é essencialmente baseada na
hidroeletricidade e o potencial hidrografico ainda pouco explorado encontra-
se na regido norte do pais, provocando a o distanciamento entre as fontes de
producéo e de consumo.

O Mapa 12 apresenta alguns detalhes no SIN (identificado a partir das linhas
de transmissao), com informacdes a respeito da capacidade das usinas de geracéo
de energia e das linhas de transmisséo no pais. Na representacdo em questéo, nota-
se a importancia da regidao Norte no contexto nacional, com especial destaque as
usinas de Belo Monte (em construcdo), Tucurui e Santo Antdnio (recentemente

construida).

66 Informacao obtida em:<http://www.ons.org.br/conheca_sistema/>
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Mapa 12 - Sistema Elétrico Brasileiro
Fonte: dados da ANEEL organizados por José Q. Miranda Neto

No Mapa 12 se observa um namero maior de linhas de transmissao (e maiores
tensdes elétricas) no eixo Sudeste-Sul (com destaque aos estados de Minas Gerais,
Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina) que se articulam com espacos de elevada
producdo nas regides Norte (a partir de hidrelétricas de alta capacidade) e Nordeste
(a partir de hidrelétricas, centrais edlicas e energia solar fotovoltaica). Essa maior
densidade nas linhas de transmissao na regido concentrada do Brasil se relaciona ao
atendimento de uma demanda vinculada a “industria acelerada, e ao mesmo tempo a
chegada invasora dos modelos globais de aproveitamento hidrelétrico” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 71). O sistema energético nacional esta baseado, portanto, em

uma logica de integracdo entre espacos de consumo de energia e 0s espacgos de
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producdo, onde varios tipos de capitais (financeiro, imobiliario e produtivo) se
articulam em um sistema que envolve a produgdo energética e as transformacdes no
ambiente construido. Nessa perspectiva, 0 componente da urbanizacéo e sua recente
aceleracdo é um fator que retroalimenta a producéo hidroelétrica, sendo o espaco
amazonico uma fronteira aberta para esse tipo de atividade.

Mas de que forma os espacos de producao, circulagcdo e consumo de energia
elétrica se articulam no contexto de instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte?
Para se entender essa questdo, € necessario discernir as conexdes técnicas,
econdmicas e institucionais ligadas a producao de energia. A partir do esquema da
Figura 10, apresenta-se um conjunto de rela¢des deflagradas com a crise do setor de
energia elétrica e sua reestruturacdo na década de 1990. Trata-se do momento em
gue o Estado passa de interventor para regulador do sistema, notadamente a partir
do controle acionério estabelecido junto a Eletrobras (que detém 67% do capital social
da empresa) e das regulamentacdes técnicas e econdémicas da ANEEL. A Eletrobras,
como holding de um grupo maior de subsidiarias, torna ainda mais complexa a relagao
publico/privado no controle da producdo energética nacional, uma vez que envolve
um conjunto de empresas privadas, fundos de penséo, bancos (Caixa e BNDES) e
fundos de investimento como JP MORGAN Chase Bank (ELETROBRAS, 2016).
Trata-se, entdo, de um modelo de ampla participacdo do capital privado que produz
arranjos institucionais diferenciados em cada novo empreendimento instalado no
Brasil.

No caso da usina de Belo Monte, a Norte Energia S.A. entra no circuito de
producdo e comercializa¢do da energia elétrica com empresas tradicionais do setor
(Light, Cemig e J. Malucelli Energia) em associacao com fundos de penséao (Petros e
Funcef), autoprodutores ligados ao circuito agromineral (Vale e Cemig), grandes
empresas da construcéo civil (CCBM) e fornecedores internacionais de equipamentos
eletromecanicos. Essa associacdo de diversas fracdes do capital energético,
financeiro e da construcéo civil atua para atender (em nivel superior) as demandas do
capital produtivo (mineracdo, construgdo, papel/celulose, ferroligas etc.), porém em
regides espacialmente distantes das areas de producdo energética, onde as
vantagens das economias de escala ja estdo historicamente desenvolvidas. Uma
parte dessa producdo atende as demandas nacionais (industria, producédo de
infraestruturas e empresas agropecuarias) e outra, mais substancial, é destinada aos

principais mercados de commodities internacionais, como China e EUA.
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O que resta, entdo, para os espagos de producdo? Além dos royalties®’
previstos na legislagdo brasileira, se instala um conjunto técnico necessario ao
controle geografico da forca de trabalho (Vilas planejadas), as atividades de logistica
(infraestrutura e melhoria do sistema viario regional) e as diversas intervencdes de
suporte e de mitigagao previstos nos planos de execucao dos empreendimentos. Essa
integracdo desigual do territério reforca a caracteristica apresentada por Santos &
Silveira (2001, p. 141) sobre as relacbes entre a regido concentrada e o resto do

territorio, quando afirmam que

Hoje, gragas as possibilidades técnicas do periodo, o trabalho pode ser
repartido entre muitos lugares, de acordo com a sua produtividade para certos
produtos. Isso leva a refuncionalizar areas portadoras de densidades
pretéritas e ocupar areas até entdo rarefeitas. Em todos os casos, modifica-
se o valor de cada pedaco do territério e aumenta a cooperagao.

Na figura 10 é possivel identificar, ainda, que a expansdo das atividades
comerciais, de transporte e de servicos publicos e a ampliacdo do consumo
residencial s&o comuns aos espacos de producdo e aos espacos de consumo
energético. Entretanto, os servicos e atividades gerais que se desenvolvem nos
espacos de producéo, diferentemente do que ocorre nas areas de consumo, tém um
ciclo de ascenséao e declinio muito rapido, representando um momento de surto que
seréa devidamente evidenciado no capitulo 5.

Apesar de ser um esquema representativo de Belo Monte, acredita-se na
possibilidade de adaptacédo deste a realidade de outras hidrelétricas no Brasil, uma
vez que a légica que fundamenta esse conjunto de relacbes atende, como citado
anteriormente, as premissas macroecondmicas (das trocas do mercado internacional)
e as premissas basicas de crescimento nacional e integram os espac¢os de producao

e consumo de energia de modo semelhante.

67 Trata-se da Compensacao financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH), que no total
soma R$ 160 milhdes anuais. Destes, R$ 70 milhdes sédo destinados ao Governo do Estado e R$ 88
milhdes aos municipios da area de influéncia direta da usina hidrelétrica. Os municipios mais
beneficiados sdo: Altamira, com R$ 35 milhdes/ano e Vitéria do Xingu, que recebera, por ano, o
equivalente a quatro vezes a arrecadagdo anual do municipio. Brasil Novo, que possui apenas 1% do
reservatério em seu territdrio, receberda apenas 61 mil reais em royalties. Segundo um estudo do
Ministério das Minas e Energia (2009), ha trés justificativas para o pagamento de Royalties: a) a
existéncia da propriedade; b) a exaustao dos recursos; e c) a renda econdmica, isto €, as diferentes
qualidades dos locais de extragdo mineral determinados pela renda diferencial.
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O esquema da Figura 10 foi produzido com o objetivo de se fazer uma
aproximacao entre a reestruturacéo produtiva (e institucional) do setor energético e a
implicacdo nos espacos de producéo e de consumo de energia elétrica, mas 0s nexos
gue vinculam os eventos desenvolvidos nessas areas ao fendmeno da reestruturacao
urbana ndo podem ser definidos a priori. Como se especificou no Capitulo 1, nem
todas as transformacgdes que se processam nos espacgos urbanos do Brasil significam
rupturas estruturais, havendo a necessidade de perscrutar cada mudanca de acordo
com as determinacbes (econdmicas, politicas, demograficas etc.) que afetam a
dindmica urbana da regidao em estudo, assim como a profundidade e a extensao de
cada evento. No caso das hidrelétricas construidas na década de 1980, por exemplo,
varios estudos relacionam a expansado desses grandes empreendimentos com a
ampliacdo da segregacéao socioespacial®® e a intensificacdo de conflitos territoriais nas
areas em que se instalam ou préximos a elas (TRINDADE JUNIOR & ROCHA, 2002;
ROCHA, 2008; SILVA, 2013). Com a iminéncia da instalagédo da usina de Belo Monte
na regido de influéncia da Altamira, alguns fenbmenos pedem especial atencdo por
sinalizar efeitos semelhantes na dinamica urbana e por isso merecem ser analisados
de modo criterioso.

Mesmo antes da instalacdo da usina hidrelétrica, algumas tendéncias
relacionadas a esse contexto comecam a se manifestar, notadamente no espacgo
intraurbano de Altamira. Esses indicios ja apontam a existéncia de um circuito que
envolve a constituicdo de grandes empreendimentos e as alteracées nos espacos de

producéo energética, como foi sintetizado na Figura 10.

3.2.1. Ainstalacéo da Usina Hidrelétrica e as redefini¢des iniciais

Como evidenciado no inicio deste Capitulo, a usina hidrelétrica de Belo Monte
tem a sua licenca de instalacéo liberada em 2010, a partir de quando se iniciam o0s
procedimentos necesséarios a recepg¢do do grande volume de trabalhadores que
estaria por vir, assim como as prospecc¢oes iniciais para instalacao do grande projeto.

Conforme salienta Ribeiro (1987) uma das caracteristicas dos Projetos de Grande

68 Neste caso em especifico, a segregacdo esta relacionada a criacdo de Vilas Planejadas (Company
Towns) que expressam uma concepg¢ao urbanistica fechada e possuem certa autonomia econémica e
politica em relacéo ao contexto local e regional onde se inserem. (ROCHA, 2008).
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Escala (PGE) é que, em geral, sdo construidos em areas relativamente isoladas ou
de dificil acesso. Por esse motivo, uma das primeiras tarefas do projeto € conectar o
territdrio através de novos sistemas de transporte e comunicacao, ligando este aos
centros mais dinamicos onde se possa administrar capital e mao de obra.

Entre as bases logisticas utilizadas por esses grandes empreendimentos
estdo as cidades mais préximas, porém € comum gque estas estejam situadas em
areas cujas condicdes sociais e materiais sejam historicamente precarias, levando os
planejadores a elaborar acdes no intuito de adequar as aglomeracdes urbanas a
realidade exigida pelo projeto. Essas operacbes serdo denominadas, aqui, de
“intervencgdes de suporte”, isto é, as agdes que se desdobram nos acréscimos técnicos
e funcionais aplicados as areas urbanas adjacentes e voltados ao desenvolvimento
do projeto hidrelétrico, ainda que tais areas ndo sejam afetadas diretamente pela
inundacao das barragens. Nesse caso, as cidades passam a atuar, dentre outras
funcdes, como: a) locais para assentamento de parte dos trabalhadores da obra; b)
pontos de acesso para o sistema de transporte; c) centros de oferta/distribuicdo de
bens e de servicos; d) area de suporte institucional, com utilizacdo de 6rgéos publicos
e ndo publicos (juntas comerciais, cartorios, associagdes etc.); e e) locais de utilizacdo
do sistema bancario (agéncias bancérias ou postos avancados de atendimento).

Entre as intervengdes de suporte realizadas em Altamira, encontra-se a
instalacdo de Vilas Planejadas e de areas para a habitacao dos trabalhadores da obra.
Nesse caso, por auséncia de areas especificas para abrigar a populacdo nas
proximidades do projeto hidrelétrico a cidade passou a concentrar grande parte dos
migrantes pioneiros, gerando algumas consequéncias na dindmica local. Entre 2011
e 2014, um total 45.934 trabalhadores diretos foi admitido pelo empreendimento
(CCBM, 2014), incluindo atividades ligadas as obras (atividade bracal, operadores de
maquinas, supervisores de obra etc.), aos escritérios (funcdes intermediarias de
administracao) e as fun¢des executivas (direcéo e supervisao). Se comparado com a
populacdo do municipio de Altamira medida em 2010, esse contingente chega a 46%
dos residentes, o que evidencia a ampla capacidade de recrutamento do grande
projeto.

O processo migratorio para a area de grandes empreendimentos hidrelétricos
se relaciona as diferencas econémicas do Brasil e da existéncia de uma
superpopulacao relativa ou, nos termos de Marx (2013, p. 705) “uma populagao

trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as
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necessidades médias de valorizagao do capital e, portanto, supérflua”. O fato de se
constituir “excedente” ndo significa que é descartada do processo, mas, ao contrario,
€ tomada como reserva para 0s momentos de expansdo da atividade econdmica,
como na construcdo de grandes obras ou na existéncia de surtos industriais. Porém
nem sempre ha, em dado local ou regido, um exército de reserva pronto para ser
utilizado nos momentos de maior demanda. Nesse caso, a divisdo territorial do
trabalho cumpre o seu papel, possibilitando mobilizar fluxos de trabalhadores
dispensados em outras regides e em outros momentos da exploracao, realimentando
o “ciclo das hidrelétricas”. Conforme argumenta Becker (1997, p. 334) “o capital pode
escolher a forca de trabalho onde melhor Ihe convier e da forma que lhe for mais
rentavel, pois crescem de forma assustadora os estoques de populagcéo excedente”.

A massa de trabalhadores comeca a chegar aos locais de obras em 2011, a
maioria pelo sistema de recrutamento da Norte Energia, que criou bases em varias
cidades para arregimentar os trabalhadores necessarios. Alguns foram alocados em
Altamira, localizada a 54 km de Belo Monte, através do servi¢o de 28 hotéis que, por
algum tempo, se tornaram exclusivos do projeto hidrelétrico. Outros trabalhadores,
entretanto, migraram de forma espontanea, sem alojamentos e outras garantias por
parte da empresa responsavel. Em frente a rodoviaria de Altamira, um acampamento
improvisado foi instalado por um grupo de migrantes espontaneos. O “hotel calango”,
como foi denominado, representava o quadro de degradacao humana no primeiro més
de obras de Belo Monte, cuja paisagem pode ser descrita por dezenas de redes
afixadas as arvores do local, onde os migrantes se abrigavam juntamente a seus
pertences®®. A expectativa era, justamente, a absorcédo por algum posto de trabalho
formal ou informal.

Por conta da pressdo populacional nos primeiros meses de trabalho, os
precos dos aluguéis chegaram a superar a taxa de 300% em 2011 (Portal G1, 2011),
uma vez que as residéncias disponiveis para locacao foram absorvidas quase em sua
totalidade, especialmente entre 2010 e 2013. Soma-se a esse quadro, a pressao
sobre a oferta de bens e servicos na cidade, com impacto direto nos pre¢cos ao
consumidor, especialmente no que se refere aos alimentos e aos servigos basicos

(educacéo, saude, transporte etc.). Como forma de atender a demanda inicial de

69 Esse cenario foi veiculado em nivel nacional pelo programa “Profissdo Reporter”, da Rede Globo em
20 de novembro de 2012. A entrevista completa se encontra disponibilizada na rede social YouTube
no endereco https://www.youtube.com/watch?v=kelGEgwzUj0
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alimentacao e outros itens importantes da cesta basica, alguns comerciantes abriram
anexos improvisados em seus estabelecimentos, outros criaram tendas. Nos
supermercados, as prateleiras rapidamente se esvaziavam e alguns produtos como
carne e laticinios se tornaram escassos. Os bancos lotavam ao ponto de as filas se
estenderem para as calcadas, especialmente por trabalhadores que pretendiam
depositar parte dos seus salarios para enviar as suas familias, muitas das quais
situadas em outros estados do pais’®.

O Mapa 13 representa as cidades de origem desses trabalhadores no Brasil
entre 2011 e 2014, baseado nos dados de admissdes fornecido pela CCBM (2014).
Nas representacdes propostas, € possivel observar que os maiores feixes de
deslocamento ligados as obras estdo no Nordeste do pais, ao passo que oS
profissionais de alta qualificacdo (executivos) se originam das regides mais
desenvolvidas economicamente e concentradas nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais. Ha, nesse caso, diferencas regionais associadas as distintas funcdes dos
trabalhadores ligados ao projeto hidrelétrico.

No que tange aos executivos, estes se deslocam primordialmente de Séo
Paulo (14) e Belo Horizonte (10). De todas as demais cidades apresentadas, néo
partem mais que trés funcionarios dessa categoria. Por esse dado, & possivel
visualizar um dos aspectos da desigualdade técnica do pais: a existéncia “regides do
mandar” (caracterizada pelas disposicdes de comando) e as “regides do fazer’ (onde
se executam as tarefas previamente concebidas), como bem expuseram Santos &
Silveira (2001).

70 Essas informacgdes sdo incluidas como observacao e contatos diretos do autor desta tese, que entre
2012 e 2014 vivenciou a chegada dos trabalhadores em Altamira e suas consequéncias.
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Mapa 13 — Deslocamentos de trabalhadores para Belo Monte

Fonte: Miranda Neto (2015)

Os deslocamentos para cargos de escritério, por sua vez, envolvem 1.814

admitidos no periodo. Desses, 1.465 foram absorvidos da cidade de Altamira, tendo

em vista a previsdo dos estudos de licenciamento de que 60% a 70% dos

trabalhadores seriam locais. Na tabela 3 estédo arroladas as principais cidades (sete

primeiras) de origem dos trabalhadores recrutados para as atividades de escritorio no

projeto Belo Monte.
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TABELA 3 — CIDADES DE ORIGEM DE TRABALHADORES (ESCRITORIO)*

Posicdo Cidade Estado l;lume;ro fj?
uncionarios

1° Altamira Para 1.465

2° Belém Para 26

3° Santarém Para 19

4° Brasil Novo Para 18

40 Maraba Para 18

40 Porto Velho Rondénia 18

50 Vitéria do Xingu Para 14

6° Belo Horizonte Minas Gerais 13

7° Tucuruf Para 11

TOTAL | 1.602

Fonte: Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM)
*Apenas as sete primeiras.

No que se refere a essa categoria de trabalhadores, observa-se o destaque
aos fluxos regionais (ver Mapa 13), com um numero maior de trabalhadores
provenientes de Belém e de centros regionais importantes, como Santarém e Maraba.
Das cidades da rede urbana de Altamira, apenas Brasil Novo e Vitéria do Xingu estédo
entre primeiros. No caso da capital Porto Velho, situada nas proximidades de onde
estdo sendo construidas as Barragens de Jirau e Santo Antbnio, trata-se do chamado
“Ciclo das Hidrelétricas”. Tal fendmeno consiste no deslocamento ciclico entre as
hidrelétricas, isto €, quando as obras que estdo em fase de conclusdo comecam a
gerar grandes excedentes de méo de obra e passam a fornecer trabalhadores para
outras usinas em estagio inicial de desenvolvimento. Esse processo ndo acontece
apenas em relacdo aos trabalhadores diretos, mas também aqueles que se
especializam em atividades proprias desses grandes empreendimentos e que migram
continuamente entre as obras, que sdo popularmente conhecidos como “barrageiros”.

A representacdo mais densa, entretanto, € aquela relacionada aos
trabalhadores dos canteiros de obras, que se originam de mais de 1.500 cidades do
Brasil. Estes somam, no total, mais de 44 mil admissdes e se destinam aos sitios
Pimental e Belo Monte (locais de instalacdo das barragens) e também a construcéo
dos canais, diques e demais obras envolvidas. Mais uma vez, a cidade de Altamira se

destaca, com 12.141 trabalhadores, conforme se pode identificar na Tabela 4.
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TABELA 4 — CIDADES DE ORIGEM DE TRABALHADORES (OBRAS)*

Posicdo Cidade Estado l;lume;ro ,d'?
uncionarios

1° Altamira Para 12.141

2° Tucurui Para 2.619

3° Santarém Para 1.574

4° Belém Para 1.520

5o Sao Luiz Maranhéo 1.185

6° Pinheiro Maranhéo 1.161

7° Porto Velho Rondénia 1.095

8° Marabéa Para 757

9° Estreito Maranhéo 658

10° Abaetetuba Para 630

11° Ananindeua Para 536

12° Breu Branco Para 520

13° Presidente Sarney Maranhéo 463

140 Brasil Novo Para 434

15° Chapadinha Maranhé&o 406

TOTAL | 25.699

Fonte: Consércio Construtor Belo Monte (CCBM)
*Apenas as sete primeiras.

Ao que se percebe, o recrutamento de trabalhadores toma como prioridade
aqueles situados em Altamira, que até 2014 detinha 27% dos operarios vinculados as
obras. Dentre as cidades da rede urbana de Altamira, entretanto, apenas Brasil Novo
esta entre as 15 primeiras, o0 que se permite concluir que a proximidade dos locais de
obras nao constitui um critério preponderante para o recrutamento. Os estados do
Para e do Maranhdo sao os que mais ofertam funcionarios dessa categoria, 0s quais
participam com 55% e 19%, respectivamente. Um dos locais de destaque é a cidade
de Pinheiro - MA, que sozinha deslocou 1.661 de seus trabalhadores para os locais
de obras’. Chama a atencéo, portanto, a grande quantidade de trabalhadores da
regido nordeste, que ao todo somam 28%, dado que evidencia a presenca de uma
populacao excedente pronta para ser utilizada nas grandes obras de infraestrutura ao
longo do pais. O caso de Porto Velho se relaciona, mais uma vez, ao ciclo das
hidrelétricas, com a desmobilizacdo dos trabalhadores das usinas de Jirau e Santo
Antbnio, ambas no rio Madeira.

A Figura 11 apresenta, a partir de um mapa de Kernel, as areas de maior
concentracdo da populacdo que se deslocou para a area da usina hidrelétrica entre
2010 e 2014 com a finalidade de trabalhar diretamente nas obras (excluindo

executivos e trabalhadores de escritorio).

71 Apesar da tentativa de se encontrar as razdes da disposicao dos trabalhadores de Pinheiro — MA em
deslocar-se para a area de Belo Monte, ndo se obteve informag8es mais precisas a esse respeito.
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Figura 11 - Areas de maior concentracdo de trabalhadores (apenas obras)
Fonte: Dados do CCBM (2014) organizado por José Queiroz de Miranda Neto

Na representacdo em questdo, é possivel distinguir as areas de onde se
originaram o maior numero de trabalhadores, os quais partem de outras cidades
médias regionais (Tucurui, Santarém e Marabd), de capitais como Porto Velho e S&do
Luiz e da Regido Metropolitana de Belém. O caso de Tucurui se relaciona a concluséo
das eclusas do rio Tocantins, uma obra do PAC de 1,6 bilhdo que foi concluida no final
de 2010, liberando trabalhadores para a area de instalacdo do projeto Belo Monte.
Algumas areas mais distantes chamam a atencéo por conta de sua especificidade,
como € o caso da regido que abrigou a instalacdo do complexo hidrelétrico de Paulo
Afonso, compreendendo cidades como Paulo Afonso - BA, Canindé de S&o Francisco
- SE, Delmiro Gouveia - AL e Poco Redondo - SE. Caso Semelhante ocorre em
relacdo a cidade de Santa Helena — PR, com 190 trabalhadores deslocados. A cidade

em questao esté situada as margens do Lago de Itaipu, na fronteira entre o Brasil e o
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Paraguai, o que revela, mais uma vez, a existéncia de um ciclo das hidrelétricas no
Brasil que é fundamental para a absor¢céo da forga de trabalho excedente.

O gque ocorre na cidade de Altamira diante do processo migratério logo se
revela a partir dos dados oficiais. Em 2012, a Secretaria de Planejamento de Altamira
fez uma estimativa da populacéo total do municipio com base no acesso aos servi¢cos
de salde e coleta de lixo, chegando ao nimero de 148.224 mil habitantes’.
Considerando que grande parte do contingente de migrantes se dirige para a area
urbana, é possivel considerar a presenca de 123.710 habitantes na sede municipal,
um crescimento em torno de 65%. De acordo com as informac¢des do Ministério do
Trabalho, a dinamica entre as admissdes e os desligamentos de trabalhadores da
construcéo civil entre 2010 e 2015 toma elevadas proporcées em Altamira. Em 2014,
por exemplo, registrou-se 31.631 admissées (CAGED/MTE, 2015), mesmo este nao
sendo o municipio que sedia o complexo estrutural da usina hidrelétrica. O saldo
positivo entre as admissdes e os desligamentos segue até o ano de 2014, o que indica
o0 momento de pico das obras, com maior quantidade de trabalhadores absorvida.
Entretanto, especialmente entre 2014 e 2015 se percebe uma brusca reducdo da
intensidade das admiss@es, porém os desligamentos continuam acentuados
(CAGED/MTE, 2015). Esse dado evidencia a redugdo do volume de trabalho
necessario por conta da finalizacdo das etapas de concretagem da usina hidrelétrica
e, por consequéncia, sugere-se a existéncia de um saldo negativo para os préximos

anos’s.

3.2.2. A redefinicdo do espaco politico e as novas racionalidades: os agentes

nas escalas local e regional

Um dos itens de importancia a ser considerado nos estudos sobre as cidades
meédias diz respeito ao papel dos sujeitos diante do processo de redefinicdo do espaco
urbano. Com a atuacao da Norte Energia e com todo o complexo de acdes que
envolvem a usina hidrelétrica, redefine-se também o espaco politico, com a agéo de

agentes representantes diretos do Governo Federal e de movimentos sociais de

72 No item 5.2.1 esse calculo sera evidenciado com maiores detalhes.
73 No item 5.2.2 esse momento de crise sera apresentado com maiores detalhes.
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atuacao nacional (MAB), bem como outras organizagdes civis e governamentais. A
partir deste momento, as escalas privilegiadas para evidenciar a agcao dos sujeitos
diante da instalacdo de Belo Monte serdo aquelas que envolvem o local e a regiéo,
permitindo ao leitor traduzir os acontecimentos da realidade em estudo de acordo com
as relacoes de conflito, de conformidade e de conformidade com pontos de conflito.
Essa foi a forma encontrada para representar a complexidade presente no espaco
politico local-regional apds o conjunto de acdes, regras e ordens hegemobnicas
impostas pelo grande empreendimento, gerando uma instabilidade do territério que é
assim definida por Santos & Silveira (2001, p. 299): “a partir de sua origem exdgena,
as fracdes do territério assim atingidas acabam por manifestar uma verdadeira crise
de identidade”. Essa crise, entretanto, se faz segundo uma ordem contraditoria que
envolve tanto 0s grupos que representam as populacdes tradicionais atingidas quanto
aqueles visualizam vantagens futuras, como 0os empresarios e representantes do
comeércio local/regional.

Nos itens a seguir, estes sujeitos serdo descritos com maiores detalhes:

a) A Norte Energia S.A: empresa responsavel pela construcdo e operacdo da
usina hidrelétrica pelo prazo de 35 anos. Na area urbana de Altamira, atua
principalmente através do programa de requalificacdo urbana, que inclui o
reassentamento e a criacdo de varias obras de infraestrutura, além do
saneamento basico, da criacdo de parques e a reurbanizacdo da orla da
cidade. Em nivel regional, manifesta-se através das acdes previstas no Plano
Basico Ambiental (PBA)’* que envolvem diversas obras ligadas a salde, a
educacdo e ao saneamento, assim como aos projetos de mitigacdo dos

impactos ambientais;

b) Representantes diretos e indiretos do poder publico Federal: Aqui se incluem
os representantes locais do Governo Federal (Casa de Governo), integrantes
do comité gestor do PDRSX"® e instituicbes de defesa da ordem juridica
(Ministério Publico da Unido — MPU e Defensoria Publica da Uniédo - DPU).

74 O PBA é documento exigido pelo IBAMA para as obras de grande impacto no Brasil, que define a
execucao das acdes previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), incluindo os planos, os prazos e
0S cronogramas necessarios até a conclusdo das obras.

75 O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX) foi criado no contexto de
instalacdo das grandes obras de infraestrutura na regido do Xingu, institucionalizado pelo Decreto n°
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c) Prefeitura municipal de Altamira: um dos agentes de maior importancia na
escala intraurbana, uma vez que grande parte das interferéncias de ordem
estrutural precisa passar pelo seu conhecimento ou por sua aprovagao. Além
disso, a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) age no sentido de acompanhar

as mudancas na cidade e orientar a aplicagdo de novas politicas publicas.

d) Consorcio Belo Monte: € a associagdo dos municipios direta e indiretamente
afetados pela usina de Belo Monte (Altamira, Vitoria do Xingu, Brasil Novo,
Anapu e Senador José Porfirio, Pacaja, Medicilandia, Uruara, Placas, Porto de
Moz e Gurupd). Fundado em 2001, possui o objetivo de fiscalizar os

investimentos e a aplicacdo dos recursos nos referidos municipios.

e) O Fort Xingu: é uma organiza¢cdo composta de mais de 170 entidades que
atuam na area de influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O Fort Xingu
tem como base a Associagdo Comercial Industrial Agropastoril de Altamira
(ACIAPA) e vé na usina hidrelétrica uma oportunidade para ampliacdo dos

negocios e promoc¢ao do desenvolvimento local/regional.

f) Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS): € o principal movimento social
de contestacdo da usina hidrelétrica, com a¢Bes que sugerem a negacao do
empreendimento em sua origem. Refuta, portanto, quaisquer possibilidades de
a usina hidrelétrica constituir um agente de promocéao do desenvolvimento. Nos
altimos anos, atua como principal protagonista local em relagcéo aos diretos dos
atingidos, notadamente na area urbana de Altamira.

g) Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB): fundado ao final da década de
1980, trata-se de um movimento de atuacdo nacional que age no sentido de

assegurar os diretos dos atingidos, verificando se as acfes propostas pela

7.340, de 21 de outubro de 2010. O plano abrange os municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, no estado
do Para. Dentre as atividades relacionadas ao PDRSX, se encontra a gestao de 500 milhdes de reais
gue devem ser aplicados entre os municipios envolvidos. Para essa e outras tarefas, foi criado o Comité
Gestor do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (CGDEX) composto por
representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil. (http:/pdrsxingu.org.br/site/start). Esse
colegiado faz reunibes peridédicas com vistas a decidir quais projetos serdo selecionados para a
aplicacéo de recursos, resultando em um processo de constante mobilizagdo e articulagdo politica.
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Norte Energia contemplam as perdas reais das pessoas situadas nas areas

afetadas diretamente ou indiretamente.

O esquema da Figura 12 trata do complexo sistema de relagbes entre os

principais agentes que atuam nas escalas local e regional. Essas relacfes podem ser

de conflito, de conformidade ou podem ser de conformidade com alguns pontos de

conflito.

Governo
Federal

Belo
(o]

Legenda

Consoércio

Norte
Energia

Prefeitura
de Altamira

Monte
BM

Relagéo de
conflito

Relagéo de

¢ ’ conformidade

Relacéao de
conformidade
com pontos de
conflito

+—r

Movimento
Xingu Vivo
para Sempre
MXVPS

Sociedade
Civil

1. O MVPX vé o Fort Xingu como
grupo de apoio a Belo Monte,
contrariando sua causa enquanto
movimento social.

2. MAB e Fort Xingu possuem
posigOes opostas em relagdo a
continuidade do Projeto Belo
Monte.

3. O MXVPS entende que o MAB
abandonou a bandeira de recusa
radical a usina hidrelétrica.

4. A DPU varias vezes agiu em
conformidade com o MXVPS,
inclusive com cooperacao para o
cadastro dos atingidos na area
urbana.

5. A Norte Energia e 0 MXVPS
travam constantes embates por
conta de interesses divergentes.

6. MPU e MXVPS concordam que
a Norte Energia ndo cumpriu
algumas condicionantes de Belo
Monte.

7. Norte Energia e MAB fazem
oposigdo por conta de
interpretagdes divergentes a
respeito dos direitos das
populagdes atingidas.

8. MXVPS e Prefeitura de Altamira
discordam no tocante a
continuidade do projeto Belo
Monte.

9. CBM e Norte Energia
concordam em relagdo & usina
enquanto projeto de
desenvolvimento, mas o CBM age
com carater fiscalizador.

10. Forte Xingu e CBM entendem
que o Projeto Belo Monte pode
contribuir para o desenvolvimento
regional/local.

11. Fort Xingu coverge com os
interesses da Norte Energia,
porém exige o atendimento das
condicionantes ligadas aos seus
interesses estratégicos.

12. A prefeitura de Altamira age
em concordancia com a Norte
Energia, mas exige determinadas
condicdes estruturais por parte da
empresa.

13. Governo Federal e Norte
Energia agem em plena
conformidade de interesses.

14. ADPU exige que todas as
populagdes atingidas tenham seus
direitos atendidos pela Norte
Energia.

15. Desde a liberacao da licenca
de instalagédo, o MPU age no
sentido de demonstrar ilegalidades
nas agbes da Norte Energia.

Figura 12 — Esquema das relacfes entre os agentes locais em Altamira

Fonte: Produzido por José

Q. Miranda Neto.
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A complexidade das relacbes expostas pela Figura 12 se estende as acdes
qgue interferem diretamente na organizacao da cidade e da regidao sob influéncia de
Altamira. Por exemplo, sdo evidentes os embates entre a Norte Energia e 0s
movimentos sociais com bases locais (MAB e MXVPS), que pressionam pelo
atendimento dos compromissos previstos no Plano Basico Ambiental (PBA). Como
exemplo, pode-se citar a criacdo do Loteamento do Pedral’®, que néo estava previsto
no planejamento da empresa e se fez devido a correlacdo de forcas entre os agentes
locais. Além desse caso, ha situacdes em que a Prefeitura Municipal de Altamira exige
as acdes do empreendedor no que se refere a integridade das obras de requalificacao
urbana. Em 2014 houve um conflito de responsabilidades entre a Prefeitura e a Norte
Energia no que tange as ligacdes residenciais da recém-criada rede de distribuicdo
de agua e coleta de esgoto. Apos um periodo de impasse, ficou definido que a Norte
Energia seria responsavel por custear as instalacoes.

Desse modo, é possivel afirmar a existéncia de relagdes conflituosas entre as
acOes que emergem por conta do projeto hidrelétrico e aquelas que se produzem na
defesa dos interesses locais. Por essa visdo, embora prevalecam como dominantes
0s eventos articulados pelo Estado e de interesse do grande capital, ndo h4 mudancas
que se processem sem as tensdes caracteristicas de qualquer projeto de grande
magnitude. No caso da usina de Belo Monte, ha varias iniciativas desencadeadas por
agentes locais (movimentos sociais, agentes do poder publico e entidades) que
alteraram a execucao de alguns projetos, ainda que tais acées nédo sejam suficientes
para interromper a continuidade do mesmo.

Outras relacdes, dessa vez no contexto da ordem mercantil publico-privada’”,
envolve a usina hidrelétrica de Belo Monte, o Estado e outros agentes privados que
atuam, predominantemente, na escala da cidade, como instituicbes financeiras,
agentes imobiliarios e diversos empreendedores particulares. Na tentativa de
compreender essa nova racionalidade do capital, chegou-se ao esquema da Figura
13, que representa o anel de agentes e de processos desencadeados a partir do
empreendimento hidrelétrico. Trata-se de um modelo explicativo para a dinamica atual

de Altamira tanto no que se refere a escala intraurbana quanto ao papel que cumpre

76 | oteamento criado pela Norte Energia para fins de reassentamento de ribeirinhos, pescadores e
indigenas citadinos. Atualmente se encontra em fase de construgéo.

77 Diz respeito a combinacgéo de légicas que articulam o mercado e o setor publico. Essa conjuncao se
baseia na perspectiva de que “o Estado é chamado a adequar o meio ambiente construido para
possibilitar a acéo global das forgas mundializadoras do mercado” (SANTOS, 1998, p. 78).
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no conjunto da rede urbana (suas fungdes centrais). Trata-se, mas especificamente,
do novo conjunto de relagbes que se processam no espago e que se produzem (e séo
produzidas) dentro de uma logica que envolve o grande empreendimento hidrelétrico.
Na representacdo em questéo, a usina de Belo Monte (evento de grande magnitude)
gera uma espécie de “efeito catalizador”, isto €, uma capacidade de acelerar
processos que, até 0 momento anterior a sua instalacédo, aconteciam de forma lenta
ou dormente. Além disso, a usina hidrelétrica também é capaz de gerar processos
através de um “efeito gatilho”, trazendo elementos novos que se articulam a partir da

relacdo entre os principais agentes envolvidos.
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Figura 13 — Anel de agentes e processos sob o efeito da usina de Belo Monte
Fonte: Elaboracéo propria
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Desse modo, a relacdo entre 0s agentes se da pelos processos ao quais estes
se encontram vinculados, sugerindo que, em momentos de expanséo da atividade
econbmica, promove-se uma solidariedade organizacional necessaria ao projeto do
capital. Tem-se, assim, a transformacéo constante dos valores de uso em valores de
troca, alterando o contetudo de algumas relagfes tradicionais ou rudimentares por
l6gicas que remetem ao mercado, sobretudo intermediadas pela atividade financeira.
Mais uma vez, Santos & Silveira (2001, p. 306) demarcam esse processo quanto
afirmam que se trata “de uma racionalidade privada e obtida com recursos publicos.
Em outras palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de recursos
sociais para a esfera do setor privado”. Por essa razao, os efeitos suscitados a partir
da usina de Belo Monte ndo apenas modificam ou produzem o novo, mas também
desfazem relacdes, geram destruicdes, desestruturacdes de lacos sociais e formas
do passado que, eventualmente, possam constituir barreias a expansao do capital.

Nos capitulos seguintes, os elementos apresentados aqui serdo evidenciados
com maior destaque, onde sera possivel perceber que a articulacdo entre os
diferentes sujeitos na escala da cidade e da rede urbana produzem processos,
praticas espaciais e diversos acontecimentos que serdo reconhecidos com nexos, tal
como se prefigurou no capitulo 1. Estes nexos, por sua vez, remetem tanto a
reestruturacao (rupturas) quanto a estruturacao (permanéncias), apresentando uma
forma complexa de explicar o conjunto de transformacfes que envolve a cidade de

Altamira e sua regido de influéncia.
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CAPITULO 4

METAMORFOSES DA CIDADE: ALTAMIRA E AS
TRANSFORMACOES ESPACIAIS INTERNAS
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ste capitulo tem como propdsito analisar as principais mudancas no espaco

intraurbano de Altamira ap0s a instalacéo da usina hidrelétrica de Belo Monte,

considerando os aspectos ligados a expansao territorial urbana, a criacdo de
novos assentamentos habitacionais e as diferentes articulagcdes entre os agentes
produtores do espaco. A ideia € tentar encontrar, aqui, tanto elementos que apontam
uma ruptura na estrutura espacial da cidade (ou sugerem novas tendéncias) quanto
aqueles que reforcam a légica mais duradoura de constituicdo do espaco intraurbano
e, por isso, permanecem no plano das continuidades.

A primeira se¢do, denominada “A cidade de Altamira e a estrutura espacial
interna” aborda, de inicio, algumas correntes tetricas que buscam encontrar as
regularidades na disposicdo das formas urbanas e dos grupos humanos no espaco
interno das cidades, apontando duas diferentes concepgdes acerca desse assunto: a
abordagem ecoldgica e a perspectiva marxista. Em seguida, trata das caracteristicas
intraurbanas de Altamira antes da introducéo da usina hidrelétrica, sobretudo a partir
dos dados dos censos demogréaficos de 2000 e de 2010.

A segunda secédo, denominada “A UHE Belo Monte e a redefinicdo do espaco
intraurbano”, evidencia o cenario caracterizado pelo empreendimento hidrelétrico e
que conduz a alteracéo dos contetdos sociais tanto na area central quanto no espago
periférico da cidade, a exemplo da producdo de novos espacos residenciais e da
implantacdo de projetos de requalificacdo urbana. A Ultima secdo, por sua vez,
apresenta uma sintese das transformaces evidenciadas ao longo do capitulo e busca
compor os elementos necessarios para se chegar, mais adiante, aos nexos de re-

estruturacéo da cidade e da rede urbana.
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4.1.A CIDADE DE ALTAMIRA E A ESTRUTURA ESPACIAL INTERNA

Independentemente do tamanho fisico e das especificidades em relacdo a
populacdo, as cidades possuem uma organizacado espacial interna que exprime a
forma pela qual os diferentes grupos (classes sociais, grupos étnico-raciais, imigrantes
etc.) se dispbem em relacdo a cidade como um todo. Quando essas disposicoes
espaciais apresentam uma dada regularidade, permite-se falar em “estrutura espacial
intraurbana”, isto €, uma organizacdo que resulta de diferentes processos inter-
relacionados que sucedem independentemente dos interesses individuais dos
sujeitos, vinculando-se a uma légica subjacente de ambito cultural, ecol6gico ou
econdmico, dependendo da corrente de pensamento a que se associa. Esta secéo
trata, em sua primeira parte, exclusivamente esse aspecto, confrontando duas visdes
diametralmente opostas sobre o tema: a abordagem ecoldgica e a perspectiva
marxista’®. Na segunda parte, discute-se a respeito do perfil espacial intraurbano da
cidade de Altamira até o ano de 2010, de modo a reconhecer as subdivisfes internas
da cidade, suas caracteristicas e relagbes, assim como 0s agentes urbanos

responsaveis pela producao/apropriacdo desses espacos.

4.1.1. Notas sobre a estrutura espacial intraurbana da cidade capitalista

No transcurso dos estudos sobre a cidade, varias teorias surgiram na tentativa
de encontrar regularidades na disposicdo das formas urbanas, das atividades
humanas, dos espacos residenciais e demais componentes do solo urbano. De acordo
com Clark (1991, p. 182), “a existéncia de padrbes sociais e residenciais similares
sugere que a estrutura urbana esta determinada por um numero de principios gerais
de uso do solo e localizagao”. Trata-se, entdo, de se reconhecer que o0 espaco da
cidade ndo € organizado ao acaso ou tdo somente por circunstancias localizadas da
acdo humana, mas resulta de processos que se repetem com uma relativa
regularidade em diferentes contextos sociais, sugerindo a existéncia de um

funcionamento subjacente das forgas econdmicas. Como salienta Serra (1987, p. 87-

8Ha muitas abordagens ecologicas e também diferentes visdes marxistas sobre a estrutura urbana.
Neste trabalho, especificam-se apenas os aspectos essenciais de cada uma dessas perspectivas sem
cuidar de suas diferenciac@es internas.
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88) “a aglomerac&o ndo é caoltica, mas tem uma logica interna, uma certa ordenacao,
0 que autoriza a se falar de uma estrutura da aglomeracao”.

Em razdo da impossibilidade de se detalhar as diferentes abordagens a
respeito da estrutura espacial intraurbana’®, pelo menos duas acep¢des podem ser
rapidamente confrontadas tendo em vista compreender a dinamica das cidades
modernas: a) a perspectiva ecoldgica, que trata dos padrées de crescimento e das
configuracbes das zonas que estruturam a cidade como decorréncia de processos
analogos aos que acometem as plantas e espécies de animais; e b) a perspectiva
marxista, que vé a producédo e o ordenamento do solo urbano como agdes de classes
sociais determinadas, as quais produzem artificialmente a escassez com vistas a
adquirir vantagens no ambito da exploracdo econémica. Ressalta-se que a escolha
dessas duas abordagens esta ligada a maneira bastante distinta em que focalizam os
diferentes processos sociais e econdmicos que envolvem a cidade, observando-se
ainda que “a maioria dos estudos n&o marxistas compartilha uma abordagem comum”
(CLARK, 1991, p. 218).

A proposta ecoldgica se desenvolveu no inicio do século XX na escola
sociolégica de Chicago, que sob a influéncia do darwinismo idealizava as estruturas
sociais “como produto das intera¢des dos individuos agindo a partir de um desejo de
satisfazer necessidades humanas universais de natureza organica ou quase organica”
(EUFRASIO, 2013). Como um desdobramento desta concepc¢ao evolucionista,
elabora-se a ideia de que “a ecologia humana, na medida em que tenha por objetivo
uma ordem social baseada mais na competéncia que no consenso, sera idéntica, em
principio pelo menos, a ecologia vegetal e animal” (PARK, 1974, p. 54, tradugao
nossa). Desse modo, apesar de as comunidades humanas apresentarem um conjunto
complexo de crencas e valores, a estrutura social — isto é, as forcas impessoais que
orientam as atividades humanas — se moldam a partir do nivel natural ou bidtico. Tal
abordagem, que se ramificou em varios ambitos do pensamento cientifico, teve nos
estudos urbanos uma consideravel aceitacdo, permitindo-se tratar, especificamente,

de uma Ecologia Urbana.

79 Clark (1991) especifica pelo menos seis abordagens distintas utilizadas por gedgrafos urbanos para
compreender a estrutura espacial intraurbana: a ecoldgica (vinculada a Escola sociolégica de Chicago);
as abordagens econdmicas de livie comércio (baseadas nos modelos agricolas de uso do solo
influenciadas por Von Thiinen); a analise da area social (que avalia a estrutura das cidades a partir das
areas censitarias); a ecolégica fatorial (que utiliza diversas variaveis em uma matriz estatistica);
abordagem conflito/administracao (centrada nos papéis daqueles que controlam os usos do solo na
cidade); e a marxista (que trata das estratégias de classe em relagédo ao solo urbano).
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Um dos primeiros e mais importantes desafios levantados pelos teoricos da
Escola de Chicago foi determinar uma unidade basica a partir da qual se poderia
pensar a diferenciacédo da cidade. Esse elemento espacial fundamental é baseado no
conceito de “vizinhanga”, que segundo Eufrasio (2013, p. 52) “é uma entidade que
precede e da qual parte a formacao da cidade (e dos outros tipos de comunidade)
como estrutura organizada”. Para Ledrut (1971, p. 103) “a vizinhanga € o agrupamento
de individuos, cujas residéncias estdo proximas umas das outras e que mantem certo
numero de relacbes de auxilio mutuo e de visitas”. Embora se reconheca a
possibilidade de a vizinhanca coincidir com um bairro em especifico, suas fronteiras
nao se limitam necessariamente as divisbes formais, mas a partir de sentimentos, de
tradicdes, de racas, de classe social ou pelo fato de os habitantes compartilharem
interesses comuns em relacdo a cidade (SERRA, 1987). Desse modo, 0S grupos
tendem a criar o seu préprio meio, chegando-se inclusive a definicdo de uma “regido
moral”’, na qual “se manifesta uma disposi¢do da populagédo para se segregar, nao
meramente de acordo com seus interesses, mas de acordo com seus gostos e
temperamentos” (EUFRASIO, 2013, p. 55). Entretanto, tal como ocorre no ambito
ecolégico, na medida em que a cidade se expande ocorre uma competicao entre 0s
diferentes grupos humanos, resultando em movimentos conflituosos onde “um grupo
econdmico superior expulsa os habitantes de renda inferior, atualizando assim um
novo ciclo de sucessao” (MCKENZIE, 1974, p. 67). Por essa razdo, a acomodacgao
dos grupos em determinados espacos € quase sempre precedida da expulsdo de
outros, sugerindo um sistema em constante mutagao.

O reconhecimento de tal processo estimulou os sociélogos da ecologia urbana
a produzir diversos modelos de estrutura social e espacial. Um dos primeiros e mais
importantes deles € o desenvolvido por Ernest Burgess (1886 - 1966), que apresenta
uma teoria da expansao da cidade que poderia ser ilustrado por “uma série de circulos
concéntricos numeraveis, que designariam tanto as zonas sucessivas de expansao
urbana quanto os tipos de areas diferenciaveis no processo de expansao”
(BURGESS, 1974, p. 71, traducdo nossa). Tomando-se como referéncia uma zona
nuclear (o centro da cidade ou o Distrito Comercial Central - DCC), que no modelo é
definido como Zona |, tem-se, consecutivamente: uma zona de transi¢ao invadida pelo
comeércio e por uma industria leve (Zona Il); uma area habitada por trabalhadores das
industrias (Zona lll); uma zona residencial de alta classe (Zona IV); e a zona dos

commuters, de areas suburbanas ou cidades satélites (Zona V). Além de definir as
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zonas que estruturam a cidade, Burgess (1974) especifica, também, alguns processos

gerais de expansao, 0s quais séo sintetizados no esquema da Figura 14.

C

Expanséo (E): aumento da area
fisica ocupada pela cidade.

Sucessao (S): tendéncia de
cada zona a estender sua area
pela invasdo da area externa
vizinha.

Centralizacéo (C):
Convergéncia, para a area
central, do transporte, da vida
econdmica, cultural e politica.

Descentralizacéo (D):
surgimento de centros
secundarios.

Figura 14 - Estrutura urbana e os processos de crescimento da cidade segundo Burgess
Fonte: Baseado em Serra (1987) e Burgess (1984) com organizacéo de José Q. Miranda Neto

Além dos processos distinguiveis na Figura 14, existem aqueles que se
encontram para além dos movimentos sugeridos no desenho, como a “organizagao e
a desorganizagao social” que “podem ser considerados reciprocos e cooperantes em
um equilibrio mutavel da ordem social” (BURGESS, 1974, p. 74). Trata-se, nesse
caso, de como a cidade se comporta diante das mudancas ocasionadas pelo
crescimento a que € submetida, resultando em processos continuos de
desorganizag&o-organizagéo.

Tomando-se a cidade de Chicago como exemplo, Burgess (1974) especifica
de modo mais detalhado as caracteristicas das diferentes zonas que estruturam a
cidade, a segregacao dos grupos humanos e a mobilidade dos individuos entre essas
faixas concéntricas. A area mais interna ou o Distrito Comercial Central (DCC)
centraliza a vida econémica, cultural e politica da cidade, mas também é o espaco de
maior deterioragdo, onde se encontram as casas de pensao e as moradias (em geral
precarias) ocupadas por populacdes mais pobres. Afastando-se dessa area central,

as populacdes de maior renda tendem a ocupar as areas mais distantes (commuters
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ou zonas suburbanas), porém devidamente interconectadas por um sistema de
transporte rodoviario. Por essa logica, Burgess (1984) associa uma divisdo econdmica
do trabalho a divisdo social em classes (inclusive ponderando os fatores de renda),
mas ndo se preocupa em entender os mecanismos de dominacao e exploracdo de
uma classe sobre a outra, fato que inviabiliza uma compreensdo mais profunda a
respeito das diferenciacdes internas da cidade. Nestes termos, como assinala Clark
(1991, p. 184) “a resultante segregacdo da populagdo, apesar de claramente
relacionada a valores de uso, é por isso equivalente ao balanco simbiotico mantido
por plantas e espécies de animais”. Por essa razdo, apesar de se reconhecer a
existéncia de segregacoes sociais, a abordagem da Ecologia Humana néo analisa tal
fendmeno “como resultado de um processo econémico, no qual o preco da terra teria
um papel importante, mas apenas como resultado de um processo cultural” (SERRA,
1987, p. 90).

O modelo de estrutura urbana de Burgess influenciou outros trabalhos dentro
e fora da Escola de Chicago, resultando em representacdes importantes no ambito
dos estudos urbanos, a exemplo da teoria dos setores sugerida por Hoyt (1939) e dos
nacleos mdultiplos de Harris e Ulllman (1945). Contudo, ambas as abordagens
sugerem principios muito similares de organizacéo de tipo biologicista, descritivo e
muito mais preocupadas em entender a l6gica formal que estrutura as cidades ao
invés de se buscar as relacbes econdmicas mais profundas que produzem as
diferenciacdes funcionais e sociais.

A abordagem marxista, por sua vez, nao invalida por completo os modelos de
estrutura urbana provenientes da Escola de Chicago, mas apresenta elementos
explicativos que se estendem para além de uma visédo ecoldgica. Harvey (1980, p.
113) observa que “Engels, escrevendo oitenta anos antes de Park e Burgess, notou o
fendbmeno das zonas concéntricas da cidade, mas interpretou-as em termos
econdmicos de classe”. Preocupado com os problemas que assolavam as grandes
metrépoles ao final do século XIX, Engels (2015 [1873]) apresenta o cenario de
escassez da moradia como “uma instituicdo necessaria [ao capital], que sé pode ser
eliminada [...] quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada desde a
base” (ENGELS, 2015 [1873], p. 71). O fundamento dessa argumentacao reside em
dois elementos essenciais da logica capitalista: a exploragdo do mais-trabalho e a
propriedade privada da terra. Pelo primeiro se tem a geracgéo do valor excedente que

€ “repartido entre todos os integrantes das classes capitalistas e proprietarios de
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terras” (ENGELS, 2015 [1873], p. 38), levando o trabalhador a necessitar de um maior
tempo para reposigao desse valor. Pelo segundo, se tem a manutencéo de uma classe
de proprietarios que detém o “privilégio” de explorar uma parte do valor excedente a
partir da renda fundiaria, pois o capitalismo esta sempre “preparado para pagar uma
taxa na producéo (renda) como 0 preco para a perpetuacao da base legal de sua
prépria existéncia” (HARVEY, 1980, p. 156). Por essa razdo, a disposi¢cao de
diferentes zonas urbanas na cidade com graus variados de valorizacédo reside nas
estratégias dos agentes capitalistas em produzir artificialmente a escassez, de modo
a se extrair os beneficios da renda do solo e, por conseguinte, ampliar
proporcionalmente a exploracéo do trabalhador.

Como sugere Harvey (1980, p. 119), “um mercado funciona sob as condigdes
de escassez. Dito de outro modo, a alocacao de recursos escassos é o fundamento
da economia de mercado”. Por conta dessa caracteristica, € possivel gerar estoques
de solo urbano para fins especulativos, desperdicando temporariamente os valores de
uso para se conseguir, depois de algum tempo, elevados valores de troca. Essa
estratégia permite uma visao diferenciada a respeito das relacdes centro-periferia nas
cidades capitalistas, em especial no que tange ao problema da moradia. Observando-
se 0 caso de Paris, Engels (2015 [1873]) ressalta que mesmo com a deterioracao das
construcBes presentes no centro da cidade, os valores dos aluguéis ndo decaem
abaixo de certo nivel, levando os trabalhadores a se apertarem em espacos cada vez
menores. Os proprietarios deixam, também, de produzir as reformas necessarias
nesses imoéveis, depreciando ainda mais seus valores de uso. Desse modo, produz-
se “guetos urbanos” a partir de mecanismos de classe com vistas induzir as melhorias
por parte da administracdo publica (criacdo de grandes avenidas, drenagem de rios,
saneamento etc.), amplificando os valores de troca dos terrenos ai situados
(HARVEY, 1980). A solucéo burguesa para a questdo da moradia reside, entdo, na
eliminagcdo de becos e vielas da area central das cidades, promovendo o
embelezamento e instalando amplas vias de transporte (ENGELS, 2015 [1873]). A
pobreza, no entanto, ndo é eliminada, mas transferida para outro lugar, reproduzindo

0 “método” de Haussmanns®°.

80 Em referéncia a Georges-Eugéne Haussmann, que foi prefeito do departamento do Sena entre 1853
e 1870. Nesse periodo, conduziu uma reforma urbana em Paris que redefiniu amplamente a estrutura
da cidade e se tornou referéncia para as praticas posteriores de planejamento urbanistico.
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Ao que se percebe, a abordagem marxista analisa a estrutura espacial
intraurbana ndo como um processo metabodlico de desorganizagdo-organizagdo da
cidade, tal como se havia proposto pelos tedricos da Ecologia Urbana. Busca-se, a
partir de entédo, evidenciar os modos de producao do espaco centralizando a analise
naqueles que detém o poder social, como os proprietarios de terras que agem na
gestao de seu préprio patriménio e as organiza¢des econdmicas que utilizam o espago
para suas proprias finalidades (RONCAYOLO, 1982). Nessa perspectiva, a estrutura
da cidade se modifica conforme os interesses e finalidades dos agentes capitalistas,
gue ao mesmo tempo em que competem entre si SGo movidos a agir de acordo com
uma ldgica tacita que transcende as suas estratégias individuais. Como citado
anteriormente, tal l6gica tem na propriedade do solo um componente fundamental,
uma vez que “aqueles que possuem solo estao colocados em uma posigao econdmica
de poder sobre todos os que ndo o tem” (CLARK, 1991, p. 221). Por essa razéo, o
conceito de “renda do solo urbano” possui uma importancia fundamental na
compreensao das diferencas internas da cidade.

A teoria da renda do solo urbana, apesar de proveniente da teoria da renda
agricola, possui algumas diferencas que devem ser consideradas. Em principio,
entende-se que a renda € “um pagamento feito aos proprietarios pelo direito de usar
a terra e seus pertences (0s recursos nela incorporados, os prédios nela construidos
etc.)” (HARVEY, 2013, p. 428). Esse pagamento é realizado por todos aqueles que se
utilizam do solo urbano, desde individuos, empresas ou grandes corporacfes, mas
como cada fragmento do solo urbano possui caracteristicas diferenciadas — isto &,
uma qualidade em relacdo a cidade como um todo — é possivel extrair essa renda de
diferentes formas. Harvey (1980, p. 163) considera que “a renda de monopdlio (no
sentido marxista) e a renda absoluta (se olhada como fenbmeno de monopdlio de
classe) sdo mais significativas do que jamais o foram”. Isso porque a renda diferencial,
quando pensada em termos de quantidade de trabalho aplicado a terra, ndo € tao
relevante para o caso urbano®!. E, portanto, basicamente a partir da localizacdo que
0s proprietarios fundiarios geram barreiras aos investimentos em outras esferas do

capital (por exemplo, da construco civil), extraindo-se com isso a renda absoluta. E,

81 |sso ocorre devido a baixa composicao organica do capital do setor de construcéo civil, reduzindo as
possibilidades de se igualar os lucros caso um empresario do setor construa residéncias em areas
pouco privilegiadas da cidade. Nesse caso, a localizacdo quase sempre serd determinante para a
obtencgédo de vantagens econdmicas no mercado imobiliario urbano (RIBEIRO, 1986, p. 49).
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também, a partir da localizagdo que determinados proprietarios individuais obtém
precos acima dos valores médios do mercado, gerando-se com isso uma renda de
monopolio (RIBEIRO, 1986). Disso resulta que as diferentes rendas que sao pagas
nao se dao sob condicdes distintas de produtividade da terra, tal como se sugere para
0 caso da renda da terra agricola, mas ocorre em fungéo “da especulagcéo desabrida,
da escassez artificialmente induzida e similares e desaparece qualquer pretenséo de
ter algo a ver com a eficiente organizacéo da producéo e distribuicdo” (HARVEY, 1980,
p. 163).

Se a localizacao é o fator preponderante para a analise da renda do solo
urbana, uma questdo que se impde € de que forma se produzem essas diferentes
gualidades em relacao a localizacdo? Antes se deve considerar que a localizacdo néo
€ um dom gratuito da natureza, mas deriva do “trabalho feito fora dela, fora de um
determinado terreno ou lote” (VILLACA, 2012, p. 32). A esse respeito, Villaga (2012)
trata do “prego da terra-localizagdo”, que por sua vez é composto a partir de trés
componentes: 1) a renda absoluta (renda capitalizada); 2) o valor da terra-localizacao,
isto é, a expressdo monetéaria do tempo de trabalho necessario para produzi-la (por
exemplo, as infraestruturas criadas em uma parte da cidade); e 3) o0 componente que
manifesta um preco de monopdlio (fatores que induzem alguns agentes a pagar para
além dos valores médios dos terrenos). A partir da ideia de preco-localizacao, é
possivel perceber que cada fragmento da cidade é Unico e, por isso, ndo reproduzivel
em outros espacos (pelo menos em condicdes idénticas). Se determinadas
localizagbes sao privilegiadas, sugere-se que “o grupo rico pode sempre forcar
preferéncias sobre o grupo pobre, porque ele tem mais recursos para aplicar, tanto
para os custos de transporte como para obter solo, qualquer que seja a localizagao”
(HARVEY, 1980, p. 116).

Conclui-se, com isso, que a crescente competicdo pelo uso do solo € induzida
e constantemente reproduzida pelas classes que anseiam obter vantagens
econdbmicas em funcdo das diferentes localizacGes na cidade. Essa sera, entdo, a
abordagem presente nesta tese para explicar a estrutura espacial intraurbana de
Altamira em decorréncia da instalacdo do projeto hidrelétrico de Belo Monte. Antes,
entretanto, é necessario reconhecer a configuracédo do espaco interno da cidade em

momento anterior, como se fara no tépico a seguir.
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4.1.2. O espago intraurbano antes de Belo Monte

Os argumentos suscitados anteriormente partiram de autores que se
dedicaram muito mais ao estudo das metropoles (como Paris e Chicago) na ansia de
encontrar respostas para a grande complexidade dessas cidades no que tange as
suas diferenciacdes internas. Como argumenta Santos (2009, p. 105) “quanto menor
a aglomeracéo, menor a diversidade de sua ecologia social; quanto mais populosa e
mais vasta, mas diferenciadas as atividades e a estrutura de classes”. Porém, nédo
apenas o tamanho é relevante, mas os contextos especificos em que tais realidades
se inserem (incluindo as nacdes que abrigam essas cidades). Por essa razdo, muitos
conceitos sao replicados em realidades bastante diferentes, como aponta
Vasconcelos (2013, p. 34) em relacdo ao conceito de segregac¢ao: “uma populagéo ou
area é segregada devido as coacgles externas, as quais ndo devem ser confundidas
com outros processos”. Ha, portanto, um sentido muito mais voltado a existéncia do
gueto, do confinamento e, por isso, ndo corresponde aos espagos ocupados por
populacbes pobres (favelas ou bairros operérios) em razdo de suas condicdes
econdmicas (VASCONCELOS, 2013).

No caso das cidades médias brasileiras, as desigualdades sociais internas®?
dependem de como estas se colocam diante das diferentes estratégias de reproducao
do capital e de como determinados sujeitos se beneficiam da comercializacdo de
imoveis, do pagamento de aluguéis e das melhores localizacbes para o uso
residencial. Entretanto, as condi¢cdes necessarias a reproducéo do capital imobiliario
s6 se tornam concretas quando as possibilidades de consumo de moradias se tornam
efetivas, isto é, quando se tem uma demanda solvavel para esse tipo de produto®3. Ao
estudar os espacos fechados em cidades do Estado de S&o Paulo, Sposito (2005, p.

4) constata que a “reestruturacéo produtiva no territério paulista gerou uma ampliacao

82 Refere-se as desigualdades entre os diferentes grupos sociais que habitam a cidade, que podem ser
refletidas no espacgo ou “escondidas” (VASCONCELQS, 2013). Essa sera a principal definigdo utilizada
no trabalho, apesar de, em alguns momentos, ser utilizar o termo “segregagéo” para dialogar com os
autores que usam esse conceito e suas variacdes, especificando a perspectiva adotada pelos autores
quando necessario.

83 Harvey (1980) afirma que, no @mbito da economia capitalista, “os pobres, certamente, ndo estdo em
condicdes de gerar atividades no setor privado por causa da fraca demanda efetiva por moradia que
eles sdo capazes de expressar no mercado” (HARVEY, 1980, p. 147). Entende-se, entdo, que o
consumo continuado de moradias € um fenémeno atrelado a existéncia de populacdes de renda média
e alta, salvo em casos que o Estado cria uma solvabilidade a partir de subsidios a compra de iméveis
para a populacdo de baixa renda, como ocorre em relacdo ao Programa MCMV de Faixa 1.
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ndo apenas demogréfica das cidades de porte médio, mas também da capacidade e
da qualidade de consumo de seus moradores”. Isso indica que a alteragcdo dos
conteudos sociais e culturais no interior das cidades esta diretamente atrelada a
maneira com a qual determinadas areas se inserem na dinamica capitalista vigente.

Em Altamira, a primeira representacéo efetiva da desigualdade socioespacial
foi aquela que dividiu, no final do século XIX, o espaco da casa grande pertencente
ao coronel Gaioso da area de habitacdo dos escravos (ver item 1.1.2), ainda que,
naguele momento, a cidade néo estivesse de fato constituida. Mas tarde, o espaco de
residéncia dos escravos se torna o sitio inicial de assentamento da cidade, formando
um nadcleo histérico entre o igarapé Altamira e o rio Xingu. Com a ascensao da
economia da borracha no inicio do século XX, desenvolve-se uma area central onde
se localizam a praca, a igreja, os trapiches das embarcacdes e os estabelecimentos
ligados ao setor terciario (em especial 0 comércio e 0s servigos publicos). Nesta
mesma area, passa a residir uma elite local formada por comerciantes, seringalistas e
representantes do Estado. Nos espacos mais afastados deste centro, as residéncias
alteram o seu padrdo construtivo e se confundem com a paisagem rural, como se
registrou para as habitacbes da Rua Sete de setembro na década de 1940,
denominada de “rua de palha” (ver item 2.2.2). Esta pode ser entendida como a
disposicao inicial da relagéo centro-preferia em Altamira, que em geral nao difere das
principais cidades ribeirinhas amazbnicas. Desse modo, apesar de ja existirem
naguele momento as estradas de penetracdo (destinadas a expansao da atividade
agricola local/regional), o rio ainda é o principal eixo ao longo do qual se da o
crescimento da cidade.

As alteracdes mais significativas nessa estrutura inicial se dao a partir da
década de 1970, quando se instala a rodovia Transamazonica e o rio deixa de ser o
principal vetor de crescimento da cidade (ver item 2.3.1). Tourinho (2011) desenvolveu
varios modelos representativos de algumas das principais cidades médias
amazonicas no que tange a estrutura espacial interna, tomando como referéncias os
meios de acessibilidade associados a estas, notadamente o rio e a rodovia. Dentre as
representacdes sugeridas pela autora, ressalta-se aquela que compreende “as
cidades ribeirinhas que possuem estradas e em que as estradas superam a hidrovia
na realizagdo dos fluxos interurbanos” (TOURINHO, 2011, p. 411). Esse modelo inclui

as cidades de Cameté e Altamira, conforme se pode representar pela Figura 15.
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Legenda
- Rio - Média renda e média ou baixa densidade A  QuartéisfBases/Vilas Mitares
Porto/atracadouro Baixa renda e alta ou média densidade A Hotéis e pousadas
- Nucleag&o terciaria principal Baixa renda e baixa densidade Praias e balneéarios
Corredor de comércio e servigos . = Rodovia
- relacionados & estrada I:I Vazios urbanos

- Alta renda e baixa ou média densidade - Aeroporto

Figura 15 - Estrutura urbana de Altamira segundo Tourinho (2011)
Fonte: Tourinho (2011)

Como a formacao inicial de Altamira ocorre atrelada ao rio como eixo de
transporte, a nucleacgéo terciaria principal (associada ao nucleo histérico) se localiza
préxima aos atracadouros de embarcacfes. A partir desta area central, tem-se uma
sequéncia de areas residenciais classificadas, respectivamente, como: a) de alta
renda e baixa ou média densidade (contigua a nucleacao terciaria); b) de média renda
e média ou baixa densidade; c) de baixa renda e alta ou média densidade; e d) de
baixa renda e baixa densidade (em situacdo mais periférica). O tracado que
corresponde a rodovia se torna um vetor de expanséao da cidade, onde se desenvolve
um corredor de comércio e servicos relacionados a estrada e algumas areas
residenciais de média e de baixa renda, porém dispostas de forma descontinua em
relacdo ao eixo inicial de ocupacao. Tal representacdo € importante para se entender
que “os rios ainda desempenham algum papel nas dindmicas socioespaciais locais,
mas é pelas rodovias que ocorre a maior intensidade de fluxos interurbanos de
pessoas e mercadorias” (TOURINHO, 2011, p. 414).

Os elementos analisados a seguir podem ser tomados como referéncia para
se entender, com maior profundidade, a estrutura espacial intraurbana de Altamira
antes da instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. Assim, tomando-se como

ponto de partida essa primeira fase de reestruturacdo da cidade — que desloca a
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circulagdo do rio para a rodovia — foram definidos quatro importantes periodos a partir

dos quais se verifica um processo de expansao representativo.

a) 1960 — 1979: momento de alteracdo do padrdo econdmico da regido, marcado
pela crise da producdo extrativista e pela interligacdo aos eixos viarios a partir
da construcéo da rodovia Transamazonica (BR-230).

b) 1980 — 1996: periodo em que a populag¢do urbana supera a populacéo rural,
qguando a cidade assume o papel de absor¢do da populagcdo migrante em
funcdo da reorientacé@o da politica estatal, resultando no aumento significativo

da taxa de urbanizacao.

c) 1996 — 2010: momento de consolidacdo do povoamento na regido e reducao
do processo migratério inter-regional. A populacéo rural se reduz quase pela

metade, ao passo que a populacao urbana atinge maior ascendéncia.

d) 2010 - atual: marcado pela introducao da usina de Belo Monte, onde se verifica
a forte atuacdo de empresas imobiliarias, com expressiva expansao da malha

urbana e alteragdes nas formas-conteludo das areas de interesse estratégico.

Seguindo essa légica, a sequéncia da Figura 16 identifica a evolugdo da malha
urbana de Altamira entre 1960 e 2010, onde é possivel constatar um crescimento
maior a partir de 1980, momento em que se evidencia um processo migratério mais
intenso para a cidade. A expansao segue a direcdo das vias estruturantes, partindo
do centro historico para as dire¢cdes Nordeste, Norte, Leste e Sudoeste, especialmente
no tragado da rodovia Transamazonica (BR-230).

Embora a rodovia Transamazonica tenha sido concluida ainda na década de
1970, este grande objeto técnico vai demonstrar seus efeitos na cidade de Altamira
somente a partir da década de 1980, orientando um processo de expansao que segue
0 seu tracado nas direcdes nordeste e sudoeste. O eixo rodoviario passa a ser,
portanto, o caminho privilegiado para a instalagdo de novos assentamentos
residenciais, bem como a inser¢ao de novas atividades econdmicas, tal como sugeriu
Tourinho (2011). Notadamente, os grupos econdmicos mais fortes tendem a absorver

os terrenos e as instalacbes mais favoraveis no contexto da cidade, tendo em vista
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gue a relacao localizacao/acessibilidade quase sempre favorece o0s sujeitos de maior
poder aquisitivo.

A partir do momento em que ha a criagdo de novas formas-conteudo (vias de
transporte, equipamentos urbanos, unidades comerciais e de servicos), alguns pontos
se constituem como marcos de referéncia no espaco intraurbano. Assim, uma dada
area é valorizada conforme a sua qualidade (técnica, de proximidade ou de tempo de
deslocamento) em relacdo a outras areas, revelando uma perspectiva relativa do
espaco. Nao se pode deixar de considerar, nesse caso, a estreita associacao entre a
valorizacéo de determinados pontos e as principais vias de transporte, a exemplo de
rodovias de integracédo, arteriais, tuneis etc. (VILLACA, 2001). Na Amazobnia, onde a
criacao dos sistemas de engenharia mais modernos é relativamente recente, mesmo
uma rodovia sem pavimentacédo e de dificil acesso pode ser a diferenca entre ficar e
migrar, entre produzir e deixar de produzir, entre morar com qualidade e morar com
acessibilidade. Segundo Becker (1990, p. 55), “as rodovias sdo os eixos da nova
circulacao, em detrimento da via fluvial, deslocando o sitio dos nucleos do vale para a
terra firme”. Por essa razao, as cidades passaram a ser diferenciadas pelo seu nivel
de integracdo em relacdo ao eixo rodoviario, conforme se apresentou nos Capitulos 1
e 2. Entende-se que tal caracteristica vale, igualmente, para a configuragdo do espaco

intraurbano de Altamira.
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Figura 16— Evolucdo da malha urbana de Altamira
Fonte: Base cartogréafica do IBGE, imagens aerofotogramétricas e do Satélite LandSat, organizado por
José Q. Miranda Neto.

Cabe ressaltar, entretanto, que apenas a rodovia em si ndo € suficiente para
pensar a estruturacdo interna de Altamira. O fato de se instalarem os novos eixos de
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transporte ndo suplanta as centralidades historicamente definidas, sobretudo
demarcadas pela forca de uma nucleacgéo tercidria ainda situada proxima ao rio.
Observa-se, assim, a existéncia de quatro fatores a serem combinados para a selecéo
das areas residenciais nesse primeiro momento de reestruturacdo em Altamira: a) a
proximidade em relacdo a nucleacao terciaria principal (de preferéncia contigua, mas
nao no interior da mesma); b) a proximidade em relac&o ao rio (em cotas altimétricas
nao sujeitas a inundacdo), assim como a existéncia de localizagbes “raras” que
permitam a vista para o0 rio; ¢) a proximidade em relacdo as vias estruturantes
(estradas que interligam o centro as diversas areas da cidade e para fora dela); e d) a
existéncia de uma infraestrutura minima® no entorno residencial (pavimentacéo,
energia elétrica, saneamento etc.). A partir do momento em que as popula¢des de alta
e média renda passam a ocupar as areas que reunem essas condi¢cdes, 0s
proprietarios se valem dos mecanismos de valorizagdo dos terrenos ai situados,
produzindo artificialmente a escassez. Como resultado, uma parte da populagéo que
nao consegue adquirir os terrenos nas localizagcdes mais favoraveis é submetida a
segregacdo®® residencial induzida (SOUZA, 2005) e passa a habitar os leitos dos
igarapés Altamira, Ambé e Panelas, em geral em assentamentos precéarios. Mas
adiante, sera possivel verificar como essa logica é alterada a partir da introducéo da
usina hidrelétrica de Belo Monte, ndo apenas pelas intervencdes diretas do Estado no
setor imobiliario, mas por um conjunto de acfes de diferentes agentes que integram
os ciclos de reproducao do capital imobiliario.

Desde a década de 1980, quando da criacdo dos loteamentos da Prelazia do
Xingu (ver item 2.4.2), tem-se uma caracterizacdo semelhante a definida no Mapa 14,
com a presenca de dois nucleos residenciais separados pelo igarapé Altamira: a) o
nacleo principal, que inclui o centro histérico, a area comercial principal e as areas
residenciais mais antigas; e b) o nicleo secundario, situado ao norte do lgarapé
Altamira, que inclui uma extensa area residencial e uma area comercial secundéria

(COSTA, 2013). O Mapa 14 apresenta, também, as areas de expanséao residencial

84 Este fator, entretanto, pode ser rapidamente produzido devido a capacidade dos grupos de mais alta
renda em forcar as melhorias por parte da administragcdo municipal e, paralelamente, da acéo politica
dos agentes imobiliarios em induzir a valorizagdo dos terrenos situados nas melhores localizagfes.

85 O autor em questao aborda esse conceito em referéncia aos grupos que “devido a sua pobreza, a
sua etnia ou a outro fator eram forgados a viverem em certas areas (geralmente as menos atraentes e
bonitas, menos dotadas de infraestrutura, mais insalubres etc.), sendo, na pratica ou até formalmente,
excluidos de certos espagos” (SOUZA, 2005, p. 68).
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nas direcbes Norte, Nordeste, Leste, Oeste e Sudoeste, tomando-se como base

apenas a expansao registrada até o ano de 2010.

ALTAMIRA - CARACTERIZAGAO INTRAURBANA EM 2010
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Mapa 14 — Altamira: caracterizacao intraurbana em 2010
Fontes: Base cartografica do IBGE, levantamento aerofotogramétrico da SECTAM, relat6rio do Plano
Diretor de Altamira e Costa (2013).

Como aponta o Mapa 14, em cada um dos nlcleos existem areas comerciais
com caracteristicas distintas. A area comercial principal concentra as atividades
ligadas a saude, a gestdo publica, aos servigos financeiros, ao comércio mais
desenvolvido e aos servicos especializados, além de apresentar a melhor
infraestrutura e os servicos urbanos mais importantes. Esta seria, na definicdo de
Beaujeu-Garnier (1980), “o local onde se reunem as atividades que dirigem e que
relacionam, tal qual as que visam dar a populacédo a possibilidade de satisfazer as
suas mais elevadas exigéncias’. E onde se concentra grande parte das atividades do
terciario, incluindo bancos e demais instituicdes financeiras, além de lojas diversas,
magazines e escritorios. Como se trata de uma cidade média, a area comercial
principal se especializa ndo apenas em atender os habitantes locais, mas também a
massa populacional gue se desloca dos centros articulados a cidade de Altamira com

vistas a obter produtos/servicos de maior raridade e ndo disponiveis nas cidades
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locais. A area comercial secundéria, por sua vez, poderia ser interpretada como um
eixo de expansao da &rea comercial principal, interligada pela Trav. Jodo Coelho (ver
Mapa 15). H4, entretanto, um limitador natural que € o Igarapé Altamira, sobre o qual
se assenta uma ponte de concreto necessaria a interligacao entre esta area e o nucleo
principal.

A diferenca entre essas areas esta na natureza das atividades, uma vez que
a area comercial secundaria se apresenta muito mais voltada ao circuito inferior da
economia, caracterizado “pelos servicos ndo modernos fornecidos ‘a varejo’ e pelo
comércio ndo moderno e de pequena dimensado” (SANTOS, 1979, p. 31). Por conta
de um sistema de vendas diferenciado, atende a populacdo de menor poder aquisitivo
e possui como particularidade o funcionamento aos domingos. Associada a essa area
secundaria se encontra a feira livre de Altamira, conhecida como “Feira da Brasilia”,
situada a Rua Abel Figueiredo. A feira funciona aos domingos e oferta varios tipos de
produtos, como hortalicas, animais vivos, peixes, carne, produtos eletronicos,
acessorios para celulares etc.

O Mapa 15 indica a localizacédo das duas areas em questao.

LOCALIZAGAO DAS AREAS COMERCIAIS DE ALTAMIRA - 2010
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As é&reas de expanséao correspondem aos assentamentos criados entre 2000
e 2010, que tomam preferencialmente as direcdes Norte e Nordeste, mas também se
estendem ao Leste, Oeste e Sudoeste (ver Mapa 14). Os novos loteamentos foram
criados de forma articulada aos principais eixos viarios, porém relativamente distantes
do centro historico, como Nova Altamira, Bela Vista e Jardim Franca. Tem-se, por
conseguinte, uma maior periferizacdo urbana, onde se verifica a reducdo da
densidade demografica de 55,5 para 39,3 habitantes por hectare (COSTA, 2013). A
Tabela 5 faz a caracterizacdo dos empreendimentos imobilidrios desenvolvidos no

periodo delimitado.

TABELA 5 — EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS ENTRE 2000 E 2010

Empreendimento Ano N° de lotes
Altaville 2003 229
Jardim Franca 2003 718
Bela Vista 2004 630
Nova Altamira 2007 825
Jardim Dona Elvira 2008 92
Parque do Acai 2008 303
Jardim Paraiso 2009 105
TOTAL 2.902

Fonte: Costa (2013)

A oferta desses novos lotes se deu, por um lado, em decorréncia das novas
opcOes de crédito destinadas a populacdo de baixa e média renda em nivel nacional,
em geral disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal e pelo Banco do Brasil®. Por
outro lado, por conta da perspectiva de instalacdo dos projetos do PAC para a regiao,
sobretudo o asfaltamento da Transamazoénica (iniciado em 2010) e a construcéo de
Belo Monte (licenciada em 2010), criou-se uma imagem de que, com a efetivacao
desses grandes empreendimentos, 0os precos dos imoéveis e dos aluguéis sofreriam
uma intensa valorizagdo. Diante desse cenario, 0s agentes imobiliarios mobilizam uma
oferta de 414 lotes ao ano, diferente dos periodos anteriormente assinalados (ver a
Tabela 2 no item 2.4.2), manifestando uma ampliacdo do mercado. Sobre esse

periodo, considera-se importante a constatacéo de Costa (2013, p. 104-105):

86 “Uma das modalidades que mais se expandiu nos ultimos anos, tornando-se um dos pilares do
crescimento do crédito no pais, foi o crédito imobiliario. O volume do saldo da carteira de crédito
direcionado para aquisicao e financiamento imobiliario cresceu 5,7 vezes (474,8%) entre 2008 e 2013,
segundo dados do Banco Central” (http://www.dieese.org.br/notatecnica/2014/ )



http://www.dieese.org.br/notatecnica/2014/notaTec135Credito.pdf
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O periodo esteve marcado por certa recuperacdo econdmica, que
acompanhou a do pais. A facilitacdo do crédito bancario para diversos fins,
inclusive de moradia, aliada ao andncio do asfaltamento da BR-230
(Transamazénica), bem como os movimentos locais pré-implantacédo da UHE
Belo Monte, centralizados em Altamira, sdo fatores importantes a considerar
na retomada do crescimento populacional urbano, diante das acdes e
projetos dos PAC | e Il do Governo Federal, e das expectativas geradas com
relacdo aos grandes projetos para a microrregido. Apenas nesse periodo,
foram criados 2.902 novos lotes, o que equivale a 35,62% dos trinta anos
anteriores, demonstrando a recuperacdo do mercado local.

Estes empreendimentos foram constituidos, em geral, por capitais locais e por
proprietarios que efetivaram o parcelamento de suas glebas rurais em lotes urbanos
com tamanho médio de 250 m2 (COSTA, 2013). Trata-se, portanto, da incidéncia de
praticas de valorizacdo do solo urbano, bastante comum em &reas onde se tem uma
previsdo de ampliacdo dos fatores que elevam o pregco dos terrenos, sobretudo
associados a extracdo das rendas absoluta e/ou de monopdlio (HARVEY, 1980).
Neste caso, os lotes urbanos sdo adquiridos (ou apenas desmembrados de glebas
rurais maiores) visando a troca futura com valores elevados em relacdo ao preco de
aquisicdo, alimentando o ciclo®” dinheiro-terreno-mercadoria-dinheiro (TOPALOV,
1979). Nessa atividade, registra-se a partir de 2007 a atuacéo da Imobiliaria Bacana,
uma empresa de pequeno porte sediada em Altamira que atuou na oferta de varios
lotes urbanos nos bairros Jardim Franca e Alberto Soares, incluindo o loteamento
conhecido como “Residencial Bacana”, situado préximo a PA-415 com 40 residéncias
voltadas a populacéo de baixa renda. Observa-se que, em um primeiro momento, as
estratégias para obtencdo da renda do solo se valem da comercializacdo direta, com
ou sem a intermediacdo bancaria, porém nao se verifica a acdo mais intensa de
empresas incorporadoras e de outros grandes promotores imobiliarios.

Grande parte dos loteamentos desenvolvidos no periodo ndo dispbe de uma
infraestrutura propria de abastecimento de &agua, de redes de esgoto e de
pavimentagdo, porém ainda assim abrigam instalagées residenciais de padrdo médio,
como no caso dos loteamentos Altavile e em alguns pontos do bairro Ibiza

(Loteamento Don Lourenzo). Nestes casos, 0S novos proprietarios precisam criar suas

87 Topalov (1979) trata de varios ciclos de reproducgdo do capital aplicado na produgcédo de moradias,
dentre os quais especifica o ciclo do capital promocional, caracterizado pelo movimento: dinheiro-
terreno-mercadoria-dinheiro, cuja taxa de lucro é determinada por duas fungdes essenciais: “sua
capacidade de reter uma parte da renda da terra sob a forma de superlucros néo transferidos ao
proprietario inicial do solo, o que aumenta o volume de seu lucro, e sua combinagdo com o capital de

empréstimo desvalorizado, que aumenta sua velocidade de rotagdo” (TOPALQOV, 1979, p. 61).
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proprias condi¢des de habitabilidade e saneamento, com a perfuragdo de pogos rasos
para obtencdo de agua, bem como da instalacdo fossas sépticas e sumidouros para
despejo do esgoto residencial. Tal condi¢cdo se deu como resultado de uma expanséo
desigual da infraestrutura urbana, onde as melhorias desencadeadas pelo Estado se
concentraram apenas em alguns pontos da cidade. Mais tarde, como adensamento
das areas residenciais mais antigas, as op¢des mais acessiveis em termos de preco
dos terrenos seriam as novas areas periféricas, mesmo sem as condi¢des basicas de
instalacéo residencial.

Cabe ressaltar que, por um lado, a cidade cresce em condi¢Bes precarias para
uma populagdo com nivel de renda capaz de criar estruturas para minimizar 0s
problemas de moradia. Por outro lado, as populacées de estratos de renda mais
baixos e com parcas possibilidades de realizar alteragdes no ambiente ocupam as
areas menos privilegiadas da cidade, compondo um cenario de elevada pobreza
urbana. A Figura 17 apresenta o perfil de algumas casas situadas as margens do
Igarapé Ambé, no assentamento popularmente conhecido como “Invasdo dos

Padres”.

e g~ j'?k s
Figura 17 - Casas em palafitas no leito do Igarapé Ambé
Fonte: Trabalho de Campo realizado em abril de 2013
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A partir da composi¢ao dos novos loteamentos e do processo de ocupacgao

em Altamira até 2010, tem-se a definicdo dos 19 bairros que configuram a cidade,

conforme se pode visualizar no Mapa 16.

BAIRROS DE ALTAMIRA - 2010
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Mapa 16 — Bairros de Altamira em 2010
Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados do IBGE

O IBGE subdividiu os bairros de Altamira em 107 setores urbanos, a partir dos

quais se baseou para a execucéo do censo de 2010. Tomando como ponto de partida

as informacgdes basicas deste levantamento, foi possivel extrair os dados relativos a

populacédo residente, a renda e a densidade populacional em comparacéo ao ano de

2000 (Mapas 17, 18 e 19). Ao que se percebe, a malha censitaria foi alterada e passou

a se estender por uma area bem maior que a definida no levantamento anterior, o que

evidencia um processo de expansao territorial urbana.
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No que se refere a populagdo residente por setor censitario, nota-se uma
desconcentracao populacional entre 2000 e 2010, uma vez que 0s setores situados
no ndcleo principal reduzem a populacdo, ao passo que aqueles mais afastados do
centro se mostram com um maior contingente (ver Mapa 17). Houve, entdo, uma
alteracdo no padrdo de ocupacgédo da cidade, pois alguns setores cuja populacdo
residente total estava entre 300 e 1500 habitantes passaram a abrigar, no maximo,
300 habitantes. Mas esse indicador apresenta um dado absoluto que pode sugerir
interpretacdes equivocadas, uma vez que o tamanho do setor censitario ndo € levado
em conta nessa representacdo, de modo que algumas areas mais extensas, porém
rarefeitas do ponto de vista da ocupacdo, se apresentam com maior populagcao
absoluta. Por essa razao, utiliza-se outro indicador que evidencia a desconcentracao
espacial: o indice obtido pela razdo entre a populacao residente e a quantidade de
domicilios em cada setor censitario. Este, por ser um dado relativo, traz mais
elementos para evidenciar as mudancas no uso do solo em Altamira, conforme aponta
o0 Mapa 17.

Pela leitura do Mapa 18 se torna evidente a tendéncia a uma reducdo da
média de moradores por domicilio na area central e em alguns setores adjacentes
que, em 2010, passam a apresentar uma meédia de 3 a 4 habitantes. Em 2000, alguns
desses setores detinham uma média entre 4 e 5 habitantes. Esse dado é revelador
das alteracdes no perfil populacional de areas da cidade que apresentam as melhores
condicBes em termos de infraestrutura urbana e indica, por isso, uma mudanca nos
conteldos sociais ai presentes. H4, entretanto, um aumento da densidade
habitacional nos setores que coincidem com 0s assentamentos precarios no leito dos
igarapés, que em 2010 ainda constituiam espacos de plena exclusédo junto a area

central da cidade.
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POPULACAO RESIDENTE POR SETORES CENSITARIOS 2000 E 2010
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Mapa 17 — Populagéo residente por setores censitarios em 2000 e 2010
Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do IBGE
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POPULACAO RESIDENTE POR NUMERO DE DOMICILIOS EM 2000 E 2010
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Mapa 18 — Populacéo residente por nimero de domicilios em 2000 e 2010
Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados do IBGE
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Pela afericdo do rendimento médio dos responsaveis pelos domicilios nos
setores censitarios, percebe-se um aumento entre 2000 e 2010, especialmente na
area central, que passa a deter rendimentos entre R$ 1.500 e R$ 6.000. Afastando-se
da area central o rendimento tende a diminuir, salvo em algumas areas residenciais
especificas, conforme indica o Mapa 19.

Observando-se os mapas apresentados, pode-se inferir que a expanséo
urbana entre 2000 e 2010 se deu a partir de ocupacdes destinadas a estratos de renda
mais baixos. A periferizacdo acontece, entdo, de forma oposta aos modelos classicos
de organizacao interna da cidade, como aquele proposto por Burgess (1984), uma vez
que, no caso especifico de Altamira, as terras situadas mais distantes do centro ainda
se faziam mais baratas e, portando, mais acessiveis para a populacdo de mais baixa
renda. Tal condicdo tem estreita relacdo com o papel do Estado na producdo de
infraestruturas urbanas, que na maior parte das cidades amazonicas ainda ocorre de
forma lenta, rarefeita e, por vezes, apenas privilegiando alguns pontos especificos da
cidade. Por essa razdo, quanto maior a distancia da area central, maiores sdo o0s
gastos do proprietario na adaptacao das condi¢cdes necessarias para a habitabilidade
e, também, maior é o tempo de deslocamento em fungdo das vias urbanas em geral
deterioradas. Assim, pensando do ponto de vista da obtencdo da uma renda de
monopolio, apenas a area mais proxima a orla da cidade e alguns setores residenciais
contiguos a nucleacdo terciaria principal incorporam, como maior expressividade,
esse tipo de renda em seus valores de troca.

Sabe-se, entretanto, que o capital pode criar possibilidades de maiores
obtencdes de lucros a partir do investimento privado em grandes loteamentos ou
residenciais exclusivos, com toda a infraestrutura urbana necessaria e outros itens
caracteristicos do mercado da habitacdo. Nas metrépoles e em muitas cidades médias
do pais, por exemplo, o fenbmeno dos condominios fechados é uma realidade
evidente, mas em Altamira ndo possui grande expressividade®® pela auséncia de uma
massa populacional disposta a pagar para além dos valores médios dos terrenos. Tal,
realidade mudar a partir da introducdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e da
instalacdo de novos loteamentos urbanizados (ainda que néo de espacos fechados),

conforme se analisara adiante.

88 Até o final de 2016, o Unico condominio fechado criado em Altamira é o “Jardim Tropical’, com 40
residéncias de alto/médio padréo situado no bairro Independente II.
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RENDIMENTO MEDIO POR SETORES CENSITARIOS 2000 E 2010
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Mapa 19 — Rendimento médio por setores censitarios em 2000 e 2010
Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados do IBGE
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O topico a seguir trata do momento inicial de mudangas provocadas pelo
empreendimento hidrelétrico, em especial a incidéncia do processo migratério e suas

repercussdes mais gerais na cidade de Altamira.

4.2.UHE BELO MONTE E A REDEFINICAO DO ESPACO INTRAURBANO

Esta secao trata dos processos e dos agentes que produziram, em pouco
tempo, uma redefinicdo do espaco intraurbano de Altamira a partir do momento em
gue se inicia a instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. Verifica-se, portanto,
algumas alteracbes profundas nas formas-conteido da cidade em questao,
desencadeadas ndo apenas pelo papel preponderante do Estado e da Norte Energia
S.A. como também de outros agentes (incorporadoras, bancos e empresas de
construcdo) que se valem de estratégias especificas com vistas a obterem vantagens
econdmicas. Ao se utilizar, aqui, o termo “redefinicdo”, deve-se ter em mente que se
trata ndo apenas da expansao territorial urbana (como um processo de crescimento
fisico da cidade), mas de uma combinacdo complexa entre formas e funcdes que
passou a se configurar em outras bases. O desafio interposto nesse momento €,
justamente, o de encontrar uma ordem, uma légica (seja do mercado, do Estado ou
da combinacdo entre ambos) em meio ao aparente “caos” introduzido pelo grande
empreendimento. Essa ordem, tal como se definiu no inicio desse capitulo, remete ao
reconhecimento de uma estrutura espacial intraurbana e se relaciona as
condicionantes econdmicas que implicam em uma nova forma de se produzir a cidade.

Retomando as diferentes fases de crescimento de Altamira desde a década
de 1970, o Mapa 20 representa como se dispdem essas camadas concéntricas até o
ano de 2014, sendo possivel também definir os eixos que orientaram a expansao
urbana. Esses dados foram obtidos a partir de trabalho de campo e de varias fontes

auxiliares, com destaque as imagens de satélite do Software Google Earth Pro.
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EVOLUGAO DA MALHA URBANA DE ALTAMIRA - 1970 A 2014
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Mapa 20 - Evolugéo da Malha Urbana de Altamira entre 1970 e 2014
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Pela leitura do Mapa 20, observa-se um crescimento estruturado a partir das
vias de transporte, seguindo a tendéncia dos periodos anteriores, em varias direcdes.
O eixo com menor crescimento é o Sul-Sudoeste, que até 2014 ainda possuia o
aeroporto como limitacao fisica para expanséo, embora ja se verifique uma tendéncia
de ocupacdo nessa area com a expectativa de ampliacdo do perimetro urbano por
parte da Prefeitura Municipal, sobretudo por conta da instalacdo do Residencial do
Pedral. Verifica-se, também, a maior extensédo absoluta da malha urbana entre 2010
e 2014, pautada especialmente pela criagdo de novos loteamentos urbanos
desenvolvidos por empresas incorporadoras.

Porém, a cidade ndo apenas se expandiu enquanto extensdo absoluta da
malha urbana, uma vez que se percebe uma maior densificagdo da ocupacao a partir
da utilizacdo de espacos ndo ocupados em fases anteriores (glebas rurais com ou
sem uso produtivo), principalmente aqueles destinados aos assentamentos da Norte
Energia que se encontravam mais proximos as areas de ocupacdao ja consolidadas da

cidade. A densificacdo ocorre, também, pelo aumento do niumero de pavimentos,
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tendéncia que j& havia sido evidenciada em levantamento realizado em 2013, quando
se verificou que, de 148 novas constru¢des situadas na cidade, 40% possuem dois
pavimentos ou mais (GEDTAM, 2014). Essa verticalizacdo, ainda que ndo muito
expressiva, € mais um fator da intensificacdo do uso do solo urbano nas areas
centrais, sobretudo para a finalidade comercial.

Ainda no que tange ao Mapa 20, observa-se, em principio, um crescimento
por aglutinacdo (BEAUJEU-GARNIER, 1980), com extensdes concéntricas que se
desenvolvem em etapas, de acordo com a disponibilidade de transportes e as formas
de comunicacéo internas da cidade. Esse processo pode ser mais bem descrito na
citacao a sequir:

Numa primeira fase, domina o crescimento segundo 0s eixos de
comunicacao; depois, constroem-se as vias de acesso transversais que se
tornam também é&reas de urbaniza¢@o. Finalmente, os terrenos agricolas
intercalares séo, por sua vez, mais ou menos rapidamente conquistados pela
maré invasora das constru¢des urbanas. O ritmo e a modalidade desta
extensdo variam, ndo s6 com as condi¢des locais (dinamismo da populagéo,
diferencas de niveis de vida, capacidade técnica), mas também com as
condicdes gerais (desenvolvimento dos meios de transporte a escala regional

ou nacional, planificacdo econémica, regra de urbanizacdo). (BEAUJEU-
GARNIER, 1980, p. 132).

Mas se for considerado o ultimo periodo de crescimento, entre 2010 e 2014,
percebe-se pela primeira vez a existéncia de areas com relativa distancia em relacao
ao espaco mais denso da cidade. Com excec¢ao do eixo sul-sudoeste (em direcdo ao
aeroporto), todos os demais eixos de crescimento possuem em suas extremidades
pelo menos um loteamento criado no periodo demarcado apds a instalacdo do
empreendimento hidrelétrico. O padréo de crescimento parece, entdo, se alterar para
o formato de estrela, onde as vias de estradas “determinam a futura expansao da
cidade. Quer dizer, a expansao ja ndo responde as mesmas exigéncias que na cidade
primitiva” (BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 261). Tal padrdo comeca a manifestar uma
forma de crescimento baseada na existéncia do transporte individual (automovel e
motocicleta) como meios necessarios a populacdo que se desloca frequentemente
entre o centro e a periferia da cidade.

Essas descontinuidades dos espacos residenciais, entretanto, ndo sao
acompanhadas de uma tendéncia de criagdo de outros nucleos comerciais. Pelo
menos até o final de 2016, percebe-se uma ampliacdo muito rarefeita de novos

espacos de consumo e infraestruturas coletivas (lojas de departamento, pracas, novas
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vias de transporte etc.) para além da nucleacao terciaria principal, salvo em relacdo
aos pequenos negocios informais (lojas, armarinhos, sal6es de beleza, minimercados
etc.). Essa tendéncia coaduna com a perspectiva de Whitacker (2010, p. 13) para o
caso de algumas cidades médias como Campina Grande (PB), Passo Fundo (RS) e
Guarapuava (PR) “nas quais o centro tradicional ainda possui forte centralidade em
varios niveis e para parcelas consideraveis da populagdo, com segmentos distintos”.
Essa caracteristica mononuclear de Altamira se da, em especial, por conta de uma
expansao recente e pouco consolidada em termos de producao residencial, o que
desencoraja os investimentos do mercado na expansao da atividade terciaria e do
Estado na producéo de infraestruturas para além do centro tradicional®.

No item a seguir 0 processo recente de expansao urbana sera descrito com
maiores detalhes, evidenciando os agentes responsaveis por cada um dos tipos de
loteamentos criados e as definicdes que permitem pensar em uma re-estruturacao

para a cidade de Altamira.

4.2.1. O mercado, o Estado e 0s novos espacgos residenciais

Como citado anteriormente, a dindmica imobiliaria presente em Altamira antes
da construcdo da usina hidrelétrica ja apontam alguns sinais de alteracdo no periodo
anterior a 2010, mas nem de longe corresponde a quantidade de lotes urbanos criados
entre 2010 e 2015. Na presente realidade, além da acdo da Norte Energia através do
reassentamento urbano, tem-se a criacéo de residéncias do PMCMV e a producéo de
mais de 22 mil lotes conduzidos por empresas incorporadoras. Se somados apenas
0s espacos criados no periodo delimitado, estes representam um acréscimo de 1.698
hectares, 0 que corresponde a mais de 70% da malha urbana medida em 2010, de
2.200 hectares. Tais mudancas sao conduzidas por diferentes estratégias que
envolvem as politicas do Estado (em especial pela atuagcéo da Prefeitura de Altamira
e do Governo Federal), e as acbes promocionais conduzidas pelo capital incorporador

e por outros agentes privados.

89 Tal condicdo, entretanto, ndo inviabiliza o forte crescimento da atividade terciaria em Altamira,
conforme se vera com maiores detalhes ao longo do Capitulo 5.
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A l6gica imobiliaria conduzida pelo Estado, como sugere Abramo (2011, p. 1)
“de certa forma restringe a liberdade de escolha das familias e dos individuos, em
geral atribui uma determinada localizagcdo ou um leque de possiveis localizacdes de
acesso ao solo”. Em Altamira, essa € a realidade tanto daqueles que foram atingidos
pela barragem e submetidos ao reassentamento quanto da populacado de mais baixa
renda que se beneficia dos programas federais de habitacdo. A légica do mercado,
por sua vez, “tem uma liberdade de escolha, desde que haja capital monetario
empreendido, ou seja, havendo um conjunto de recursos se abre a possibilidade de
escolhas” (ABRAMO, 2011, p. 1). Acredita-se que, atualmente, a légica de mercado
se estabeleceu com maior vigor em Altamira, sobretudo por conta da criagdo de uma
renda fundiaria virtual (ABRAMO, 1989) que permitiu as empresas imobiliarias
incorporar em seus ganhos os valores relacionados a uma possivel valorizacao futura
dos imdveis. Ao longo deste item, serd possivel perceber como essas logicas se
articulam na redefinicdo da estrutura espacial intraurbana de Altamira.

Tomando como base a malha urbana atualizada, é possivel constatar a
presenca de novos loteamentos instalados em Altamira entre 2010 e 2015, como
descrito do Mapa 21. Neste, sdo destacados os assentamentos ligados a atuacdo das
incorporadoras, os residenciais de interesse social do PMCMV, bem como aqueles
destinados ao Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) da populagao diretamente
atingida pela inundacédo da barragem na area urbana (Projeto de Reassentamento
Urbano). A numeracao indica a denominacdo de cada um dos assentamentos

descritos no mapa.
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LOTEAMENTOS URBANOS EM ALTAMIRA - 2015
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Os tipos e as localizagbes dos novos loteamentos dizem bastante sobre a
configuragcédo atual da cidade de Altamira e sobre o comportamento dos agentes
produtores do espaco urbano, uma vez que representam a nova racionalidade de
empreendida pelo poder publico e, também, as iniciativas de obtencéo de lucros por
conta dos novos negdcios imobiliarios. Nos topicos seguintes esses espagos serdo

analisados com maior destaque.

a) Atuacéo das incorporadoras

A atividade da incorporacdo imobiliaria & relativamente recente na regiao
amazoénica e comecou a se instalar em Altamira somente apés 2011, por ocasido do
forte deslocamento populacional evidente a partir de entdo. Acredita-se que a agao
das incorporadoras inaugurou uma nova fase para o mercado imobilidrio em Altamira,
até entdo dominado por empreendimentos de pouca expressdo e geralmente
conduzidos por proprietarios individuais. De acordo com Smolka (1987, p. 47) o capital
incorporador seria aquele que “desenvolve o espago geografico organizando os
investimentos privados no ambiente construido, em especial aqueles destinados a
produgéo de habitagbes”. Trata-se de uma atividade que se desdobra em vérias
frentes, incluindo a compra ou a aquisi¢ao de direito sobre os terrenos, a contratacéo
de profissionais especializados nas areas de planejamento e construcado, assim como
de corretores responsaveis pela comercializacao final do produto. De modo geral, o
objetivo desse tipo de capital é explorar a renda da terra como forma de se obter
superlucros através da alteracdo do uso do terreno e da aplicacdo de estratégias de
valorizac&o imobiliaria do mesmo. Ainda segundo Smolka (1987), ha trés momentos
relativos a esse processo:

| — alteracdo no preco do terreno entre aquele referente a sua aquisicédo
original e o preco pelo qual este foi negociado ao novo usuério, isto &, o
incorporador;

Il — valorizagé&o realizada pelo incorporador ao alterar os atributos do terreno
em questao, isto &, ao reequipa-lo;

IIl — valorizag&o no preco referente a modificacdes na estrutura espacial do

ambiente construido onde se insere o terreno, capitada na forma do momento
| em periodo distante no futuro (SMOLKA, 1987, p. 48)

Trata-se, portanto, de uma funcéo estratégica no contexto da cidade, pois este
agente possui a capacidade de escolher a localizac&o e as caracteristicas do imovel

a ser construido (se for o caso) e, com isso, transformar o capital, antes imobilizado
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em glebas rurais sem uso produtivo, em dinheiro, materializando a forma burguesa de
obtencao de lucros. O espaco de atuacéo primordial desses agentes séo as periferias
urbanas, em especial naquelas cidades que apresentam indice satisfatério de
crescimento e disponibilidade de renda para aquisicdo de novos produtos imobiliarios.
Por esse motivo, sempre que ha um movimento econdémico em direcdo a determinada
regido, ali estard pelo menos uma fragdo do capital incorporador a espreita de uma
oportunidade de acdo. Isso ocorre pois naquelas areas que estdo passando por
mudancas na forma da ocupacéao e por rapidas alteragcdes no ambiente construido “a
variacdo da posicao relativa desta em relacdo a cidade como um todo € bem superior
as areas consolidadas” (ABRAMO, 1989, p. 53). Nessa relacéo, o solo urbano se torna
uma espécie de ativo em que se extrai ndo apenas a “renda real” (modificacbes
passadas e presentes), mas a “renda virtual”’, ou seja, aquela prevista com base nas
alteracdes projetadas no futuro (ABRAMO, 1989).

De modo geral, os novos loteamentos privados capitaneados pelas empresas
incorporadoras em Altamira possuem as seguintes caracteristicas: a) sdo destinados
aos extratos de renda mais elevados (em comparacdo aos loteamentos anteriores a
2010), mas ndo se pode afirmar que se destinam ao uso exclusivo das familias de alta
renda®®; b) apresentam infraestrutura prépria, com pavimentacdo, rede de
abastecimento de agua, sistemas de saneamento e energia elétrica; c) estdo
localizados em zonas mais afastadas da area central; d) apresentam tamanho médio
de 120 hectares; e e) possuem elevado volume de investimentos, com a presenca
tanto de capitais locais como externos a regido.

Ressalta-se que, para 0 caso de Altamira, sdo poucas as situacdes em que
as empresas atuam na construcao de residéncias. Pelo menos no que se refere aos
grandes loteamentos, o produto final € quase sempre o lote urbano em area aberta,
dotado das condi¢des infraestruturais necessarias ao funcionamento residencial.
Acredita-se que tal estratégia esteja relacionada ao menor tempo necessario a
comercializacdo do produto, ao contrario do que seria caso os terrenos fossem
dotados de edificacdes. Essa logica sugere, entdo, que o tempo das empresas se
relaciona aos estagios de ascensdo e declinio das atividades do grande
empreendimento hidrelétrico. Desse modo, se 0s precos dos lotes urbanos dependem

de uma valorizacdo futura com o objetivo de se extrair a “renda virtual” (ABRAMO,

% Esse dado é avaliado basicamente pelos pregos dos terrenos, que se encontram entre 200 e 400
reais o valor do m?, dependendo da localizac&o dentro dos loteamentos.
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1989) ou de se chegar ao “Momento III” na valorizagao do pre¢co (SMOLKA, 1987), os
ganhos podem se tornar decrescentes caso essa perspectiva seja freada pela
decadéncia esperada ao final das obras de Belo Monte. O capital incorporador se
valeu, portanto, de uma “janela aberta” no momento de maior otimismo em relagéo ao
crescimento da cidade e aos fatores de emprego e renda ainda positivos até meados
de 2014.

Esse risco, entretanto, ndo foi avaliado por todas as empresas, 0 que resultou
em empreendimentos fracassados, como se registra para o caso daquele que seria
primeiro condominio vertical de Altamira: o “Arte Xingu”, de responsabilidade da
empresa Arteplan, sediada em Belém-PA. Lancado em 2013 para fins de
comercializacao de apartamentos na planta (com condominio dotado de piscina, salao
de festas, sala de cinema e outros itens exclusivos), o empreendimento foi cancelado
e o terreno adquirido se encontra a venda. Mesmo sediado na area consolidada da
cidade (Rua Luiz Né da Silva com Trav. Pedro Gomes), acredita-se que o projeto ndo
se concretizou em funcao da inexisténcia de clientes dispostos a pagar os elevados
valores dos apartamentos em comparacdo a outros imoveis (casas e lotes urbanos)
disponiveis na cidade. Superestimou-se, portanto, tanto a existéncia de uma demanda
solvavel para esse tipo de habitagcdo quanto a disponibilidade de clientes (atuais e
futuros) em uma possivel situacédo de declinio econémico.

Para a andalise da atuacdo das incorporadoras em Altamira foram
selecionados seis empreendimentos com oferta acima de 400 lotes urbanos. Os
loteamentos abertos criados pelas empresas em questdo se encontram, em geral,
situados no limite do perimetro urbano de Altamira, em antigas glebas rurais que foram
parceladas em forma de lotes menores (10x20m, com variacdes). Por conta da acao
desses novos agentes, tem-se uma oferta de 28.660 lotes, que compreende em torno
de 1.296 hectares®’. Quando comparado ao tamanho da malha urbana de Altamira
em 2010, representa um aumento de 58,9%.

O Quadro 11 identifica as incorporadoras em atuacdo na cidade de Altamira
até o final de 2015.

91 Esse dado é estimado pela area média dos lotes individuais (200m2) e pode ser maior se
consideradas as areas Uteis totais.



QUADRO 11 — INCORPORADORAS QUE ATUAM EM ALTAMIRA ATE DEZEMBRO DE 2015
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-~ o *
Empresa Descricao Altamira N° de Lotes Hectares
A empresa foi criada em dezembro de 2011 com sede em Altamira e esta
Direc3o norte ligada ao o Grupo Bastazini, do empresario Mauricio Bastazini, ex-prefeito de
OIree Altamira no periodo de 1993 a 1996. O Grupo é constituido de 12 empresas e | Terras de Bonanza | 6.615 471
incorporadora ~ . , ;
atua nos estados do Maranhdo, Para, Amazonas, Macapa e Roraima nos
ramos automotivo, agropecuario e imobiliario.
- Com sede na cidade de Parauapebas-PA, iniciou as atividades em 2003 e
Buriti . - . . =
. esta presente em 37 cidades dos estados do Parg, Tocantins, Sdo Paulo, . .
empreendimentos T . . . A . | Cidade Jardim 11.378 382
A Goias, Minas Gerais, Bahia, Alagoas, Mato Grosso, Rondonia e Acre, onde ja
Imobiliarios o . .
comercializou mais de 126 mil terrenos.
Formada pela associacdo entre o Grupo Nova Carajas de Brasilia com o
Grupo Séo Francisco de Assis, empreendedores do ramo de supermercados,
Nova_balrros shopp~|ng centers e comerc[allzagao de iméveis em md_ades do~|nter|or, CoM | ~1ode Nova 7,000 304
planejados atuacédo em cidades do Para (Parauapebas, Curiondpolis, Canaa dos Carajas
e Altamira), Goias (Novo Gama) e Tocantins (Palmas). Até 2015 ja havia
lancado mais de 24 mil terrenos.
Brasil E formada pela da unido de quatro importantes empresas: a GINCO, a CBL,
Desenvolvimento a TI_ERRANO ea J_FG, todas atuantes na area de conc_Jo_mmlos horizontais. Viena 2 458 70
Urbano (BRDU) Sediada em Gmanla—GO_, atualmente consol_lda suas a_'uwdades nos estados
do Para, Maranhéo, Bahia, Mato Grosso, Goias e Espirito Santo.
Mac Sediada na cidade de Goiania, atua no mercado imobiliario desde 1978, com
. mais de 30 empreendimentos e 20.000 lotes comercializados nos estados de | S&o Francisco 709 32
Empreendimentos i 2
Goias e Para.
Empresa sediada em Altamira, com véarios negécios empreendidos a partir de
2007, como o Residencial Bacana e o Loteamento Santa Ana, em geral Loteamento
Bacana Imobiliaria destinados as populac¢des de baixa renda. Atualmente comercializa iméveis Bacana 500 37
entre as rodovias Ernesto Acioly e Transamazénica, no limite do perimetro
urbano de Altamira.
TOTAL 28.660 1296

Fonte: Trabalho de Campo, sites e panfletos promocionais das empresas incorporadoras.
*Calculado via software QGis 2.14
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Das seis empresas assinaladas, apenas duas tém origem na cidade de
Altamira: a Direcdo Norte incorporadora e a Bacana Imobiliaria. A primeira pertence
ao grupo empresarial iniciado a partir das iniciativas de Mauricio Bastazini, cujo capital
teve origem em Altamira com base no agronegoécio (pecuaria bovina), posteriormente
se estendendo para o ramo de veiculos (caminhdes, automoveis e motocicletas) e,
mais recentemente, voltou-se a atividade imobilidria. A Imobiliaria Bacana, por sua
vez, € 0 nome fantasia da empresa de pequeno porte “LCI - Locagéo, Construcao &
Incorporacdo Bacana Ltda.” e atua desde 2007 em Altamira com a oferta de
residéncias destinada as popula¢bes de baixa renda e, mais recentemente, de
loteamentos urbanos abertos em areas periféricas. Pelo porte de ambos os
empreendimentos, nota-se que a Direcdo Norte Incorporadora (do grupo Bastazini)
possui maior capacidade de investimentos e ja executa empreendimentos em outros
lugares do pais, como na cidade de Ananas — TO.

As demais incorporadoras possuem origem em outras regides, com destaque
aos grupos empresarias do Centro-Oeste (Brasilia - DF e Goiania - GO) e do Norte
(Palmas - TO e Parauapebas - PA), ambos com empreendimentos ja consolidados
em varios estados do Brasil. Como se trata da comercializacao de terrenos urbanos,
€ compreensivel que essas empresas estejam em constante mobilidade geografica
pela busca de novos mercados, divisando as regides Norte e Centro-Oeste como
fronteiras de atuacao.

Como citado anteriormente, essa maré invasora de empresas imobiliarias
avanca em Altamira com o0 objetivo de explorar a renda da terra a partir das
oportunidades advindas da usina hidrelétrica de Belo Monte, sobretudo ligadas aos
maiores incrementos de renda e a imagem positiva de desenvolvimento local
veiculada pelo governo federal e pela Norte Energia S.A. A capacidade promocional
das incorporadoras, no entanto, vai mais além, pois cada uma delas cria uma espécie
de atrativo ao seu negécio. Por exemplo, o loteamento Cidade Nova investiu nas
amenidades naturais advindas do lago de 4,6 Km?2 situado junto ao local. Ja o
empresario Mauricio Bastazini, responsavel pelo empreendimento Terras de
Bonanza, efetivou a doacdo de uma area de 17,2 hectares para a Universidade
Federal do Paré instalar o campus de Medicina, criando assim o marketing da “Cidade
Universitaria”. Os responsaveis pelo loteamento Cidade Jardim, por sua vez,
veicularam a noticia de implantacdo do primeiro grande shopping center de Altamira

naquele local, obra que nunca se concretizou. Tais iniciativas ocorrem devido a
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necessidade de se criar (ainda que na cabeca dos futuros usuarios daquele solo) um
conjunto de “vantagens, em termos objetivos monetarios (lucros) ou subjetivos
(utilidade) que o lote em questéo permite realizar quando comparado a outros lotes
disponiveis” (SMOLKA, 1987, p. 42).

As alteragGes produzidas na cidade de Altamira ndo se definem apenas pelo
namero de lotes ofertados e comercializados no periodo, mas sobretudo pela
instituicdo de um modus operandi que revela a agcdo de novos agentes e também
sugere mudancas nas formas de atuacdo dos agentes tradicionais. A acdo das
empresas incorporadoras permitiu, portanto, uma modificacdo no circuito imobiliario
até entdo presente em Altamira, uma vez que as diferentes fracdes do capital ligados
a este subsetor econébmico manifestam uma nova disposicdo. Entende-se como
“circuito imobiliario” o ciclo que envolve a aquisicao inicial do terreno, a alteracéo
material que conduz a uma forma diferenciada de uso do solo, a sua comercializagao
e, por fim, a consolidacdo da &rea residencial (ABRAMO, 1989). Esse processo tem a
participacdo de outras fracdes de capital além do incorporador, envolvendo também
0S bancos e as empresas de construcao civil, que podem denotar graus diferenciados
de envolvimento dependendo das caracteristicas dos empreendimentos e dos locais
de instalacéo.

A partir dessa légica, duas situacdes foram pensadas para o caso de Altamira:
a SITUACAO 1, mas simples, que desconsidera o papel das incorporadoras e
minimiza o papel dos bancos e das empresas construtoras na producédo do espaco
intraurbano; e a SITUACAO 2, mas complexa, que reduz o papel do proprietario de
terras e maximiza a importancia do capital incorporador em associagdo as outras
fraces de capital envolvidas no circuito (bancos e construtoras). A SITUACAO 2
apenas se torna dominante a partir da introducéo da usina de Belo Monte, quando as
condicdes necessarias ao seu funcionamento passam a ser, de fato, apreciadas pelos
agentes. A Figura 18 apresenta, de modo esquematico, as SITUACOES 1 e 2.
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SITUACAO 1

Consolidagdo residencial: A

area em questdo se torna
mais densa, o Estado
produz melhorias externas e
0 05 Servigos
publicos/privados se

o

Construtoras: solicitadas

. . he)

Proprietérios: Realizamo o= sobdemandados
parcelamento de glebas EE consumidores para
rurais em lotes urbanos = o . -

menores og praoducdo residencial, com
: - atuagdo pouco expressiva.

Bancos: crédito

para construgédo ou

financiamento do
consumidor 2**

2
Consumidor 1: adquire
0s imoveis a vista ou em

parcelas contratadas
com o dono do
loteamento.

*Em ambas as situacies, o consumidor pode colocar novamente os iméveis & venda com vistas a obter um
valor de troca maior, tomando novamente a funcéo de proprietario-vendedor. Esse processo pode ser repetir
varias vezes até que o imovel seja, de fato, utilizado para uso residencial por algum tempo. Esse consumidor
que se encontrana ponta do processo €, entdo, denominado de Consumidor 2.

=Em ambas as situaces, os bancos também podem conceder empréstimos aos consumidores de lotes
urbanos para autoconstrucdo de moradias, assim como fazem o financiamento imobilidrio para um segundo
comprador do imdvel (geraimente o consumidor 2), j& com as edificacfes instaladas no terreno.

Figura 18 - Diferentes situa¢es do circuito imobiliario em Altamira
Fonte: Elaboragao Propria

SITUACAO 2

@
/Conscllidagﬁa residencial: A

drea em questdo se torna
mais densa, o Estado produz

melhorias externas e o 0s

servicos publicos/privados
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se instalam.

e

Proprietarios: vendem
seus terrenos ou passam
a funcionar como
incorporadores

ol

Incorporadoras:
modificam as formas de
uso do solo, planejame
administram a venda de

terrenosurbanos.

3

5 ) consumidor 1: adquire os
iméveis geralmentea
prazo,com jurose
condig¢des estabelecidos
pelaempresa

incorporadora

Construtoras: produzem
as modificacBes na drea
dosloteamentos, como
terraplanagem,
pavimentacdo e
saneamento

Bancos: Concedem empréstimos as
empresas incorporadoras comvistas
as modificacdes estruturais nos
terrenos e também aos
consumidores para autoconstrugdo
de moradias ou financiamento
imobilidrio (se foro caso).




216

Ao nivel institucional, a Prefeitura de Altamira contribuiu de modo efetivo para
essa redefinicdo, sobretudo pelo aparato normativo que desenvolveu ap6s 2010,
permitindo apenas o registro de loteamentos urbanos dotados das condicdes
infraestruturais exigidas por lei®2. Na SITUACAO 1, o proprietario-vendedor
(geralmente o dono da gleba rural) é quem conduz o processo, uma vez que decide o
momento de se parcelar sua propriedade para a comercializagdo em lotes urbanos.
Na sequéncia, ja se encontra o consumidor do produto (em geral, sem intermediacéo
bancaria), que pode utilizar o terreno como valor de uso ou valor de troca. Em situacao
bastante comum, aquele que adquire o lote urbano produz a edificacdo, efetiva a
documentacdo necessaria dos imoveis e, entdo, vende o imével para um segundo
consumidor®® (aqui denominado consumidor 2). Nessa segunda relagdo, aquele que
adquiriu o primeiro lote se torna um novo proprietario-vendedor, mas ndo ha um novo
ciclo pois ndo se tem, até entdo, uma consolidacdo daquela area residencial®*. Outra
observacéo a se fazer € que os bancos geralmente ndo participam da primeira relacédo
(proprietario-vendedor — consumidor 1)%, mas sdo plenamente ativos na segunda
com a oferta de crédito imobiliario, o qual € disponibilizado para a construcdo de
imoveis por meio da autoproducdo de moradias ou para o financiamento imobiliario
do consumidor 2 (ver Figura 18). As construtoras, por sua vez, atuam de modo
bastante rarefeito e podem ser solicitadas por demanda do consumidor dependendo

de suas finalidades. Alguns importantes loteamentos urbanos em Altamira foram

92 As condi¢Oes infraestruturais exigidas se referem a Lei federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
Além desta orientacdo, a prefeitura fez a revisdo do Plano Diretor Municipal em 2011, criou o Novo
Cédigo de Obras (LEI N° 3.195, DE 08 DE MAIO DE 2014) e ampliou o Perimetro Urbano de 95,235
km2 em 2010 para 111,229 km2 em 2012 (LEI N° 3.091 de 17 de setembro de 2012).

93 As denominagdes “consumidor 1” e “consumidor 2” servem para distinguir aqueles que utilizam o lote
apenas como valor de troca (consumidor 1) daqueles que, pelo menos por um periodo maior de tempo,
utilizam-no com valor de uso (consumidor 2). Nessa relagédo, um lote urbano pode ser comercializado
varias vezes até que se consolide uma area residencial. O consumidor 2 pode, portanto, ser o terceiro,
0 quarto, o quinto etc. a comprar o terreno. Essa condi¢ao € quase sempre contingente, pois como todo
lote urbano possui um valor de uso e um valor de troca, de modo que consumidor é, potencialmente,
um proprietério-vendedor.

% Entende-se que existe um clico de vida (ABRAMO, 1989) nas areas de atuacdo do capital
incorporador que é baseado na presenca de estoques imobiliarios necessarios as estratégias de
valorizacdo dos lotes urbanos (renda virtual sobre a renda real). A partir do momento em que uma area
se torna mais densa ou verticalizada, os ganhos tendem a ser menores, conforme aponta Abramo
(1989).

% Em ambas as situacdes apresentadas, os bancos nao interferem na comercializagao do primeiro lote
urbano, mesmo naqueles conduzidos pelas empresas incorporadoras. Uma hipotese € que existe uma
competic&o entre essas diferentes fragdes do capital, onde o proprietarios-vendedores (na SITUACAO
1) e as empresas incorporadores (na SITUACAO 2) preferem incorporar em seus ganhos os elevados
valores do financiamento dos iméveis em relacéo direta com os consumidores.
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produzidos desse modo, como Altaville, Dom Lorenzo e Jardim Dona Elvira, ambos
iniciados antes de 2010.

No que diz respeito & SITUACAO 2, percebe-se uma maior complexidade a
partir da atuacdo das incorporadoras. Aqui 0 proprietario de terras apenas transfere sua
propriedade a uma empresa (através da venda) para que esta, entao, realize as etapas
subsequentes (parcelamento, registro, alteracbes materiais no loteamento e
comercializacdo). Porém, ha casos em que o proprietario se torna o incorporador, como
no loteamento Terras de Bonanza, onde o proprietario Mauricio Bastazini resolveu
incorporar todos os ganhos possiveis com a criacdo da empresa Direcional Norte. Os
bancos podem atuar adiantado capital as incorporadoras para a infraestrutura dos
loteamentos (desenvolvido pelas empresas construtoras), assim como na oferta de
crédito para construcdo e financiamento imobiliario. Nao por caso, as operacdes de
crédito imobilidrio da Caixa Econdmica Federal em Altamira atingiram o pico de R$ 74,6
milhdes em maio de 2015, quando em janeiro de 2009 nado ultrapassava os R$ 12
milhdes (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015). Como nenhum dos grandes
loteamentos em Altamira trabalha com financiamento bancario®, acredita-se que essa
movimentacgao financeira se refere: a) ao financiamento para aquisicdo de iméveis em
areas ja consolidas na cidade; e b) a intensa atividade de revenda de lotes urbanos nas
areas produzidas pelas incorporadoras, consolidando o papel do consumidor 2 no
circuito imobiliario atual. Nesse contexto, vale ressaltar as considerac6es de Melazzo
(2016, p. 94) a respeito do mercado imobiliario em cidades médias, destacando “o
crucial papel dos circuitos financeiros e do crédito para alavancar a acdo de agentes
gue tomam a terra urbana e os bens imobiliarios como ativos de valor”.

Na nova logica imobilidria que se estabeleceu na cidade de Altamira,
caracterizada pela SITUACAO 2, ndo se pode deixar de considerar as diferentes
estratégias utilizadas pelos agentes (antigos e novos) na extracao da renda da terra.
Neste caso, acredita-se que o consumidor que se encontra da ponta do processo (0
consumidor 2), que adquire o terreno para fins de uso (pelo menos por um maior
periodo de tempo), € o que paga por todas as fragdes de renda, juros e lucros incluidos

nesse circuito. Para aqueles que néo dispdem de recursos suficientes para dar conta

9 Esse dado foi confirmado a partir de trabalho de campo 01 e 05 de agosto de 2016 e também por e-
mail, onde se obteve a seguinte resposta do representante da empresa Buriti Empreendimentos “néo
trabalhamos com financiamento entre bancos, fazemos a venda pela prépria empresa, caso depois de
vendido poderd financiar seu lote para quitacdo”. O instrumento utilizado é, portanto, o contrato de
compra e venda de imdvel a prazo (ou similar), sem interveniéncia de instituicdo financeira.
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do auto custo desses novos espacos residenciais, restam outras condi¢des (algumas
nem tao favoraveis) no contexto da cidade, como a ocupacédo de areas precarias ou
irregulares, assim como a possibilidade de usufruir das habitacdes de interesses
social. De um modo geral, € possivel afimar que a entrada de empresas
incorporadoras em Altamira ndo contribuiu para tornar a cidade mais justa no que se
refere as possibilidades de aquisicdo de imoveis na cidade. Ao contrario, serviu para
expandir os negodcios imobiliarios do tipo capitalista e, com isso, ampliar ainda mais a

escassez de moradias.

b) As habitacdes de interesse social do programa MCMV

Por ocasido das mudancas nos instrumentos de ordenamento do solo urbano
em Altamira e da penetracao incisiva dos novos empreendimentos imobiliarios, uma
parte importante da populacdo de mais baixa renda se viu excluida das opcdes de
moradia na cidade, especialmente devido a elevacao dos precos dos imdveis e da
maior fiscalizacdo em relacdo ao surgimento de novas areas de ocupacao irregular.
Uma das alternativas para garantir a oferta de habitacbes é a criacdo de
assentamentos planejados do programa MCMV do Governo Federal. Criado em 2009
a partir da politica habitacional do Governo Lula (2003-2011), o programa em questao
possui faces contraditérias, pois ao mesmo tempo em que inclui alguns segmentos
sociais antes pouco evidenciados no contexto imobiliario, também amplia a
financeirizacao do territério, favorece a acdo dos capitais incorporadores e reforca a
segregacao®’ urbana existente (ROLNIK, 2016).

A despeito de tal contradicdo, ndo se pode desconsiderar a importancia do
programa em termos de oferta habitacional, com investimentos totais de 294,4 bilhdes
e mais de 2,6 milhGes de unidades entregues em todo o pais. O programa possuli
varias modalidade e faixas de renda, com categorias destinadas as familias com renda
até R$ 1.800,00 (Faixa 1), entre R$ 2.351,00 e 3.600,00 (Faixa 2) e entre R$ 3.600,00
e R$ 6.500,00 (Faixa 3), com a possibilidade de se utilizar, ainda, de recursos do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) como parte do valor necessario a

97 Para a referida autora, a segregagéo relacionada as habitacdes do programa MCMV diz respeito ao
afastamento das pessoas de mais baixa renda (em especial vinculadas a categoria Faixa 1 do
programa) das areas da cidade que sao providas de equipamentos urbanos importantes e das melhores
condicOes de acessibilidade para o sistema de transporte, o que reflete no aumento dos custos de vida
nas novas residéncias (ROLNIK, 2016).
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aquisicdo da moradia®. Diferente do que ocorre nos loteamentos ofertados sem a
intermediacdo do Estado, os lotes oferecidos pelo programa MCMV sao diretamente
atrelados ao sistema financeiro, com acéo da Caixa Econdmica Federal no que tange
a oferta de crédito. Cabe destacar, ainda, o forte papel das incorporadoras®, que
ingressam no mercado imobiliario de baixa renda (Faixa 1) a partir do momento em
que o Estado cria as condi¢Bes de solvabilidade através do subsidio & moradia.

Em Altamira, dois loteamentos foram planejados apds o inicio das obras de
Belo Monte, ambos voltados para a Faixa 1. O primeiro foi contratado no ano de 2010
e entregue no ano de 2012 (residencial Santa Benedita) e o segundo, contratado em
2013, estava com a previsdo de ser entregue em 2015 (residencial llha do Arapuja),
entretanto suas obras se encontram paralisadas pelo fato de o tamanho das
residéncias se encontrar fora das especificagcdes minimas exigidas pela CAIXA. O

Quadro 12 descreve os residenciais do programa MCMV em Altamira.

QUADRO 12 - EMPREENDIMENTOS DO PROGRAMA MCMV EM ALTAMIRA

Residenciais
Santa Benedita llha do Arapuja
Loteamento particular de construcdo de | Localizado na fronteira entre os
Informacdes casas populares com s_ubsidios,d_o m_unicipios de Altamira e \{itér_ia do
Governo Federal, localizado préximo ao | Xingu, com 8,7 km de distancia em
Bairro Nova Altamira com distancia de relagdo ao centro. Também é destinado
5,5 km da area central, destinado as para as familias de faixa 1, com renda
familias de faixa 1 méxima de R$1.600 reais
Empresa Construtora Emcasa LTDA Resecom Construtora LTDA
N° de casas | 958 1.444
Valores R$ 37.895.012,23 R$ 86.061.723,08
contratados
Hectares 28,74 43,32
Conclusdo 2012 2015 (embargado)

Fonte: Trabalho de Campo e Planilha do Ministério das Cidades (2016)

O residencial Santa Benedita foi construido pela construtora Emcasa LTDA,
com origem em Belo Horizonte e atuante em mais 26 empreendimentos do MCMV
Faixa 1 nos estados do Para, Tocantins, Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe e Rio
Grande do Sul e ja recebeu mais de 829 milhdes em contratos desde 2014 (BRASIL,
2016). Com 958 casas, o Santa Benedita foi entregue no ano de 2012 e se encontra
plenamente consolidado, ainda que sua estrutura inicial (pavimentacéo, esgoto e rede

de agua) se encontre parcialmente deteriorada.

98 De acordo com dados obtidos no sitio oficial do programa: http://www.minhacasaminhavida.gov.br/
99 Apesar de ser conduzido por incorporadoras, o ciclo que envolve a producédo de moradias do MCMV

é bem diferente do ciclo pautado pela l6gica do mercado (definido no item “a” desde t6pico) e, por isso,
deve ser analisado separadamente.



http://www.minhacasaminhavida.gov.br/

220

O painel fotografico da Figura 19 exp&e o perfil construtivo do loteamento em
questdo, com residéncias em padrao simples situadas em loteamento planejado com
pavimentacdo, escoamento superficial, redes de abastecimento de agua e coleta de
esgoto (Foto 2). Apds quatro anos de conclusao, no entanto, observa-se fortes sinais
de degradacdo da infraestrutura inicialmente instalada no residencial, como se
observa na pavimentagdo com buracos (Foto 1) na via de acesso ao loteamento e 0
calcamento parcialmente destruido (Foto 3). Percebe-se, também a realizacdo de
varias modificacbes por parte dos moradores, como a instalacdo de garagens e
varandas de madeira (Foto 4). Esse quadro denota que, mesmo em residenciais
planejados e devidamente equipados, a capacidade de atuacdo da prefeitura
municipal é bastante limitada no que tange a manutencédo de areas periféricas de

baixa renda.

;3’::3;? L .;‘~'~‘4.A-'{‘ . - '~ , i : ‘

1. Rua de acesso ao residencial Santa Benedita 2. Padréo das casas no residencial Santa Benedita
Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016 Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016

o ol §

3. Calgadas deterioradas no residencial Santa Benedita 4. Fachadas das casas com modificagées no residencial Santa Benedita
Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016 Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016

Figura 19 - Fotos do Residencial Santa Benedita
Fonte: Trabalho de Campo realizado em agosto de 2016.




221

O residencial llha do Arapuja, por sua vez, é de responsabilidade da
Construtora e Incorporadora Resecom LTDA, sediada em Santarém — PA, que
também atua em outros empreendimentos do programa MCMV (Faixa 1) nas cidades
de Alenquer, Oriximina e Uruara, ambas no estado do Para, somando mais de 263
milhdes em contratos entre 2010 e 2013 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). A
empresa em questao foi contratada em abril de 2013, porém as obras foram marcadas
por diversos problemas que impediram a sua continuidade, como a paralizacédo de
180 trabalhadores em janeiro de 2014 em funcédo de problemas salariais e das
precarias condicdes de trabalho (URUARA EM FOCO, 30/01/2014). Além disso,
houve ocupacgéo do residencial (ainda em construgdo) em maio de 2015 por cerca de
800 familias, que chegaram a realizar protestos em frente ao prédio da CAIXA
exigindo o enquadramento das familias ocupantes no programa (BRASIL NOVO
NOTICIAS, 16/06/2015). Atualmente a obra se encontra paralisada pela CAIXA devido
ao fato de empresa ndo cumprir com as especificacdes minimas do projeto%°,

O painel fotografico da Figura 20 apresenta o estado atual do Residencial llha
do Arapujd, que fica localizado préxima a PA-415, na divisa entre os municipios de

Altamira e Vitoria do Xingu (Ramal dos Cocos).

100 Estas especificagGes dizem respeito as dimensdes dos cémodos, a qualidade dos materiais de
acabamento, das instalagGes elétricas, a infraestrutura externa e a outros itens para os quais se exige
um parametro por parte do programa. Uma coépia dessas especificacbes se encontra em:
http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/dimob/EspecificMinimas.pdf



http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/dimob/EspecificMinimas.pdf
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1. Residéncias no ocupadas no llha do Arapuja (ainda em construgéo) 2. Casas em construgdo no Ilha do Arapuja
Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016 Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016

4. Bases das casas a serem construidas no llha do Arapuja

3. Construgdes tmadas pela vegetaéo no llha do Arapuja
Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016 Fonte: Trabalho de Campo realizado em 04/08/2016

Figura 20 - Fotos do residencial llha do Arapuja
Fonte: Trabalho de Campo realizado em agosto de 2016.

Apesar do pedido de reintegracéo de posse ter sido deferido em 30 de maio
de 2016 (CADERNO SJPA/ TRF-1 de 17 de junho de 2016, p. 60), percebe-se pelas
imagens (Foto 1) a presenca de ocupantes ainda em agosto de 2016. Registra-se,
também, uma grande quantidade de casas em construcéo (Fotos 2 e 3) tomadas pela
vegetacao local e outras que sequer foram erguidas (Foto 4). Ainda que se considere
as varias razdes técnicas que levaram aos atrasos na conclusdo desta obra, o cenario
em questdo apenas denota, mais uma vez, que 0s espacos habitacionais destinados
as familias mais pobres ndo sao tomados como prioridade nesse contexto. Existe,
entdo, uma ldgica estrutural que culmina no fato de o residencial Ilha do Arapuja, um
dos poucos destinados a populacao de baixa renda em Altamira, também ser o Unico
a nao se concretizar frente a outros grandes empreendimentos privados espalhados
pela cidade. Tal consideracao permite retomar novamente a ideia da existéncia de um

monopdlio de classe (HARVEY, 1980) onde alguns agentes (aqueles que possuem 0s
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maiores rendimentos), decidem onde morar de acordo com as opg¢des que lhes sao
postas pelo mercado, enquanto outros (os de baixa renda) estéo sujeitas as condicbes
mais adversas (incluindo atrasos técnicos e tramites juridicos) para se obter um
fragmento do solo urbano. Tais condicbes sédo, também, definidas pela localizac&o
dessas habita¢des, pois como se observa no Mapa 21 (p. 208), trata-se do loteamento
com maior distancia (8,7 Km) em relacdo ao centro da cidade.

Como citado anteriormente, de acordo com Abramo (2002, p. 103) a légica do
Estado é aquela em que “a sociedade civil e os individuos se submetem a uma decisao
do poder publico, que assume a responsabilidade de definir a escolha que garanta o
maior grau de bem-estar social”. Entretanto, no caso em questado a l6gica do Estado
foi sobrepujada pela l6gica do mercado, de modo que as melhores localizagBes para
a instalacdo residencial foram rapidamente utilizadas por outras empresas
incorporadoras ou se encontram reservadas para novos ciclos de valorizagéo do solo
urbano. Diante disso, acredita-se que mesmo com a oferta de 2.402 residéncias
programa MCMYV (se concretizadas), estas terdo pouco significado diante da caréncia
habitacional em Altamiral®! que, nos ultimos anos, apenas foi ampliada em funcéo da

escassez de moradia artificialmente criado pelo mercado.

c) As areas de Reassentamento Urbano Coletivo (RUC)

Pelo fato de a cidade de Altamira sofrer os efeitos diretos da inundacao da
barragem, uma extensa e densamente habitada area urbana de 387 hectares foi
modificada pela Norte Energia nas proximidades dos igarapés Altamira, Ambé e
Panelas entre 2014 e 2015. No Plano Basico Ambiental do Projeto Hidrelétrico (PBA),
as areas em questdo sdo denominadas de Areas Diretamente Afetadas Urbanas (ADA
Urbana), as quais séo classificadas de acordo com o igarapé ao qual se relacionam,
conforme identifica o Mapa 22.

101 Segunda a fundacgdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional urbano de Altamira em 2010 era de
18,64%, correspondendo a uma necessidade 4.200 domicilios do total de 22.527 domicilios particulares
permanentes urbanos. (Fonte: Aplicativo Déficit Habitacional da Fundagdo Jo&o Pinheiro, disponivel
em http://www.fjp.mg.gov.br/download/Deficit habitacional Setup.zip).



http://www.fjp.mg.gov.br/download/Deficit_habitacional_Setup.zip
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NUCLEO URBANO DE ALTAMIRA - ADA URBANA
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Mapa 22— Nucleo Urbano de Altamira — ADA Urbana
Fonte: Base Cartografica do IBGE e Norte Energia (2014)

De modo geral, o perfil da ADA urbana pode ser descrito da seguinte forma,
de acordo com levantamento realizado pela Norte Energia: a) a maior parte dos
residentes foi classificada como “posseiro” e “ocupante”; b) apenas 3,3% das
residéncias possuiam escritura registrada e, do restante, grande parte tinha apenas
contrato de compra e venda ou nenhum tipo de documentacgé&o; c) mais de 76% das
familias possuiam renda mensal entre um e trés salarios minimos; d) 60% das casas
eram de madeira, correspondendo ao padrdo de habitacdo tradicional da regido; e)
havia muitos problemas de habitabilidade relacionados ao esgoto sanitério, ao
abastecimento de agua e a destinacdo do lixo (NORTE ENERGIA, 2013). A tabela 6

apresenta as informacdes gerais sobre a ADA Urbana.

TABELA 6 — INFORMACOES GERAIS SOBRE A ADA URBANA — 2013

N&o Total Densidade
ADA Hectare Residentes . Entidades de Lo N

residentes lotes habitacional
Orla 26,00 55 46 6 107 4,12
Igarapé Panelas 11,00 372 247 23 642 58,36
Igarapé Ambé 238,90 2532 1213 81 3826 16,02
Igarapé Altamira | 112,20 2282 787 146 3215 28,65
TOTAL 388,10 5.241 2293 256 7790 20,07

Fonte: Dados Norte Energia (2013) e levantamento cartogréfico.
* Em unidades habitacionais por hectare.
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Trata-se, portanto, de espacos residenciais constituidos a partir da década de
1990, que devido a auséncia de op¢des para a populagdo migrante de baixa renda
avancaram em direcdo ao leito dos igarapés, formando as baixadas urbanas'??.
Grande parte dessas habitacdes estavam situadas bem proximas a area central da
cidade, em ocupacoes informalmente conhecidas como Baixdo do Tufi, Acaizal,
Invaséo do Padres, Chifre de Ouro, dentre outras. Em levantamento realizado pelo
grupo de pesquisa GEDTAM em residéncias situadas nas imediacGes dos igarapés
Altamira e Ambé antes do processo de desapropriacdo, constatou-se que uma parte
importante da populacéo residente, em torno de 53,8%, trabalhava no setor terciario,
destacando-se profissées como domeéstica, comerciante, auxiliar de servi¢cos gerais,
vigilante e pedreiro (GEDTAM, 2014). Percebe-se, entdo, que havia uma relacdo
direta entre a localizacdo das habitacdes e o tipo de ocupacdo dos residentes, com
atividades ligadas aos setores de comércio e servigcos proeminentes na area central
da cidade.

O painel fotografico da Figura 21 identifica o perfil habitacional da ADA
Urbana, onde se observa a presenca de casas em palafitas (Foto 2) cujos acessos se
tornavam possiveis através de passarelas construida em madeira (estivas) pelos
proprios moradores (Fotos 1 e 3). Em 2014 inicia-se a remog¢ao de algumas casas ao
longo dos igarapés Altamira e Ambé, junto ao local uma placa da Norte Energia alerta:
“Propriedade particular — NAO ENTRE - area protegida conforme declaracdo de
utilidade publica” (Foto 4). Aos poucos, essas residéncias foram removidas do leito
dos igarapés e os habitantes indenizados conforme a modalidade escolhida (em

dinheiro, carta de crédito ou reassentamento).

102 Trata-se de uma forma de ocupagdo que reproduz o padrao construtivo das palafitas ribeirinhas.
Porém, no ambiente urbano prevalece a alta densidade habitacional os fatores que permitem
caracterizar esses assentamentos como precarios e “associados a pobreza e as diversas estratégias
de reproducao social nas periferias da cidade” (RODRIGUES et al, 2013, p. 2).
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1. Ocupagéo no leito do Igarapé Altamira 2. Ocupagéo no leito do Igarapé Ambé

Fonte: Relatério do Plano Diretor Municipal (2011) Fonte: Trabalho de Campo - 30 de outubro de 2013
| .

3. Tipos de acesso improvisado no Ig. Ambé 4. Residéncia remvia da ADA Url e aio a Norte Energa
Fonte: Trabalho de Campo - 04 de Junho de 2014 Fonte: Trabalho de Campo - 04 de Junho de 2014

Figura 21 — Painel Fotografico da ADA Urbana
Fonte: Relatério do Plano Diretor Municipal (2011) e Trabalho de Campo.

As familias que optaram pela indeniza¢gédo em forma de reassentamento foram
remanejadas para 0s novos loteamentos urbanos planejados e construidos pela Norte
Energia, os quais sdo denominados de Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC).
A Tabela 7 apresenta algumas caracteristicas dos RUC e também da Vila Residencial
de Trabalhadores.

TABELA 7 — AREAS DE REASSENTAMENTO URBANO COLETIVO (RUC)

RUC N° de Lotes Residenciais Vila
(Estimativo) RUC Residencial

Jatob& 1244 1230 14

S&o Joaquim 1038 932 106

Casa Nova 452 452 -

Agua Azul 806 806 -

Laranjeiras 599 599 -

TOTAL 4139 4029 120

Fonte: Norte Energia (2013)
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Por questionamentos apresentados pela FUNAI e pelo Ministério da Pesca,
no final de 2014 a Norte Energia iniciou a negociacdo de mais uma area para o
reassentamento de 654 familias de indigenas citadinos (etnias Xipaia, Kuruaia, Juruna
e Kayapd, em sua maioria), além de pescadores e moradores da ADA do igarapé
Panelas e da orla da cidade. Trata-se do “Loteamento do Pedral”, distante
aproximadamente 13 km em relacdo ao centro da cidade de Altamira, as margens do
Rio Xingu, que atualmente se encontra em processo de instalacdo com 600 lotes
urbanos.

Utilizando-se de um critério de proximidade, a Norte Energia transferiu as
populacfes das &reas afetadas para os novos loteamentos. O Mapa 23 indica como

se configuram os deslocamentos da ADA Urbana para as RUC.
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Mapa 23 — Deslocamentos da ADA Urbana para as RUC
Fonte: Base Cartografica do IBGE; trabalho de campo e Norte Energia (2014)

Por essa configuracdo, a populagdo que se encontrava na ADA do lgarapé
Ambé foi reassentada nas RUC Jatoba e Agua Azul e aqueles que residiam na ADA
do Igarapé Altamira foram transferidos para as RUC Sao Joaquim e Casa Nova. Os
habitantes que residiam na ADA do Igarapé Panelas, por sua vez, se deslocaram para

a RUC Laranjeiras. Os indigenas citadinos e os habitantes da orla de Altamira estao
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aguardando a transferéncia para o loteamento do Pedral. A Tabela 8 define as
distancias da ADA Urbana e das RUC em relacdo a area central da cidade.

TABELA 8 — DISTANCIAS EM RELACAO A AREA CENTRAL — ADA e RUC

ADA (origem) Distancia da area RUC’_* Distancia da area | Variagao
central (km) (destino) central (Km) (km)

i Jatoba 3,5 0,8
Ambe 2.7 Aguaazul | 5.4 2.7

, Casa Nova 3,9 3,2
Altamira 0.79 Sao Joaquim | 2,4 1,7
Panelas 3,2 Laranjeiras 52 2,0
Orla 1,6 Laranjeiras 52 3,2
MEDIA 2,07 4,0 2,2

Fonte: Trabalho de Campo e levantamento cartogréfico.
*Por indefinicdo, o loteamento do Pedral n&o foi incluido nessa tabela.

Como argumenta Harvey (1980, p. 42), “as mudancgas na forma espacial da
cidade e nos processos sociais, que operam na cidade, provocam mudancgas na renda
do individuo”. Desse modo, com a alteragao dos locais de residéncia dos habitantes
da ADA Urbana para areas afastadas do centro da cidade, € possivel avaliar um
relativo prejuizo para aqueles que séo desprovidos de veiculo particular. Como grande
parte dos reassentados € representada por trabalhadores do terciario (GEDTAM,
2014), a ampliagdo das distancias pode interferir diretamente no custo do
deslocamento para a area central e, igualmente, no tempo de trabalho em relacdo ao
tempo de vida. Outro fator a ser considerado é a ampliacdo dos custos da nova
residéncia, a exemplo dos valores relativos ao consumo de energia, j& que na ADA
Urbana as ligagfes elétricas eram, em sua maioria, clandestinas e essas despesas
nao impactavam diretamente na renda dos individuos. Como veiculou o Jornal
Estadao em abril de 2016 “a conta de luz virou uma dor de cabeca para os moradores,
que preferem vender os imoOveis novos e procurar algo mais em conta, ou até voltar
para um barraco” (ESTADAO, 02/03/2016).

As residéncias possuem garantia de cinco anos e, nesse tempo, nao podem
ser vendidas ou disponibilizadas em forma de aluguel. Na frente da cada um dos
residenciais foi afixada uma placa da Norte Energia que alerta: “os imoveis desse
reassentamento coletivo possuem restricbes a venda e a cessdo. Nao comprem ou
negociem os imoveis, sob pena de invalidacdo do negécio e perda dos valores
investidos” (Trabalho de Campo em 16 de abril de 2015). Ocorre, entretanto, um

mercado paralelo de venda desses imoveis, inclusive ofertados em classificados
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online'®3, o que constata a iniciativa de muitos moradores em se desfazer da
residéncia do RUC. Percebe-se, entdo, que ao ser indenizado o reassentado é
impossibilitado de utilizar, por vias legais, o imével enquanto valor de troca e, com
isso, também é impedido de explorar a renda do solo urbano contida nesta residéncia,
restando como opgao a comercializagéo irregular.

Essa realidade escancara, mais uma vez, a face da desigualdade social na
cidade, pois apesar de as residéncias possuirem melhores condicbes de
habitabilidade, os rendimentos familiares e as suas condi¢des de trabalho e emprego
permanecem as mesmas. Ademais, 0s custos relacionados a moradia sdo ampliados
por conta das faturas de energia, agua, IPTU etc. que devem ser arcadas pelos
moradores. Como um processo associado a reproducédo da vida, resta entédo a decisao
de se desfazer do imével do RUC, adquirir outro terreno (possivelmente em area
irregular) e utilizar o valor restante para suprir, pelo menos por algum tempo, as
despesas familiares.

O painel fotografico da Figura 22 denota algumas das caracteristicas das RUC

e da Vila dos Trabalhadores.

103 Em pesquisa realizada no site OLX e na pagina “Classificados Altamira” da rede social Facebook,
foram encontrados varias residéncias ofertadas para venda ou aluguel nos loteamentos destinados ao
reassentamento urbano. Os valores de venda estdo em R$ 50.000 e R$ 75.000.
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1. Vias e Casas no RUC Jatoba 2. Auto-construgéo nos fundos de residéncia do no RUC Sao Joaquim
Fonte: Norte Energia (Jan/2015) Fonte: Trabalho de Campo - Jun/2014

Cerca improvisada Casa de palafita

\\\\\\

= A e o

3. Residéncia da Vila de Trabalhadores na RUC S&o Joaquim 4. Construgéo em palafita nos fundos de uma residéncia no RUC
Fonte: Trabalho de Campo - Jun/2014 Fonte: Trabalho de Campo - 04 de Junho de 2014

Figura 22— Painel Fotografico das RUC e Vila dos Trabalhadores
Fonte: Trabalho de Campo e Norte Energia (2014)

A residéncia padrdo da RUC possui 63m2, com dois quartos, uma suite,
banheiro social, sala de TV, sala de Jantar, cozinha americana, area de servico e
garagem. Ha, também, outros dois modelos destinados as pessoas com deficiéncia,
que possuem caracteristica semelhante. E possivel visualizar, ainda, as construcdes
nos quintais das residéncias da RUC (Foto 2), que geralmente sao produzidas com o
material obtido pelo desmonte da residéncia antiga e, em alguns casos, até reproduz
a moradia de palafita (Foto 4). Esse fenbmeno se estende para todos os demais
loteamentos e altera a paisagem repetitiva e monédtona imposta pela empresa
construtora. Aos poucos, os habitantes realizam suas modificacbes e constroem
unidades de comércio (bares, armarinhos, pequenos mercados) para atender a
populacdo, dadas as distancias em relacdo a area central de Altamira.

No que se refere a Vila Residencial de Trabalhadores, correspondem as 120
residéncias provisoérias inseridas no contexto das RUC Jatoba (14) e Sdo Joaquim
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(106). No PBA de Belo Monte, havia a previsdo de que os moradores pudessem
compartilhar os mesmos espacos de convivéncia e, com isso, promover certa
integracao, evitando repetir o modelo de “enclave socioespacial" de outras vilas
planejadas ao longo do pais. No documento em questdo, a Norte Energia argumenta
gue “a vila residencial proposta para Altamira (500 residéncias) deve se incorporar ao
tecido urbano, de forma a facilitar a integracdo entre a populacéo vinculada as obras
e a populacao local” (NORTE ENERGIA, 2011, p. 10). Entretanto, na pratica o que se
observa é a manutencdo de uma segregacéao interna (Foto 3 da Figura 22), com
cercas improvisadas (que separam as vias publicas, inclusive) e controle de acesso
através de guaritas. Desse modo, se percebe que a forma urbana, tal como foi
planejada, se investiu de conteldos sociais e de acdes que sobrepujaram as
iniciativas dos arquitetos e urbanistas. Os moradores da Vila Residencial, apesar de
ndo possuirem uma diferenga econdmica significativa em relacdo aos moradores
reassentados, resolveram produzir o seu proprio “espacgo fechado” na tentativa de se

distinguir do entorno imediato.

d) As ocupac0es irregulares

Consideram-se ocupacdes irregulares aquelas que se desenvolvem em areas
nao previstas no Plano Diretor Municipal (areas de APP ou com outra destinacéo que
nao a residencial), assim como em loteamentos ndo devidamente legalizados por
parte da Prefeitura Municipal. Como se verificou no Capitulo 2, uma parte significativa
dessas ocupacdes se deu em areas improprias para a atividade residencial, como o
leito dos igarapés. Atualmente, é possivel identificar esses espacos residenciais
sendo produzidos nas margens das rodovias, a exemplo do que ocorre no trecho
urbano da transamazonica e nas proximidades das RUC. Diferentemente da légica do
mercado e da logica do Estado, o que se evidencia nesse caso € “légica da
necessidade”, onde predominam “agdes urbanas coletivas ou individuais de ocupacgao
de solo (organizadas e/ou espontaneas) movidas por uma légica da necessidade de
ter acesso a vida urbana” (ABRAMO, 2007, p. 27). Essas populagdes ndao possuem,
portanto, condicdes que ingressar nem no circuito formal do mercado imobiliario nem

nos programas federais de moradia destinados a baixa renda.
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O painel fotogréafico da Figura 23 apresenta algumas dessas habitacées em
processo recente de produgdo em Altamira, onde é possivel visualizar ocupagfes nas
margens da rodovia Transamazobnica (Foto 1) aparentemente produzidas com
materiais resultantes de demolicdo. Em outros casos, algumas areas ja constituem
espacos habitacionais mais densos, como no caso da ocupagcao denominada
“Riachao”, também situada nas margens da rodovia (Foto 2).

Em varios pontos da cidade, os conflitos em relacdo ao uso do solo comecam
a se intensificar. Em maio de 2015, varias familias foram retiradas de um terreno no
Bairro Independente 3, nas proximidades da Av. Tancredo Neves (estrada do Pedral).
Com a acdo de reintegracdo de posse, as casas foram destruidas e as familias
removidas mediante forte policiamento (Foto 3). De acordo com informacfes
veiculadas pelo Movimento doa Atingidos por Barragens (MAB) em seu site oficial a
“area é reclamada por um médico da cidade conhecido por Dr. Claudio. Ele nédo
apresentou a justica titulo de posse da area, apenas contrato de compra e venda.
Segundo informacdes, o reclamante da area pretende fazer um loteamento no local’
(MAB NACIONAL, 26/05/2015). A remocao dessas pessoas se relaciona a outro
conflito na cidade de Altamira, pois os moradores da ocupagdo anterior se dirigiram a
obra destinada ao residencial Ilha do Arapuja do programa MCMV, sob
responsabilidade da empresa Resecom LTDA. Esse dado consta oficialmente no
pedido de reintegracdo de posse movido pela empresa em junho de 2015, em que
afirma se tratar “de pessoas ja deslocadas de uma outra invasdo, na qual foram

expulsos por outra reintegragado de posse” (DJPA, 02/06/2015, p. 703).
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1. Ocupagéo irregular proxima a RUC S. Joaquim 2. Ocupagéo nas margens da Transamazonica
Fonte: Trabalho de Campo - Jun/2014 Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

3. Agéo de reintegragdo de posse de ocupagédo no Bairro Independente 3 4. “Invasdo dos Carroceiros”, situada proximo ao residencial Santa Benedita

Fonte: http://iridio77 blogspot.com.br/2015/05/rei a0-de-po: independente-3_26.html  Fonte: Trabalho de Campo - agosto de 2016

Figura 23 — Painel Fotografico das ocupagdes irregulares
Fonte: Trabalho de Campo e Blog do Iridio

Em outros pontos da cidade, entretanto, algumas ocupagfes irregulares
parecem se consolidar, como ocorre na chamada “Invasédo dos Carroceiros”, que se
desenvolveu praticamente no mesmo tempo em que se instalou o residencial Santa
Benedita do programa MCMV, em 2012. A area ocupada é de propriedade da
prefeitura de Altamira e, pela instalacdo de postes da Centrais Elétricas do Para
(CELPA), ja dispdem de um servico regular de energia (Foto 4).

Ao que se percebe, a prefeitura de Altamira possui uma capacidade de
atuacao (técnica, financeira e institucional) bem limitada no que se refere ao
planejamento e a execugdo de demandas que lhe sdo postas. Em entrevista realizada
em 25 de abril de 2015, a secretéria de planeamento da prefeitura municipal afirmou
que apesar de a prefeitura manter fiscalizacdo constante, as residéncias sao
construidas em periodo muito curto (as vezes de um dia para o outro). Ao se constatar
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a ocupacdao irregular, a Prefeitura notifica as familias e sugere a ado¢édo do aluguel
social. A partir de entdo, se executa a remocao das habitacdes.

Como forma de promover a legalidade de alguns lotes ocupados em momento
anterior as intervencdes de ordenamento urbano, a Prefeitura Municipal desenvolveu
em 2015 o projeto “Chao Legal”, de regularizacéo fundiaria de varios imoveis ao longo
da cidade. Até abril de 2015, foram entregues 2.135 titulos definitivos aos moradores
dos bairros Independente |, Parque Ipé e Bela Vista. A cidade de Altamira vai se
constituindo, assim, como um hibrido entre as diversas logicas de producao
habitacional (do mercado, do Estado e da necessidade) que moldam sua estrutura

espacial intraurbana recente.

4.2.2. As acOes diretas da Norte Energia e a “requalificagao urbana”

Como citado anteriormente, a Norte Energia iniciou a remocao de mais de 7
mil construcdes urbanas (entre residéncias e entidades) presentes na ADA Urbana
entre 2014 e 2015, alterando as formas-conteldo e redefinindo a fungéo social dessas
areas. Além dessas intervencdes, outras acfes diretas da empresa estdo sendo
produzidas na cidade, como a implantacdo de projetos de saneamento, a criagdo de
parques e as alteracdes na orla, assim como a producdo de residenciais para o
reassentamento urbano (conforme descrito no item 3.2.1). Essas obras estdo
previstas no EIA de Belo Monte como resposta aos impactos da usina hidrelétrica e
passam tanto por questbes de ordem juridico-patrimonial (legalizacdo fundiaria)
quanto por transformacdes estruturais diretas, a exemplo da implantacdo dos
sistemas de abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A esse amplo conjunto de
intervencdes a Norte Energia denominou “Plano de Requalificagao Urbana” (NORTE
ENERGIA, 2011).

De acordo com Vasconcellos e Mello (2003) as terminologias que remetem a
intervencdo urbana tém origem nas profundas modificacbes aplicadas em cidades
francesas a partir do século XVIII, sobretudo com o objetivo de impedir o avanco de
epidemias e disseminar os procedimentos de vigilancia, de registro e de controle do
espaco. Ao longo dos séculos, termos como “renovagao”, “reabilitacdo urbana”,

“revitalizacao”, “requalificacdo” ou “reestruturagdo urbanistica” passam a ser
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empregados cada qual com sua especificidade. A esse respeito, Vasconcellos e Mello

(2003, p. 62) sustentam que:
Essa pratica passa a ser identificada nas prdprias terminologias que apontam
para "voltar a" - refazer uma relacdo temporal. O prefixo “re” comeca a ser
empregado nas novas definicdes, representando referéncias explicitas as
preexisténcias. O “re” € uma estratégia que considera (ou finge considerar) a
inclusdo do Tempo na analise do Espago, sem, contudo, explicitar um
significado e uma metodologia para tal. Aparece ai 0 modismo oportunista,
as imprecisdes de definicdo e da propria metodologia a ser adotada.

Misturam-se 0s conceitos, pois esses foram transportados de um campo de
conhecimento para outro.

Dadas as diferentes acepcdes oriundas de varios campos de conhecimento,
especialistas do Brasil e de Portugal se reuniram no | Encontro Luso-Brasileiro de
Reabilitagdo Urbana, realizado em outubro de1995. Na ocasido, produziu-se a “Carta
de Lisboa sobre a reabilitacdo urbana integrada”, onde constam conceitos que, a partir
de entdo, passam a ser adotados em ambos o0s paises. No que se refere a
‘requalificagdo urbana”, o documento apresenta a seguinte definicdo: “aplica-se
sobretudo a locais funcionais da ‘habitacao’; tratam-se de operacdes destinadas a
tornar a dar uma atividade adaptada a esse local e no contexto atual’'%4. Entretanto,
independente da escolha que se adota em cada intervencéo, novas acepc¢fes sao
postas recorrentemente para se referir as alteracdes funcionais e econdmicas de
areas decadentes da cidade, aplicadas como politicas publicas no intuito de se definir
novas relacdes e/ou novas identidades naqueles espacos. De certo modo “o poder
publico e as classes dominantes colaboram para essa confusédo [entre diferentes
terminologias], legitimando novos tempos, para manter o privilégio de definir que
culturas devem ser selecionadas e valorizadas” (VASCONCELLOS; MELLO, 2003, p.
62). Tal pratica € muito comum em metrdpoles e se dirige preponderantemente as
areas abandonadas dos centros histéricos, promovendo o embelezamento, a
restauracdo de monumentos e, ndo raro, favorece a gentrificacdo'%® e o afastamento
dos pobres das areas centrais da cidade.

No caso de Altamira, até pouco tempo nao se evidenciavam politicas efetivas

capazes de alterar profundamente as condi¢cbes de vida no ambiente urbano. Com o

104 Trecho retirado da Carta de Lisboa sobre a reabilitagédo urbana integrada, resultado do1° Encontro
Luso-Brasileiro de Reabilitacdo Urbana Lisboa, 21 a 27 de outubro de 1995.

105 Consiste em uma série de melhorias fisicas ou materiais € mudangas imateriais — econémicas,
sociais e culturais — que ocorrem em alguns centros urbanos antigos, os quais experimentam uma
apreciavel elevagéo de seu status (BATALLER, 2012, p. 2)
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grande empreendimento hidrelétrico, no entanto, as interven¢des comegam a produzir
redefinicdes profundas na paisagem e ajudam a reforcar a ideia de que o projeto surge
para trazer qualidade de vida aos habitantes locais. Em varios pontos da cidade, os
outdoors da Norte Energia sao instalados tendo em vista reforgar essa posi¢ao, como

indica a Figura 24.

N OV A . Mé\s SAJALIDADE
PONTES

Buiiia  WiorteEnergin

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Figura 24 - Outdoor da Norte Energia em um dos pontos da cidade
Fonte: Trabalho de Campo em 16 de abril de 2015

Para a analise em questao foram selecionadas duas importantes acdes
conduzidas pela Norte Energia, ambas ainda em desenvolvimento na cidade de

Altamira;

a) A implantacao dos projetos de saneamento: inclui a remediacao da area do
lixdo, a criacdo do aterro sanitério e de uma rede de coleta de esgoto em
grande parte da cidade (220 km), além das estacGes de elevacdo e de
tratamento de efluentes. Diz respeito, também, as obras do sistema de
abastecimento de agua, com oito reservatorios apoiados, seis elevatorias
e seis adutores de agua tratada, além da criacdo de uma rede de
distribuicdo com 170 km de tubulacdo de agua potavel e as ligacdes

domiciliares.
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b) A criacdo de parques e modificacdes estruturais na orla da cidade:
compreende as alteracdes paisagisticas nas areas proximas aos igarapés
Altamira, Ambé e Panelas, assim como a instalacdo de novos
componentes na orla da cidade (padronizacédo de calcadas, implantacao
de ciclovia e outros itens de acesso publico). Prevé, igualmente, a
readequacédo do sistema viario, com a criacdo de 10 pontes em concreto

nas travessias dos igarapés.

Esse processo, no entanto, ndo vem ocorrendo sem criticas ou sem embates
entre 0s agentes envolvidos, principalmente no que se refere ao conflito de
responsabilidades entre a Norte Energia e a Prefeitura Municipal de Altamira. No
tocante aos loteamentos para fins de reassentamento urbano, a SEPLAN se recusou
a efetivar a legalizacdo do empreendimento sem a garantia dos servicos e
equipamentos urbanos a serem implantados nessas areas. A Norte Energia, por sua
vez, decidiu aguardar os estudos de demanda para viabilizar a construcéo de escolas
e postos de saude nas RUC, conforme previsto no PBA de Belo Monte.

Outro impasse, também envolvendo a Norte Energia e a prefeitura, esteve
relacionado ao conflito de competéncias sobre quem seria responsavel por fazer as
ligacbes intradomiciliares de agua e esgoto. Como condicionante do projeto
hidrelétrico, a Norte Energia construiu a rede de abastecimento de 4gua e coleta de
esgoto em grande parte da cidade, entretanto ndo se obteve um entendimento inicial
sobre quem seria responsavel por fazer as conexdes entre a rede recém construida e
as residéncias. O caso se estendeu até o final de 2015, pois “a prefeitura argumentava
gue so para fazer a conexao com a rede de esgoto gastaria mais de R$ 30 milhdes
com as obras, dinheiro que ndo tem em caixa” (ESTADAO, 20 de maio de 2015). Apds
exaustiva negociacdo, a Norte Energia aceitou cobrir os custos das ligacdes
intradomiciliares, com previsdo de conclusdo ainda em 2016 (NORTE ENERGIA,
2016). Em 31 de agosto de 2016, justamente por conta do ndo cumprimento dessa
condicionante, a obra de Belo Monte foi temporariamente suspensa pela Justica
Federal até a conclusdo do saneamento (AGENCIA BRASIL, 31/08/2016).

Os Mapas 24 e 25 apresentam a area de cobertura da rede de abastecimento
de agua e de coleta de esgoto implantada pela Norte Energia, onde se percebe uma

ampliagao significativa de ambos os sistemas.
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ALTAMIRA - REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 2016
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Mapa 24 - Cobertura da rede de abastecimento de adgua
Fonte: Norte Energia (2015c)
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Mapa 25 - Cobertura do sistema de coleta de esgoto
Fonte: Norte Energia (2015c)
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De um modo geral, as intervengbes de requalificagdo urbana estéo
transformando as areas até pouco tempo menos valorizadas da cidade, o que pode
contribuir decisivamente para o aumento do preco da terra em algumas localizacdes,
notadamente nas imediacdes dos igarapés Altamira e Ambé. Com a melhoria da
infraestrutura e das condi¢cdes de habitabilidade no entorno das residéncias (sistemas
de agua e esgoto, pavimentacgdo, calcamento e acessibilidades) tem-se, de um lado,
um maior conforto para a populacéo residente nessas proximidades e, de outro, um
conjunto de fatores que incidem sobre a renda de monopdlio, em especial nas areas

proximas aos novos parques (Figura 25).

1. Ocupagcéo no Igarapé Altamira - 2014 2. Parque do Igarapé Altamira - 2016
Fonte: Trabalho de Campo - Jun/2014 Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

Figura 25 - Igarapé Altamira: antes e depois das intervencdes paisagisticas
Fonte: Trabalho de Campo em junho de 2014 e agosto de 2016.

Ao que se percebe pela Figura 25, algumas areas antes dominadas por
habitacdes do tipo palafita e povoadas por populacdes de baixa renda (Foto 1)
praticamente deixam de existir e 0s espagos remanescentes se tornam areas de
intervencdes paisagisticas (Foto 2). E importante destacar que as trés grandes obras
do programa (Parque do lgarapé Altamira, Parque do lgarapé Ambé e orla da cidade)
se integram a area central da cidade e coincidem, justamente, com 0s espacos que
haviam sido classificados como aglomerados subnormaisi® no levantamento do
Censo de 2010. A Figura 26 aponta os locais onde estdo sendo desenvolvidas essas

obras na cidade de Altamira.

106Djz respeito aos setores urbanos que se caracterizam pela auséncia de titulos de propriedade,
irregularidade das vias de circulagédo e do tamanho e forma dos lotes, além de caréncia de servigcos
essenciais, como: rede de agua, coleta de lixo, rede de esgoto, energia elétrica e iluminagéo publica
(IBGE, 2010b)



Parque do
Igarapé
Panelas

Principais intervengoées do projeto
de requalificagdo urbana
em Altamira
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lgarapé
Ambé

Parque do Igarapé Altamira

Figura 26 — Principais interven¢des do projeto de requalificagéo urbana em Altamira

Fonte: Malha digital da Prefeitura Municipal sobre base do Google e Relatérios semestrais da Norte Energia.
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Considerando que a populacdo de mais baixa renda foi removida dessa area
por conta do reassentamento urbano, pode-se afirmar que esse processo implicou
decisivamente no afastamento dos pobres do centro da cidade. H4, entdo, uma nova
configuracdo da estrutura espacial intraurbana em Altamira que se vincula ndo apenas
ao papel desempenhado pela Norte Energia e pelas intervenc¢des do poder publico,
mas por uma combinacdo estrutural que envolve o Estado, o mercado e demais
agentes interessados nas vantagens econdmicas advindas da instalacdo da usina

hidrelétrica de Belo Monte.

4.3. SINTESE DAS PRINCIPAIS TRANSFORMACOES NA CIDADE DE ALTAMIRA

Com base no que foi exposto ao longo deste capitulo, percebe-se a existéncia
de uma nova configuracdo no espaco intraurbano de Altamira, pautada, sobretudo,
pela introducdo de novas formas-conteludos, novos agentes e novas relacfes que
passam a ser dominantes. Ndo se pode negar o carater temporario de algumas
transformacdes, porém é notdério que os eventos desencadeados apés a instalacao
da usina hidrelétrica alteram permanentemente os conteldos sociais de algumas
areas da cidade. Considera-se, aqui, a existéncia de trés fatores que, combinados,
ajudam a entender a complexidade desse cenério: a) a acdo de novos agentes
capitalizados associados ao mercado imobiliario, que forcam a valorizacdo de alguns
espacos periféricos e induzem a escassez de moradia; b) a alteracdo no espaco
produzido em alguns pontos da cidade (proximos a area central histérica) ligados
sobretudo a acdo da Norte Energia e do poder publico, a exemplo da criacdo de
parques e outros elementos associados a ideia de requalificacdo urbana; e ¢) a acao
de alguns segmentos sociais excluidos, que produzem ocupac¢des informais ao longo
da cidade tendo em vista a “légica da necessidade” (ABRAMO, 2007).

No que diz respeito ao padrdo de localizacdo das habitacbes, a propria
disposicao dos loteamentos urbanos na cidade de Altamira ja identifica uma mudancga

importante, conforme sugere o esquema da Figura 27:
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2 Loteamentos
(1 finalizado)
2402 lotes
72 hectares

Programa MCMV
6,7 Km

6 Loteamentos
28660 lotes
1296 hectares

RUC 5 Loteamentos
4 Km 4100 lotes
276 hectares
1 Km < Intervencdes
\ paisagisticas

- .

Incorporadoras
4,7 Km <

Figura 27— Distancia média das areas habitacionais em relagéo a area central
Fonte: Elaboragé&o propria.

O esquema apresentado define as distancias médias dos loteamentos
urbanos em relacdo a area central de Altamira e denota algumas mudancas nos
padrdes de localizacdo da habitacéo, especialmente a partir da introducédo de novas
areas com diferentes intencionalidades no que diz respeito ao seu uso social. E
possivel perceber, dentre outros aspectos, uma tendéncia de afastamento da
populacdo de mais baixa renda da area central, objetivada pela criacdo de
loteamentos do programa MCMV na borda do perimetro urbano e dos residenciais
destinados ao reassentamento da populacéo atingida. A oferta de lotes urbanos por
parte das empresas incorporadoras, por sua vez, apesar de ndo se constituir focos da
autossegregacao residencial'®’, indica a presenca de novos locais de habitacdo para
a classe média, em especial para aqueles que se utilizam do transporte privado

(automovel ou motocicleta) como principal meio de locomocgao. Essa configuracdo é

107 Pelo que se constatou nas atividades de campo, os lotes ofertados pelas incorporadoras néo se
caracterizam como espacos da autosegregacdo residencial. Se considerado apenas o padréo
construtivo, ao mesmo tempo em que se instalam residéncias aparentemente de classe média (casa
de 70 a 80m2, com garagem, muro, cerca elétrica etc.) também se nota a presenca residéncias com
estrutura predial bastante simples, assim como vilas da casas e pequenos kitnet’s.
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desigual, uma vez que: a) em Altamira, ainda ndo se tem uma descentralizacéo efetiva
das atividades de comércio, servi¢os publicos e areas de lazer para além de sua érea
central; b) a cidade ndo possui um sistema de transporte publico eficaz, tornando os
habitantes dependentes de transportes mais caros (especialmente o mototaxi) para a
circulacdo diaria; e c) o maior custo de deslocamento e as despesas adicionais nas
residéncias de interesse social (energia, IPTU etc.) incidem na diminui¢do da renda
real'®® dos individuos.

Conforme se apresentou no item 4.2.1, pela primeira vez se tem em Altamira
um conjunto de estratégias incisivas para a valorizagdo dos imoéveis em &reas
periféricas da cidade. Um dos indicadores dessa realidade diz respeito aos valores
constantes no “Caderno de pregos de terrenos urbanos” (NORTE ENERGIA, 2013, p.
6)19°, O documento em questdo contém a pesquisa de preco de terrenos em 132
pontos da cidade e se observa, desde j4, uma tendéncia de valorizacdo nas areas
residenciais criadas pelas incorporadoras.

O Mapa 26, elaborado a partir dos valores observados pela Norte Energia em
2013, apresenta as zonas com maior ou menor preco da terra (preco por metro
guadrado) em relacdo ao conjunto da cidade. Verifica-se, entdo, que apesar de o
nucleo residencial principal (area 1) ainda conter os pontos com maiores valores (entre
R$ 235,00 e R$ 676,00), j& se observa essa caracteristica também em locais situados
para além dessa area (areas 2, 3 e 4). S80 estes 0S novos espacos residenciais
conduzidos pelas incorporadoras, cujo pre¢co médio dos terrenos (10mx20m) variam
entre 40 a 90 mil reais, dependendo da localizagcdo. No Mapa 26, nédo se pode deixar
de notar, também, uma faixa onde incide o baixo preco do metro quadrado, que
praticamente circunda a area central consolidada. Trata-se, nesse caso, de
loteamentos residenciais anteriores a instalacdo de Belo Monte (conforme citado no
item 4.1.2) e que ha pouco tempo eram desprovidos das condiges minimas de
saneamento, a exemplo de algumas areas situadas nos bairros Mutirdo, Liberdade,

Bela Vista e Ibiza.

108 O conceito de renda real utilizado aqui se refere aos custos que sdo arcados pelos trabalhadores
em localizag6es menos favoraveis da cidade e que podem pressionar os rendimentos para baixo
(HARVEY, 1980). N&o se trata, por isso, da renda real enquanto renda da terra, conforme adotada em
outro momento deste trabalho em referéncia a Abramo (1989).

109 Documento elaborado pela Norte Energia em 2013, que “fornece os elementos necessarios para
avaliar os terrenos urbanos, edificacbes e benfeitorias interferidas pelas obras da UHE Belo Monte”
(NORTE ENERGIA, 2013, p. 6).
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Mapa 26 - Valores observados dos terrenos urbanos (em m?) de acordo com o caderno de precos
Fonte: Norte Energia (2013)
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Mas nem sempre a terra mais cara € o espaco de residéncia das populacdes
de extratos de renda mais elevados, principalmente em se tratando de uma cidade de
plena expansao territorial. Ocorre que algumas areas periféricas, ainda que
desprovidas de uma infraestrutura minimamente adequada, possuem alguns fatores
relativos a localizacdo que séo apreciados pela populagdo de maiores rendimentos,
tais como: a) a proximidade em relacdo ao rio ou a posi¢ao que permita a vista para o
rio; b) a proximidade em relacéo a nucleacéo terciaria principal; e c) a acessibilidade
em relacdo as principais vias de integracao da cidade. Como sustenta Villaga (2001,
p. 146) “ndo é rigorosamente verdadeiro que o preco da terra determina a distribuicéo
espacial das classes sociais (...) pois na periferia de metro quadrado mais barato a
alta renda ocupa terrenos grandes”. Em Altamira, € possivel distinguir duas areas que
apresentam esse aspecto, nos Bairros Ibiza e Alberto Soares (areas 5 e 6 do Mapa
26, respectivamente), cujo padrao da habitacdo pode ser representado pelo painel
fotografico da Figura 28.

1. Residéncia de alto padrao no bairro Alberto Soares (Resid. Altaville) 2. Residéncia de alto padrao no bairro Alberto Soares (Resid. Altaville)
Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016 Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

3. Residéncia de alto padréo no bairro Ibiza (Loteamento Dom Lorenzo) 4. Residéncia de alto padrao no bairro Ibiza (Loteamento Dom Lorenzo)
Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016 Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

Figura 28 - Casas de alto padrdo em bairros periféricos de Altamira
Fonte: Trabalho de Campo em agosto de 2016
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Como se percebe, trata-se de terrenos relativamente grandes e de casas com
uma estrutura predial mais complexa (em geral, com mais de um pavimento) e
preenchem os fatores de localizagcdo anunciados anteriormente. Recentemente,
essas areas também receberam os sistemas de saneamento implantados pela Norte
Energia e ja contam com previsdo de terraplanagem e pavimentagcdo asféltica com
recursos préprios da prefeitura de Altamira. A medida que estes espagos se
consolidam como areas de instalacao das populacdes de alta renda, tende-se a maior
valorizacdo em termos de preco do metro quadrado, o que permite reafirmar a tese
marxista de que é a renda que determina o uso (HARVEY, 1980). No caso em
questdo, a renda de monopolio obtida a partir dessas localizagdes favoraveis (que
incide no elevado valor de troca) devera restringir o uso a uma parcela especifica da
populacao, tornando a area em guestdo um espaco residencial de alto padrao (valor
de uso diferenciado ou exclusivo).

Com a apresentacdo desse Ultimo componente, € possivel se chegar a uma
sintese das principais transformacfes na cidade de Altamira apds a instalacdo da
usina hidrelétrica de Belo Monte. No Quadro 13, foram selecionados alguns itens
necessarios para exemplificar como a cidade se configurava em momento anterior e

como se configura atualmente.

QUADRO 13 — RESUMO DAS TRANSFORMACOES NO ESPACO INTRAURBANO DE ALTAMIRA

Caracteristica Antes de Belo Monte Depois de Belo Monte (entre 2010 e 2016)

Embora néo se tenha uma avaliagéo

Populacao urbana

Apesar do crescimento acelerado
tipico das cidades médias e da alta
taxa de urbanizacgédo, havia uma
tendéncia de reducao nos incrementos
médios anuais da populacgao urbana,
resultado da diminui¢cdo das migracoes
rural-urbanas.

estatistica oficial, entre 2010 e 2014 se
registrou, segundo estimativa da Prefeitura
Municipal, um crescimento aproximado de
65% da populagéo urbana. Como é tipico
dos projetos hidrelétricos no Brasil, parte
dessa populagéo continua residindo no
espaco urbano.

Expansao territorial
urbana

Pela avaliacdo do crescimento da
cidade (extensédo absoluta) desde
1970, percebe-se que, apesar de ter
havido um crescimento maior entre
1970 e 1980, as demais fases de
crescimento sdo regulares.

Registra-se a maior expanséo urbana da
historia de Altamira, com significativa
ampliagdo do perimetro urbano, multiplicagéo
de grandes loteamentos planejados e
densificacéo da ocupacéo.

Loteamentos
urbanos

Prevaléncia de loteamentos irregulares
ou planejados de forma precaria, sem
as condi¢@es de infraestruturas
exigidas pela regulamentagéo
nacional.

Com a regulamentacédo dos novos
instrumentos de ordenamento urbano e a
maior regulamentacgédo do uso do solo, os
novos loteamentos passaram a conter 0s
itens exigidos na regulamentacdo nacional
(sistemas de agua, esgoto e terraplanagem).
Os valores dos terrenos, entretanto, se
tornam elevados em comparacao ao
momento anterior.
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Antes de Belo Monte Depois de Belo Monte (entre 2010 e 2016)

Mercado imobiliario

Baseado em capitais locais, sem
grandes investimentos de
infraestrutura ou marketing. A maioria
dos loteamentos ndo possuia muitas
unidades e 0s pre¢os eram mais
acessiveis a populacdo de mais baixa
renda.

Capitaneados por empresas incorporadoras,
0s novos produtos imobiliarios sao baseados
em capitais locais, regionais e nacionais,
com investimento em infraestrutura e
marketing. O volume de lotes é grande e os
precos atendem especialmente a classe
média, ainda que nao se verifique a
intermediac&o financeira direta.

Padréo construtivo
das residéncias

Em areas situadas junto aos leitos dos
igarapés ainda prevaleciam as
habitagdes do tipo “ribeirinha”, com
casas em palafitas e acessos
improvisados a partir de pontes de
madeira (estivas). As condi¢cBes de
habitabilidades se faziam precarias.

Promove-se a remocao quase completa da
habitacao ribeirinha em funcéo do
reassentamento. Com isso, o padrao
habitacional dominante passa a ser de
alvenaria em terra firme. Ha a melhoria das
condi¢des de habitabilidade no interior das
residéncias e em seu entorno, embora
prevalecam as condi¢cGes precarias em
alguns focos de ocupacéao irregular.

Localizag6es da
habitacédo e
desigualdades
espaciais

Pela relagdo entre a localizag&o das
habitacdes e os estratos de renda,
percebe-se uma heterogeneidade nas
localizagdes habitacionais, sem
prevaléncia de zonas de alto padrédo
ou areas de autosegregacao
residencial.

Com a remocéo das residéncias de baixo
padréo da area central e a criagdo de novas
areas de expansdo na borda do perimetro
urbano, percebe-se uma tendéncia a maior
homogeneidade interna em determinadas
areas.

Paisagem urbana

Ainda dominada por objetos que
remetem a tradigdo ribeirinha. As
casas em palafitas, a arquitetura
tradicional das habitacdes e as vias de
acesso ao rio correspondiam as
formas remanescentes de uma fase
anterior da cidade.

Com os projetos de requalificagédo urbana, as
areas situadas no entorno dos igarapés e
préximas a orla do rio passam a ser
dominadas pela nova paisagem moderna,
pensada e articulada do ponto de vista do
empreendedor. Assim, a paisagem
tradicional se torna menos presente na
composicdo do espago geografico.

Fonte: Elaboragédo Propria

De acordo com os dados apresentados, torna-se evidente que a introducéo
da usina hidrelétrica de Belo Monte transformou profundamente a estrutura da cidade
de Altamira, ao ponto de se considerar a existéncia de uma nova racionalidade, de um
novo conjunto de relacdes que tende a ser dominante e que passa a moldar a forma
urbana a partir de entdo. E necessario, entretanto, escapar das formulagdes imediatas
que associam o grande empreendimento a qualidade de vida e ao desenvolvimento
com sustentabilidade, uma vez que, como advertiu Lefebvre (2000 [1979], p. 36) deve-
se ter o cuidado de néo se reproduzir a “ilusdo da transparéncia”, isto é, quando a
evidéncia do espaco suplanta uma intepretacdo mais profunda, impedindo de se
identificar as contradicdes.

O caso da usina de Belo Monte apresenta importantes exemplos que devem
ser devidamente expostos como forma de revelar os mecanismos de dominacéo e de

reproducdo do capital. Um deles se refere a nova localizagdo das habitagbes no
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espaco intraurbano, que pela remoc¢éo das populagdes da ADA Urbana aponta uma
tendéncia de afastamento das populagdes de mais baixa renda dos espagos proximos
a area central. Pela analise empreendida, se torna evidente que os pobres sédo quase
sempre desprovidos de boas opcdes no contexto da cidade: ou com uma habitacédo
precéria na area central ou com uma residéncia de média qualidade, porém situada
em area periférica. Essa logica se mostra semelhante tanto em relagdo aos espacos
das RUC quanto aos projetos do programa MCMV, que abrigam populacdes
semelhantes em termos de estratos de renda.

Enquanto a cidade ainda convive com os conflitos pela posse do solo,
prevalecem as estratégias de valorizagdo de lotes urbanos em areas periféricas que,
aos milhares, sdo comercializados pelas empresas incorporadoras. Esse modelo de
negocios amplia a geracdo de lucros a partir de uma exploracéo em varias frentes: da
renda da terra (obtendo as localizacbes mais favoraveis), do trabalhador da
construcdo civil (responsavel por construir as infraestruturas necessarias) e, ao final,
a partir da comercializacao (pela contratacédo de crédito a juros). A esse respeito, como
afirmou Smolka (1987, p. 77), o capital incorporador “assume consideravel, para nao
dizer decisiva, importancia sobre o restante do mercado imobiliario urbano, na medida
em que afeta de modo significativo o padrdo de uso do solo”. Trata-se, entdo, da
prevaléncia dos negdcios imobiliarios formais que, em pouco tempo, transformaram a
cidade de Altamira em um espaco de interesses econdmicos para aqueles que
desejam utilizar a terra como um ativo de valor.

Por essa abordagem, é facil perceber que o problema ndo se ancora apenas
na construcdo da barragem e, tampouco, se resume ao momento de instabilidade
temporario que ela proporciona. A légica perversa se reproduz por conta dos agentes
gue se instalam na cidade e, a partir dela, criam verdadeiros sistemas de exploracao
econdmica. Mas seria possivel afirmar que se trata de um processo de “reestruturacao
da cidade” (SPOSITO, 2005) a semelhanca do que ocorre em outras cidades médias
no Brasil? Essa resposta, em funcédo de sua complexidade e da necessidade de se
adicionar outros elementos a analise, sera guardada para o final do Capitulo 5. De
antemao, apenas se pode afirmar que alguns elementos comecam a se tornar
dominantes na estrutura intraurbana e nao mais representam a légica de constituicao

da cidade de Altamira em fases anteriores de ocupacgéo.
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CAPITULO 5

A USINA HIDRAELETRICA E A REGIAO DE
INFLUENCIA DE ALTAMIRA (RIA)
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objetivo deste capitulo é argumentar de que forma os processos conduzidos
pela usina hidrelétrica de Belo Monte promovem mudancas na Regido de
Influéncia de Altamira (RIA). A despeito do que se denomina aqui de
“regido”, deve-se considerar o seu sentido funcional, onde “a estruturacéo do espaco
nao é vista sob o carater da uniformidade espacial, mas sim das multiplas relacdes
que circulam e dao forma a um espago que é internamente diferenciado” (GOMES,
2000). A cidade é entendida, nessa perspectiva, como o centro da articulagdo
espacial, ndo apenas no que se refere a drenagem econémica das areas rurais, mas
também as funcdes de gestdo e de comando de outros centros urbanos, sejam
cidades, distritos ou nucleos populacionais diversos. Esse sistema pode ser entendido
a partir das interag0es que se processam entre 0s pontos de suporte da organizagao
espacial e seu entorno, ou seja, entre as cidades centrais e 0os demais centros
urbanos. Dessa forma, as regides funcionais sdo animadas pelos fluxos que trafegam
pela rede urbana, tal qual um sistema circulatério em continua sinergia.

Ha, todavia, diferentes niveis de intera¢des no interior dessas regides, ao
ponto de conferir a estas uma particularidade. Algumas possuem trocas mais
dindmicas, fluxos mais rapidos, onde a populacao pode transitar de um lado outro para
fins de trabalho e de estudos, assim como para consumir produtos e servi¢os diversos.
Outras, entretanto, apesar de estarem integradas internamente, sdo providas de
fluxos mais lentos, as vezes com dificuldades de transporte e de circulacdo de
pessoas e mercadorias. Nesta ultima, predominam as maiores distancias (relativas ou
absolutas) entre os pontos de suporte da rede urbana, tornando as interagcées mais
dificultosas e inibindo os arranjos urbano-regionais mais intensos. Ha, entéo, redes de
alta sinergia e redes de baixa sinergia, que podem ser medidas pela intensidade dos

fluxos e por diferentes relagbes de hierarquia e de complementariedade entre os
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centros urbanos!!?. No caso do Brasil, que a partir de 1950 passou por um processo
de modernizacao do territorio e de industrializacdo em larga escala, é possivel divisar
os dois niveis de interacdo, muito embora em regides menos dindmicas, como no caso
da Amazonia, prevalecam as redes de baixa sinergia.

A preocupacgédo com as relagdes tecidas entre os centros urbanos recebeu um
importante destaque a partir dos estudos de Christaller (1968), que ao estudar as
cidades do Sul da Alemanha desvendou um padrdo de distribuicdo dos nucleos
urbanos em uma relacéo de ordem-tamanho especifica, com variagdo minima entre o
namero tedrico e 0 numero observado de centros. Dentre os resultados apresentados
pelo autor, consta a identificacdo das regifes funcionais que interagem com as
localidades correspondentes em diferentes niveis hierarquicos e que séo abrangidas
pelos bens e servigos ofertados nestas ultimas.

A partir do reconhecimento de uma area interna de vendas, Christaller (1968)
desenvolveu o conceito de limiar de mercado, que corresponde ao nivel minimo que
€ necessario para estimular o fornecimento do servico (estimado pela populacéo e/ou
renda), com vistas a ponderar o limite necessario para que uma determinada atividade
se desenvolva obtendo lucros normais. Outro conceito fundamental é o alcance
espacial, que se relaciona a distancia maxima em que pode ser vendido cada bem,
especialmente vinculado aos custos de transporte (distancia econbémica). Em uma
situacdo onde o transporte é possivel em todas as direcdes, o limiar seria o circulo
concéntrico de demanda minima demarcado a partir da localidade central, enquanto
que o alcance formaria o circulo concéntrico periférico, que delimita a regido
complementar. Desse modo, segundo Richardson (1975, p. 163) “a hierarquia dos

lugares centrais ndo resulta de fatores acidentais ou arbitrarios, e sim de relacbes

110 As expressdes “alta sinergia” e “baixa sinergia” sdo utilizadas, aqui, para distinguir as regides
funcionais mais dindmicas daquelas que apresentam uma dificuldade maior em tecer relacdes, ainda
que contenham centros urbanos em nivel semelhante na realidade amazdnica (em geral, se
apresentam como centros sub-regionais, de acordo com a classificacéo do IBGE). Um exemplo de alta
sinergia é a Regidao Bragantina, no Nordeste do estado do Para, que “se diferencia da maior parte do
Estado e da Amazébnia pelo grande nimero de cidades em area relativamente restrita, por sua densa
rede rodoviéaria interligando os nlcleos e pela existéncia de trés centros sub-regionais polarizando a
regido: Castanhal, Capanema e Bragang¢a” (RIBEIRO, 2015, p. 1). Outro exemplo, desta vez
relacionado as regides de baixa sinergia, seria a rede urbana polarizada por Tefé, que demarca uma
“estrutura urbana um pouco diferenciada, privilegiando algumas cidades e tornando outras
dependentes socioeconomicamente, principalmente, em funcdo das dificuldades basicas de
infraestrutura, saude, educacao e amparo governamental” (RODRIGUES, 2011, p. 127). Esse ultimo
caso faz referéncia a uma “cidade média de responsabilidade territorial” (SCHOR e MORAES, 2008),
conforme se especificou no item 1.2.2 do Capitulo 1.
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definidas, baseadas no tamanho e nas fungcbes dos centros e nas distancias
interurbanas”.

Embora possa ser distorcido pelo “principio do trafego” (influenciada pela
estrutura da rede de transporte) e pelo “principio administrativo” (baseados em centros
gue desempenham fungbes administrativas), o fundamento da teoria apresentada por
Christaller (1968) é, especialmente, o “principio de mercado”, onde o crescimento e a
organizacao das cidades dependem de sua especializacdo em varios tipos de servi¢os
urbanos. E, portanto, na tentativa de eliminar os constrangimentos espaciais
(notadamente a propria distancia econémica) que a sociedade vai produzindo formas
relativamente regulares de organizacao espacial. Essa necessidade de compensar as
distancias ndo é uma exclusividade da sociedade capitalista, pois se fazia bem antes
em outras formas de organizacdo baseadas na geracdo de excedentes!!! e nas
relagfes de trocas, incluindo nestas os chamados mercados periodicos.

Entretanto, com o capitalismo a atividade comercial ganha um novo

significado, conforme apresenta Corréa (2014, p. 18-19)

A organizagéo espacial da distribuicdo que emerge, fundamentada na diviséo
social e territorial do trabalho, na existéncia de uma massa
predominantemente assalariada, e na articulacdo entre diferentes areas
produtoras, tem como locais as cidades que se interligam através do
comércio atacadista, varejista e dos servigos. Neste processo de articulagéo
e integracdo, sob o dominio da producdo -capitalista, crescente e
diversificada, os mecanismos econdmicos de alcance espacial maximo e
minimo e de economias de aglomeragdo adquirem um significado novo que
€ o da prépria acumulacéo capitalista, e geram uma diferenciacéo hierarquica
entre todos os centros de uma rede de distribuig&o.

Cabe ressaltar, entretanto, que com o avanco do capitalismo e as novas
experiéncias relacionadas ao espaco-tempo, percebe-se uma mudanca na dinamica
urbana em relacdo a década de 1930, quando foi elaborada a teoria das localidades
centrais. Santos (1979) sugere que, desde a década de 1970, o esquema piramidal
da rede urbana, baseado numa série de degraus rigidos de articulacdo entre as

cidades (na sequéncia: vila, cidade local, cidade regional, metropole incompleta e

111 Harvey (1980), ao tratar dos modos de integracdo econdmica na economia espacial urbana, afirma
gue o significado de uma cidade depende de sua localizagdo conforme a circulagdo geogréfica do
excedente, como afirma: “a circulagdo do excedente esta constantemente mudando para outros canais.
Em alguns casos, as mudancgas geograficas destinaram-se a preservar o nivel superior de urbanizagéo
e a quantidade superior de circulacdo do excedente, embora individualmente as cidades pudessem
padecer, estagnar ou expandir: a adaptacdo e a substituicdo na circulacdo do excedente produzem
novas configuracdes geogréficas que emergem para substituir as velhas” (HARVEY, 1980, p. 212.
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metropole completa) ndo é mais suficiente para explicar as novas e modernas
relacdes entre os centros urbanos no Brasil. Assim, o esquema classico de hierarquia
urbana passa a ser pensado de modo diferente, onde as rela¢cées com a metrépole
completa ndo dependeriam de subir e descer os degraus da hierarquia urbana. Tais
formas de articulacdo s6 se tornam possiveis, entretanto, por meio da reducdo do
tempo do transporte e da comunicagéo e da consequente diminuicdo dos custos de
deslocamento. Nesse contexto, as cidades intermediarias recebem funcdes
importantes no sistema urbano nacional, fato que permitiu um grande numero de
trabalhos desde a década de 1970%'2 com intuito de identificar as caracteristicas desse
conjunto especifico de centros urbanos.

Desse modo, as redes resultantes dessa combinacao de centros urbanos néo
podem ser entendidas apenas como referéncia a sua organizacgao, isto é, enquanto
topologia dendritica, aureolar, complexa etc., uma vez que estas, enquanto
expressdes espaciais, também s&o providas de suas formas-contetdo. As redes
urbanas se conformam, portanto, a partir das acdes que emanam de diversos centros
de comando dispostos ao longo do territorio, os quais definem o nivel de articulacéo,
a direcao dos feixes e sua intensidade. Durante a vigéncia da economia extrativista
na Amazonia, por exemplo, as rotas de transporte da producéo eram comandadas,
em nivel regional, pelos “coronéis da borracha”, os quais se vinculavam, em nivel
superior, as casas aviadoras situadas em Belém ou Manaus. A partir do momento em
gue ocorre a mudanca das relacdes de comando, geralmente associada aos eventos
relativos a escala global, muda-se também a forma correspondente, de modo que,
como sugere Santos (2014, p. 103) “o evento, para se realizar, encaixar-se na forma
disponivel mais adequada a que se realizam as fung¢des que é portador”. Se antes
havia um monopdlio ligado a economia da borracha e, partir deste, um modus
operandi para a extracdo do excedente de areas rurais, hoje comecam a prevalecer
as atividades ligadas ao terciario moderno, a criacdo de novos espagos de consumo

e outras formas se estabelecer o controle econémico regional.

112 A esse respeito, cabe destaque aos trabalhos desenvolvidos pelo IPEA desde a década de 1970, a
exemplo do proposto por Andrade e Lodder (1979), os quais analisam a estrutura demografica, o
crescimento urbano e a pobreza nas cidades médias brasileiras. No inicio deste século, o conjunto de
estudos do IPEA denominado “Cidades médias brasileiras” (ANDRADE; SERRA, 2001), entende a
mudanca no sistema urbano nacional a partir da reestruturacdo produtiva, com a reconcentracdo
espacial das atividades econdmicas e da populagcdo, de modo que, por um lado, a metrépole é
revalorizada como centro privilegiado para as atividades econdmicas modernas, enquanto que as
cidades médias passam a assumir fungdes que antes eram evidentes apenas nos grandes centros
urbanos (teoria da reverséo da polarizacéo).
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No caso de Altamira, a introducéo da usina de Belo Monte mobilizou vérios
agentes vinculados diretamente ao grande empreendimento, mas também
decorreram outros, impulsionados pelo maior dinamismo econémico suscitado apds o
inicio das obras. No Capitulo 4, foi possivel entender de que forma as relacdes tecidas
no espaco intraurbano moldaram a cidade, produziram novas formas-contetdo e
alteraram significativamente a paisagem local. Neste capitulo, a intencdo é
argumentar, a partir de um conjunto de dados econémico-estatisticos, a respeito das
alteracdes no ambito da rede urbana: as interacdes espaciais, a dinamica dos
transportes intermunicipais, os “surtos” de crescimento, as diferengas nos indicadores
oficiais e os saltos econémicos de importancia.

A primeira secao deste capitulo se dedica as interacfes espaciais no ambito
dos estudos realizados pelo IBGE, em especial a REGIC e os levantamentos do
Censo Demogréfico (deslocamento para fins de trabalho e estudo) nos anos de 2000
e de 2010. Para se reconhecer as interacdes relativas ao periodo posterior a
instalacdo de Belo Monte, a pesquisa se vale dos dados de atendimento de saude
fornecidos pela SESPA-PA nos anos de 2009, 2013 e 2015 e dos fluxos relativos ao
transporte interurbano (rodoviario e aéreo). Na segunda secdo, os estudos se
direcionam as mudancas nos indicadores regionais a partir da introducdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte, como a dindmica da populacdo urbana regional, os
indicadores do PIB Municipal, as financas publicas e as atividades financeiras. Além
disso, o estudo focaliza as alteracdes das funcdes urbanas de Altamira a partir da
introducdo de novas atividades econ6micas, sobretudo com base nas caracteristicas
das empresas criadas entre 2009 e 2014. Ao final, retomam-se alguns elementos
evidenciados nos capitulos anteriores tendo em vista definir os nexos de re-

estruturacdo da cidade e da rede urbana.

5.1.AS INTERACOES ESPACIAIS E AS CENTRALIDADES URBANAS NA REGIAO
DE INFLUENCIA DE ALTAMIRA (RIA)

Ao se utilizar, aqui, o conceito de interacdo espacial, deve-se ter em mente o
seu carater relativo, ou seja, o reconhecimento das caracteristicas das localizacdes
em relacdo as outras localizagbes. Esse tema foi o principal objeto de estudo de

Edward Ullman na década de 1950, para o qual a interacdo espacial constitui “um
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sistema baseado na complementaridade, oportunidade de intervencdo e distancia”
(ULLMAN, 1980, p. 26). A complementariedade seria a interacdo resultante da
demanda de uma area em relacdo a outra e constitui a condicdo essencial para que
os intercambios acontecam?!*3, A oportunidade de intervencéo representa a existéncia
prévia de condicbes de transporte que ajudariam a criar a interacdo entre areas
suplementares, sobretudo pela diminuicdo dos custos fisicos na criacdo de
infraestruturas (estradas, vicinais, ferrovias etc.) ou de rotas maritimas. A distancia,
por sua vez, € o fator final necessario, pois “se a distancia entre mercado e recursos
fosse grande demais e os custos dificeis de cobrir, a interacdo ndo aconteceria apesar
da perfeita complementariedade e a falta de oportunidade intervencionista” (ULLMAN,
1980, p. 18). Essa triade constitui a base a partir da qual se pode pensar as relacdes
de trocas que definem as complementariedades entre os diversos centros urbanos,
notadamente no que se refere a circulacédo de pessoas e de mercadorias.

Considera-se, neste trabalho, as intera¢cdes ndo como simples deslocamentos
no espago, mas como “parte integrante da existéncia (e reproducéo) do processo de
transformagdo social” (CORREA, 2006b, p. 280). E, portanto, a partir dessas
interacdes que se torna possivel reconhecer a espacialidade da reproduc¢éo do capital
e seu movimento, assim como as alteracfes em suas logicas de concentracdo e
centralizacdo ao longo do tempo. No caso da RIA, a existéncia de um conjunto de
atividades vinculadas a usina hidrelétrica (que € um tipo de industria), mobiliza uma
grande quantidade de trabalhadores externos a regido e também induz a localizagcéo
de muitas atividades ligadas ao comércio e aos servi¢os (incluindo servicos publicos)
na cidade de Altamira e em seu entorno. O desafio aqui proposto € identificar os
centros da rede urbana em estudo, especificar o nivel das interacdes e avaliar o grau
de mudancas em relacdo a proposta de re-estruturacéo da cidade e da rede urbana
sugerida nesta tese.

Os dados expbem as mudancas ocorridas entre os anos de 2000 e de 2010
para o caso dos dados do IBGE (REGIC e dados do censo demogréfico) e de 2009,
2013 e 2015 em relacdo aos atendimentos de saude ambulatoriais fornecidos pela

SESPA. O estudo se utiliza, também, dos dados fornecidos por empresas de

113 Para que as trocas acontecam € relevante considerar a diferenciacdo de areas em termos
econdmicos e culturais, mas esse fator por si s6 ndo é suficiente, como considera Ullman (1980, p. 15)
“a mera diferenciagdo ndo produz intercAmbio. Numerosas e diferentes areas no mundo nao tém
conexdes umas com as outras. Para que exista interagédo entre duas areas deve haver a demanda de
uma e o suprimento na outra”.
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transporte intermunicipal de Altamira (Transbrasiliana e COOTAIT) e de informagdes
das empresas aéreas obtidas junto a INFRAERO. Nesse caso, trata-se de reconhecer
0 cenario anterior a implantacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, assim como

aguele que resultou a partir da instalacdo do grande empreendimento.

5.1.1. Arede urbana de Altamira: REGIC e Divisdo Urbano-Regional

A preocupagao com as interagdes espaciais no Brasil constitui uma das mais
importantes frentes de estudo do IBGE desde a década de 1960, quando foi publicada
a “Divisao do Brasil em Regides Funcionais Urbanas” (IBGE, 1972). A partir de entéo,
o0 instituto lanca uma importante série de estudos sobre as relacées entre 0s centros
urbanos no pais denominado “Regides de Influéncia das Cidades” (REGIC). Além da
versao de 1966, outras trés sdo publicadas em 1987, 1993 e a mais recente em 2007.
Em sua dltima versdo, um importante grupo de variaveis é reunido com vistas a dar
maior densidade ao trabalho, como transportes coletivos, distribuicdo de jornais,
insumos da producédo agropecuéria, ligacdes de aeroportos, compras, cursos, lazer e
saude.

A base tedrica dos estudos do IBGE esta sedimentada na teoria das
localidades centrais, especialmente a partir das formulagdes de Christaller (1968) e
varios autores ligados a Nova Geografia, como Haggett & Chorley (1967) e Berry &
Garrison (1958). Nessa trajetéria, cabe destaque a influéncia exercita por Roberto
Lobato Corréa como chefe do Departamento de Estudos Geogréficos do IBGE, que
certamente contribuiu para o desenvolvimento metodolégico dos estudos e sua
evolucdo. Por essa razdo, os estudos mais recentes destacam uma Vvisdo menos
tradicional da rede de cidades, onde sdo anunciados autores como Raffestin (1993),
Santos (1999), Dematteis (1998) e o préprio Corréa (1995).

A metodologia utilizada para a definicdo das regides de influéncia é diferente
em cada publicacdo, portanto se torna dificil estabelecer uma comparacao precisa
entre as edicdes da REGIC. De igual modo, a classificacdo dos centros urbanos &
também diferente, por exemplo, nos estudos de 1972 a metropole Belém é
classificada como 1° Nivel, enquanto a cidade de Altamira se encontra na posicéo 4B.

Em 1987, Belém ¢ identificada como Metropole Regional e Altamira como Centro de
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Zona. Os demais trabalhos utilizam outras nomenclaturas, como se pode visualizar no
Quadro 14.

QUADRO 14 - REDE URBANA DE ALTAMIRA EM DIFERENTES VERSOES DA REGIC
1972 (Regides Funcionais Urbanas)

1° Nivel ‘ Nivel 4B ‘ Centros locais

Belém
\ Altamira

Porto de Moz
Sao Felix do Xingu
Senador José Porfirio

|

Regides de Influéncia das Cidades - 1987

Metrépole Regional Centro de Zona ‘ Centros locais
Belém
* Altamira
Gurupé
Porto de Moz
Prainha*

S&o Felix do Xingu
Senador José Porfirio

Regifes de Influéncia das Cidades -1993

Nivel de Centralidade Muito Forte Nivel de Centralidade Médio Centros locais
Belém
\ Altamira
Brasil Novo
Medicilandia
Pacaja**

Porto de Moz
Senador José Porfirio
Uruara

Vitéria do Xingu

Regides de Influéncia das Cidades -2007

Nivel 1C - Metrépole Centro Sub-Regional B Centros locais
Belém
* Altamira
Anapu
Brasil Novo
Medicilandia
Pacaja

Porto de Moz
Senador José Porfirio
Uruara

Vitéria do Xingu
Fonte: dados do IBGE (1972; 1987; 2000; 2008) organizados por José Q. Miranda Neto
*Também vinculado a Monte Alegre

*Também vinculado a Maraba

Pela leitura do Quadro 14 se observa, em primeiro lugar, a vinculacao direta
entre a cidade de Altamira e a Metropole em todos os estudos, desde 1972, o que
evidencia um importante papel intermediario que assume em sua area de influéncia,
sem intermediacdo de uma Capital Regional. Em segundo lugar, verifica-se a

ampliacdo do numero de centros urbanos, passando de trés para oito em todo o



259

periodo analisado. Entretanto, algumas das cidades antes associadas a Altamira
deixam de compor a rede, como Sao Feliz do Xingu, Gurupé e Prainha. Essa mudanca
se deu por conta da alteracdo do padréo de organizacdo da rede urbana, como se
pode perceber com maior detalhe no Mapa 27, que representam as diferentes

integracdes na rede urbana de Altamira em cada REGIC.
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Mapa 27 — Rede urbana de Altamira de acordo com a REGIC entre 1972 e 2007
Fonte: dados do IBGE (1972; 1987; 2000; 2008) organizados e mapeados por José Q. M. Neto
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Em relacdo as diferentes formas que resultam da organizacdo dos centros
urbanos no periodo analisado, é possivel tecer algumas observacdes sobre a
mudanca evidenciada no Mapa 27. Conforme propem Buch-Hanson e Nielsen (1977
apud CORREA, 2000b) a rede urbana pode apresentar trés tipos de organizacéo
espacial: a) feudal, constituida de células fechadas e pouco articuladas; b) dendritica,
surgida com a expansdo mercantilista e baseada em uma cidade primaz (portuéria)
qgue funciona como centro de distribuicdo para sua hinterlandia; e c) organizacao
capitalista avancada, com numerosos centros articulados de acordo com uma divisao
territorial do trabalho mais complexa, com sélidas relagdes internas e externas. Para
0 caso proposto, apenas os dois Ultimos tipos sdo relevantes e podem ser

representados pela Figura 29.

1) Rede Dendritica 2) Capitalismo Avancgado

O Centro Principal

O Centros Secundarios

> — Ligagdes

Figura 29 - Tipos de organizacao espacial dendritica e capitalista avancada
Fonte: Corréa (2000b), adaptado.

BN

O Mapa 27, em associacdo a Figura 29, identifica os dois padrdes de
organizacdo da rede urbana. O primeiro esta relacionado as representacfes de 1972
e 1987, que inclui centros urbanos com grande distancia absoluta em relacdo a cidade
de Altamira, a exemplo de Sao Felix do Xingu, Prainha e Gurupa. Trata-se, portando,
da proeminéncia de uma rede dendritica, onde a hierarquia dos centros se faz pela
propria estruturacdo da rede hidroviaria. Na época da producao extrativista, os fluxos
subiam e desciam o rio Xingu com vistas ao transporte de pessoas e mercadorias,
tendo como principal entreposto a cidade de Altamira, conforme foi exposto em
detalhes no Capitulo 2.

O segundo padrdo de organizacdo da rede urbana de Altamira pode ser

visualizado pelas informacdes de 1993 e 2007 (ver Mapa 27). Nessa representacgao,
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0s centros urbanos que antes detinham maior distancia absoluta em relagéo a cidade
central deixam de compor a rede, que passa a se configurar por conta dos novos
centros desenvolvidos apds a construcdo da rodovia Transamazénica. Ha, portanto,
uma maior complexidade''# na organizacdo do espaco interurbano, onde rio e rodovia
se imbricam enquanto eixos de circulagédo, porém com prioridade para as estradas de
rodagem. Observa-se, por isso, uma alteracao do eixo de expansao da rede urbana,
gue antes tomava o sentido longitudinal (na calha do rio Xingu) e, posteriormente,
assume um destaque transversal (ao longo da rodovia), com maior nimero de centros
associados.

Em 2007, consolida-se a rede urbana de Altamira com nove centros urbanos.
Na definicdo atual da REGIC, a cidade de Belém esta classificada como “Nivel 1C —
Metrépole” e Altamira se apresenta como “Centro Sub-regional B”. Tal posi¢ao se
caracteriza por atividades de gestdo menos complexas, mas que ainda assim mantém
o vinculo com as trés metrdpoles nacionais: Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(IBGE, 2008). Quando a rede urbana de Altamira é vista no conjunto de relacdes entre
0s centros no estado do Para, é possivel perceber um sistema bem claro de
centralidade conferido a este centro urbano, com relativa distancia em relagdo a
Metropole e também em relacdo as outras cidades de mesmo nivel ou de nivel
superior, conforme se pode visualizar no Mapa 28.

Além de mensurar as regides de influéncia, o Mapa 28 também delimita a
Divisdo Urbano-Regional (IBGE, 2013), de modo a obter agregados coesos de
municipios a partir de suas multiplas vinculacdes. As regiées sao produzidas em trés
niveis de articulacdo: Regibes Ampliadas (geralmente ligadas a uma metropole),
Regides Intermediarias (ligadas a uma Capital ou Centro Sub-regional) e as Regides
Imediatas (ligadas a um Centro sub-regional ou Centro de Zona). Assim, Altamira esta
no centro de uma regiao de influéncia imediata que abrange as areas territoriais de
nove municipios (incluindo Altamira)!!®, estendendo-se por uma vasta porcdo do

Estado do Para.

114 A maior complexidade da rede diz respeito a uma aproximacdo entre a rede anteriormente
classificada como dendritica e uma rede de base christalleriana, porém acredita-se que essa tendéncia
ainda ndo se completou.

115 Neste trabalho, a denominacao regido imediata de articulacdo urbana é simplificada para Regido de
Influéncia de Altamira (RIA). Ao se tratar da RIA, o leitor deve ter em mente que se trata de uma regido
gue inclui os centros urbanos e suas respectivas areas municipais de abrangéncia.
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ALTAMIRA:

REGIC E DIVISAO URBANO REGIONAL
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Mapa 28 — Altamira: REGIC e Divisdo Urbano Regional
Fonte: Dados do IBGE organizados e mapeados por José Q. Miranda Neto

Como a cidade de Altamira se configura como um centro de uma area de base
rural, a dinamica dos fluxos agropecuarios confere importantes elementos de analise.
O Mapa 29, elaborado a partir da base de dados da REGIC 2007 (origem e insumos
da producao agropecuaria), apresenta os principais fluxos da producéo agropecuarias
vinculados a Altamira. Nesta representacdo, se observa que a maior quantidade de
interacfes se da pela circulacdo de bovinos (gado de corte) entre Altamira e os
nacleos de Brasil Novo, Medicilandia, Anapu e Pacaja. Trata-se, entdo, dos centros
gque se encontram ao longo do eixo transversal da rede urbana (Rodovia
Transamazonica), que se tornou o espaco preferencial para a instalagcdo de grandes
fazendas de gado apds 1970. Outros fluxos, porém menos intensos, referem-se a
producdo de mandioca, arroz, cacau, milho e bubalinos, que se dividem ao longo dos
demais centros. Tais ligacdes envolvem, também, as cidades que nao fazem parte da
rede definida para Altamira na REGIC, como Placas e Ruropolis. Nesse caso,
percebe-se uma interseccdo entre Altamira (Centro Sub-regional B) e a area de

influéncia de Santarém (Capital Regional).
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Como a metodologia da REGIC se vale dos niveis de interacdes para se
estabelecer a rede de influéncia, estes variam em intensidade e, por isso, podem
indicar relacdes mais ou menos fortes, permitindo supor algumas particularidades na
regido em questdo. O Mapa 30, também elaborado a partir da base de dados da
REGIC 2007, identifica o nUmero de ligagdes concernentes aos “demais temas”, onde

o IBGE pondera as variaveis relativas aos aeroportos, compras, cursos, lazer e saude.

NUMERO DE LIGACOES ENTRE OS CENTROS - DEMAIS TEMAS - REGIC 2007
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Fonte: Dados do IBGE organizados e mapeados por José Q. Miranda Neto

O numero de ligacBes entre os centros, classificados de 1 a 5, sugerem que
existem relacdes, ainda que fracas, entre Altamira e alguns centros externos a rede
urbana. S&o os casos de Placas (polarizado por Santarém) e Gurupd (polarizado por
Macapd), que preservam relagcdes de categoria 1. No que tange aos nucleos
especificos da rede urbana de Altamira, apenas Porto de Moz apresenta um numero
de ligacbes menor que os demais centros (categoria 3). Esse dado indica que as
relacbes mais fortes se déo ao longo do eixo rodoviario, ao passo que as cidades que
dependem exclusivamente da rede hidroviaria apresentam maiores dificuldades de

integracao.
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Pela afericdo dos niveis de intensidade, foi possivel identificar que os centros
locais da regido em estudo interagem tanto com o Centro Sub-Regional (Altamira)
guanto com as Capitais regionais mais proximas (Santarém e Macapa). Esses tipos
de vinculacbes sédo descritos também por Rochefort (1998) para o caso da Franca,

quando afirma que:

As relacdes entre os centros marcam diferencas ainda mais sensiveis nos
velhos paises e nas velhas regies. O modelo tipico supde uma relacao de
hierarquia entre a capital regional, o centro de sub-regi&o e os centros locais,
ao passo que com muita frequéncia ha ambiguidade de relagdes, sobretudo
entre os centros de sub-regies e a capital regional. Ora os centros sdo
dependentes da capital regional para certo nimero de servigcos, ora se
apresentam como concorrentes e rivais da capital regional pela influéncia que
seus servicos exercem sobre o espaco exterior. (ROCHEFORT, 1998, p. 31).

Outro dado empirico importante para se reconhecer o grau de interacao entre
0s centros urbanos na RIA é a avaliacdo dos deslocamentos para fins de trabalho e

de estudo do IBGE, os quais serdo descritos no item seguinte.

5.1.2. A mobilidade para fins de trabalho e de estudo na RIA

Os deslocamentos para fins de trabalho e estudo foram extraidos a partir dos
microdados do IBGE relativos a amostra de pessoas nos anos de 2000 e 2010, onde
se pondera os quantitativos desagregados daqueles que afirmam trabalhar e/ou
estudar na cidade de Altamira em cada ano analisado.

O Mapa 31 faz a representacédo cartogréafica relacionada ao levantamento de
2000, onde se percebe a forte presenca de interacbes em escalas mais amplas. No
que se refere a metodologia utilizada pelo IBGE no ano analisado, deve-se destacar
que a variavel relativa aos deslocamentos é Unicall® e nédo distingue aqueles que se

saem por motivo de trabalho daqueles que o fazem por motivo de estudo.

116 Nesse caso, a variavel utilizada da pesquisa por amostra de pessoas é a V4276, que insere no
guestionario o cédigo do municipio e UF ou pais estrangeiro que o entrevistado trabalha ou estuda.
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Em uma primeira leitura, o que se avalia é a existéncia de fluxos para além da
rede urbana de Altamira, que envolve alguns municipios!!’ da regido Nordeste, como
Senador La Rocque (MA) e Paraibano (MA) entre os dez primeiros (ver Tabela 9). Da
regido Centro-Oeste, se destacam ainda os municipios de Guaranta do Norte (MT),
Peixoto de Azevedo (MT) e Matupa (MT) entre os dez primeiros, ambos situados
proximos a divisa entre os estados do Paré e do Mato Grosso. Da regido de influéncia
de Altamira, apenas Brasil Novo, Vitoria do Xingu, Medicilandia e Senador José

Porfirio figuravam entre os dez primeiros.

TABELA 9 - IMIGRANTES COM DESTINO AO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA (TRABALHO E ESTUDOQ) - CENSO 2000**

Posicdo  Municipio Deslocamentos
1 Brasil Novo* 101
2 Guaranta do Norte 89
3 Peixoto de Azevedo 70
4 Vitéria do Xingu* 65
5 Matupa 61
6 Belém 55
7 Medicilandia* 41
8 Senador José Porfirio* 38
9 Senador La Rocque 30
10 Paraibano 29
11 Itaituba 27
12 Manaus 27
13 Coelho Neto 24
14 Uruara* 24
15 Alta Floresta 23
16 Bom Jardim 21
17 Paragominas 20
18 Prainha 19
19 Santana 18
20 Santarém 17
21 Campina Grande 16
TOTAL 815

Fonte: IBGE, 2000
*Integrados a RIA
**Apenas 0s 21 primeiros

A respeito do dado apresentado, é possivel lancar algumas hipéteses sobre o
forte fluxo inter-regional para fins de trabalho e estudo em 2000, a saber: a) evidencia
0 momento de transicdo da fronteira agricola, com prevaléncia de deslocamentos

provenientes da regidao Nordeste do Brasil; b) no Norte do estado do Mato Grosso,

117 A denominagdo “municipio” sera utilizada aqui uma vez que na coleta de dados do IBGE as Unicas
unidades trabalhadas sao: municipio, UF e pais. Desse modo, se for utilizada a denominacéo “centro
urbano” é possivel que se tenham interpretagées equivocadas sobre as informagdes apresentadas.
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acredita-se que o deslocamento de pessoas dos municipios mais proximos a fronteira
ocorre para atender as fazendas de gado e a atividade madeireira situada na por¢ao
sul do municipio de Altamira, especialmente no distrito de Castelo dos Sonhos; b)
alguns municipios pertencentes a rede urbana de Altamira deslocaram menos
migrantes porque ainda funcionavam, & época, como centros de atracao migratoria,
em grande parte vinculados as atividades desenvolvidas na area rural.

No que se refere a analise empreendida para a RIA no ano de 2000, percebe-
se que os dados do IBGE ndo podem ser interpretados apenas tomando como
referéncia o centro urbano, isso porque a pesquisa por amostra de domicilios
considera somente o cddigo do municipio (sem distinguir areas urbanas ou rurais)
para se avaliar esses deslocamentos. No caso de Altamira, por exemplo, dada a sua
grande extensao territorial, este se encontra suscetivel ao fluxo de pessoas a partir de
varios pontos do territério, como ocorre nas migracdes originadas de Guarantad do
Norte, Alta Floresta, Matupé e Peixoto de Azevedo. Estes municipios estéo ligados ao
distrito de Castelo dos Sonhos pela BR-163 e, nessa area, estabelecem relacdes
econbmicas voltadas a extracdo madeireira e a atividade agropecuaria. Acredita-se,
entdo, que os deslocamentos avaliados pelo IBGE em regides de baixa sinergia
ajudam a explicar os fluxos populacionais tecidos entre diferentes por¢des territoriais,
porém sdo pouco significativos para se entender as logicas de complementariedade
entre os centros urbanos. Outro componente fundamental a ser considerado é a
prépria acessibilidade, pois, além das grandes distancias entre centros urbanos da
RIA, ainda prevalecem as dificuldades de ligacdo pela via terrestre, sobretudo por
conta dos problemas de trafegabilidade na rodovia Transamazonica.

No que se refere ao Censo de 2010, houve importantes avancos no tema da
pendularidade, uma vez que foram criadas novas varidveis para separar 0S
movimentos de trabalho daqueles com finalidade exclusiva de estudo!'®, assim como
para se distinguir agueles que retornam (ou ndo) diariamente. Devido as diferentes
metodologias, torna-se dificil estabelecer uma comparacdo entre 2000 e 2010,

entretanto alguns elementos apresentam certas semelhancas, conforme se observa a

118 Considerando os dados constantes na amostra de pessoas do censo demografico de 2010, as
variaveis “V0636: municipio e unidade da federacao ou pais estrangeiro que frequentava escola (ou
creche)’e “V6364: municipio que frequentava escola (ou creche)” permitem trabalhar com os individuos
gue pendulam por motivo de estudo. As variaveis “V0660: em que municipio e unidade da federacgao
ou pais estrangeiro trabalha” e “V6604: em que municipio trabalhava” permitem trabalhar com os

individuos que pendulam por motivo de trabalho.
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partir da Tabela 10 e do Mapa 32. No que tange aos deslocamentos para fins de
trabalho (sem especificar a periodicidade), mas uma vez se destacam os fluxos entre
0S municipios da fronteira entre Para e Mato Grosso, especialmente Guaranta do
Norte e Peixoto de Azevedo. Permanece, entdo, as relacdes ao longo da BR-163,
principal rota de escoamento do polo produtor de gréos de Mato Grosso. O
asfaltamento da rodovia em questdo no trecho entre Sinop (MT) e Santarém (PA),
iniciado em 2009, pode ser um dos fatores para os maiores deslocamentos, fato que
justifica, também, a importancia de Novo Progresso (PA), que ndo aparecia no
levantamento de 2000. Cabe destacar, entretanto, que se trata de um eixo diferente
daquele articulado pelo centro urbano de Altamira, permitindo-se afirmar que estas

relacBes se vinculam muito mais aos circuitos produtivos do estado do Mato Grosso.

TABELA10 - IMIGRANTES COM DESTINO AO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA PARA FINS DE TRABALHO - CENSO 2010**

Posicéo Municipio Deslocamentos
1 Guaranta do Norte 206
2 Peixoto de Azevedo 127
3 Ananindeua 75
4 Medicilandia* 68
5 Vitéria do Xingu* 67
6 Novo Progresso 65
7 Santarém 63
8 Brasil Novo* 63
9 Maraba 57
10 Breu Branco 35
11 ltaituba 33
12 Senador José Porfirio* 29
13 Francisco Santos 26
14 Matupa 25
15 Uruara* 24
16 Hortolandia 24
17 Belo Horizonte 22
18 Séo Paulo 21
19 Porto Alegre 21
20 Palmeirandia 21
21 Tangara da Serra 19
22 Barras 19
23 Manaus 16
24 Juazeiro do Norte 16
25 Juara 15
26 Alenquer 15

TOTAL 1172

Fonte: IBGE, 2010
*Vinculados a RIA
*Apenas 0s 26 primeiros
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Ainda no que se refere aos deslocamentos para fins de trabalho em 2010, os
fluxos da regido Nordeste perdem sua importancia diante dos fluxos regionais, uma
vez que se verifica a maior intensidade nas relacdes entre a cidade de Altamira e as
Capitais Regionais (Maraba e Santarém). No caso de Ananindeua, que integra a
Regido Metropolitana de Belém, € possivel atribuir tais deslocamentos a proeminéncia
do setor de servicos presente nesse municipio'l®, notadamente a partir de
representantes de diversas empresas que realizam fluxos regionais. Nota-se,
também, um forte movimento de pessoas originadas de Breu Branco e que coincide
com o periodo de conclusdo das eclusas da hidrelétrica de Tucurui, conforme
apresentado no Capitulo 3. Nesse caso, trata-se do fenébmeno relacionado ao ciclo
das hidrelétricas, que se mostra recorrente em momentos de conclusdo de grandes
obras de infraestrutura no Brasil.

Dos municipios que se relacionam a rede urbana de Altamira, apenas
Medicilandia, Vitéria do Xingu e Brasil Novo aparecem entre os dez primeiros.
Retoma-se, novamente, a ideia anterior das dificuldades de integracdo entre os
centros urbanos da RIA em funcédo dos problemas de acessibilidade. Como a rodovia
transamazoOnica inicia o seu asfaltamento apenas em 2012, portanto depois de
realizado o levantamento do CENSO 2010, ainda ndo se tem uma representacao que
dé resposta a nova infraestrutura implantada.

No Censo de 2010, foi possivel identificar também as migragées pendulares?®
para fins de trabalho, a partir das quais se péde analisar com maior acuidade o nivel
de integracdo entre os centros urbanos. A Tabela 11 apresenta, por ordem
decrescente, 0 quantitativo desses migrantes.

TABELA 11- MIGRACOES PENDULARES PARA FINS DE
TRABALHO — 2010 (COM RETORNO DIARIO)

Posicdo Municipio Deslocamentos
1 Brasil Novo* 49
2 Vitéria do Xingu* 33
3 Ananindeua 24
4 Senador José Porfirio* 24
5 Hortolandia 24
6 Medicilandia* 23
7 Uruara* 18
8 Peixoto de Azevedo 18

119 Em Ananindeua, o setor de servigos corresponde, em 2010, a 69,13% do Produto Interno Bruto do
municipio, superando inclusive o setor industrial, que participa com apenas 18,19%, no mesmo ano
(IDESP, 2012). Em comparacao ao estado do Para, a participacdo de Ananindeua é de 8%.

120 Nesse caso em especifico, acrescenta-se a andlise a variavel V0661 “retornam do trabalho para
casa diariamente” que indica a frequéncia dos deslocamentos.
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Mapa 32 - Deslocamento para fins de trabalho e estudo na Regido de Influéncia de Altamira - 2010

Fonte: IBGE, Organizado por: José Q. Miranda Neto
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Posicdo Municipio Deslocamentos

9 Acajutiba 7

10 Matupa 5

11 Pedrao 4

12 Cambuquira 4

13 Boa Vista do Gurupi 3

14 Novo Mundo 2
TOTAL 238

Fonte: IBGE, 2010.
*VVinculados a RIA

Dos 14 municipios descritos na Tabela 11, apenas cinco estédo vinculados a
RIA (Brasil Novo, Vitoria do Xingu, Senador José Porfirio, Medicilandia e Uruara), que
por estarem mais proximos de Altamira permitem um movimento diario. A auséncia
de Anapu e de Pacaja pode se relacionar as dificuldades no trajeto ao longo da
Transamazoénica, inviabilizando um fluxo mais amplo de trabalhadores. Observa-se,
mais uma vez, os deslocamentos no sentido da BR-163 nos casos de Peixoto de
Azevedo, Matupa e Novo Mundo. Nos demais casos (Ananindeua, Hortolandia,
Acajutiba, Pedrédo e Boa Vista do Gurupi) a grande distancia inviabilizaria uma
migracdo do tipo pendular, a ndo ser que: a) esteja relacionada aos trabalhadores de
empresas de meédio/grande porte, que fazem deslocamento aéreo; b) vincula-se ao
deslocamento de grandes fazendeiros para Altamira; ou c) indicam as primeiras agoes
relacionadas a introducdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, que a apesar de ter
sua licenca de instalacdo liberada no mesmo ano de levantamento do Censo (em
2010), ja se inicia a movimentacdo de alguns agentes relacionados direta ou
indiretamente ao projeto.

Considerando apenas os deslocamentos para a finalidade de estudo, o
levantamento do Censo de 2010 revelou uma maior intensidade de fluxos intra-
regionais, concentrando 0os maiores deslocamentos entre os municipios vinculadas a

RIA, conforme aponta a Tabela 12.

TABELA 12 - IMIGRANTES COM DESTINO AO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA PARA FINS DE ESTUDO - CENSO 2010**

Posicéo Municipio Deslocamentos
1 Brasil Novo* 216
2 Vitéria do Xingu* 187
3 Anapu* 145
4 Senador José Porfirio* 123
5 Uruara* 120
6 Medicilandia* 115
7 Sao Paulo 26
8 Campinas 22
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Posicédo Municipio Deslocamentos

9 Guarulhos 22

10 Parauapebas 21

11 Itaituba 19

12 Gurupa* 18

13 Méae do Rio 18

14 Juruti 16

15 Placas 15
TOTAL 1.083

Fonte: IBGE, 2010
*Vinculados a RIA
**Apenas o0s 15 primeiros

Analisando-se a Tabela 12 em associacdo ao Mapa 32 (deslocamento para
fins de estudo), nota-se que alguns municipios vinculados a RIA estdo entre os seis
primeiros com elevada intensidade'?!. Essa disposicéo, diferentemente do que ocorre
para os dados relativos ao trabalho, diz bastante sobre as relacbes de
complementariedade entre os centros urbanos no que tange aos servicos de
educacdo. Estes, por sua natureza, dependem da existéncia de um conjunto de
equipamentos (escolas de ensino fundamental e médio, universidades, cursos pré-
vestibulares etc.) que em geral sdo instalados em centros urbanos maiores (centros
Sub-regionais, Capitais Regionais e Metropoles). Por essa razao, ja ndo se observa
mais a proeminéncia dos municipios do estado do Mato Grosso, ja que na porcéo sul
do municipio de Altamira esses equipamentos S80 menos presentes e, por isso,
motivam deslocamentos menos intensos.

Os dados até aqui apresentados, por serem anteriores ou muito proximos ao
periodo de instalacéo da usina hidrelétrica de Belo Monte, permitem compreender o
conjunto de relacBes na rede urbana com intuito de se ter uma avaliacdo mais geral,
porém nao sao suficientes para caracterizar o cendrio posterior a introducao do grande
projeto. Algumas importantes constatagcées, no entanto, devem ser evidenciadas,
como: a) os deslocamentos por motivo trabalho e estudo em 2000 e por motivo de
trabalho em 2010 (com e sem retorno diario) revelam a forca das atividades
desenvolvidas no espaco agrario, com intenso fluxo de pessoas na fronteira entre
Para e Mato Grosso; b) os deslocamentos para fins de trabalho em 2010 (sem
informacgdes de retorno diario) indicam fortes interagbes entre Altamira, Maraba e

Santarém e comecam a caracterizar o papel de Altamira no que tange as suas

121 O dado em questdo também néo especifica a frequéncia dos deslocamentos, apenas questiona em
gual municipio, UF ou pais estrangeiro trabalha, porém sem as informag6es de retorno diario.
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relacbes econdmicas externas; c) os dados de pendularidade (com retorno diario)
evidenciam o papel de Altamira na absorg&o de uma parte da populacéo ativa regional,
ainda que se estabelecam relacbes muito fracas com os municipios mais distantes
dentro da RIA; e e) os deslocamentos para fins de estudo sdo os que melhor
representam as relagdes hierarquicas entre Altamira e os demais centros urbanos da
RIA, sobretudo pela existéncia de instituicbes publicas e privadas de ensino que se

localizam prioritariamente em altamira e que motivam essas interacoes.

5.1.3. Os deslocamentos para atendimento de saude

Por se tratar de um servico de escopo bem mais amplo, os atendimentos
publicos de saude sao importantes para se caracterizar o nivel das interacdes entre
centros urbanos'??, uma vez que se baseiam na existéncia de equipamentos
instalados em pontos estratégicos do espaco e, por isso, tém em vista abarcar o maior
namero de pessoas possivel. No caso especifico da RIA, os fatores previstos por
Ullman (1980) podem ser relacionados aos fluxos de atendimento de saude,
observando-se a complementariedade (existéncia de servicos de salde nao
disponiveis nos centros locais), a oportunidade de intervencdo (presenca de
condicBes prévias de transporte rodoviario e hidroviario) e a distancia (custos de
transporte e tempo de deslocamento), que revelam um conjunto de interacdes muito
bem definido e que aponta mudancas ao longo do tempo. Os dados aqui organizados
foram obtidos a partir do sistema DATASUS nos anos de 2009, 2013 e 2015 e
tabulados pela Secretaria de Estado de Saude do Estado do Para (SESPA).

Na analise empreendida, foram utilizadas apenas as informacdes de
atendimento ambulatoriais, isto é, que podem ser executados em consultério ou
ambulatério, ndo incluindo as internacdes ou procedimentos que demandam periodos
de atencdo mais longos. Em Altamira, destaca-se a infraestrutura de saude mantida
pela prefeitura municipal (Hospital Sdo Rafael e Unidades Basicas de Saude - UBS)
e pelo Governo do Estado do Para (Hospital Regional da Transamazoénica). A ideia

reconhecer as interacdes espaciais no ano imediatamente anterior a instalacdo da

122 Utiliza-se, aqui, a denominagéao “centro urbano” por entender que os deslocamentos se fazem tendo
como base a definicAo da rede urbana, diferentemente do que foi exposto para o caso dos dados
relativos a amostra de pessoas do IBGE, onde se priorizou a denominagao “municipio”.
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usina hidrelétrica, passando pelo momento de pico das obras e, finalmente, chegando
ao periodo mais recente, com o0 objetivo de estabelecer uma comparacdo entre
diferentes cenarios econémicos e institucionais da regido em estudo.

A primeira representacao, exposta a partir do Quadro 15, apresenta o numero
absoluto de atendimentos em cada ano analisado. Neste quadro, é possivel notar a
preponderancia dos centros urbanos vinculados a RIA e, portanto, apresenta-se de

modo diferente do que se obteve a partir dos dados do IBGE.

QUADRO 15 - NUMERO DE ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS EM ALTAMIRA POR MUNICIPIO
DE ORIGEM EM 2009, 2013 E 2015 (14 PRIMEIROS)

N 2009 2013 2015

Centro N° | Centro N° | Centro N°
1 Vitdria do Xingu* 672 | Anapu* 564 | Brasil Novo* 530
2 Uruara* 517 | Vitéria do Xingu* 561 | Anapu* 489
3 Anapu* 487 | Uruara* 456 | Vitoria do Xingu* 456
4 Senador José Porfirio* | 457 | Medicilandia* 415 | Uruard* 416
5 Medicilandia* 372 | Brasil Novo* 399 | Medicilandia* 395
6 Brasil Novo* 333 | Porto de Moz* 344 | Senador José Porfirio* | 258
7 Pacaja* 265 | Senador José Porfirio* | 340 | Porto de Moz* 234
8 Porto de Moz* 143 | Pacaja* 174 | Pacaja* 140
9 Placas 14 | Placas 7 Sao Félix do Xingu 12
10 Gurupa 6 | Sé&o Félix do Xingu 7 Placas 9
11 Almeirim 5 | ltaituba 3 Belém 2
12 Sao Félix do Xingu 4 | Novo Progresso 3 Gurupa 2
13 Abaetetuba 2 | Rur6polis 2 Parauapebas 2
14 Ananindeua 2 | Gurupa 1 | Ananindeua 1

Fonte: TAB/SIA/SUS nos anos de 2009, 2013 e 2015; Org. José Queiroz de Miranda Neto
*Vinculados a RIA

Para relativizar os dados em relacdo a populagcdo de cada unidade
municipal'?3, houve a necessidade de se basear em um indice () calculado a partir do

namero absoluto de deslocamentos (D) pela populacao total (P), chegando-se a
equagao I = (g) * 1000. Assim, é possivel definir as interac6es mais fortes de modo

a ponderar, também, o fator populacional. Os resultados obtidos foram categorizados
e representados pelo Mapa 33, restringindo-se ao estado do Para e aos indices

maiores ou iguais a 1,0.

123 pPartindo-se de hipotese de que as unidades municipais com populacdo maior deslocam mais
pessoas, somente o dado absoluto pode causar interpretacées equivocadas.
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Mapa 33 - Fluxos dos atendimentos de saude ambulatoriais em Altamira em 2009, 2013 e 2015
Fonte: Base de dados do DATASUS; tabulagéo: SESPA; Org. por José Queiroz de Miranda Neto.
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O procedimento utilizado para a comparacao dos trés periodos analisados
consiste na utilizagado de intervalos iguais para o indice de deslocamentos, afim de se
obter uma comparacéo precisa acerca das diferentes intensidades. Na representacéo
do Mapa 33, demarcou-se, igualmente, as areas territoriais vinculadas a cada centro
urbano, tendo em vista obter uma ideia mais ampla das dimensdes e das distancias
alcancadas ao longo do tempo. Cabe ressaltar que os dados em questao revelam,
também, a possibilidade de pessoas serem atendidas pelos servicos de saude em
uma condicéo de deslocamento temporario para fins de trabalho ou de estudo, o que
concorre para outras interpretagcdes importantes no que tange aos papeis centrais
atribuidos a Altamira.

Em 2009, ano imediatamente anterior a instalacdo da usina de Belo Monte,
observa-se que apenas Brasil Novo e Vitéria Xingu apresentam relacdes mais
intensas, seguidos por Medicilandia, Anapu e Senador José Porfirio em categorizacéo
intermediaria. Uruara e Pacaja completam os centros integrados a RIA como aqueles
gue possuem relacdes mais fracas. O caso de Abaetetuba pode ser representativo
dos deslocamentos temporarios direcionados a Altamira no periodo analisado. Nesse
momento, 0 que se tem de concreto sdo as interacbes mais restritas a RIA e
graduadas conforme a distancia absoluta de cada centro urbano em relacdo a
Altamira. Esses deslocamentos também s&o constrangidos pelas precarias condi¢cdes
rodoviarias e pela menor capacidade de atendimento de Altamira em termos de
servicos gerais de saude.

Os dados de 2013, ano de pico das obras, ja indicam alteracdes importantes,
pois Anapu, Medicilandia e Senador José Porfirio se somam a Brasil Novo e a Vitoria
do Xingu entre aqueles com maior intensidade de atendimentos. Uruara, Pacaja e
Porto de Moz também ampliam seus atendimentos em Altamira, o que resulta de duas
condi¢cOes essenciais: a) o asfaltamento da Transamazonica, que se inicia em 2012 e,
apesar de ndo se encontrar plenamente concluido no final de 2013, ja apresenta
melhores condicfes de acessibilidade; e b) a maior oferta de servicos de saude
ligados aos investimentos do Governo Federal e sob a execucao da Norte Energia
S.A., como a ampliacdo do Hospital Sdo Rafael e a criagdo do Hospital materno

infantilt?*. Ressalta-se, também, a existéncia de atendimentos de pessoas de

124 Foi assinado em 15 de maior de 2012 um acordo entre a Norte Energia, a Secretaria de Estado de
Saude do Para e a Prefeitura Municipal para as obras de reforma e adequacéo do Hospital Municipal
Séo Rafael e para funcionamento de um Hospital de Referéncia Regional Materno-Infantil, com 70 leitos
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Curionopolis e Ourilandia do Norte, revelando a maior capacidade de Altamira em
atender pessoas situadas em uma maior abrangéncia espacial.

Em 2015, essa abrangéncia espacial toma maiores propor¢des, consolidando
uma area de fortes interacdes dentro da RIA, de modo que apenas Pacaja (mais
distante no eixo transversal da rede urbana) e Porto de Moz (mais distante no eixo
longitudinal da rede urbana) escapam do rol de relagdes mais intensas. Para além da
RIA, os atendimentos se estendem a outros centros no estado do Pard, permitindo-se
interpretar um maior alcance espacial. Tal realidade é, em parte, reflexo da ampliacao
dos servigos na cidade de Altamira, com mais equipamentos para o Hospital Regional
da Transamazonica e a criagdo do Hospital Geral de Altamira no bairro do Mutiréo,
além de novas Unidades Basicas de Saude (UBS) nos novos bairros Sdo Joaquim e
Laranjeiras (NORTE ENERGIA, 2015b). Tem-se, assim, um conjunto novo de
unidades de atendimento e outros vetores que se tornam possiveis a partir da
introdugdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e que resultam dos novos
investimentos e novas ac¢des institucionais que induzem as relacdes em escalas mais
amplas.

N&o se pode entender, portanto, as interacdes relativas aos atendimentos de
saude sem levar em conta conjunto técnico e institucional que ora se estabelece no
local. Tem-se, assim, um novo sistema de objetos e um novo de sistema de acdes
(SANTOS, 1998), que modificam o papel de Altamira na dinamica regional ao ponto

de revelar novas tendéncias.

5.1.4. As alteracdes recentes nos fluxos de transporte de passageiros

Nos itens anteriores foi possivel identificar uma maior quantidade de
interacdes dentro e fora da regido de influéncia de Altamira no momento
imediatamente anterior e, também, apds a instalacdo da usina de Belo Monte. Esse
movimento so foi possivel a partir de um sistema de transporte que deu base a essa
circulagdo, como sugere Wolkowitsch (1992, p. 33, traducdo nossa) “um sistema de

transporte € uma heranca do passado, que dele obtém certas propriedades e resulta

hospitalares. O termo de compromisso previa, também, a disponibilidade de 100 leitos em uma unidade
de saude implantada no bairro do mutirdo. (Fonte: http://blogbelomonte.com.br/)
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de politicas sucessivas que evoluem de acordo com a demanda”. Desse modo, a
circulacdo que ocorre hoje se d4 com base em um sistema de transporte previamente
instalado, determinado por um conjunto de a¢cdes mobilizadas pelo Estado e aplicadas
em fases anteriores da ocupacao da regido. Como citado no Capitulo 2, a rodovia
Transamazoénica (BR-230) é o principal eixo de deslocamento terrestre entre a regido
de influéncia de Altamira e as demais porg¢des do territdrio nacional, a partir do qual
se realiza tanto o transporte de carga quando o de passageiros intermunicipais. Dadas
as longas distancias, o transporte aéreo também se torna uma opc¢ao importante,
ainda que ndo seja acessivel para grande parte da populacao regional. Os tdpicos a
seguir descrevem como se da a alteragdo recente desses espacos de fluxos na regido

em estudo.

a) Alteracdes no fluxo de transporte terrestre de passageiros

O transporte de passageiros intermunicipal é feito através da rodovia
Transamazoénica (BR-230), que liga Altamira as seguintes cidades do estado do Para:
ltaituba, Santarém, Ruropolis, Placas, Medicilandia, Brasil Novo, Anapu, Pacaja,
Maracaja, Novo Repartimento, Tucurui e Maraba. Até meados de 2016, uma parte
significativa desta rodovia ja se encontrava com o asfaltamento concluido, com
destaque ao trecho que liga Novo Repartimento a Brasil Novo, passando por Altamira.
Os demais trechos se encontram com pavimentagéao parcial ou, ainda, com obras que
sequer iniciaram. Além desta rodovia, a PA-415 faz a ligacdo entre as cidades de
Altamira e de Vitéria do Xingu e se encontra plenamente asfaltada, facilitando o
transporte de pessoas e mercadorias no eixo longitudinal da rede urbana. Este Gltimo
trajeto é especialmente importante, pois a cidade de Vitoria do Xingu € um dos pontos
onde se permite 0 acesso aos centros da malha hidroviaria e possibilita o transporte
através de balsas e de embarcacfes de pequeno e médio porte.

O Quadro 16 exibe algumas informacdes que foram obtidas a partir de
entrevistas junto as empresas que realizam o transporte rodoviario em Altamira.
Nesse caso, trata-se de empresas que ja atuavam em nivel regional e que, apos a

instalacdo da usina hidrelétrica, passaram a ampliar os seus negocios sem, no
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entanto, alterar as rotas previamente estabelecidas. Dentre as informagdes obtidas
estdo os indices aproximados de crescimento relatados entre 2010 e 201325,

QUADRO 16 — EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL EM ALTAMIRA

Volume de
Empresa Crescimento aproximado gr?]sz:gzns Principais Viaturas por
P entre 2010 e 2013 Destinos empresa
rota (por
Aproximadamente 100%, .
- ~ . As viaturas
principalmente nos meses de Séo Luiz e Santa na garagem
Transbrasiliana | julho e dezembro, quando o Inés (Maranhéo), garag
; L . 72.000 . o local
(Inter-regional) consdércio construtor libera Marabd, Tucurui dependem
seus funcionarios para visitar e Belém. P
o do fluxo
suas familias.
Marab4,
Bururé Aproximadamente 50% nos Santarém e :
(Regional) dltimos trés anos. 20.160 Itaituba. 78 viaturas
Vitéria do Xingu, 30 Veiculos
COOTAIT Aproximadamente 30% do 27.350 Erzsll Mo, gn_tl;e micro-
(Local) fluxo de passageiros Anapu.,A : onious e
’ Medicilandia, vans.
Pacaja e Uruara.

Fonte: Entrevistas junto as empresas de transporte; Org. José Queiroz de Miranda Neto.

O transporte inter-regional em algumas rotas regionais (Maraba, Tucurui e
Belém) fica a cargo da empresa Transbrasiliana, que relata um aumento em torno de
100% no volume de passagens/ano (de julho a dezembro), seguida pela Bururé, com
atividade regional (Maraba, Santarém e ltaituba), que estimou o crescimento do
volume de passageiros em 50% entre 2010 e 2013. A COOTAIT é uma cooperativa
de vans e micro-6nibus de Altamira, que faz o transporte para alguns centros da rede
urbana (Vitoria do Xingu, Brasil Novo, Anapu, Medicilandia, Pacaja e Uruard). Apesar
de ser anunciado um incremento de 30% no volume de passagens/ano, trata-se do
segmento de menor crescimento entre as empresas de transporte intermunicipal.

O Mapa 34 é baseado nas informac¢fes do Quadro 16 e identifica as principais
rotas de transporte terrestre entre Altamira e as cidades de destino. Entende-se que
a ampliacdo dos fluxos intermunicipais se da devido a atividade da usina hidrelétrica,

com grande parte dos trabalhadores dos canteiros de obras fazendo o deslocamento

125 Em geral, as empresas ndo fazem o registro eletrénico da venda de passagens ou do nimero de
passageiros. Nesse caso, o indice é baseado no relato de gerentes e responsaveis pela venda de
passagens obtido a partir de entrevistas.
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periddico entre Altamira e algumas cidades do estado do Maranhao, como Séo Luiz,

Pinheiros, Estreito e Santa Inés.
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Mapa 34 - Principais fluxos de transportes intermunicipais
Fonte: Base cartografica do IBGE e informag8es das empresas de transporte intermunicipal.

Os dados sugerem um maior crescimento para 0s segmentos que atuam em

escalas mais amplas, como se observa no Mapa 34 em relacdo aos fluxos inter-

regionais da empresa Transbrasiliana. Ha, entdo, uma vinculacdo entre esse

crescimento e 0 processo migratorio para fins de trabalho junto ao projeto hidrelétrico,

que em grande parte € realizado via terrestre, especialmente dos trabalhadores

provenientes da regido Nordeste. Registra-se também, porém em menor intensidade,

a ampliacéo dos fluxos entre os centros da rede urbana de Altamira, fato que sinaliza,

desde ja, uma maior integragdo entre essas cidades. Com o advento de novos

servicos e de novas atividades econ6micas, visualiza-se a ampliagdo do espago de
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fluxos interurbanos e a tendéncia ao fortalecimento das relagfes na rede de cidades,
seja por conta do deslocamento de pessoas para o trabalho no setor terciario, seja
pela oferta de servicos mais raros acessados pela populacdo das cidades locais

(ampliacdo do consumo).

b) Ampliacdo e mudancgas na rede de transporte aéreo

Entre 2009 e 2014, o movimento anual do transporte aéreo de passageiros
(considerando pousos e decolagens) aumentou de 70.175 para 247.418, multiplicando
3,5 vezes no periodo. A maior incidéncia é de voos domeésticos regulares, ou seja,
aqueles cujo horario de Transporte (HOTRAN) é definido pela ANAC. O Gréfico 3
apresenta a evolugdo do movimento anual de passageiros no aeroporto de Altamira

no periodo delimitado.

Movimentos Anual de Passageiros
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Gréfico 3 — Evolucdo do movimento anual de passageiros no aeroporto de Altamira

Fonte: INFRAERO

Por conta das escalas impostas pela ANAC na regulacdo do espacgo aéreo
nacional, os principais destinos sao Belém, Santarém e Marab4, uma vez que a
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movimentacdo dos voos em Altamira precisa passar por estas localidades. Além
destas, chama atencao o fluxo direto (sem escalas) entre Altamira e o aeroporto de
Confins, que sugere uma demanda especifica ligada ao empreendimento hidrelétrico,
ja que Minas Gerais constitui uma das principais origens de trabalhadores executivos
e técnicos ligados a construgcdo da usina de Belo Monte.

O Mapa 35 apresenta o principal fluxo de pousos e decolagens entre 1999 e
2013, onde se observa o0 destaque para atuacdo em nivel regional, mas denota,
também, a presenca de um feixe na faixa de 22 a 321 voos entre Altamira e o

aeroporto de Confins.
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Mapa 35 — Principais destinos e fluxos aéreos entre 1999 e 2014 (pousos e decolagens)
Fonte: INFRAERO

Além do transporte de passageiros, nota-se também a elevacdo do

movimento anual de cargas aéreas e correios. Porém, nesse caso ha uma tendéncia



282

a reducdo do transporte total a partir de 2012 por conta da diminuicdo do fluxo ndo
regular de carga, isto €, aquele geralmente efetuado sob a demanda de empresas

privadas. O Quadro 17 aponta esse movimento em toneladas/ano.

QUADRO 17 - MOVIMENTO ANUAL DE CARGA AEREA E CORREIOS (t/Ano)

Regular N&o regular Var.% | Participacdo
Ano — - - Total
Domeéstico Domestico Internacional Anual narede

2010 83 788 1 871 - 0,16
2011 150 694 0 844 -3 0,13
2012 295 826 0 1.121 33 0,18
2013 248 627 0 875 -22 0,15
2014 303 413 0 716 -18 0,12

Fonte: INFRAERO

Essa diminuicdo do fluxo de carga a partir de 2012 reflete, mais uma vez, a
melhora das condi¢des de infraestrutura rodoviaria, que reduziu os custos e o tempo
de deslocamento em relacdo ao transporte das mercadorias. Ao que se percebe, a
concorréncia entre os transportes aéreo e rodoviario toma uma forma diferenciada no
momento posterior ao ano de 2012, quando se inicia a pavimentacdo da
Transamazoénica, corroborando a constatacdo de Wolkowitsch (1992, p. 33) de que
“os progressos técnicos reforgam a concorréncia” e, diante de novas condi¢cdes, sao
reequacionados e passam a refletir novas tendéncias na rede urbana.

No que tange ao numero total de embarques em Altamira, este cresceu
substancialmente entre 2006 e 2013, passando de 2.864 para 105.329, multiplicando-
se 36 vezes. Tomando-se como ponto de partida o ano de 2010, quando se inicia a
instalagdo do complexo hidrelétrico de Belo Monte, tem-se um crescimento de mais
de 250%. Mais recentemente, se registra a presenca de empresas de destaque
nacional, como a Azul Linhas Aéreas e a TRIP linhas Aéreas. Estas empresas
estavam operando em associacao a partir de 2013, quando passaram a abranger 85%
dos voos em Altamira. Em maio de 2014 houve a fusédo entre as duas empresas,
passando a operar apenas como Azul Linhas Aéreas. A Tabela 13 apresenta o quadro
das companhias aéreas atuantes em Altamira e o nimero de embarques de cada

empresa entre 2006 e 2013.
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TABELA 13 — EMPRESAS AEREAS E EMBARQUES NO AEROPORTO DE ALTAMIRA

EMPRESA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rico Linhas Aéreas S/A 905  9.408 6.228 - - - -

Total Linha Aéreas 726 9.962 2.549 - - - -

Puma Air Linhas Aéreas S/A 515  3.720 1.755 36 - - -

Meta Transportes Aéreas Ltda. 438 4813 5637 5067 4177 1523 -

Tam 50 989 1572 2249 4467 5450  6.207

Trip Linhas Aéreas - - 11.191 24.349  29.410 34.298 56.344 44,722
Piquiatuba Taxi Aéreo Ltda. - - 5 27 124 1.435 723 2.092
Sete Linhas Aéreas Ltda. - - - - 1.782 8.407 9.866 10.267
Mais Linhas Aéreas - - - - - - 265

Map Transportes Aéreos Ltda. - - - - - - 134 905
Azul Linhas Aéreas - - - - - - - 45.141
Two Taxi Aéreo Ltda. - - - - - - - 4
Aviacao Geral 230 3.490  5.695  3.447 1.444  1.708 2575 2.198
Total 2.864 32.382 34.632 35139 41.404 52821 76.114 105.329

Fonte: INFRAERO

A empresa Gol Linhas Aéreas, uma das principais operadoras do transporte
aéreo nacional, também comecou a atuar nos aeroportos de Altamira e Carajas a partir
de 2014. Essa estratégia tem em vista 0s novos empreendimentos implantados nas
proximidades de Altamira, de modo que “as novas operagdes visam atender a
demanda corporativa da regido e estdo alinhadas com a estratégia da empresa de
ampliar sua atuacdo em mercados considerados importantes, como o Parad”
(REVISTA EXAME, 01/10/2014). Entretanto, em marco de 2016 a Gol deixa de operar
em Altamira e outros destinos domésticos, momento que coincide com a reducéo da
atividade relacionada ao projeto hidrelétrico.

No que tange ao servico de taxi aéreo, em 2014 foi realizada uma entrevista
aberta com um dos responsaveis por essa atividade em Altamira. A empresa em
questao nao permitiu sua identificacdo (portanto sera descrita aqui como “Empresa
X”), porém apresentou algumas informacdes relevantes sobre o fluxo aéreo em
Altamira no periodo de estudo (2009 a 2014). Com quatro aeronaves, sendo um
monomotor e trés bimotores, a Empresa X transporta diversos tipos de cargas,
principalmente bagagem doméstica, alimentos, combustiveis e corpos em urnas.
Realiza, também, o frete para o transporte de passageiros, com lotacdo maxima de
seis pessoas. De acordo com relato do proprietario, registrou-se o declinio desta
atividade no municipio de Altamira nos ultimos anos. Até 2004, a empresa costumava

realizar cerca de 50 voos mensais entre cargas e passageiros, porém entre 2005 e
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2010 esse numero caiu 70% em relacédo ao periodo anterior. Entre 2011 e 2014, com
a chegada do Empreendimento de Belo Monte e o asfaltamento de estradas, a
empresa passou a realizar apenas cerca de 10% de voos em comparagdo com 0
periodo de 1999 a 2004.

A diminuicdo do servigo de taxi aéreo representa a reducao do isolamento de
Altamira no contexto regional, sobretudo a partir do aumento da frequéncia dos
servicos regulares de transporte (rodoviario intermunicipal e aéreo) e também pela
melhoria da infraestrutura rodoviaria, especialmente com o asfaltamento da BR-230.
Desse modo, o taxi aéreo, como um servigo exclusivo e oneroso, perdeu importancia
relativa diante dos novos sistemas de transportes regulares e, mesmo, dos novos
servicos de transporte de cargas aéreas, alguns oferecidos por empresas nacionais
como Azul e Gol.

Com base no que foi exposto até aqui a respeito das interacdes espaciais na
regido de influéncia de Altamira, tanto no que tange a REGIC quanto em relacdo aos
dados de deslocamentos de pessoas (trabalho e estudo), de atendimentos de saude
e de fluxos de transporte, € possivel apontar duas constatacdes importantes em
relacdo a dindmica regional evidenciada a partir da introducéo da usina hidrelétrica:

a) os deslocamentos para trabalho em 2010 sugerem que tanto as atividades
desenvolvidas no campo quanto aquelas que se processam nas cidades possuem
pesos equivalentes, uma vez que os municipios do Norte do Mato Grosso (que nao
interagem diretamente com o centro urbano de Altamira) apresentam forte interacao
em relagdo a porgcdo sul do municipio de Altamira e competem com as areas
vinculados a RIA. Tal realidade evidencia, pelo menos no periodo analisado, que a
rede urbana em questdo se encontra em processo de estruturacdo, uma vez que as
condicBes previamente necessarias a maior interacdo espacial (notadamente as
condicdes de transporte) se encontram ainda em fase de estabelecimento. Poder-se-
ia relacionar este aspecto ao que foi apresentado no capitulo 1 a respeito da
urbanizacao desarticulada (BROWDER & GODFREY, 2006), mas acredita-se ndo se
tratar de uma “desarticulagdo” no sentido stricto do termo, pois na verdade séo
articulagbes que escapam das explicacbes de base christaleriana e se fazem na
propria dindmica dos extensos territérios municipais presentes na area em questao.

b) ao longo do tempo, nota-se a ampliacdo da capacidade de Altamira em
interagir com os centros urbanos da RIA e também com outras regides, como é

possivel identificar nos deslocamentos para fins de educacao e saude e no transporte
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interurbano. No que se refere, especificamente, aos dois primeiros tipos de
deslocamentos (saude e educacédo), credita-se tal ampliagdo a presenca cada vez
mais forte de um sistema de objetos que da suporte a esse tipo de atividade no centro
urbano de Altamira (instituices de ensino, unidades de saude, hospitais etc.). Ja em
relacdo ao transporte interurbano, nota-se que ha uma vinculagdo entre esse tipo
deslocamento e as diversas atividades desenvolvidas em Altamira sob influéncia
(direta ou indireta) do grande empreendimento hidrelétrico. Tais constatacfes
apontam, por um lado, a prevaléncia de Altamira enquanto uma cidade média de
responsabilidade territorial (SCHOR; COSTA; OLIVEIRA, 2009), pois passa a
congregar um conjunto maior de arranjos institucionais necessarios a articulacdo dos
demais espacos (centros urbanos ou areas rurais) sob sua influéncia. Por outro lado,
ao mesmo tempo em que se percebe o fortalecimento da centralidade pelo
reconhecimento de interacfes regionais, também se ampliam as interacbes extra-
regionais’?®, sobretudo pela prevaléncia de acdes hegemoOnicas pautadas pela
dindmica global moderna, isto é, de novos vetores que permitem pensar as tendéncias
vinculadas a reestruturacéo urbana.

Para se distinguir com maior clareza 0s nexos que sugerem uma
reestruturacao urbana ou, pelo menos, apontam nessa direcao, faz necessario uma
investigacdo combinada aos indicadores mais gerais (populacdo, PIB, financas
publicas e atividades financeiras) no contexto da RIA. Esses elementos serao

analisados na secéo a seguir.

5.2. UHE BELO MONTE E AS ALTERACOES RECENTES NA RIA

Esta secdo analisa alguns dos indicadores que permitem avaliar o nivel de
interferéncia do projeto Belo Monte no d&mbito da RIA. Trabalha-se, entdo, com as
informacdes relativas aos indicadores populacionais, ao PIB municipal e seus valores

associados, aos dados municipais de arrecadacdo de impostos e a ampliagdo da

126 Corréa (2006b), ao tratar dos padrdes de interacdes espaciais e sua variabilidade espaco-temporal,
especifica as interagBes fortemente regionais, que caracterizam areas relativamente integradas
internamente e pouco articuladas externamente, como é o caso das cidades pré-industriais europeias.
Especifica, também, as interacdes fortemente extra-regionais, que seriam aquelas que se fazem em
longas distancias, com fluxos associados as especializagdes funcionais (do setor produtivo ou de
servicos). Salienta, contudo, que esses padrdes “podem combinar-se entre si e frequentemente o
fazem” (CORREA, 2006b, p. 296).
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atividade financeira (bancos e postos de atendimento). Para se entender com maior
clareza as alteragdes nas atividades situadas na cidade de Altamira e sua relagdo com
a rede urbana, utiliza-se os dados obtidos a partir da Junta Comercial do Estado do
Para (JUCEPA), que apresenta a evolucdo das empresas por tipo, porte, atividades
principais (codigo CNAE) e localizacdo. Com esse esfor¢o, sera possivel perceber
uma realidade multifacetada, com elementos que apontam tendéncias recentes
vinculadas a reestruturacdo urbana, assim como formas e processos que apenas

reafirmam as logicas mais duradouras de estruturacdo espacial.

5.2.1. Os indicadores populacionais e a dinamica econémica regional: o

“efeito Belo Monte”

Pelo fato de a usina hidrelétrica comecar a se instalar apenas apds 2010,
portanto em momento posterior ao ultimo levantamento do censo demografico, houve
a necessidade de se buscar indicadores de outras fontes para apresentar aquilo que
se denomina, aqui, de “efeito Belo Monte”, isto €, as mudancas ocasionadas no
estagio imediatamente anterior (2009) e nos anos subsequentes a instalacdo da usina
hidrelétrica (a partir de 2010). Dependendo da natureza dos indicadores, estes podem
variar em relacdo ao momento em que comecam a apontar as alteracdes (algumas
bruscas, outras sensiveis) em sua apresentacdo. O “efeito Belo Monte” diz respeito
as praticas adotadas por diferentes agentes tendo em vista adquirir vantagens
econdmicas em funcdo do aumento populacional e dos incrementos de renda nas
areas proximas ao grande projeto.

Pela complexidade do fenébmeno proposto, buscou-se, em principio, analisar
os tipos de indicadores voltados ao crescimento da populacdo urbana e a ampliacédo
do volume econdmico interno dos municipios, como o PIB e os valores adicionados
da industria, dos servi¢cos e da administracéo publica. Posteriormente, sdo analisados
os dados da arrecadacao dos impostos, com destaque ao IPTU, ITBI e ISS. A maior
parte dos dados é apresentada em formato de linha do tempo, com graficos em barras
delineados a partir de uma linha de valores (eixo Y) em relacdo aos anos em que
foram coletados (eixo X). Apesar das tentativas de se obter as informacdes relativas
a todos 0s municipios pesquisados, em muitos casos néao foi possivel se esquivar das

falhas, a exemplo do que acontece em relacdo aos dados de arrecadacdo de
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impostos, com auséncia de informacfes em alguns anos da série historica. Porém,
ainda assim constituem elementos essenciais para a discussao e, por isso, foram
mantidos na composicao desta tese.

Durante a exposicdo das informacdes, sera possivel perceber que ha um
impacto relevante nos municipios diretamente envolvidos com o grande
empreendimento, com maior destaque para Altamira. Em principio, ndo se verifica
uma alteracdo relevante na regido como um todo, revelando uma ampliacdo de
atividades mais localizadas espacialmente. Nos itens a seguir, sdo destacados cada
um dos conjuntos de indicadores analisados, a comecar pela populagdo urbana da
RIA.

a) Dinamica da populacdo urbana regional

Um dos fendmenos de maior importancia nos primeiros anos de instalacao de
grandes empreendimentos, tanto na Amazoénia quanto em outras regides do Brasil, é
o0 significativo aumento da populacdo por conta dos deslocamentos de trabalhadores
diretos e indiretos ligados as obras. No caso de Belo Monte, o EIA estimou que “ao
todo e ao longo do periodo de obras, 96 mil pessoas cheguem a regido, incluindo
aquelas que estarao trabalhando nas obras, o que devera causar outros impactos”
(ELETROBRAS, 2009, p. 85). O Gréfico 4 exibe os dados obtidos pelo levantamento
populacional do IBGE relacionado a populagédo urbana dos municipios em questéo.
Como nédo ha, ainda, a previsédo oficial da populacdo urbana regional por ocasido da
instalacdo do projeto Belo Monte, as estimativas relacionadas ao ano de 2015 estao
baseadas em uma projecdo geométrica calculada a partir da taxa de crescimento
anual no intersticio de 2000 a 2010. Para o caso de Altamira, o valor definido como
“Projecdo da Prefeitura” € baseado em um calculo realizado pela Secretaria de
Planejamento de Altamira (SEPLAN) tendo em vista ampliacdo do acesso aos

servicos municipais de saude.
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A SEPLAN estimou a populagéo total do municipio em 148 mil habitantes.
Descontando-se a projecéao oficial do IBGE para a populagéo total em 2015, que é de
108.382 habitantes, chega-se a um saldo populacional de 39.618, um incremento
populacional proximo ao que se havia previsto no RIMA de Belo Monte, de 32 mil
pessoas (ELETROBRAS, 2009). Levando-se em conta que o impacto do processo
migratério esta imediatamente vinculado a &rea urbana de Altamira, calcula-se uma
populacdo urbana de 123.710 habitantes!?’. Esse dado, entretanto, é apenas tomado
como referéncia, uma vez que fluxos de pessoas é constante e tende a se alterar
abruptamente com do declinio das obras.

A forte atracdo exercida pelo empreendimento hidrelétrico esté relacionada a
geracdo de empregos diretos e indiretos na cidade de Altamira e em outras areas de
instalacdo da usina (Canteiros de Obras). A maior demanda por trabalho se da,
especialmente, nos setores de construcdo civil, mas também abrange atividades
diversas, vinculados ou ndo ao grande empreendimento. O Gréafico 4 evidencia,
também, a proeminéncia de Altamira em relacdo aos demais municipios no que tange
ao contingente de populacao urbana.

Considerando os dados oficiais de 2010, o Unico municipio, além de Altamira,
em que a populagdo urbana supera a populacao rural € Uruara, situado no eixo da
BR-230. Nos demais, prevalece o local de residéncia rural. Tal realidade € evidenciada
pela forca da atividade agricola no campo, como sugere o relatério do Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX):

A area ocupada com culturas permanentes cresceu entre 2000 a 2006,
aumentando de 0,20% para 0,26% da area total. Tal aumento, embora
pequeno, é um indicador do peso da pequena propriedade agropecuaria na
producéo total e que ela tem se expandido, principalmente culturas de maior
rentabilidade (pimenta, cacau, café), ao passo que as culturas temporarias
tém perdido importancia, diferentemente do restante da Amazdnia, onde a
producdo em larga escala de grdos tem crescido bastante (PDRSX, 2010).

A pecuéria bovinal?® e a agricultura constituem a base da economia da regido,

sobretudo por ainda preservarem tipos de atividades desenvolvidas a partir de

127 Baseado na estimativa de crescimento da populacao total pela prefeitura (148 mil hab.) subtraido
pela projecdo da populagdo total IBGE para 2015 (108.382 hab.). O saldo habitacional resultante
(39.618 hab.) é, entdo, somado a populacao urbana medida em 2010 (84.092 hab.).

128 “A tendéncia de aumento do rebanho bovino no longo prazo é crescente na regido, sendo que a
participacéo da regido do Xingu no rebanho bovino da Amazénia Legal cresceu de 1,79% em 2000
para 2,76% em 2008 (PDRSX, 2010).
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pequenas e meédias propriedades. Por essa légica, Altamira se constitui, até o
presente, como um centro de uma regido essencialmente rural em termos de local de
residéncia da populacéo e de atividades produtivas. No que tange a atividade agricola,
0S municipios de Uruara, Brasil Novo, Pacaja e Medicilandia (ambos no eixo
transversal de rede urbana) sdo 0os que se sobressaem na producdo de culturas
permanentes. Medicilandia, por exemplo, se destaca como um dos maiores
produtores de cacau no Brasil.

O Grafico 5 especifica os quantitativos de populacdo urbana e rural dos

municipios vinculados a RIA.
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Gréfico 5 — Populacéo rural e urbana nos municipios da RIA - 2010
Fonte: IBGE

No entanto, pelo ritmo de crescimento urbano de alguns municipios, como
Senador José Porfirio, Anapu, Brasil Novo e Vitdria do Xingu, é possivel prever um
cenario de alteracbes a partir do levantamento do proximo censo demografico. Tal
previsdo se fundamenta na ampliagdo da taxa de urbanizacdo entre 2000 e 2010 para
guase todos 0os municipios da regido, conforme se pode visualizar no Grafico 6.
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Ao que se percebe, a Regido de Influéncia de Altamira segue uma tendéncia
de crescimento da populacéo urbana sobre a populacéo rural, independente do papel
desempenhado pela usina hidrelétrica, uma vez que o Grafico 6 aponta uma taxa de
urbanizacdo crescente em quase todas as unidades pesquisadas. A excecao é Porto
de Moz, um dos municipios que ainda mantém o rio Xingu como Unica rota de
transporte em relacdo ao mundo externo. Por volta de 2020, se espera que a maior
parte das unidades politico-administrativas pesquisadas tenham suas populacdes
localizadas predominantemente em areas urbanas, o que possui um significado
importante para os processos que se desenlagam no presente. Tal previsao permite
a cidade de Altamira uma ascensdo enquanto centro-regional, sobretudo por conta
das relacdes diferenciada que emergem do urbano na sociedade contemporanea,
implicando em novas formas de producdo, circulagdo e consumo em diferentes

intensidades e escalas espaciais.

b) O produto interno bruto e as finangas municipais

Os dados relacionados ao PIB municipal e as financas publicas séo
especialmente relevantes para o trabalho em questdo, uma vez que permitem

adentrar aos fendbmenos que se desenvolvem apdés a introducdo da usina hidrelétrica
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de Belo Monte e, portanto, sdo fundamentais para andlise dos itens propostos nessa
tese. Apesar de constituirem dados mais gerais, apontam tendéncia que podem
revelar em que medida os eventos que emergem com a instalacdo da usina
hidrelétrica afetam as unidades territoriais da RIA e como esse processo manifesta
certas diferencgas na escala regional.

O levantamento do ultimo PIB Municipal, realizado em 2013, demarca o ano
final em que os dados sédo analisados e chega a atingir o periodo de maior surto
econdmico por conta da usina hidrelétrica, também em 2013. Por essa razéo, os
indicadores ja evidenciam algumas alteragfes importantes e que destoam no intervalo
de tempo analisado. E possivel, inclusive, inserir uma linha de tendéncia que sinaliza
um aumento atipico dos valores atribuidos ao municipio de Altamira. No caso de
Vitéria do Xingu, apesar de as mudancas serem quase imperceptiveis nos graficos
(por conta do peso de Altamira), elas se tornam substanciais em termos percentuais,
observando-se também um relativo destaque em relagédo aos demais.

Pela abordagem de andlise adotada, seis conjuntos de dados foram
selecionados, ambos na série de 2010 a 2013: a) o PIB total; b) o PIB per capita; c) o
valor adicionado da industria; d) o valor adicionado dos servicos; e) o valor adicionado
da administracao publica; e f) o valor adicionado dos impostos (ICMS, IPI e COFINS)
e o detalhamento da arrecadacédo de ITBI, IPTU e ISS (em 2008, 2009, 2013 e 2014).
Através destes, objetiva-se, em primeiro lugar, desvendar as atividades que incidem
sobre a geracao de valor nos locais de instalacdo da usina hidrelétrica, em especial
nas cidades de Altamira e Vitoria do Xingu. Em segundo lugar, pretende-se evidenciar
a maior amplitude do centro urbano de Altamira no conjunto da rede urbana, tendo em
vista 0 grande empreendimento como elemento deflagrador de novas relacdes
econbmicas. Devido a necessidade de uma comparacdo aproximada entre 0s anos
pesquisados, utilizou-se o deflator implicito do PIB'?° para atualizar os dados com
base no ano de 2010 e, no caso das finangas municipais, utilizou-se o IPCA®° como
indice para a correcdo da série.

O Grafico 7 exibe, em detalhes, o Produto Interno Bruto municipal (em R$
1.000) entre 2010 e 2013, com valores corrigidos pelo deflator do PIB (base 2010).

129 Deflator implicito é a variacdo média dos precos do periodo em relagdo a média dos precos do
periodo anterior (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val 200803 13.shtm)

130 O [ndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é medido mensalmente pelo IBGE. Para os dados
em questao se utiliza o indice acumulado de janeiro a dezembro de cada ano e sempre toma como
base o ano inicial da série.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_200803_13.shtm
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Pela leitura do Grafico 7, o primeiro elemento que chama a atencdo é o
destaque absoluto de Altamira em relagdo aos demais municipios da regido imediata
de influéncia, cujo PIB em 2013 supera o valor de R$ 2,5 bilhdes. Proporcionalmente,
60% do PIB da regido se concentram apenas nesse municipio. Outro elemento em
destaque no gréfico é o crescimento do PIB de Altamira entre 2011 e 2012, que,
diferentemente da maioria das unidades municipais da RIA, estende-se para além de
uma tendéncia tipica de crescimento®3!, ampliando-se em 61,2%. Acredita-se que tal
fendmeno possui estreita relacdo com a chegada da usina hidrelétrica de Belo Monte
e, com ela, a emergéncia de varias atividades econémicas que incidem diretamente
no incremento do PIB municipal.

Analisando o crescimento do PIB nos demais municipios estudados percebe-
se, também, um aumento significativo para o caso de Vitoria do Xingu, que cresce
123% entre 2012 e 2013. Tendo em vista a tendéncia de crescimento da regido como
um todo e o retrospecto do municipio nos anos anteriores, entende-se que tal aumento
dificilmente poderia ser obtido em condi¢des normais. Cabe ressaltar que 0 municipio
de Vitoria do Xingu abrange grande parte das instalacdes fisicas do projeto Belo Monte
e, por isso, agrega 0s impostos e servicos relativos as obras realizadas em sua area
territorial®2.

Com relagdo aos demais municipios observados, nenhum deles assume um
crescimento acima de uma tendéncia tipica, ou seja, ndo se verificam saltos
significativos entre 2010 e 2013. Assim, embora seja cedo para afirmar que a
introducdo do projeto de grande escala ndo se mostra relevante em um contexto
regional (tendo como referéncia os indicadores apresentados), pelo que indicam as
informacdes obtidas até o presente, percebe-se que o efeito de “surto” atinge somente
as areas de atuacao direta do grande empreendimento, ndo se estendendo as zonas

de influéncia mais distantes.

131 No mesmo periodo, o crescimento real do PIB brasileiro foi de apenas 3,9% e da RIA foi de 32,9%,
0 que designa um fendmeno diferenciado que atinge Altamira e que coloca essa unidade politico-
administrativa como acima da média geral. Em comparacao a outras cidades médias do Brasil que
também tém apresentado crescimento relevante do PIB nos Ultimos anos (Anapolis, Aracatuba,
Araraquara, Bauru, Franca, Governador Valadares, Marilia, Presidente Prudente, Santa Maria e
Uberaba), verifica-se que nenhuma delas apresentou um crescimento real maior que 11% no periodo
assinalado (IBGE, 2016).

132 Como ja havia sido advertido na introducao desta tese, € Vitéria do Xingu o municipio de instalagédo
do complexo hidrelétrico e, por isso, este recebe grande parte dos impostos previstos na legislacédo
federal e estadual.
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Essa constatacdo €, ainda, reafirmada pela analise do PIB per capita, uma
vez que apenas Vitdria do Xingu e Altamira apontam uma alteracdo relevante,

conforme sugere o Grafico 8.
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Graéfico 8 - PIB per capita (em reais) com valores corrigidos pelo deflator do PIB (ano base 2010)
Fonte: IBGE

O PIB per capita é um importante indicador da relagdo entre o total de
atividades econbmicas desenvolvidas no periodo e a populacdo do municipio, de
modo que pode revelar certos desequilibrios em comparacdo a outras unidades
territoriais. Em 2010, percebe-se uma diferenca menor entre as unidades
pesquisadas, com destaque para Altamira e Medicilandia. Nos anos subsequentes,
Altamira comeca a se afastar dos demais e Vitéria do Xingu apresenta leves
aumentos, ultrapassando Medicilandia em 2012. Em 2013, o PIB per capita de
Altamira e de Vitéria do Xingu supera de longe todos os demais municipios da RIA,
confirmando o peso de Belo Monte para a composicédo desse cendrio. Considerando
toda a série analisada, Altamira multiplica esse valor em 3 vezes e Vitoria do Xingu
em 2,8 vezes. Sabe-se, entretanto, que nem sempre um aumento do PIB per capita
se reflete nos niveis de renda da populacédo ou na qualidade de vida dos municipios

amazoénicos, conforme se anunciou no capitulo 1 desta tese.

133 Entretanto, apenas Altamira supera a média do PIB per capita nacional em 2013, de 26.445 (valor
nominal). Os valores nominais de Altamira e Vitoéria do Xingu em 2013 foram de 29.183,14 e de
22.440,04, respectivamente. Com esses valores, Altamira assume a quarta posi¢éo do PIB per capita
do estado do Para, perdendo apenas para Canad dos Carajas, Parauapebas e Tucurui. Vitoria do
Xingu, por sua vez, assume a 82 posi¢cdo em 2013 (IBGE, 2016).
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Os indices econ6micos relativos ao PIB séo analisados, também, a partir da
decomposicao dos Valores Adicionados Brutos (VAB) da industria, dos servicos e da
administracdo publica. Por esse caminho, é possivel identificar quais setores possuem
maior impacto na soma das atividades econémicas municipais e, com isso, distinguir
agueles que rebatem com maior for¢ca nos indicadores urbanos.

O Grafico 9 exibe os valores adicionados ao Produto Interno Bruto da
Indastria, no qual se percebe, a primeira vista, que apenas Altamira possui uma

industria de importancia dentre os municipios da regido imediata de influéncia.
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Gréfico 9 — Valor Adicionado Bruto da Industria (em R$ 1.000) corrigido pelo deflator do PIB (ano base
2010)
Fonte: IBGE

Em 2013, a participacao regional de Altamira no valor adicionado da inddstria
chega a 93,2%, seguida por Uruard, que apresenta uma participacéo de apenas 1,9%
em comparacdo ao conjunto. A partir de 2010 percebe-se, também, que apenas
Altamira apresenta uma variacao significativa da participacéo da industria no total do
PIB. De 2010 a 2011, esse valor se multiplicou em 3,17 vezes e de 2011 a 2012 houve
uma multiplicacdo de 2,4 vezes. Em relagdo aos outros municipios, nenhum deles
obteve um crescimento de relevancia.

De modo geral, o peso da industria na RIA passa de 10,7% em 2010 para
35,9% em 2013, sugerindo a ampliagdo de sua importancia ao longo do tempo. E

necessario, entretanto, qualificar o tipo de industria de que se esté tratando, de modo
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a verificar a natureza dos agentes que mobilizam essa mudanca. Altamira, assim
como a maioria das cidades médias amazobnicas, ndo possui uma atividade industrial
de grande porte. Trata-se, portanto, de pequenas e médias unidades de fabricacéo de
alimentos (massas alimenticias, laticinios, derivados do cacau, padaria e farinha de
mandioca), de produtos derivados da madeira (moveis e similares) e, notadamente,
de produtos ligados a industria da construcdo (estruturas metalicas, artefatos de
cimento e similares). Assim, a participacdo da industria cresceu pela necessidade de
atender as novas demandas populacionais e, também, pela crescente atividade da
construcdo civil local que se estabeleceu apos a instalagdo da usina de Belo Monte.
No que tange ao valor adicionado dos servigos, o Grafico 10 mostra uma
tendéncia semelhante aos demais dados apresentados, porém menos

desproporcional que os anteriores.
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Gréfico 10 — Valor adicionado Bruto dos servicos (em R$ 1.000) corrigido pelo deflator do PIB (ano
base 2010)
Fonte: IBGE

O peso dos servicos (inclusive administragédo, saude e educacédo publicas e
seguridade social) € determinante na composicao do PIB nos municipios pesquisados.
Como evidenciado no Capitulo 2, a estruturacao historica da regiao se fez através da
criagdo de uma fronteira urbana, ou seja, de cidades planejadas para atender as
atividades desenvolvidas no campo, tendo em vista a oferta de servicos em diferentes

escalas urbanas. Apesar dos problemas relacionados a proposta do urbanismo rural
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na década de 1970, a concepcao proposta pelos militares se materializou na ordem
social da colonizagdo amazobnica, ainda que, em alguns casos, se sustente em meio
a precariedade na qualidade dos servicos ofertados.

Mais uma vez, Altamira se destaca neste setor em especifico, crescendo 166
milhdes entre 2011 e 2012. Além de superar de longe os demais municipios em
crescimento absoluto, apresenta um aumento relevante no periodo assinalado, em
torno de 40%. Estima-se que tal incremento se vincule ao atendimento das crescentes
necessidades populacionais situadas, predominantemente, no nucleo urbano.
Diferentemente de Vitoria do Xingu, que abrange as instalacdes fisicas de Belo Monte,
Altamira congrega a maior parte populacdo migrante do projeto hidrelétrico (incluindo
funcionarios diretos) e também a populacéo que se desloca de forma espontanea para
a cidade. Além da populacdo migrante, um conjunto de novas empresas, ligadas ou
ndo ao empreendimento hidrelétrico, se instala em Altamira e necessita de novos
servicos (transportes, manutencdo, lavanderias, ambulantes de alimentacéo,
atividades administrativas, reparo de veiculos automotores etc.). Ha, portanto, uma
cadeia de agentes que se vincula ao setor de servicos e que agrega uma dinamica
importante a cidade.

Em termos relativos, entretanto, € Vitéria do Xingu que sustenta o maior
crescimento, com acréscimo de 50% entre 2011 e 2012. Como especificado
anteriormente, ndo ha outro elemento que justifique essa alteracéo de tendéncia a ndo
ser o projeto hidrelétrico em si, isto €, sem agregar outros sujeitos econdmicos de
relevancia, como se sugere para caso de Altamira. Com a introducdo da usina
hidrelétrica, instalou-se na area municipal de Vitdria do Xingu a Vila Residencial de
Belo Monte, com 2.187 casas e uma estrutura interna fechada que inclui varios
servicos necessarios ao seu funcionamento, incluindo a implantacédo de um hospital e
de varios estabelecimentos comerciais. Além disso, as diversas atividades associadas
a construcdo da usina hidrelétrica implicam na existéncia de servicos auxiliares
(alimentacao, transporte, atividades administrativas etc.) que impactam no PIB
municipal.

No que se refere ao valor adicionado bruto da administracédo publica, que se
soma ao valor dos servicos para compor o dado apresentado anteriormente, percebe-
se gue o crescimento nos ultimos anos acompanha uma tendéncia menos acelerada
para o caso de Altamira, com uma leve ascensao dos valores entre 2012 e 2013. O

Gréfico 11 identifica essa transformagao.
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Gréfico 11 — Valor adicionado Bruto da administracéo publica (em R$ 1.000) corrigido pelo deflator do
PIB (ano base 2010)
Fonte: IBGE

A atividade da administracdo publica visa atender a coletividade em suas
necessidades mais gerais, como saude, educacao e seguridade social em diferentes
esferas de governo. Entende-se que a maior proporcionalidade da administracéo
publica na composicdo do PIB indica que determinado municipio possui atividade
econdmica pouco expressiva e, por isso, apresenta certo grau de dependéncia em
relacdo as transferéncias governamentais. No caso de Altamira, esse valor
corresponde a 9,37% de seu PIB interno em 2013, apresentando a menor participacao
entre as demais unidades pesquisadas. Porto de Moz apresenta a maior participacao
da administracdo publica em seu PIB, atingindo 53%.

Outro item de importancia, também relacionado ao PIB, € a soma de impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos, como ICMS, IPl e COFINS. O Grafico 12 exibe
esses dados para os municipios pesquisados, onde se pode perceber, mais uma vez,
o destaque de Altamira e de Vitéria do Xingu.
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Grafico 12— Soma de Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos (em R$ 1.000) corrigido pelo
deflator do PIB
Fonte: IBGE

Como os impostos incidem sobre varias atividades desenvolvidas na regiao
em questéao, trata-se de um importante indicador da expansao econdémica, incluindo
0s produtos industrializados e as operagfes de crédito acrescidas no periodo. No
Grafico 12, verifica-se, mais uma vez, o maior crescimento absoluto de Altamira, que
passou de 84,58 milhdes em 2011 para 124 milhdes em 2012, um incremento de 47%.
Vitéria do Xingu, por sua vez, cresce bastante entre 2012 e 2013, passando de 4,1
milhdes para 107,2 milhdes, crescendo 2500%. Esse acréscimo excessivo ja estava
esperado por conta da atividade relacionada ao grande projeto, que transfere para
Vitéria do Xingu todos os valores de arrecadacao municipal envolvidos nas obras de
Belo Monte.

Considerando as receitas orcamentarias realizadas por municipio da RIA,
obtidas a partir da Secretaria do Tesouro Nacional, tem-se alguns aspectos
importantes para investigar os fatores de crescimento ligados aos impostos. As
informagdes em questao, obtidas a partir do banco de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, abrangem os anos de 2008, 2009, 2013 e 2014 e, por isso, se encontram
mais atualizados em relagcdo ao levantamento do PIB. O Quadro 18 apresenta o

recolhimento de IPTU, ITBI e ISS no periodo delimitado.
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QUADRO 18 - RECEITAS ORCAMENTARIAS REALIZADAS POR TIPO DE IMPOSTO (EM R$ 1.000)**

Municipio 2008 2009 2013 2014

IPTU ITBI ISS IPTU  ITBI IPTU ITBI ISS IPTU ITBI ISS
Altamira 440 | 266 | 4734 | 494 | 363 | 3002 | 899 | 1609 | 35248 | 1643 | 1717 | 61343
Anapu 4 3 237 1 12 141 227 58 2580 47 27 2042
Brasil Novo 78 | 0 662 66 56 471 || 120 92 999 98 | 112 950
Medicildndia 31 | 64 | 561 24 66 343 49 57 814 62 75 828
Pacajd 19 | 93 | 308 18 84 272 86 119 2699 97 | 260 1572
Porto de Moz * * * 7 220 273 1 1 432 77 0 407
Senador José Porfirio 1 2 237 48 10 154 24 4 1146 33 8 536
Uruard * * * 55 57 646 94 58 698 84 50 783
Vitdria do Xingu * * * 1 41 * * * 77035 * * *

Fonte: IBGE e Secretaria do Tesouro Nacional
* Dados nao disponiveis
** \Valores atualizados pelo IPCA (ano base 2008)

Os dados apresentados exibem algumas auséncias, notadamente para o caso
de Vitéria do Xingu, que ndo apresenta algumas informacdes e inviabiliza uma
comparacao mais precisa. Ainda assim, chama atencéo a arrecadacao relativa ao ISS
em 2013, que foi de 77 milhdes, superando todos os demais municipios no periodo.
Esse dado coincide com ano de ampliacdo expressiva dos valores adicionados dos
impostos no PIB, como apresenta o Gréfico 12. No que se refere a Altamira, destaca-
se a ampliagcao dos trés impostos apresentados, com elevacéo surpreendente do ISS,
gue multiplicou 11 vezes entre 2009 e 2013 e 1,7 vezes entre 2013 e 2014. O IPTU
multiplicou 1,8 vezes entre 2009 e 2013 e na mesma proporcéo entre 2013 e 2014. O
ITBI, por sua vez, ampliou-se em 4,4 vezes entre 2009 e 2013, mas cresceu apenas
6,7% entre 2013 e 2014, sugerindo uma tendéncia a reducao. No que diz respeito aos
demais municipios, todos apresentaram uma ampliacdo entre 2009 e 2013, por se
tratar de um intervalo mais longo de analise, porém a maior parte deles registrou
reducdes entre 2013 e 2014.

Esses impostos constituem importantes indicadores das atividades que se
desenvolveram no periodo. O ISS abrange uma ampla quantidade de servi¢os formais
gue se instalam, prioritariamente, em areas urbanas, como servicos de informatica,
pesquisa e desenvolvimento, locacao, servicos de salude, engenharia e arquitetura,
construcdo civil, servicos do setor financeiro, dentre outros. E, portanto, um
identificador da dindmica socioeconémica e da expansdo de atividades em
determinado lugar ou regido. Apenas pela afericdo do ISS, entretanto, ndo é possivel
distinguir a natureza das transformacdes, como se destaca para o caso de Vitoria do

Xingu, que amplia a sua arrecadacao apenas por conta de um grande projeto instalado
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em seu territério. A usina de Belo Monte, por si s6, reline centenas de atividades que
incidem na arrecadacdo de impostos, mas nao refletem diretamente no atendimento
das demandas populacionais. Em Altamira, a situacdo € diferente, uma vez que
constitui o centro de absorcdo populacional e de concentracdo de negdcios em
comparacao ao conjunto de centros da rede urbana. Ha, portanto, uma propulsédo de
novas atividades, de novas relacdes que se fazem no e pelo espaco, tendo a cidade
como suporte fundamental, conforme se vera mais adiante.

No que se refere ao IPTU e o ITBI, ambos se relacionam a expansao do
mercado imobiliario e, por conseguinte, a ampliacdo da area construida, em especial
nas sedes municipais. Nesse quesito, tem-se mais uma vez a proeminéncia de
Altamira, que apenas entre 2010 e 2014 viu ampliar em quase 50% sua malha urbana,
em parte por conta da expansdo das empresas incorporadoras, mas também do
rearranjo da cidade em decorréncia dos novos espagos da habitagdo, conforme se
apresentou em detalhes no Capitulo 4.

Pela analise dos dados relativos ao PIB e as receitas municipais, ndo se pode
deixar de considerar o impacto relevante da instalacdo da usina hidrelétrica em
algumas unidades territoriais. Mas nao se trata de um fendmeno de alcance irrestrito,
pelo menos no que se refere as alteracdes na dindmica econémica. Pela perspectiva
de andlise temporal, foi possivel constatar os seguintes resultados:

(i) Altamira se destaca em termos absolutos, como maior incremento do PIB
e seus valores adicionados da industria, servicos e administracdo publica. Esta
unidade politico-administrativa obtém, igualmente, a maior receita de impostos
liguidos sobre produtos (ICMS, PIS, COFINS) e sobre servigos de qualquer natureza
(ISS), bem como aqueles que incidem sobre a propriedade e transmissédo de bens
iméveis (IPTU e ITBI). E possivel inferir, nesse caso, a existéncia de novos agentes
capazes de mobilizar capital e trabalho em processos que ndo se encerram na usina
hidrelétrica, mas que se organizam na forma¢do de um mercado promissor do ponto
de vista da acumulacédo. Os detalhes dessa nova dindmica econémica, objetivadas
pela ampliacdo da atividade empresarial, serdo descritos em momento posterior.

(i) Vitoria do Xingu se destaca em termos relativos, com maior crescimento
em quase todos os indicadores do ponto de vista percentual, principalmente no que
se refere ao valor adicionado dos impostos. Esse crescimento, como citado
anteriormente, esta ligado a estrutura do projeto em si, com efeitos que néo se

estendem diretamente a sociedade local ou a populacdo do municipio que abriga o
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complexo hidrelétrico. Ha, entretanto, rebatimentos que podem se desdobrar na
aplicacéo publica, por parte da prefeitura de Vitoria do Xingu, dos valores relativos as
receitas decorrentes de Belo Monte. Tais processos sdo de natureza menos acelerada
e podem ser visualizadas apenas em médio prazo, quando seus efeitos passarem a
ser registrados do ponto de vista dos indicadores municipais, como renda, saude,
educacdo publica e variagdes do IDHM.

(i) Com base nos dados obtidos até entdo, ndo se verificou alteracdo
significativa dos indicadores relacionados as demais unidades territoriais que
compdem a RIA. Os valores descritos no levantamento do PIB municipal e na
arrecadacdo de impostos apontam alteragbes em uma tendéncia tipica de
crescimento ou, em alguns casos, indicam até mesmo uma reducéo, como se constata
nas receitas municipais de ISS, ITBI e IPTU em 2014 (Quadro 18). Para além dos
fenbmenos desencadeados a partir da instalacao da usina de Belo Monte, é possivel
apontar certo destaque dos municipios situados no eixo transversal da rede urbana,
notadamente Pacaja, Medicilandia e Uruara, que apesar de serem mais recentes
(criados a partir da década de 1990), desenvolvem suas atividades vinculadas ao
capitalismo moderno e se encontram efetivamente ligados ao principal eixo de

circulacdo: a rodovia Transamazonica.

c) A Ampliacéo da atividade financeira

N&o ha movimento de capital sem a utilizacéo efetiva dos servicos financeiros,
principalmente naquelas atividades ligadas ao capitalismo moderno. No caso da RIA,
estes dados constituem importantes indicadores que incidem diretamente sobre a
cidade central, desta feita por raz6es notadamente técnicas. Os bancos operam a
partir de unidades hierarquicamente organizadas, partindo-se de onde ha maior
potencial de consumo financeiro e suporte técnico para a realizacdo das operacoes
nacionais (as metropoles), passando por unidades que operam em nivel intermediario
(cidades grandes e médias), até se chegar aos centros locais, que podem ser providos
de agéncias bancarias ou postos de atendimento. No caso da RIA, a cidade de
Altamira concentra grande parte das atividades realizadas por intermédio das
agéncias bancarias, ao passo que em grande parte dos demais municipios 0s postos

de atendimento avancado e eletrdnico (PAA e PAE) operam em maior quantidade.
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Como argumenta Corréa (20064, p. 62) a respeito da relacdo entre os bancos
e a gestao do territorio “é mediante a atividade bancaria, naquilo em que ela participa
do processo de circulacédo, que também se viabilizam a diviséo territorial do trabalho
e a integracao espacial de distintas unidades de area”. Desse modo, a maneira como
se subdividem as instituicdbes bancérias diz bastante sobre a importancia de
determinados centros na constituicdo de uma rede urbana. De maneira simplificada,
0 esquema da Figura 30 apresenta os tipos de unidades de atendimento presentes no
ambito da RIA.

Agéncia Bancéria

Posto de Atendimento Posto de Atendimento Posto de Atendimento
Avancado (PAA) Eletrénico (PAE) Especial (PAE)

Figura 30 — Tipos de unidades de atendimento presentes na RIA
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Banco Central do Brasil

No caso das agéncias bancarias, segundo a Resolucdo BACEN N° 4.072, de
26 de abril de 2012 em seu Art. 3° “é a dependéncia destinada ao atendimento aos
clientes e ao publico em geral no exercicio de atividades da instituicdo, ndo podendo
ser movel ou transitéria”. Trata-se, nesse caso, de uma unidade fixa, onde os clientes
ao qual se vinculam estabelecem seus vinculos contratuais diretos, mas também
serve ao publico geral em suas necessidades diversas. As agéncias ndo estao em
todos os municipios do Brasil, uma vez que dependem, por um lado, de uma demanda
necessaria a operacao das atividades, isto é, de um adensamento de mercado que
justifique sua instalacdo. Por outro lado, devem ser providas de um suporte técnico
gue dé cabo das operacdes financeiras, em especial um sistema de comunicacao de
dados em alta velocidade. Os bancos publicos ou de economia mista, como 0 Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, geralmente estdo mais dispostos a instalacéo

em areas mais isoladas do pais, dadas as necessidades de suporte as atividades de
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gestdo, de microcrédito e de atendimento social (FGTS, proventos de aposentadoria,
programas sociais etc.).
O gréfico 13 exibe o numero de agencias entre 2009 e 2014 nos municipios

da RIA que possuem esse tipo de unidade bancaria em seu territorio.

u Altamira

® Anapu

® Brasil Novo

Medicilandia

® Pacaja

m Porto de Moz

= Uruara

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 13 — Numero de Agéncias da RIA
Fonte: Banco Central do Brasil

Pelo que se pode notar na leitura do grafico, a instalacdo de agéncias
bancarias na RIA é relativamente recente, dado que, em 2009, apenas Altamira,
Medicilandia e Uruara eram providas desse tipo de unidade bancaria. A partir de 2011,
outros quatro municipios passaram a abrigar agéncias: Anapu, Brasil Novo, Pacaja e
Porto de Moz. Até 2014, apenas Vitéria do Xingu e Senador José Porfirio ainda ndo
possuiam essas unidades fixas de atendimento. No que tange a evolu¢do do nimero
de agéncias, a cidade de Altamira se destaca, com 11 agéncias em 2014, seguida por
Uruara, com quatro agéncias. No mesmo periodo, nenhum municipio acrescentou
mais de uma agéncia ao seu quantitativo. Tal dado revela, portanto, um incremento
das func¢des financeiras vinculadas a cidade de Altamira a partir de 2010, ano que
coincide com a liberacao da licenca de instalacdo de Belo Monte.

O Quadro 19 apresenta as instituicdes bancérias e o ano de inicio de operacao
em cada municipio. Neste, é possivel notar o papel histérico de Altamira na gestao
das atividades financeiras no dominio da RIA. Nesta cidade, a instalacdo dos bancos

€ bem mais antiga, como no caso do Banco da Amazobnia S.A, instalado ainda no
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periodo de dominio da atividade extrativa na regido, em 19503, O Banco do Brasil,
por sua vez, comecou a operar em 1964, antes da construcdo da Rodovia
Transamazonica e da efetivacdo do PIC-Altamira. Em seguida, a Caixa Econbémica
Federal comeca a operar em 1973, quando terminam as obras da rodovia BR-230 e
se efetivam as atividades ligadas a coloniza¢do dirigida. Finalizando o ciclo dos
bancos mistos, o Banco do Estado do Para se integra a regido em 1988. Dos demais
municipios relacionados, nenhum deles possui agéncias bancérias antes de 1993, ano
gue coincide com o periodo de estruturacdo da rede urbana polarizada por Altamira,

conforme se apresentou no Capitulo 2.

QUADRO 19 - INSTITUI(;OES FINANCEIRAS, ANO DE OPERACAO E N° DE AGENCIAS NA RIA

Municipio Nome da Instituicéo Inicio d? I\ 9e :
Operacéo Agéncias

Banco Bradesco S.A. 1979 2
Banco da Amazo6nia S.A. 1950 1
Banco do Brasil S.A. 1964 2
Altamira Banco do Estado Do Pa_lré S.A. 1988 1
Banco Santander (Brasil) S.A. 2013 1
Caixa Econbmica Federal 1973 2
HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Mdltiplo 1997 1
Itatl Unibanco S.A. 2011 1
Anapu Banco Bradesco S.A. 2011 1
Brasil Novo Banco do Brasil S.A. 2011 1
Medicilandia Banco Bradesc?o S.A. 2011 1
Banco do Brasil S.A. 1993 1
Pacaja Banco Bradesco S..A. 2011 1
Banco da Amazobnia S.A. 2004 1
Porto De Moz Banco Bradesgo S.A. 2011 1
Banco do Brasil S.A. 2011 1
Banco Bradesco S.A. 2011 1
Uruara Banco da Ama_zénia S.A. 2004 1
Banco do Brasil S.A. 1992 1
Caixa Econdmica Federal 2014 1
TOTAL 23

Fonte: Banco Central do Brasil

7z

A primeira instituicdo bancaria privada a operar em Altamira € o Banco
Bradesco S.A., em 1979, acompanhando a primeira fase de crescimento da cidade e
de ampliacdo do alcance regional apos a politica de colonizac&o. Além de operar em
Altamira, o Bradesco passa a atuar em mais cinco cidades a partir de 2011 (Anapu,

Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz e Uruara), tornando-se o Unico banco privado a

134 Na época, o BASA era denominado de Banco de Crédito da Borracha.
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se estender para outros centros urbanos da RIA e também o banco com maior nimero
de agéncias, superando o préprio Banco do Brasil.

No Quadro 20 constam os Postos de Atendimento Eletrénicos (PAE), os
Postos Avancados de Atendimento (PAA) e os Postos de Atendimento Bancarios
Especiais (PAB) que, diferentemente das agéncias bancarias, estdo presentes em
todos os municipios da RIA. O PAE corresponde aos caixas eletrénicos (terminais de
autoatendimento) que sao instalados em pontos estratégicos das cidades para a
prestacdo de servicos por meio eletrénico. O PAA se refere as unidades de
atendimento instaladas em praca desassistida de servicos bancéarios prestados por
agéncia ou outro PAA daquelas instituicdes, com horario de atendimento livre ou
fixado pelo préprio banco ao qual se encontra vinculado. O PAB, por sua vez, é uma
unidade presencial destinada ao atendimento ao publico, geralmente instalado dentro
de recintos de 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica para servir os empregados
ou administradores (Resolugdo BACEN N° 4.072, de 26 de abril de 2012). O Quadro
20 indica, ainda, a evolucdo do numero de postos entre 2009 e 2014 em cada

municipio da RIA.

QUADRO 20 - POSTOS DE ATENDIMENTO NA RIA ENTRE 2009 E 2014
CIDADE/TIPO DE POSTO/INSTITUICAO | 2009 2010 = 2011 | 2012 | 2013 2014 |

ALTAMIRA | 7 7 8 2] 13 12
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 7 7 7 11 12 11
BANCO BRADESCO S.A. 1 1 1 4 5
BANCO DO BRASIL S.A. 5 5 5 5 5 6
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 3
HSBC BANK BRASIL S.A.- BANCO MULTIPLO 1 1 1 1 1 1
ITAU UNIBANCO S.A. 1
Posto Avang¢ado de Atendimento — PAA 1 1 1 1 1 1
BANCO DO ESTADO DO PARA S.A. 1 1 1 1 1 1
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1
BRASIL NOVO | 2 2 2 2 | 3 1
Posto Avancado de Atendimento — PAA 1 1 1 1
BANCO BRADESCO S.A. 1
BANCO DO BRASIL S.A. 1 1 1
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1 1 1 2 2 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1
BANCO DO BRASIL S.A. 1 1 1 1 1 1
DICILANDIA
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1 1 1 2 2 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1
BANCO DO BRASIL S.A. 1 1 1 1 1 1
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Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1
PORTO DE MOZ |
Posto Avang¢ado de Atendimento - PAA
BANCO DO BRASIL S.A.

=R =
(R Y PR RO
=R =

Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 2 2 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1
BANCO DO BRASIL S.A. 1 1 1 1 1 1
Posto Avang¢ado de Atendimento - PAA 1 1 1 1 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1 1 1 1
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1 1 1 1 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1 1 1 1
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 2 2 1 2 2 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1

BANCO DA AMAZONIA S.A. 1 1
BANCO DO BRASIL S.A. 1 1 1 1 1 1
Posto Avang¢ado de Atendimento - PAA 1 1 1 1 1
BANCO BRADESCO S.A. 1 1 1 1 1
Posto de Atendimento Bancario - PAB 1
BANCO DO ESTADO DO PARA S.A.
Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE 1 1 1 1 1 3
BANCO BRADESCO S.A. 1 1 1 1 1
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 3
TOTAL GERAL 19 19 19 27 29 21

Fonte: Banco Central do Brasil

Mais uma vez, a cidade de Altamira se destaca na existéncia de postos de
atendimento, com 12 postos eletrénicos, representando mais de 50% do total em
2014. A evolucgédo é igualmente significativa, uma vez que em 2010 eram apenas 7
unidades em Altamira, passando para 12 em 2014. Entende-se que este crescimento
esteja associado ao aumento da populacdo empregada formal na cidade de Altamira,
que depende da intermediacédo financeira para recebimento de proventos, depositos
e demais operacdes. No Capitulo 3, evidenciou-se que uma das implicacdes imediatas
do processo migratério foi 0 aumento da demanda por servicos bancérios, que
acabaram sendo atendidas pela ampliagdo do niumero de postos, especialmente os
caixas eletronicos.

Nos demais municipios pesquisados, percebe-se que ndo ha uma evolucéo
de importancia, com excec¢éo de Vitéria do Xingu, que amplia de duas para quatro
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unidades, sendo um Posto de Atendimento Bancério e trés Postos de Atendimento
Eletronico. Acredita-se que algumas dessas novas unidades estejam fixadas nas
dependéncias do empreendimento hidrelétrico, em especial nas Vilas de
Trabalhadores, dado o carater de isolamento dos locais das obras em relacdo as
cidades mais préoximas.

Como se constatou até o presente, aquilo que se pode considerar como efeito
direto do grande projeto no tocante a atividade financeira ndo atinge a regido por
completo, concentrando-se na cidade de Altamira. Esse fenémeno pode ser entendido
como maior detalhe a partir das operagdes de crédito por municipio entre 2009 e 2014
(Grafico 14), onde se percebe uma proeminéncia de Altamira sobre toda a regido de

influéncia
N
o
el
s
~
«Q
© o
[} <
o~
o~
~
& I
~ N
5 g
2 &
X
o
&
O
< ™~ «
e} —
5 hel
3 =
0 el
foe) N
NS 3
y © [N N X R N~ 3 N o
= 03 2 - N3 3 0y g3 32 a8 3% SR
- Do B 2B -Rw R a8<39 X o gy
. S — N Q O~ O o
®®n o AR o ROHBY NENQ QR 0 INDOT
o =] =] ®9o g Q=1 — 23 AN o N Y00V, Qqivo -
S S S — 0 N OO0 S0 SO NN T VLo o INOOARN G
o pel & do 0 NFIICS LH2OURNA O YTAR R Nloyon 2
~ I < Yo ® NOMB DG SRR e B! R R NN RN
N g 3 S X 327°&RG PR R FTo RS NGRS B RN QYNQ®OY
o < o~ — «Q = — o S — ) — ~ = ) — 9~ N
0 ~ © — ~o — — — o~ N N N
I =l II ll il
2009 2010 2011 2012 2013 2014
H Altamira AnapU Brasil Novo Medicilandia Pacaja H Porto de Moz m Uruard

Gréfico 14 — Operacgdes de crédito nos municipios da RIA (em reais) corrigidos pelo IPCA (base 2009)
Fonte: ESTBAN (Banco Central do Brasil)

A participagéo de Altamira no total da rede urbana, que em 2011 era de 61%,
passa para 82% em 2014, ndo se comparando a nenhum outro municipio da RIA. A
evolucdo é ainda mais expressiva, uma vez que entre 2011 e 2014 houve um
crescimento de 231% nas operacdes financeiras realizadas. Considera-se necessario,
entdo, avaliar mais de perto os tipos de aplica¢cbes financeiras operadas na cidade de
Altamira, com vistas a entender que tipo de fatores, atividades e agentes séo

responsaveis por essa expressiva alteragdo. Seguindo esse intento, através dos
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dados do Banco Central do Brasil foi possivel desmembrar os valores relativos as
operacoes realizadas, més e més, para cada banco (corrigidos pelo IPCA), chegando-
se aos dados apresentados na sequéncia.

No que tange as operacdes de crédito em Altamira entre janeiro de 2007 e
abril de 2015, constata-se a proeminéncia dos bancos mistos em relacao aos demais,
com destaque a Caixa Econ6mica Federal, ao Banco do Brasil e ao Banco do Estado
do Para. O HSBC é o unico banco privado a se destacar, embora de maneira pouco
significante entre os demais. No Grafico 15, nota-se uma ampliacdo da atividade a
partir de maio de 2012, que no caso da Caixa EconOmica segue com algumas
variagbes, porém em ritmo crescente, atingindo o pico de 265 milhées. O mesmo
ocorre com o Banco do Brasil e o Banco do Estado do Para, porém em menor

intensidade.
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Gréfico 15 — Operacgdes de crédito por banco em Altamira (em reais) corrigidos pelo IPCA
(Base Jan/2007)
Fonte: ESTBAN (Banco Central do Brasil)

As operacbes tipicas, como depdsitos em poupanca e depoésitos
interfinanceiros (entre empresas de natureza semelhante) sdo as mais frequentes.
Dizem respeito, nesse caso, a ampliagdo das atividades gerais por conta do
empreendimento hidrelétrico e também a movimentacdo das empresas que passam
a atuar em Altamira ou que expandem suas atividades. Chama atencao, igualmente,

0 expressivo crescimento dos financiamentos da Caixa Econémica Federal entre 2012
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e 2013, que gera uma alteracéo significativa da tendéncia de crescimento registrada

até esse momento, conforme se pode observar no Grafico 16.
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Gréfico 16 — Financiamentos por banco em Altamira (em reais) corrigido pelo IPCA (base Jan/2007)
Fonte: ESTBAN (Banco Central do Brasil) — Principais Financiadores

H&, portanto, um crescimento significativo dos financiamentos diversos, que
estdo associados a liberacdo de crédito para diferentes fins, como para a atividade
empresarial, para a realizacdo de construcfes, para aquisicdo de veiculos e,
principalmente, para a atividade imobiliaria. Esse tipo de operagéo atinge um pico de
43 milhdes em junho de 2013, a partir de quando se observa uma tendéncia a reducao,
como se percebe na linha relacionada a Caixa Econdmica Federal. No Grafico 16 se
destacam, também, o Banco do Brasil e 0 HSBC, com picos de 17 milhdes e de 3,4
milhdes, respectivamente.

Em relacdo aos financiamentos especificos, nenhum € tao significante quanto
o financiamento imobiliario, que tem a Caixa Econbmica Federal como principal
protagonista, seguida pelo Banco do Brasil. No Capitulo 4, apontou-se uma ampliacao
da atividade imobiliaria a partir de 2012, notadamente relacionada a oferta de mais de
22 mil lotes urbanos e ao processo de revenda de lotes nas areas de expansao da
cidade.

Entende-se que essa atividade é uma das impulsionadoras dos
financiamentos, assim como, em menor grau, as residéncias do PMCMV se somam

ao total de crédito ofertado pelos bancos mistos, como aponta o Grafico 17.
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Gréfico 17 — Financiamentos imobiliarios em Altamira (em reais) corrigido pelo IPCA (base Jan/2007)
Fonte: ESTBAN (Banco Central do Brasil) — Principais Financiadores

Diferente dos demais tipos de crédito e operacdes bancarias realizadas pelas
agéncias de Altamira entre janeiro de 2007 e maio de 2015, a Unica que atinge um
crescimento exponencial, sem grandes flutuagcbes ou declinios acentuados, é o
financiamento imobiliario. Com o efeito do empreendimento hidrelétrico, a cidade de
Altamira se ancora, de forma mais acelerada, a uma tendéncia de maior dindmica do
mercado imobiliario nacional, que se faz associada, segundo Melazzo (2013, p. 7),
“ao aumento de crédito disponivel ao setor habitacional, ao aumento de prazos de
financiamento e mesmo a diminuicao de taxas de juros”.

Considerando os diferentes dados econdémicos analisados com base na
regido de influéncia de Altamira, considerou-se imprescindivel a elaboracdo de uma
sintese daquilo que foi exposto até aqui. No infografico da Figura 31, que identifica as
unidades territoriais, seus respectivos centros urbanos e o papel que cada um cumpre
na dinamica regional, dividiu-se as unidades pesquisadas em cinco grupos, sempre
tomando como base a 0 eixo correspondente na rede urbana (transversal ou
longitudinal). Pela representacdo em questéo, se torna ainda mais evidente o alcance
pouco expressivo de Belo Monte no desenvolvimento dos indicadores econémicos
regionais. Ademais, aponta que as cidades mais proximas da area de instalacdo do
projeto ndo se alteram em relagéo ao conjunto, excluindo-se os casos de Altamira e
de Vitdria do Xingu, que recebem os beneficios diretos da arrecadacao de impostos e

de outras atividades.
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Grupo 5 - Uruara, Medicilandia e Pacaja

Também situadas no eixo transversal da rede urbana, sdo municipios que apresentam maior expressao em
relagéo aos indicadores apresentados (com excecao de Altamira e de Vitoria do Xingu). A maior distancia em
relacdo a Altamira permite o maior desenvolvimento do comércio e da pequena industria. Em geral, séo
unidades que ja possuem uma dinamica ligada a produgéo agricola (especialmente o cacau), a pecuaria
bovina e a extragéo da madeira. T

Grupo 3 - Senador José Porfirio e
Porto de Moz

Grupo 2 - Vitéria do Xingu

Situada no eixo longitudinal da
rede urbana (acesso principal
por via hidroviaria) e com
conexao a Altamira por via
rodoviaria. Apresentava uma
dinamica semelhante ao Grupo
3, porém a partir da usina
hidrelétrica passa a superar
varias das unidades em relacao
ao PIB, principalmente no que
tange ao recolhimentos de
impostos relacionados ao
projeto Belo Monte.

Situadas no eixo longitudinal da
rede urbana (acesso principal por
via hidroviaria), apresentam
indicadores inferiores aos demais
municipios e quase nenhuma o
variacao do PIB, impostos e
atividade financeira apos a
introdugao da usina hidrelétrica.
Tratam-se de espagos que tendem
a ampliar a dependéncia em relacao
a Altamira, notadamente em relagao
aos servicos de saude e de

educagao.
Grupo 4 - Brasil novo e Anapu
Grupo 1 - Altamira Situados no eixo transversal da rede urbana (acesso
. ~ pela rodovia transamazénica), demonstram uma
Pr|n0|pa_l espago de absor¢do participagdo econémica maior que a do Grupo 3. Porém,
populacional (no centro urbano) e de devido a possibilidade de a populagéo se deslocar para
concentraggo da produg&o, dos servigos, a aquisicao de bens e servigos (por causa da
impostos e demais valores adicionados proximidade em relagdo a Altamira), nota-se uma menor
ao PIB. Com Belo Monte, reforca os seus participagdo dos valores adicionados da industria e dos
papéis de centralidade em relaggo a RIA servicos. Os indicadores apresentados, incluindo a

na oferta de produtos e servigos, presenca de instalagdes financeiras, também néo

destacando-se tg[nbem como centro apontam uma variagdo importante apos a instalagao de
financeiro da regiéo. Belo Monte

Figura 31 - DefinigcBes das unidades territoriais do RIA por grupos de classificacao
Fonte: Produzido por José Q. Miranda Neto

Considerando-se, entéo, o carater concentrador do “efeito belo monte”, torna-
se necessario explorar como que as novas atividades econdémicas desenvolvidas apos
a implantacao deste empreendimento rebatem nos papeis de centralidades conferidos

ao centro urbano de Altamira.

5.2.2. Novas atividades econdmicas e o papel central de Altamira

Uma das formas de se acompanhar a alteracéo dos papeis funcionais em uma
dada rede urbana é a partir do reconhecimento das atividades econbmicas que se
instalam nas cidades ao longo do tempo. No Brasil, alguns centros urbanos
relativamente mais afastados das metrépoles se constituiram a partir do rapido
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impulso industrial, como se observa em algumas cidades médias do Centro-Sul, por
exemplo. Estes, pela propria natureza da atividade industrial, criaram aglomeracgfes
com varias fabricas e trabalhadores e, por conseguinte, também acumularam
atividades relacionadas a ofertas de servicos. Mas nem sempre se verifica a
coexisténcia entre a atividade industrial e a de servigos, uma vez que a primeira é
mais seletiva no tocante aos fatores necessérios a sua fixacdo, dependendo de
prerrogativas relacionadas a disponibilidade de matérias primas, as infraestruturas
implantadas, a acessibilidade e as vantagens fiscais. A segunda, entretanto, esta
presente em um maior numero de cidades e se constitui a propria “razdo de ser” de
alguns centros urbanos intermediarios, como no caso de Altamira, que se desenvolveu
por conta de seu papel histérico na oferta de servi¢cos para 0s centros urbanos locais
em sua regido de influéncia.

A respeito da relagéo entre a rede de cidades e a o papel do setor terciério,
Rochefort (1998, p. 41) argumenta que:

Em virtude dessa diferenca entre os centros, e pela estrutura de algumas
empresas terciarias, a geografia das atividades terciarias é levada a definir
formas de interdependéncia entre os centros, 0 que permite a passagem de
uma nocao de "centro” para a nocgdo de "rede de centros". Como se trata
guase sempre de cidades, encontra-se ai um elemento de base para a
definicho do que se denominou "redes urbanas", que outros chamam de
"arcabougo urbano" ou mesmo de "sistema urbano de um espacgo”.

Por esse viés, um caminho possivel para se identificar a natureza e a
diversidade das atividades que se desenvolvem na rede urbana € avaliando as
caracteristicas das empresas instaladas em seu interior. Tendo em vista 0 escopo
desse trabalho, que se atenta em analisar as mudancas ocasionadas a partir da
introducdo do projeto hidrelétrico, priorizou-se o estudo das empresas criadas em
Altamira no intervalo entre 2009 e 2014. Desse modo sera possivel entender as
possiveis alteraces na composicdo das atividades vinculadas ao setor terciario.
Pretende-se, entdo, perseguir os aspectos vinculados ao “enquadramento terciario”,
isto é, a capacidade de uma cidade central em possuir “0s servi¢os raros que, em
virtude da baixa frequéncia de sua utilizacdo ou da baixa percentagem de populacao
a que eles se destinam, ja ndo podem ser descentralizados no interior da regidao”
(ROCHEFORT, 1998, p. 29)'35,

135 Rochefort (1998) tratava da possibilidade de um centro urbano deter os todos 0s servicos nao
disponiveis nos centros locais. No entanto, sabe-se que com as novas ldgicas que predominam na rede
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Um dos primeiros aspectos pesquisados diz respeito ao quantitativo de
unidades empresariais presentes nas cidades vinculadas a RIA. O Grafico 18
apresenta a evolucdo entre 2008 e 2014, informada pelo Cadastro Central de
Empresas, onde se observa uma ampliacédo para a cidade de Altamira, porém nao téao

acentuada quanto se verificou para o caso de outros indicadores.
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Grafico 18 — Numero de unidades empresariais locais
Fonte: Cadastro Central de Empresas

Considerando o periodo de 2010 a 2013, o crescimento percentual do nimero
de unidades empresariais em Altamira foi de 28%. Apesar de corresponder a um alto
crescimento absoluto, com 483 unidades, o dado percentual € menos significativo em
comparacao com outros municipios. Por exemplo, chama a atencédo o crescimento de
Uruara no mesmo periodo, que foi de 58,5%, passando de 311 para 493 unidades. E
Vitéria do Xingu, entretanto, que possui 0 maior salto, com crescimento de 132% entre
2010 e 2013, tendo em vista o papel que exerce como receptaculo de varias iniciativas
empresariais ligados diretamente a usina hidrelétrica. Os demais municipios néo
apresentam um crescimento de importancia ou, mesmo, reduziram a quantidade de
empresas, como nos casos de Senador José Porfirio, Pacaja e Porto de Moz.

Os dados relativos ao niumero de empresas locais contrastam, entretanto,

com a evolucao do pessoal ocupado assalariado, conforme aponta o Gréafico 19. Neste

urbana brasileira é possivel atravessar uma hierarquia do tipo piramidal da rede urbana, permitindo aos
centros menores estabelecer relagbes diretas com a metropole. Ainda assim, ndo se pode
desconsiderar a importancia de alguns servigos que reforcam os papéis centrais de cidades médias,
principalmente na Amazdnia onde as dificuldades de transporte ainda se mostram bem evidentes.
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quesito, a cidade de Altamira ndo apenas supera todos os demais, mas apresenta o
maior crescimento (relativo e absoluto) entre todos 0os municipios pesquisados. Entre
2010 e 2013, ha uma ampliacdo do pessoal ocupado assalariado, passando de 9.817
para 40.197, uma evolucao de 309%. Desse modo, € possivel inferir que néo se trata
apenas de avaliar a quantidade de empresas criadas em determinado periodo, mas
as caracteristicas como: o porte, o tamanho, a caracteristica juridica e a capacidade
de absorcao de trabalhadores. Na transicéo entre 2010 e 2011, que marca o periodo
de instalacdo da usina de Belo Monte, ja se percebe um crescimento acentuado do

pessoal ocupado assalariado, que se estende e se amplia nos anos subsequentes.
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Gréfico 19 — Pessoal ocupado assalariado
Fonte: Cadastro Central de Empresas

Grande parte desse contingente atende as demandas das empresas ligadas
a construcao civil, que absorvem uma grande quantidade de trabalhadores, mesmo
sem uma qualificacdo técnica especifica. Vitéria do Xingu também apresenta um
elevado crescimento percentual, com um aumento de 269% entre 2010 e 2013. Mais
uma vez ndo se observa uma elevacao que se considere acima de uma tendéncia
tipica de crescimento para as demais unidades politico-administrativas pesquisadas,
nem mesmo em Uruara, onde se havia registrado o crescimento do numero de
empresas (ver Gréafico 18).

Tendo em vista o papel central conferido a cidade de Altamira, é imperativo
ressaltar as caracteristicas especificas da evolucdo empresarial neste centro urbano
em particular. Para essa tarefa, apenas um levantamento de campo, mesmo que

exaustivo, ndo seria suficiente para abarcar a complexidade do quadro empresarial,
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por essa razao houve a necessidade de se recorrer aos registros da Junta Comercial
do Estado do Para (JUCEPA). Obteve-se, entdo, os dados das empresas criadas em
Altamira entre 2009 e 2014, com informacdes relativas ao nome empresarial, ao porte,
a natureza juridica, a denominacéo e ao cédigo CNAE!%6, De posse dessa planilha,
houve a possibilidade de se fazer uma avaliacéo geral das 4.305 empresas criadas
no periodo, incluindo as filiais de outros estados ou, mesmo, as novas unidades de
uma mesma firma em Altamira.

O gréfico 20 aponta a evolucédo das empresas registradas na JUCEPA entre

janeiro de 2009 e dezembro de 2014, incluindo filiais e novas sedes empresariais.

900 834
826 835
791 806 -

800
700
600
500
400
212
300
200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 20 — Novas empresas em Altamira entre 2009 e 2014
Fonte: Junta Comercial do Estado do Para

Pela leitura do grafico, nota-se, a primeira vista, uma ampliacao significativa
do numero de empresas entre 2009 e 2010, coincidindo com o ano de liberacdo da
licenca de instalagcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte. A partir de 2010, incide-se
um ritmo mais estavel, de 739 a 756 novas empresas ao ano. Entretanto, ndo se pode
atribuir esse fenbmeno apenas ao projeto hidrelétrico, uma vez que, em 2009, entrou
em vigéncia no Brasil a Lei Complementar n° 128/2008 da Presidéncia da Republica,
que cria a figura do Microempreendedor Individual (MEI). Trata-se de pequenos

empreendedores que passam a atuar de forma registrada nos érgaos tributarios, com

136“A CNAE é uma classificacdo usada com o objetivo de padronizar os cddigos de identificacdo das
unidades produtivas do pais nos cadastros e registros da administragdo publica”, conforme informagao
disponivel em http://subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/
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faturamento anual de até 60 mil reais. Desse modo, h4 uma tendéncia nacional que,
por sua vez, precisa ser desmembrada das acOes decorrentes no ambito
regional/local. O grafico 21 aponta, entdo, a distincdo entre as empresas pelo seu
enquadramento, que, de certo modo, também se relaciona ao porte e a capacidade

de mobilizar capital.
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Gréfico 21 — Novas empresas em Altamira por tipo de atividade entre 2009 e 2014
Fonte: Junta Comercial do Estado do Para

Percebe-se, entdo, que os Microempreendedores individuais (MEI) passam a
compor o quadro de empresas apenas a partir de 2010, ja com um numero
consideravel de unidades, porem com reducédo de 19% entre 2010 e 2011. Entretanto,
0 numero de Microempresas (ME), de Empresas de Pequeno Porte (EPP) e de
empresas classificadas como normais'®’ também se elevam no periodo, porém em
volume e ritmos diferentes. Esse dado é importante, pois as empresas néao
enquadradas como MEI geralmente possuem maior capital aplicado e demandam,
igualmente, uma maior quantidade de trabalho. As empresas normais, por exemplo,
gue sao aquelas que nao possuem limite de faturamento, crescem 47% entre 2009 e
2010 e 112% entre 2010 e 2011. As EEP, por sua vez, crescem 44% entre 2009 e
2010 e 88% entre 2010 e 2011. Assim, apesar da elevacédo dos microempreendedores

individuais, as firmas com maior capacidade de mobilizar fluxos, pessoas,

137 De acordo com a Lei Complementar 123/2006 da Presidéncia da Republica, se enquadra como ME
aquela empresa que possui receita bruta anual inferior ou igual a R$ 360.000,00; e EPP aquela que
possui receita bruta anual superior a R$ 360.000,01 e inferior a R$ 3.600.000,00. J& uma empresa
“Normal” é aquela que néo tem limite de faturamento.
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relacionamentos e, por conseguinte, de alterar a dinamica espacial, sdo as que
apresentam o maior crescimento percentual.

A andlise das atividades econdmicas, classificadas de acordo com o cddigo
CNAE, é outro dado revelador, pois indica a proeminéncia do setor terciario do total
de empresas criadas em Altamira entre 2009 e 2014, conforme aponta o Gréfico 22.
Para fins de andlise, as atividades da construcao e da industria foram separadas tendo
em vista a melhor distingdo entre aquelas que atendem diretamente o
empreendimento hidrelétrico e aquelas que servem as necessidades da populagéo

local/regional.
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Grafico 22 — Novas empresas em Altamira por tipo de atividade entre 2009 e 2014
Fonte: Cadastro Central de Empresas

A primeira observacdo em relacdo ao Grafico 22 é o papel pouco significativo
das atividades ligadas ao setor agropecuario, que no total ndo correspondem a mais
que 25 unidades empresariais criadas em todo o periodo analisado, assim como nao
apresenta uma evolucdo de importancia, variando entre trés e cinco novas firmas a
cada ano. Tal informacdo evidencia, desde j4, o carater urbano da expanséao
empresarial em Altamira, sem grande impacto nas atividades que se desenvolvem na
area rural.

No que diz respeito a atividade de construcéo, ha uma forte correlacéo entre
as empresas recentes e o conjunto de edificacOes ligadas ao empreendimento
hidrelétrico, como as filiais vinculadas a Supermix Concreto S.A., as Construtoras

Andrade Gutierrez S.A. e Norberto Odebrecht S.A., ao Consoércio Lei Belo Monte e ao



320

Consoércio Gel Gouveia'®®, que trabalham nas obras de requalificacdo urbana (criacéo
de parques, reurbanizacdo da orla, implantacdo de tubulacbes de agua e redes de
coleta de esgoto) e em outros itens de infraestrutura relacionadas ao Projeto Belo
Monte. Além destas, varias outras empresas assumem algumas atividades de
terraplanagem e construcdo de edificios. Tem-se, nesse caso, um elemento novo,
mas de curta duragdo. Conforme € possivel visualizar no Gréfico 22, percebe-se um
elevado crescimento do numero de empresa de construcdo entre 2010 e 2011,
passando de 13 ao ano para 64 ao ano, uma elevacao de 390%. Entretanto, em 2014
ja se nota uma reducdo em relacdo ao ano anterior, 0 que sinaliza um periodo de
declinio desse tipo de atividade em Altamira, conforme se analisara ao final desta
secao.

No que se refere a atividade da industria, houve também um elevado
crescimento percentual, notadamente no intervalo entre 2009 e 2010, crescendo
207% no periodo. De certo modo, a atividade industrial se da de maneira combinada
ao crescimento das empresas de construcao civil, como a fabricacdo de artefatos de
cimento, de esquadrias de metal e de outros componentes para uso em edificacdes.
Ha, entretanto, varios outros ramos que atendem a populacdo em geral, como as
industrias de producédo de alimentos, de massas alimenticias, de bebidas, de padaria
e confeitaria, de produtos derivados do cacau e de fabricacdo de biscoitos e bolachas.
A industria da madeira também teve um crescimento acentuado, com proliferacdo de
serrarias, unidades de fabricacdo de méveis e outros artefatos. Em geral, ndo se trata
de grandes unidades industriais, com excec¢ao daquelas envolvidas diretamente ao
empreendimento hidrelétrico, como a Empresa Norte Energia S.A., registrada na
unidade regional da JUCEPA em 2011 com finalidade de “Geracdo de Energia
Elétrica”. Assim como ocorreu com as empresas de construgao, o ritmo de criagao de
novas unidades também apresenta uma reducdo, em especial por conta da relacédo
que possui com o “efeito Belo Monte”.

O maior destague em termos de novas empresas presentes na cidade de
Altamira a partir de 2009 sdo aquelas ligadas ao setor terciario, que representam mais

de 88% das unidades recém-criadas. O ritmo de criacdo de novas empresas €

138 Com o empreendimento hidrelétrico, manifesta-se um circuito de cooperagéo entre as empresas do
setor de construgdo civil, envolvendo empresas que realizam atividades em Altamira, Vitoria do Xingu
e nos locais de instalagdo da usina (sitio Belo Monte, sitio Pimental e nos canais). No centro desse
circuito se encontra a CCBM, Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM) é integrado por dez das
maiores empresas de construgdo civil do pais, conforme explicitado no capitulo 3.



321

expressivo, como se pode observar no tocante aos servicos, em que houve uma
multiplicacéo de 5,5 vezes do niumero de unidades ao ano apenas entre 2009 e 2010.
As empresas ligadas ao comércio, por sua vez, multiplicaram o seu ritmo de expanséo
em 3,4 vezes no mesmo periodo. A partir de 2010, o ritmo de ampliacdo continua
praticamente estivel para ambos os setores, com leves flutuacdes. As atividades séo
as mais diversas, com destaque para o comércio varejista de artigos do vestuario, de
calcados, de acessorio e de produtos alimenticios. Percebe-se, também, um elevado
namero de empresas ligadas a atividade de cabeleireiros, manicure e pedicure, que
representa um dos mecanismos de obtencdo de renda por parte de alguns
microempreendedores individuais. O Quadro 21 apresenta as 15 principais atividades
ao qual se vinculam as novas empresas instaladas em Altamira, classificadas por

ordem de frequéncia.

QUADRO 21 - NOVAS EMPRESAS EM ALTAMIRA CLASSIFICADAS POR ATIVIDADE PRINCIPAL

a A dade egque a

1° Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 454
20 Cpm. v’arejista _de_ mercadorias em geral, com Qredominéncia de produtos 309
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns
3° Cabeleireiros, manicure e pedicure 148
4° Restaurantes e similares 126
5° Com. varejista de bebidas 91
6° Atividade ndo informada ou extinta 85
7° Com. varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 84
8° Construcéo de edificios 78
9° Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 77
10° Com. a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores 66
11° Com. varejista de materiais de constru¢éo em geral 60
12° Com. a varejo de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas 58
13° Comercio varejista de artigos de armarinho 56
14° Com. varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica 53
15° | Obras de alvenaria 51

Fonte: Junta Comercial do Estado do Para

Pelo que se pode notar no Quadro 21, das 15 atividades mais frequentes, 12
estdo relacionadas ao setor terciario da economia, notadamente vinculadas ao
comércio varejista. Em grande parte, essa elevada frequéncia se relaciona aos
microempreendedores, que apenas recentemente passaram a ser enquadrados no
sistema tributario nacional. Desse modo, os agentes do comércio informal, que antes

representavam um segmento marginal da economia por conta da auséncia de
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reconhecimento por parte dos 6rgéos e entidades de registro empresarial, passaram
a ser incorporados no meio juridico-tributario por conta do Simples Nacional®°.

Entre os empreendimentos relacionados ao comeércio varejista, varios
estabelecimentos passam a ser instalar em areas consolidadas da cidade, como

expde o painel fotografico da Figura 32.

2. Galeria de lojas “Altamira Shopping”, no centro da cidade
Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

e

3. “Amazénia Shopping”, proximo a area central de Altamira 4. Comércio varejista “Color Center”, proximo a area central de Altamira
Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016 Fonte: Trabalho de Campo - Agosto/2016

Figura 32 - Estabelecimentos do comércio varejista em Altamira
Fonte: Trabalho de campo (agosto de 2016)

No centro da cidade, varias pequenas lojas como boutiques de roupas, lojas
de celulares, franquias como Cacau Show e Opticas Famy (Foto 1) se instalam nos
espacos de antigas residéncias, sugerindo um adensamento da atividade comercial.
Em pontos estratégicos, se instalam galerias de lojas como Altamira Shopping e
Amazoénia Shopping (Fotos 2 e 3) que, apesar da denominag¢do, ndo se encontram

1390 SIMPLES ou o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcdes das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte é o nome dado ao sistema de tributacao simplificada, criado pela Lei n®
9.317/1996 e revogada pela revogada pela Lei Complementar 123 de 2006.
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registrados na ABRASCE como estabelecimentos representativos dessa atividade.
Outros empreendimentos de médio porte também se localizam nas adjacéncias da
area central, alguns dos quais vinculados ao setor de constru¢éo, como a loja de tintas
Color Center (Foto 4).

Apesar de nédo tao frequentes, algumas atividades de maior importancia se
somam ao contingente de servigos ofertados em Altamira e passam a compor o
enquadramento terciario. Com sugeriu Rochefort (1998), algumas atividades ou
produtos possuem maior raridade e, portanto, indicam a maior capacidade de atender
outras cidades da rede urbana. Como exemplos, pode-se citar a criacdo de 22
empresas de atividade médica ambulatorial, com consultas e procedimentos
cirdrgicos, 24 empresas de atividade odontologica, 8 laboratdrios clinicos, 5 empresas
ligadas ao atendimento hospitalar, incluindo pronto-socorro para urgéncia e
emergéncia. Além destas, registra-se 12 empresas relacionadas aos servicos de
educacao infantil, superior e profissional de nivel técnico e tecnoldgico. As empresas
ligadas ao comércio a varejo de veiculos, motocicletas, pecas, acessoérios e
pneumaticos, que dependem de disponibilidade especifica e ndo sdo abundantes nos
centros locais, também séo relevantes, com 138 unidades. O comércio atacadista de
componentes diversos, de maquinas agricolas e produtos alimenticios, também se
mostrou significativo, com 139 unidades criadas entre 2009 e 2014. Os servigos
bancarios, como ja destacados anteriormente, somam-se ao quadro apresentado com
cinco novas agéncias. Nao se trata, entdo, apenas da disseminacao de atividades
ligadas ao empreendimento hidrelétrico ou ao atendimento da populagéo urbana local,
mas de uma mudanca importante do quadro empresarial com implicagdes importantes
na rede urbana e, em especial, no papel desempenhado pela cidade de Altamira no
contexto da RIA.

O Mapa 36 representa, a partir de um mapa de Kernel, a densidade de
empresas na cidade de Altamira em dois momentos distintos, sendo o primeiro em
2010, onde constam apenas as empresas registradas neste ano junto a JUCEPA, e o
segundo mostra as firmas registradas nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.
Dessa forma € possivel identificar um momento inicial e o seu resultado acumulado.

Pela leitura do Mapa 36 se percebe a concentracdo das atividades junto a
area central, com alguns pontos de maior densidade ao Sul, no eixo da Av. Tancredo
Neves e ao Norte, no eixo da Av. Jodo Coelho. Pelo que se pode constatar, h4 uma

ampliacdo das duas areas comerciais descritas no Capitulo 4, mas nédo se trata
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apenas da extensao absoluta, uma vez que as atividades se condensam em espagos
cada vez menores, com mais de um pavimento ou originados a partir da subdivisao
de pontos comerciais mais antigos.

Um importante elemento a se destacar € o espraiamento das atividades
empresariais em direcdo as areas dominadas pelo uso residencial. Essa caracteristica
diz respeito & presenca dos microempreendedores individuas, 0s quais registram
como sede empresarial a propria residéncia. Por isso se percebe a ampliacdo para
algumas éareas mais recentes da expansao urbana, até mesmo NnoS NoOvos
loteamentos. Em grande parte, esses negdcios mais descentralizados se relacionam
ao pequeno comércio (bazares, armarinhos, bares, pequenos saldes de beleza e
similares), porém outras atividades também assumiram um maior distanciamento da
area central, em geral devido aos problemas de estacionamento e as dificuldades de
transito, que nos ultimos anos se tornaram frequentes.

No que tange, especificamente, ao carater de localizagdo das unidades
empresariais na cidade de Altamira, ndo se pode afirmar a existéncia de uma
setorizagdo espacial das atividades'*°, uma vez que estas se encontram imbricadas
NOS mesmos eixos de expansdo, como aponta o Mapa 37. Assim, diferente de outras
cidades médias, em que a atividade industrial se concentra em algumas zonas
especificas, em geral mais afastadas do centro da cidade, em Altamira estas tendem
a se localizar junto as outras atividades. Acredita-se que essa ocorréncia se relacione
ao tipo e ao porte da atividade empresarial presente neste centro urbano, que néo
implicam na mobilizacdo de grandes estruturas e, igualmente, ndo movimentam
grandes massas de trabalhadores. No que se refere aos outros setores, percebe-se
uma tendéncia de localizacdo semelhante.

Pela leitura do Mapa 37 se percebe a proeminéncia dos setores de comércio
e de servicos, que abrangem varios pontos da malha urbana, em especial ao longo
das vias estruturantes, como as Avenidas Djalma Dutra, Sete de Setembro, Agréario
Cavalcante, Alacid Nunes, Coronel José Porfirio, Tancredo Neves e as ruas Manuel
Umbuzeiro e Primeiro de Janeiro, assim como as Travessas Pedro Gomes, Agrario

Cavalcante e Lindolfo Aranha. Para mais distante da area central, destacam-se como

140 A esse respeito, destacam-se cidades como Uberaba-MG que chegam a dispor de trés distritos
industriais (GOMES, 2015) e revela a existéncia de novos espagos produtivos em cidades médias. Tal
caracteristica é relevante, também, em cidades médias do interior paulista, como Marilia e Sdo José
do Rio Preto (CATELAN, 2013), e Itu (MIYAZAKI, 2013).
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Mapa 36 - Densidade de empresas criadas em Altamira entre 2010 e 2014
Fonte: Dados da JUCEPA Organizados por José Queiroz de Miranda Neto.
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eixos de expansao a Avenida Perimetral e a Rod. Ernesto Acioly. Pelo que foi possivel
perceber a partir de algumas observacées em campo, as empresas presentes ao
longo das vias mais afastadas do centro se destinam ao comércio de equipamentos e
pecas automotivas, materiais de construcdo (esquadrias, serralherias e materiais em
concreto) e comércio atacadista, que necessitam de uma area mais ampla para suas
operacdes de carga/descarga, de estacionamento e movimentagdo de veiculos, bem
COMO maiores espacos para criacdo de estoques.

Por conta dessa expanséao, alguns loteamentos planejados ofertam terrenos
para finalidade empresarial, como acontece no loteamento Terras de Bonanza, que
reservou os lotes situados a margem da rodovia Transamazénica para esse objetivo.
Ocorre, entdo, uma nova tendéncia de consumo de espacos ha cidade de Altamira,
que reforca o duplo papel atribuido a terra urbana para os proprietarios dos meios de
producao, “o de suporte fisico e o de expressar diferencialmente requisitos locacionais
especificos as atividades” (CORREA, 1989, p. 13). Entende-se, nesse caso, que no
curto periodo em que a cidade de Altamira criou os fatores necessarios para a maior
aglomeracdo urbana, também gerou certas deseconomias, resultando tanto na
transferéncia de atividades para as areas mais periféricas como na criagdo de novas
unidades empresariais em pontos mais afastados da é&rea central. Tal tendéncia,
entretanto, ainda se mostra bastante rarefeita.

Pelo que foi exposto, se percebe um crescimento bastante representativo das
unidades empresariais em Altamira, com destaque para o setor terciario (comércio e
servi¢os), mas também se verificou a ampliacdo das atividades vinculadas a pequena
indUstria e a construcao civil. As primeiras se ddo como resposta ao maior incremento
populacional no centro urbano e, igualmente, as maiores amplitudes de renda que se
estabeleceram nos Ultimos anos, especialmente de pequenos empresarios,
profissionais liberais, técnicos de empresas ligadas ao setor hidrelétrico e, mesmo, da
massa de trabalhadores diretos da usina hidrelétrica, que ocasionalmente consumem
0s produtos e servi¢cos do centro urbano. A pequena industria e o setor de construcao
civil dividem suas funcgbes, pois uma parte significativa das empresas (as mais
robustas) atende aos objetivos do projeto hidrelétrico, enquanto que outras também
assumem a oferta de produtos para a populacao local/regional.

Desse modo, mesmo com o declinio econbmico que se espera com a
finalizagdo das obras da usina de Belo Monte, entende-se que uma parte significativa

das empresas deve permanecer, tendo em vista: a) a permanéncia de uma massa
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populacional na cidade de Altamira, que subsiste mesmo com a decadéncia das
atividades vinculadas ao setor hidrelétrico; b) a ampliacdo do nimero de profissionais
do setor publico, cuja renda ndo depende exclusivamente das atividades outrora
desenvolvidas; e c¢) o atendimento da populacéo dos centros urbanos locais que, com
a melhoria das condicdes de acessibilidade (asfaltamento da Transamazbnica) e com
a ampliacdo da populagdo urbana em relacdo a populagéo rural, implica no consumo
de produtos/servicos presentes na cidade central, notadamente aqueles de maior
raridade.

Alguns indicadores ja sugerem uma crise em diversos setores econdémicos em
Altamira. Os dados relativos a méo de obra vinculada ao empreendimento hidrelétrico
entre 2012 e 2014 apontam uma desmobilizacdo, especialmente no que tange a méao
de obra regional, que em grande parte € também a méo de obra alojada na cidade de
Altamira. Percebe-se, entdo, uma reducao do efetivo a partir de setembro de 2014,

conforme indica o Gréafico 23.
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Grafico 23 - Mao de Obra da Usina de Belo Monte entre julho de 2012 e dezembro de 2014
Fonte: Norte Energia (2014)

Ainda que néo se perceba uma reducao brusca da méo de obra moradora do
municipio de Altamira e também da mao de obra imigrante, entende-se que a
tendéncia de demissdes a partir de meados de 2014 é irreversivel, sobretudo por
conta do fim do pico de obras. O grafico 24 indica as admissdes e demissdes do
Consoércio Construtor Norte Energia (CCBM) entre julho de 2012 e dezembro 2014, a
partir do qual se observa uma ampliacdo das demissbes em outubro de 2014,

atingindo o pico em dezembro do mesmo ano.
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Grafico 24 — Admissdes e demissfes por més do Consoércio Construtor Belo Monte (CCBM)
Fonte: Norte Energia (2014)

Tal fenbmeno indica uma redefinicdo geral do mercado de trabalho que néo
afeta apenas o consorcio construtor, mas atinge, igualmente, as atividades direta ou
indiretamente vinculadas ao projeto hidrelétrico. Grande parte dessas atividades esta
concentrada na cidade de Altamira, a exemplo de empresas ligadas ao setor de
construcéo e servigos associados. Por essa razdo, os dados do MTE sinalizam a
dispensa de trabalhadores entre 2013 e 2015, abrangendo todos os setores
econdbmicos, mas principalmente os empregos vinculados a construcdo civil. A
sequéncia dos Gréficos 25, 26, 27 e 28 apresenta as admissdes e os desligamentos
em Altamira relativos aos setores de construgao civil, servicos, comércio e industria,
tomando como partida o ano anterior & introducéo do projeto Belo Monte (2009) até o
altimo ano de consolidacdo dos dados (2015), conforme se pode visualizar na

sequéncia.
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Pelo que se observa nos gréficos apresentados, todos os setores mostram
inflexdes nas admissdes até o final de 2014, com uma crise mais concentrada no setor
de construcdo civil, tendo em vista a vinculacdo direta que assumem com O
empreendimento hidrelétrico. No caso de Belo Monte, o Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), divulgado em 2009, j& previa esse efeito ao afirmar que

E no terceiro ano das obras que o AHE Belo Monte vai ter o maior nimero de
trabalhadores contratados. A partir do quinto ano, o nimero de empregos vai
comecar a diminuir. No final das obras, o nimero de postos de trabalho
devera cair para 3.400, sendo 700 diretos e 2.700 indiretos.

Com isso, a populacdo nos municipios devera diminuir, principalmente nas
cidades de Altamira e Vitoria do Xingu. A vinda de migrantes para a regido
também vai diminuir. No entanto, como ocorre normalmente em grandes
empreendimentos, uma parte da populacdo que veio atraida pelas obras
acaba ficando na regido.

Para o AHE Belo Monte, os estudos indicaram que devem ficar na regiao
cerca de um terco da populacdo atraida pelo empreendimento, ou cerca de
32 mil pessoas, sendo que a maioria devera se fixar na cidade de Altamira.
(ELETROBRAS, 2009).

A reducédo da oferta de empregos implica, igualmente, na reducdo da massa
de assalariados, que provoca como consequéncia o arrefecimento das atividades
comerciais e de servigos, principalmente aquelas desenvolvidas por agentes pouco
capitalizados, como os microempreendedores individuais e pequenas empresas. Esse
fator, associado ao rapido crescimento populacional na cidade de Altamira, em grande
parte acrescida por trabalhadores de baixa qualificacdo, concorre para a geracdo de
uma massa populacional desempregada ou subempregada residindo no centro

urbano ou nos territérios adjacentes.

5.3. ALTAMIRA E OS NEXOS DE REESTRUTURACAO DA CIDADE E DA REDE
URBANA

Pelo que foi exposto até aqui, percebe-se que alguns acontecimentos,
processos e fatos da realidade empirica vinculados a usina hidrelétrica permitem uma
maior abertura a dindmica capitalista recente, enquanto que outros traduzem
mudancas em ritmo mais lento e, portanto, afeitas a logica mais duradoura de
constituicdo urbana. Como abordado no capitulo 1, ao se utilizar o método dialético

como forma de apreensdo da realidade, considerou-se a existéncia da lei da
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transformacdo da quantidade em qualidade (e vice-versa), como sugere Lefebvre
(1983 [1969], p. 239) “as modificagbes quantitativas lentas, insignificantes,
desembocam numa subita aceleracdo do devir. A modificacao qualitativa ndo € lenta
e continua (...) apresenta ao contrario, caracteristicas brutas, tumultuosas”. Por se
tratar de um estudo complexo e com muitas variaveis, essa mudanca de um estado
qualitativo para outro pode ser percebida em seu movimento, suscitando
continuidades, descontinuidades, choques e contradi¢cdes.

Convém, neste momento, retomar alguns dos elementos apresentados ao
longo deste trabalho em uma sintese que representa a forma particular dos nexos de
reestruturacdo da cidade e da rede urbana para a realidade de Altamira e de sua
regido de influéncia (RIA). Reconhece-se, entéo, a existéncia de certas vinculacbes
entre o fendbmeno analisado e o ajuste espacial apresentado por Harvey (2005a), a
reestruturacao urbana teorizada por Soja (1993) e a passagem da cidade a sociedade
urbana elaborada por Lefebvre (1999), porém de modo que se percebam as nuances
de uma mudanca incompleta, irregular e em processo de transicdo. Para se
representar essa realidade, parte-se dos conceitos de estruturacdo (a logica
duradoura e relativamente estavel da realidade geogréafica) e reestruturacao (que se
produz nas fissuras, nas agitacdes que renovam o0 aspecto do mundo) combinados
nas escalas da cidade e da rede urbana. O resultado é um modelo explicativo que
expressa os diferentes fendmenos, praticas e processos espaciais que residem no
dominio da estruturacdo, da reestruturacdo ou na transicdo entre ambos (nos
limiares).

Tem-se, a partir dessa formulagdo, aquilo que se denomina, aqui, de “re-
estruturagdo”, um recurso tedrico usado para expressar a forma particular da
espacialidade capitalista em uma regido relativamente distante dos centros mais
dindmicos da economia nacional. Tendo em vista que a emergéncia do grande projeto
hidrelétrico trouxe consigo um conjunto de transformacdes imanentes ao grande
capital, ndo haveria outra forma de representar o estado atual das coisas a ndo ser
por uma configuracao hibrida, complexa, porém necessaria para se divisar 0 novo e o
velho em seu movimento. A Figura 33 apresenta o modelo em questdo, com nexos
que estdo em diferentes disposicbes entre os eixos da escala (vertical) e da
transformacdo estrutural (horizontal). Na sequéncia, cada nexo é devidamente
descrito (com as numeracgdes correspondentes) a fim de se compreender a sua razao

de ser dentro do modelo apresentado (Quadros 22 e 23).



331

Rede urbana

E limiar limiar E
@ @ @
> g i d
©@ 0 |0
@ |0 .
© ©
9 limiar @ i @ @ 3 limiar D
® | @
I?J) limiar i @ @ E limiar "§z
@ :
® | © 6 @
® ® 0 ©
a b
® © @
i limiar limiar ;
Cic;;de

o Nexos de re-estruturagéo da rede urbana €—> Eixo da mudanca estrutural

~ wn. e Limiar entre a cidade e a rede urbana
Nexos de re-estruturacédo da cidade

————— Limiar entre a estruturacéo e a reestruturacéo

3

1: Eixo da escala ' Quadrantes entre os eixos

L@ ol & A

C
a

Figura 45 - Os nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana - Altamira e RIA
Fonte: Produzido por José Q. Miranda Neto



332

O modelo da Figura 33 se associa as representacdes feitas no capitulo 1 (o
modelo geral da Figura 1 e ao modelo com as transformacdes das cidades médias da
Figura 2) e sua intepretacao deve ser feita de modo a se conceber o movimento dos

bY

nexos dos quadrantes relacionados a estruturagcdo (a e b) aos quadrantes
relacionados a reestruturacdo (c e d). A imagem em questdo seria, assim, uma
espécie de instantdneo (como uma fotografia), que congela esse movimento a fim de
tornar possivel sua leitura.

Em cada escala existe, entdo, um conjunto de nexos que correspondem aos
processos, praticas e acontecimentos relacionados a realidade em estudo (descritos
nos Quadros 22 e 23) e que estédo fazendo essa travessia de modo irregular e nao
homogéneo. Ha, ainda, as faixas de transicdo que correspondem aos limiares e se
encontram na passagem entre cada eixo, de maneira a ser interpretar as intersecgoes,
as nuances entre uma realidade e outra. Desse modo, a medida que 0S nexos
atravessam o0s limiares entre a estruturacdo e a reestruturagcdo estdo se
desprendendo da légica mais duradoura de constituicdo espacial e projetando-se em
direcdo ao novo, ao devir. Essa é a propria transformacdo da quantidade em
qualidade, que ocorre em principio para cada elemento do todo (0 nexo em sua
condicao individual) e, depois, € sintetizado de modo geral (dentro do modelo
explicativo) permitindo-se constatar, finalmente, se a cidade e a regiao se encontram
(ou ndo) em um processo de reestruturacao.

Os nexos que estdo nos limiares entre a escala da cidade e da rede urbana
representam uma maior articulacdo entre cidade e regido. De baixo para cima,
significam que a cidade esta mais afeita a articulacdo da rede urbana (as rodovias
como vetor de crescimento intraurbano, por exemplo) e de cima para baixo, refletem
como a rede urbana € influenciada pelos papéis centrais de Altamira (como a
ampliacdo do setor de servicos em Altamira em relacdo ao conjunto da rede, por
exemplo). E, portanto, no limiar entre a cidade e a rede urbana que os nexos relativos
a uma ou outra escala se interpenetram e, por vezes, se confundem, permitindo
entender como ambas as escalas se inter-relacionam diante das transformacdes
suscitadas pelo empreendimento hidrelétrico.

A leitura dos nexos e suas devidas posicoes no modelo trara uma no¢ao mais
apropriada da proposta aqui delineada, ainda que se reconheca tratar-se apenas de
uma aproximacdao, isto é, de uma forma de ler a realidade em estudo que estara

sempre aberta a novas interpretacoes.
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QUADRO 22 — NEXOS DE RE-ESTRUTURACAO DA CIDADE (QUADRANTES A E B)
N° DESCRICAO

Consolida-se a rodovia como vetor de crescimento da cidade. Ao mesmo tempo, o rio deixa
1 de serreferéncia para a habitagdo, sobretudo por conta das politicas de requalificagcao
implantadas pela Norte Energia em suas mediacdes;

Reforco do centro comercial tradicional como referéncia para a populacéo local e regional
2  (caracteristica mononuclear) que apesar da expansédo de novas atividades (comércio e
servicos) ainda ndo rompe com essa qualidade;

Os antigos fatores de localizacao residencial para as populacées de média/alta renda,
3 baseados na proximidade em relagéo ao rio e a nucleacéo terciaria principal, deixam de ter
grande importancia;

Os agentes do comércio dos servicos comegam a instalar seus empreendimentos em areas
4  mais afastadas da nucleacéo terciaria principal, porém ainda conectados em suas
mediacdes.

Tendéncia a periferizacdo da ocupacgdo urbana de forma descontinua (para finalidade
residencial) envolvendo vérios perfis populacionais e diferentes extratos de renda;

Tendéncia de afastamento de uma parte da populacéo de média/alta renda da &rea central,

6 sobretudo pela existéncia de uma melhor infraestrutura em novos espacgos residenciais
planejados ou pelo menor preco do metro quadrado mais atrativo para producéo de
residéncias maiores;

Afastamento da populacéo de baixa renda da area central, em especial devido as agdes
desenvolvidas pela Norte Energia e pela I6gica do Estado, que induziram o deslocamento

7 de uma parte dessa populagdo para areas periféricas da cidade (RUC e programa MCMV).
Por essa l6gica, tem-se uma tendéncia & maior setorizacéo dos espacos residenciais por
extratos de renda;

Novos produtos imobiliarios deixam de se basear apenas em capitais de origem local e
passam a se constituir a partir de capitais locais, regionais e nacionais;

Os novos espacos residenciais formais passam a se constituir a partir dos instrumentos de
9  regulacdo fundamentados na legislacédo nacional, como sistemas de agua, energia e
saneamento previamente instalados;

Altera-se o circuito imobiliario antigo (centrado nas iniciativas do proprietario de terras) para
um circuito conduzido por incorporadoras, que estimula a participacdo de outras fracdes de

10 capital. Desde entdo, verifica-se a prevaléncia dos negécios imobiliarios formais que, em
pouco tempo, transformaram a cidade de Altamira em um espaco de interesses econdmicos
para aqueles que desejam utilizar a terra como um ativo de valor;

As incorporadoras atuantes em altamira ndo trabalham com intermediac@o bancéria, mas a
partir de contratos firmados junto ao consumidor. A financeiriza¢do do territério apenas se
11 torna possivel quando a propriedade da terra é transferida da incorporadora aos
consumidores, 0s quais estabelece um processo de revenda de imdveis que, no final, acaba
ocorrendo via intermediacdo bancaria (relagcao entre o consumidor 1 e consumidor 2).

Tendéncia a verticalizacdo urbana e intensificacdo do uso do solo nas areas centrais,
sobretudo para a finalidade comercial.

12

A légica imobiliaria conduzida pelo estado (programa MCMYV), ainda ndo produz grandes

13 impactos positivos nos fatores que induzem a caréncia habitacional;
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Apesar da maior homogeneidade interna nos espacos de das localiza¢Bes habitacionais,
14 né&o se verifica a instalagdo de espacos residenciais exclusivos (condominios fechados)
para alta/média renda;

Baixa iniciativa empresarial para producéo de residéncias (casas ou condominios verticais);

15

As populacdes dos novos espacos residéncias (RUC) ainda reproduzem as antigas formas
16 de ocupagdo do espaco de origem, de modo que alteram os espagos habitacionais impostos
pelo empreendedor;

As ocupacdes irregulares deixam de dominar a paisagem, mas ainda persistem enquanto

17 focos de conflitos pelo uso do solo na cidade;

A criacdo e a expansdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto em

18 guase toda a cidade modificam sobremaneira a realidade local em termos de saneamento;

A realidade do grande empreendimento trouxe para Altamira a perspectiva da
“Requalificacao urbana”, ligada ao embelezamento, & alteragdo do uso na area central e a
maior modernizacdo da paisagem em relacéo a paisagem tradicional (com a substituicdo da

19 habitacéo do tipo ribeirinha). Diante disso, ocorre a remogéo quase por completa dos
assentamentos precérios, seguido da transformacao de antigas areas classificadas pelo
IBGE como aglomerados subnormais em espagos com novos usos (lazer, recreacao,
esportes etc.);

QUADRO 23 — NEXOS DE RE-ESTRUTURACAO DA REDE URBANA (QUADRANTES C E D)
N° DESCRICAO

A RIA ainda se apresenta como uma regido funcional caracterizada pela baixa sinergia, em
comparagao a outras regides da Amazénia em nivel semelhante. Sua dindmica néo

1 representa, categoricamente, as caracteristicas que designam o tipo de rede do capitalismo
avancado (formas e complementariedades entre os centros). O que se tem hoje &, entéo,
um hibrido entre diferentes formas de rede urbana;

Os dados de deslocamento de pessoas para motivo de trabalho (pendular e ndo pendular)
sugerem a existéncia de uma massa de trabalhadores que se movimenta entre varios

2 | pontos de areas rurais e, por isso, torna-se dificil supor uma realidade determinada
essencialmente pelo urbano nessa regiao;

Os dados de deslocamentos de pessoas para fins de estudo em 2010 indicam que o centro
urbano de Altamira possui um papel de destaque nesse tipo de servi¢o, congregando nao

3 apenas pessoas de cidades préximas, mas de um raio de acdo mais amplo, escapando
inclusive dos limites da RIA;

Os fluxos de atendimento de saldde apontam a ampliagdo do papel de Altamira nesse tipo de
servigo e uma maior capacidade de atendimento entre 2009 e 2015. Com Belo Monte, o

4 centro urbano de Altamira desenvolve o conjunto técnico necessario a oferta de servigos de
saude (hospitais, UBS e UPA) e também aumenta o seu raio de atendimento no estado do
Para.

O asfaltamento da transamazénica pode ser apontado como um fator para a maior
5 capacidade de Altamira em atender os centros urbanos da RIA, uma vez que se percebe a
ampliacdo dos fluxos regionais no eixo transversal da rede urbana;

De um modo geral, a rede urbana ndo rompe com a rede definida pela REGIC em 2007,
6 pelo menos no que se refere a quantidade de centros e suas classificacées;
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DESCRICAO

O aumento do fluxo de transporte de passageiros sugere a ampliacdo dessa atividade no
ambito da RIA e fora dela (fluxos extra-regionais), ainda que ndo seja possivel supor a sua
real continuidade (por conta do efeito de surto causado por Belo Monte);

Os transportes aéreos ampliaram-se em ndmero de passageiros e em frequéncia de voos
(pousos e decolagens), assim como em ndmero de empresas atuantes e rotas diferenciadas
(voos diretos para Confins);

Menor atividade do transporte de taxi aéreo para transporte de pessoas e mercadorias. Esse
dado, entretanto, corresponde ao aumento dos fluxos terrestre e aéreos (por grandes
companhias) e representa a quebra do isolamento de Altamira em nivel regional/nacional;

Ap6s Belo Monte, registra-se um aumento dos fluxos (notadamente de pessoas) tanto do
tipo intra-regional como extra-regional, permitindo supor a alteracdo da qualidade de
Altamira de uma cidade média de responsabilidade territorial para uma cidade de maiores
relag6es econdmicas externas;

A dinamica da populacéo urbana regional sugere uma tendéncia de aumento da populagéo
urbana sobre a populacao rural, que pode implicar, em um futuro préximo, em uma realidade
regional diferente em termos de novas relacdes de producéo, circulacdo e consumo;

A andlise do PIB e de seus valores adicionados revela um papel concentrador da usina
hidrelétrica em Altamira (espaco de maior ampliacdo das atividades urbanas) e em Vitoria do
Xingu (4rea de instalagéo fisica do projeto). Os valores adicionados da industria e dos
servigos revelam o peso de Altamira frente as demais unidades territoriais. Como um efeito
oposto a ideia de irradiagdo do desenvolvimento, 0 municipio mais préximos de Altamira
(com excecao de Vitoria do Xingu) se desenvolveram menos, enquanto que outros mais
distantes e vinculados a malha rodoviaria se desenvolveram mais (Anapu, Pacaja e
Medicilandia), porém por uma légica nao relacionada a Belo Monte;

A atividade industrial em Altamira se amplia, mas se encontra especialmente vinculada a
industria da construcdo. A atividade industrial nos demais centros urbanos da RIA é
praticamente inexpressiva;

A atividade financeira em Altamira cresce de forma expressiva ap6s a introducao de Belo
Monte, notadamente vinculada a oferta de crédito imobiliario e de financiamentos diversos,
consolidando o seu papel como centro financeiro da regiao;

N&o se evidencia a presenca mais expressiva de instituicées financeiras no conjunto da RIA
(inclusive nem todos os centros possuem agéncias), uma vez que essas se concentram
basicamente em Altamira;

Altamira amplia 0 seu quadro empresarial, com varias empresas de comércio e servigos
(incluindo as de maior raridade relacionadas a educacéo, saude, lojas de pecas de veiculos,
lojas de componentes de maquinas agricolas etc.) que sugerem o refor¢o de seu papel
central no ambito da RIA;

A ampliacdo empresarial em Altamira revela a grande diferenga entre as atividades que se
desenvolvem no centro urbano (construgéo, industria, servico e comércio) em relacdo a
atividade agropecuaria, que possui crescimento quase inexpressivo;

A novas atividades que passam a se desenvolver em Altamira, em sua maioria, atendem
ndo apenas o projeto hidrelétrico, mas a populacdo em geral (pequena industria, lojas de
roupas, lojas de atacado etc.);

Percebe-se uma certa descentralizacdo das atividades empresariais no centro urbano de
Altamira (no espaco intraurbano), ainda que nédo se evidencie uma setorizacéo espacial das
mesmas (por exemplo, a inexisténcia de distritos industriais);
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A leitura do modelo e a descricdo dos nexos que O estruturam permitem
entender que os eventos desencadeados pela usina hidrelétrica de Belo Monte
possuem uma caracteristica concentradora, com nexos que avangcam bem mais na
direcdo a — b (reestruturacdo da cidade) que na direcdo ¢ — d (reestruturagcéo
urbana). Além disso, aqueles fatores que permitem uma maior abertura da Regido de
Influéncia de Altamira a dindmica capitalista recente se fazem de modo lento e/ou
pouco consistente, representados pela baixa taxa de urbanizacdo, pela fraca
industrializacéo, pelas dificuldades de acesso rodoviario e pela insipiente instalacao
de institui¢cdes financeiras e demais iniciativas empresariais. Mesmo na escala da rede
urbana, sdo os papéis de centralidade atribuidos a Altamira que permitem ultrapassar
os limiares, como a ampliacédo dos fluxos aéreos, a maior capacidade de atendimento
em termos de salde e educacao e os fatores relativos ao enquadramento terciario,
com a maior presenca de servigos raros presentes neste centro urbano.

Essa fungdo concentradora esteve condicionada e, dialeticamente,
condicionou a entrada de diferentes sujeitos na cidade de Altamira relacionados ao
grande projeto (empresas construtoras, prestadores de servicos e afins) e de outros
que transformaram a cidade em um amplo espaco de negdcios (empresas do setor
terciario, incorporadoras, imobiliarias, bancos etc.). Esses sujeitos passaram, entao,
a tecer suas praticas espaciais e suscitar a emergéncia de processos novos, alguns
com capacidade de irromper os limiares em direcdo a reestruturacdo, como se
expressa na producao de descontinuidades espaciais, na tendéncia a setorizacao dos
espacos residenciais, na intensificacdo do uso do solo na area central e na alteracdo
do mercado imobiliario local. Outros, entretanto, produzem mudancas de modo
embrionario e, apesar de representarem o novo em nivel local (no singular ou no
particular), ndo expressam rupturas em nivel geral, isto €, na constituicdo da cidade e

do urbano de modo mais amplo.
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CONCLUSAO
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En una imaginaria nueva Divina Comedia quizas si los especialistas
latinoamericanos seamos condenados a vivir para siempre con la cabeza
vuelta hacia atras, al pasado, como lo estaban los «astrélogos, adivinos y

veedores del futuro» en el canto vigésimo, circulo octavo del infierno; en
nuestro caso no por la osadia de tratar de adivinar el futuro, sino
precisamente por nuestra incapacidad profesional para hacer aquello que se
supone es parte de nuestra profesion: vivir siempre en la frontera cognitiva

(Sérgio Boisier, Globalizacién, Geografia politica y Fronteras)

citacdo em destaque, do economista chileno Sérgio Boisier, faz referéncia
a obra Divina Comédia, escrita pelo italiano Dante Alighieri no século XIV.
Trata-se de um poema épico e mitolégico que aborda a jornada do
homem entre o inferno, o purgatério e o paraiso, cada qual estruturado a partir de
circulos concéntricos que constituem uma alegoria do universo. A critica de Boisier
(2003), associada ao poema de Dante, diz respeito a dificuldade de alguns
especialistas latino-americanos em articular o passado e o presente para se entender
as novas realidades do mundo contemporaneo, uma capacidade necessdria para
“vivir siempre en la frontera cognitiva” (BOISIER, 2003, p. 3). Pode-se afirmar que a
ideia aqui apresentada constituiu uma jornada nessa dire¢cao, uma vez que foi possivel
encadear 0s nexos necessarios para se conceber o velho, o novo e suas intersec¢des
na realidade de Altamira-PA e em sua regido de influéncia. O encontro desses nexos
permitiu entender, tal qual a afirmacao Lefebvre (1983 [1969], p. 215) na epigrafe desta
tese de doutorado, que “para agir sobre a realidade, deve-se determinar seus pontos
criticos de crise, transformacéo em outra coisa; deve-se captar o ponto e o instante em
que uma acao suplementar relativamente fraca pode produzir o resultado decisivo”.
Neste trabalho, empreendeu-se um esforgco no sentido de vincular alguns
fenbmenos da realidade em estudo aos processos mais gerais ligados a
“reestruturacdo da cidade” e a “reestruturacao urbana” (SOJA, 1993; SPOSITO,
2005), que podem ser entendidos a partir da associacdo entre a reorientacdo
produtiva do capitalismo e uma nova estruturacdo do espaco da cidade (o intraurbano
e suas relacdes internas) e do espaco da rede urbana (o interurbano, a relacdo entre
0S centros que constituem uma rede urbana e suas diferenciacdes). Neste novo
contexto, 0s espacos ndo metropolitanos, em especial as cidades médias, conferem

um importante destaque em termos de reproducdo das relacbes capitalistas de
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producdo. Dentre os fendbmenos mais recentes atribuidos a estas cidades, pode-se
considerar: a maior absor¢cdo populacional, incluindo setores da classe média com
elevado poder aquisitivo; a expansao da atividade industrial; a disseminacéo de novas
praticas de consumo e de lazer; a ampliacdo do mercado imobiliario; e a reproducéo
de espacos da autosegregacado residencial. No inicio do presente século, varios
autores tém perseguido esses aspectos no Brasil e em alguns paises da América
Latina, notadamente aqueles vinculados a ReCiMe.

Mas as cidades médias também possuem suas diferencas, pois se produzem
a partir de formacdes socioespaciais distintas, com desniveis técnicos e
desigualdades regionais que, de modo imperativo, interferem na constituicao urbana.
Estudos como o de Santos & Silveira (2001) indicam que a regido amazénica se
mostra mais rarefeita do ponto de vista da técnica em comparagao a outras regides
do pais, uma vez que ainda subsistem formas de organizacdo herdadas do periodo
colonial e/ou combinadas com o capitalismo moderno. Nos ultimos 40 anos, o Estado
promoveu um conjunto de acfes necessarias a maior integracdo espacial, reduzindo
gradativamente os desniveis técnicos ao ponto de viabilizar novos fluxos inter-
regionais e, com isso, amadurecer uma divisao territorial do trabalho que, pelo menos
até 1970, se fazia em modo embrionario. O resultado foi a constituicdo de realidades
hibridas, complexas e multifacetadas, que permitem, por exemplo, a Trindade Junior
(2011) falar de uma “urbanodiversidade amazénica” e a Browder & Godfrey (2006) a
tratar de uma “urbanizagao desarticulada”. Desse modo, tal como a Divina Comédia
de Dante Alighieri, o estudo das cidades e das regides no contexto amazonico exige
do pesquisador uma jornada para além do céu e do inferno, que consiga abarcar as
nuances necessarias para se entender a realidade em suas multiplas camadas.

Quando o estudo gue resultou nesta tese estava em sua fase inicial, buscou-
se relacionar o tema da cidade, da rede urbana e da usina hidrelétrica de Belo Monte
as formulac6es tedricas mais recentes a respeito das cidades médias no Brasil. As
primeiras tentativas de se realizar um encaixe arbitrario falharam completamente. A
dificuldade residia na compreensao entre aquilo que representava o novo, o devir, a
forma nascente da espacialidade capitalista e aquilo que ndo conseguia se
desprender do passado, da ordem urbana mais duradoura, da tradicdo. Tendo em
vista essa realidade, iniciou-se um trabalho de leitura mais detalhado a respeito do
significado dos termos estrutura e estruturagdo, assim como suas relagées com o

espaco social, tarefa esta que requereu o acionamento de autores como Saussure
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(2006), Piaget (1979), Harvey (1980), Castells (2000), Soja (1993) e Braudel (1978)
para se chegar a uma afirmacao mais consistente. O que se aprendeu, basicamente,
com esses autores, foi que a estrutura se produz a partir das regularidades resultantes
do comportamento humano, que se firma em um longo periodo (longa duracéo) e que
sdo quebradas pelas forcas resultantes de seu préprio movimento, gerando fissuras,
rachaduras que se abrem cada vez mais em direcdo ao novo. As ciéncias sociais
reconhecem a existéncia de varias estruturas (dos modos de producéo, das relacdes
sociais de producéo, de classes sociais etc.) e tedricos como Lefebvre (2000) e Santos
(2012) compartilham a ideia de que o espaco social também pode ser reconhecido
como uma estrutura. Essa, por sua vez, s possui significado se for analisada em
conjunto com a forma e a funcéo, constituindo uma perspectiva dialética de leitura
espacial.

Essa revisdo teorica permitiu pensar, entdo, em uma possibilidade de
compreender determinados fendmenos como multiescalares (capazes de se assentar
em diferentes escalas espaciais) e multitemporais (que se afirmam em distintas
temporalidades). Cabia, nesse caso, o desafio de pensar em um modelo explicativo
que comportasse tal realidade e que fosse capaz de entender as praticas espaciais,
0s processos e os fatos geograficos em seu movimento, surgindo assim a ideia dos
“‘nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana”. Os nexos sao vinculos,
conexdes, links que articulam o fenbmeno em estudo em dada escala espacial (da
cidade, da rede urbana e de seus limiares) e da transformacdo estrutural (da
estruturacdo, da reestruturacdo e de seus limiares), permitindo combinar diversos
acontecimentos e fatos da realidade em uma logica complexa, multifacetada e
particular da espacialidade capitalista. Ao se falar em “re-estruturacao”, deve-se
reconhecer a existéncia de nexos que se combinam tanto a estruturacao (l6gica mais
duradoura de constituicdo urbana e da cidade) quanto a reestruturacao (as fissuras
na ordem vigente que se traduzem em novas formas e rela¢des na cidade e na rede
urbana). Acredita-se ser este um dispositivo tedrico com possibilidade de utilizagéo
em outras realidades urbanas semelhantes, ainda que se reconheca a dificuldade em
se trabalhar em contextos mais heterogéneos, como as metropoles.

O modelo foi pensado do ponto de vista de algumas cidades médias no Brasil,
tendo em vista formar uma visdo mais geral sobre como ocorre a reestruturagcéo da
cidade e da rede urbana em contextos distintos. Desse modo, os trabalhos de
Miyazaki (2013), Catelan (2013), Sobarzo (2010), Elias & Pequeno (2010) e Trindade
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Jr. et al (2016) foram articulados a partir dos nexos de reestruturacao da cidade e da
rede urbana, resultando em uma representacao inicial que serviu como base para
explicar o fenbmeno evidente em Altamira e em sua regido de influéncia. Extraiu-se,
entdo, uma subdivisdo da totalidade (SANTOS, 2014) para efeitos de analise,
necesséaria para articular o geral (a realidade das cidades médias no Brasil) e 0
particular (o caso em estudo). Essa base foi fundamental para se compreender as
distingcdes entre 0 que ocorre nas areas mais dinamicas do pais (dominadas pela
producao industrial, pelas interacdes espaciais mais intensas e por um sistema técnico
mais desenvolvido) e a realidade amazonica, onde os elementos tradicionais se
mesclam as formas modernas de constituicdo espacial. Esses preceitos tedricos mais
gerais foram desenvolvidos no Capitulo 1, que também abordou a respeito das
cidades médias amazodnicas e de como estas se inserem na ordem capitalista mais
recente.

As cidades da Amazodnia se ligam ao sistema urbano nacional tendo o Estado
como principal agente articulador, sobretudo apdés a década de 1960. Trata-se,
entretanto, de uma forma de integracao diferenciada, onde os indices relacionados a
qualidade de vida ndo acompanham o desenvolvimento econémico. Ainda no Capitulo
1, pela anélise de algumas cidades do Pard e do Amazonas, verificou-se que a maior
qualidade de vida (aferida pelo IDH) ainda se encontra nas metropoles, apesar da
elevada densidade populacional e dos problemas relativos a oferta de servicos
essenciais nestes espacos. Concebe-se, entdo, que em algumas porcdes do pais,
com destaque a regido Amazbnica, as cidades médias apresentam uma insercao
periférica, com atividades econdmicas que priorizam as grandes empresas € 0
mercado exportador, gerando uma vultuosa rigueza interna, porém sem uma
distribuicdo equivalente.

A despeito dessa caracteristica, essas cidades médias conseguem congregar
os fluxos globais para o interior de sua area de influéncia, de modo que articulam os
centros menores e configuram verdadeiras regides funcionais urbanas. Algumas
dessas regifes se produzem a partir de redes mais dindmicas, com maior intensidade
de relacdes entre a localidade central e os centros adjacentes, a exemplo do que se
verifica na Regido Metropolitana de Belém e em alguns centros da area de influéncia
de Marabéa ou do Nordeste paraense. Outras regibées, entretanto, se produzem a partir
de um nivel inferior de rela¢des, constrangidas por sistemas de transportes mais

lentos ou precarios que tornam as interagcdes menos dinamicas. Estudos como o de
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Schor et al (2009) reconheceram papéis diferenciados de algumas cidades médias na
calha Amazonas-Solimdes, permitindo-se pensar a existéncia de cidades médias de
responsabilidade territorial, que afirmam o seu papel na rede urbana nao pelo seu
dinamismo em termos organizacionais (do mercado e das trocas capitalistas), mas de
relacbes mais organicas que envolvem as fungdes institucionais, a oferta de servigos
publicos e outras atividades que sdo particulares daquela regido. Tratam-se, portanto,
de redes urbanas de baixa sinergia, que se apresentam com menor densidade técnica
e econbmica, como se pode observar, também, em relacdo as cidades localizadas em
areas de colonizagdo recente do estado do Pard, como a regido de influéncia de
Altamira (RIA).

Nascida a partir da dindmica econdmica e populacional do periodo aureo da
borracha, a cidade de Altamira comeca a articular a sua regido de influéncia ainda
nesse periodo, congregando as cidades situadas ao longo do rio Xingu. A partir da
década de 1970, com a construcao da rodovia Transamazdnica e a efetivagao do PIC-
Altamira, a l6gica de organizacdo da rede urbana comeca a ganhar novos contornos.
No Capitulo 2, verificou-se que a alteracdo dos papéis funcionais atribuidos a cidade
de Altamira se deu a partir do desempenho do Estado, que se utilizou desta cidade
como suporte para as atividades desenvolvidas no campo. Com a colonizagéo
dirigida, outros centros urbanos se formaram ao longo da recém-criada malha
rodoviaria e constituiram sedes de novas unidades politico-administrativas entre 1980
e 1993. As novas cidades passaram a se articular, por intermédio de Altamira, aos
antigos centros urbanos advindos da l6gica econdmica anterior, constituindo uma rede
de dois eixos: o transversal, pautado pelo tracado da rodovia Transamazoénica, e o
longitudinal, articulado pelas cidades ao longo do rio Xingu.

Tal como outros centros de importancia no estado do Pard, a cidade de
Altamira também se insere de modo periférico no sistema urbano nacional. Com a
crise da colonizagdo dirigida, esta desempenha o papel de absorcdo dos fluxos
populacionais provenientes do campo, gerando uma massa populacional
subempregada que passa a morar e trabalhar na cidade, aquilo que Rochefort (1998,
p. 37) denomina de “receptaculo das migragdes de miséria”. Entre as décadas de 1970
e 1990, o centro urbano sofre um incremento de mais de 40 mil habitantes, os quais
passam a reproduzir o modo de habitagdo ribeirinha no leito dos igarapés que
adentram ao perimetro urbano. Ainda no Capitulo 2, sdo introduzidas as principais

consequéncias da ocupacdo da cidade de Altamira na producédo de seu espaco
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intraurbano, com uma expansao acelerada, precaria e povoada por lotes urbanos
desprovidos de sistemas de saneamento e de abastecimento de agua. A paisagem
urbana passa a exibir como principal caracteristica o aspecto da pobreza, com areas
dominadas por favelas (baixadas urbanas) e marcadas pela auséncia de servicos
publicos essenciais.

O cenério em gquestdo comeca a sofrer alteracdes a partir de 2010, mais uma
vez sob as acbes diretas do Estado. Nesta ocasido, procura-se viabilizar o
aproveitamento do potencial hidrelétrico da Volta Grande do Xingu, uma area que
abrange cinco unidades territoriais (Vitoria do Xingu, Altamira, Senador José Porfirio,
Anapu e Brasil Novo). A usina Hidrelétrica de Belo Monte é um projeto idealizado pelo
Governo Federal desde a década de 1970 (antigo projeto Kararad), que por sua
grandiosidade e por seu carater polémico demorou a sair da mesa dos planejadores.
Na primeira década do século XXI, este grande empreendimento finalmente comeca
a se implantar no interfluxo entre o rio Xingu e a rodovia Transamazonica, produzindo
alteracbes sem precedentes na dinamica regional, mas com impactos de maior
expressividade na area urbana de Altamira.

Os fatos que levam a criagdo da usina de Belo Monte constituiram objeto do
Capitulo 3, que abordou também a respeito dos diferentes sujeitos envolvidos nas
dimensdes da producao, da circulacdo e do consumo de energia. O reconhecimento
dessas trés dimensdes demarca uma racionalidade que se encontra intimamente
articulada a reestruturacao produtiva e a reestruturacdo urbana em diferentes escalas
espaciais. Na escala nacional, atende as demandas das grandes industrias da
mineracao e da producéo téxtil, de papel/celulose, quimica etc., sobretudo por conta
da ampliacédo das necessidades da industria da construcdo (estimulada pelo mercado
imobiliario) e das grandes construtoras na producdo de novas infraestruturas
(Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, Camargo Corréa etc.). Uma parte
importante da producéo gerada no circuito energia — capital produtivo atinge a escala
internacional pela exportacdo de commodities demandada por paises como China e
EUA.

Nas escalas local e regional, que representam o0s espacos de producéo
energética, as transformacdes e intervencbes mais gerais seguem uma logica
determinada pelo Estado, com criacdo de Vilas Planejadas, de areas para
reassentamento urbano, de novas infraestruturas que dao viabilidade ao grande

projeto e que alteram profundamente a configuragdo geografica. Outras
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transformacdes, entretanto, se ddo a partir das novas racionalidades tecidas pelos
sujeitos na escala local, seja na esfera politica (Norte Energia, representantes do
poder publico federal, prefeitura municipal, Consorcio Belo Monte, Fort Xingu, MXVPS
e MAB) seja nas articulacbes da ordem mercantil publico-privada (Estado, Norte
Energia, Prefeitura Municipal, instituicdes financeiras, agentes imobiliarios e novos
empreendedores particulares). Evidenciou-se, entdo, a fina e intricada rede de
relacbes entre os grupos organizados que atuam na cidade de Altamira, os quais
desenvolvem, entre si, relacbes que podem ser de conformidade, de conflito e de
conformidade com alguns pontos de conflito. A cidade e a regido sao envolvidas,
entdo, em um sistema organizado que tem como centro a usina hidrelétrica, mas que
em seu entorno circulam diversos sujeitos (capitalistas e ndo capitalistas) que tentam
se afirmar (ou apenas sobreviver) em um sistema complexo e contraditério de
cooperacao-competicdo. H4, portanto, o embate entre o cotidiano e a totalidade, entre
a ordem proxima e a ordem distante (LEFEBVRE, 2000), porém n&o de forma residual
Ou maniqueista.

Assim, a Norte Energia S.A., empresa constituida em 2010 com vistas a
conduzir o empreendimento desde a sua construcdo até a geracdo de energia, € a
representacdo maior da iniciativa privada em associagdo ao Estado, com objetivos
gue escapam ao local e se ancoram no plano da totalidade. Suas ac¢des séo rigorosas,
cronométricas, com planos e prazos objetivos, de modo que se impde ao espago sem
permitir o tempo da reflexdo, o tempo social, o tempo do cotidiano. Trata-se, mais
especificamente, da imposicdo do tempo capitalista, que necessita ampliar a
capacidade energética do pais com vistas a garantir a expansdo da atividade
produtiva. Como afirma Santos (1998, p. 91), a agdo que se impde nesse contexto “é
uma acao insuflada e, por isso mesmo, recusando o debate; e, ao mesmo tempo, uma
acao nao explicada a todos e apenas ensinada aos agentes”. No plano local/regional,
alguns representantes politicos e econémicos (agentes do comércio e entidades do
setor produtivo) sinalizam positivamente para a construcao da usina hidrelétrica, mas
exigem a criacdo de fatores positivos para a ampliacdo de seus negocios. Os
movimentos sociais, em especial o MXVPS e o MAB, apesar de apresentarem
diferencas no que tange as suas estratégias de luta, sdo aqueles que defendem os
direitos das populagfes atingidas e atuam de modo incisivo em relacéo as imposi¢des

do empreendedor hidrelétrico.
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Por conta das transformacdes encadeadas a partir da introducdo da usina
hidrelétrica, iniciou-se um esfor¢o de se analisar as principais redefinicbes espaciais
na cidade de Altamira e em sua regido de influéncia. Considerando o papel histérico
de Altamira como centro de uma extensa e importante regido do estado do Par4,
resolveu-se vincular os elementos tedrico-metodolégicos dos estudos sobre as
cidades médias no Brasil as especificidades do fenémeno hidrelétrico. Entende-se,
em principio, que Altamira € uma cidade média em processo de alteracdo de suas
funcdes urbanas, onde, em um primeiro momento, pautava-se por atividades menos
dindmicas e com menor poder transformador. A usina hidrelétrica de Belo Monte
funcionou, entdo, a partir de dois efeitos complementares: o “efeito catalisador”, que
altera a velocidade de interacdo entre os fenbmenos ao ponto de gerar um elevado
dinamismo (ainda que transitorio em algumas situacdes). Esse fendmeno coaduna
com o0 aspecto evidenciado por Santos (1998) da “aceleragédo contemporanea”, uma
realidade caracterizada pela exigéncia de fluidez e pela maior racionalidade do
espaco. Outro efeito, alinhado ao primeiro, é o “efeito gatilho”, capaz de criar formas
e/ou conteudos sociais que antes ndo existiam na realidade local/regional, mas que
sao implantadas pela ordem hegemonica trazida com o grande empreendimento.

Por consequéncia, algumas transformacdes que poderiam levar décadas para
sua consolidagéo acabam se definindo ao longo de alguns poucos anos, mas seriam
essas transformacdes suficientes para se tratar de uma reestruturacdo urbana e de
uma reestruturacéo cidade? Seria possivel, nesse caso, falar de uma redefinicdo mais
profunda do papel de Altamira enquanto suporte das relacdes interurbanas? Essas
foram as perguntas que motivaram o desenvolvimento do trabalho desde o seu
principio e que levou ao encadeamento logico proposto nesta tese. A andlise
empreendida nos Capitulos 4 e 5 concederam algumas respostas a essa questao,
uma vez que caminharam ao encontro dos acontecimentos, praticas e processos
espaciais que estruturaram 0s nexos de re-estruturacdo da cidade e da rede urbana.
O exercicio proposto, foi, justamente, o olhar mais atento a respeito das medidas
necessarias para que as quantidades (de pessoas, de objetos, de processos etc.) se
transformassem em qualidades (novas logicas, novas formas de organizacdo, novas
estruturas), seguindo a proposta dialética que foi apresentada na parte introdutoria
deste trabalho.

A cidade de Altamira, além de ser utilizada como suporte logistico e

estratégico do projeto hidrelétrico (intervencdes de suporte), também sofre as
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consequéncias da inundacao da barragem, o que provoca outras transformacdes. No
Capitulo 4, se discutiu em detalhes as mudancas advindas da usina hidrelétrica no
espaco intraurbano, dentre as quais a realocacéo de mais de seis mil familias da ADA
Urbana para as RUC, bem como a reurbanizacdo e a requalificacdo das areas
remanescentes. Esse processo, além de produzir alteragbes significativas na
paisagem, € determinante para a modificacdo dos padrdes de localizacao residencial
e pode significar, ainda, uma maior setorizacdo das areas urbanas. Pela primeira vez,
percebe-se a tendéncia de afastamento da populacdo de mais baixa renda da area
central de Altamira. Essa constatacdo é reforcada ao se avaliar a localizacdo dos
espacos residenciais da RUC e do Programa MCMV, com uma distancia elevada da
area central em comparacéao aos locais de origem.

A atuacdo do mercado imobiliario é outro elemento importante desse
processo. O fenbmeno das empresas incorporadoras é uma novidade que adveio com
o empreendimento hidrelétrico e transformou a cidade em um verdadeiro espaco de
negocios. Com 1.296 hectares ofertados, que correspondem a quase 60% da malha
urbana medida em 2010, esses empreendimentos foram determinantes na expansao
territorial urbana da cidade de Altamira, que atinge 0 seu maior crescimento apenas
entre 2010 e 2015.

Pela analise empreendida, percebeu-se uma alteracao na l6gica imobiliaria na
cidade de Altamira, antes baseada nas iniciativas dos proprietarios fundiarios em
parcelar as suas glebas rurais e alterar o uso do solo. Com a entrada massiva e
simultanea das empresas incorporadoras, o papel dos proprietarios foi minimizado em
funcdo de outras fragbes de capital como instituicdes financeiras e construtoras,
alterando as caracteristicas do circuito imobiliario em questdo. A estratégia das
empresas do setor, em funcdo das perspectivas de reducdo da atividade imobiliaria
com o declinio das obras de Belo Monte, havia de ser rapida e rentavel, sob pena de
perder a “janela aberta” pelo grande empreendimento. Por essa razdo, houve apenas
a oferta de terrenos urbanos em loteamentos abertos, sem construcdo de residéncias
e sem intermediacdo bancaria. A ideia seria que os consumidores concebessem
esses terrenos a partir de seu valor de troca, como um ativo de valor medido através
de renda virtual (valorizacdo futura) sobre a renda real (valorizacao atual), conforme
aponta Abramo (1989). Nessa logica, a participacdo do setor bancéario ocorre
mediante uma transacdo secundaria entre o consumidor inicial do lote urbano

(Consumidor 1) e aquele que se encontra na ponta do processo (Consumidor 2). Pela
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abertura desse amplo espaco de negécios, instituicbes como a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil atingiram ganhos sem precedentes em termos de
financiamento imobiliario.

No mesmo ritmo em que a cidade se expande e 0s novos negocios imobiliarios
atingem alto patamar, as populagdes de mais baixa renda se veem excluidas da “nova
Altamira”. O leito do rio, que antes seria o espago ocupado por populacdes de menor
poder aquisitivo, ndo se encontra mais disponivel por conta do alto controle
estabelecido pela Prefeitura Municipal e pela Norte Energia. Sobram, entédo, para a
ocupacdo, as areas lindeiras das rodovias, que aos poucos também acabam sendo
removidas em funcdo da fiscalizagdo exercida. Em alguns pontos da cidade, os
conflitos pelo uso do solo e as ocupacdes irregulares comecam a se intensificar, como
também foi exposto no Capitulo 4. Ha, entdo, uma usurpacao do direito a cidade que
escancara a face contraditéria estabelecida apds a introducdo de Belo Monte. Seria
possivel falar em justica social ou em melhoria da qualidade de vida urbana em uma
cidade marcada pela desigualdade em termos habitacionais, enquanto que alguns
sujeitos (aqueles com maior poder aquisitivo) utilizam dos terrenos urbanos como
ativos de valor? Ao que se percebe, a légica do mercado se impdem em todos os
niveis, em todas as escalas, em todos os meandros da sociedade, criando uma teia
espessa da qual se torna dificil escapar. As relacdes mercantis em ambito local
apenas reafirmam o papel da usina Hidrelétrica enquanto um evento que reforca essa
caracteristica.

A logica do Estado, objetivada pela acdo do Governo Federal no
financiamento de residéncias subsidiadas do programa MCMV, sequer foi suficiente
para suprir as necessidades previstas em 2010 (portanto, antes de Belo Monte) e
tampouco surte grandes efeitos no contexto da implantacdo da usina hidrelétrica.
Com apenas 954 habita¢gées em funcionamento no residencial Santa Benedita e com
as obras paralisadas do Residencial Ilha do Arapujia, ndo ha como suprir a alta
demanda por habitacdo deflagrada por conta da usina hidrelétrica, havendo a
necessidade de outras estratégias de sobrevivéncia por parte dessas populacdes. No
que tange aos residenciais das RUC, as populacdes se utilizam dos espacos
disponiveis para a construcao de casas em seus quintais, que aos poucos toma uma
forma semelhante ao espaco de origem, ampliando-se a densidade habitacional e

modificando os padrdes construtivos anteriormente concebidos pelo empreendedor.
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A metamorfose pela qual atravessa a cidade de Altamira permite inferir sobre
um momento de transicdo, que foi sintetizado, em parte, ao final do Capitulo 4.
Entende-se que essa transicdo modifica a qualidade de Altamira enquanto cidade
meédia e revela alguns nexos mais fortes com a reestruturacdo, uma vez que: a) altera-
se a dinamica populacional e estende a area territorial urbana, possibilitando a
emergéncia de novas areas residenciais, comerciais e a expansdo de novos negécios
imobiliarios; b) criam-se novas infraestruturas urbanas, como parques, pracas e areas
de lazer, assim como redes de coleta de esgoto, abastecimento de agua e sistemas
de tratamento de residuos; ¢) modifica-se a atuagéo dos agentes locais, que passam
a agir de forma vinculada a outros agentes da ordem global/nacional; d) altera-se a
paisagem urbana, antes dominada por objetos que remetiam a tradicao ribeirinha e
que, agora, sdo substituidos por formas modernas, pensadas e racionalizadas do
ponto de vista do empreendedor hidrelétrico e do capital. Além destas, outras
transformacdes importantes foram definidas no Capitulo 5, classificadas como nexos
de re-estruturacdo da cidade, que apontam uma passagem mais expressiva no
sentido a — b (ver Figura 37). Nao se pode negar, por isso, a existéncia de uma
realidade no espago intraurbano diferente da anterior, sobretudo por conta das
alteracdes nos espacos residenciais e nas condigdes de moradia.

No Capitulo 5, os esforcos se concentraram na analise das mudancas
desencadeadas na Regido de Influéncia de Altamira (RIA), tendo em vista a influéncia
desencadeada pelo do projeto hidrelétrico. Para se chegar a esse objetivo, houve a
necessidade de se resgatar, por meio dos dados da REGIC e dos deslocamentos para
fins de trabalho do IBGE, as interacOes espaciais que conectam os centros urbanos
em estudo. Uma leitura mais atenta dos dados permitiu concluir que, apesar de ser
evidente a integracao entre os centros urbanos no ambito da RIA, a intensidade dos
fluxos € pouco acentuada em comparacdo com outras realidades urbano-regionais.
Por exemplo, no que tange aos deslocamentos pendulares para fins de trabalho em
2010, alguns centros da rede urbana, como Pacaja, Anapu e Porto de Moz
praticamente ndo aparecem como locais de origem dos deslocamentos. Entende-se,
nesse caso, que estes ainda apresentam dificuldades de acesso a localidade central,
seja por conta da circulacéo hidroviaria seja pela auséncia de asfaltamento em alguns
trechos da Transamazonica. Pelo reconhecimento dessas diferencas de intensidade
em algumas regides funcionais da Amazdnia, utilizou-se, ao longo deste trabalho, a

denominacgéao de “redes de baixa sinergia”, tendo em vista que os fenbmenos que se
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expressam nesse tipo de regido ndo S0 0S Mesmos que se processam has areas
mais dindmicas do pais.

No que se refere a alteracdo na dinamica dos transportes interurbanos,
verificou-se uma ampliacédo do espaco de fluxos no que tange ao transporte terrestre
de passageiros, especialmente aqueles atrelados ao grande empreendimento
hidrelétrico (servido pela empresa Transbrasiliana). A esse respeito, um fator de
importancia € o processo de asfaltamento da rodovia Transamazonica (iniciado em
2010), que modificou sobremaneira as condicbes de acessibilidade na regido. A
alteracdo mais significativa se da, entretanto, pelo aumento do fluxo aéreo de
passageiros, superando um crescimento de mais de 250% entre 2010 e 2014. Com a
adocdo de novas rotas e a entrada de novas companhias aéreas, o aeroporto de
Altamira atinge um movimento sem precedentes e se torna um indicador da reducéo
do isolamento da regido em relagdo ao resto do pais.

Pelas dificuldades de integracdo entre os centros da rede, a cidade de
Altamira se constituiu a partir da oferta de servicos muito mais voltados a sua propria
populacao interna, confirmando a argumentacdo de Rochefort (1998) a respeito das
capitais regionais nos paises subdesenvolvidos, quando afirma que “as trocas entre a
cidade e a regido sdo mais restritas; a cidade vive mais voltada para si mesma, numa
situagao por vezes qualificada como ‘situagao insular” (ROCHEFORT, 1998, p. 36).
Com o asfaltamento da Transamazbnica e com 0 conjunto técnico e institucional
advindo da usina hidrelétrica, muitos esperavam uma virada econbmica nos
municipios mais proximos a usina hidrelétrica. Tanto nas a¢bes da Norte Energia,
quanto no discurso governamental, a ténica sempre foi a do “Desenvolvimento
Regional Sustentavel”, como se propunha na elabora¢do do PDRSX. Pelo menos em
termos econdmicos (e ndo baseados nos indices de qualidade de vida), a analise
empreendida revelou uma dindmica diferente, demarcando um carater concentrador
e nao irradiador de desenvolvimento4?,

Pela analise do PIB municipal e de seus valores adicionados, percebeu-se um
impacto mais localizado em Altamira (com maior crescimento dos valores absolutos)

e em Vitoria do Xingu (com maior incremento dos valores percentuais). O “Efeito Belo

141 A ideia de desenvolvimento sugerida aqui esta alinhada com o crescimento econdmico medido a
partir de indicadores mais gerais como o PIB Municipal. Nao se descarta, portanto, a possibilidade de
uma melhoria dos indices de qualidade de vida na regido, porém tais indices dificilmente estariam
atrelados ao crescimento dos fatores de mercado e sim por agdes coordenadas em nivel institucional
sob o comando do Estado.
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Monte” ocorre, portanto, de maneira diferenciada em ambas as unidades territoriais.
Para o caso de Vitéria do Xingu, relaciona-se a usina hidrelétrica em si, tendo em vista
a ampliacdo do numero de atividade e empresas associadas ao grande
empreendimento, assim como 0s impostos decorrentes. Para o caso de Altamira, o
impacto se da especificamente no centro urbano e, apesar de ter relagdo com a usina
hidrelétrica, apresenta uma série de fatores que se vinculam ao desenvolvimento de
outras atividades, objetivados pelo expressivo aumento dos valores adicionados da
industria, dos servicos e dos impostos liquidos sobre produtos. Ainda no que se refere
a esse carater concentrador, percebeu-se uma relagdo inversamente proporcional
entre distancia e crescimento econdmico, pois, por um lado, nas unidades territoriais
mais proximas a usina hidrelétrica (Brasil Novo e Anapu), ndo se observa uma
alteracdo importante no ambito da RIA. Por outro lado, nas unidades mais distantes e
situadas no eixo transversal da rede urbana (ligadas pela Transamazonica), percebe-
se um crescimento econdmico maior, mas por circunstancias nao diretamente
relacionadas aos fatores advindos da usina hidrelétrica. Sdo os casos de Pacaja,
Uruara e Medicilandia, envolvidas ha décadas no circuito da madeira, da producéo
agricola e da pecuaria extensiva.

Tal situacdo permite questionar a respeito do tipo de estimulo necessério ao
desenvolvimento econdmico regional. Na década de 1960, Santos (1965) alertava
para as diferencas regionais dentro de uma mesma regido metropolitana. Citando o
caso de Vitéria da Conquista — BA, salientava “a presenca de numerosos estimulos
de fora, materializados na paisagem e sensiveis na vida urbana, mas servindo, em
maior parte, a cidade sé, e aos que passam e vivem nela” (SANTOS, 1965, p. 162).
Dada essa situacdo, 0 autor questionou quais seria as determinacfes necessarias
para que os estimulos de fora sejam transmitidos, de fato, a hinterlandia, ao ponto de
se gerar uma forga regional relevante. Apenas o critério relativo a oferta de servigos

nao seria suficiente, segundo o autor:

O que da forca regional ndo € apenas a presenca de servicos, muitos dos
quais induzidos de interesses longinquos, mas fatores intra-regionais: rede
de transportes e comunicagdes; densidade demografica e econémica; vida
de relacdes regionais.

Nao esquecer, porém, de que alguns servigos podem atrair a populagao
regional para o circuito de interesse urbano. Mas, isso se dard com os
servicos induzidos de fora e sem apoio regional? Dificiimente (SANTOS,
1965, pp. 162-163, grifos do autor).



351

Como foi apresentado no Capitulo 5, a presenca de Belo Monte reforgou a
capacidade de Altamira em atender os demais centros locais pela ampliagao do setor
de servicos. Pela analise da ampliacdo da atividade empresarial, percebeu-se que
apenas uma parcela das empresas criadas entre 2009 e 2014 possui relacao direta
com o empreendimento hidrelétrico. O maior contingente de firmas instaladas se
vincula ao atendimento da populagéo local/regional, tendo em vista a sua recente
ampliacdo. Esse dado é relevante pelo fato de apontar um momento de transicao
econbmica da cidade e ndo apenas uma situacdo contingencial. Por exemplo, as
empresas ligadas aos servicos meédico-hospitalares, aos servicos odontologicos, as
atividades de educacao superior, ao comércio de pecas e acessorios para veiculos,
assim como a venda no atacado séo algumas que podem permanecer por conta das
possibilidades de atendimento da RIA.

Mas o desenvolvimento de um centro urbano (mesmo sendo 0 mais
importante) ndo representa uma transferéncia desse estimulo para o interior da regiéo,
como salientou Santos (1965). Em vista disso, a situacdo insular da rede urbana
(ROCHEFORT, 1998) é reforcada pela presenca da usina hidrelétrica, sustentando as
tendéncias ainda pretéritas de estruturacao regional. Por essa razédo, os nexos de re-
estruturagcédo da rede urbana estdo muito mais no campo das permanéncias que nas
rupturas, como se observa na passagem pouco significativa na direcdo ¢ — d do
modelo explicativo (ver Figura 37). Como exemplos dessa realidade, € possivel citar:
a) o reforco do enquadramento terciario a partir da ampliacdo dos servicos, incluindo
0S servicos publicos de saude e educacao e aqueles com maior raridade (pecas para
motores, veiculos, servicos de atacado, equipamentos etc.); b) a ampliacdo da
atividade financeira, em especial a partir da entrada de novos bancos privados, da
abertura de novas agéncias e de postos de atendimento; ¢) a expansédo das unidades
empresariais na cidade de Altamira, com novas empresas instaladas e uma maior
diversificacao de atividades, notadamente vinculadas ao setor terciario da economia.
Tratam-se, portanto, de mudancas importantes, mas ndo se mostram suficientes para
alterar a qualidade da rede urbana ao ponto de romper os limiares entre a estruturacao
e a reestruturacao.

Outros elementos, entretanto, ja sinalizam uma abertura para o novo, como
por exemplo: a) a instalacdo de novas infraestruturas vinculadas ao setor de
transportes, com o asfaltamento da rodovia Transamazbnica e a melhoria das

condi¢cbes de acessibilidade entre os centros da rede urbana; e b) a ampliacdo do
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espaco de fluxos aéreos, com novas rotas e maior capacidade de atendimento de
cargas e passageiros. Tais condigcbes podem permitir a maior integragcdo entre 0s
centros da rede urbana, suscitando deslocamentos populacionais para fins de
trabalho, estudo, compras e lazer, assim como para a aquisi¢cao de produtos e servi¢cos
entre Altamira e os demais centros da rede urbana. Porém, ao se avaliar a importancia
desses nexos em sua condicdo isolada, estes ndo se mostram suficientes para se
pensar em uma nova realidade urbana na RIA, a ndo ser enquanto uma tendéncia
bem distante. Seria possivel, entdo, uma reestruturacdo da cidade sem uma
reestruturacao urbana equivalente? Pelo menos no que tange a realidade em estudo,
com estimulos econdmicos mais fortes baseados na atividade do Estado e do setor
energético, essa resposta se mostra positiva.

Pelo que foi apresentado, a introdu¢éo da usina hidrelétrica de Belo Monte na
regido de influéncia de Altamira produziu altera¢cdes significativas e, de certo modo,
determinantes para a modificacdo do papel da cidade no conjunto na rede urbana.
Entretanto, é necessario ter em mente que nem todas as transformacgdes que ocorrem
na ordem contemporanea podem ser teorizadas de forma equivalente ao que
acontece nas areas de maior dinamismo do Brasil e do mundo. A esse respeito,
qualquer tentativa de encaixe arbitrdrio tem grandes chances de insucesso,
notadamente em realidades urbanas complexas e multifacetadas de insercdo do
capitalismo. Como adverte Demo (1987, p. 88) “a realidade certamente & mais
complexa do que simples esquemas de analise”, havendo sempre a necessidade de
se buscar novas formas de representa-la. A tese que ora se evidencia pode ser
resumida, entdo, nas quatro sentencas a seguir:

(i) Os eventos suscitados a partir da introducdo da usina de Belo Monte
produzem alteracdes em diferentes escalas espaciais (da cidade e da rede urbana) e
em diferentes temporalidades, estabelecendo nexos que se articulam tanto a
estruturacdo (l6gica anterior de constituicdo da cidade e da rede urbana, marcada
pelas reminiscéncias do passado, da atividade mercantil e/ou da colonizacao dirigida)
quanto a reestruturacéo (formas e relagfes que se conectam com maior forga a ordem
capitalista global, sobretudo por conta da maior abertura ao capital, a atividade
mercantil e as novas formas de consumo). O modelo explicativo utilizado para se
representar essa realidade foi denominado de “nexos de re-estruturacdo da cidade e
da rede urbana”, que abarcou o conjunto de fendbmenos relativos ao objeto de estudo

em seu movimento, em sua projecao para o devir.
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(i) O papel da usina hidrelétrica na producdo dessas transformacdes se
resume a um duplo efeito: o efeito catalisador, que acelera processos antes
adormecidos ou em fase inicial de constituicdo (como nas transformacdes do mercado
imobiliario e na aceleracdo das atividades do setor terciario), e o efeito gatilho, que
inicia relacdes, praticas e processos que antes ndo existiam nem mesmo enquanto
tendéncia (como a criacdo de parques, as RUC e outros objetos novos). Esse ultimo
efeito € o que gera formas e conteludos estranhos ao local e, geralmente, se articula
a racionalidade imposta pelo empreendedor hidrelétrico.

(i) Na escala intraurbana, as mudancas s&do substanciais, incisivas, pois
implicam grandes deslocamentos, fortes mobilizacdes de pessoas, de objetos e de
infraestruturas. Os fenbmenos que surgiram apos a instalacdo da usina hidrelétrica
alteraram amplamente o quadro habitacional, incentivaram novas relacées no
mercado imobiliario, permitiram a entrada de novos agentes e expandiram
territorialmente a cidade. Nao seria exagero afirmar que nasce uma nova cidade
dentro da cidade antiga, com formas e contetdos impostos de fora ou mesclados com
a realidade local. Por essa razao, alguns dos nexos de re-estruturacdo da cidade
chegam a ultrapassar os limiares, traduzindo-se em uma realidade diferente do que
se concebia anteriormente. Trata-se, entretanto, de uma metamorfose que ainda néo
se completou, ja que a cidade antiga ainda subsiste e conserva uma parte importante
de sua esséncia. Junto com as transformacfes recentes, vieram também as
contradicbes da cidade capitalista (ou as velhas contradicbes em outras formas),
objetivadas pelos conflitos relacionados ao uso do solo, pelas ocupacgdes irregulares
ao longo das rodovias e, concomitantemente, pela transformacao da cidade em um
amplo espaco de negdcios imobiliarios.

(iv) Na escala da rede urbana, a realidade advinda da instalacdo da usina
hidrelétrica revela uma situacao diferente da apresentada em relacdo a cidade em si.
O conjunto de dados estatisticos, espaciais e econ6micos apontam uma caracteristica
concentradora, que reforca a posi¢do insular de Altamira diante da rede urbana.
Mesmo com a ampliagéo da oferta de servicos em funcdo dos novos negécios, ndo
se observam as condi¢cdes necessarias para a maior forga regional: “rede de
transportes e comunicacdes; densidade demogréafica e econdmica; vida de relacdes
regionais” (SANTOS, 1965). O que se tem, até o presente momento, sdo efeitos de
um estimulo externo e, mesmo com a permanéncia de alguns desses elementos,

torna-se dificil prever um dinamismo mais intenso em medio prazo. Por isso, 0S nexos
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da re-estruturacdo da rede urbana se encontram, muito mais, no campo da
estruturagéo e de seus limiares, sem possibilidades de romper as barreiras em direcao
a uma realidade nova de constituicdo urbana. Recentemente, com o desenvolvimento
das condicbes viarias, percebeu-se uma alteracdo sensivel (objetivadas pelo maior
acesso aos servicos de saude), mas esse processo acabou por reforcar a
dependéncia dos centros mais proximos a Altamira, reforcando ainda mais a
tendéncia concentradora da rede urbana.

A cidade de Altamira e sua regido de influéncia, que sempre estiveram
envoltas em projetos criados sob a alcunha do desenvolvimento, mais uma vez se
deparam diante de um grande empreendimento elaborado pelo Estado. A usina de
Belo Monte surgiu em meio a um conjunto de eventos de grande magnitude, com
efeitos diretos e incisivos na escala local, mas também com implicacdes que se
estendem em nivel regional, mobilizando diversos tipos de agentes e diferentes
atividades. O tempo das transformacdes se deu de modo correlativo ao tempo do
capital, rapido e objetivo, com objetos e acdes que remetem a uma nova racionalidade.
Apesar de se trazer, de modo claro, que a cidade e a regido que ora se apresenta sao
diferentes daquelas que deram base a colonizacao dirigida na década de 1970 ou que
sustentaram a atividade mercantil no século XIX, também néo se pode afirmar uma
mudanca radical, um salto determinante, uma superacéo absoluta da ordem anterior.
O que se tem, até 0 momento, sdo nexos que apontam uma direcéo, tal qual a Divina

Comédia de Dante Alighieri, situados em algum lugar entre o inferno e o paraiso.
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