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1 RESUMO

O pais vive audmente uma crise de oferta de energia dérica sem
precedentes e vaias regifes do pais ja sofrem com o racionamento. Este cen&io de crise
coincide com O processo de reedruturacdo do stor dérico bradslero que posshilita os
autoprodutores de energia eérica, como 0 setor sucrodcoolero, comercidizarem o excedente
de energia, obtidos pelo processo de cogeragéo.

Apesyr do devado potencid de comeddizacd da energia cogerada
pelo setor sucroacooleiro, este ndo esta sendo devidamente gproveitado.

Ede trabdho teve por objetivo andissy os obstaculos do  setor
sucrodcoolero e das digribuidoras em comercidizar a energia cogerada pdo setor, a luz da
exigténcia dos custos de transacdo e econdmicos.

Para a coleta de dados, foram redlizadas entrevisas semi-estruturadas
com o responsive pda aea de cogeracdo das usnas e didribuidora de energia Edas
entrevigas conssem em perguntas prédeterminadas que foram lidas na mesma ordem e da

mesma mandra para todos os entrevigados para assegurar a comparabilidade dos resultados.



As entrevistas foram gravadas, transcritas e avdiadas por meio da andise de contelido e as
respostas dos entrevistados foram agrupadas de acordo com as perguntas.

Os resdtados indicran a exigéncia de cudos de transacdo e
econdmicos devido as caracteridticas das transacOes entre 0s agentes comercidizadores de
energiaelétrica

Condui-se que a existéncia dos cugtos de transscdo e econOmicos
entre 0s agentes podem estar garando obstaculos a comeddizacd da  energia eéétrica
cogerada.

PALAVRAS CHAVES. Custos de transacdo, custos econdmicos, energia eérica, cogeracéo

e comercidizacéo.
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2 SUMMARY

Our country is going through an unprecedentedly criss of dectricd
enagy supply and severd regions ae dready under rationing. This crigs coincides with
redructuration of brazilian eectricad sector that dlows energy ownproducers, such as sugar-
acohol sector to commercidize the excess obtained from cogeneration process.

On goite of high potentid cogenerated energy  commercidization by
sugar-acohol sector it is not being gppropriately used.

The objective of this sudy was to andyze the problems of the sugar-
doohol sector and the didributing  energy indudtries to commercidize the cogenerated energy
conddering transaction and economic codts.

For daa oollection semi-gructured interviews were caried out
involving the respondble by the cogeneration aea of mills and the digributing energy

indudtries.



These interviews condst of predgermined quedions that were
goplicated in the manner and sequence for dl those interviewed to assure compaison of
results.

The interviews were recorded, transcripted and andyzed though the
content andlysis and the answers were grouped according to the questions.

The results rewied  the presence of transaction and economic costs
due to the characteristics of transactions between dectrica energy deders.

It may condude that the presence of transaction and economic costs

between deders may be causing problems to the trade of cogenerate dectrica energy.

Keywords. transaction costs, economic costs, eectric energy, cogeneration and trade.



3 INTRODUCAO

O pais vive audmente uma crise de escasz de energia eérica sem
precedentes e, em vaias regides, 0 governo  implementou O racionamento de energia  As
regibes afetadas pelo racionamento sBo as regifes Sudeste, Centro Oeste e Nordeste. A
extensdo do racionamento devera ser determinada pela Camara de Getéo da Crise de Energia
(CGCE). Eda camara foi criada pdo governo federd tendo como objetivo daborar as medidas
de racionamento, adotedas desde 01/06/2001 com o objeivo de edimular o consumidor a
poupar energia.

O programa de racionamento devera ser edendido aé fevereiro ou
aburil do ano de 2002, pois as chuvas de dezembro de 2001 e de janero de 2002 ndo deveréo
ser suficientes para garantir o fim da economia obrigatdria de energia

O racionamento de energia détrica deve levar 0 pais a adotar mais
fortemente outras dternativas de gerac@ de energia dérica, entre das a cogeragcéo de energia
gérica a patir de bagaco de cana-de-acUcar, que ha véios anos, vem sendo adotada pelas

usnas, Visando o suprimento proprio de energa eétrica



Para Seiman (1999), a gaado de energia eérica excedente pela
usna de cana-de-aclcar assume uma poscdo edraégica em rdacd a vdorizacdo da
dividade econbmica regiond, a questdo ambientd, a0 usw mas €ficiete de insumos
energéticos e a competitividade do setor indudtrid.

De aordo com Codho & Zylbesztgn (1998), paa o0 sHor
sucrodcooleiro sGo conhecidas as vantagens da venda de excedentes de energia détrica, em
viga de suas dificuldades econOmicas, acaretando a necessdade de diverdficacdo e
implantag@o de economias de escopo.

Edtas dificuldades econdmicas devemse aos atuals precos de venda do
acuca e dcool no mercado mundid que, conforme Degado e d (2000), praicamente néo
permitem  cobrir oS cudos de producdo, indicando a necessdade de potencidizar todas as
dternativas para a diversficagéo do setor egucarero.

A oomaddizacdo da energia détrica cogerada peo  setor
sucrodcooldro comeca a s viabilizada com a reforma do setor dérico brasleiro. Eda
reforma tem como objetivo basico, permitir ab governo concentra-se em suas funcbes de
elaboracd de politicas energéticas e de regulamentagcéo do stor, propiciando a transferéncia
da responsabilidade sobre operagéo e novos invesimentos ao sgor privado.  Desta forma,
eperase  (que a cogeragdd tenha uma paticpacd maor na matriz energética braslera,
dada asuaimportancia como fonte de energiadternativa diante da crise de abastecimento.

Paa a rdfooma do sdor dérico braslero, o governo tem
implementado uma s&rie de dteracfes na legidacd que rege o sor, paa amentar a
eficiéncia na producdo, aumentar a oferta de energia e regulamentar a acdo dos agentes

pablicos e privados.



As consegliéncias destas mudangas do setor dérico paa 0 Setor
sucrodcoolero € a perspectiva de um novo negdcio, com a venda dos excedentes de energia
a8 concesson&ias num priméro momento, e aos consumidores livies num futuro préximo.
Parddamente, ocorre 0 processo de privatizagd das empresas didtribuidoras e geradoras de
energia eéirica, 0 que cria um ambiente favordvel a competicdo no mercado de energia
elérica

Apesy das vantagens que a cogeracdo agpresenta, por fdta de uma
politica coordenada, 0 excedente de bagaco de cana ndo vem encontrando, aé hoje uma
uilizacdo economicamente viavd, quer na geracd de energia eérica, quer em outras
golicacfes Em dguns casos esse excedente tem ddo utilizado como volumoso de racéo
animd, vendido como combugtivdl as indidrias de suco de laranja ou, @€ mesmo, na geracéo
de pequeno excedente de energia eéérica, vendido as concesson&ias por pregos reduzidos
(DNA Cana-de-Acicar, 1998).

A hipbtee é que, apesr das vantagens goresentadas pela energia
cogerada, exitem cugtos de transacd e econdmicos que Syperam os beneficios econdmicos
advindos da comeddizacéd da energia cogerada, tanto dos autoprodutores quanto para as
digtribuidoras. Dentre estes cudtos pode-se citar:

- cudos referentes a administrag@o de um devado nimero de contratos
de compra de energia dérica peas didribuidoras do setor sucrodcoolero (devido a
pulveizacdo da producdo de energia eérica gerada pelo processo de cogeragdo no Ssetor
sucroacoolero);

- necessidade de invedimentos especificos pdas usnes, pois para

comercidizar acima de 10MW de energia détrica, edas deverdo redizar investimentos de



goroximadamente de R$ 2.000.00000 (vdor referente a0 12 semestre de 2000) paa
construgéo de umasubestacdo nausing

- exigéncias da concessonaria na compra da ewergia cogerada.  Neste
caso, pode-se citar 0 vaor da poténcia minima de 2 MW exigida pela CPFL para o cogerador,
para que 0 mesmo condga comercidizar a enargia, 0 que pode dificultar a entrada de muitas
usinas que néo efetuam investimentos em tecnologia;, e

- 0S riscos asodados a posshilidade do ndo cumprimento  dos
contratos, devido aos riscos inerentes a0 proprio processo de producéo agricola (seca, teor de
fibra e quebra na produc o).

Neste sentido, ete trabdho foi desenvolvido paa andisar s
obstaculos do sgtor sucrodcooleiro e das didribuidoras em comercidizar a energia cogerada

pelo setor, aluz da existéncia de custos de transa; 8o e econdmicos.



4 REVISAO DE LITERATURA

A revisio de literaiura tem o objetivo de contextudizar a Stuacéo da
cogeracdo de energia eétrica, a reedtruturacé do setor eérico e apresentar 0 gporte tedrico

em que s bassia ametodol ogia de andise do problema

4.1 A cogeracdo deenergiadéricapelo setor sucroalcooleiro

Conforme Cadro e Quiros (1991), a cogeregéo refere-s2 a quaquer
forma de producdo smulténea de enagia témica e détrica, para atto consumo ou venda a
tercairos, utilizando um subproduto da dividade principd como combugtivdl para as cddares,
com a findidade de produzir dtas temperaiuras e vgpor de dta pressio que aciona um
turbogerador para a producdo de dedricidade. Pate desta energia também € gproveitada nos
procesos indudrias, uma vez que eda tenha passado por uma turbina aumentando a

eficiéncia da enegia digponivd no combudivel. Ao recuperar pate da enegia témica, a



cogeracdo pode reduzir condderavelmente  0s requerimentos energéticos de um sstema, 0
gue oferece uma economia potencia sgnificativa

Também Olivério & Ording dtados por Seiman (1999), definem
cogeracd como geragd e usn seglencid de energia eérica ou mecénica, e de energia
térmica, patindo de cdor fornecido por uma reecd de combustéo. No ciclo tipico de geracdo
de detricidade, quando néo houver cogeragéo de energia, somente um produto Sera gerado,
eletricidade ou energia mecanica.

Segundo Souza (1999), a cogaacd € a producdo Smulténea de
enagia témica e dérica de uma mesma fonte de combugivd. Uma usina termeétrica de
cogeracdo funciona dravés da seguinte combinacd: uma forndha, onde € quemado o
combugtive (no caso, 0 bagaco de cana) e uma cddeira, onde € produzido o vapor. O jao de
vgpor extraido da cddera gira uma turbina que, por edar interligada a0 exo de um gerador,
faz com que este entre em movimento, gerando a energia détrica Outra pate do vapor €
utilizada para movimentar as moendas e para 0 processo de fabricagcdo de a;Ucar e dcoal,

conforme mostraaFigura 1.
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Figural: Esquema de cogerag@o de energiaelétricae mecanica apartir de bagaco de cana-de-agUcar.

Dede que a agroindidria canaviera fol introduzida no Bradl,
transcorreram quase trés séeulos para que fosse cogitado 0 uso do bagaco de cana moida nos
engenhaos como combugtive (Oliveira citado por Seman, 1998).

Para Cohen (1998), gpesr do uso tardio da biomassa, ede foi o
primero materid utilizado como fonte de enagia O uso da biomessa ficou bagtante

reduzido desde o inico dete sfculo, quando os combudivels fossHs mas féces de



trangoortar € com maores poderes cdorificos tornaramse  amplamente  digoonives.
Entretanto, aguns fatores vém induzindo um rgpido desenvolvimento do uso da biomassa

Enquadramse nesses fatores as restricfes ambientas a0 uso de
combudtivels féssels principais  contribuintes a0 efeito estufa e a tendéncdia de otimizagéo
energética em empresas consumidoras intendvas, que véem na cogeragcd uma - oportunidede
para areducdo de custos de energia

Para Faccenda (1996), o bagaco até ha pouco tenpo atrés, era tratado
como residuo indudtrid, sendo incinerado nes proprias unidades indudrias para geracéo de
vapor. No entanto, em virtude das crises do petrdleo, bem como a necessdade de reducdo de
cugtos de producdo no setor sucrodcooleiro, 0 bagaco comegou a s usado como  subproduto,
gpresentando varias gplicacGesindudtriais, dém de seu uso como insUmMo energetico.

De acordo com Arajjo, citado por Souza (1983), a matéria fibrosa que
sa da bagaceira da Ultima moenda € chamada bagaco. Sua composicdo apresenta pouca
variacd, mesmo dependendo da preparacdo inicid e do trabdho da moenda O bagaco é
condituido por fibra ou cdulose &gua ecUcares e impurezas, e sua umidade encontrase
gerdmente emtorno de 40 — 50% de umidade.

A composcéo db bagagco varia de acordo com a variedade da cana, o
méodo de colheita e a eficiéncia das moendas da fébrica (Alarcon e Jigtiz, 1993).

O bagaco, conforme Morganti, dtado por Bini (1993), € o residuo
fibroso da cana de aUcar e compde-se de 50% de umidade, 47% de fibra e cerca de 2 a 3%
de aglcar. O bagaco, devido ap seu dto teor de umidade, ndo € condderado um combugtive

de devado poder cdorifico, que ndo chega a 2000 kcd/kg. Porém, desde que ndo sga



gorovetado para outros fins pda usna tornase econdmico como combudive, pois sua
remocéo € adtamente onerosa.

O bagago, dém de ser goroveitado para geragéo de energia eétrica,
pode s gorovetado como ragdo animd e matéria prima paa a produwgdo de cdulose, de
papd, de aglomerados e de chapes samdhates a madera  Contudo, o principd
aproveitamento do bagago da cana-de-acUcar € a geracdo de energiaelérica (Souza, 1999).

Além destes usos, Seiman (1998) cita outros gproveitamentos para 0
bagaco, que pode s usado na fabricagd de moves e também como subdituto do carvéo
vegetd.

Em rdacd® a0 uso do bagaco para producdo de papd, em 1957,
quando apenas s vidumbrava a crise energética, a exassez de recursos naturas e a
degradacéd do meio ambiente surgiu na Coldmbia uma empresa de papdés gue, em pPoucos
anos, s converteria em um das mais importantes em seu género: a produtora de Papés S A —
PROPAL — que utiliza como matéria prima renovave o bagago da cana (Internaiona Sugar
Journal, 1991).

De quaquer forma, 0 uso da biomassa para cogeracdo de energia é o
usD mas viave paa gorovetamento deste residuo indudrid. Conforme a reviga Controle e
Indrumentacdo (2000), auadmente a cogeracdo representa apenas 3% na métriz energética do
pas Em dguns paises a cogeracd tem maor importdncda  Na Dinamarca, por exemplo,
chega aos 40%, na Holanda a28%, na Alemanha a15%, na Itdia a 12%, nos EUA a
7% e na Inglaerra a5%.

De acordo com Eid & d (1998), paa a producédo de 1 MWh de

enargia, aravés do ssema de cogeracdn, B0 necessaias 65 tondadas de bagaco. Os
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investimentos necessarios a implantagdo de produgdo dessa energia, B0 inferiores a0
investimento necessio para a producdo de energia aravés do sSstema hidraulico. Segundo
técnicos do setor, "o invesimento adiciond no sdtor hidrallico é audmente de US$
2.000.000,00/ MW, enquanto que, pdo dstema de cogeragéo, O invedimento é edimado pea
Copersucar, em US$ 1.000.000,00/ MW.

No Quedro 1, a seguir, pode-se verificar o potencial de cogeragéo
do sstor sucrodcooleiro  para dgumas regides do Edado de Séo Paulo. No Quadro 2
observa-s2  0s vaores de invesimentos e fases de projetos  de dgumas usnas do Edado de

S50 Paulo etambém dausinade Iturama, locadizadano etado de Minas Gerais.

Quadro 1 - Potencid de cogeragéo no setor sucroadcoolaro (1999), em MW.

Regido MW % sobre o totdl
Ribeirdo Preto 186 209
Campinas 155 249
Araraguara 140 225
S0 Jos2 do Rio Preto 75 121
Bauru 66 106
Totd 622 100

Fonte: Companhia Paulista de Forcae Luz ( CPFL), citado por Souza,1999.



Quadro 2 -Projetos de cogerac @ nalinhado bagaco

Empresa MW/h I nvestimento Fase

Usna Santa Elisa 30 R$ 25milhdes Projeto e contrato

Usina Ester 30 - Estudo do projeto
UsmaSamaAddia | g USS 10milhdes Estudo do projeto

Usina lturama 5 - Projeto em funcionamento

Cia Agricoa Séo| 45 ) em estudo peda ANEEL

Jodo

AcUcar Guarani 10 - em estudo pda ANEEL
CV.E Sociedade

Vaparasense de | 2gp ) Autorizado pda ANEEL*
Energia

Dedini SA. . ~ .
Agroindistria 15 R$ 600mil Condusdo do projeto
UsnaNova América Negociacéo com

124 - S
concessionaia

Fonte: Anedl e pesquisa ALCOOLBRAS citado pela Revista Controle e Instrumentacao (2000).
* Projeto com bagago e gas natural

Além de exigr menor volume de invedimentos para a producéo de
enegia em comparacd com o0 sdema hidrdulico, Cohen  (1998) cita outras vantagens do
uso do bagaco na geracéo de energia elétricar

- redug @0 naimportagéo de combugtivels féssals,

- plantas de cogerac@d pulverizadas por grande pate do teritdrio

naciond;




- redug&o dos investimentos em transmissao;

- aumento da configbilidede do Sstemadéirico neciond; e,

- geragd de empregos diretos e indiretos de qudidade e reducdo dos
impactos anbientals, quando em comparacdo com as fontes ndo renovaves,

Quanto a cogeracdo como dterndtiva para complementar  a oferta de
energia eérica, Wadter et. d (1994) destacam que  as vantagens da comercidizagéo da
enagia cogerada peas usnas de aclcar e dcool ndo  se redringem apenas a0 Setor
sucrodcooleéro e dm, aos vaios sores da sociedade  para 0 sor éérico, pea
posshilidade de diversficacdo das dternativas de expansio da capacidade de geracéo e para a
sociedade em seu conjunto, pela posshilidade de gerac@o de novos empregos.

Para Seman (1999), a geacéo de enegia eétrica excedente pela
usna de cana-de-aclcar assume uma poscdo edraégica em rdacd a vdorizagédo da
dividede econbmica regiond, a quetddo ambientd, a0 uso mas dficdente de insuMos
energéticos e a competitividade do setor industrid.

Sagundo Guilhon, cdtado por Seimen (1998), outras vantagens do usoD
do bagaco em rdagéo as outras biomassas s2o:

- eigénca de lavoura organizada, cujos cudos sfo debitados a0
produto nobre, 0 dcodl;

- ter todo o ddema de trangporte campo-indidria organizado e
correndo por conta do mesmo produto nobre;

- s produzido em grandes quantidades concentradas em um ponto

gue o libera semi-processado gragas ao trabaho de moagem,;
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- 0 agproveitamento raciond do bageco resdud, trazendo sensive
aumento, (aé 74%) do rendimento termoenergéico da cana sem nenhum investimento
agricola; e,

- fadlidade de subgtituicdo do dleo combugtivel nas pequenas e meédias
indigtrias, com menor investimento na adaptac@ dos geradores de vapor, uma vez que oS
gases de combustéo 20 praticamente isentos de enxofre e outros poluentes.

Apesx de todas as vantagens do uso do bagaco, Seman (1998) dta
dguns problemas na cogeragdo, devido ao carder szond da indidria sucrodcoolera,  que
faz com que o fornecimento de bagaco excedente para fins indudrias néo possa s redizado
de forma direta e continua 1s0 implica na necessdade de formagéo de estoques reguladores a
fim de suprir a caréncia na entressafra. No entanto, 0 agcUcar residud, presente no bagaco,
diado a0 teor de umidade e a acd microbioldgica, da lugar a uma fermentac@o exotérmica
durante 0 seu armazenamento, o que afeta diretamente as suas caracteridticas, deteriorando-o e
posshilitando a combustéo esponténea néo desgavel.

Para a Eldrobrés (1993), ao contr&io, o bagagco, assm como outros
subprodutos, pode s amazenado por aguns meses, fazendo com que a producéo de
detricidade possa ser feta em base anud, usando a biomassa como combudive. Td
poscionamento € compatilhado por Cohen (1998), ao dirmar que td residuo pode s
amazenado e a geracdo de energia pode também vir a ser condderada em base anud,
oferecendo um diferencid competitivo em rdacéo a tradiciona geracéo apenas no periodo da
safra

Devido a szondidade na producdo do bagaco, as usinas de &lcar e

dedilarias de dcool, para seu funcionamento, associam, em condigdes normas de trabaho,



duas fontes de energia détrica a da concessonaria e a da geragdo propria. A geragéo propria
decorre do gproveitamento do bagaco que exise no periodo da sdfra Essa fonte térmica de
enaggia aende as necessdades pacias da usna com uma flexibilidede que depende do
projeto daingaacéo (Souza, 1933).

De acordo com Souza (1983), a concessonaia, ao fornecer enargia
gédrica a uma empresa, epera que esta mantenha durante os meses do ano uma utilizagéo
uniforme. Eda condicdo implica em aprovetar efdtivamente o Sstema détrico digponive, o
que proporciona taifas egpropriades paa a remuneragd® do capitd  invedido. No
estabelecimento das tarifas de energia détrica, exigem adguns mecanismos para compensar 0S
cans onde 0 consumidor utiliza a energia da concessond&ria de forma irregular, concentrando
elevadas somas de energia em periodos curtos de tempo. Este mecanismo € a taifa bindmia,
condituida de dues tarifas individuais tarifa de consumo e taiifa de demanda A taifa de
consumo corresponde & quantidade de energia détrica utilizada durante qualquer periodo de
tempo, expressa em quilowat-hora (kwh). A taifa de demanda é a poténcia média, durante
qualquer intervelo de tempo, medida por um gpardho integrador. E a medida das poténcias
slidtadas pdo consumidor durante um intervdo de tempo, normdmente 15 minutos,
registrada por medidores de demanda

Para Souza (1997), as indidrias de processamento de cana S0
condderadas como consumidores sazonas de energia e€érica, id0 € S0 indidriss cuja
matéria prima provém da agricultura e tem seu proceso de indudridizacd por tempo
determinedo, ou sga, SO empresas  CUj0 proceso indudrid  divide-se em dois periodos

disintos: safra e entressafra.



Os consumidores sazonais S0 regidos por portarias do Departamento
Neciond de Agues e Energia Elérica (DNAEE), que estabdecem as caracteristicas desses
consumidores Condderando-s2 a manutergéo, ou ndo, da sazondidade, do consumo de
enegia eérica, da demanda de poténcia e da tensfo de fornecimento agpresentada pela
indUstria, é estabelecida atarifa de energia détrica para estes consumidores (Souza, 1997).

As taifas horosazonas sfo taifas de energia eérica com pregos
diferenciados, pois variam de acordo com a sua utilizagcdo durante o dia e com os periodos do
ano. Eda moddidade de taiifa permite aos consumidores reduzirem suas despesas com
enagia dérica, desde que hga o plangamento paa 0 su uso. Eda reducdo das despesas
poderd ser obtida se 0 consumidor conseguir consumir fora do hor&io de ponta (entre as 17:00
e 20:00 horas) e direcionar 0 seu consumo paraaguns meses do ano.

Apesar das vantagens gpresentadas pela cogeracéo e as tentativas de
uniformizacd do consumo por pate das didribuidoras, via taifes diferenciadas, vaios
faores influenciaram negativamente a comerddizagdo da detricidade gerada  no  setor
sucroacoolero:

- caéncia de politicas energéticas no passado que estimulassem a
gera;do descentrdizada de excedentes e étricos;

- exigénda por muito tempo de um monopdlio estad no Setor
elétrico;

- auséncia da participac o privada no mercado energetico;

- taifas de venda da derricidade excessvamente baixas, néo

remunerando adequadamente os autoprodutores,



- fdta de incentivos fiscals e financeros para a geracéo independente
daeetricidade; e,
- sazondidade da colhdta da cana-de-agUcar e dificuldades para

garantir a gera;do durante todo o ano.

4.2 A reestruturacdo do setor eétrico braslero

Conforme Santana e Olivara (1999), o Sgema détrico braslero
caacteriza-se pda exigéncia de grandes usines hidrdéricas, com reservadrios plurianuas,
locdizadas em diferentes bacias hidrologicas, em ged, interligadas por extensas linhas de
trangmissfo, e uma pegquena participacdo da geracé témica, dgo em torno de 5% do totd da
capacidade ingdada A posshilidade de inteligagéo de bacias locdizadas em  diferentes
regides geogreficas assegura a0 Ssema brasleiro um importante ganho energético, que
congsge em tirar proveto das diferecas sazonds de  produwgdo, gaantindo a
complementaridede entre os diversos regimes hidrologicos Dado que o sSdema tem a
predominancia de centrais hidreéricas, a grande digéncia entre as fontes geradoras e os
centros de carga obriga a construg@o de longas redes de transmi ssto.

A predomindncia na gaacd de energia dérica peas hidreéricas

pode ser congtatada no Quadro 3.



Quadro 3 — Capacidade inddada, em MW, por tipo de geragéo, Bradl, 2001

Tipo de geragéo Capacidade ingadadaem MW
Edlica 19
Pequenas centrais el étricas 1.485
Usinas termelétricas 9573
Usinas hidrelétricas 59.165
Usnas nucleares 1.966
Totd 72.208
Fonte: Billi (2001)

O sgor de enagia dérica, a@é meados dos anos 60, era privado,
guando a ofeta de energia era controlada por dois grandes grupos edrangeiros (Light e
ANFORP). A edatizacd ocorreu a patir de 1963, quando comecaram a ser condruidas as
grandes hidreléricas e a oferta de energia aumentou em dez vezes, até 1996 (Vinhaes, 1999).

Porém, foi a patir da década de 70, principdmente, que o0 setor
gétrico bredslero teve como empreendedor e gestor o Edado. No entanto, devido,
esencdmente, as dificuldades de financiamento de novos invesimentos no sgtor e aos
problemas de eficiéncia econdmica, na década de 90, teve inicio o processo de reestruturacéo
do setor eétrico naciond.

Esa reducdo do nivd de invedimento no setor détrico brasleiro,
durante os anos 80, pode ser congtatada no Quadro 4.

Quadro 4 — Investimentos naindigtria de energiaeéricano Brasil, periodo de 1982-89

Ano US$ Bilhdes
1982 4528
1983 4,713
1934 3175
1985 2.882
1986 3420
1987 4.067
1988 2821
1989 2.228

Fonte: CEEG/IBRE/FGV -RJ, 1993, citado por Pontes (1998)



Esta redugdo da capacidade de investimento publico foi condatada
também no Esado de Sfo Paulo pa Ed & d (1998), que veificwan que eda vem
reduzindo-se  anudmente, principdmente em funcdo da divida plblica, que no Estado € de
goroximadamente  US$ 70 hilhdes, sendo que US$ 18 hilhdes o de empresass do setor
gérico. A producdo de enegia no pais consome 40% dos investimentos publicos sendo
responsave por patedo endividamento externo do pais.

De acordo com Gomes (1998), ede processo de reedtruturac@o
acdlerou- a partir de 1995, devido a perspectiva de possivels blecautes, em razéo do aumento
da demanda por dericidade, provocado peo ganho de poder aguistivo da populagdo com o
Pano Red e pda crise na expansio da oferta de detricidade. Esse processo de reestruturagéo
fo ddineedo pdo rdadrio da consultoria Coopas & Lybrand, consultoria britanica
contratada para tragcar o novo perfil do setor érico bragilero.

De acordo com Pontes (1998), este processo de reestruturac@ que
vem ocorrendo no Bradl, desde 1995, sgue uma tendéncia mundid, derivada diretamente
dafdéncdado Estado como empresario e dos eevados déficits publicos.

A congrugdo desse novo pefil basda-se na idéa de inserir, de forma
setiva, a competicBb nos diversos ssgmentos do  setor  détrico. N& sendo possived o
desempenho das aividades segundo as regras de mercado, 0 segmento devera manter-se
regulamentado. O processo de reestruturagd do setor requer a desagregac@o das aividades de
geragéo, tranamissio, didribuicdo e comeddizacédp, que as dividades de geracdo e
comercddizacdo sgam exercidas em carder competitivo e que as de transmissio e didtribuicéo

continuem sendo monopdlios regulados (Souza, 1999).



A indidria de energia détrica € uma atividade econdmica afetada pelo
interesse plblico. As aividades de geracdo, transmissio, didribuicdo e comerddizacén, S0
condderadas como servico plblico em que o Edado pode ddegar a inidativa privada a sua
redizacéo.

Para que a energia sga condderada uma aividade comercid, onde o
aendimento a determinado consumidor gera uma obrigacdo contratud, as empresss  sujeitam
S a um regime de concessies, cujas regras e regulamentos sSo determinados peo Estado, por
meio do poder concedente (Wald et d citados por Pontes, 1998).

Segundo Pontes (1998), os trabdhos goresentados pela Coopers &
Lybrand, para o projeto de reestruturag@ do setor détrico bragileiro, enfatizam a importancia
da introducdo de mecanigmos que aumentem a  €ficiéncia da competicd na geracdo, do livre
acess0 a rede de trangporte, da remuneracéo juda e razodvel dos divos, de precos judos e de
regras edavels, como bdizadores de uma organizacd que pamita a0 pas insir-se  na
economiainternaciond peladiminuicdo do custo Brasl e pdo aumento da produtividade.

O goveno tem implementado uma s&ie de dteracdes na legidacéo
gue rege o setor eétrico, dentre as quai's pode-se ressaltar:

- a regulamentagd da producdo de enegia eérica por Produtor
Independente e por Autoprodutor, entendendo como Produtor Independente de energia détrica
a pesoa juridica ou empresas reunidas em consdrcio que recebam Cconcessio ou autorizagéo
do poder concedente para produzir energia détrica destinada a0 comércio de toda ou parte da
energia produzida, por sua conta e risco, e Autoprodutor de energia eétrica como a pessoa

fisgca, juridica ou empresss reunides em consdrcio  interessadas em produzir energia détrica
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dedinada a0 seu uso, possuindo autorizacd para  comercidizarem 0 excedente no mercado
(Lel n° 9074 de 07 de julho de 1995);

- subdtituicdo do Mercado Atecadista de Energia (MAE) pdo Mercado
Brasleiro de Energia (MBE) que sraregulado pela ANEEL ;

- determinacéo da a completa desverticaizag& das empresas do setor,
com separacgao dos aivos de gerac o, transmiss2o e didribuicéo;

- determinacdo dh reorganizacdo da edrutura do Minigério de Minas e
Energia (MME);

- dribui & didribuidoras a regponsbilidade pda universdizacéo
(extensio atodaa populacdo) dos servigos de detricidade;

- excui a enegia produzida pelas geradoras edatais do livre mercado.
As condicbes de venda dessa producéo srdo regulamentadas quando o volume condante dos
contratos de venda de longo prazo (contratos inicias) comecar a s liberado para a livre
negocdiagéo; e

- modifica 0 ddema de finandamento dos programas de fontes
dterndtivas de energia

De acordo com a reviga Controle e Ingrumentacéo (2000), em julho
de 1999, a Resolucdo rf 233 ofereceu um tratamento especid & parcela de energia proveniente
da cogeragdo, definindo o Vdor Normativo a s pago pelas concessonaias para a compra
dese tipo de energia Em outubro de 1999, a Resolucdo r 281 definiu o preco do transporte
da energia e obrigou as concession&ias a pemitirem a utilizacdo de sua rede eérica peo
cogerador.  Em dezembro do mesmo ano, a Resolucdo r 371 criou uma espécie de seguro,

custeado pela concessond&ia, contra as interrupcOes de energia comercidizada pelos



cogeradores. Desta forma, 0 consumidor que comprar energia de um cogerador, tera a garantia
de que o fornecimento nNdo serd interrompido, MesMo em caso de quebra ou manutengéo dos
equi pamentos.

Conforme Femandes Flho (2001), a Rexlucd Aned P 456, de
29/11/2000, trata des condicOes gerais de fornecimento de energia eétrica, dém de audizar e
conolidar todas as disposiches vigentes a respeito. Esta Resolugéo regulamenta todas as
relacdes entre concession&ias de energia dérica e consumidores. Em rlacdo aos contratos,
eda Resolucdo define que todas as relacOes entre concesson&ias e unidades consumidoras
devem edar regidradas em contraos e quanto as pendidades, define as posshilidades de
encerramento das rlagdes contratuas.

Santana e Olivara (1999) citam que a reforma do setor de energia
gérica em paises como: Inglaera Espanha, Noruega, Audrdia, Chile, Argentina e Edados
Unidos, foram baseadas na busca da eficiéncia por meio da competicdo nagueles segmentos
da indidtria onde isto € possivd. Com isso, 0s governos tem criado instrumentos regulatorios
Que obrigam a desveticdizacd das empresss (Que auam nos segmentos de geragéo,
tranamissfo e didribuicdo), dado o entendimento de que a tranmissfo e a didribuicdo —
propriedade e operacd das redes — o monopdlios nduras, onde a concorréncia € na
prdica, impossivd, e que a gaacd® e a comerddizagdo tém potencid de competicéo,
podendo ser expodta s regras de mercado. E nova forma de organizacéo da indidria que
estd sendo seguida no Brasil, com peguenas variag 0es.

Segundo Vinhaes (1999), no Brasl, a reedruturagd da indistria de

enggia déirica tem caminhado junto com o processo de privatizacdo, sem  definir as



mudancas edtruturals necessrias, dificultando a daborago de respodas definitivas quanto ao
futuro desta indlstria

Quanto a0 proceso de privatizagdo do stor eétrico, Rosa & Senra,
citados por Vinhaes (1999), citam argumentos que legitimam este processo:

ad o mdhor dessmpenho das empresss privadas, edimuladas peo
mercado e desafiadas pela competicéo;

b) a maor cgpacidade de investimento, em contraste com a supoda
generdizacdo daineficiéncia das empresas edatas,

C) a privdizacd €é um proceso irreversived, devido a insolvéncia
financara do Edado, sem condicdes de invedir para atender & demanda, que vem crescendo
5% a0 ano em média;

d) a necessdade de andisx a eficiéncia econdmica e técnica das
empresas edtatals, assumindo as mudangas necessirias face a participagdo privada e a crise do
Edado, sam abandonar o0s intereses necionas que tenham base socd legitima,
principamente num setor estratégico, como € 0 caso da energia elétrica; e,

€) a reomada do crescimento econdmico € consequéncia diretla do
pape essencid da energia éérica na producdo indudrid e no consumo resdencid e dos
sarvicos. Houve pardiscdo e atraso das obras devido & incgpacidade do setor publico liderar

osinvesimentos.



4.3 A Teoria de Custosdetransazdo e Contratos.

Ese referencid tedrico pretende identificar dgumas caracteridticas das
transagOes, agpectos dos contraios anbiente indituciond e  organizadond,  que
influenciam o processo de comerdidizag@ da energia cogerada pelo setor sucrodcoolaro.

Umatransacédo freglientemente sujeita as partes envolvides ao risco de
gque edementos acordados entre éas ndo = efdtivem. As pates ndo observam este risco
passvamente e criam mecanismos e edruturas de governata que tém por objetivo a reducéo
de tais riscos e suas consequéncias.

Conforme Williamson, dtado por Zylbersztgn (2000), as transagcOes
S20 redizadas entre 0s agentes econdmicos, sga para trocar bens, sga para permutar Servicos.
A eyeddizacdo e a troca o dementos que fundamentam o funcionamento do Sgema
econdmico. Ao redizarem as trocas, 0s agentes enggamse em transacOes que didinguem-se
por quatro caracteristicas basicas:

1) a freqiéncia — edta caracteristica estd associada ao nimero  de vezes
que dois agentes redizam determinadas transacdes, que podem ocorrer uma Unica vez, ou
repetir dentro, ou ndo, de uma periodicidade conhecida Em cada caso, eperase que o
desenho do contrato entre as partes sga diferente, uma vez que nas transa;des repetitivas pode
haver ensgo para 0 surgimento de reputacdn. A reputacéd pode ser entendida como a perda
potencid de uma renda futura por uma das partes, caso eda venha a romper 0 contrato de
modo oportunidico, impedindo a continuidade da transag@o. A repetitividede da transagéo,

permitindo 0 surgimento da reputecéo, leva a posshilidade de uma modificacdo nes dausulas



de sdvaguardas contratuals, rebaixando os cudos de preparacd e monitoramento dos
contratos, com redug&o dos custos de transac&o;

2) ainceteza - conforme Knightciteado por Zylbersztgn (2000), eda
€ asociada a efetos ndo-previsivels  por ndo terem uma funcéo de probabilidade conhecida a
eles associada. A impossibilidade de previsdo de eventos que possam dterar as caracteridticas
dos resultados da transagdo néo permite que os agentes que dea paticipam formulem
cldusulas contratuais que associem a digribuicdo dos resultados aos impaectos externos, uma
vez que estes ndo sBo conhecidos ex —ante,

A complexidade que a inceteza impde a daboracdo de contraos,
asociada a uma cgpadidade cognitiva limitada, implica na ampliagéo da incompletude
contratud. Contratos menos complexos e mas sUjetos a ditude oportunita peas partes
envolvidas e, conseglientemente, podem evar os custos de transac&o;

3) a eyecificidade dos ativos - conforme Faina (2000), é verificada
guando o vaor do aivo € maor em um uso paticular quando comparado COm Seu USD em
qualgquer outra dterndiva Um investimento € egpecidizado quando cria um  aivo
especidizado. O grau de eyecidizacdo é dado pela perda de vdor provocada peo
redirecionamento do aivo para um outro uso. Quando um divo é especidizado em rdagdo a
uma dividede paticular, cria-se um custo irreversivel ou irrecuperavel. Esta especificidade
pode ser gplicada a usna no processo de cogeragdo, pois, casd a udna resolva comercidizar
com a concesson&ia um volume maor que 10MW, a usina tera que fazer investimentos de
R$2.000.00000 paa condrizdo de uma subestacéo, e ede investimento torna-se especifico
para atender edta transacdo. Se a concessiondia, por adguma razéo, cancdar o contrao,

difidlmente a udna recupgaa o invedimento redizado. Alta especificidade de ativos



dgnifica que uma ou ambas pates envolvides na transagéo perdero, caso eda ndo e
concretize.

Conforme Zylbersztgn (2000), se gpenas uma das pates envolvidas na
transacdo tiver redizado invesimentos em aivos especificos para aguda transagéo,
certamente havera motivacdo para defender-se dos efeitos de eventud ruptura contratud pela
outra parte. Salvaguardas seréd necessarias para dar suporte, ou tornar viavel aguela transacéo.
No caso das duas partes terem feito nvestimentos especificos, surge entdo, uma Situacdo na
qua ambas terdo incentivo para que o contrato continue indefinidamente; e,

4) a edrutura de informagbes - referese a digponibilidade das
informag des sobre 0 mercado em que os agentes redizam as transacoes.

A teoria de cudtos de transagéo e contratos opde-se  a outras teorias,
cujo enfoque consdera gpenas os cudos de producdo, os tipos de edruturas de mercado, efc.
Conforme Arrow, citado por Williamson (1987), os cudos de transagdo sdo definidos como
oscugos de funcionamento do Sistema econdmico.

Para a economia dos custos de transag&o e contratos, as transag0es néo
ocorrem sem cudos, que podem s ex-ante e ex-post. Os custos ex-ante sG0 agueles que
ocorrem antes de iniciar a transagdo, sf0 0S cudos de procura, obtencdo da informagéo, do
conhecimento do parcairo, da negociagd, dos agpectos operacionas de excrita, consultoria,
garantias, etc.

Segundo  Ricketts, citado por Neves (1995),  os cudos de transacéo
ex-post daose go0s 0 inico da transagdp, advindos do acompanhamento juridico ou
adminigraivo, da ma adaptacdo, custos de renegociacéo, custos de manutengdo das estruturas

de controle, custos de compromisso de Seguro, €etc.



Os custos de méa adaptacdo, de acordo com Merlo (1997), originam-se
do fato das transacOes sairem dos termos compromissados, ou sga, gods definido o acordo,
percebe-s2 que O contrato etd com problemas que necesstan s sanados. A Smples
ocorréncia de custos de ma adaptacdo (resultantes, por exemplo, de ambiglidede, mudagas
ambientais ndo previstas), por § 0, demandara gjustes e custos adicionais.

De acordo com Neves (1995), os cudos exante e ex-pot SO
interdependentes, e s originam, principdmente, da impefecéd da informagdo, com
consegliente assimetria na repaticdo da informecéo entre os agentes, e pea raciondidade
limtada dos agentes Edes faores geramn condiches paa que 0s agentes tenham
comportamento  oportunida nes transacOes, podendo 0S mMesmos goresentaremn este tipo de
comportamento antes e depois da redliza¢do do contrato.

Em rdacdd a impefeicéd da informacdo, Braga (1998) dfirma que o
conjunto de informacdes necessrias a otimizagcdo de determinadas transacfes ndo estéo
digponiveis de forma homogénea entre os agentes, 0 que resultara na existéncia de problemas
quend resultardo nacotimizagéo.

Quatto a0 comportamento oportunida, anda conforme Braga (1998),
0s modelos que condderam esse tipo de comportamento S0 chamados de “modelo agente
prindpd”. Num moddo deste tipo, uma transsgdo econdmica € redizada entre dois
individuos, sendo que um posai informecdo privilegiada e que afeta 0 bem estar de sua contra
parte na transec. A parte menos informada € conhecida como principa e a parte que detém a
informacdo privilegiadaé denominada de agente.

Williamson (1987) didingue trés nives em que emage a busca do

interesse proprio; 0 nivel mas forte, que € o oportunismo, ou Sga, buscase 0 interesse proprio



intenciondmente; 0 nivd menos forte, que € a busca do interese proprio; e a obediéncia,
que € aformamais fraca e inexiste a busca do interesse proprio.

Merlo (1997) dirma que na etgpa da execugdp do contrato podem
ocorrer assmetrias de informagéo de duas classes.

- a mas comum ocorre quando uma das partes detém mais informagéo
do que a outra sobre os detalhes envolvidos, e,

- a sgunda ocore quando as  pates possuem  informacdes
diferenciadas, porém existern custos associados a0 processo de sua revelagéo.

As indituicOes que edtabdecem regras formas e informas que
edruturam a interacd socd, econdmica e palitica, redtringindo as agdes humanas, podem
exercer papd fundamenta na redugcdo dos custos de transacdp. O exercicio dese papd pode
reduzir o cudo das interacdes entre 0s agentes, condituindo um demento rdevante a
eficdéncia econdmica e ao desenvolvimento (North, citado por Azevedo, 2000).

Em rdagéd a0 papd das indituicbes, Olivara (1998) afirma que os
mercados eficientes sBo uma conseqiéncia de indituicBes que fornecem, a baixo cudo, as
medidas e 0s meios para o cumprimento dos contratos.

Uma vez edipuladas as condicOes contratuals, existem agumas razoes
gue levam os agentes a ndo quebrarem as clausulas contratuais, sendo:

- areputacdo (ja discutida anteriormente);

- as garanitiss legas que s referem a importancia das indituicdes
legais, para darem suporte a0 funcionamento da economia, pois, quando exise um mecanismo

punitivo indtituido, os agentes ndo serdo etimulados a quebrarem as clausulas contratuals, e,



- 0s principios éticos — organizagdes que fundamentam a manutengéo
dos seus contratos a partir de principios éticos dos seus membros.

Para as usnas que comercidizam a energia eérica cogerada, mas néo
exploram todo 0 seu potencid de cogeragéo, pode-se aventar a hipdtese da exigéncia dos
cudos de transagdp expod, cComo renegociacd do  contrato,  acompanhamento,
acompanhamento juridico, etc. Para as usnas que ndo comercidizam pode-se pressupor a
exigéncia dos custos de transacdo ex — ante, como  0S cudtos  relacionados a procura e
obtecéd de informacdes, principdmente em rdacé a legidacdd do stor délrico, onde as
normas tém ddo dteradas com freqiéncia dificultando 0 plangamento e a tomada de
decisfo do setor sucrodcoolero.

Do ponto de viga anditico, os custos de transacdo podem ser

identificados através de contratos. As transacdes ocorrem aravés dos contratos, que € um

acordo pelo qua os agentes cbrigamse uns aos outros a ceder ou s goropriar, tomando ou
ndo certas decisdes, ocorrendo trocas de dirdtos de propriedede, sendo, portanto, uma
definicéo dos direitos de propriedade sobre os resultados de uma transag&o Neves (1995).

Um contrato tem como fung@ a coordenacd des aividades no
dgema, uma vez que eduda moddidades de emergéncia de regras que regulam as transagoes
e sau funcionamento e andise da dficiéncia dessas regras. O contrato aua também como
importante ingrumento na administragéo ou redugdo do risco das transag 8es entre os agentes.

Um contrato srd eficiente s de puder s dassficado como um
contrad0  Gtimo, ou sga, agude capaz de minimizar a posshilidede de ocorréncda de
comportamentos  oportunisticos a0 prever mecaniamos de monitoramento €lou de verificagao,

explictando pendidades no caso de ser condatado dgum tipo de comportamento néo



prevido, supondo-2 que as agles podem s veificadas mesmo que as consequéncias
possam ser decorrentes de eventos aegtdrios.

Em rdagd aos contraios de compra e venda de energia eérica,
Jnnuzzi e Swisher (1997) colocam que, exduida a dtendiva de uma companhia de
detricidade vender energia diretamente para um consumidor, mesmo que ede edga numa
aea srvida por outra companhia, as companhias de energia eérica tém a paticularidade de
serem a Unica opcdo de compra de detricidade produzida pela cogerecéo, € @ mesmno
tempo, a Unica opgdo de venda de energia aos cogeradores, quando seus equipamentos ndo
edd0 operando. Num ambiente ndo adequadamente regulamentado para 0 desenvolvimento
da cogerazéon, ede tipo de mercado confere & companhias déricas um poder especid de
invidbilizar o desenvolvimento da cogeracd sSmplesmente recusando-se a comprar a  energia
dos autoprodutores ou a0 estabeecer condicOes desfavoravels quanto &s tarifas, nas condicdes
contratual's ou NOS reguiSitos técnicos.

Pdo menos num primearo indante, conforme Jannuzzi e Swisher
(1997), as companhias détricas tendem a desencorgar a cogeracd como uma dternaiva de
expansio do ssgema a0 vidumbrar dificuldades no gerenciamento, perdss de receita ou do
controle do seu negdcio. Numa perspectiva de longo prazo, no entato, as companhias
eléricas tendem a acreditar que a cogeragép pode contribuir para uma redug@o Nos seus custos
marginais, bem como para um aumento na capacidade de reserva.

Conforme Neves (1995), os contratos que regem as transagOes devem
s andisados segundo 0s seguintes par@metros grau de exposicd0 a risco; motives que

levam a edabdecer ede tipo de contrato; renegociabilidade; tempo; sdvaguardas,



dependéncia; fiddidade; dtanatives remuneracdo; indutores de edtabilidade/continuidede;
rompimentos do contrato e agpectos legals do descumprimento; monitoramento, entre outros.

Alguns destes par@metros estdo presentes na andise da transacdo de
energia eérica entre as usnas e a concessonaia e serdo detectados a partir da metodologia

exposaa seguir.



5 MATERIAL E METODO

5.1 MATERIAL

Os cudgtos de transcéo dificlmente sSo mensurdveis do ponto de vida
quantitativo, porém é possivel captar a visso dos agentes econdmicos envolvidos neste tipo de
transacdo, aravés da andise dos pardmetros que regem os contralos de compra e venda de
energiae de quais impeditivos transacionas que dificultam 0 desempenho deste mercado.

Dado que o objetivo do presente trabaho foi andisar os obstéculos do
stor sucrodcoolero e da didribuidora em comercidizaaem a energia dérica  cogerada,
optouse pdo quedionaio  semi-estruturado que permite que O entrevistado manifeste sues
opinides, pontos de vida e argumentos, com uma condug o adequada do entrevistador.

Exemplo da utlizacd% da entreviga semi-edruturada como méodo de
coleta de informagdes foi encontrado em Perosa (1999), onde o autor avdiou a percepgcéo

dos agentes dos segmentos do ssema agrodimentar da  carne bovina em relag@o a0 pgpd da



coordenacéo na competitividede dede 9dema visando a  redugdo dos cudos de transacéo.
Conforme o autor as opinides dos agentes B0 Ubjetivas e edte tipo de coleta de informagéo
qualitetiva explicita a visio do entrevisado.

Para evitar a introducdo de vies na daboracd do question&io,
procurou-se Sgemdizar as informacdes reldivas a0 tema coletadas em “Stes’ especidizados,
discussbes preliminares com 0s responsivels pela aea de cogeracéd das usines e distribuidora,
teses e artigos pertinentes, relatorios e contratos entre usinas e digtribuidora

O ingdrumento utilizado paa a coleta de dados neste etudo, foi o
questionario semi-estruturado, sendo este 0 indrumento mas utilizado onde existe um contato
face a face entre o entrevigador e o entrevisado. Conforme Alencar (1999), o que determina
0 tipo de question&io a sr empregado € o objetivo da pesquisa

Paa daboracdo dos quedionaios foram redizadas vidtas a
Coopersucar no municipio de Piracicaba, Asociacdo dos Fornecedores de Cana-de-acUcar
do municipio de Lexdis Palliga, Usna SSo Manod no municipio de SBo Manud, Usna
Bara Grande em Lengdis Pauliga e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queroz - ESALQ
em Piracicaba Edas vidtas tiveram como objetivo 0 levantamento de informagdes a respeito
da Stuagdo dacomercidizagao da energia cogerada pelo setor sucroacoolero.

A patir destas informacfes eaborou-se um question&io, Cujo €xo
edivese voltado & questfes das dificuldades €lou obstéculos para a comercidizacéo de
energia cogerada.

No quedionaio, em anexo, foran dedacadas questdes que
inicidmente detdhassem as caracteridicas das transacdes da comerddizacéo da energia

cogeradapelo setor sucrodcooleiro.



Procurou-se, neste momento, identificar & questGes voltadas a
especificidade de divos, a freqliéncia das transacdes entre os agentes, o grau de incerteza
neste mercado e a estrutura de informag Ges.

Num ssgundo momento foram privilegiados os cudtos de transacéo
propriamente dito.

Embora a Stuagcéo, em termos de volume de energia cogerada
comercidizada fose diferente entre as usnas, optourse por fazer 0 mesmo question&io, pois
eperase  gue as udnas que anda ndo comercidizam energia destacassem  mas 0s custos
ex-ate e as udnas que ja comeddizan dgum volume de energia, privilegiassem  nas
respostas, 0s custos ex-post.

Os cudos ex-ante condantes do questionaio foram: a procura e
obtecéd de informagdes, conultoria e eaboracdo de contraos, enquanto 0s cudtos ex-post
foram as gaatias seguros monitoramento e acompanhamento  juridico; renegociacéo e
manutencao.

Os entrevigados foram os regponsavels pelo setor de cogerac@o das
seguintes usnes de aclcar e dcool: SGo Manud; Bara Grande Sfo Jost, S8o Martinho;
Bara e também a Companhia Pauliga de Forca (CPFL), mediante entrevistas pessoas.
Todes as usnas andisades locdizamse em municipios do Esado de So Paulo, indusve a
CPFL quetem sede no municipiode Campines — SP.

No Quadro 5, a seguir, condgam dgumas informacdes a respeito
destas ugnas, como: locdizagdp, = edéo comerddizando ou néo, guando iniciou a
comerddizacdo, volume de energia cogerada comercidizada em 2001 e periodo de duracéo

dos contratos de venda de energia das usines para a digtribuidora



Quadro 5 — Informagdes referentes as cinco usinas estudadas, ano de 2001.

Usnas Locdizacéo Comeddiza Inido Volume(MW)  Duragdo (anos)
S0 Manod SPo Manud Né&o - - -
BaraGrande LencdisPalliga Sm 1999 138 1
Séo Jose Macatuba Sm 2001 80 3
Barra BarraBonita N&o - - -
S0 Matinho Pradopadlis Sm 1987 40 1

Fonte: informag 0es obtidas junto as usinas pelo Autor.

5.2 METODO

5.2.1 A entrevista semi-estruturada

A entrevigta é a técnica mais utilizada nas pesquisas sociais e pode ser
empregada como  técnica principd de um edudo ou combineda com outras, podendo ser
redizada por contato face a face e teefone (Alencar, 1999). Para a redizacd da entrevida, o
pequisador  utiliza um quedionaio owe um rotero. Tas indrumentos o plangados e
elaborados, tendo em vida o0 problema da pesquisa, 0 objetivo do estudo, 0 seu referencid
tedrico e as suas hipdteses.

Kahn & Canndl, dtados por Minayo (1998) definem a entreviga
cOmMO uma conversa a dois feta por inicaiva do entrevidador, destinada a fornecer
informagcOes pertinentes paa um objeto de pesquisa e insacdo de temas  igudmente

pertinentes com vidas a este objetivo.



De acordo com Minayo (1998), mediante a entrevista, podem ser
obtidos dados de duas naiurezas 0s que s referem a faos que 0 pesquisador poderia
conseguir através de outras fontes, como censos e edatiticas, e 0s dados que se referem
diretamente a0 individuo entrevistado, ito € suas atitudes, vaores e opinides,

Para 0 presente estudo, foi utilizada a entrevista semi-estruturada que é
formada por questBes abertas padronizadas, seguindo-se um roteiro bésico, cujos itens  foram
definidos previamente, sendo  que as respodas ficam a critério do entrevistado. A vantagem
deste tipo de quedion&io é permitir que 0 entrevigado manifete suas opinibes, pontos de
viga e agumentos com uma conducéo adequada do entrevidador de modo a cobrir todos os
itens do roteiro.

A entreviga semi-edtruturada, de acordo com Trivifios (1987), pate de
guestionamentos basicos, gpoiados em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, e que,
em seguida, oferecem amplo campo de interrogetivas, fruto de novas hipGteses que véo
surgindo a medida que se recebem as regpodas dos informantes. Desta maneira, o informante,
seguindo  espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principd colocado peo invedigedor, comegca a paticipar na daboracdo do conteldo da
pesquisa. As perguntas fundamentals que condituem a entrevida semi-estruturada, no enfoque
quditativo, ndo nasceram a priori. Elas S0 resultados ndo SO da teoria que dimenta a &éo do
investigador, mas também de toda a informacéo recolhida sobre o fendmeno sxid que o
interessa, ndo sendo menos importante seus contatos, inclusve, redizados na escolha das
pessoas que serdo entrevidtadas.

Foram privilegiados, para a coleta de dados quditativos nas usnas de

acluca e dcool e na empresa didribuidora de energia dérica, aguees interlocutores que,



pela funcdo que ocupam €ou pdo conhecimento presumido que detenham, sgam cgpazes de
goresentar uma visso ampla acerca da dtuacédb da comecidizacdo da energia  détrica
cogerada pdo stor sucrodcoolero, a evougdp desta comercidizacddo e as dificuldades na
comercddizacdo dedta energia, bem como os ansdios de cada agente com rdacdo a questéo
proposta.

A entreviga semi-estruturada foi redizada com o responsivel pda aea
de cogeracé@ de cada usina e cam o responsavel pda aea de comercidizacdo da cogeracdo da
digribuidora de energia, a CPFL, congdindo em perguntas pré-determinadas que foram  lides
precisamente na mesma ordem e da mesma mangra paa todos os entrevisgados, paa
assegurar a comparahilidede dos resultados. Edtas entrevistas foram redizadas no periodo de
19/04 a 4/05/2001 e foram gravadas, com uma duracdo média de duas horas,

O processo metodologico foi edtruturado sobre dois eixos  definidos,
Seguindo-se basicamente dois planos.

a) oolgda dos dados a entreviga propriamente dita, utilizando-se
perguntas abertas com o objetivo de captar a percedo do entrevitado sobre a Stuagéo das
usnas em temos da comercidizagd da energia eétrica cogerada por esse sgtor, a evolugédo
da comerddizacdo dedta energia e as dificuldades enfrentadas pelo setor  na  comercidizagéo
damesma.

b) tébulacBo dos dados o processo de tabulagdo conddiu na letura
qudificada e aenta de cada entrevida, destacando-se as passagens em que O entrevistado
expds 0s contelidos e temas previamente definidos como importantes, organizados em um

roteiro de tabulacéo.



4

O procedimento nas entrevidas vincula a coletla de dados e sua
tebulacdo a questdes pré-definidas e coerentes, tendo em vida a necessdade de ssematizar as
informacdes. Com s, evitar-se-a a coleta de grande quantidade de dados e informacOes,
desarticuladas dos objetivos e metas propostos na pesquisa

Em anexo, € agoresntado 0 quedtiondio semi-estruturado que  foi

utilizado junto asusnase o0 gplicado junto & empresa didribuidora de energiaeétrica

5.2.2 Tratamento e analise de dados

As entrevidas semi-edruturadas, redizadas junto & usnes e
digribuidora de energia, foram gravadas, transcrites e examinadas por meo da andise de
contelido e as respostas dos entrevistados foram agrupadas de acordo com as perguntas.

Ao utilizar a entrevita como técnica de coleta de informagdes, tomou
%* 0 cuidado para evitar a indugéo das regpostas as perguntas feitas aos entrevistados. A
inducdo de respodas pode ocorrer por  exemplo, quando O entrevistador precisa explicar o
sgnificado de uma questéo e acdba dando exemplos que induzem respodas.  Este cuidado é
importante para evitar viés na pesquisa.

A andise de contelido, conforme Bardin, citado por Trivifios (1987), €
um oconjunto de técnices de andise das comunicagfes visando obter, por meo de
procedimentos sigemdicos e objetivos de dexricdo do contelldo das mensagens, ©s
indicadores (quantitetivos ou n&o) que permitam inferir conhedmentos rddivos as condigOes

de producao/ recepcao (varidvess inferidas) dessas mensagens.



Outra idéa esencid da ddimitagdo do conceito de andise de
contelido € a da “inferéncid’, que pode patir das informacdes que fornecem o contelido da
mensagem, que € o que normamente ocorre, ou de premissas que s levantam como resultado
do estudo dos dados que goresenta a comunicagdn. Em ambas as Stuagdes, a informagéo
urge da gpreciacdo objetiva da mensagem.

Para Bardin, citado por Trivifios (1987), so trés & etgpas basicas no
trabdho com a andise de conteldo: préandise decricdo anditica e interpretacéo
inferencid.

A préandie € dmplesmente, a organizacdo do materid. A primera
pergunta, depois de formulada a hipotee sobre deteminado agpoio  tedrico, referese as
técnicas que foram empregadas para a reunido de informages. Temseg, assm, um materid
que seré estudado atraves da andise de contetido.

A destricio anditica, a segunda fase do mélodo de andise de
contelido, comeca ja na préandise, mas nesta etgpa, especificamente, 0 materid coletado €
submetido aum estudo orientado, em principio, pelas hipdteses e referenciais tedricos,

Utilizou-se no presente trabaho, a segunda fase do méodo onde os
question&rios obtidos com as respodas s agentes andisados foram submetidos a  um estudo
gprofundado, orientando-se pela hipdtese.

A fase de intepretacio referencid, gooiada nos maerias de
informacdo, que e inicou ja na etapa da pré-andise, dcanca agora sua maor intensdade. A
reflexdo, a intuigdo, com embasamento nos maerias coletados, estabdecem rdacdes, no caso

da pesquisa, sobre as dificuldades da comercidizacao da energia e étrica cogerada



A tercaira fase do méodo de andise de contelido, permitiu estabelecer
no presente tabdho, vaias rdacbes entre questdes levantadas pelos agentes andisados e as
dificuldades da comercidizacéo da energia cogerada

A Fgura 2, a seguir, ilustra a seqiéncia de todas as etgpas

desenvolvidas paraaredizagéo desta pesquisa

Vidtasas ugnas, coletade dadosem Definicdo do problemada
“dtes’, teses, rdadrios e artigos. > pesquisa
Elaborag&o dos questiondrios < Formulagéo de hipdtese
Transcricdo dos
Aplicago dos questionérios > questiondrios
Andise dos dados
Condusdes —— utilizando-se atécnicade
andise de contelido

Fgura2 - Sequiéncia de etapas cumpridas para redizag o da pesquisa



6 RESULTADOSE DISCUSSAO

6.1 Caracterizacdo do mercado de energia elétrica cogerada

Veificou-se que 0 mercado de energia détrica cogerada € um mercado
spot (a pdavra spot - poto em inglés — conforme Azevedo (1997), € empregada  em
economia  para qudificar um tipo de mercado cujas transacdes s reslvem em um Unico
indante do tempo) e de curto prazo embora imagina-se que dgumas carecterigticas deste
mercado levassem, naurdmente, a redizacd® de contratos de longo prazo, como dta
egpecificidade de ativos, edrutura de  informacgdes incompleta, dta freqliéncia de transacéo e
elevada inceteza A consequéncia natura da escolha deste mecanismo de mercado leva a
pressupor a exiséncia de eevados cudtos de transacéo, que fazem com que os autoprodutores
condderem de menor risco 0 edabdecimento de contratos de cuto prazo ou a

comercidizagéo de energia no mercado spot.



Os resultados sfo dvididos em duss pates Na primera, pretende-se
descrever as caracteridticas deste mercado, segundo informacgdes fornecidas pelos agentes com
rdacdo a freqiéncia das transacOes, a incerteza, a edtrutura de informagdes e a especificidade
de aivos. Na segunda pate pretende-se avdiar os principas par@metros dos contraios do

ponto de vista dos agentes que geram  custos de transagéo.

6.1.2 Frequéncia dastransxcoes

A freqiéncia edd asociada a periodicidade em que ocorrem  as
transacles. As transacBes agpresentam diferentes niveis de fregiéncia Algumas ocorrem em

um Unico ponto no tempo, enquanto outras sf0 recorrentes. O cudto de transagéo rdativo a

uma Unica transacd0 ndo € sUficientemente grande para que s monte uma estrutura de
controle dessa transagén, de td modo que essss oparacOes de compra e venda So
normal mente realizadas no mercado spot.

Quando as transagbes S0 recorrentes, pode Ser economicamente
vidvd a condrucdo de um mecanismo complexo de controle destas transagBes. Um  contrato
de longo prazo, rddivamente a um contrato de mercado spot, apresenta economias a medida
gue aumenta o nimero de transacdes. Os cudos de redacéd do contrao, de coleta de
informacdes rdevantes, de monitoramento e de adaptacd as mudatgas de ambiente, diluem
Se com 0 aumento da freqiiéncia das transa; Oes.

A repeticdo de uma transacéo possibilita que



a) as pates adquiram conhecimento umas das outras — 0 que reduz a
incerteza; e,

b) a criagcd de um compromisso confidvel entre as partes em torno de
um objetivo comum de continuidade da relagéo.

A rdacdo continuada, conforme Farina (2000), permite que se conheca
asidiossincrasias de cada parte, tornando o resultado datransagéo mais previsivel.

O mecado de energia cogerada, pode ser consderado atuamente
como um mercado de dta freqiéncia das transagOes, pois a comercidizag& ocorre na safra,
periodo de maio a novembro com fornecimento di&io. Este periodo coincide com a época de
escasez de chuva, acarretando uma queda do nivel de &gua dos reservatorios das hidrelétricas.
A disponibilidade de energia détrica proveniente da cogeracd neste periodo, caracteriza-se

como umadas vantagens da cogeracao.

6.1.3 Incerteza

Conforme Knight, citado por Zylbersztgn (2000), a inceteza eta
associada a efeitos ndoprevisves de ndo terem uma funcdo de probabilidade conhecida a
eles associada.

Conforme Farina (2000), quanto maior a incerteza, maior o nimero de
contingéncias futuras e, portanto, mais complexa € a daboragdo de um contrato.

O mecado de enagia dérica braslero tem passado por uma

profunda reforma, com o0 governo concentrando-se em fungdes de eaboracéo de politicas



energéticas e de regulamentacdo do setor. Com esta reestruturag@ do stor, as regres de
comacddizacdo de energia estd0 em fase de eaboracdo, gudamento e gorovagdo e edta
trandcé0 tem gerado incertezas entre os agentes comercidizadores de energia  Entre edtas
incertezas, pode-se citar:

d a inceteza quanto a0 mercado — refere-se a remuneracd dos
contratos de compra e venda de energia, pois os critérios de atudizagéo dos vaores de energia
etd0 em fase de negociacdn. O Mercado Atecadida de Energia (MAE) oferecia mehor
remuneracdo do vaor da energia do que os contratos redizados com a didribuidara, mas foi
extinto em janero de 2002, pois ndo funcionava de forma adequada. Este acabou tornando-se
um ambiente de conflitos entre compradores e vendedores de energia  Desde 2001, o MAE
edava 0b intevetdo da ANEEL e sxd subdituido pdo Mercado Brasileiro de Energia
(MBE). Exigem duas principais diferencas entre o MAE e o MBE que sfo a forma de
regulamentac@o e a edtrutura adminigretiva, pois, no MAE os préprios  agentes definiam as
regras enquanto que no MBE das seréo de responsabilidade da ANEEL Jebur & Gil (2002).

Santana e Olivara, dtados por Vinhaes (1999), veificaam que a
voldilidade do preco da energia eérica no mercado spot, tem  ocorrido também no mercado
inglés, onde a fdta de cooperag@o das empresas geradoras, para maximizar os beneficios
energdticos do dgema ou minimizar os cusdos de produgdo, tem pregudicado 0S pregos no
mercado spot. Este preco s tornou muito voldil, vaiando de US$ 2000MWh a US$
1500MWh, fazendo com que os pregos finas aos consumidores aumentassem por volta de
43%, entre 1990 e 1994.

b  ainceteza quato a legidacdo - existe um dto grau de incerteza

entre os agentes comercidizadores de energia quanto a redizac& dos contratos de compra e



venda de energia, pois Véias resolucdes aprovacss pdo governo sobrepbe a resolucdes
exigentes gerando um ambiente de incetezaz o0 direcionamento da legidacd para as
plantas de cogeracdo a gés de grande porte, ndo contemplando as plantas de cogeragéo do
setor sucrodcoolero; ausncia  de isencdo dos encargos de transporte de energia que S0
estendidos as PCH's e ndo 8o gplicados para cogeragdo do setor sucroad coolero;

C) a inceteza quanto a0  cumprimentos dos contratos - esta €
asociada  a incerteza quanto a0 volume de bageco disponivel  para a cogeracdo e
comercddizacdo da energia, pois, devido aos riscos inerentes ap proprio proceso de producéo
agricola (seca, teor de fibra, quebras na producéo, etc), a usna podera Ter dificuldades em
cumprir as déusulas contratuais. Teme-se, ambém, que o glcar resdud, presente no bagaco,
diado a0 teor de umidade e a acd microbioldgica, dé lugar a uma fermentagdo exotérmica
durante 0 seu armazenamento, 0 que afeta diretamente as Suas caracteridicas, deteriorando-o,
posshilitando a combustéo esponténea ndo desgéve, 0 que pode afdar o fornecimento
regular de energia

As dausulas contratuas de venda de energia eérica determinam que
a udnas devem entregar mensdmente (durante a safra), 95% do volume de energia
contratada, caso contraio edado wujetas a multas As udnes degam dificuldades em
assumirem egtes riscos devido aos problemas inerentes a0 processo da cogeracéo e, portanto,
0s contratos deveriam ser maisflexives, e,

d) incateza quanto @ finendiamento — esta é associada a demora na
concessfo de emprétimos pdo BNDES.  Sem recursos dedta indituicdo torna-se dificl a

construigédo de um centrd termdétrica, pois 0 volume de invesimentos para a cogeragdo €



elevado e o retorno € demorado, dém do prazo de pagamento oferecido, que é 0 maor do

mercado.

6.1.4 Edruturadeinformacgdes

Obsarvou-2 que os agentes ndo digpdem de todas as informacdes que
necessitam para tomarem decisdes. Eda insuficiéncia informaciond pode ser verificada no
agpecto da legidacdo e vador de mercado da energia détrica cogerada, que anda estéo em
processo de definigéo.

Eda edrutura de informacOes podeda levar o0s  agentes

comercidizadores a tomarem decisdes fora do condderado Gtimo para as pates e indica que

estes agentes precisy@ montar v&ias edtruturas de controle, 0 que implicara em cugtos para

ambas as partes.

6.1.5 Especificidade de ativos

A expedifiddade dos divos egplicase @ usnas no proceso de
comerddizacdo da cogeracdo, pois paa gerarem 0 excederte comercidizavel de energia, as
usnes redizaram investimentos especificos vissndo  unicamente a venda de energia com a

digtribuidora.



A condrugdo de uma subestacdn, a compra de novos geradores, novas
cdderas, turbines de movimentacdo de moenda de mlitiplos edtagios e as adequacdes do
sgema da usna paa ettraa em paddismo com a didribuidora, sfo consderados
investimentos especificos, pois visam aender a dividade de comercidizacdo de energia

Se, por dguma razéo, for cancdado ou suspenso o contrato de venda
desta energia com a didtribuidora, a usna tera que redirecionar estes ativos dentro da propria
usna ou vendé-los, o que implicard em perdas subgtantivas dos vaores efetuados para
implementar osinvestimentos.

A figura 3, mostra a subestacd de energia éétrica da usna Bara
Grande. A condrucéo desta subestac@ foi necessiria para que a usna pudesse comercidizar
montantes de energia eétrica acima de 10MW.

Outro  invesimento  especifico  redizado pdas usnes é a
trandformec@ de turbina de movimentagd de moenda de smples etdgio paa turbina de
movimentag 8o de mltiplos estégios, conforme mostraa Figura 4.

Neste caso, a usna deve fazer um contrato de venda de energia com
um prazo compativel com o vdor do investimento, ou sga dentro deste prazo, a usna deve
pagar o investimento redizado e obter uma taxa de lucro. Se, por dguma razéo, a didribuidora
cancdar este contrato, isto implicard em perdas para a using, pois esta ndo conseguird
redirecionar este aivo para outra atividade sem incorrer em perdas.

Um contrao de venda de energia com prazo compaive com o vaor
do investimento saria a mehor dtenativa paa a usna, condderandose que o mercado
edivese funcionando de maneira adequada. Porém, o processo de reestruturacdo deste

mercado néo reduziu o dto grau de incerteza quanto & comercidizagd e remuneragd dos



contratos de longo prazo. Eda incerteza tem levado as usnas a optarem pelos contratos de

curto prazo, que no momento, tem remunerado melhor a energia el étrica cogerada.

Figura4 - Turbinade movimentag&o de moenda de mitiplo estagio



6.2 Custosdetransacao presentes na comer cializagdo de ener gia cogerada

As caraderidicas dos contratos que serdo andisadas a seguir so
aquelas identificadas pelos agentes econdmicos como as que mas tém  dificultado 0 processo

de comercidizag&o da energia e étrica cogerada

6.21 Garantias

As usnas condderan que exise um elevado grau de risco na
comercddizacd no mercado de energia eérica, para 0s contratos de longo prazo, pois exige
uma inddfinicdo quanto a audizacdo dos vadores das taifas de energia détrica, quanto para
0S contratos de curto prazo com comercidizagédo no MAE (Mercado Atacadida de Energia),
gue foi extinto em janeiro de 2.002 sob degacao de que ndo funcionava de forma adequada

Para as udnas as garantias sB0 menores, pois, a firmar um contrato
de venda de energia, edas edardo Ujeitas a pendidades e multas s2 ndo conseguirem
entregar 0 volume contratado. Dedta forma, exige um empenho por pate dos autoprodutores
para cumprir as clausulas contratuas.

Casn as udhas ndo condgam entregar 0 volume de energia contratada
com a digribuidora, eda tinha a op¢do de adquirir este volume no MAE e a usina repassava
edevaor paraadigribuidora

Um risco paa a didribuidora et associado a sugpensio /ou
cancelamento do contrato  de venda de energia por parte das udnas, gerando fdta de garantia

de fornecimento. Neste casn, as udnas edardo Ujetas a multas contratuais. Eda multa



corresponde a0 vaor aud da energia dérica e fundona como uma indenizagdo para a
didribuidora A didribuidora também edd suyeta a multa caso  resolva sugpender/ou
cancdar o contrato de compra de energia com as usnas sucrodcooleras. O vdor da multa
corresponde gproximadamente ao vaor do contrato, aém da securitizagéo.

No contraio de venda de enagia das usnas paa a didribuidora, 0
indice utilizado para audizar o prego da energia eétrica, € o IGPM. Do ponto de vista da
didgribuidora, exige uma divergéncia entre os indicadores de regudtes contrauas, pois
enquanto o vaor da energia cogerada € audizada pdo IGPM, os emprésimos contraidos pelo
cogerador para geracéo de energia é regjustado pda TJLP.

Conforme a didribuidora, 0 processo de audizagdo do preco da
energia gera cudos contratuals para a mesma, mas edes cudtos ndo A0 relevantes para a

didribuidora. Para as usinas, este processo de atudizag do preco da energia ndo gera custos

contrauais.  Tanto as udnas quanto a didribuidora ndo possuem seguro na redizagd das
transagBes de compra e venda de energia A existéncia ou ndo do custo com seguro dependera

da natureza do contrato negociado.

6.2.2 Custo derenegociacéo

Exige um deeminado grau de renegociacéo para 0s contratos de
venda de energia com a didribuidora As usnas condderam que, dada a incerteza, que é

inerente a0 proceso de cogeracéo, os contratos deveriam ter uma flexibilidede maor, como



por exemplo, a reducdo do limite estabelecido contratudmente de 95 %  da energia détrica
contratada que as usinas precisam entregar mensdmente, no periodo da safra.

Caso hga necessdade da digribuidora renegociar 0 volume de energia
comprado das udnas, eda renegociagdp gera cudos adminidrativos para a didribuidora A
didribuidora pode anudmente renegociar oS precos da energia e 0s montantes  contratados
com as usines.

Para as usnas, a renegociacéo do volume de energia contratada com a
didribuidora é previta em contrato, pois exigem dguns mecanismos que posshilitam eta
dterac&, embora os riscos de fornecimento permanegam.

Exigem outras dausulas que prevéem a renegociabilidade, como:

ad Qudquer incidéncia tributdia superveniente que venha ocorrer
daetando o contrato, deverda levar a revisio do pre;o da tarifa, desde que autorizado pea
ANEEL e de comum acordo entre as partes,

b) Caso ocora dedigamento da linha de tranamissio da
concessondia, ocasonando pardisacfes ou impedimentos da geracé do cogerador devido
a0 impedimento de continuidede do suprimento contratado pela didribuidora,  essas
ocorréncias serdo quantificadas paraarediza¢do dos descontos no faturamento;

c) Casn, durante a vigéncia do contrato, ocorrerem dteracfes na
legidacéo expecifica sobre  energia détrica, vindo a influenciar  as dispodgdes contratuals, as
pates negociado as  condicOes de gude Eda renegociacdo do contrato de compra de
enagia das usnas, devido a mudaxgas na legidacédo, pode gear cudos adminidraivos e
juridicos para a didribuidora e usines. As dteracOes na legidacéo certamente vao gerar

cudos juridicos, s breudo afetarem o equilibrio  econbmicofinanceiro do contrato. O



ambiente de incateza na legidacé tem levado 0s agentes a condderarem mals ou Menos
relevantes os custos de transag&o, dependendo das dteracdes.

d) Em caos fortuitos e de forca neor, em gue houver impedmento
do suprimento pelo cogerador ou de recebimento da energia pea concessonaia, ndo haverd
qualquer pendidade reativa ao periodo de ocorréncia, que sera descondderado para efeto de
faturamento, assegurada a proporciondidade da energia contratada; e,

€) A energia assegurada por este contrato, que ndo puder ser suprida
pdo cogerador ou né0 puder s adquirida pea concessonaia, por problemas técnicos
poderd, desde que hga condicBes técnicas e concordancia de ambas as fartes, ser compensada
nos meses subseqlientes Esta compensagédo deverd ocorrer dentro do mesmo ano  civil,
devendo também ser acordadas entre as partes as condi¢des de faturamento.

Neste caso, 2 a energia assegurada por contrato ndo puder ser suprida,

inddira sobre as udnas uma multa ou indenizacd a favor da digribuidora Eda
compenscdo, mencionada no item (€), etda sujeita a um limite técnico. Esta compensagéo
também va gerar custos adminidrativos e juridicos paraadigtribuidora

De acordo com as udnas, edfa compenssgéo va gerar cudos de
renegociacd e redaboracd de contratos e também cudos operacionais advindos de
operacfes extras no ssema de geragdo, que S0 condderados rdlevantes por parte das

usnas.



6.2.3 Custosde elaboracdo de contratos

Edtes cugtos variam de acordo com o nimero de contratos de compra
de enagia redizados. Quanto maor a disponibilidade de energia dérica oferecida por
determinada  fonte de geracdo, menor deverd s 0 numero de contratos fechados pea
digribuidora.  No caso das hidreléricas, termelétricas a gés e a cavao, o potencid de geracéo
de energia eétrica é devado, e, poucos contratos de compra deverdo ser suficientes para  que
adidribuidora consgagarantir o volume necessirio para atender aos seus clientes.

Condderando-s= a redizacd de contratos de compra de energia
eléricano stor sucrodcooleiro, ohserva-se que

d devido a» procesn de cogeracdo pelas udnas ser pulverizado, a
digribuidora devera fechar um grande nimero de contralos para obter o volume de energia
necessxio para ofetar aos seus consumidores. Este grande ndimero de contratos implicara em
cudos paa a didribuidora, redivos a viagens, agpectos legas ~— fauramento,
acompanhamento, monitoramento;

Na redizacd0 de contratos de compra de energia, 0 cudo rddivo a
consultoria, € consderado um cugto interno para a didribuidora, € ndo deta a decisio de
comercidizacdo por pate das usnas. Paa as usnas, a comercidizagdo de energia eérica é
uma atividade recente, 0s custos de conaultoria B0 condderados inevitvels para a decisfo
de comecar e/ou expandir acomercidizacéo de energiadétrica

Na redizacd de contratos de compra de energia das usnas, exigem

também os custos administrativos e os referentes ao honordrios advocaticios,



b) a energia détrica cogerada pedas usnes O € comecidizada no
periodo da sdfra entre mao a novembro, ocasonando uma descontinuidede da geracdo da
enagia eérica  Conseglientemente, a distribuidora podera ter que recorrer a0 mercado para
adquirir a energia e eventuamente pagar mais caro por esta

Comparativamente com outras fontes de energia détrica, e a despato
das dificuldades e cudos asociados a agquiscéo da energia €érica junto &s udnes, exite a
vantagem deda energia edar digoonivd no peiodo  seco,  coincidindo com o periodo de
redicdo neciond da ofeta de enagia devido a baxo volume dos resarvatdrios des

hidrel&ricas.

6.2.4 Procura e obtengéo de informagdes

O mecado de enaga dérica braslero tem passado por uma
profunda reforma, com o governo concentrando-se em fungdes de daboracéo de politicas
energéticas e de regulamentag&o do setor.

Edsa reforma tem acaretado mudancas e indabilidede na legidagéo
do mercado de energia détrica As normas tém ddo dteradas com fregiéncia, dificultando o
plangamento e a tomada de decisfo do sgtor sucrodcooleiro. A indabilidade da legidacéo
pode ser verificada também na edicdo de resolucdes que sobrepdem as exigentes, gerando um
ato grau de incerteza no setor.

Outro  agpecto  da  legidagéo  levantado  peos  agentes

comercidizadores de energia délrica diz respeito a sua inadequacéo, pois a legidacdo eta



direcionada para as plantas de cogeracdo a gés de grande porte e ndo tem ©ntemplado as
plantas de cogerac&o do setor sucrodcoolero.

A legdacd também tem Sdo condderada parcid na concessio de
beneficios, a0 isentar as PCH's dos encargos de transporte de energia, € ndo estendé-los a
cogeracéo do setor sucroacoolaro.

Outro problema levantado peos agentes diz respeito a0 moddo de
reestruturacé do sgtor adotado pelo Brasl, que € bassado no modeo inglés ndo sendo
adequado para as condig0es brasleiras, implicando na necess dade de adaptag Ges.

Os trabalhos goresentados peda Coopers & Lybrand (Empresa de
consultoria Inglesa contratada para tracar o novo pefil do sgtor eérico brasleiro), enfatizam
a importancia de regras edtaveis para garantir a eficiéncia deste mercado a0 dfirmar que “ a
introducd de mecanismos de eficiéncia, da competicdo na geragdo, do livre acesso a rede de
transporte, da remunerac@o justa e razodvel dos aivos, de precos justos e de regras estaveis
como bdizadores de uma organizagcd indudrid pemitira a0 pals insgir-se na  economia
internaciond, pela diminuigdo do custo Brasil e peo aumento da produtividade’.

A condante sobrepos¢géo de normas e resolugcbes que tem ocorrido
na cogeragén, tem levado a que udnas e didribuidoras tenham condante necessdade de
procura e tratamento de informacdes para minimizarem os riscos da tomada de decisfo  em

iniciar/expandir acomercidizacdo de energiaelétrica



6.2.5 Os custos de monitoramento e acompanhamento dos contratos

Para a didribuidora, durante a vigéncia dos contraios, existem véaios
cudos, como dedocamento, edadias consultorias, adminidracdo, medicdo, faturamento,
monitoramento, €etc.

Para as udnas, exigem outros custos que sGo  de sua regponsabilidade
(consultorias, garantias, escritérios de advocacia).

As wEnas esperam néo terem  cudo de acompanhamento juridico. Na
opinido destas, a presata ou nNdo deste cuto na comercidizacdo SO podera ser verificada ao
longo do tempo.

Outro custo é paa ensaar, cdibrar e gustar os ingrumentos de

medic&o de doze em doze meses, sendo etes cudtos de reponsabilidade da digtribuidora

6.2.6 Salvaguardas contratuais

As usnas e didribuidora de energia estabdecem contratudmente
agumas salvaguardas para garantir seus interesses, como:

d a gaatia do suprimento sazond de energia pelas usinas paa a
didribuidora - que estabdece uma tolerdncia de sete dias a partir da data estipulada por
contrato, para que o fornecimento se regularize. A partir do oitavo dia, a usna pagarg, por dia

de atraso, multano vaor de um trinta avos do faturamento mensa contratado.



Segundo a didribuidora, as udnas precisam dedta tolerdncia, pois
edas, a0 iniciarem seu proceso de cogeracdo, ndo conseguem de imediato adequarem 0S seus
baagos térmicos. As usnas podem ter problemas com seus equipamentos, como caderas,
geradores, moendas.

Na opinido das udnas, a exigéncia desta multa implica na necessdade
de serem revidas as Suas edratégias operacionals. Para as usinas, a multa ndo se caracteriza
como um obgtédcuo, porém, deveria haver uma senshilidade maor por pate da didribuidora
em reacd a agpectos especificos inerentes as usnas sucrodcooleras e quanto @
entendimento de que clausulas desta natureza ndo sdo aceitavels ao sHtor;

b) o edabdecimento de que cada pate contratante manterd em
perfeto etado de operazdo, 0s equipamentos de prote;do e correcdo dedtinados a preservar 0s
respectivos Sdemas dédricos contra defatos elou efdtos de vaiagbes de tensdo ou
perturbacbes que possam ocorrer em  virtude da condicdo de operacéo inteligada dos
Sstemas,

c) Os montantes de enegia contratados pela didribuidora o
definidos com base em condicBes técnicas do Sstema détrico. Caso estes limites sgam
ultrgpassados e venham causx danos ap dstema détrico da concession&ia, 0 cogerador €
obrigado a0 ressarcimento dos eventuais prejuizos ou danos incorridos;

d) Nenhuma responsabilidade cabera & concessonaia por  danos
eventudmente ocorridos nes  inddacbes détricas do cogerador, indusve em  seus
equipamentos de gerac@ propria, danos estes de quaquer egpécie, decorrentes da operacéo

em pardelo entre 0s Sstemas elétricos da concessonaria;



€) 0 cogerador € isento de responscbilidede quanto aos danos
ocorridos nes inddacdes détricas da distribuidora, desde que tenham sdo observadas todas as
recomendacdes feitas pela digribuidora;

f) cao ocoran mudatgas na regulamentacd que venham exigir
dteracdd na dase de precisio dos equipamentos de medicdo, as despesss sdo de
responsabilidade do cogerador.

Conforme a didribuidora, as despesas mencionadas no item (f) devem
s de reyponssbilidade das usnas, por serem as maores interessadas, pois, as perdas
decorrentes do processo S0 descontadas para €feito de faturamento. Por exemplo, se a usina
comprometese a fornecer 10 MW e exide uma perda e a usna ndo consegue aingir o
montante contratado, esta perda € contabilizada para desconto no faturamento;

g) Casn hga sugpensdes programadas do suprimento de energia para a
concessiondria, as partes deverdo gustar-se com antecedéncia de 72 (setenta e duas) horas,

h) O cogerador consentird, a quaquer tempo, que representantes da
concessonaria, devidamente credenciados, tenham as ingaacgdes de sua propriedade e
fornecerd aos mesmos informagdes obre asuntos pertinentes a0 funcionamento  dos
equipamentos e ingaag 8es que estgam ligados arede détricada concession&ia; e,

i) O cogerador informard, prontamente, a0 centro de operacéo da
concesson&ia o0 despacho de geracé de energia diva e rediva bem como quaquer
padisscéo da geacéo, reducéo dgnificaiva da poténcia suprida, dano ou avaia no su
ddema gerador, que comprometam a continuidade do suprimento e fornecera uma etimativa
da duracdo da ocorréncia e suas causas. Tas comunicagOes deverdo ser efetuadas de acordo

com aingtrucdo especifica para esta operac@ em parddo.



6.2.7 Aspectoslegaisdo descumprimento de clausulas contratuais

O descumprimento de clausulas contratuais gera custos para 0s agentes
comerciaizadores.

A inadimpléncia de quaquer das partes gera cancdamento do contrato
e paganmento de quantia compensatdria  equivdente a cinglenta por cento  do vaor
contratado como ressarcimento das perdas e lucros cessantes.

Como nas udnes andisadas néo houve eventos desta natureza, estes
ndo foram vigos como obstéculos a comercidizacdo, mes exite recelo  quanto a

eventudidade de arcar com estes custos.

6.2.8 Clausulasdefiddidade

O cogeador, dispondo de um volume de energia superior a0 volume
contratado, caso queira comercidizar 0 excedente, deverd comunicilo por exrito, em
primeira e excdlusva inddncia,  a concessonaia Né& havendo acordo entre as partes num
prazo de 30 (trinta) dias, 0 cogerador ficaraliberado paranegociar 0 excedente no mercado.

Do ponto de vida das usnas, edta clausula modra a preocupacéo da
digribuidora em assegurar a preferéncia  de um compromisso assumido com as udnes. Edta
preocupacéo tambeém é reflexo da abertura do mercado de energia dérica, que posshilita que

asugnastenham outras opgdes de comercidizacao.



6.3 ConsideragOesfinais

Foi acompanhada, durante o ano de 2001, a opinido dos agentes quanto
ao mercado de energia e étrica cogerada e puderam ser identificadas dois agpectos principas.

No momento das entrevidas, 0s agentes edtavam badante inseguros
quanto a redizacdo de transagOes neste mercado que € relativamente novo. Neste contexto, a
incerteza de mercado, principdmente no aspecto de legidacdo, induzia os agentes a
identificaem como muito redritivos os agpectos rddivos a daboracdp, acompanhamento,
monitoramento, busca de informag des para a comercidizacdo de energia elétrica cogerada.

Num sgundo momento, quando dgumes questfes rdaives a
legidacdo e contratos foram sendo  dirimidas, 0s agentes colocaramse como mais flexives
em rdacd a0 cumprimento dos contratos, tendo ddo  enfatizado o inicio de uma parceria
entre didribuidora e autoprodutores. 1o judificaase pela aratividade que a energia cogerada
tem exercido sobre os agentes envolvidos, pea posshilidade de gourar ganhos econdmicos, em
fungdo da perspectivade de energiano curto e médio prazo.

Assm, muitos cugtos colocados como badante redritivos, quando a
incerteza de mercado era eevada, foram rdativizados conforme as regras e normas de mercado

foram sendo consolidadas.



7 CONCLUSOES

O mercado de energia dédrica cogerada peo setor sucrodcooleiro
goresenta caracteridicas que o levariam naurdmente a estabelecer contratos de longo prazo
como: dta egecificidade de aivos (condrugédo de uma subedacdo de energia eérica,
tranformacd de turbina de movimentacd de moenda de Imples ed&gio para multiplo
esdgio), necessdade de regularidade de suprimento, reduzida edtrutura de informacgdes e
dta incerteza (devido a problemas de regulamentacéo do mercado) e dta fregliéncia de
transagBes. O que e veifica € 0 contr&io, as usnas vinham comercidizando 0 excedente no
mercado spot, 0 MAE (Mercado Atecadita de Energia) Iso ocorre porque exigem anda
custos de transacéo que obstam 0 processo de contratag o entre usinas e didribuidora

Eges cugdtos foram obsarvados para as usnas que ndo comercidizam
enegia e B0 principdmente 0s cudos exante, como. procura e obtecdo de informacdes
(principdmente no aspecto da legidacdo que constantemente € modificada) consultorias e

elaboragéo de contratos.



Os custos ex-pogt foram observados em usinas que ja comercidizam
energia cogerada, mas ndo exploram o mtencid de geracdo de energia excedente. Estes custos
foram: gaantiss contratuals  seguros,  monitoramento e acompanhamento  juridico;
renegociag&o e manutengao.

E viavd supor também que & medida que se consolide a legidag®o
pertinente a comercidizagdo de energia cogerada, as parcerias entre os agentes sgam fortes
suficiente  para superar estes custos de transagdo, um vez que este mercado vem agpresentando
fortes perspectives de ganhos econdmicos. Ou sga os beneficios advindos da comercidizagéo
Superem 0s cugtos de transagdo ainda presentes neste mercado.

E de s supor também que o cenaio energéico do pais venha a
influendiar 0 desenvolvimento desta fonte energética, pois a busca por fontes dterndtivas de
energia € mencs intensa quando a digponibilidede hidrica é maior, pois dtera o pre;o rdativo
das diversss fontes Este fao pode dificultar 0 desenvolvimento de mercados de energias
dterndtivas.

Como perspectivas de novos edudos que subsidiem a questéo, é
necessio que sgam  desenvolvidas  pesquisas, onde a visio dos  autoprodutores e
digribuidoras sgam levantadas e andisadas a fim de que edtes cudos de transagdo anda
presentes sgam tratados pelo érgéo regulador.

O quedionaio utilizado como indrumento de coleta de dados foi
consderacb extenso pea maoria dos agentes andisados, embora os entrevisgados néo

negassem a fornecer informagdes, condicionado gpenas a digponibilidede de tempo.



Apesy diso 0 quesionaio cumpriu os objetivos de levatar  as
caacterigticas do mercado de energia cogerada e os cudtos de transscdo presentes neste
mercado.

Obsarva-se também que o fato da reestruturacé do setor détrico néo
edar anda consolidada, tem dificultado uma avdiagd mas precisa dos parametros
necessaios a tomada de deciséo de canercidizagéo de energia eérica dos agentes, tomando-

e como exemplo arecente extin¢do do MAE (Mercado Atacadista de Energia).



8 REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ALARCON, G. A. R, JJSTIZ, M. A. B. Equipo industridd para secado y dasficacion del
bagazo de cafade azlicar. Int. Sugar J. v. 95, p.319-22, 1993,

ALENCAR, E. Introducdo a metodologia de pesquisa social. Lavras Editora Univerdtaia
— Universdade Federd de Lavras, 1999, 125p.

AZEVEDO, P. F. Nova economia instituciond: referencid gad e aplicagbes paa a
agricultura. Agric. Sdo Paulo, v.47, n.1, p. 33-52, 2000.

AZEVEDO, P. F. Nivas anditicos. In: FARINA, E. M. M. Q., AZEVEDO, P. F., SAES, M.
S. M. Compstitividade: mercado, etado e organizacbes. S&o Pado.  Singular, 1997.
p.53-70.

AZEVEDO, P. F. Economia dos cugtos de transsgéo. In: FARINA, E. M. M. Q., AZEVEDO,
P. F, SAES M. S M. Compstitividade: mercado, estado e organizacOes. S0 Paulo:

Singular, 1997. p. 71-111,



AZEVEDO, P. F Comerddizagéd de produtos agroindudrias. In. SILVA, AL,
TOLEDO, J. C, NANTES, J F. D.,, PAULILLO, L. F,, ALVES, M. R. P. A., AZEVEDO,
P. F, STAHLBERG FILHO, P, SPROESSER, R. L., BIALOSKORSI NETO, S
Gestédo agroindustrial. Séo Paulo: Atlas, 1997. p49 - &

BILLI, M., SOARES, P. Fiasco de plano do governo agrava gpagéo. Folha de Sdo Paulo, S0
Paulo, 13 maio. 2001. Caderno: Folha Dinheiro, p. B1.

BINI, A. Analise econdmica da producdo industrial e do consumo de energia elétrica em uma
usina sucroalcooleira. Botucatu, 1993. 121p. Dissatecéd (Medrado em Agronomia
Energa na Agricultura) — Feculdade de Ciéncias Agrondmicas, Universdade Esadud
Paulista.

BRAGA, M. B A economia da informacéo e os mercados de crédito: algumas contribuicdes
tedricas a moderna teoria da intermediacdo financeira. Sdo Paulo, 1998. 138p. Tese
(Doutorado em Economid) - Faculdade de Economia, Adminisragéo e Contabilidede,

Universdade de Séo Paulo.

CASTRO, G. A, QUIRCS, E. Q. La cogeneracion de energia a partir dd bagazo de la cafia
de azicar en Coda Rica Caso dd ingenio d vigo. Int. Sugar J. v.93, nl1113, p.184-5,
1991.

CLEMENTE, |. Bagago de cana daria luz a 355 mil pessoas. Folha de Sdo Paulo, Séo Paulo,
20 maio. 2001. Caderno Espedid, p. A1L

COELHO, ST., ZYLBERSZTANN, D. Bareras e mecanismos de implementacdo a

co-geracéo de detricidade a patir da biomessa DNA Cana- de-Acucar, v.2, n7, p6

13, 1998.



COGERACAO awe novo nicho para sgtor sucrodcooldro.  Controle Instrum, v.5, n49,
p.88-94, 2000.

COHEN, M. Uso de uma fonte renovavd na matriz energética naciond. DNA Cana-de-
Acucar, v.5,n. 1, p. 812, 1998

CRISE energética. Revista Crea— . Sdo Paulo, n.2, p.6-8, 2001

DELGADO, A. V., OLMO, 0. ROSARIO, H. F. F. Contribucion de la biomasa cafiera d
incremento dd vaor agregado de la produccion azucarera. Int. Sugar J v. 102, p. 551-5,
2000.

EID, F., CHAN, K., PINTO, S. S. Mudargas tecnoldgicas e cogeracéo de energia na indidtria
sucrodcooleira Rev. Ciénc Tecnol. Pol. Gestdo Periferia, v.2,n. 1, p. 29, 1998.

EID, F, CHAN, K., PINTO, S S Tecnologia e cogerecéo de energia na indUstria
sucrodcoolera Padliga; uma andise da experiéncia e dificuldades de difusdo.  Inf.
Econ. v. 28, n.5, p.7-11, 1998.

ELETROBRAS. A oferta de energia eérica: residuos de cana-de-aglcar. Brasilia Minigtério
das Minas e Energia, 1993. 88p. (Plano 2015).

FACCENDA, O. Cogeracéo e geracao independente na industria sucroalcooleira. Botucatu,
1996. 108p. Tese (Doutorado em  AgronomiaEnergia na Agricultura) — Faculdede de
Ciéncias Agrondmicas, Univerddade Estadud Paulista

FARINA, E. M. M. Q. Organizagd industrid no agribusness In: ZYLBERSZTAN, D.,
NEVES, M. F. (coords) Gestdo dos negécios agroalimentares. cansumidor, digtribuicéo,
agroindUdria, producdo agropecuaia e indUdrias de insumos.  Séo Paulo: Pionera, 2000.

p. 39-57.



FERNANDES FILHO, G. E. F. fornecimento de energia détrica aos consumidores cativos.
Eletricidade Mod., n.323, p.170-82, 2001.

GOMES, A. A. C. A reestruturagdo das industrias de rede: uma avdiag@ do setor eétrico
brasileiro. Horiandpolis, 1998. 92p. Disstacédo (Medrado) — Faculdade de Engenharia
de Producéo, Universdade Federd de Santa Catarina.

HISTORICO do setor. DNA Cana-de-Aclcar, v.2,n.6, p.17,1998,

JABUR, M. A; GIL, P. Aned definird as regras do mercado livre. Gazeta Mercantil, Sdo
Paulo, 10 jan. 2002. Naciond, p. AS.

JANNUZZI, G. M., SWISHER, J N. P. Plangamento integrado de recursos energéticos:
meio ambiente, consavacd de  energia e fontes renovavels — Campinas  Autores
Associados, 1997. 246p.

MARIN, D. C. Programa prevé 20 hidreéricas novas aé 2003. O Estado de SGo Paulo, S0
Paulo, 6 jun. 2001. Economia, p.B6.

MERLO, E. M. A economia politica das organiza¢cfes: uma gplicagéo das teorias de custos
de transacdo, barganha e agéncia para 0s casos de contratos de gestéo em Séo Paulo. Sfo
Paulo, 1997. 190p. Dissatecédo (Mestrado) - Portifida Univerddade Catdlica de So
Paulo

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em salde. Séo Paulo:
Hucitec Abrasco, 1998. 145p.

NEVES, M. F. Sstema agroindustrial citricola: um exemplo de quese-integracd no

agribusness bradslero. Sfo Paulo, 1995. 116p. Dissategédo (Medrado) - Faculdade de

Economia, Adminisracdo e Contabilidade.



OLIVEIRA, H. P. Aprovetamento do bagaco de cana como combugivd nes usnes e
dedtilarias. Brasil Agucareiro, v.95, n.2, p.68-72, 1980.

OLIVEIRA, C. A. C. N. V. O surgimento das estruturas hibridas de governanca na indlstria
de energia eétrica no Brasil: a abordagem indituciond da economia dos cudos de
transagdo. Horiandpolis, 1998. 208p. Dissatacdo (Mestrado em  EconomialEconomia
Industrid) — Universdade Federd de Santa Catarina.

PEROSA, J M. Y. Coordenac&o no sistema agroalimentar carne bovina. Araragquara, 1999.
190p. Tese (Doutorado) — Faculdede de Ciéncias e Leras, Universdade Esadud
Paulista

PONTES, J R. A indlstria de energia eérica no Brasl: causss fundamentas de sua

reestruturacao. Horiandpolis, 1998, 168p. Disstacédo (Mestrado/Engenharia da
Producdo) — Universdade Federd de Santa Catarina.
PRODUCCION de papdes utilizando bagazo en Colombia Int. Sugar J., v.93, n1107, p.62-4
1901
SANTANA, E. A, OLIVEIRA,C. A. C. N. V. A economia dos cudos de transacéo e a
reforma na indldria de energia eétrica do Brasl. Estud. Econ., v.29, n3, p. 367-93,
1999,

SASSE, C. Goveno muda moddo do setor détrico. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 10 jan.
2002. Neciond, p. A4

SLEIMAN, E. M. Avaliacdo estatistico econdmica do potencial para producédo de energia
elétrica excedente a partir de bagaco em uma industria de processamento de cana-de-
aclcar. Botucatu, 1998. 82p. Disstacdo (Mestrado em AgronomigdEnegia na

Agricultura) — Faculdade de Ciéncias Agrondmicas, Universdade Estadud Paulista



SLEIMAN, E. A. Snulacdo de comando e manobra em equipamentos de subestagdo em
indUstria de processamento de cana-de-agUcar. Botucatu, 1999. 128p. Dissartacéo
(Medtrado em Agronomia/lEnergia na Agricultura) — Faculdade de Ciéncias Agrondmicas,
Univerddade Estadud paulisa

SOUZA, Z. J. Uma avaliagdo das formas de comercializacdo da energia co-gerada pelo
setor sucroalcooleiro. Piracicaba, 1999. 116p. Dissertecdo  (Mestrado em  Economia
Aplicada) — Escola Superior de Agricultura® Luiz de Queirdz”, Universidade de Séo Paulo.

SOUZA, L. G. Swzondidade, taifa mas conveniente e faor de caga em indidria de
processamento de cana. Pesqui. Agropecu. Bras., v.32, p. 10816, 1997.

SOUZA, L. G Avdiacdo da associacdo da energia elétrica da geracdo propria e da
concessionaria em uma usina de aglcar da Regido de Botucatu - SP. Botucau, 1983.
123p. Tese (Livre Docéncia) - Faculdade de Ciéncias Agrondmicas, Univerddade Estadud
Paulista

TRIVINOS. A. N. S. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais. a pesquisa quditativa em
educacdo. Séo Paulo: Atlas, 1987. 175p.

VILELA, L. C. O impacto da tecnologia de informagdo na configuracdo estrutural da
expoente informatica. Curitiba, 1999. Dissartacdo (Mestrado) Universdade Federd do
Paran&

VINHAES, E. A. S A reedruturacdo da indlstria de energia elétrica bradsileira: uma
avdiacdo da posshilidade de competicio aravés da teoria dos mercados contestavels.
Horianopolis  1999.  120p. Dissatacd (Medtrado em EconomiaEconomia  Indudrid),

Universdade Federd de Santa Catarina.



WALTER, AC. S, BAJAY, S V., NOGUEIRA, L. A. H. Avdiac& do potencid de co
geracép do seor sucrodcoolero, no Esdado de S2o Padlo. Int CONGRESSO
BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO ENERGETICO, 2, 1994, Campinas Anais....
Campinas. Universdade Estadud de Campinas, 1994. p.387-93.

WILLIAMSON, O. E. The economic ingtitutions of capitalism: firms, makets rdationd
contracting. New York: The Free Press, 1987. 168p.

ZYLBERSZTAJIN, D. Economia das organizagles. In: ZYLBERSZTAJN, D. NEVES, M.
F. (Coords) Gestdo dos negocios agroalimentares. consumidor, digtribuicéo,
agroindldria, produgéo agropecu&ia e indidrias de insumos. Sfo Paulo:  Editora

Fionaira, 2000. p.23-38.



APENDICE

74



APENDICE 1 - ENTREVISTA: USINASDE ACUCAR E ALCOOL

1) A udna eta comecidizando a energia délrica cogerada ? Quando a usna iniciou o
processo de venda ?

2) Quas os faores que poderiam incentivar a udna a comecdizar edfa energia com a
didribuidora?

3) A usna teve que redizar invesimentos especificos para conseguir gerar 0 excedente
comercidizave de energia ?

4) A usna tem condicbes de comerddizar um volume maor do que o aud ? Quas fatores
podem contribuir para este incremento ?

5 A wusna tem recorrido as linhas de financiamento do BNDES paa 0s projetos de
incremento da cogeracéo ?

6) A legidacéo que rege 0 setor eétrico é adequada a redlidade da usna?

7) A wna tem conseguido entregar a didribuidora a quantidade de energia détrica
contratada? Qua tem sdo a pendidade para os casos da néo entrega ?

8) Qud o tempo de duragdo do contraio de venda ? A usna tem interesse em firmar contratos
devendade erergiacom prazos maores ?

9 A questdo da incerteza quanto a maéria prima da cogeracéo, que € o0 bagaco, tem
desestimulado a usna naredizagdo de contratos de longo prazo ?

100 A usna ja cancdou ou suspendeu dgum contrato de venda de energia com a
distribuidora?

11) Qud aperiodicidade a usinavende energia a digtribuidora ?

12) Exise dgum custo que ausnadeve arcar paraarediza¢éo do contrato de venda ?



13) A usna a0 vender enagia détrica para a distribuidora tem adguma garantia que a
digribuidora néo va cancdar ou suspender o contrato de compra com a usna ? Eda gaanttia
representa dgum custo para a digtribuidora ?

14) Para contratos de venda de energia da usina para a digribuidora exisem critérios definidos
paa audizar 0 prego da energia eérica ? Eda audizagé representa dgum cudto contratud
paraausina?

15) Durante a vigéncia do contrato de venda de energia da usna para a didribuidora exise
dgum cudo paa a usna de  acompanhamento juridico ? Este cugto tem desestimulado ou
dificultado a comerddizacdo daenergia cogerada ?

16) Se houver necessdade da usina renegociar 0 contrato de venda de energia com a
digtribuidora, como por exemplo 0 volume contratado, it0 acaretara cugtos para a usna ?
Este cudo gea dgum desetimulo ou dificuldade para a usna na comeddizacéd da
energia cogerada ?

17) Exige dgum cudo para a usna de manutergéo do contrato de venda de energia com a
digribuidora ? ESe cudo tem desstimulado ou dificultado a comeddizagédo com a
digribuidora ?

18) Navenda de energiada usna paraadidribuidora, ausnatem agumcusto com seguro?

Egte cugto tem diificultado ou impedido a comercidizag&o com adidtribuidora ?

19) Exige dgum cudto de consultoria para a usna na redizacdo de contratos de venda de
enegia com a didribuidora ? Ede cusdo tem desetimulado ou dificultado a comercidizacéo
daenergiacogerada ?

20) No contrato de venda de energia das usinas para a didribuidora, a Clausula Vigéama

Sima prevé que caso, durante a vigéncia do contrato ocorrerem  dteracoes na legidacéo



especifica sobre  energia dérica,  vindo a influendiar  as disposgdes contratuals, as partes
negociado as  condicOes de gude Eda negociacédo do contrato de venda de energia da
usna paa a didribuidora gera cudos para a usna ? Ede cugto tem deseimulado ou
dificultado a comercdizagdo com adistribuidora ?
21) No contrato de venda de energia da usna para a didribuidora, a Clausula Sexta, Paragrafo
Pimeiro, determina que  exise uma toleréncia de 07 (sete) dias a patir da data edtipulada
por contrato, paa que o suprimento sazond de energia pela usna para a didribuidora s
regularize. A partir do oitavo dia, a usna pagaa por dia de araso multa no vdor de 1/30 (um
trintaavos) do faturamento mensal contratado.

Na opinifo da usna a exigénda deta multa tem dificultado ou desetimulado a venda de
energia com adidribuidora ?
22) No contrao de venda de energia da usna para a didribuidora, a Clausula Décima
Segunda, Pardgrafo Terceiro, prevé que: caso ocorram mudangas na regulamentacédo  que
venham exigir dteracd na cdase de precisio dos equipamentos de medicéo, as despesas
dessa dteragc o seréo de responsabilidade do cogerador.

Na opinido da usna, eta degpesa € um faior que desestimula ou dificulta a comercidizagéo
da energiacom adidribuidora ?
23) A Clausula Triggsma do contrato de venda de energia da usina para a digtribuidora, prevé
que o cogerador digpondo de um volume de energia superior ao volume contratado, caso
queira comercidizar 0 excedente, deverd fazé-lo por esrito, em primera e exdusva
ingéncia a concesson&ria Néo havendo acordo entre as pates num prazo de 30 (trintd) dias,

0 cogerador ficara liberado para negociar 0 excedente no mercado. Do ponto de vista da



usna deveia exidir dguma dausula que obrigesse também a didribuidora a negociar
primeiramente acomprade energiacom ausna ?

24) A Clausula Viggssma Nona, determina que a energia assegurada por este contrato, que
nédo puder s suprida peo cogerador ou ndo puder ser adquirida pela concessondia, por
problemas técnicos, poderd, desde que hga condicbes técnicas e concordancia de ambas as
partes, ser compensada nos meses subseqlientes. ESta compensac@o devera ocorrer dentro do
mesmo ano civil, devendo também ser acordadas entre as partes as condicdes de faturamento.
Neda gStuacdo, a usna tem dgum cudo de renegociac@ ou de redaboracdo de contratos ?
Eges cusos geram dificuldades ou dificultan a venda de enegia cogeada com a

distribuidora ?



APENDICE 2

ENTREVISTA: EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA —CPFL

1) A digribuidora tem adquirido a enegia éérica cogerada pdo sgtor sucrodcooleéro ?
Quardo adidribuidorainiciou o processo de compra ?

2) Quaisfatores levaram a digtribuidora a adquirir energia cogerada ?

3) A CPFL tem adquirido a energia détrica cogerada  das usnas (S8o Josg, Séo Martinho,
Barra Grande, Barra, S0 Manod )

4) Exige dgum pré — requiSto técnico que as udnes devem cumprir para poderem
comercidizar a energiadéricacoma CPFL.

5) A digribuidoratem interesse em comprar um volume maior do que o aud ?

6) As udnas ja citadas tém conseguido entregar 0 volume de energia eérica contratada ?
Qua apendidade para os casos dando entrega ?

7) Qua o tempo de duragéo dos contratos ? A didribuidora tem interesse  na redizac@o de
contratos de prazos maiores paraa comprade energia?

8) A questdo da incerteza quanto a matéria prima da cogeracéo, que € o0 bagaco, tem
desestimulado adigtribuidora quanto aredizacao de contratos de compra de longo prazo ?

9) A didribuidora j& cancdou ou suspendeu dgum contrato de compra de energia com a
aguma das cinco usinas ?

10) Qud a periodicidade que a digribuidora compra energia das usines ?

11) Exige dgum cudo para a didribuidora a0 iniciar o contrato e durante a vigéncia do
contrato ?

12) A legidacéo € adequada a redidade da distribuidora?



13) o fao da didribuidora comprar energia de muitas usnas gera cudos adicionas na
geréncia de contratos ?

14) Como a didribuidora vé a quest@o do risco dos auto produtores ndo cumprirem o contrato
de fornecimento ?

15) A CPFL a0 comprar energia détrica das usinas sucrodcooleiras tem dguma garantia  que
& udnas ndo vao cancdar ou suspender o contrato de venda com a didribuidora ? Esta
garantia representa dgum custo paraas usinas ?

16) Na redizac@ de contratos de compra de energia pela didribuidora das usnas exigem
critérios definidos para audizar 0 pre;o da enagia dérica ? Eda audizacdo representa
agum cudto contratud paraadidribuidora ?

17) Durante a vigéncia do contrato de compra de energia pela didribuidora das usinas exise
dgum cudo paa a didribuidora de  acompanhamento juridico? Este custo tem desetimulado
ou dificultado acomercidizagéo com asusinas ?

18)Se houver necessdade da didribuidora renegociar 0 contrato de compra de energia com
a usnas, como por exemplo 0 volume contratado, IS0 va acaretar cudos contratuals para a
digribuidora ? Este custos  geram dgum desestimulo ou dificuldade para a didribuidora na
comercdidizagcdo com asusinas ?

19) Exige dgum custo para a digribuidora de daboracdo de contratos (custos juridicos e
adminigrativos) de compra de energia com as usines ?

20) Na compra de energia pela digribuidora das usinas, exige dgum cuto com seguro paa

adidribuidora ? Egte custo tem dificultado ou impedido a comercidizagdo com as usinas ?



21) Exige dgum cugo de consultoria para a didtribuidora na redizacd de contratos de
compra de enegia das udnass ? Ede cuso tem dessstimulado ou dificultado a
comercidizagdo com asusinas ?

22) No contrato de compra de enegia pea didribuidora des usnas a Clausula Vigésama
Séima prevé que caso, durante a vigéncia do contrato ocorrerem dteracdes na legidagéo
egoecifica sobre  energia eérica, vindo a influenciar  as digposicbes contratuals, as partes
negociardo as  condicdes de gude. Eda negociacdo do contrato de compra de energia pda
digtribuidora das udnas gera cudos paa didribuidora ? (por exemplo, cudos de
consultoria, aspectos legals, exritério de advocecia, €c) Este custo tem desestimulado a
comercidizagdo com asusnas ?

23) No contrao de compra de energia pela didribuidora das usnas a Clausula Sexta
Parégrafo Primeiro, determina que: exite uma tolerdncia de 07 (sete) dias a partir da data
edipulada por contrato, paa que 0 Suprimento sazond de energia peas udnas paa a
digribuidora  se regularize. A patir do oitavo dia, a usina pagara por dia de d@raso multa no
vaor de 1/30 (um trinta avos) do faturamento mensd contratado. Qua € o ponto de vida da
digribuidora quanto a esta tolerancia e quanto ao vaor da multaa ser custeadapdlausna ?

24) No contrao de compra de energia pda didribuidora das usnas, a Clausula Décima
Segunda, Pardgrafo Terceiro, prevé que caso ocorram mudangas na regulamentacédo  que
venham exigir dteracd na cdase de precisio dos equipamentos de medicdo, as despesas
dessa dteracdo s2@ de responsabilidade do cogerador.  Na opinido da didribuidora, eta
despesa deve ser de responsabilidade Unica das usinas ?

25 A Clausula Vigé&sma Nona, determina que a energia assegurada por este contrato, que

nédo puder s suprida peo cogerador ou ndo puder ser adquirida pela concessondia, por



problemas técnicos, poderd, desde que hga condicOes técnicas e concordancia de ambas as
partes, s compensada nos meses subseqlientes. Esta compensac@o devera ocorrer dentro do
mesmo ano civil, devendo também ser acordadas entre as partes as condicBes de faturamento.
Nesa dtuagdo, a didribuidora tem dgum cuso de renegociacéd ou de redaboracéo e

contratos ? Estes cugtos tém dificultado a comercidizagdo da energiacom as usinas ?
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