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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo fazer uma analise do projeto lulista por meio de uma
reflexdo critica das politicas publicas, em particular da politica habitacional, implementada
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), no periodo de 2005-2015.
Propomos discutir esses governos por meio do fendmeno do lulismo e da agenda
econbmica e social por ele adotada com base em um “ensaio desenvolvimentista”. Tal
proposta retoma um projeto de Estado de bem-estar social, & medida em que, promove 0
desenvolvimento econdémico por meio do atendimento de parte das necessidades da classe
subalterna brasileira, assim como, realiza a defesa da soberania nacional por meio de uma
modernizagdo conservadora. Por meio de uma revisdo bibliogréfica, mas tambeém, da
realizacdo de coleta de dados (entrevistas e/ou aplicagdo de questionarios), buscamos
compreender por meio de uma Sociologia Politica como tais politicas foram capazes de
produzir um projeto de Estado que levasse em consideracdo as necessidades das classes
subalternas. Nossa hipdtese, € que, os governos do PT ao mediar 0s interesses de
desenvolvimento do capital com as necessidades da classe subalterna, retoma um projeto de
estado de bem-estar social no pais, a0 mesmo tempo que, produz diferentes formas de
reformismo. Entende-se, portanto, que os governos do PT, representaram, um conjunto de
ideias — “reforma gradual” ¢ “pacto conservador”, a medida que, mantinham a expectativa
de construir um Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade, mas sem
ameacar a ordem estabelecida de acumulacdo do capital. Esse processo aponta ndo apenas
as contradi¢des do projeto lulista, mas também os caminhos para o desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Lulismo. Politica Habitacional. Ensaio Desenvolvimentista.
Reformismo Fraco. Sociologia Politica.



ABSTRACT

This research aims to analyze lula’s project through a critical reflection of public policies,
in particular, the habitational policies implemented during the governments of the Worker’s
Party (PT), in the period of 2005-2015. We intend to discuss these governments through the
phenomenon of “lulism” and the president’s economic and social agenda - that was based
on a “developmental essay”. This proposal was related with a project of a social welfare
state as it promotes economic development by meeting part of the needs of the Brazilian
subaltern class, as well as defending national sovereignty through conservative
modernization. Through a bibliographic review, but also a data collection (interviews
and/or application of questionnaires), we seek to understand, with a Political Sociology
point of view, how such policies were able to produce a state project that considered the
needs of the subaltern classes. Our hypothesis is that the PT governments, when mediating
the interests of capital development with the needs of the subaltern class, engendered a
social welfare state project in the country, at the same time as it produced different forms of
reformism. Therefore, it is understood that the PT governments represented a set of ideas -
"gradual reform™ and "conservative pact”, as they maintained the expectation of building a
state strong enough to reduce inequality, but without threatening the established order of
capital accumulation. This process points out not only the contradictions of lula’s project,
but also some paths for the development of brazilian society.

Keywords: Lulism. Habitational Policy. Developmental Essay. Weak Reformism. Political
Sociology
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No presente texto o leitor ird se deparar com os resultados de nossa pesquisa de
doutoramento vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias, UNESP Marilia, cujos objetivos eram analisar através da sociologia
politica o projeto de sociedade que foi engendrado ao longo dos governos do PT. Buscamos
também, perceber o impacto das politicas publicas por eles implementadas, em particular a
habitacional voltada para populacdo de baixa renda e, se tal processo construiu uma
consciéncia que fosse capaz de sustentar o que se denominou de Lulismo. Partimos para
esta andlise problematizando como o Estado brasileiro por meio desses governos produziu
caminhos possiveis para o enfrentamento dos problemas existentes na sociedade brasileira.
Assim, chegamos ao titulo “Caminhos do projeto lulistas: Ensaio Desenvolvimentista ou
Reformismo Fraco?”.

O titulo de nossa pesquisa traz dois momentos distintos e complementares,
conforme se demonstrou ao longo do texto: o desafio e as disputas que envolvem a
producéo do Brasil contemporaneo. Como fio condutor, aponta-se num primeiro momento
para a analise sobre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e a construcdo do
projeto lulista. J& no segundo momento indaga-se como as politicas publicas, em particular
a habitacional, implementada no periodo de 2005 a 2015, portanto sobre os governos Lula e
Dilma, estiveram entre uma ténue linha de promoc¢éo de um “ensaio desenvolvimentista” e

do “reformismo fraco’?

. Ressalta-se que tal discussdo ndo propde respostas definitivas ao
guestionamento apontado, mas busca apresentar um esquema interpretativo que dialogue
com as equacdes e 0s caminhos possiveis para o desenvolvimento do pais.

O projeto lulista®, & luz da especificidade do processo de formagéo do pais, de se
desenvolver por meio de um processo desigual e combinado, teve em seus governos, o
desafio de promover um Estado que fosse suficientemente forte para mediar as disputas que

envolvem os diversos projetos do desenvolvimento nacional. Além disso, era necessario

2Segundo, André Singer (2012), os governos do PT existem sob o signo da contradi¢do, a medida que, busca
promover uma mudanga, mas conserva parte do status quo que caracteriza o desenvolvimento da sociedade
capitalista.
30 conceito lulismo foi cunhado pelo cientista politico, André Singer, em referéncia aos governos do PT
(Partido dos Trabalhadores), mas também a lideranca do até entdo presidente de honra do partido, Luiz Inécio
Lula da Silva. Cf.: Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012.
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dialogar com os diferentes interesses da composicdo social que sustentava o governo.
Segundo, Perry Anderson (2011, p. 28):

Desde o inicio, Lula havia se comprometido a ajudar os pobres, de onde ele
viera. Um acordo com 0s ricos e poderosos seria necessario, mas a miseria tinha
que ser tratada de modo mais sério do que no passado. Sua primeira tentativa, o
Programa Fome Zero, para garantir o sustento minimo de cada brasileiro, foi um
fiasco dada a sua ma administracdo. Em seu segundo ano, no entanto,
consolidando vérios programas preexistentes e expandindo a sua cobertura, Lula
lancou o programa que esta agora indelevelmente associado a ele o Bolsa
Familia [...].

Como caminho para o entendimento desse deslocamento, apontamos, ao longo da
pesquisa o0 seguinte objetivo geral: 1. realizar um estudo, dentro de uma perspectiva critica,
sobre os caminhos do projeto lulista no periodo de 2005 a 2015. E os seguintes objetivos
especificos: 1. analisar se as politicas publicas, em particular, a politica habitacional voltada
para populacdo de baixa renda, expressa a contradicdo existente no projeto lulista; 2.
verificar por meio da sociologia politica como a proposicdo de um novo centro e periferia
na sociedade brasileira ira caracterizar o projeto lulista.

Por meio do didlogo com os objetivos mencionados buscamos sistematizar a
pesquisa além da introdugdo e as consideracGes finais, em quatro capitulo. Ao longo da
introducdo apresentamos o objeto e o recorte tedrico-metodoldgico que orientam a analise e
a reflex@o desenvolvida na pesquisa, assim como, problematizamos os caminhos adotados
pelo projeto lulista numa tentativa promocao do desenvolvimento da sociedade brasileira.

No capitulo 1, discutimos a formacdo do PT e, mais especificamente a construcao
do lulismo e a sua existéncia “sob o signo da contradi¢ao” (SINGER, 2012, p. 9).
Buscamos ao longo deste processo observar e identificar a base de sustentacdo dos seus
governos, mas também, analisar os sentidos do projeto lulista. Assim, dividimos este
capitulo da seguinte maneira: na primeira secdo demonstramos brevemente a trajetoria que
permite a construcdo do PT; na segunda e terceira sec¢do debateremos como o0 processo de
passagem do PT social para o PT institucional possibilita a construcdo da categoria de
analise, Lulismo, enquanto uma chave interpretativa da realidade brasileira, pela qual
busca-se fomentar um Estado e politicas publicas que atendam aos interesses que compde

essa sociedade.
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No capitulo 2, realizamos uma breve contextualizacdo dos conceitos que norteiam o
projeto lulista. A partir da hipotese de que o processo de formacgédo da sociedade brasileira
se d& de modo desigual e combinado, buscando dialogar com a ideia de que o projeto lulista
acirrou as disputas de classe, criando um limbo, no qual o pobre, por meio do
subproletariado, € incluido como individuo, mas ndo como classe no desenvolvimento do
capitalismo no pais. Com isso, apresentamos uma nesse capitulo uma breve discussdo
conceitual sobre o “desenvolvimentismo”, na primeira se¢cdo para em seguida apontamos a
perspectiva do processo de “modernizagéo conservadora” sob o lulismo, na segunda se¢éo;
na terceira se¢do discutimos o papel analitico do “desenvolvimento desigual e combinado”
no projeto lulista; por fim, destacamos na penultima e Gltima secéo o sentido do debate em
torno da existéncia de “um centro e uma periferia”, assim como, da perspectiva de que o
“reformismo fraco” seria uma caracteristica do lulismo.

No capitulo 3, analisamos o papel do Estado e das politicas publicas no projeto
lulista, com destaque para habitacdo. Seria, portanto, este deslocamento basilar e suficiente
para que pudéssemos caracterizar o “ensaio desenvolvimentista” e “reformismo fraco”
como pedras angulares das politicas econdmicas e sociais no projeto lulista. Ao longo da
primeira e segunda secdo desse capitulo refletimos o papel do desenvolvimentismo e da
politica habitacional sobre, respectivamente o lulismo e os governos do PT. J& nas seccdes
trés, quatro e cinco debatemos, num primeiro momento, como o Programa Minha Casa,
Minha Vida expressa uma forma de politica publica dos governos do PT, para num segundo
momento, observamos qual o papel desse tipo de politica pablica sob o projeto lulista.

Ja no capitulo 4, problematizamos por meio da sociologia politica os alcances e
desafios do projeto lulista. Para nortear nossas indagacgdes realizamos na pesquisa, além de
uma analise bibliografica, entrevistas semiestruturadas com pessoas que estdo dentro do
campo do subproletariado. Com isso, discutimos se 0S governos petistas criaram um
desenvolvimento setentrional no pais, a partir da inversdo do que seria o centro e a periferia
do pais, mas em particular do projeto lulista. Ressalta-se que sob o signo do projeto lulista,
a regido Nordeste seria uma “ponte sélida”; enquanto o Sudeste seria uma “ponte trincada”.
Tal perspectiva produziu uma ideia de que os governos do PT teriam construido sob esta

pontes antagonicas, o caminho e as contradi¢fes do seu projeto de desenvolvimento.
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A pesquisa teve como procedimento metodoldgico o estudo bibliografico sobre a
formacéo social, econdmica, politica e eleitoral do Brasil e a coleta de dados de campo, que
contou com a aplicacdo de 112 questionarios*, e 33 entrevistas em profundidade. Esse
trabalho de campo foi realizado entre julho e setembro de 2018, em bairro periféricos e/ou
com alta concentracdo de pobreza na cidade de Sdo Paulo, Marilia, no estado de S&o Paulo
e, Crato, Juazeiro do Norte e Araripe, no estado do Ceara.

A escolha destas regiGes e/ou cidades se deu por meio da hipétese de que elas
expressam diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, urbanizagéo e ruralizagéo. Tal
perspectiva dialoga, ainda, com o debate sobre as nuancas existentes na formacdo da
sociedade brasileira e, com a construcdo de uma base de apoio e negacdo aos governos do
PT, ou melhor, de formacao de um centro e uma periferia do projeto lulista.

Nas consideracdes finais, refletimos sobre o papel do projeto lulista no
desenvolvimento das politicas publicas no pais, e como elas expressam um processo de
construcdo da sociedade brasileira. Deste modo, buscamos discutir as possibilidades do
projeto lulista, mas também os seus limites e as suas contradi¢bes. Seria, portanto, tal
projeto produtor de um desenvolvimento do pais a partir de um governo que construa
pontes? Seriam elas “pontes sOlidas” ou “pontes trincadas”? Serd por meio de questdes

como as elencadas acima que discutimos os caminhos do projeto lulista.

0.1 | Problemas iniciais: a pesquisa e a relacao pesquisador-objeto

Era um sabado, 07 de abril de 2018°, quando o ex-presidente Lula deixava o
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo, o berco da luta sindical no pais, mas também
da base de apoio do PT, em direcdo a sede da Policia Federal de Curitiba para cumprir uma
sentenca de prisdo. Apds dois dias de uma cobertura midiética; do acampamento da
militancia e da realizacdo de um ato politico que manifestava o seu apoio ao projeto lulista,

40 processo de elaboragéo e aplicacdo dos questionarios foi norteado e dividido em trés partes principais: 1)
Dados socioecondmicos; 2) Politica e Pais; 3) Votacdes e Eleicdes. Ressaltasse, que este trabalho foi
realizado durante o periodo eleitoral de 2018 pelo grupo de pesquisa - “Pensamento e politica no Brasil” e
“Classes subalternas no Brasil: politica, cultura e historia”, coordenado pela Prof. Dr.* Thais Regina Pavez e
composto por professores e estudantes de graduacao e pds-graduacdo da UNESP/Marilia, UNICAMP e USP.
Busca-se, com esse trabalho, eshogar hipdteses explicativas sobre 0 pensamento e comportamento politico dos
mais pobres no Brasil.
°Cf.: Lula é preso. <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/04/lula-e-preso.shtml>. Folha de S&o Paulo,
2018. Acesso: em fev. 2022.
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gue neste momento sofria 0 seu maior ataque, apos o impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff que foi articulado pelo golpe civil-parlamentar de 2016°.

Corroboramos com analise de André Singer (2018, p. 15-6)’, na qual aponta:

Houve um golpe por dentro da Constituicdo. Um golpe pdés-moderno, na
expressdo do cientista politico Bernardo Ricupero, embora sustentado pelo velho
atraso brasileiro. O PMDB e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
se uniram para sem comprovacdo de crime de responsabilidade da presidente,
retirar o PT do Executivo, despois de obter, em 2014, a quarta vitoria
consecutiva em eleicdes presidenciais. A falta de evidéncia de crime de
responsabilidade, que a Constituicdo exige para decretar o impedimento, foi
reconhecida pela Folha de S. Paulo, jornal sem simpatia pelo governo deposto:
“Embora existam motivos para o impedimento, até porque a legislacdo
estabelece farta gama de opc6es, nenhum deles € irrefutavel. Ndo que faltem
indicios; falta até agora, comprovacdo cabal. Pedaladas ficais sdo razGes
questionaveis numa cultura orgamentaria ainda permissiva”.®

Tanto o impeachment de Dilma, como a prisdo de Lula estdo no contexto em que as
aliangas que permitiam a sustentacdo dos governos do PT foram desfeitas e colocaram o
lulismo em crise. Alias, ndo apenas o que foi construido pelo projeto lulista estaria em
suspenso, mas também tudo aquilo que suspostamente achava-se que estava garantido a
partir da Constituicdo de 1988 e as relacbes que sustentam a democracia no pais, pois
passariamos daqui em diante a observar sob a realidade brasileira um movimento de avango
do conservadorismo.

Para nds, o ano de 2016, especialmente o processo de impeachment — compreendido

aqui como um golpe civil-parlamentar, foi decisivo para a delimitacdo do objeto desta

®Era um domingo, dia 17 de abril de 2016, quando ao fim da 912 Sessio da Camara dos Deputados, estava
aprovada e autorizada a instauragdo do processo de crime de responsabilidade fiscal contra a presidenta Dilma
Rousseff, que perderia seu mandato no Senado Federal em 31 de Agosto de 2016. Entre aquela noite de abril
de 2016 e 0 agosto do mesmo ano, viu-se mais uma ruptura politica no Brasil, encrustando mais uma ferida na
fragil democracia burguesa brasileira. A partir deste momento observa-se todo um processo de desmonte das
politica sociais que o projeto lulista havia consolidado. Tivemos neste contexto a aprovacdo da PEC
241/2016, chamada também de, “PEC da Morte”, que teve como finalidade limitar os investimentos publicos
de um modo geral, mas em particular nos programas sociais. A este contexto soma-se a tragédia na qual o
“Brasil vira a Direita”, promovendo o avanco de um conservadorismo que sera concretizado com a chegado
ao executivo nacional do grupo politico que estd em torno que se denomina de “bolsonarismo”.
7 Cf.: SINGER, André. O Lulismos em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2018.
8Cf.: “Nem Dilma nem Temer”, editorial de primeira pagina da edi¢do de domingo. Folha de S&o Paulo,
2016. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/04/1756924-nem-dilma-nem-
temer.shtml>. Acesso em: mar. 2018.
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pesquisa. E 0 que apresento agora é o resultado desta pesquisa, com vistas a obtencdo do
titulo de Doutor em Ciéncias Sociais.

O curso do referido ano, bem como do fato politico mencionado, proporcionou uma
mudanca na direcdo de minha pesquisa de doutorado, pois, ao ingressar no Programa de
Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais em 2017, tinha como perspectiva de projeto a analise
do avanco dos governos progressistas na America Latina, em particular no Brasil e
Uruguai, mas também, o dialogo com a experiéncia de politica habitacional de interesses
social em ambos os paises.

Esta discussdo e reflexdo sobre o desenvolvimento dos paises latino-americano,
assim, como da politica habitacional fazem parte da minha trajetoria académica, pois ainda
na graduacao desenvolvo e defendo um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) intitulado:
“Brasil e México: Duas experiéncias de Modernizagdo e Lutas Sociais na América Latina
(1990)”. Ja no mestrado, o recorte definido para o desenvolvimento da pesquisa se deu por
meio da analise da politica habitacional no Brasil, em especial, a constru¢cdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, ao longo dos governos do PT e a sua implementacdo na cidade
de Marilia-SP. O resultado deste trabalho esté registrado na dissertacdo denominada: “Os
efeitos do Programa Minha Casa, Minha Vida para populacdo de baixa renda em Marilia-
SP: a construcdo de uma ilusao”.

No caso do doutorado o realinhamento do recorte do projeto de pesquisa se deu
ainda pela necessidade de se pensar as transformagdes que estavam em curso sob sociedade
brasileira, pois o projeto lulista produziria novas tensées no pais, ndo por acaso tanto o
impeachment de Dilma como a prisdo de Lula, seriam expressdes destas disputas que
envolvem a luta de classe no que André Singer definiu de cambalache brasileiro.

Ao analisar a conjuntura que havia levado o projeto lulista ter sido despedacado,
Singer (2018, p. 17) ir& apontar para perspectiva de que embora o conceito de classe seja
uma chave possivel de analise deve-se levar em consideracdo que: “[...] ao contrario do
previsto no Manifesto comunista, segundo o qual “a época da burguesia caracteriza-se por

59

ter simplificado os antagonismos de classe”” o quadro atual é marcado por acentuada

Karl Marx e Friedrich Engels, Manifesto comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 40.
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fragmentacéo e complexificacdo do conflito.}*”. Com isso, ele ira nos alertar para ideia de
que no cambalacho do século XXI, a interpretacdo da realidade ndo se restringe apenas em
chaves com burguesia e o proletariado, temos a divisdo de inimeras taxinomias, como por
exemplo: “burguesias transnacionais, industriais rentistas, protagonismo de profissionais do
aparelho de justica e de midia, sindicatos terceirizados, precariado com acesso a
universidade, pobres empreendedores, camponeses agroecoldgicos, gestdo social da miséria
etc”.

Deste, modo, corroboramos com a perspectiva apontada por, Singer, de que além da

9911

categoria de luta de classe, a categoria de “pobres”* seria Util para pensarmos 0s caminhos

do projeto lulista. Pois, como bem aponta Singer (2018, p. 18):

Depois de um ciclo que Francisco de Oliveira definiu como “reinvencdo da
politica” em que as classes ocuparam diretamente a cena — grosso modo a
decada que vai de 1978 a 1988 — a pobreza voltou a se tornar categoria politica
no Brasil.’?> O lulismo, a partir de 2002, é uma direcdo que, embora forjada
desde a fracdo organizada da classe trabalhadora, se dirige sobretudo aos
“pobres”. Ao fazé-lo abriu ndo do avanco representado pela orientagdo de classe
— “o proletariado integrou-se na generalidade das massas trabalhadoras”, dia
Marcuse - '3, mas tocou em um nervo da formacdo periférica. O lulismo é,
portanto, profundamente contraditério e se presta a inumeros géneros de
mistificacdo, por ser regressivo e progressivo a0 mesmo tempo.

Neste sentido, optamos e dialogamos ao longo desta pesquisa com a perspectiva
defendida pelo autor, André Singer, de que os governos do PT, por meio da categoria

Lulismo seria mais Util para a nossa pesquisa em detrimento da categoria de lulo-petismo.**

Over, a respeito, Robert Castel, EI ascenso de las incertidumbres: Trabajo, protecciones, estatuto del
individuo. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2010.

11 Aqui entendida como uma categoria “que diz respeito ao pouco acesso a bens de que dispdem” (SINGER,
2018, p. 18).

12\/er, a respeito, Francisco de Oliveira, “Politica numa era de indeterminago: Opacidade e reencantamento”;
id., “O momento Lénin”, em F. de Oliveira e C. S. Rizek (Orgs.); A era da indeterminacdo (S&o Paulo:
Boitempo, 2007). A penetragdo dos termos “esquerda” e “direita” em André Singer, “Esquerda e direita no
eleitorado brasileiro” (S&o Paulo: Edusp, 2000), tem a ver com o ciclo de reinvencéo da politica analisado por
Chico de Oliveira.

BHerbert Marcuse, Prologo a Karl Marx, O 18 de Brumario de Luis Bonaparte, op. cit., p. 14.

14Segundo, Yuri Rodrigues da Cunha (2020, p.48), o lulo-petismo: [..] é juncéo de Lula e do PT, que podem
ser praticamente uma simbiose, isto é, 0 PT ndo vive sem Lula, tal qual Lula ndo vive sem o PT. Pela propria
capacidade retdrica e de lideranga que Lula possui, ele foi o grande nome do partido e acabou fazendo com
que as teses propostas fossem as teses aprovadas. Porém, essa forma de exercer uma hegemonia ndo pode
ocorrer fora de um partido e, por isso, entendemos que o petismo somado ao lulismo é importante. Lula s6
pdde se tornar quem ele foi gracas ao PT. O lulo-petismo [...] é o resultado de sua proépria histdria, isto é,
constrli-se a partir do proprio discurso petista na busca de um “socialismo democratico” e da extrema
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0.2 | Conjuntura politica e campo de pesquisa

O lulismo expressa o carater transformista’® que a partir de 2002 o PT ira adotar
como uma estratégia para se chegar ao poder, ao mesmo tempo que edifica os alicerces que
operam o projeto lulista, pois busca-se na producdo de mudancgas silenciosas, também
promover um reformismo lento e desmobilizador. Neste sentindo, o projeto lulista ao
definir a chave da pobreza como norteadora das suas politicas sociais corrobora também
com uma analise para o Brasil contemporaneo através de autores como: Caio Prado Jr.;
Celso Furtado; José de Souza Martins; Karl Marx; Paul Singer; Antonio Gramsci; Raul
Prebisch; Francisco de Oliveira e Florestan Fernandes.

N&o por acaso, elegemos como chave interpretativa do projeto lulista a categoria do
subproletariado. Ela é utilizada como um instrumento que reforga a caracteristica de que o
lulismo retoma a categoria da pobreza para interpretar o Brasil. No livro, “Dominagdo e
desigualdade”, Paul Singer ao analisar o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
corrobora com a compreensdo de Karl Marx, de que a “superpopulacao relativa”, discutida
no livro: “O Capital” forma o exército industrial de reserva, portanto, os desempregados, ou
melhor, constituiria o0 subproletariado. Para, Paul Singer (1981, p. 23): “[...] 0s que séo
recrutados para o exército de reserva sdo pobres que trabalham, embora seu trabalho nédo

dependéncia que o PT passou a ter de Lula, o principal quadro do partido. Assim, Lula, ao optar ao longo de
sua histéria, pela aproximagéo ao campo “popular” e ndo “proletario ou operario”, convertendo-se mais no
partido dos pobres do que no partido operario, evidenciava, a nosso ver, que o partido se configurava como
um tipico conciliador e se distanciava de uma retérica que estava presente em seu surgimento. Assim, o lulo-
petismo configura-se exatamente na busca do PT em ser um partido que sempre buscou jogar 0 pragmatico
jogo politico, pois entendia que desta maneira seria possivel alguma transformacéo para a classe trabalhadora.
Justamente a opcdo por ser um partido dos pobres, e ndo revolucionario, é que permitiu — com muito custo, é
verdade — ser chancelado pela burguesia e suas fragdes, para chegar a presidéncia da Republica e dirigir o
bloco no poder. Portanto, também discordamos da tese de que o PT passa por um transformismao.
15 Segundo, Cunha (2020, p. 46-7): [...] Singer desenvolve a tese de uma mudanca do PT ao longo de sua
histdria, teria passado por duas distintas almas, a alma de Sion — referenciando-se ao tradicional colégio onde
se iniciou formalmente o PT, e a alma de Anhembi — com a carta ao povo brasileiro, de 2002. Nesse sentido,
teria se iniciado o lulismo aqui, no espirito de Anhembi Lula decidiu-se comprometer com as exigéncias do
capital expressas no programa “Lula 2002, enquanto a alma de Sion insistia na necessidade de operar uma
efetiva ruptura global com o modelo existente. Por isso, entende Singer (2012), para efetivar a entrada no
pragmatismo tradicional brasileiro, a alma do Anhembi demonstrou uma disposi¢éo pragmaética que recusava
as bandeiras histéricas que o partido trazia em si. Por isso, para Singer, o lulismo ndo é s uma experiéncia do
governo Lula, mas o transcende na medida em que buscava manter-se estavel no quadro politico brasileiro.
Assim, o lulismo que se configura a partir da eleicdo de 2002 seria um “reformismo fraco” e teria seu
primeiro teste na elei¢do de Dilma. Assim, a tese do lulismo, na perspectiva de Singer (2012), esta vinculada a
transformacdo pela qual o PT passou a partir de 2002.
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Ihes proporcione meios suficientes para assegurar a reproducdo normal de sua forca de
trabalho”.

Neste sentido, podemos depreender que o subproletariado é constituido por uma
classe social que, embora, possua um trabalho, ela esta a margem do emprego formal e sem
renda fixa ou salario minimo, portanto ele é composto por um grupo social que ganha até
um salario minimo per capita. Ressalta que segundo o indice de Precos no Consumidor
(INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o salario minimo seria
entre os anos de 2020 e 2021, respectivamente, de R$: 1.045,00 e R$: 1.100,00.

Ressaltasse, que a utilizacdo da categoria populagdo de baixa renda, pobre,
subproletariado e subalternos *® sdo utilizadas ao longo desta pesquisa como chaves
equivalentes sob o projeto lulista. Deste modo, destacamos que a transi¢ao do lulismo entre
o reformismo forte e fraco nos possibilita também um entendimento de que os sujeitos que
compdem estas categorias iriam acirrar o conflito de classe engendrado pelo projeto.

Ao deslocarmos o debate proposto por Gramsci, de existéncia de uma questdo
setentrional na Itadlia para a realidade brasileira, guardadas as devidas adequacdes,
corroboramos, com o debate (2018, p. 23) de que o desenvolvimento das forcas produtivas
tende a criar diferentes relagdes de producédo, e portanto, distintas classes, em potencial,
mas que estas so se realizam no plano da politica.

Com isso, o acirramento do conflito seja ele na sociedade italiana, quanto na
sociedade brasileira produziria uma transformacdo da classe em si (aquela que ocupa
posicdes objetivas nas relacbes de producgéo) para a classe para si (aquela consciente de

seus interesses e disposta a lutar por eles). Tal perspectiva ao longo desta pesquisa nos

16 Cf.: GOES, Camila Massaro de. Existe um pensamento politico subalterno? Um estudo sobre os
Subaltern  Studies:  1982-2000. Sdo Paulo: USP, 2014, p. 127. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-12062015
114259/publico/2015_CamilaMassaroDeGoes_VOrig.pdf> . Acesso em: set. de 2018.
Segundo a autora o conceito de subalternos a partir de um didlogo como, Antonio Gramsci, pode ser
entendido como: [...] um conceito ao qual se recorreu para compreender as relagdes de dominagdo ndo sé em
contextos circunscritos ao continente europeu e as culturas ocidentais, mas também para avancar na critica de
situacOes histdricas coloniais e pds-coloniais — 0 que por sua vez passou a exercer influéncia nos canones da
teoria politica na Europa e no ocidente. Os Subaltern Studies se localizaram num contexto em que conceitos
padrdes para pensar a historia estavam sendo colocados a prova. Neste sentido, se colocaram o desafio de se
repensar 0 conhecimento do chamado “terceiro-mundo”, repensando mesmo as proprias categorias
iluministas. De um projeto profundamente influenciado pelas ideias de Gramsci, com uma inspiragdo marxista
criativa e engajada, os Subaltern Studies, passaram a conformar um campo amplo da “critica pds-colonial”.”
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possibilita problematizar se o lulismo, enquanto um projeto politico de longo prazo, poderia
ser um instrumento de transformacéo da sociedade brasileira.

Para o desenvolvimento da tese realizamos uma pesquisa bibliogréafical’ que
possibilitou contextualizar num primeiro momento, como 0s governos do PT produzem
uma chave de interpretacdo do pais, denominada, de Lulismo; em um segundo momento,
dialogamos brevemente com alguns conceitos norteadores para o lulismo, como por
exemplo: desenvolvimentismo; modernizacdo conservadora; desenvolvimento desigual e
combinado; centro e periferia; reformismo fraco. Num terceiro momento, buscamos
problematizar como a construcdo de politicas publicas, em particular a politica habitacional
implementada no Brasil, durante os governos do PT, foi tanto um instrumento de
enfrentamento a pobreza existente no Brasil, quanto um mecanismo de insercédo do pais ao
contexto geopolitico das disputas que envolvem o capitalismo no inicio século XXI.
Finalizamos a nossa analise com um dialogo das hipéteses levantadas por meio da pesquisa
de campo'®, mas também pela construcdo de uma interpretacdo do Brasil e do Lulismos

através das chaves da Sociologia Politica®.

17Cf. MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica.
Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 33. Segundo os autores: “Pesquisa bibliogréafica é um tipo especifico de produc¢éo
cientifica: é feita com base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios,
enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos”.
Ver também: SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo, Cortez, 2016.
GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
8Segundo Marconi e Lakatos (2021, p. 203) : “Pesquisa de campo é que se utiliza com o objetivo de
conseguir informagdes e/ou conhecimentos sobre um problema, para o qual se procura uma resposta, ou sobre
hipoteses, que se queira comprovar, ou ainda, com o propésito de descobrir novos fendmenos ou relagdo entre
eles. Ela consiste na observacdo de fatos e fendmenos tal como ocorreram espontaneamente, na coleta de
dados a eles referentes e no registro de varidveis que se presume relevantes para analisa-los”.
19Cf.: SOUZA, Nelson Rosério de. Sociologia Politica. Curitiba: IESD Brasil S. A., 2009, p. 12. Segundo o
autor: “[...] a Sociologia Politica se ocupa de analisar o0 comportamento politico dos atores sociais. Temas
como participagdo politica, com seus diferentes graus de intensidade e tipos de engajamento, s&o comuns a
essa disciplina. Os valores politicos, as ideologias, enfim, a cultura politica dos individuos também constitui
objeto da Sociologia Politica, mas enfatizando a relacdo entre poder e sociedade. Quem tem o controle dos
processos decisorios? Qual o perfil social dos grupos dominantes, ou seja, das elites Sdo questdes que
orientam a investigacdo dos cientistas envolvidos nessa disciplina. O espago da sociedade civil, localizado
entre o Estado e a dimensdo privada, é o foco principal da Sociologia Politica; como se organiza o publico,
seus interesses, atores e suas instituicGes (partidos, grupos de pressdo, sindicatos, associagdes comunitarias,
burocracia, etc.)? Dentro dessas fronteiras, que ndo sdo rigidas, se constréi o saber dessa ciéncia
interdisciplinar”.
Obs.: Ressaltamos que embora a definicdo de Souza (2009) possa ser Util para compreendermos a definicdo e
a tarefa da Sociologia Politica, destacamos que ao longo desta pesquisa utilizamos a categoria de sujeitos em
detrimento de atores, pois entendemos, a partir de uma analise marxista, que os seres humanos resultam de
uma construcao histérico e social, portanto eles ndo atuam sob uma realidade, mas agem sobre ela, ou melhor,
eles constroem e reconstroem o seu cotidiano.
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Ressalta-se, ainda, que como método analitico da realidade buscamos dialogar com
a teoria marxista, de modo mais especifico, por meio dos pressupostos elencados pelo
Materialismo Historico Dialético, pois entendemos como aponta Karl Marx®°, de que os
homens fazem a historia, mas fazem conforme as condi¢Ges objetivas e materiais de cada
época?l. Essa anélise metodoldgica é, portanto, o fio condutor da nossa observacio sobre a
realidade, em especifico a brasileira, pois por meio dela podemos entender e identificar
como define, José Paulo Netto (2011, p. 58)%%, aquelas se seriam para Marx as “trés
categorias nucleares” para a sua teoria: “a totalidade, a contradi¢éo e a mediagéo”.

Para isso, dialogamos com as diferentes areas de conhecimento, como por exemplo,
a sociologia, a ciéncia politica, economia, histdria, entre outras. Buscamos, ainda, analisar
os dados publicados por instituicbes governamentais, assim como, 0s questionamentos e
acoes realizadas pelos movimentos sociais e, sua capacidade ou ndo de construir uma
agenda que possibilitasse dialogar e orientar os governos e/ou Estado na producgdo de uma
“nova” politica. Por fim, dialogamos com alguns dados produzidos pela pesquisa de campo,
como mencionado anteriormente, pois através dela buscamos capitar os elementos que nos

auxiliam na interpretacdo dos sentidos e das contradi¢6es do lulismo.

20Vale a pena lembrar a famosa passagem do Manifesto Comunista, em que Karl Marx e Friedrich Engels
assinalam que a época burguesa, com o cortejo de crencas e idéias liberais que a acompanham, se distingue de
todas as anteriores. Sera a partir das relages sociais como mercadorias que a sociedade industrial ird produzir
a anulacdo do individuo e da individualidade, é a alienacéo do sujeito histérico. Desse modo, Marx encontra o
significado do que é histdria a medida que observa a busca de satisfacdo do homem, a utilizacdo e
modificacdo da natureza, a fim de estar em condi¢Bes materiais para viver. Sendo assim, as relacdes sociais e
de dominacdo de classe mediante as relacfes de producdo, compreendidas como relagdes materialistas. Marx
quer dizer com isso que o homem tem consciéncia de que, para manter suas condi¢cBes de vida, precisa
cooperar com outros homens, e isso é 0 que chamamos de relagdo social e interacdo. Dito tudo é possivel
concluir que, na visdo do pensador, a consciéncia é fruto do meio no qual o homem esta inserido, ou seja, a
consciéncia é um produto social e é determinada pela vida real - material. Desta forma, para Marx a ideologia
surge da separacdo entre pensamento teérico e forca produtiva de trabalho, o que propicia uma compreensao
ahistdrica das relagdes sociais. Além de sustentar o fetiche é também um fetiche, pois falseia a realidade. Cria,
no nivel das idéias, uma falsa hegemonia a fim de ocultar as diferencas entre classe e a dominacdo. Para Marx
e Engels: “A historia de todas as sociedades até hoje existentes € a histéria das lutas de classes” (MARX;
ENGELS, 2005, p. 40).
Cf.: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.
21Segundo Marx e Engels, o homem faz sua histdria a partir de determinadas condic@es histéricas e materiais.
Para eles: “A histéria ndo é se ndo a sucessdo das diferentes geracGes, cada uma das quais explora os
materiais, 0s capitais, as forcas produtivas que lhe sdo 