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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar e discutir as possiveis implicagdes do
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) na privatizagcdo da Educagao
Infantil no Brasil. A partir de uma abordagem qualitativa, a pesquisa € elaborada
através de uma revisao bibliografica de artigos de periddico, disponiveis on-line na
plataforma Google Académico, publicados entre 2018 e 2022 e que estejam
relacionados ao tema. A pesquisa possui relevancia por se tratar de uma discussao
atual acerca do financiamento da Educacido Basica, entretanto, por ser pouco
disseminada, realiza pouca producdo cientifica. Os cinco artigos de periddico
analisados expressam uma preocupag¢ao comum com a privatizagdo da Educagéao
Infantii no contexto do Fundeb, destacando a importadncia de equidade no
financiamento e distribuicido de recursos, o avanco crescente do setor privado e a
necessidade de mobilizagdo social para garantir o direito a educagédo de qualidade

para todas as criangas.

Palavras-chave: Novo Fundeb, Educacao Infantil, Privatizagao.



ABSTRACT

This project aims to identify and discuss the potential implications of the new Fund
for the Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of
Education Professionals (Fundeb) on the privatization of Early Childhood Education
in Brazil. Using a qualitative approach, the research is conducted through a literature
review of journal articles available online on the Google Scholar platform, published
between 2018 and 2022 and related to the topic. The research is relevant because it
addresses a current discussion regarding the funding of Basic Education, although it
is relatively scarce in scientific production. The five analyzed journal articles express
a common concern about the privatization of Early Childhood Education in the
context of Fundeb, emphasizing the importance of equity in funding and resource
distribution, the increasing growth of the private sector, and the need for social

mobilization to ensure the right to quality education for all children.

Keywords: New Fundeb; Early Childhood Education; Privatization.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa busca analisar a produgdo académico-cientifica brasileira
acerca das politicas publicas voltadas para o financiamento da Educagao Basica no
Brasil, e a partir, investigar e discutir possiveis implicagdes para o financiamento e
privatizagdo da Educacgao Infantil, utilizando como referéncia a legislagao especifica
do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), implementado pela Lei
N°14.113 (Brasil, 2020).

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 208, “o dever do
Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: IV— Educagao
Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade” (Brasil,1988),
garantindo que as criangas tenham acesso a uma Educacéao Infantil de qualidade,
nao de forma “obrigatoria”, mas sim como um direito constitucional.

Pensando nas politicas que buscam facilitar o acesso e permanéncia a
Educacao Infantil, direito garantido pela Constituicdo Federal, encontramos o desafio
de universalizar a pré-escola, o que “tem exigido esforgos do poder publico, muitas
vezes na contramédo de uma oferta publica, gratuita e em condigbes de qualidade”
(Soczek; Pereira, 2020, p.09).

O Fundeb é um fundo formado por recursos dos impostos e transferéncias
dos estados, com a promessa de promover uma maior igualdade nas oportunidades
educacionais na Educacéo Basica.

Considerando o atual contexto politico e educacional do Brasil, se faz
necessario debater as alteragbes propostas do novo Fundeb, aprovado em 2020, ja
que, de acordo com Barbosa, Silveira e Soares (2022), o Fundo nao solucionou os
problemas de qualidade, acesso e permanéncia a instituicbes publicas,
considerando o baixo indice de criangas pobres atendidas em creches e pré-escolas
nos ultimos anos (Brasil, 2021)

Para este trabalho, entendemos como privatizagdo a “transferéncia ou a
delegacdo das responsabilidades sobre a elaboragdo, a gestdo de politicas
educativas ou sobre a oferta educacional para o setor privado lucrativo e/ou néo
lucrativo.” (Adridao, 2017, p.01)

De acordo com Borghi (2021, p.2747), “o avango do setor privado na

educacao e o desmonte das fronteiras entre o publico e o privado deve ser
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compreendido no movimento de crise e expansao capitalista”, pois tem o potencial
de impactar a formacgéao de geracgdes de estudantes.

Portanto, tal discussdo possui relevancia por se tratar de um tema atual,
acerca das alteracdes no financiamento da Educacgao Basica brasileira, no entanto é
pouco disseminada fora do meio académico.

Essa pesquisa assume uma abordagem qualitativa e bibliografica, elaborada
através da analise e revisao de periddicos académico-cientificos.

Em concordancia com Goldenberg (2005), que defende que a pesquisa
qualitativa precisar estar amparada por um método de coleta de dados, foi feito um
levantamento de bibliografia. Segundo Severino (2007, p.106), “a pesquisa
bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc”.

Sendo assim, foram relevantes a esse trabalho os artigos de periddicos,
publicados entre 2018 e 2022, relacionados aos descritores (palavras chave): “Novo
Fundeb”, “Educacgao Infantil” e “Privatizagdo” e que constam disponiveis online na
plataforma Google Académico.

Com os artigos resultantes do levantamento, € feita a leitura e a analise, a fim
de identificar eventuais efeitos do novo Fundeb para o financiamento e a
privatizagao da Educacéao Infantil, indicados pelos autores.

O presente trabalho esta organizado de forma que no segundo capitulo se
encontre uma breve contextualizacado historica e politica que culminou na aprovagao
da Lei N° 14.113/2020, passando pela criacdo de seu predecessor, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef).

E seguido pelo terceiro capitulo, onde se detalha, por meio de graficos e
tabelas, os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho e os resultados
do levantamento bibliografico dos artigos, foco da pesquisa, caracterizando-os
individualmente.

No quarto capitulo apresentam-se as analises qualitativas do conteudo dos
artigos selecionados, analisando as principais informag¢des dadas pelos autores,
apontando os eixos tematicos que se relacionam com o financiamento e privatizagao
da Educacéo Infantil e o novo Fundeb, permitindo a identificagdo de implicagdes na

transferéncia de recursos publicos para instituicdes de ensino privada.
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Finalizamos o trabalho com as consideracdes finais, retomando os demais
capitulos e enfatizando as conclusdes dos autores dos artigos analisados acerca
das possiveis implicagdes da politica do Novo Fundeb na privatizagédo da Educacao

Infantil.
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2 O CONTEXTO PREVIO A CRIAGAO DO NOVO FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) € um fundo formado por
recursos dos impostos e transferéncias dos estados, com o objetivo de diminuir a
desigualdade de recursos entre as redes de ensino.

De acordo com Rolim (2021), as politicas publicas de fundos sao pensadas
desde os anos de 1990, periodo marcado por crises socioecondmicas e pelo clima
de redemocratizagdo, com a responsabilizacdo do Estado, com a Constituicao
Federal, na garantia de acesso a educagao publica com um padrdo minimo de
qualidade (Brasil, 1988).

Ao longo da década de 1990, muito foi refletido e demarcado
constitucionalmente sobre a educacao no Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases
N° 9394/96, propagando, também, a ideia das “politica de fundos estaduais com a
finalidade de redistribuir os recursos entre o governo estadual e seus municipios a
partir do quantitativo de matriculas” (Rolim, 2021, p.65).

Tal politica “se apresentou, ao longo dos anos, como um grande avango para
o combate das desigualdades financeiras entre os entes federados no tocante ao
montante disponivel para educagao no Brasil” (Gluz, 2021, p.02).

Segundo Oliveira (2002a, p.15) “o direito a educacao € hoje reconhecido
como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislagdo de
praticamente todos os paises”, incluindo a Constituicdo Federal brasileira de 1988.

O direito a educacao aparece na CF/88, inicialmente, no Art. 6°: “Sao direitos
sociais a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social.
O texto detalha, em seu Art. 208, que

O dever do Estado para com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele nao tiverem acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade; (Brasil, 1988).
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Observamos, no inciso IV, de forma inédita na legislagdo educacional
brasileira, de acordo com Oliveira (2002a), a extensdo da garantia do direito a
educacgao para criangas de zero a seis anos.

A partir dessa conquista, surgiram outros fundamentos legais e judiciais que
visam garantir o direito a educagcdo. Um desses mecanismos € o ECA, Lei N°
8.069/90, que regulamenta esse direito, de forma detalhada, em seu Art. 53, nos
seguintes termos:

A crianca e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da
cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responséaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais. (Brasil, 1990)

Tomando como referéncia os textos da CF/88 e do ECA, foi feita a
promulgacédo da LDB, Lei N°. 9.394/96, a partir da qual a Educacgao Infantil passou a
ser considerada, entdo, como a primeira etapa da Educacdo Basica, se tornando
suscetivel a regulamentagao e normatizagéo educacional.

Tal reconhecimento contribuiu para uma mudanga, mesmo que sutil, no
entendimento do papel da educacgao na primeira infancia, em especial na funcéo das
creches e pré-escolas, que comecaram a ser entendidas mais como instituicdes
educativas, diminuindo o olhar tradicionalmente assistencialista historicamente
construido.

Em seu Art. 29, a LDB afirma que

A educacao infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. (Brasil, 1996)

Sendo dever constitucional do Estado promover e garantir tal direito, se faz
necessario destinar recursos publicos para o financiamento da educacao. O Art. 213
da CF/88 dispbe que

Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacao;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades. (Brasil, 1988)

Pensando na redistribuicdo dos recursos financeiros, melhorar a oferta e
atendimento educacional, com foco no Ensino Fundamental, e valorizar os
professores com o piso salarial para o magistério, foi criado, por meio de Emenda
Constitucional N°14, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei
N°9424/96, que representou uma subvinculagdo dos recursos vinculados a
educacao a ser instituida em cada Estado e Distrito Federal (Oliveira; Borghi, 2013),
prevalecendo entre 1998 e 2006.

A transferéncia de recursos publicos para a escola privada € tratado no Art.
213 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Art. 77 da LDB, possibilitando a
existéncia de politicas publicas como o Fundef e o posterior Fundeb.

O Fundef foi o primeiro dispositivo “em nossa legislacdo educacional a
estabelecer critérios para a concessao de recursos publicos para a escola privada”
(Oliveira, 2002, p.109), os quais deveriam comprovar a satisfagdo de uma série de
requisitos para o recebimento.

Quanto aos gastos do Fundef, Pinto e Adrido (2006) afirmam que

O artigo 60, paragrafo 5, da CF é claro ao estabelecer que, pelo
menos 60% dos recursos do fundo destinam-se ao pagamento dos
professores em efetivo exercicio no magistério. [...] Os 40% restantes
do Fundef podem ser gastos com todos os itens admissiveis como
MDE, desde que no ensino fundamental regular, sejam incluidos os
gastos com formacéo continuada. (p.17)

Aproximando-se do término do periodo de vigéncia do Fundef, em 31 de
dezembro de 2006, foi aprovado, por meio da EC N° 53, a Lei N° 11.494/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), com duragao de 14 anos.

Apesar de utilizar a mesma metodologia do Fundef, o Fundeb (2007-2020)
passou a redistribuir um conjunto maior de impostos, observando todas as
matriculas da Educacdo Basica e ndao apenas as do Ensino Fundamental,
incorporando todas as etapas e modalidades, fazendo com que novos impostos
fossem incorporados ao fundo (Oliveira; Borghi, 2013).

Segundo Gluz (2021),
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A redistribuicdo do montante dos fundos, a partir da ‘cesta-Fundeb’, é
uma medida que ocorre de acordo com o numero de matriculas da
Educacéo Basica em cada rede, ou seja, os municipios e os estados
contribuem com o Fundeb do seu estado, mas o retorno é dividido de
acordo com a demanda de cada ente federado, no interior de cada
estado. (p.02)

Conforme Arelaro (2017), as entidades privadas ou comunitarias tiveram
grande papel no crescimento do numero de criangas atendidas em creches, portanto
foram autorizadas a utilizar esse financiamento, assim como a Educacgao Infantil
(creche e pré-escola), desde que em concordancia com a esfera publica.

Prévio ao término da vigéncia do Fundeb (2007-2020), foi apresentada na
Camara dos Deputados a PEC 15/2015, de autoria de Raquel Muniz - PSC/MG, que
buscava alterar o Fundeb, tornando-o permanente.

A Ementa da proposta descreve a seguinte modificagao:

Insere paragrafo unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212 -
A, todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb instrumento
permanente de financiamento da educagao basica publica, incluir o
planejamento na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles
com base nos quais a educacgao sera ministrada, e revoga o art. 60
do Ato das Disposigbdes Constitucionais Transitorias. (PEC 15/2015)

Aprovada na Camara, foi para votacdo no Senado como PEC 26/2020, cuja

explicacdo da Ementa

Determina que o Fundeb seja instituido em carater permanente em
cada Estado, para o desenvolvimento da educacéo basica. Aumenta
a complementacdo de recursos pela Unido. Distribui percentual do
ICMS aos Municipios com melhoria na aprendizagem. Assegura a
participacdo da sociedade no planejamento das politicas sociais.
(PEC 26/2020)

Com a promessa de promover uma igualdade nas oportunidades
educacionais na Educacdo Basica, em agosto de 2020, com a promulgacdo da EC
N° 108/2020, o Fundeb permanente €& aprovado no Congresso Federal e
regulamentado pela Lei N° 14.113, que

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. (Brasil, 2020)

No texto da lei do Fundeb permanente, destaca-se o Art. 7°
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A distribuicdo de recursos que compéem os Fundos, nos termos do
art. 3° desta Lei, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal e da
complementacdo da Unido, conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-a, na
forma do Anexo desta Lei, em funcdo do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica
presencial, observadas as diferengcas e as ponderagdes quanto ao
valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto
no art. 10 desta Lei. (Brasil, 2020)

O Art. 3° do novo Fundeb prevé que cada Estado e o Distrito Federal receba

uma “cesta”, composta por 20% das seguintes fontes de receita:

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD;

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS;

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI;

Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,;

No que diz respeito a Educacéo Infantil, a legislagdo do novo Fundeb, ainda

no Art. 7°, garante o cumprimento do direito das criangas, afirmando:

§ 2° O direito a educacao infantil sera assegurado as criangas até o
término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.
(Brasil, 2020)

Para garantir o repasse dos recursos publicos pelo novo Fundeb para a

Educacgao Infantil, o Art. 40 dispde sobre as atividades de supervisdo do Inep, que

contemplam:

| - a avaliagao dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagao do atendimento;

Il - estudos para avaliacao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade
na aplicacado dos recursos dos Fundos. (Brasil, 2020)

Ainda no Art. 40, é proposto o estimulo ao repasse de recursos para a El

§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta
Lei, o Ministério da Educacado devera expedir normas para orientar



19

sua atuacdo, de forma a incentivar e a estimular, inclusive com
destinacdo de recursos, a realizacdo de pesquisas cientificas
destinadas a avaliar e a inovar as politicas publicas educacionais
direcionadas a educacao infantil, devendo agir em colaboragdo com
as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). (Brasil, 2020)

O novo Fundeb, politica publica do Estado, em seu texto, viabiliza a
consolidagao e efetividade do direito a educacéao, todavia “é apenas um dos muitos
instrumentos dos quais o Estado deve se servir, sendo que sozinho ndo é suficiente
para dar conta da complexidade do humano e de suas necessidades que impactam
no cotidiano das salas de aula.” (Vieira, 2022, p.60).

Entretanto, para Araujo e Adridao (2022)

A constitucionalizagdo do novo Fundeb ocorre em uma conjuntura
desfavoravel a efetivacdo do direito humano a educacéao, decorrente
de orientagdes governamentais reacionarias, privatistas e
excludentes, e por uma crise econémica sem tamanho decorrente da
pandemia de Covid 19. (p.773)

A partir do novo Fundeb e das alteragbes na LDB feitas pela Lei N°
13.868/2019, entendemos que as possibilidades de transferéncia de recursos
publicos as instituicbes privadas de ensino sao ampliadas, mas com pouca clareza
em seus critérios, aprofundando o processo de privatizagcdo da educacéo publica,

estimulando as disputas pelos recursos publicos. (Adrido; Oliveira, 2020)
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3 LEVANTAMENTO DE ARTIGOS EM PERIODICOS DISPONIVEIS ONLINE

Em busca de investigar e discutir possiveis implicagbes para o financiamento
e privatizacdo da Educacao Infantil, com foco nas politicas publicas como o Novo
Fundeb, foi realizada uma pesquisa qualitativa e bibliografica, utilizando o Google
Académico para o levantamento de artigos académico-cientificos.

O Google Académico €& uma ferramenta gratuita do Google, pensada
especificamente para facilitar a pesquisa de artigos, relatérios, livros on-line, revistas
cientificas, etc, exibindo como respostas conteudos exclusivamente académicos.

Com critério, os artigos a serem selecionados devem ter sido publicados em
periddicos disponiveis online, dentro do recorte temporal de 2018 a 2022, e conter
os descritores “Novo Fundeb”, “Educacao Infantil” e “Privatizagcado” presentes nas
palavras-chave e/ou titulo e/ou resumo.

Inseridos o periodo e os descritores na plataforma Google Académico, foram
apresentados 160 resultados, contendo artigos, teses, dissertagbes, trabalhos de
conclusao de curso, partes da monografia e resultados em outros idiomas.

Como o objetivo da pesquisa é analisar somente artigos publicados em
periddicos, foi feita a conferéncia e separacdo do que foi levantado, resultando em

48 artigos.

Tabela 1 — Relagao de artigos de periddico e os resultados do levantamento

bibliografico.
Tipo de resultado Quantidade
Artigo de periédico 48
Tese de Doutorado 19
Dissertacao de Mestrado 47
Trabalho de Concluséo de
Curso 12
Parte de Monografia 28
Em outro idioma 6
Total 160

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Apds a primeira etapa, foi feita a leitura criteriosa dos resumos dos artigos
encontrados, a fim de selecionar aqueles que ndo somente citam as palavras-chave,

mas dissertam sobre a tematica.
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Dentro dos 48 artigos resultados no primeiro levantamento bibliografico,

apenas nove tratam, de forma geral, os temas do Novo Fundeb, Educagéao Infantil e

a privatizacao, dos quais somente cinco artigos realmente articulam os assuntos.

Quadro 1 - Identificagdo dos artigos encontrados.

as Criancas de 0 a 5 Anos
de Idade no Contexto do
Fundeb em Joao Pessoa/PB

Luiz de Sousa Junior

Financiamento

da Educacéao

Artigo Autoria Periédico An.o de~
publicagao
O Novo Fundeb e a : FINEDUCA -
- . Ivone Garcia Barbosa, .
Educacgéo Infantil: da . Revista de
oy Telma Aparecida Teles
politica de consenso . N . , 2022
) . y Martins Silveira e Financiamento
neoliberal a praxis politica -
L Marcos Anténio Soares ~
emancipatoria da Educacéao
O Financiamento da FINEDUCA -
Educacao das Criangas de Revista de
0 a 3 Anos no Municipio de | Fabiana Nery de Lima 2021
Sao Gongalo/RJ: limites e Pessanha Financiamento
tensdes entre o publico e o ~
) da Educacéao
privado
. . FINEDUCA -
O Processo de Privatizagéo Monique Robain , .
~ : Montano, Vera Maria Revista de
da Educacao Infantil no . : .
A Vidal Peroni e Maria . . 2021
Ambito do Fundeb oL . Financiamento
Dilnéia Espindola
Fernandes da Educacéao
~ . , Vera Maria Vidal
A Relagao Publlco—Pr|v~ada Peroni, Maria Otilia Educacgao e
na Oferta da Educacgao . . . 2021
. Kroeff Susin e Monique Realidade
Infantil em Porto Alegre .
Robain Montano
FINEDUCA -
Os Recursos Direcionados Revista de
Joedson Brito Santos e 2021

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Tal numero demonstra uma escassez de material produzido sobre a tematica,

apesar de ser tao relevante a pesquisa educacional no Brasil, ainda € muito recente

para garantir uma producéo cientifica satisfatoria.
Feito o levantamento dos cinco artigos, que falam sobre a tematica, foi

realizada a leitura e analise minuciosa, onde foram notados caracteristicas em
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comum, como as revistas onde esses artigos foram publicados, demonstrando um

interesse de instituicbes especificas em tratar do assunto.

Tabela 2 - Relagao de periodicos e quantidade de artigos encontrados.

Periédico Total de artigos
FINEDUCA - Revista de
Financiamento da Educacéao 4
Educacao e Realidade 1
Total 5

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

A FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacéao foi o periédico de
publicacdo de quatro dos cinco artigos que discutem a tematica da privatizagao da
Educacéo Infantil e o Novo Fundeb, encontrados no levantamento bibliografico.

O peridodico académico de acesso livre, em circulagao desde 2011, se propde
a “ser um canal democratico e plural de veiculagdo de diferentes analises e
concepgdes acerca do financiamento educacional” (Educacgao, 2023), e é referéncia
na area de pesquisa do financiamento educacional.

Notamos, também, que dois dos artigos analisados foram publicados na
mesma edicdo do periddico FINEDUCA, no volume 11 (2021), ambas na Secgao
Tematica - Os Recursos Publicos em Disputa: reflexdes sobre a privatizagdo da
educacao em distintos contextos.

Ja a Revista Educacado e Realidade, distribuida desde 1976, apresenta uma
abordagem mais ampla, reunindo em seus volumes artigos ligados a diversos
campos do conhecimento, buscando a “divulgacao da producéo cientifica na area da
educacdo e o incentivo ao debate académico para a producdo de novos
conhecimentos” (Realidade, 2023)

Além dos periédicos, também é possivel encontrar similaridades quanto ao
ano de publicagao desses artigos.

Apesar do projeto da Lei N° 14.113, que regulamenta o Fundeb permanente,
passar por tramitacdo de 2015 a 2020, concluimos, a partir desse levantamento, que
a produgao cientifica acerca do tema, enfatizando a privatizacdo da Educacao

Infantil, iniciou e se concentrou em 2021, apds sua aprovagao.
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Grafico 1 - Distribuigdo dos artigos publicados entre 2018 e 2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Em relagdo ao conteudo das pesquisas, € possivel identificar semelhancgas
nas metodologias utilizadas pelos autores.

Todos os cinco artigos caracterizam pesquisas qualitativas que, em sua
maioria, optaram por realizar o tipo de pesquisa Estudo de Caso, em que “privilegia
um caso particular, uma unidade significativa, considerada suficiente para analise de
um fenbmeno” (Gonsalves, 2003), no caso a privatizagado da Educagao Infantil.

Alguns artigos utilizam, também, a pesquisa documental e/ou a bibliogréfica,
que, apesar de similares, sao diferentes, ja que

A pesquisa bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes
autores sobre um assunto, atentando para fontes secundarias,
enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou seja, fontes primarias.
(Golsanves, 2003, p. 32)

Os artigos que utilizam do estudo de caso fazem a anadlise de dados de
municipios e/ou regides especificas, fazendo a analise de indices como a oferta,
demanda e matriculas nas vagas da Educacao Infantil, comparagcdo entre as
instituicdes publicas e privadas, o percentual de gasto e aplicagdo do Fundeb na
Educacéao Infantil em relag&o ao total de recursos vinculados, entre outros dados.
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E perceptivel a preferéncia dos autores por essa metodologia, seguida da

analise documental e da pesquisa bibliografica.

Grafico 2 - Metodologias presentes nos artigos analisados.

@® Documental @ Estudo de Caso Bibliografica

2 (22,2%)

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Os cinco artigos analisados articulam os temas da privatizacdo da Educacgao
Infantil e o novo Fundeb, mas podem ser divididos em dois grandes eixos tematicos,
sendo eles: O financiamento da Educacado Infantii no Brasil e as politicas e
tendéncias privatistas e A relagdo do Fundeb no processo de privatizagcdo da
educacao infantil e as parcerias publico-privadas.

Ambos o0s eixos, apesar de proporcionarem a mesma discussao, se
relacionando diretamente, indicam diferentes pontos de partida na analise. Dois dos
artigos partem do estudo do papel do Fundeb no processo de privatizagdo da
Educacao Infantil, e como as parcerias publico-privadas tém sido utilizadas, focando
em uma analise do documento, enquanto os outros trés pesquisam o financiamento
da Educacgao Infantil e as tendéncias privatistas presentes no campo educacional

brasileiro por meio do Fundeb, se baseando no contexto socioecondmico.



Tabela 3 - Relagao das tematicas presentes nos artigos selecionados.

Tematica

Total de artigos

O financiamento da Educacgao Infantil no

Brasil e as politicas e tendéncias privatistas. 3
A relacado do Fundeb no processo de
privatizacado da Educacéao Infantil e as 2
parcerias publico-privadas.
Total 5

Fonte: A autora com base nos dados coletados.
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A partir desses eixos tematicos, o conteudo de cada um dos artigos séo

detalhados no proximo capitulo.
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4 ANALISE DO CONTEUDO: POSSIVEL RELAGAO DO NOVO FUNDEB E A
PRIVATIZAGAO DA EI

Ao realizar a analise dos artigos coletados, buscamos identificar possiveis
relagdes estabelecidas pelos autores entre a privatizagdo da Educacéao Infantil e as
politicas de distribuicdo de recursos publicos do Novo Fundeb.

Por meio de leitura minuciosa e fichamento dos textos, isolamos as
consideragdes dos autores acerca do novo Fundeb e suas possiveis relagdes com a
privatizacdo da Educacao Infantil.

Foram apuradas as seguintes reflexbes e constatagbes, descritas

individualmente, desenvolvidas em cada um dos artigos:

4.1 O Novo Fundeb e a Educacao Infantil: da politica de consenso neoliberal

a praxis politica emancipatoéria

Nessa pesquisa, os autores Barbosa, Silveira e Soares se propdéem a fazer
uma analise critica do Novo Fundeb e da Educacdo Infantil sob uma perspectiva
marxista e dialética, buscando compreender a importancia do financiamento publico
para garantir o acesso e a permanéncia de criangas de zero a seis anos na
Educacao Infantil publica e de qualidade.

No entanto, destaca-se a contradicdo de como, mesmo sendo uma conquista
da sociedade diante do contexto sociopolitico e educacional do Brasil, o Fundeb
permanente mantém uma natureza neoliberal, com uma relagdo historica
publico-privada no campo educacional. Também enfatizam a necessidade de
mobilizagcdo da sociedade civil para exercer uma pratica politica emancipatéria e de
controle social na constru¢do de um projeto de Educagao Infantil publica voltado
para a classe trabalhadora.

Os autores partem de uma concepgao de Educacéo Infantil como a primeira
interacdo formal das criangas com o ambiente escolar, responsavel por promover o
desenvolvimento global dos alunos e garantir o acesso e a continuidade a educagéo
publica gratuita e de qualidade.

Consideram que, para garantir o desenvolvimento integral das criancas
matriculadas na Educacao Infantil, € necessario proporcionar condicdes adequadas
de aprendizagem, como espago fisico, materiais didaticos diversificados e

profissionais capacitados. Além disso, € importante que haja articulagao entre a
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Educacgao Infantil e as demais etapas da Educacdo Basica para que ocorra a
continuidade no processo educativo.

O texto de Barbosa, Silveira e Soares defende que, em termos de acesso a
Educacao Infantil, as ofertas de vagas devem ser universais, o que significa que
toda criancga tem o direito de ir a escola.

Além disso, apontam ser necessario garantir a qualidade da educacgao através
da formagao continuada dos profissionais docentes e de medidas estatais para
promover a melhoria das condi¢des de trabalho nas instituicdes de ensino.

O artigo contextualiza a aprovagdo do Novo Fundeb, como substituto do
antigo Fundeb (2007-2020), afirmando ser um mecanismo de financiamento da
Educacao Basica criado com o objetivo de facilitar a redistribuicdo de recursos para
garantir o acesso e a qualidade da educagdo em todo o pais, mas também
discorrendo sobre

A proposicdo do Fundeb permanente e seus impactos para a
constituicdo da Educacdo Infantii no Brasil, assinalando-se os
processos contraditorios que cercam esse movimento de busca pela
hegemonia nos projetos educacionais e de sociedade. (Barbosa;
Silveira; Soares, 2022, p.03)

Destacam a luta pela inclusdo da Educacao Infantil no Fundeb permanente,
mas fazendo criticas a inclusdo da creche e da pré-escola em instituicdes privadas
conveniadas, discutindo o embate entre concep¢des que defendem uma educacgao
publica de qualidade, com investimento estatal e valorizacdo dos profissionais, e
aquelas que buscam o favorecimento de interesses privados e a mercantilizagao da
educacéo.

Para os autores, a defesa de uma educacgao publica inclusiva e de qualidade
socialmente referenciada é contrastada com tentativas de reducéo do papel estatal e
privatizagdo de etapas educacionais, como a Educacao Infantil, relacionadas as
politicas de Estado Minimo e do assistencialismo.

Barbosa, Silveira e Soares reconhecem o Fundeb permanente como um
avango para a Educacdo Basica, mas apontam que o mesmo ainda apresenta
limitagdes, especialmente para a Educacgao Infantil, que nao foi inicialmente incluida
na distribuicdo dos recursos, afetando a qualidade, acesso e a permanéncia na
Educacgao Infantil, especialmente para criangas de baixa renda, levando a uma
crescente privatizacdo nesse campo educacional.

Consideram que a politica do novo Fundeb,
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No que concerne a Educagao Infantil, porém, esta se viu mais uma
vez prejudicada, pois o texto original da proposta de Emenda
Constitucional do Fundeb deixou de fora a creche e foi necessario
uma ampla mobilizagdo/articulagdo/movimentagdo em defesa das
criancas de zero a trés anos de idade. (Barbosa; Silveira; Soares,
2022, p.05)

A privatizagdo e a logica empresarial comprometem o acesso igualitario a
educacdo, resultando em uma desigualdade educacional persistente no pais,
contrariando os objetivos de universalizagdo da Educacéo Infantil.

Acerca da relacdo publico-privado propiciando maior acesso ao ensino na
primeira infancia de qualidade, os autores afirmam que

Nessa légica prevalece a falsa normatizacdo de uma Educacao
Infantil como “dadiva” ou “favor” — atos que, de acordo com essa
visdo equivocada, poderiam ser manifestos por qualquer instituicao,
publica ou privada. Nessa otica, sendo a crianga pobre resguardada
dos perigos que a cercam, a mae podendo trabalhar enquanto
seu/sua filho/a esta “acolhido/a” e, ainda, aprendendo algo de “bom”,
seria “melhor do que nada”. Trata-se, portanto, de uma falacia
perigosa, de um risco as nossas lutas conjuntas. (Barbosa; Silveira;
Soares, 2022, p.11)

Os autores finalizam o artigo destacando a necessidade de superar as
praticas assistencialistas e garantir uma Educacao Infantil de qualidade, que nao
apenas melhore parte da sociedade, mas crie uma nova realidade que envolva
superar as desigualdades e a marginalizagado historica da Educagéo Infantil,
reconhecendo-a como um espag¢o fundamental para a formacdo integral das
criangas e para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Retomam a Educacgao Infantil como “mercadoria e como meio de consumo de
mercadorias, também como fonte de controle da vida publica pelos grupos de
capitalistas” (Barbosa; Silveira; Soares, 2022, p.12), ressaltando a resisténcia e a
constru¢cao de uma praxis politica emancipatoéria por parte dos movimentos sociais,
diante de ataques continuos aos direitos humanos e a classe trabalhadora, e
defende a necessidade dessa pratica coletiva que promova uma nova sociedade e

educacéo igualitaria.
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4.2 O Financiamento da Educagado das Criancas de 0 a 3 Anos no Municipio
de Sao Gongalo/RJ

O artigo de Pessanha (2021) tem como objetivo problematizar as disputas
pelos recursos publicos educacionais, principalmente diante das politicas neoliberais
que vém sendo implementadas no cenario nacional, assim como

Problematiza o historico carater privatista da educacgao brasileira, que
se (re)atualiza por meio das politicas neoliberais, e a complexidade
dos dilemas contemporaneos para a garantia do direcionamento dos
recursos publicos para a Educacdo Infantil publica no Brasil,
particularmente no segmento creche. (Pessanha, 2021, p.02)

A pesquisa se concentra na tramitagcdo do Novo Fundeb, buscando destacar
as investidas privatistas e conservadoras sobre seus recursos € as ameacgas a
Educacao Infantil presentes em seu processo de regulamentagao.

A autora justifica que essas investidas destacam a importancia de se manter
atento ao rumo que as politicas de financiamento da educagao possam tomar, a fim
de garantir que os recursos publicos sejam direcionados para a melhoria da
educagao publica e o fortalecimento da Educag¢ao Infanti como um direito
constitucional.

Utilizando a abordagem metodolégica do estudo de caso, o artigo se
concentra nas politicas e interesses em jogo no financiamento da educacgao de
criangcas de zero a trés anos no municipio de Sdo Gongalo, localizado na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, com énfase no atendimento em creches,
“fomentadas pela ofensiva neoliberal, que estdo presentes nas politicas de
financiamento educacional no Brasil.” (Pessanha, 2021, p.03)

Os resultados revelam a predominancia do privatismo como caracteristica
educacional e a insuficiente oferta de creches pelo poder publico municipal,
colocando em evidéncia os desafios enfrentados para garantir esse direito,

Revelando a pequena e insuficiente rede publica municipal de
educacao estatal, a presenga majoritaria de matriculas em creches
comunitarias, conveniadas com a prefeitura, bem como o histérico e
acentuado viés privatista como fortes expressdes do atendimento
educacional a esse segmento da populagao. (Pessanha, 2021, p.12)

No contexto da Educacgao Infantil, a privatizacdo pode afetar a qualidade do
ensino oferecido, uma vez que o setor privado tende a dar prioridade ao lucro em

detrimento da qualidade dos servigos prestados.
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Uma das ameacas da privatizacado citada é a implementacdo de vouchers
educacionais, considerado por Pessanha (2021) um perigo potencial pois poderia
levar a extingdo das escolas publicas e a transferéncia da gestdo da Educagao
Basica para o setor privado, como afirma a autora ao dizer que “o propésito da
defesa da generalizagdo dos vouchers educacionais € extinguir o publico, 0 comum
e, sobretudo, os direitos educacionais as criangas pequenas, garantidos como dever
do Estado, em nossa Constituicdo Federal.” (Pessanha, 2021, p.06)

Além disso, outras ofensivas privatistas apontadas na pesquisa incluem a
possibilidade de desvio de verbas do Fundeb para outras areas e a flexibilizacdo da
transferéncia de recursos para instituicbes privadas, o que pode comprometer a
promogao da equidade e das desigualdades educacionais, afirmando que

E possivel citar tentativas de desvio dos recursos do Fundo para as
seguintes frentes: pagamento de aposentados; financiamento de
programas sociais populares, de responsabilidade do governo
federal, como o Bolsa Familia; ampliacdo da flexibilizacdo para a
transferéncia dos recursos do Fundo para instituicdes privadas, além
da redistribuicdo dos recursos do Fundo com base no controle de
resultados e desempenhos. (Pessanha, 2021, p.07)

Pessanha (2021) enfatiza a presencga do viés privatista na Educacgao Infantil
ofertada pelo municipio de Sao Gongalo/RJ, destacando a predominancia de
creches comunitarias conveniadas com a prefeitura e a fragilidade da rede publica
municipal de educacéo.

Também ressalta a dependéncia do municipio aos recursos do Fundeb e
como as relagdes entre o poder local e as politicas educacionais tém reflexos no
financiamento educacional nessa faixa etaria, caracterizando um empecilho para
garantir o cumprimento do direito a educagéao publica, gratuita e de qualidade para a
primeira infancia.

A autora finaliza o artigo enfatizando a importancia de problematizar as
politicas publicas de financiamento da educacio, especialmente aquelas voltadas a
primeira infancia, expressando as fragilidades em garantir o acesso e permanéncia
em uma Educacéo Infantil publica e de qualidade.

Para Pessanha (2021), problematizar essas politicas € essencial para
entender como o acesso ao direito educacional da primeira infancia tem sido

moldado, ndo apenas em Sdo Gongalo, mas em todo o contexto nacional.



31

4.3 O Processo de Privatizagido da Educacgao Infantil no Ambito do Fundeb

Montana, Peroni e Fernandes (2021) abordam no artigo o processo de
privatizagdo na Educacao Infantil através do Fundeb em duas capitais brasileiras:
Campo Grande (MS) e Porto Alegre (RS), no periodo de 2009 a 2020.

A pesquisa utiliza do estudo de caso e a analise documental, como dados do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, do Laboratério de Politicas
Educacionais da UFPR e dados dos sistemas de ensino das respectivas capitais.

Os resultados mostram que os dois casos apresentaram processos distintos
em relacao a privatizacdo da Educacao Infantil durante o periodo analisado, ja que

Os municipios, pela Constituicdo Federal, passaram a ter a
responsabilidade pela oferta da educacéao infantil, ao mesmo tempo,
[...] ndo receberam um repasse financeiro compativel com o aumento
das suas atribui¢cdes, que possibilitasse que a oferta se expandisse
com qualidade. (Montano; Peroni; Fernandes, 2021, p.13)

Em um dos capitulos, as autoras discorrem sobre a evolugdo da Educacao
Infantil no Brasil, etapa que, historicamente, foi ligada a filantropia e a assisténcia
social, até ser reconhecida como parte da Educacao Basica somente em 1988.

Apontam que esse avanco nos direitos educacionais € resultado da luta pela
democratizagdo do pais apos o periodo ditatorial. No entanto, embora tenha havido
avangos, nem sempre esses direitos se concretizaram em politicas efetivas, tendo
em vista que

Ha ainda muita diversidade de oferta e atendimento a crianca
pequena no conjunto de municipios do Pais que correspondem a
processos de gestdo compartilhada, entre outros, e que forjam ao
longo do tempo, diretamente vinculada a classe social de
pertencimento da crianca, qual a identidade institucional que a ela é
ofertada. (Montano; Peroni; Fernandes, 2021, p.05)

Na perspectiva do acesso e da permanéncia da Educagéao Infantil, as autoras
defendem ser essencial que todas as criangas tenham a oportunidade de frequentar
e permanecer nas instituicbes de ensino, independentemente da condigao
socioecondmica, raga e género.

As autoras contextualizam e analisam a posi¢cdo da Educacdo Infantil na
distribuicdo de recursos publicos pelo Fundeb permanente, ja que nas politicas de
fundo anteriores “ocorreu a priorizagcdo do Ensino Fundamental em detrimento da

Educacéao Infantil e Ensino Médio.” (Montano; Peroni; Fernandes, 2021, p.13)
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Segundo Montano, Peroni e Fernandes (2021), o Fundeb aprovado em 2007
e o Fundeb permanente de 2020 destinarem parte de seus recursos para a
Educacao Infantil aponta uma disputa pelo fundo publico, seguindo uma ldgica
neoliberal, e contribuem para a privatizacao dessa etapa.

Também apontam que essa politica resultou na migragdo de recursos
publicos do fundo para entidades sem fins lucrativos que atuam em parceria com o
setor publico, ao levantar questdbes como a precarizagcdo do atendimento nas
creches comunitarias, falta de gestdo democratica nas instituicbes, remuneracéo
inadequada para professores e falta de transparéncia no pagamento de funcionarios.

A pesquisa destaca que os municipios, que sao responsaveis pela oferta da
Educacao Infantil, dispdem da menor parcela de recursos federativos, resultando em
uma desigualdade entre eles.

Isso se reflete na politica do Novo Fundeb, onde o Valor Ano Aluno, “dado
pela receita de impostos disponivel em cada ente federativo e pelo numero de
matriculas da educagao basica registrado no censo educacional do ano anterior®
(Montano; Peroni; Fernandes, 2021, p.02), é afetado pela capacidade de
arrecadacdo de cada municipio, resultando em disparidades na oferta e qualidade
do ensino.

A privatizagao da Educacéao Infantil pode sustentar tais desigualdades e néo
contribuir para a construcao da equidade educacional, consequéncia do “Fundeb, ao
financiar as matriculas das entidades conveniadas sem fins lucrativos, ao mesmo
tempo que assume o setor privado enquanto parceria de oferta educacional’
(Montano; Peroni; Fernandes, 2021, p.06)

De acordo com o artigo, a Educacgao Infantil pode ser privatizada de diversas
maneiras, por exemplo, pela terceirizagdo da gestdo escolar, em que a gestédo das
instituicdes de ensino € terceirizada para empresas privadas. Isso pode variar desde
a contratacdo de profissionais da educagdo até a elaboragdo de curriculos e
politicas educacionais.

As politicas educacionais para a Educacao Infantil tem causado preocupacao
e debate entre profissionais e educadores. Segundo as autoras, alguns argumentam
que a privatizacdo pode levar ao aumento das desigualdades no acesso a

educacao.
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Além disso, existem preocupacdes sobre a qualidade do ensino ministrada
por instituicbes privadas, que podem ter como objetivo o lucro e nado o
desenvolvimento global da crianca.

O estudo de Montano, Peroni e Fernandes (2021) concluiu que o Novo
Fundeb, apesar de legalmente permitir a transferéncia de recursos publicos para o
setor privado, teve aplicagdes distintas nas capitais Campo Grande e Porto Alegre,
com a primeira sendo obrigada a assumir a oferta publica da Educacao Infantil
devido a ma administragdo dos recursos publicos, enquanto a segunda incentivou
parcerias com o setor privado, mas ainda enfrenta alta demanda por vagas,

comprometendo a democratizagdo do acesso a educacao na primeira infancia.
4.4 A Relagéao Publico-Privada na Oferta da Educacao Infantil em Porto Alegre

Peroni, Susin e Montano (2021) discutem neste artigo as parcerias do poder
publico com instituicbes da sociedade civil na oferta de Educacgao Infantil no
municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, no periodo de 2017 a
2019,a partir do Fundeb permanente.

Os resultados desse estudo de caso revelam um aumento do setor privado na
oferta e execucao da politica municipal da Educacao Infantil, o que tem implicagdes
para a democratizacdo do acesso e atendimento as criangcas. Como consequéncia, o
direito a Educagao Infantil ndo é garantido, fortalecendo as desigualdades existentes
em uma sociedade dividida por classes sociais.

No texto, as autoras apontam que o PNE, Lei N° 13.005/2014, estabelece
metas para a educacio no Brasil até o ano de 2024, que incluem a universalizacao
da pré-escola e a ampliagdo das matriculas em creches.

O municipio de Porto Alegre, objeto do estudo, com base no PNE, elaborou
um PME, Lei n° 11.858/2015, no entanto ndo conseguiu cumprir essas metas devido
a problemas na parceria entre os setores publico e privado,possibilitadas pelo
Fundeb, resultando em déficits de matriculas e qualidade.

A pesquisa de Peroni, Susin e Montano (2021) defende que a privatizagao da
Educacao Infantil ndo assegura direitos iguais para todas as criangas, pois aquelas
que podem arcar com os custos tém melhor acesso a educagao, enquanto outras

sdo prejudicadas, destacando o conflito entre o direito a educagdo como um bem
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publico e a crescente participagdo do setor privado no sistema educacional,
influenciado por ideias neoliberais de redugéo do papel do Estado.

As autoras afirmam que

A oferta de Educacdo Infantil, com a qualidade assegurada
como direito de toda a crianga pequena, dar-se-a por meio de
uma Educacgido publica e gratuita, caso contrario, tera acesso a
esse direito, como ja acontece, somente quem pode arcar com
seus custos, transformando a Educagdo em mercadoria. (Peroni;
Susin; Montana, 2021, p.16)
Os dados coletados pelas autoras apontam que o custo Aluno/Ano definidos
pelo Novo Fundeb nao séo suficientes para atender a

Especificidade da Educacgido Infantil, tanto no que se refere a
reduzida proporcao professor/aluno, bem como ao espaco fisico, que
ao mesmo tempo precisa ser desafiador, acolhedor, estimulador e
seguro, e o material pedagogico variado, adequado e em numero
suficiente, dentre outros. (Peroni; Susin; Montana, 2021, p.09)

Também é mencionada a questdo do financiamento da Educacido Basica,
apontando que os valores propostos pelo Fundeb podem nao ser suficientes para
garantir uma educacao de qualidade, afetando o ensino oferecido, as desigualdades
sociais, a relacao entre o publico e o privado na educacéo, e a importancia da
participacao da sociedade civil na busca por politicas sociais de qualidade.

O artigo critica a relagao de parceria entre o publico e o privado, que, embora
tenha ampliado o acesso as vagas de Educacédo Infantil, leva a naturalizagdo do
possivel, ou seja, o reconhecimento de limitagées existentes no ensino publico, e
tem implicagdes negativas para a democratizagao da educacgéo.

As autoras dedicam um capitulo para a problematizacdo das parcerias
publico-privado como materializacdo das redefinicbes no papel do Estado,
levantando o debate sobre a

Responsabilidade em atender o direito a educacao, diluida entre o
publico estatal e o publico ndo estatal, ou seja, entre o Estado e a
sociedade civil, [...] que tem como foco a reforma estatal e suas
implicagdes, com destaque para o protagonismo das Organizacdes
Nao Governamentais (ONG) e o papel do empreendimento. (Peroni;
Susin; Montana, 2021, p.11)

Ha uma critica a relacédo entre a privatizacdo da Educacéao Infantil e o Novo
Fundeb, evidenciando que a oferta de ensino publico de qualidade € um direito
fundamental das criangas, mas a privatizacdo cria distingbes de acordo com a

situacao social de cada comunidade.
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Durante o texto, conceituam a “privatizagao via execucao, que ocorre quando
o poder publico repassa suas responsabilidades como executor de direitos para
instituicdes da sociedade civil, com ou sem fins lucrativos, para ofertar educagao
infantil” (Peroni; Susin; Montana, 2021, p.02).

Defendem, também, ser fundamental o investimento na formagao inicial e
continuada de professores, em estruturas e recursos escolares, bem como em
politicas publicas que garantam o aumento de vagas e acesso a todas as criangas,
independentemente do nivel socioeconémico.

Peroni, Susin e Montano (2021) concluem o artigo constatando a necessidade
de superar os desafios politicos para garantir o direito constitucional das criangas e
familias a educacao gratuita e de qualidade, considerando a relagao entre o publico
e privado e a importancia da participagao da sociedade civil na busca por uma

educacgao democratica e igualitaria.

4.5 Os Recursos Direcionados as Criangas de 0 a 5 Anos de Idade no

Contexto do Fundeb em Joao Pessoa/PB

O artigo de Santos e Sousa Junior tem como objetivo analisar o atendimento
e recursos destinados as criangas de zero a cinco anos de idade no municipio de
Jodo Pessoa/PB, tendo em vista a politica do Novo Fundeb, no periodo de 2007 a
2016.

A pesquisa empirica baseou-se na produgdo e analise de dados e
informacdes obtidos em relatérios oficiais disponiveis no Sistema de Informacdes
sobre Orgcamento Publico em Educagdo (Siope) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no TC Educa e no Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

No texto, os autores afirmam que, com a politica do Fundeb (2007-2020),
houve uma ampliagcdo no atendimento e um aumento significativo nos recursos
destinados a Educacao Infantil, ja que antes de sua criacdo a Educacgao Infantil
enfrentava desafios de financiamento e atendimento, com limitagcdes de recursos e
atencao por parte do Estado.

Santos e Sousa Junior (2021) afirmam que a elaboragao do Fundeb

Inaugurou um novo momento na histéria do financiamento da
Educacdo Basica. N&o necessariamente por ampliar recursos
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publicos para a Educacao, mas, principalmente, por representar uma
politica publica que visa assegurar o direito a Educacdo Basica
publica, da creche ao ensino médio, considerando todas as etapas,
os tipos e as modalidades de ensino a todos os brasileiros. (p.02)

No entanto, esses recursos foram insuficientes para garantir a expansao da
Educacao Infantil publica com qualidade, sendo muito inferiores aos destinados ao
Ensino Fundamental, o que indica que o investimento central ainda estaria voltado
para as demais etapas da Educagao Basica.

Essa disparidade na distribuicdo de recursos afeta, segundo os autores, a
qualidade e o desenvolvimento pleno na primeira infancia, portanto, deve ser
fundamental que haja um maior direcionamento de recursos para a Educagéo
Infantil, garantindo o cumprimento dos direitos constitucionais das criangas
pequenas.

O texto indica que o Fundeb permanente também nao direcionou recursos
especificos o suficiente para a Educacgao Infantil, levando muitos municipios a
enfrentar dificuldades financeiras para manter o atendimento a primeira infancia, o
que pode ter incentivado a participagao do setor privado na oferta de ensino, como
uma resposta a demanda por vagas.

O estudo mostra que houve uma expansdo no atendimento na Educacdo
Infantil ao longo do periodo analisado, afirmando que “o Fundeb tem impulsionado a
ampliacdo da expansao da El e, particularmente, a municipalizagdo das creches
naqueles municipios que ainda n&o o haviam realizado, como € o caso de Joado
Pessoa.” (Santos; Sousa Junior, 2021, p.09)

Santos e Sousa Junior apontam que houve um crescimento significativo nos
recursos direcionados a Educacgao Infantil no municipio de Jodo Pessoa, no entanto,
“apesar da ampliacdo da cobertura da El em todo o pais, a taxa de atendimento é
muito pequena, considerando o tamanho da populacédo de 0 a 5 anos de idade e o
aumento da demanda.” (Santos; Sousa Junior, 2021, p.08)

Os autores acreditam que a destinagdo de recursos do Fundeb para a
Educacéao Infantil em Jodo Pessoa € insuficiente para promover uma educagao de
qualidade para criangas de zero a cinco anos, com base nas limitagdes e
dificuldades do financiamento da educacgao por instituicbes publicas e privadas no
municipio.

O texto de Santos e Sousa Junior aponta que a privatizacdo da Educagao

Infantil no Brasil tem sido uma tendéncia nas ultimas décadas, especialmente por
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meio da alta taxa de matriculas em instituicbes de ensino do setor privado com fins
lucrativos.

No entanto, € importante ressaltar que o artigo ndo fornece mais detalhes
sobre como a privatizagcdo da Educacéao Infantil ocorreu, especificamente, em Joao
Pessoa/PB, em relacdo ao Fundeb.

Em conclusdo, os autores questionam a eficacia das parcerias
publico-privadas na promogado de uma Educacao Basica, com énfase na Educagao
Infantil, de qualidade, e apontam para a necessidade de uma ag&do governamental
mais forte.

Fazem, também, sugestdes para melhorar a distribuicdo dos recursos e
fortalecer a Educacdo Infanti em Jodo Pessoa, que incluem aumentar o
investimento na primeira infancia, promover a formagao adequada de professores e

implementar politicas publicas que priorizem a qualidade e a equidade na educacéo.
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5 AS IMPLICAGOES DO NOVO FUNDEB PARA A PRIVATIZAGAO DA El

Apdés a leitura e andlise dos cinco artigos resultados do levantamento
bibliografico, identificamos algumas criticas e preocupacdes em relagao ao Fundeb e
os impactos que podem contribuir para a privatizacdo da Educacéo Infantil e de
outras etapas da Educacao Basica.

Essas preocupacdes incluem, principalmente, a ampliacdo no repasse de
recursos para escolas privadas, por meio de convénios e parcerias com o setor
publico. Os autores apontam o aumento do uso de dinheiro publico para financiar
instituicdes privadas como um incentivo a privatizagao da educacéo.

Sendo assim, o novo Fundeb pode incentivar os municipios a terceirizar a
oferta de servigcos educacionais, incluindo a Educagao Infantil, para instituicbes
privadas, como creches e pré-escolas particulares. Isso poderia ocorrer pois o
repasse de recursos do Fundeb pode ser uma fonte de financiamento atraente para
as instituicdes privadas, o que, por sua vez, pode levar a uma maior presenca do
setor privado na educacgao.

A expansao da participagcao do setor privado na Educacao Infantil pode ter
implicagdes na qualidade e equidade da educagao ofertada, segundo os autores, ja
que instituicées privadas tém diferentes abordagens e padrbées de qualidade, o que
cria disparidades no acesso a educacgao para as criangas.

Os textos também enfatizam a importancia do Fundeb permanente como um
mecanismo de financiamento, mas destacam a luta pela inclusdo da Educacao
Infantil e na quantidade de recursos distribuidos para a mesma, que ainda sio
insuficientes, dificultando a expansao e a melhoria do ensino.

Além disso, todos os textos reconhecem, em algum grau, a necessidade de
uma ac¢ao governamental e de politicas publicas eficazes na garantia do acesso e da
qualidade da Educacao Infantil, bem como a importancia de investir na formacao,
inicial e continuada, de professores e na melhoria das condigdes de
ensino-aprendizagem.

E importante destacar que, como observado nos artigos com abordagem de
estudo de caso, as politicas educacionais e os resultados do Fundeb podem variar
significativamente de um estado/municipio para outro, devido as diferengas regionais

no Brasil, fazendo com que o impacto do novo Fundeb, e seu consequente apoio a
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privatizagdo da Educacgao Infantil, possam ser mais evidentes em algumas areas do

que em outras.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A vista de analisar a producédo cientifica brasileira acerca das politicas
publicas de financiamento da Educacado Basica no Brasil, a procura de possiveis
implicagdes do Fundeb para o financiamento e privatizacdo da Educacgao Infantil,
encontramos, por meio da pesquisa bibliografica, cinco artigos de peridédicos que
articulam a tematica.

Apesar dos cinco artigos possuirem objetivos diferentes e utilizarem
procedimentos metodoldgicos diversos, todos analisam o processo de privatizagéo
da Educacao Infantil no ambito do Fundeb compartilham de preocupag¢des comuns
sobre a tendéncia privatista, destacando como a mesma pode comprometer o
acesso igualitario, a qualidade da educacgado e a democratizagdo do ensino para a
primeira infancia.

Também chamam atencgdo para alguns riscos dessa tendéncia, incluindo a
exclusado de criancas, por fatores socioecondmicos, e a diminuicdo da oferta de uma
educacao publica de qualidade.

Em resumo, os artigos analisados expressam uma preocupagao comum com
a Educagao Infantii no contexto do Fundeb, destacando a importancia do
financiamento adequado, a ameaca da privatizagao e a necessidade de mobilizagao

social para garantir o direito a educacgao de qualidade para todas as criangas.
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